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lN'rl~()DUCC10N 

L~	 situación actual d o m i na nt e e s Cl\le l o s l)dlses ele 

Ar11é r i c a La t iria se e n c u c nt r a n i n s c r t o s en el s i s tc rna c a pi t a l i s ta 111.Un~· 

dial y, por e nd e, I)ara llegar a establecer sus e s t ruc tu ra s básicas 

de Iunc i oria m i e nto es n ec e s a r i o hac e r referencia él las característi

cas rná s g e ne ra l e s sobre las c ua l e s se a r t ic ula n !J. 

F'a r ti r e rno s del s u pu e s t o que a d ern á s de los condicio

na rn i e nto s exte rnos exis ten ta m bi{ll otros, de ca. r¿icte r inte r no , que 

participan en la configuración de la e s t r uc tu ra espacial y regional de 

las diversas fo r rria c i one s sociales. De ahí que e reemos que resulta 

difíc il entende r los p r obl crna s habitac i orial e s , los défic it de la infra

e s t r uc tu ra urbana, las desigualdades regionales, los procesos de con

centración, los rno vi m i errto s sociales u rba no s , etc , , si d ej a m o s de 

ha c e r referencia al proceso de a c urnul ac i ón capitalista y a las d ivc r » 

sas rn oda Lida d e s que éste va a s u m i c nd o en los países ele Arn é r íc a La » 

tina. 

U	 Exi s t en quienes consideran que puede oxc e ptua r s e el caso de Cu
ba; n o s ot r o s s o s t e ne rno s sin e mba r g o , que este país, attl1C!tlC de 
una rnanera cliíerente ta mb i én está a r t i cuIad o al s i s t crna capitalis
ta q\.le es el dominante a nivel mundia l , 



Pa r a Cl11pezar nuestro trabajo, c s t a rn o s to rna n d o co

11-10 pun t o ele apoyo, uno de los po s tu l a do s b á s i c o s de Castells, qu i e n 

dice: 

"Los procesos de c o nc cn t ra c i ón espacial de la pobla
ción y las activiclades que se c o n s í.de ra n COll1Ul1111en

te COIno características de 1<) "u rb a no! , 11() s o n sino 
la c on s ec ue nc ia y la expresión h'i s t ó r i c a del proceso 
ele reproducción. 1.10 cual qu i e r e d e c i r qtle lJara erl 

t.e nd e r 105 fe nórn e no s u r bano s es necesario e s tudia r 
los mecanismos de tal proceso en lugar de r crn i t i r v 

se a la organización de las fo r ma s espaciales ... I'?) 

EL IMPERIALISMO Y EL INrl-'ERCAMBIO DESIGUAL 

El modo de p r oducc i.ón capitalista, en especial e n 

los países periféricos, se caracteriza por su tendencia a la expall 

s í ón permanente; a través de procesos que d e fo rrnan , d e s t ruyen y/o 

recrean las formas de p r oduc c i ón anteriores, todo lo que se reali 

za en la perspectiva de encontrar mejores c orid i c i on e s para valori 

zar y reproducir el capital. 

Es desde éste punto de vista corno d e be rno s cOl11pren

der el interés de los países c en t r a l e s por el desarrollo ele las na

?:J	 Ci\STE.LLS, Manuel. Clase, e s ta d o ry 111argiI1alidad u rba na •.En: I~s-

t ru ra clases :l política rbana r tc tu ele	 u en Arne ic a La ina , Eclic io n e s 

Sia p , Buenos Aires, Argentirla. pp. 10. 
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e l c n i e nt o s d c Io r rna n te s en el d e s a r r ol l o hi s tó r i c o ele estos países 

c n los cuales la a c urn u l a c i ó n p r i m it i va de c a p i ta l continúa oper¿\ndo

se, de tal 1110c10 qllC ha n pa s a d o a c on s t i tu i r s e en 1111 e l e m cn to nece

sario y clifícilde sustituir para la r e p r od uc c i ó n actual elel m od e l o 

de desarrollo de los países i m pcr i a l i s ta s , 

En realidad, el Irnp e r ia l i s m o a I)a rtir ele la Segllllda 

Gu.erra Mund i a l ha c o m e n za do apriviligiar u n rn e c an i s rn o de <l!):ro

p iac i ón del valor generado por los países periféricos, conocido co

1110 el fenó m e no del "Intercambio desigual", '}}en UTl proceso e n el 

cual a las fo rrna c iories sociales de t r a n s i c i ó n bloqueacla, se les 

asigna la Iunc i ón de abastecedoras de materias p r irna s y de produc

tos rna nufa ctu rad o s intensivos e n mano (le obra para el rn e r c ado 

rnuridia l -en especial para los pa i s e s i rnpc r ia l i s ta s > g a r a nt iz.a nd o de 

esta mane r a precios r ela ti varn cnte bajos. 

e ons cg ui r po r la reducida remune ración al t rabaj o que se paga en 

)j	 "Por 'interca'mbio d e s i g ua l", q u c r ernos significar Cl\le las ec onorn ia s 
d e l centro están c n c o nd ic í on c s de C0111I)rar l o s p r'od ucto s provenien

tes de los paísesnlcnos desarrollaclos a. precios bajos} y ve nd e r Ie s 
a estos ú.lt m o s 5l1S p r oduc t o s a p r e c i o s elevados. D.e este i n te r c a m í	 » 

b o e s lta	 oculta c antid al d i g ua l r e su una transferencia (le una d COl1side
r a b I e del excedente de la periferia. ha c i a las c c o n orn ia s del centro po r 

el canal del c e rc io nt e t-na c ona l ", S.l\IGAI-i, RcfLe x onc sorn i i	 Jagdi~~\ll. í 

sobre la teoría (lel""intercambio d e s igu al ", En: ¿Córrlü Iu nc i oria el 

c ap ita l i s rn o ? A?\tíIN, Sarrlir. Si(11o XXI l if.o r e E '.
b . ce 1 .o r e s .. ~-~ s pa na 1 977. pp. 11 3. 
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los países del c a p i ta l i s rn o periférico y por 1')3 rn e c a n i s rn o s (le inter

c a rrib i o d c s ig u al tlue el c onj unto d e l s i s t e i n a d e do m i na c ión i n ipo n e , 

Lo que ha e e posible que 3e c s ta b l e z c a éste 111 e e a nis

1110 ele in te r c a rnbio desigltal, 110 es sólo la a bun d a nc ia de la rna no 

de o b r a , sino la presencia en los países periféricos de la l l a rna d a 

h c tc r og e n c i da d e s t ruc tu ra l , .:Verl tanto la pe r s i s t c nc i a de las fo r rna s 

de e c o n orn Ia p r e c a p i ta Ii s ta pe r m i te n que a n ive l de todo el s i s t erna 

se abarate el costo de reproducción s irripl e y a m pl i a da ele la fu e r z a 

de trabajo y, con ello el c onj unto ele los e l e m errto s qtte c o n s t it.uyen 

. '" su r erriune r a c i on , 

"Se sabe que la a g r icu Itu ra (le a l i rrie n ta c ió n , en los 
países subde sa r r o Lla do s , p e r m ancc e c a s i tota Ime nte 
al rna r g e n de la esfera ele la p r oduc c i ó n c a p i ta l i s ta , 
pero está, directa o Lnd i r-ec ta rn e n t e en relación con 
la e c onornIa ele mercado rrie d ian te el a ba s t e c i rn i e nto 
de mano de obra alimentada en el sector d orn é s t.ic o , 

o ele a l i rn e nt o s de exportación produciclos por can1pe
sinos alimentados c o n sus propios p r odu c to s . E s ta 
cc o nom ia pertenece por lo tanto a la esfera. de la 
circulación del c a pi ta l i s rrio en la rn od ida clue lo !)ro
vee de Iu e r z a de t ra ba j o yalin1cntos, rn i e n t r a s (l,,-te 
pe r rnaricc e fuera de la esfera de producción capita

lista p()r cuanto el capital no se invierte en ella y 
porque 5\.1::> relaciones ele p r o du c c i n 5011 ele tipo (10ó 

y Para p r ofu nd i z a r en este punto ver: Cue va , Agustín. El desarro
llo del ca p i ta Ii s m o en Arn e r i c a La t i na , Siglo XXI Ed i to re s . !vlé~{i

ca 1980. pp.s. 101 - 126. 
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1)08 s cc t or c s , capitalista y d oru c s t i c o , no pu c d c n con
s id e ra r s c c o n i o relaciones c n t r e d03 ru m.i s d c l c~lpi-

ta l i s m o , lo que es s ufí c i c nte p:J.ra explicar el in t e r > 

c a m b i o de s ig u a 1: la re l a c Ión C~) en t re s e e tu re s clond e 
d orn i na n relaciones de p r o du c c i ó n diferentes. E.s a 
c a u s a de las relaciones o r g á n.i c a s cllle se establecen 
entre cc o norn ía s capitalistas y d om é s t ic a s , cltle el 
í rrip c r ia Ii s m o pOl1e en ju cg o los rn e d i o s de r c p r ocluc » 

c í ón qu e es, en la fase a c tua l , la.. ca u s a e s cnc ia l del 
s u b ele s a r ro110 y al 111 i s rn o ti e 1111)o (1 e 1a 1) r o ~ pe riel él (1 

del sec tor capitalista" ~ 

De	 esta rrian e r a , es rn e d i a nt e el 111.eCa-nisr110 d e l In « 

te rc a mb i o desigual como los país es i.mpe r ial i s ta s ab s o r he n U,11a par

te	 s u s ta nc i a l del e.xc ed e n te generaclo e11 los países p e r if ó r i c o s , obli 

g a ndo COl1 ello a la explotación de la fu e r za <le trabajo, t r a band o aún 

rná s el desarrollo de Ia s fuerzas productivas y reproduciendo las re

laciones de dependencia. 

EL ROL DE LA ~F'UI::RZA DE rfIV\B.t\JO BARA1'A 

Desde esta perspectiva" en los países e n d ond e el 

principal p r oduc to de exportación es intensivo €11. ma no de obra, se 

ha e e ne c e s a r ia la presencia ele una Iu e r z a de trabajo ba rata, para 

~	 lvíJi:ILLASOUX, Claude. Muj e r e s , graneros y capitales. Siglo XXI 
Editores, lvIéxico,·1978. pp. 137. 



cltle a ne r a , a qu s o r o m e o e x r o r ,de ésta r'n el cc t ligado al c r c i t c i !,nle

(la .realizar su p lu s valía. a n i ve l in te r na c iona L, As í', existe casi ~ien1-

I)re un sector de la bu rg uc s Ia pa r t i da r i o de un 1110del() cc o nó rn ic o clue 

i m po ng a c o nd i c i o ne s de r-e rrrun e r a c i ó n al factor t raba j o , e e re a no a 

los niveles de s ub s i s t cric ia y, a d e m á s , incentiva prácticas <lue po.:;i

biliten qu c las clases s uba l te r na s sean las qtte c o s te e n una parte sig

n i fic a t i va del c o s to de 8t1 propia r ep r odu c c i ón , 

Sin erriba rg o , éstas de las fo rma e speculiaridades cion

periféricas del c a pita l i s rno , hay que e nte nd e r la s ubi.cadas d e n t r o de 

un m cd e Io de a c urnu.la c i ó n capitalista a escala rriund i a l , el cual de 

ninguna rna n e ra tiene un. carácter lineal ni u ní fo r m e , sino que es 11C

terogeneo y posibilita. qtle c on 11:1l1Cha fl exib i l i da d se a r t icu l en errlpre

sas de elevada c ornpo s ic ón o rg á n ic a de capital con otras cuya s rrro «í 

da l idad e s de producción d ífic i Lm ente pueden ser c a ra c t e r i z a da s c o mo 

capitalistas. 

La presencia de tina e c onornfa natural o d o rn e s t i ca 

e11 pleno s i s t crna capitalista -c u y o e Ic m crito p r o pul s o r y d o rn i na nte 

son e rn p r e s a s ele una alta clcn s id a d de capital- 110 ti e n e nada de a na « 

c r ón ic o ya q u e el c a pi ta l i s m o no se organiza para proveer él Io s 

t ra baj ad o r e s (le los rn e d i o s de vida n ec c s a r io s para su subs i s te nc ia , 

Si11ü pa ra realiza r un exc e d ente ql.le s ea a p r op i ado p r iva da m crite , 
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• 
EL PROC t.:SO DE~llI~,.:l~ rZOPOLIL#ACION EN f\1\'1f: IZIC:~\ l.Jl\ l'INi\ 

Ad e má s elel p r o bl e m a ele la e xp Io ta c i ó n de la Iu e r z a 

de trabajo, en Arn e ric a La t i na existen c o n s c cu e nc i.a s de las m o da l i > 

d a d e s de r cp roduc c ión capitalista que ~e e xp r e s a n en m a n Ic s ta c ion e s í 

espaciales, C011'lO por ej e m plo , el l l a rn a d o p r oc e s o de rn e t r o p o l i za > 

ción y de las d e s i g ual dad e s r e g ioria l e s y. 

En efecto, s eg ún lo plantea F'renl<.el]}, el proceso 

de industrialización en la s ec onornía s de 111e re a do irnplic ó un i11C re

rnento de las desigualdades regionales y de la heterogeneidad e n la 

d i s t r ibuc i ón del ingreso. F":sta t endenc ia es aún rna yo r en el caso 

de los países de América Latina. 

De tal suerte, que en Arnérica Latina existe una a

c eritua da c o nc en t ra c i ón geográfica y fu e rt e s di s pa r i d a d e s entre d l s t in -

ítas r eg on e s de la fo r ma c ión social. Este Jenó m e no cltle ~e rC1110nta 

2/ En el caso del presente trabajo, interesa. r e s a l ta r que el proce
so de u r ba ni z ac ón en los países periféricos trae consigo u na seí 

rie de fcnórn eno s cllle oc u r r en en las grarldes c iud a d e s ; corno son 
la tugu r i zac i ón , la aparición de los barrios "periféricos" y la se

" "." . '-.g regac 1011 SOC10t:C on01111ca. 

!J FRENKEL. Roberto. El intercambio desigual en el comercio in
t e r r cg ona l , Rep r'ogra fía Bll)lioteca FL1~CSO, Ouito , pp. 2 Y 3.í 
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t al rn ode l o p r.i nia r io e xpo r t a d o r , ha s i d o r c Io r za d o 1)01" el proceso 

de Indu s t r ia Hz.ac lón , ya Cl\.le éste tc nd i ó a aprovechar la i nf r a c s t ru c > 

tu r a creada para la fase a n t e rio r , 

f r}~l proc e so ele m c t r o poli z ac i ón y concentración geo
g rá í ica de la i ndu s t r ia tiC11C su orígen en la confi.gu
ración espacial de las e c ono rn ia s La t i noa rn e r i c a na s 
qlle se dió e n la etapa de r e xpan s i ón ha c ía a Iu e ra ' fl§) 

En la 5 l t irria s década s 1 la i ndu s triali z a c i ó n latinoaú 

rn e r ic a na , por su ca rácter de prematu ra oligopolizac i ó n , s e t endió 

a localizar de preferencia en las gral1.des c i uda d e s , bu s c a ndo de es

ta rnane ra c o n s e gu i r economías e xte rria s y de escalas. Así, lama

yoría ele las ramas fueron adquiriendo una e s t r uc tu r a o l ig opó l ica.• 

El anterior rasgo, acentuó aún más el p r o c e s o de 

c onc e nt r a c i ón urbana, el que s e g ún datos de la CEPAL, ya para la 

d~cada del 60 se expresaba en el hecho que, en 15 ele los 21" 

países de la r eg í ón , la rn i tad o rná s de la rni tad de la po b Ia c ión u r « 

bana vivía en una sóla ciudad" JJ 

LARRE.c\, Ca r l o s . Moviruientos s oc i a l e s u r ban o s en Arn e rica La

tina: i ntcg r-ac i ón y r'u ptu r-a po l ít ic a •.F'I~i\CSO.. Qui to , 1979. pp. 8. 
CEP1\L. La di s t r ibuc i ón regional de las a c tivida d e s ec onórn ic a s . 
Algunos antecedentes. Mirn co , FLACSO, Quito s v I, pp. 10. 
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• 
Así la c o nc e nt r a c i ó n de 1<':1 a c t.iv ida d e c o n órn ic a ent 

rn a yo r g r a d o que la rn i srna c onc e nt r a c i ón ele la po b ln c ió n , c.o n s o l i da 

d i fc r e nc ia s n ia rc a da s en los n i ve l e s de ingreso entre d i Ie r ent e s re

giones d cl pa fs -a rná s ele las que se d e r i va n de la e s t r uc tu r a so

cial- de tal rna n e r a qtle el retraso de ciertas áreas se debió no sólo 

a a i s lam i e nto del proceso ec o nórn ic o del resto d e l país, sinon1ásbicn 

fu e consecuencia de su Io rrna de a rti culac í n con la región I"11ás'ó 

rnod e r na , 

De esta rrian e r a el proceso de industrialización en 

Arn é r ic a Latina tiende a ha c e r del territorio nac i o na l de los cliver

sos países, un "hirlterland" tributario de U110 o, pocos "polos de cle

sa r rolIo ", 

.Iunto a lo anterior, se manifiesta una c ont r-ad ic c ió n 

ad i c i onal , ya que las ec oriornfa s (te a g l ome r a c ión qtle se g eu e ra n e n 

las ciudades C11 que se localiza la industria, p r oduc c n b en efi c io s qlte 

son apropiados en fo r ma privada, pero las d c s cc onornIa s que el rnis

rno proceso crea, t i en en q\le ser costeadas p o r la sociedad en su con

. junto , 

Ad e rná s ele esto, el proceso (le indu s t r ia l i z ac i ón lati
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n oa ru c r ic a n o , Cl1 este contexto, se caracteriza por c r c.r r })Oca~3 pla

,t# 

zas de t r a b a j o , s i tua c ión que t í c nd e a a gra var s c a un 111~í s si se COT1-': 

s i d e r a CltlC 1<;.\ i n s ta Ia c ión de pl a n ta s fa b r i l c s i m pl ic a n o c o s a r i a rn e nt e 

la d o s c o m pos i c i ó n de ciertas r a nia s ele la artesanía, por lo tanto, la 

i ndu s t r ia está lejos de c o n s t i tui r s e C11 una a c t i.v ida d (l\le a yud a a 30

Iuc iona r el déficit oc u pa c iona l , 

EL PROBLEMA URB.l\NO EN AI'vlERICA LATINA 

El rnod e l o de a curnulac iÓ11, e u ya s ca rae te r I st i ca s bá·· 

s ica s ya h crno s e s boza do , produce una serie dé t r-an s Io r-rna c i on e a 

d e nt r o de la estructura ec oriórrii c a y social de las Io rrria c í on e s socia

les Iatinoarn e r ic a na s -industrialización d e pe.ndiente , d o s c ornpo s ic ión 

de la e s t r uc tu ra agraria tradicional, decadencia del artesanado, e tc v » 

de tal manera que (la c orrio r e sul tado la p r e s enc i a de una c on s id e r a.> 

b.le rna s a de d e s oc u pado s y subocupa d o s e n Ia s principales u rb e s la

tinoarne r í c aria s , 

"La c ornbinac í óri de una i nrn i g r a c í ón en gran escala 

y u na tasa i.n s ufi.c i e n te de c r eac ió n ele c rn p l e o s en el 
sector 'moderno' de la ec oriornfa ha p r o voc a d o el s u r-» 

gimiento ele un cierto riúrn e r o ele activiclades u r bana s 

qlle no reciben d i r ectarnerrtc Io s b e n cfic i o s del e reci

miento y p r oporc i onan ta n s ólo er'n p.l e o s inestables y 
rna l r erriun e rada s " 11 

9J PE~A l'IE, La o r'g arri a i ón de rn r gi na l o s , Mí o , Bil11ioLi s a • z c los a rne 

teca }""'IJACSO. Quito. pp. 107. 
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a la presencia cle un débil p r o l c ta r iado i ridu s t ria I Ia t i noa m c r ic a n o , lo 

ql.le p c r rn i t e y le otorga rn a y o r s ig n ific a c i ón a ésta t'11tleva t f 
c on t ra d ic c i ón 

qlle se rna n if i e s ta e11 la esfera del c o n su rn o , la. c ua I d e b e c nt c nd c r s e vin

c u l a da a una relación a nta g ó n i c a qlle se da entre las necesidades de la 

a c urn ula.c i ón de capital y las crecientes exigencias de r cp r odu cc ión (le 

la fuerza de trabajo. 

f'l-:lroducto de ésta c o nt r a d ic c i ó n t e n crn o s , d e un Ia do , 
U11a utilización i nte n s í va de la c iuda d (inc r e m cn to y apro
p iac í ón ele la renta urbana, c o nc c n t ra c i ón de la inversión 
en los sectores niá s r cn tahl e s , p r oduc c ió o a los l11Í11irtl0S 

costos, etc.) y por otro, la a pa r i c i ó n de los rnov irn i e nt.o s 

sociales u r b ano s qlte d e firi e n su práctica' en razón de cle
pender del nivel h i s tó r ic a rn e nt e d ef i n id o , q u e alcanza la 
reproducción ele la fuerza de trabajo, al 111is1110 t i crnpo 
que busca incorporar nuevos c lcrnento s a d i c ha repro
ducción" "!2J 

Por otro lacio, el rn i s rno h e c ho que el t r a.baj o 110 corres

porida mteg ra m ente a la satisfacción de las n e c e s í da de s , nos irid ic a qltC. 

los problemas relativos al c o n su rno están v inc u lado s de rno d o directo 

con la forma de producción y a p r opia c ión de Io s b i ene s y servicios con

surn ibl e s • Si11 e rnba r g o a pesar de ello, existe la: t e nd e nc i a en los s c c to 

res populares a considerar su situación en cuarito c ons urn i do r , separa

!..QIGUERRERO, Ra úlvy Abelardo Sánc h e z , La t ra m pa u r ba na , Deseo, 
L'irn a , 1978. pp. 18. 

I 
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da rn e nt c de su a r t ic u Ia c i ó n en el p ro c c s o productivo, al pu nto (¡',.le cs

1 ." 1 .,. t i tto na o r ig e n a qlle se generen c o nipor t a m cnto s SOCla c s (lIS .i n os ení 

cada t1110 de estos c a mpo s elel p r oblcrna : la r e i v i nd ic ac i ón u r b a na y 

la r c iv ind ic a c ión sala r ia l , 

Es esto jus ta m e nte , lo que ha p c rm i t ido ql.le la rei

v irid i c a c i ón urbana de los s e cto r e s popula r c s ha ya podido ser encua

drada e n d i ve r s o s proyectos políticos -populistas, c o rpo ra t iv i s ta s , 

r e Io r m i s ta s , etc. - rn e d i a nt e los cuales diversos sectores de las cla ... 

ses d orn na nte s han recuperado la o rg a n i z ac i óri r e i virid ic a t i va de laí 

producción para rna n t e n e r La en la esfera del conSU1110, d o n dc su neu

r a l a c política aparece e o m o fa c ib l e ,t i z i óri rnás t

'Por esto, para poder e ntend e r en su cabaliclad el 

contenido de las po l ític a s u rbana s en g ene r a l , es imperioso .Lleg a r 

a c o nc e b i r a la c í.uda d dentro de un proceso h i s tó r i c o , qtle es el 

p r od uc t o de las relaciones sociales g cne rada s al interior d e l 1"110(10 

ele p r oduc c ión capitalista. 

Descle esta pe r p ec t iva , el I~:stado capitalista eb es d 

ser concebido e o m o un ente que c urnp l e en el ácr1bito u r ba n o un pa

pel e xt r crnada m cnte ·contraclictorio. 



1"3. representa el "b i e n COll1Ú11", C01110 10 d i Iu nd o la i d c olog ia lJurgllc

s a , sino (p.le e o m o lo s e ña Ia Borja !J.I, éste d eb e c um p l i r ~1. la vez 

y, con los 111isr110S a pa r a to s , Iu n c i one s qlle s e oponell entre sí: ase

gu ra r la r cp r oduc c i ón ele la a c u.niuIa c i n de capital; garantizar la re-ó 

p r oduc c i.ón ele la fu e r z a de t r a ba j o , pero s i n c o n ta r con m ed.í o s sufi

c i c nte s para crear y rna nte ne r el c qu i pa m ie n to colectivo; organizar 

la c iuda d al servicio ele la proclucción, pero procuranclo que al rn i s « 

mo t.i e m po se a s eg u r e el c orrt r o l represivo e ideológico ele Ia s clases 

y sectores populares. 

Se trata de un anta g on i s rn o (le clase (ltle apolle a los 

intereses privados de la a c urriuIac i ón capitalista a las n cc e s idad e s re-

p r oduc t iva s de los sectores populares W. 

Sin e rnba r g o , si bien los rne d i o s de COnS\ltl:10 colecti-

YO no r e sul ta n r cnta b l e s para el capital c ua nd o se trata de atender 

la d e ma nda de l.o s sectores populares, estos e l e rn e n t o s deben existir 

pa ra que la fuerza de t rabajo pueda r-e p r oduc i r s e , F:stal110s en pre

.!l/BORJA. Jordi. Movimientos sociales urbanos. Ediciones S'ia p , 
Buenos Aires, 1975. pps. 33-35. 

WSA!'~CIIE:L:, Abe Iardo y .I'u l i o Ca!cleróIl. 1::1 Iab e r in to de la ciudad. 
Pol it ic a s u r bana s dcl Estado. 1950-1979. Deseo, Lí ma , 1980. 
pp. 23. 
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s e nc i a así (le U11a c ont r ad ic c ión básica d el s i s t e rna c a p ita l i sta : el ca

pí ta l r e qu i e r c qtlC estos servicios e xi s tan pa r a qtlC se r e p r oduz c a su 

fuerza (le trabajo; t3i11 e mba rg o 110 i nv i c r t e en ellos d cb ido a su poca 

r e nta b i l í da d y alto costo. E:x i s te, d e e s ta I o r f11 a , \.1n e o n s ta n t e el ¿~ .f i 

cit de servicios y cqu ipa m i ento de c on s urn o colectivo qlle el Es ta do 

debe entrar a resolver. 

~ 
Pero tarnb i é n el Estado y las clases d o rn in a nte s han 

intentado resolver ésta contradicción de otra fo rrna , legando en la 

propia población su p r oc e s o de r ep r oduc c ión , rne d iante la sobreexplo

tación de Ia fu e r za de trabajo, con lo cual es posible satisfacer la 

necesidad de acurnuIa c ión r educ i e nd o los niveles de r cp roduc c ión de 

los sectores popula res. 

Así entonces, el proceso ele apropiación de un terre

110 urbano rne d iarite el a h o r r o y la posterior autoc on s t ruc c i ón de la 

v i vic nda , ha pasado a constituirse en la "solución" 111ás g ene ra l i zada 

(lue adoptan los sectores populares para resolver el p ro b l e rna del a.lo

j a rn i e nto , ele tal fo r rna que el costo ele la r e p r o ....Iu c c i ón ele la fuerza 

ele trabajo recae en gran porcentaje en ellos m i s m o s .!2/ . 

.!2JNos referimos a los p r o gram a s de autoconstrucción, esfuerzo pro
pio, entrega de 1!lotes con servicios"; qtle los g ob i e rno s ha n enl
pezacl.o a i mplerncnta r ba sad o s en esta c onc e pc ióu , F'a ra el ca s o 
del Cor11ité del I)tlelJlo, ver Capítulo VI. 
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, De LJ.l rna n c ra el Esta(lo" jl.111tO con r a c i ona l i z a r e 

intentar rnod e r n i za r el a pa r ato de la c o n s t ru c c i ón , va t a rn b i c n re

fo r z a nd o estos otros rn c c a n i s m o s c on lo cua l a s e g u r a la a cu n iuIa > 

c i ón d e I ca pi ta l rn e d iante la s ob r c cxpl.ota c ión ele 1,..t Iu c r za ele traba

jo, a Lvrn i s rno tiC111pO qtlC intenta "Lntcg ra r " social y pol itic arn c ntc a 

los pobladores. 

La experiencia h i s tó r i c a de Arn e r i c a Latina h a de

rn o s t r a do q\le las clases d orninante s an.te la emergencia de estos 

rno vim i e nto s , s i errip r e en una primera in s tanc ia intenta rO!1 repril11.ir

los, l)ero la d iná rn i c a de la propia Iuc ha pol ític a les ha d e mos t rad o 

que es posible" con menor dificultad q'~e en el caso de la Iu c ha sin

d ic a l , i n s t i tuc io na Liz.a r esta lucha y, más aÚ11, utilizarla a su favor. 

De esta fo r rn a , e n casi t o dos los casos los pol)la(lo

res entablaron a la larga, relaciones con el Estado, r c c ib ic n do ay"u

da asistencial y ligándose a las e s t ruc tu r a s políticas d o m i na n tc s , 

Sola m e n tc en el caso que éstas d erna ncla s fu e r on extendiéndose y 

p r ofund i zarido s e y, cuando los rno v irni c nto s p opuIa res lag r a r o n a r

ticularlas a la Iuc ha política rriá s g l oba l , sólo entonces éste rn od e l o 

de d orn i.na c ió n pudo ser qu cb r a do , c orn o e n el caso de Ch i l e , en 

donde Io s sectores populares urbanos fueron capaces ele ir11plcll1CI1
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ta r u na p l a ta Io r rna de Iu c ha que s u p e r a r a lo rn c r a mc nt c rl~ivin(licati-

vo y los pobladore s c otn cn z a r o n a rnov i l i z a r s e e n la perspectiva ele 

1a t o 1'11a el e 1 p od e r • 

De allí entonc e s C:ll..1er la experiencia s e ña Ia que cuan

do las r e iv índ ic a c ionc s u r ba na s de los sectores popula r e s 110 C011Si

.... 

r g u e n a r t icu l a r s e a tilla estrategia política rn á s global, ellas ta r d e o 

~ t ernp r-an o , se convierten en un c a rn p o t r i buta r i o de las ideologías po

líticas dorn i nante s , facilitando de esta rna rie r a el proceso ele la i nt e « 

gración-represión de las masas popula r e s , 

En s Inte s i s , p ode rn o s reiterar como p r-e rn i s a qu e los 

c onfl ic t o s sociales limitados a las reivindicaciones u rbana s , tienen 

Int r in s ecarn cnte un ámbito restringiela -cualesquiera (lUC sean las 

fuerzas sociales en c onfl i c to > y, que están por ello c o n d e riad a s a en

tabla r eomprorni sos ante s que a plantea r c u c s t i ona rni e n t o s radica

les. 
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