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1 N l' 1<' O D u e e ION 

Urio de los p r opó s ito s de este trabajo -jtlnto con llc

na r u na e x ig cric ia a c ad érn i c a « es presentar uu c s tud i o d c ta Il a clo y 

• .,¡# 

s i s tcmá t ic o de la lucha y la c o rn po s i c i ón social de una o r g a n i zac ton 

popular qtle 11<1. alcanzado una presencia significativa. cn Quito: el Co

m i té del Pueblo. 

Esta o rg a ni z.ac ión reivindicativa u r bana -qtte eXI)resa. 

los intereses de los sectores populares en la esfera del consurrlO

erne r g e en el e s c e na r i o político qui te ño c u e s t i o nan do la Ió g ic a del 

desarrollo urbano y cxig i crido una política de v i ví e nda para las cla

ses subalternas. 

Reclutando sus socios e11 los d i s t i nto s barrios pOptl

lares (le la c iudad -en e s pec iu l m.ig ra.nte s - el Corn it del Pucblo 10é 

g ra después de una larga y costosa Iuc ha , 51..1 r ec onocimi e nto en el 

s i s t e ma político ecuatoriano y, junto c o n ello, logra obtener ciertas 

reivindicaciones básicas: tic rra u rbana pa ra Io ti z a r entre sus socios. 

Uria "vez c on s ol idado y Leg i t irna clo su rol de l.oti z arlo r 

. ... ", 

popula r , la o rg a m z a c i on , entra en un pau la t i no pero p r og r-e s ivo p r o



ce so de ins tituc i ona Liz.ac i ón y ele nc g oc i a c i ón con los pode r c s públi

cos. La p r o p ia c o yun tu r a CCOllÓ111ic<:1 y p cl itic a facilita ....:1 anterior 

proceso, de tal íOr[11~1 q u e frente a Ia s concesiones del gobierno el 

COI11ité va perdienclo su po t e nc ia l t r au s Io r m a do r , 

De esta mane ra , c onve rt i d o e11 un grupo {le p r c s ión 

po pul.a r y con el r ec orioc irn i ento público, el Cornite del Pu cb.l o bus

ca llegar a convertirse en una alternativa "populista revolucionaria", 

para así entrar a disputar el control de los sectores popuIa r c s urba

nos, a los partidos burgueses. 

Concebido ele esta fo rrna , la otrora o rg a ni z ac i ón "sub

versiva", pasa a convertirse ahora e.n un e Lerne n to ha s ta cierto pun

to Iu nc i ona I al s i s terna , ya que le p e r mi t e s o.lu c i o na r a un bajo cos

to, el p robIerna del a Iojamí ento popular, aba ra ta r el costo de repro

ducción de la fuerza de trabajo u rbana , ca..na Ii z a r d i s c i p l inada y or

gánicamente la protestapoptllar en la esfera d c l c on sum o , Todo cs

to po s ib í l ita ir creando las c ond i c i o ne s pa ra c on s o l ida r un rn od e Io ele 

d orn i nac i ón de democracia por consenso, en do n cle los s cc t o r e s pOptl

lares urbanos pasall a jugar un rol significativo c orno rna s a ele apo

yo de los sectores burgueses rnodc r ni zant e s , 
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Si bien es cierto, algunas ele las il1Íorni.:..lcioncs e itl

t e r p r c ta c i o n e s que cnt r e g arno s e n este e s tu d i o , pu cd e n ya ser cono

" .. .'" ..cidos, el m r ito de esta i n ve s t i g a c i o n es preScl1tarull r c g í s t ro SlSó 

t cr n.i t ic o de u na cant ida d ele i nfo r ma c i ó n C!lte hoy está d i s j; regada y 

hu é rIana de r igu r o s idad científica. 

Esta.n10S c o n s c i e nte s que rriuc ha s de l a s a f i r rna c i on c s 

· · que aca f ormu an10S "1'po crrn·c a s y, qtlC a 1o a p r ec iac i orie s " 1 seran g uno s 

sectores se sentirán afectados por ellas, pero creemos <'ll1e en la. 

rn e d i da q\.le nos expresat1.l.os con claridad y crudeza será pos ible rea

lizar un a ná Ii s i s científico y esclarecedor de un aspecto de la reali

dad soeio-polfiica. 

Por lo d e má s , como todo t r a baj o de investigación 

cicntaica, el presente es un trabajo inconcluso. Segu r arn cnte habrá 

in sufic í e nc ía teórica en de t e rrn iriado s puntos, s e s g arn icn to en otros, 

a Ii rrnac iorie s muy d í s c utibl e s , etc •• A pe sa r de lo a nt c rior lo l)re

sentamos ya que c onfi a m o s que la crítica y la d i s cu s ión (lue pueda 

g erie r a r , p o rrrri t i rán pe r fec c i onand o l o , oto rg á nd o l e s o l i d e z y rna yo r 

obj e tí vidad. 
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DE:S¡\1~110L.LO E:X pOSlrl'IVO 

f:l e s tud i o lo h e m o s (tivid i d o e n va r i o s ca p Itu l o s , 103 

(lUC pasarenloci a r e s e ña r n1l1Y b r evern cntc , 

Se c o m i c n za r e a Ii z a ndo uria r cf'lcx.ión sobre los rno

v i m i e nto s sociales u r ban o s en Am r íca La t iria , Se analiza el rL1!é 

qlle éstos han d c s ernpcña do en diversos procesos políticos. 

•• ti'

Enseguida, se p r e s errta una VlS10n c s qu e má tica y bre

ve del rnod e Io de a c urnulac i ón capitalista a escala rnund ial y, c o mo 

ello ha repercutido en la c onfigu r ac i ón espacial La t inoarn e r i c ana , 

En el capítulo tres, eSl)OZa1110s la especificidad que 

el anterior proceso a dqu i e r e en la Io rrna c i n social cc ua to r ia na , en-ó 

Ia t i z a ndo el caso de la ciudad de Quito. 

Una vez fijados los cle te r rn irran t e s teó ricos y estruc

tu r a l e s , entramos a nuestro objeto de estudio pr opia rn cnte tal, I).!·e

s c nta ndo en el capítulo cuarto una visión hi s tó r ic a elel Cornité del 

Pueblo , para luego en el capítulo siguiente reseñar el papel que en 

la a ctual ida d dc s ernpcña esta o rg au i z.ac ión po pula r en la c iudad de 



-- -

Qu i t o , 

~ 

En los c a p Itu Io s sig u i e n te s se da C\.lC11ta ele la estru.c

t.u r a i n t e r na de nuestro objeto (le c s tud io , r:: 11 e 1 s ex to s e n 1 t 1e s t r a 

':>U o rn po s ic n sépti1110, e xt r a c c ón s o c io o c uc i ó socio espacial y en 1<:1 i > 

pa c i oria l vd e sus m i errib r o s , 

Pos te r io rmcrite e n el c a pi'tulo octavo, s.e p r e s en ta n 

ciertos rasgos del estilo de liderazgo que se ha puesto e n práctica 

en el Comité del Pueblo, así como la víncu lac í ón que este organis

m o tiene c on la estructura socio-política del país. 

Se finaliza el estudio p re s cnta nd o las principales con

c lu s í one s , 

ALGUNAS CONSI.DERACrONES METODOI.~OGICAS 

La selección d eI t ema de Inve s t iga c í ó n pasó por un 

la rgo pe ríoclo ele g e s tac iÓI1. Fue en el desarrollo del c u r s o ele Ma e s « 

tría de Flacso, en do nde c orn en z ó nuestro i n t e r é s e 'inq u i c Lud por Ia... 

p r ob l crnátic a urbana, las c ont r ad ic cio n e s s oc ia Ies g e nc r a d a s en esta 

esfera. de la realidad y los actores i nvol.uc r-a do s , 
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Uria vez elegida. esta. OPCiÓll, d i sc u sio n e s con p1·ofl~

sorcs, i nvc s t.i g a do r e s y c orn pa ñc r o s e s tud i a n t e s , n o s l)e rtn i t i c ro n ir 

a c o ta nd o nue s t r o t e ma de investigación. 

En la rne d ida qt.le nos il)a1110S fa m i l ia r i z a nd o CO!l 

nu c s t r o objeto de estudio, 110S fu irn o s d a n d o cu e nta q u c esta área 

del c onoc i ru i c nto -los rno vi.rrri e nto s sociales u r-ba n o s > era u n t crna 

e s c a s a rn e nte clesarrollado en el Ecuador. 

El caracter pionero de nue s t r o trabajo, y por C011Si

g u ientc , la I n ex i s t e nc i.a de una línea de Inve st.igac i ón a la cua l ha c e r 

referencia, hizo que la adecuación del rna rc o teórico a las conclicio

n e s específicas de Ec ua do r y de Quito, nos llevará uri valioso tiempo. 

En este sentido, el Sernina r io de Tesis r-e a l i zad o en 17'LACSO COl1sti

tu yó un irnportante aporte. 

Una VéZ c s tab l cc ido s los po s tula d o s teóricos básicos 

y dc l im.ita d o nue s t r o obj e to de e s tud i o , c orn e n z a rn o s el t rabaj o e mpf

rico. Realizarnos un levantarniento de datos s ec.urrda i-i o s existente 

en la c iuda d de Quito. En función de esto, r e vi s arn o s tesis (le gra

do de diversas fa cu l.ta d e s uní vc r s í.ta r ia s , ICÍIIlOS d ive r s o s i nfo r rn e s 

oficiale s y privados, consultarnos e r ónica s pe r iod fst ica s , etc. F:s ta 



1') 
{ 

labor ta rnb i cn fu e c o m pl crri c n t.tdu CO!l cnt r e vi s ta s c f e c t u a dn s a d i vc r » 

sos info r rna n t c s c a Iific a do s . 

. . ~ 

Con tocios estos ante c e d c nt e s l ogra n io s una vi s i o n ge

n e r a l sobre la p r oblemá t ic a u r bana de Quito y los c onfl ic t o s socia

les qtle etc ella crn e r g e n , para ub ic a r en este c onte x t o al C()111ité 

delPu-cblo. 

Una vez c o nc lu ída esta etapa, buscamos c orie c ta rno s 

COl1 la o rganiz.a c i ón misma. En furic i ón de este) r eaLiz a rno s d ive r s a s 

'visitas a las urbanizaciones, asistirnos a actos público s que este or

gallísmo realizó, sostuvimos múltiples c onve r s a c i one s Info r rna l c s con 

s u s mic mb ro s y directivos, etc. todo lo cual nos pc r m i ti accederó 

;1 una inf o rrriac i ón muy valiosa. 

COl1 este c o noc Irrri ento básico, obtc n ido por d i ve r so s 

Inedias y fuentes" nos planteamos una e nc u e s ta p o r rnu c st r co • Su 

dí s e ño y a plic a c i ón se realizó en c onj unto con otra. c ompa ñc ra del 

Grupo Urbal10. 

Eleginlos c orno universo (le nue s t r a encuesta, La 

E'Io i s a , la más antigua y extensa {le las u rban i zac Ione s del Com it é 



c n d o ud c la rna yo r ín (le sus u s ua r i o s ha b ía n v ivido todo el p r oc e s o 

. . ~ 

ele Iuc ha (le la o rg a111 z a c 1011. 

Para c s tablcc e r la rna gni tud del un ive r s o , se utiliz ó 

el Prcccnso E'sc o.la r , realizaclo e n el rn e s ele .l u n i o po r el p c r s onal 

d oc eutc de la Uniclacl Educ a c i orial "I3cI1jan1ín Carrió11".· 1-\ pa rt i r ele 

esos da to s pud i m o s e s tab.l ec e r , que e n d icha u r ban i za c i ón existían 

1.340 lotes habitados. De tal fo rrn a , que al aplicar u na rnue s t i-a 

aleatoria de un 1 aa/o, se estableció la n ec e s i da d de realizar 134 en .. 

c u e s ta s repartidas en diversos estratos en que agrupamos las vivien

das. 

El trabajo de carnpo Iu e realizado C11 el rn c s de j u n i o 

de 1980. Los datos fueron eorlificados, tabulados e interpretados 

por los investigadores. 

Con la ayucla de estos dato s , rn á s la i n Eor rna c i ón adi

cional qtlC ob tuvirno s en base a las c onv e r s a c i o nc s y entrevistas irl

formales, a s i
.ti' 

como por nue s t r a presencia e n d i v e r s a s a c t i vidad e s de 

la o r-ga n iza c i ón , l og ra mo s Ilcg a r a rnan ej a r un vol um cn a p r e c i.rble 

de info rrnac i ón , 
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Toda ella la V01C3.1110S e n este o s t.udi o , eSl)Crando 

que sirva para fortalecer y a l i.a r' la organización l a r y,qucrn p popu

al m i s m o tiempol sea una contribución al desarrollo de las ci..'llcias 

sociales eCllatorianas. 
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