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Epigrafe

Después de afios de recorrer diferentes experiesitasregion andina, puedo afirmar
siguiendo a Paredes Mallegue los sistemas de saberes y conocimientos de las
comunidades campesinas e indigenas de la regidmeatuentan con sus propios sistemas
de produccion y reproduccion de conocimientos.|l&® que después de vivir miles de
afos en sus territorios desarrollaron un manegudeecursos, creando técnicas y
herramientas para reproducir sus formas de vidzhdieproduccion no solo obedece al
orden material (a nivel de cultivos) sino tambi@material, espiritual y simbdlico, ambas

dimensiones conforman su cosmovisiéon de la realidad

L Ver Paredes, Javier.2012. “Didlogo de saberes, hegemonia y contrahegemonia capitalista”. http://
http://www.scielo.org.bo/pdf/rieiii/v5n2/v5n2a06.pdf.
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Resumen

La falta de resultados contundentes frente al dakarural a pesar de las diferentes
intervenciones financiadas por la cooperacion shadello en pos del combate a la pobreza,
han sido una constante en la realidad rural bolaji@sta verdad de perogrullo se
desmorona frente a un nuevo paradigma donde emkargprquefios productores rurales
como sujetos de su propia concepcion del desarillpresente proyecto indaga sobre la
relacion entre el nuevo paradigma consagrado €omatitucion Politica de Bolivia (2009)
donde la idea convencional de desarrollo como rriecito econdmico es reemplazada por
la concepciodn ancestral de suma gamarfa o el ‘Mgi”; en contraste con la apertura de
espacios, mecanismos, herramientas y elementosijpatit’os que permiten a los

pequefos productores rurales ser protagonistasaetiones que definen sus medios de

vida.

Especificamente, el proyecto estudia al Comitéhdevacion Agropecuaria y Forestal en
Cochabamba, entendido como una plataforma multetmara la innovacion rural,
indagando su pertinencia y coherencia dentro dafadiscurso sobre el desarrollo
instaurado en la Constitucion Politica. La platafamultiactores permitira detenerse en el
estudio de las relaciones Sociedad- Estado enmgd@ae la innovacion rural,
especificamente entre tres tipos de actores clawdgcen parte de lo que se conoce como
un Sistema Nacional de Innovacién: (1) Organizaesahe Pequefios Productores, (2)
Instituciones de Apoyo a la investigacion y a ladurccion, y (3) finalmente, las

instituciones Estatales.

El primer capitulo repasa conceptos sobre modeakedarrollo en la literatura tedrica
Latinoamericana, y a partir de entrevistas a astimftuyentes del ambito politico,
investiga elementos del discurso que dan cuenia algertura de espacios de participacion

en el contexto de un nuevo modelo de desarrollo.

El capitulo dos describe y analiza las caractegstsocioecondmicas y politicas en las que
se crea el Sistema Nacional de Innovacion Rur@ddivia y la relacion de influencia y
poder de diferentes actores en un reposicionamamtoles a partir del Decreto Supremo

Vil



N° 29611 en el que se nacionaliza la investigaagrmpecuaria con la creacion del INIAF

—Instituto Nacional de Innovaciéon Agropecuaria ydstal-.

El tercer capitulo, se concentra en el andlisiesl€onsejos Técnicos de Innovacion
Agropecuaria y Forestal y Plataformas de Innovablaoional. El principal reto que
enfrenta el andlisis en este capitulo es la ingipieonformacién de estos Consejos y
Plataformas en el contexto boliviano, sin embasgeenfatiza en los elementos que se
relacionan con espacios interinstitucionales y imctibres donde se intercambia
informacion y conocimiento sobre innovacion rukste capitulo intenta responder a la
pregunta sobre las plataformas multiactores conioaefectivos para la participacion y
control social por parte de los pequefos produstpie éste espacio permite desembocar
en beneficios muy puntuales para la innovaciéradegticultura de pequefia escala (o
agricultura familiar) como el mejoramiento de lesvicios de investigacion, capacitacion,
asistencia técnica y, por tanto, de ajustes aigaditmas inclusivas de innovacion.
Finalmente, el dltimo capitulo perfila conclusiosedre los espacios de interaccion

sociedad- Estado y su relaciéon con la participagiapolitica.

Se incorporan dos anexos que hacen parte deldregsdjzado en la Alianza Cambio
Andino, programa financiado por la cooperaciérniita -DFID- e implementado por dos
centros latinoamericanos de investigacion: Cemtterhacional de Agricultura Tropical -
CIAT- y Centro Internacional de la Papa- CIP earaa con socios a nivel de los paises de
la region andina. La Alianza Cambio Andfrtavo como fin contribuir al desarrollo de
medios de vida sostenibles en comunidades pobesrando su participacién en procesos
de innovacion tecnoldgica. Los resultados de lagr investigacion son el resultado de
reuniones, talleres, jornadas de consulta con @aeiones de pequefios productores,
gremios, funcionarios/as de centros de investigegidernamentales, durante los 3 afios
de trabajo en la Alianza Cambio Andino.

2 Para ampliar la informacion ver http://www.camlmidao.org/proposito.shtml
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Introduccién

La pregunta que anima la presente investigaci@megié medida las plataformas
multiactores son medios efectivos para la partaay el control social. Especificamente,
la propuesta de investigacion analiza la constéuncde espacios como el Consejo técnico
consultivo de innovacién tecnoldgica, agropecugifiarestal y las plataformas de
innovacion nacional en Bolivia, interpretados cdogares de encuentro multiactorial para

la innovacién rural.

La poblacion boliviana se ha caracterizado porlilmgaado de movilizacion social, que se
refleja en la injerencia en la vida publica de argaciones fortalecidas de caracter
principalmente reivindicativo: federaciones sintBsamovimientos sociales, indigenas y
populares como los cocaleros, regantes, mujeré®, @nos. La administraciéon del
presidente aymara Evo Morales ha consolidado uyepto politico nacional cuyas raices
se asientan precisamente en aquellos movimientisle® que lo respaldan, posicionando
de esta manera a lideres y dirigentes de la sat@diden diferentes cargos publicos del

gobierno.

Dentro del actual proyecto politico se descubreammwvisiones, discursos y estrategias
alternativas con fuertes componentes de inclugi@rticipacion y control social,
apareciendo en la palestra publica interlocutqgredavoces y sectores de la sociedad
anteriormente marginados de las esferas de podsidésafios e inconsistencia aparecen
mas claramente reflejados en la ausencia de mewassfectivos para canalizar las
demandas territoriales, las cuales no son satig$eobn los presupuestos participativos de
gobiernos locales. Especificamente con respe@armbvacion agropecuaria como
elementos basicos que impulsan el desarrollo emr&olivia, se percibe una problematica
mayor, entendiendo que las relaciones de por&igeicas y asimétricas entre tomadores
de decision, investigadores, extensionistas y geapiproductores se agudizan por la falta
de una cohesién publica interinstitucional que germesponder efectivamente a los

requerimientos y necesidades de las realidadelesura



Los Consejos consultivos y las plataformas de ianidn estan en proceso de
consolidacion, por lo que el analisis enfatizawpextinencia y coherencia dentro del

nuevo discurso sobre el desarrollo alternativaimstdo en la nueva Constitucién Politica
de Bolivia mas que en los resultados de su gestigmo espacios de control social. Los
consejos consultivos se inscriben en la urgenaipade del Ministerio de Desarrollo

Rural y Tierras -MDRYT-, de asegurar instancias geejan las demandas de los pequeiios

productores y respondan adecuadamente a sus resteEsid

La participacion en el presente estudio se andkrdro del sistema de innovacion, es decir,
la participacion como la interaccién o flujo dearrhacién y conocimiento entre diferentes
actores: técnicos/investigadores, productoresesyaifusores de conocimiento,
instituciones de apoyo y tomadores de decisiéredim sentido, la presente investigacion
parte de la idea de que un modelo de desarrolldmoks/ente debe procurar una
produccion de politicas publicas, ejecucion dedegecretos y normas consecuente con
procesos de creacion y difusién contindia de nuielss y/o productos en estrecha relacion
con el ambito cientifico, de la investigacion y texesidades del conocimiento emanado de

pequefios productores rurales.

La plataforma multiactores se pueden entender desdes niveles: espacios de encuentro
entre la Sociedad y el Estado, donde se expresaletaandas y se proponen las politicas,
donde se materializa el didlogo de saberes, dantlacen efectivos los espacios de

participacion para la creacion y difusion de nuedeass. Especificamente el documento se
concentra en el andlisis de tres tipos de actaresgn parte activa de un sistema nacional
de innovacion rural: (1) organizaciones de pequ@hoductores, (2) instituciones de apoyo

a la investigacion y desarrollo, y las (3) lasitnstones gubernamentales.



Capitulo 1

Participacion y politica: un recorrido por modelosinterpretativos

El objetivo de la revision de literatura teéricavesializar el papel del Estado, la sociedad

y las politicas publicas (participacion y politiea) diferentes modelos interpretativos. A
continuacion, se presenta de forma resumida umridogor la literatura teorica

enfatizando primero en el concepto y modelos derdafo, rastreando categorias

analiticas concernientes a la interpretacion déndicas de poder presente en el proceso de
desarrollo, especialmente del desarrollo rural @mbamérica. En un segundo momento se
revisaran enfoques de andlisis de las politicabqash especialmente aquellos que estudien
la participacion de mdultiples actores sociales litipos interviniendo en el proceso de

produccion de las politicas publicas y demas pracds toma de decisiones.

1.2Una mirada desde el concepto de desarrollo

Las reformas estructurales llevadas a cabo en Amédtina en la década de los noventa, a
partir de las recetas macroeconémicas sugeridas@mnsenso de Washington, se han
visto fracturadas por las sucesivas crisis sogiglgfticas y econdmicas de la regién. El
panorama social muestra que no se ha reduciddl@zni la desigualdad, no se ha
mejorado la calidad de vida de la poblacion y lesedjuilibrios territoriales se hacen

evidentes, cada vez mas, en el proceso de globidiiza

La pregunta por el contenido y contexto del ConselesWashington, es relevante porque
para comienzos de los aflos noventa, sugirié un imol@edesarrollo centrado en las
politicas de ajuste macroeconomico Y la liberalt@ade los mercados. Es claro, que las
reformas de Estado realizadas con los procesosstewtralizacion y privatizacion de
finales de los afios ochenta y principios de lo®enta; tenian que ver con las politicas que
el FMI —Fondo Monetario Internacional- proponi@as gjobiernos de los “paises de
economias emergentes”, como condicion para losgoné@s, camino por donde se

instauraba el modelo de desarrollo definido en mstemento histérico.



La idea del desarrollo como crecimiento economeadmbiado a lo largo de la década de
los noventa, tanto las evidencias empiricas cosmodacepciones alternativas de
desarrollo, han reformulado los postulados del €oss de Washington. Temas como la
equidad, la inclusién, el trabajo en red, el cagibaial, la sostenibilidad ambiental, el
desarrollo territorial, el desarrollo de espaciemdcraticos se han vuelto puntos

principales en las actuales agendas de desarrollo.

Para Escobar (2002), existen tres grandes momettosos en la historia del desarrollo: el
primero inicia en 1950 — 1970 con la teoria de mudacion convencional donde se
imprime una serie de recetas magicas donde ekEftenando” alcanza a través de etapas
l6gicas al “primer mundo”. El segundo esta margaaiola teoria de la dependencia que
nace como critica a la modernizacion, y donde seegd la necesidad de un cambio a
nivel de las relaciones econdmicas marcadas pdefiasimetrias entre el tercer mundo y
la economia mundial. Esta teoria de la dependéamtcaaluce en el pensamiento la idea de
desarrollo con equidad. El tercer momento es tacanposestructuralista, en la cual el
desarrollo es concebido como una teoria soci@reaticiandose asi del pensamiento tanto

liberal como marxista en la medida en que:

Se centra en el andlisis del lenguaje, las siguifomes y las representaciones. Si los
liberales dicen que el principio de las sociedasesl individuo, para reconocer la realidad
realmente tenemos que entender como se companidiveétiuo y su mercados y la teoria
Marxista dice que para entender la sociedad yalidesl tenemos que partir de un andlisis
de las condiciones materiales y como la genteganara para la produccion, la teoria
posestructuralista parte de enfatizar que si queseantender la produccion de lo real, la
produccion de la sociedad, tenemos que entendey sociedad se crea en el lenguaje,

el significado y la representacion. (Escobar 2632,

Los trabajos de Escobar insisten en buscar alteasad la modernidad y modernidades
alternativas a partir de una deconstruccion defmaidion clasica del desarrollo. Uno de
los ejemplos mas ilustrativos de la manera conpee$amiento occidental definio el

desarrollo, es el arribo a Latinoamérica en losdiby 60 de programas como el DRI —



Desarrollo Rural Integrado- donde hubo una clanawacion del conocimiento de

expertos planificadores del desarrollo rural (agroas, ingenieros agricolas,

nutricionistas) con estrategias de poder y paquete®ldgicos, imprimiendo determinadas

practicas al campesino con el objetivo de camhnasato sus practicas sino también su

mentalidad y racionalidad atrasada. Las lecciopesnaidas a partir de treinta afios de

implementacion del DRI, redundan en una realidaal donde persiste la desigualdad y la

pobreza, aspectos especificos como la ausenciasadeforma agraria estructural,

incremento del empleo, migracion, bajos ingresdasiéamilias. Con la implementacion

del DRI no hubo una revolucién tecnologica en Iosqipales productos de la agricultura
familiar (Martinez 2007, 34).

Tabla 1. 1.Teorias del desarrollo acorde a sus paradigmas

Paradigmas Teoria liberal Teoria marxista Teoria post-
estructuralista

Epistemologia Positivista Realista - dialéctica Interpretativa-
constructivista

Conceptos claves | Mercado- Individuo Modos de Produccion Lengudpgnificado

Instituciones - Estado

(Obreros, Campesinos
movimientos sociales,
Estado democratico)

Objeto de estudio | Sociedad Estructuras sociales | Representacion- Discurso
Mercado Ideologias Conocimiento- Poder
Derechos

Actores relevantes | Individuos — Clases sociales Comunidades Locales

Nuevos movimientos
sociales ONG’s

Todos los productores de
conocimiento (individuos,
estado, movimientos
sociales)

Mecanismos de
cambio

Mejores datos y teorias

Intervenciones mas

5 Luchas de clase

enfocadas

Cambio de précticas de
saber y hacer.

Fuente: Arturo Escobar, 2002.




Para Escobar el desarrollo, después de la SegunetaaGviundial se definié como el
proceso dirigido a preparar el terreno para reprio@un la mayor parte de Asia, Africa y
América Latina las condiciones que se suponia gtecterizaban a “las naciones
econdmicamente mas avanzadas del mundo indusideliz, alta tasa de urbanizacion y de
educacion, tecnificacion de la agricultura y adopa@eneralizada de los valores y
principios de la modernidad, incluyendo formas cetas de orden, de racionalidad y de
actitud individual” (Escobar 2002, 26).

Los planteamientos de Escobar permiten rastrekr @efinicion y modelos de desarrollo,
formas especificas de poder que van mas alla gmwlédias y las acciones y se instauran
en una forma de pensamiento, racionalidad y s@ation que son necesarios analizar a la

hora de plantear desarrollos alternativos.

1.1.1 Desarrollo y subdesarrollo: megarelatos donde subgan distintas formas del
poder
En la misma linea de pensamiento el didlogo entish\y Mignolo sobre las geopoliticas
del conocimiento y la colonialidad del poder, harmsferencia a la relacién de la
modernizacién del conocimiento en América Latinagir de la revision de la historia del
conocimiento localizada en las ‘macro narrativasbpeas: macro relato cristiano, liberal y
marxista. Los autores sefialan que los imaginaaetagos en tiempos de la coloniay en la
conformacion de los Estados- nacionales, se comstn a espaldas de la presencia
indigena, produciendo una subalternizaron de lwesbconocimientos indigenas, afros,

campesinos.

En paises como Ecuador y Bolivia, los movimientaBgenas estan promoviendo una
rearticulacion de la diferencia epistémica y cabgij a la vez, un uso politicamente
estratégico del conocimiento, acciones que enecieenera desafian el colonialismo
interno como también los disefios globales del mundderno-colonial” (Mignolo y Walts
2006, 12).



Para Martinez la imagen que consolidé el pensammontderno tanto en Occidente como
en el de los paises del socialismo real, es laddeauperioridad de la industria sobre la
agricultura, suscitando la imagen de una sociedad bb rural, lo urbano, lo atrasado y lo
moderno, lo agricola y lo industrial. “fue la viside lo urbano la que se impuso como
simbolo de la modernidad, del desarrollo y en gdrtkr o nuevo, frente a lo rural
considerada como no moderno, el subdesarrollcaydaico” (Martinez 2007, 41).

Otros autores latinoamericanos sefalan la insta@urael sistema-mundo, la modernidad y
el desarrollo a partir de lo que Quijano denomanedlonialidad del poder, definido como

el patron de dominacion y explotacion configuradiore la organizacion racial del trabajo.

La colonialidad del poder es un concepto critit@aés del cual se explica la dependencia
historica estructural y caracteristica especifiedad formas sociales en Latinoamérica en
relacion con el sistema establecido por el podiemcal. Quijano define el fenémeno del
poder como un tipo de relacién social constituidotpes elementos: dominacion,
explotacion y conflicto que afecta a cuatro aréesdas de la existencia social, el poder es

el resultado y expresion de la disputa por el cboke estas areas:

1) El trabajo, sus recursos y sus productos;
2) El sexo, sus recursos y sus productos;
3) La autoridad colectiva (o publica), sus recussess productos;

4) La subjetividad/intersubjetividad, sus recung@sis productos.

Estas areas que hacen parte de la vida sociahaemnas unas de las otras, pero no existen,
ni operan, separadas o independientes entred@cesque el discurso hegemonico
atraviesa varias esferas politicas, culturalega$s(del cuerpo) e ideoldgicas (de las ideas),
etc., Quijano advierte que con la conquista de Acaéte instaurd una nueva relacion de
poder fundada sobre la idea de raza, que no stdontiea el plano social sino
principalmente influye en el nivel epistémico as&adel eurocentrismo como una forma
hegemonica de la subjetividad/intersubjetividathgypalmente del modo de producir

conocimiento.



En la misma linea de pensamiento Borda adviertdagoetodologia de IAP -Investigacion
Accidn Participativa-, esta fundada en la ideaetdstruccion cientifica y reconstruccion
emancipadora. Borda sefiala que la ciencia masmuaenjunto de reglas confirmadas y
leyes absolutas es un proceso de construccion spEaequiere de la reinterpretacion,
revision y enriquecimiento continuos. Un conociniemas completo y aplicable a la

realidad, un conocimiento donde convergen el peigsdampopular y la ciencia académica.

Escobar continuando con la reflexion acerca deépgatl conocimiento, sefala que las
asimetrias de poder estan mediadas por las jeaargofre el conocimiento producido por
“expertos” y el conocimiento surgido de la cotiddad. El autor advierte que las teorias
definidas como descripcién de una realidad en t@sie un discurso abstracto, también
pueden ser formuladas y debatidas mas alla debtgde expertos” (académicos e
intelectuales), por ejemplo, sefala que son lagessociales, principalmente los
movimientos sociales, espacios de produccion deadmiento y de lucha y transformacién
del “lugar” en la era de la globalizacion (Escob@d?2, 76).

1.1.2 El desarrollo rural y la cuestion agraria en Améri@a Latina

Para Machado repensar el concepto de desarrodlh asi como el rol de la agricultura en
el desarrollo, implica una variacion de lo que @ionalmente se ha denominado la
cuestion agraria. Las problematicas que englobaundation agraria en el escenario
Latinoamericano no so6lo implican la presencia titutadios que amenazan la democracia
econdmica en el campo, sino que atraviesa otractspcomo la vision de la tierra, la cual
no es vista como un bien de produccién e invergbalto grado de concentracion de la
propiedad, la persistencia de la agricultura birhptiatercerizacion del empleo, conflicto
de uso del suelo, nuevas fuentes de ingresos cbagoaturismo, altos niveles de pobreza
rural, una estructura institucional incompletafitiente y cadtica en su incapacidad para
atender las demandas territoriales, la escas&ipaxion de los pobladores rurales en
sistemas de decision, débil tejido social y cagitalial que fractura la interlocucion en

instancias de decision.



Segun Machado, los nuevos limites de la cuestitariagienen que ver el despliegue de
una multifuncionalidad de lo rural que requiergresstas gubernamentales efectivas “lo
rural se concibe hoy mas alla de lo agropecuasioz@mo el uso de la tierra se puede ver
bajo la Optica de usos multiples, lo rural apatemgcon una multifuncionalidad donde
emergen algunas externalidades sociales tales ebpwencial de conservacion del
ambiente, las posibilidades de mejorar la calidaglida conviviendo con la naturaleza, los

aportes a la seguridad alimentaria” (Machado 1898,

Este esfuerzo de repensar la problematica de Eioénegraria, ampliando sus limites
hacia una visién integral de lo rural, implica asmo tiempo una reflexién sobre el modelo
de desarrollo que sugirié una serie de politicams@les que no buscan procesos de
transformacion estructural, sino acomodos coyuldgsrdachado advierte que las criticas
hacia el modelo de desarrollo dominante y exclwyeoe se ha instaurado en nuestros
paises deben pasar por el modelo de desarrollodesaable para solucionar los problemas
estructurales, que considere las articulacionesetaor rural con el resto de sectores

econdmicos, con la sociedad y con el &mbito intzomal.

Los fendmenos de la modernizacién, la divisiénrirdeional del trabajo, la revolucion de
las comunicaciones y la globalizacion transformanawitablemente el escenario rural,
pero dichas transformaciones no redundaron enticin@do por muchos expertos
alrededor de la muerte de lo rural sobre lo urbaelbavance hacia la descampesinizacion
por el progreso espontaneo de los complejos urbadastriales, lo que ocurrié, fue una
reestructuracion de los mundos rurales y las coualeis, hibridaciones que traducian la
incorporacion gradual de nuevos valores y comp@sesuciales. Carlos Jara, director de
desarrollo rural del IICA, argumenta que con laanges transformaciones ocurridas con el
avance del sistema-mundo, se otorgd un papel naug tanto a la agricultura como al
campesinado de Latinoamérica: “a nuestros paisdedé el proceso de industrializacion
sustitutiva, y una actividad agropecuaria que delaatimentos y mano de obra barata...
el campesinado comienza poco a poco a llamarseuétgra familiar... como el resultado
de procesos conservadores de reforma agrariansformacion de la hacienda, el

latifundio y la colonizacién” (Jara 2005, 3).



La agricultura familiar es una forma de producaijde se caracteriza por una relacion
estrecha con la unidad familiar, siendo la fanidigue decide el proceso de produccion, la
seleccién de actividades, la organizacién del jcalie gestién de los factores de
produccion y sus referentes identitarios. La a¢fuca familiar no solo debe ser
interpretada como productora de bienes agricdlas ceomo parte importante de procesos
sociales, culturales y ambientales fundamentaled srundo rural, “la agricultura familiar

existe como una heterogeneidad estructural artlauddos territorios” (Jara 2005, 12).

Para rastrear las formas politicas y socioecon®@wjoa se desprendieron de los discursos
dominantes del desarrollo rural, es importantenitedi grandes rasgos que significo en la
realidad Latinoamericana los dos principales malgle atravesaron las politicas desde la
segunda mitad del siglo XX: la Industrializaciormr fastitucion de Importaciones y el

Neoliberal.

El modelo ISI —Industrializacion por Sustitucionldgortaciones- se instauré de 1950 a
1970 en los paises latinoamericanos, con el objelvimpulsar la industrializacion para
incentivar la produccion y la generacion de empje® absorbiera la mano de obra rural.
Frente al sector rural se adopt6 una politica settactiva con apoyo directo y subsidios a
los productores, se elaboran planes de desargiioada, se impulsa la investigacion
agropecuaria, la modernizacion tecnoldgica (incrémen el uso de semillas e insumos
modernos), se impulsa la consolidacién de instnalidad agricola (entidades publicas)
dedicado a resolver las demandas frente a la peaiiydnvestigacion, asistencia técnica,
crédito, comercializacion y distribucion de latée(Perez y Farah 2002).

Contrario a los postulados con los que se instaluniodelo ISI, alrededor de la equidad
social, los beneficios segun Pérez y Farah (20®2pecentraron en los grandes y
parcialmente en los medianos productores, profandiase asi la heterogeneidad

estructural y aumentando la pobreza rural.

El modelo neoliberal estuvo impulsado por la apart@mercial que se intensifica en el

periodo de los afios ochenta. El sector agricol@@ienportancia en las agendas de los
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1.2

gobiernos de turno, privilegiandose la desregutadigl mercado, la eliminacion de
subsidios y los cambios de legislacién y regulaaidtitucionales. Es asi que la agricultura

empieza a verse desde una perspectiva mas ematesari

El retiro del Estado de los programas y proyecedeasarrollo rural genera una
proliferacion de ONG en toda la regién y una mayesencia de organizaciones
internacionales entre los productores campesihos gobres rurales, con el fin de suplir
las acciones publicas en materias sociales y ptiodscPierden importancia las
organizaciones campesinas, como movimientos se¢iadeo también las organizaciones
de tipo productivo o de comercializacion, en esgdelas que se habian constituido como
cooperativas rurales, dejando mas desprotegidoa fnmpequerios productores frente a la

mano invisible del mercado. (Pérez y Farah 2008, 45

Los autores sefialan otras caracteristicas del moeeliberal en relacion con el sector
agropecuario en Latinoameérica: privatizacion dekao al agua de riego (en algunos
paises), disminucion de acceso a la tierra (seetreaanos del mercado), se genera
igualmente un atraso cientifico y tecnoldgico, paiesie la funcion de investigacion y
asistencia técnica con anterioridad a cargo déungines estatales, no fueron sustituidas
de manera eficiente. Todos los procesos de pra@éin incrementan la diferenciacion

social y la pobreza rural.

Se puede analizar que tanto los discursos comodolelos de desarrollo han fracaso en su
intento por propender por un crecimiento econorgio® desemboque en el combate a la
pobreza y la desigualdad social. Queda la prequortal desarrollo desde modelos
alternativos y mas endogenos que expliquen y resnidhs realidades desde una vision

mas integradora con los procesos histéricos y @alds desde un enfoque territorial.

Una mirada desde la produccion de politicas publica
Para Hernandez, el andlisis de las politicas pablomienza con la corriente de
pensamiento norteamericana de principios de laddéda los cincuenta, cuyos trabajos

mas representativos fueron los de Harold D. Ladswwallapolicy sciencesy desde otra
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dimensidn, los experimentos realizados en el Menistde la Defensa de los Estados
Unidos conocidos como PPBSPoogram, PlanningandBudgeting Systenara
Hernandez la definicion de politica publica debmeonzar con desentrafiar del inglés los
términos que la componepolicy (las politicas publicaspolitics (la actividad politica
como competencia por el poder, debate partiditg, \ygpolity (esfera politica diferente de

la sociedad civil).

En la presente investigacion se abordara la papttity entendida como la actividad de
organizacién y lucha por el control del poder yeesficamente en lpolicy, cuya
definicion se relaciona con la administracion pedbiendo el conjunto de programas y
lineas de accién de las autoridades gubernamenfadamntiende que una politica es
considerada como politica publica, cuando en cgnddo haya sido producida o por lo
menos, tratada al interior de un marco de procexhitos, de influencias y de

organizaciones gubernamentales.

Los modelos dominantes del ciclo de producciéradmlitica publica desde los afios
cincuenta hasta el setenta, se fundan sobre uda sl proceso de produccion de la
politica publica centrada en la resolucion de pwtals. Lasswell describe siete etapas
diferentes: 1. Inteligencia, 2. Promocién, 3. Prigstdn, 4. Innovacion, 5. Aplicacion, 6.
Terminacion y 7. Evaluacion. Para Jones (1970ict de la politica es una serie de etapas
0 secuencias logicas de las cuales se distingnen fases: 1. Identificacion de un
problema, 2. Formulacion de soluciones 3. Tomaesésin 4. Implementacion y 5.
Evaluacién. Estos modelos caen en esquemas lkindell@roceso de formulacion e
implementacion de la politica publica, desconoaielad influencias externas a los
gobiernos que determinan acciones y actividadesyiéa dejan de lado las situaciones de

gobiernos débiles en sus logicas internas.

Una politica publica puede perfectamente iniciarseualquiera de las fases, obviar una u
otra fase o invertir las etapas. Una realidad m#slia recrea el momento simbdlico de la
decision en un proceso mas participativo dondedosponentes del entorno y los

multiples actores juegan un rol protagénico erelegion final.
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A continuacion, se examinaran modelos mixtos depmétacion de las politicas publicas,
principalmente enfoques que analizan los subsistgnteaparticipacion de comunidades de

actores dentro del proceso del ciclo de las pa8tic

Roth sefiala que los modelos mixtos se suscribanemtiencia contemporanea de analizar
las diferentes interrelaciones sociedad — Estaddalsus relaciones mas horizontales y ya
no desde la perspectiva vertical donde el uno demiliotro, ademas de ver la gerencia

estatal desde una intervencion publica - privada.

Dentro de las teorias de entramadwetworks theornge considera que las fronteras de lo
estatal son difusas, siendo la produccion de pafitpublicas resultado de interrelaciones e
interdependencias entre varias instituciones, grepodividuos que conforman una red de
influencia mutua. Este enfoque parte de la ide@de&omo un conjunto de relaciones de
tipo especifico, por ejemplo, de colaboracion, apapntrol o de influencia entre un
conjunto de actores (Noél Roth 2003, 27).

Cobijadas por este lente interpretativo se ubimemdnfoques principales que se justifican
en la idea del entramado o redes: 1. La red déqaofpolicy networl, 2. La comunidad de

politica(policy community y 3. Las coaliciones de militantesd{/ocacy coalitions

La Red de Politica Policy NetworR

La complejidad de la agenda publica producto debé@sren el desarrollo del rol del
Estado y la intermediacion Estado- sociedad, handiescado en aspectos como la
descentralizacion de competencias y la asigna@®eaclirsos publicos hacia entidades
territoriales, la movilizacion e influencia de irgses privados, la participacion de otros
actores sociales en la produccion de politicase entitos temas. Frente a los procesos de
transformacion de la formulacién, decisiéon y agiéa de las politicas publicas, el andlisis
del proceso politico a partir de la idea de redltesina categoria mas acertada de la

realidad contemporanea (Porras, 2002).
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La red es definida como una estructura configupaatavinculos, mas o menos estables,
que mantienen un determinado numero de actoregpsiyl privados. Los diferentes
actores que participan de la red intercambian sesumateriales e inmateriales debido a su
mutua dependencia (solo se obtienen resultadosvyesstuando cooperan todos los
actores de la red). Las redes funcionan como éstaeschibridas de colaboracién, enlace y

apoyo a la actividad gubernamental.

Las redes se caracterizan porgque no tienen unoca@tdecision, por tanto, las
interacciones y mediaciones son de caracter haakgmo jerarquico. Las tres categorias
mas significativas del enfoque son: a) el nUumeiatase de grupos; b) la funcién de las
“redes” y, c) la relacion de poder entre el Estadlus grupos (¢,quién decide?).

Noél Roth (2003) propone cuatro tipos de redes:

v" Red de Concertacién: se caracteriza por un nunaoode actores, limitando la entrada
de otros actores, la centralizacion y la estaldlide su funcionamiento.

v" Red de Cooperacién Sectorial: participan actorésiqns y privados, principalmente
actores publicos, se limita el acceso a otros estgrfunciona de manera
descentralizada y estable.

v" Red de Intervencion: participan actores publicpsiyados, principalmente actores
privados, se limita el acceso a otros actores,jdnacde manera centralizada y es
inestable.

v" Red de Presion: es un espacio abierto de partidipactodo tipo de actores, su

funcionamiento es descentralizado e inestgil@éel Roth 2003, 34)

Otros autores hacen la distincién dentro deplwliey networkentre la comunidad politica y
las redes de asuntos, definiendo igualmente los tie actores, su numero, la frecuencia de
interrelacion, los niveles de consenso y el tipoedeirsos que se utilizan en la red (ver

cuadro).
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Tabla 1. 2. Redes cerrad

as y redes abiertas

Dimensién

Redes Cerradas

Comunidad politica

Redes Abiertas

Redes de asuntos

Miembros

NUmero de participante

sMuy limitado, algunos grupos
conscientemente excluidos

Muchos.

Tipo de intereses

Dominio de intereses econémico
/profesional

Amplio rango de
intereses afectados.

Integracion
Frecuencia de Frecuente, alta calidad, interaccion de | Los contactos fluctlan
interaccion todos los grupos sobre todas las materiagn frecuencia e
vinculadas con las politicas de referenclantensidad
Continuidad Miembros, valores basicos y resultados| Acceso fluctuante
persisten en el tiempo.
Consenso Todos los participantes comparten valp@erto grado de acuerdd
basicos y aceptan la legitimidad de los | pero
resultados. conflicto presente
Recursos
Distribucion de recurso$ Todos los participantes poseen recursos Algunos participantes
dentro de la La relacion basica es una relacion de | poseen recursos, pero
red intercambio. son limitados. La

relacién basica es la
consulta.

Distribucion de recursos
dentro de las
organizaciones
participantes

5 Jerarquia, los lideres pueden deliberar
los miembros.

cafariada, distribucion
variable y capacidad
para regular a los
miembros

Poder

Equilibrio de poder entre los miembros
Aunque, un grupo puede dominar, debse
tratarse de un juego de suma- positiva
para que la comunidad persista

Poderes desiguales, qu
reflejan recursos
desiguales y acceso
desigual —juego de
suma- nula.

(D

Fuente: Marsh y Rhodes

1992 Tomado de C. Zurbrigges.

El cuadro muestras las principales caracteristiedas redes cerradas (comunidades

politicas) y redes abiertas (redes de asuntos)ddes cerradas cuentan con limitado

namero de participantes estables, principalmemganismos del gobierno central, un grupo

de interés y algun grupo de expertos (otras irtstiies o universidades) y su acceso es

restringido. Por ser un grupo cerrado se llegd é&consensos determinando qué
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1.2.2

problemas van a ser tratados y el contenido dmissnos, asi como la forma en que deben
ser resueltos. Los recursos que se intercambiahpoceso de elaboraciéon de politicas
permiten sujetar a los miembros a las decisionesguomen, el poder es repartido entre

los miembros de la comunidad politica.

Una comunidad politica es una forma instituciorsal& de relacion, que favorece ciertos
intereses y excluye otros (...) puede involucraitungbnes formales (un comité
consultivo) o informales (contacto informal diaia)dasi como un conjunto de creencias
que albergan un acuerdo de las opciones politispsribles. Por ello, ciertos grupos y

asuntos se excluyen de la estructura de la redt{Si1993, 56).

Por otro lado, las redes abiertas o de asuntasnrman un nimero amplio de actores los
cuales se caracterizan por ser fluctuantes partensidad y frecuencia. Por ser un grupo
mas amplio, dificulta los niveles de consenso “leates de asuntos se desarrollan
generalmente en areas nuevas donde ningun gruggoutredominio establecido o donde no

existen instituciones establecidas que posibildaegxclusion” (Zurbriggen, 2003).

Las principales dimensiones del analisis dentrimslpolicy network sonactores/grupos

gue participan en la red; el tamafio o nUmero dicpEntes en la red; nUmero de intereses
involucrados en la red, la funcion y estructurdade=d; la cohesion o nimero de
interacciones existentes entre los participantda ced en relacion a su namero potencial;
las reglas de juego que existen en la red, lasioglas de poder, la intensidad, en tanto que
frecuencia y volumen de los atributos intercambsaéstabilidad o persistencia en el
tiempo de las relaciones, institucionalizacioniagegias de los grupos, autonomia o grado

de permeabilidad de la red de actores que sonbemsicomo ajenos a la misma.

Coaliciones de militantes Advocacy Coalitions

Es un enfoque de los denominados cognitivos poegtuelian el rol del conocimiento
técnico en las politicas. Estudian la dinAmicasydambios de valores dentro de las
coaliciones que se forman en torno a un dominieafpo. (Ej: cambio climatico,

seguridad y soberania alimentaria, etc.).
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Noél Roth, advierte que el modeholvocacy Coalitionsfue desarrollado para examinar los
cambios (o continuidad) de las politicas publicaperiodos relativamente largos
(aproximadamente diez afios). El modelo examinéaldsres externos e internos que
intervienen en el proceso de cambio de la polikcdre los factores externos se pueden
nombrar aspectos como el desarrollo socioeconoyniae elecciones y actores como los
gremios y los tomadores de decision. Frente aad®ifes internos Roth, sefala que la
riqueza del enfoque dada por Sabatier y Jenking#hSadica en la inclusion del
“aprendizaje politico” dentro del conjunto de fae®que determinan el cambio

(continuidad) de las politicas.

El aprendizaje politico es el efecto producido samtores y sobre la misma politica por la
suerte de retroaccion interna a la politica quarsduce con el paso del tiempo... la
coercion ejercida por esta herencia sobre el fudarta politica seria tan fuerte que los
cambios se realizarian sin verdadera opcion yirdspendientemente de quién gobierna.
(Noél Roth 2003, 54)

La denominada herencia politica, resultado delrajizaje politico a través del tiempo, no
compromete solamente las estructuras normativétuienales, sino principalmente los
actores que participan y definen los contenidossl@oliticas, estos actores actuando en
grupos o comunidades son los que Sabatier den@direcacy coalitionsel objetivo de

las coaliciones es impulsar opiniones, argumeidess, valores e intereses en un tipo de

dominio dentro de una politica publica.

Los cambios (o continuidades) de la politica p@btie estudian a partir de los subsistemas
definidos como un conjunto de actores diversosrdanizaciones publicas y privadas
activamente comprometidos con un problema de palftiiblica. Los actores dentro de un
subsistema de politica se agrupan en coalicionesguparten un sistema de valores y
creencias particulares y que muestran un gradovia de actividad coordinada a lo largo
del tiempo (Sabatier 1988, 139).

Entre las caracteristicas mas importantes resaléasiguientes: las alianzas se extienden

hacia nuevos actores por fuera del ente gubernair(eetiodistas, cientificos, opinién
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publica, entre otros), las coaliciones actian ctiemglo entre ellas, la influencia de la
informacion técnica es relevante para los domid@gpoliticas publica, el tiempo necesario
para estudiar una politica es de aproximadameateafios, los cambios del contexto

politico del dominio sobre el que se estable ur@iaon son considerados en el analisis.

Hay actores muy importantes en el proceso comdosguolicy brokerssimilar es a los

“mediadores” de politicas publicas.

Tabla 1. 3.Modelo Advocacy Coalitions

MODELO ADVOCACY COALITIONS

CATEGORIA DESCRIPCION

El subsistema de Politica:Grupos compuestos por actores claves como soranssiples de
Grupos o coaliciones entidades gubernamentales, congresistas, repretengmliticos,
lideres, representantes de gremios o movimientales,
investigadores.

Valores Sistemas de creencias, valores fundanesn&ipuestos y
percepciones de un problema especifico e intereses.

Estructuras Forma en que estan organizados ytmoalad del grupo
Factores externos Aspectos sociopoliticos delestatgue influyen

Factores internos: Adquisicién o modificacién de los comportamientaacyitudes en
Aprendizajes politico una adquisicion de un saber préactico

Fuente: Sabatier, Paul.1998. The advocacy coalifiomrnal of European Public Policy 5:1 March
1998:98-130

Sabatier es el autor mas representativo del enfagphaocacy Coalitions Framework”
(1981-1982), este modelo se basa en 5 premisastlelio de la produccién de politicas
publica en relacién con los cambios politicos wésade coaliciones de militantes.

1. Es necesario ver los procesos de politica emperspectiva temporal de larga duracion
(diez afios 0 mas). 2. La unidad de analisis nogliettarse a la estructura gubernamental,
sino a un “subsistema de politica”, es decir, astq@ublicos y privados que estan
implicados en una controversia. 3. Es preciso inolios actores que hacen parte del

subsistema como periodistas, investigadores ystaslde politicas, dado que juegan un rol
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fundamental para la difusion de ideas en todosilades gubernamentales. 4. Que las
politicas publicas incorporan teorias implicitasreda manera de alcanzar los objetivos.
Estas teorias pueden ser entendidas como sisteonaeteias, que incluyen valores
prioritarios, percepciones de relaciones causatekymportancia del problema y
apreciaciones en cuanto a la eficiencia de losum&ntos de politica utilizados. 5. Estas
teorias son incorporadas por los miembros de lalicames de actores “militantes” o

coaliciones de “causa” (Roth 2003, 67).

Lo interesante del model@tvocacy Coalitions Framewdrke Sabatier (1997), es
entender que el traspaso entre la problematicagisol y politica depende en gran medida
de la informacion y del aprendizaje politico disiptey ademas de otros aspectos culturales
y socioecondmicos que hacen parte del entorno ynflugen en el momento simbdélico de
la decision. De lo anterior se infiere, que lacgin entre investigacion y desarrollo
inclusivo implica un cuestionamiento del uso cigcaide la informacion y conocimientos

en los procesos de toma de decisiones.

El significado de una norma se construye por ict2osmes entre los mismos ejecutores y
entre ejecutores y destinatarios. El sentido dampiementacion va a depender de la
dinamica de las interacciones entre administragidslica, actores de sociedad civil y,
principalmente los destinatarios de la politicenplementarse. Los inputs y outputs dentro
de un sistema politico se resuelven dentro de agapéstructuras que devienen en
tensiones o confrontaciones entre hacedores dicpoligrupos de poder e influencia,
constituyéndose en una dimension de la actividéitigaode la sociedad. Por tanto, las
politicas publicas van mas alla del ejercicio degrale las autoridades publicas, para
definirse como parte un proceso mas amplio de aegn politica y de legitimacion en la

sociedad.

Las coaliciones se caracterizan por los sistemasldees y creencias, los intereses de los
actores y niveles de informacién. Para Roth citam@avatier (1999), existen dos niveles
de cambio que propone el modekldtocacy Coalitioris Los cambios fundamentales en
la politica, los mas dificiles de lograr, ocurrened “nucleo de la politica” que es la

comunidad politica dominante en el subsistema (t@s1e paradigma de politica). Por
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otro lado, los cambios secundarios en la politmaren a un nivel mas periférico, es decir
en reglamentaciones y cambios institucionales;uades no hacen cuestionamientos

profundos a la comunidad dominante.

Dicho modelo de interpretacion dadvocacy Coalitioris visto desde el contexto
boliviano, implica el andlisis de la Ley de SobéaanSeguridad Alimentaria, y de las
concepciones que dibujan un nuevo enfoque delrfdsiacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal. Los cambios fundamentida politica ocurren con la llegada
de Evo Morales “y la oportunidad de reivindicarseno pueblo indigena, originario y
campesino plurinacional, planteado en la nuevatitoo®n politica del Estado” (Delgado
2009, 34). Delgado sefiala que la innovacion saeeefesde un nuevo enfoque que orienta
la priorizacion de la seguridad y soberania aligwéaicon la incorporacion de los saberes
locales y una vision integral de desarrollo quéuiye la gestion sostenible de los recursos
naturales y fomento de la biodiversidad y se alejta |6gica de competitividad en el
mercado, cadenas de valor y especializacion prvdu@elgado, 2009), esta nueva
definicion esta atravesada por un cambio de intsyemncepciones y practicas de los
hacedores de politicas de la ‘de la comunidadipaldiominante’. Por otro lado, y contrario
a lo que ocurre en otros contextos politicos, doalios secundarios de la politica no se
perciben en las instituciones que operativizarglaraentan, en este caso el INIAF y los
CDl.

En los proximos capitulos se abordard la idea dardslo alternativo a la luz de los
cambios sociopoliticos “ndcleo duro” de las po#iticuscitados a raiz del gobierno de Evo
Morales en Bolivia. Concretamente se trabajar@agefspectiva de los modelos mixtos de
analisis del Estado y las politicas concernientesranovacion rural, principalmente
utilizando algunos elementos conceptuales y medgitms de lopolicy networky

advocacy coalitionpara interpretar consejos y plataformas de innématomo

plataformas multiactores que favorecen la part@guay el control social.

Este enfoque de analisis de las politicas pubpeasiite estudiar la participacion de

multiples actores sociales y politicos intervinierah el proceso de produccion de las
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politicas publicas y demas procesos de toma dsidees. La participacion e inclusion que
se desprenden de estos espacios de interaccidactaritl, resaltan el papel de
coordinacién y regulacién que cumplen las instdnes estatales, especialmente para
nivelar las relaciones de poder asimétricas quermhétan el caracter de las demandas de

innovacion rural.
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Capitulo 2
Innovacién rural y politica: recorrido historico por los actores y el sistema de valores

A partir de elementos conceptuales del enfoquecmbyocoalitions se analizara los
cambios en la politica de innovacion rural, priatipente el punto de inflexion suscitado
en el sistema de valores, creencias e interesadiadgel gobierno liderado por el
presidente Evo Morales. Frente a la innovaciéon segaxpondra el proceso de cambio de
los diferentes sistemas de innovacion rural deSd@é hasta el 2009, asi como politicas
mas especificas concerniente a la innovacion caa leey de Soberania y Seguridad
Alimentaria ejecutada por el actual Instituto Naeilbde Innovacion Agropecuaria y
Forestal -INIAF-. El presente capitulo se enfocdosrprocesos de cambios de politica del
“entorno externo”, al igual que el cambio en ladlicién dominante” que desemboca en

nuevos postulados y actores —protagonistas- fedrttesarrollo rural.

2.1Los modelos de innovacion rural como sistemas deloees
Bolivia atraviesa un momento de construccion dernugva institucionalidad consecuencia
de cambios sociopoliticos, se trata de un momemtoansito de enfoques y prioridades en
las politicas publicas. En el caso de la institoaimlad que se ocupa del desarrollo rural, se
ha transitado del periodo de priorizacion de ladcprivada en la investigacion e
innovacion rural, hacia una mayor influencia y cohtle instituciones estatales, por
ejemplo con la reciente conformacion del Sistemeidiel de Innovacion -SNI-, la
creacion del Instituto Nacional de Investigacionrdéyecuaria y Forestal -INIAF- y la
consolidacion de espacios para la participaciodelebajo y privilegiando la organizacion

social.

El principal reto desde la construccion de una auestitucionalidad de innovacion rural
es encontrar espacios efectivos de intermediacidedad- Estado y herramientas para
operativizar los grandes discursos concernientewialbien (Suma Qamana), dialogo de
saberes, respeto por el conocimiento ancestralay,len las realidades rurales y con los
actores que representan los intereses del pequediogbor. Las plataformas de innovacion

y los consejos de innovacion agropecuaria y forestgpuestos desde el Ministerio de
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Agricultura y Ministerio de Planificacion del Desalto, podrian constituirse en estrategias
de planificacion y gestion del conocimiento enrabéo de la investigacion y produccion
agricola, para contribuir al nuevo paradigma ciatique conjuga el pensamiento y
ciencia occidental con los principios del buenwikgvalorizados por la ciencia y la

filosofia andino amazonica (Delgado 2009, 22).

El escenario institucional en el ambito publicoianal tiene tres experiencias ligadas a la
innovacion agropecuaria: el Instituto BolivianoTkrnologia Agropecuaria (IBTA) que
operé entre 1975 y 1998, el Sistema Boliviano dendgias Agropecuarias (SIBTA) que
funciond entre el 2000 hasta el 2007. Finalmentmséituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria y Forestal (INIAF) vigente desde erde@009.

Cada modelo de innovacion e investigacion agropexsga ubica en contextos politicos
diferentes que conllevan a estructuras, dinamidatereses especificos. Los modelos de
desarrollo productivo rural son segin un documefitial del Ministerio de Agricultura:

- El modelo Colonial Extractivista (1825-195Dasado en la extraccion de recursos
naturales no renovables, la promocion del latifaret el occidente del pais en territorio de
comunidades originarias. Durante este periodo terla mentalidad hacendataria con una
vision de tierra como prestigio social y no cometda productivo. Hay un proceso de
confiscacion de tierras y bosques a las comunidaigisarias especialmente en las tierras
bajas.

- Modelo Nacional Estatista (1952-198%®ste periodo se inauguré con la revolucién
de 1952 donde comienza un proceso de desarrolionadista del Estado. Las politicas
concernientes al desarrollo productivo rural estton influenciadas por el modelo ISI -
Industrializacién por Sustitucion de Importaciongge estaba en boga en el contexto
Latinoamericano, por lo que se caracteriza pordiversificacion de la produccion
orientado al abastecimiento de alimentos en el adermterno y exportacion de los
excedentes. Durante este periodo se entrega tepaxiuctores agroindustriales y
asentamientos de pequefios productores en areatodeacion, proteccion de mercados

internos, incentivos a través de la fijacion dem® subsidios de agricultura y
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restricciones a la importacion. A nivel institucabse crea el Banco Agricola de Bolivia
para el financiamiento del sector agropecuariaryrespecto a la investigaciéon nacional a
pequefa escala se crea el sistema publico: ImsBiitviano de Tecnologia Agropecuaria
(IBTA).

- Modelo Neoliberal (1986- 20058e define por la implementacion del proceso de
ajuste estructural y se distinguen dos tipos diigad: de primera generacion (1985-1990)
y segunda generaciéon (1990-1996). Las politicgwideera generacion correspondientes a
las politicas de estabilizacion econdmica se canaetron por la devaluacion de la moneda
y reduccion del gasto publico, eliminacion de sdiosi y liberalizacion del mercado de
divisas y tasas de interés. Con respecto a lascaslide ajuste se propuso la liberalizacion
de mercados, suspension de barreras al comercemtinos fiscales a las exportaciones y
se promovid una agricultura empresarial exportadioreulada a la produccion de granos y
servicios financieros privados destinados a lacafjitira agroexportadora del tropico. Las
reformas de segunda generacién correspondientaftiags sociales, ambientales y
recursos naturales se presentaron procesos denttaizacion administrativa y
participacion popular con la puesta en marchayksltales como: Ley de Participacion
Popular (1994), reforma educativa, Ley de medioiantb, implementacion del sistema
nacional de areas protegidas, Ley de tierras yfhemstal. Durante este periodo se cierra el
Banco Agricola de Bolivia privatiza el sistema deegstigacion e innovacién agropecuaria,

creandose el SIBTA — Sistema Boliviano de Tecnal®digropecuarias —

Los anteriores modelos representan las concepcetmmmantes del papel del Estado en
determinados periodos de la historia bolivianaleémito rural. Estos modelos de
desarrollo son un recorrido por las politicas dead®llo rural y sus principales lineas de
accion caracterizadas por aspectos ideologicosrientes de pensamiento que marcaron
periodos de la historia latinoamericana, al igued p presencia o ausencia de actores
(sociales, politicos y econdmicos) en el escerguittico.
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Tabla 2. 1.Valores y politicas para la innovacion rural eriBa

Subsistema de
Politica

Valores y politicas para la innovacioén rural en Bavia

=
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El modelo Modelo Nacional | Modelo Modelo
Colonial Estatista Neoliberal Nacional
Extractivista (1952-1985): (1986- 2005): | Productivo
(1825-1951) Rural
(2008)
Normas y Estado Liberal | Estado Protector -+ Estado Estado regulado
Valores Valores de la Benefactor y Neoliberal y ejecutor.
politicos Hacienda (la Estado Populista. | Construccion de| Economia rural
fundamentales | tierra como Vision agrarista | una economia | — plural mixta:
prestigio social y| del desarrollo privada publico-privada
no como factor | rural. individual y y privada —
de produccion). | Diversificacion empresarial. comunitaria
Consumo de productiva y Visién agrarista
alimentos sustitucion de del desarrollo
importados importaciones rural con énfasig
orientado al en la produccion
abastecimiento | agricola para la
interno exportacion.
Enfasis en
cadenas
productivas
Actores que la | Servicio Agricola| -Ministerio de -SIBTA - INIAF (DS N°
conforman Interamericano — Asuntos -FDTA 29611 del 25 de
SAl- (1948) Campesinos y -Cooperacion | junio de 2008)
Agropecuarios internacional -Organizaciones
(MACA) -Centro de de Productores
-IBTA investigacion -EMAPA —
- Banco Agricola | privados (El Empresas
de Bolivia (BAB). | Vallecito, Pudblicas
PROINPA, Estratégicas-
ANAPO) -Programas:
SEMBRAR,
CRIARY
EMPODERAR
-Universidades
Factores -
Externos Fortalecimientos

de
organizaciones
sociales.
-Presidente
indigena: Evo
Morales (MAS)
- Constitucion
de la Asamblea

Plurinacional




- Nueva
Constitucién
Politica de 2009
Aprendizajes de
los errores del
Modelo
Nacional
Estatista

Factores
Internos

Fuente: datos tomados del trabajo de campo.

2.2De la coalicién del modelo neoliberal al modelo namal productivo rural

Los procesos de participacion y formulacion detaliconcernientes a la investigacion e
innovacion rural, dentro del periodo denominaddiberal se desarrollan dentro de una
estructura institucional que convierte al Estadamifacilitador y articulador de procesos,
mas que en ejecutor de investigacion, capacitacasistencia técnica. Con la creacion del
SIBTA se activo la participacion del sector privamono parte de los érganos de decision y
direccion del Sistema, principalmente a travésadd-ndaciones de Desarrollo
Tecnolbgico Agropecuario (FDTA). SIBTA se enmaroaekenfoque de achicamiento del
rol del Estado como planificador y gestor del dedlarrural, y el predominio de la
investigacion a través de un sistema privado coertaerizacion a través de la creacion de

Funciones para la ejecucion de programas y proyecto

Los cambios de modelos estan claramente marcaddsspcambios en el rol del Estado y
su injerencia en el desarrollo rural. Cada enfqaresenta limitaciones a la hora de
examinar su estructura frente a la investigaciimpvacion, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia. Zapata (2007) sepafeejemplo, con respecto al IBTA
(Modelo Nacional Estatista) que mantuvo una petsgemas centralizada, dependiente
del Ministerio de Agricultura disminuyendo la irdecion con los actores regionales y
locales y sus demandas, las actividades se coapamin investigacion o generacion de
nuevas ideas sobre produccion agropecuaria y enrmegdida, en actividades de
transferencia y adopcion de tecnologias. La traesééa y adopcion de tecnologia era
dejada a extensionistas que debian divulgar lagasudeas bajo el supuesto de que los
productores lo adoptarian. Por otro lado, el SIEWVddelo Neoliberal) ver figura 1, se

caracteriza por una activa participacion del sgatmado a través de las Fundaciones de
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Desarrollo Tecnologico Agropecuario (FDTA) y unaréd amplia de nuevas ideas en
concordancia con su demanda. Los recursos econgnhigmanos y politicos invertidos en
el IBTA y SIBTA durante casi 30 afos, por un lado se ven reflejados en una memoria y
estructura institucional que oriente mejores prose&® innovacion, y por otro, no han

mejorado significativamente las condiciones debdmpliviano.

Delgado advierte con respecto a los anteriores lngde innovacion que operaron en
Bolivia “no pudieron mas que reproducir las defici@s inherentes a los modelos de
desarrollo neoliberales de los que formaban pBesecharon asi el potencial
transformador societal que las mismas innovacibnbgran tenido, en caso de formar
parte de una politica de desarrollo mas cercaaa adpiraciones de las mayorias

productivas”.

Con el cierre del SIBTA, se crea el INIAF con etiio supremo DS N° 29611 del 25 de
junio de 2008, como una de las instituciones esjieas del MDRyT cuyos propositos
principales son: 1. Incrementar, mejorar de formegral y sustentable los factores y
condiciones de produccion, insumos, procesos ptiviise actores y sus relaciones con el
desarrollo rural agropecuario y forestal. 2. Mejdagproduccion, productividad y calidad
de los productos agropecuarios y agroforestalizayéas de actividades de investigacion
cientifica y participativa, asistencia técnica, @@cion y produccion de semilla de calidad
y difusion de conocimientos, saberes y tecnolqgiarizando la seguridad y soberania
alimentaria y 3. Fortalecer y proyectar la prodaonaiacional a través del mejoramiento,
uso y manejo cualitativo y cuantitativo de recuragdcolas, pecuarios, acuicola y

forestales.
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llustracion 2. 1. Estructura Organica del SIBTA e INIF

Estructura Organica del SIBTA Estructura Organica del INIAF

Nivel Operativo
Macroregional

Nivel de decisién Bivelc DIRECTORIO DEL INIAF

(MDRT, VcMin de DR, Min de Produccion y
Microoempresas, Min de Agua, Min de
Planificacion del desarrollo )
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Comae Consalio
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apeates de aretach ere

Mesonwme e

Fuente: Informacion tomada de pagina web oficial dEAF- Bolivia.

El INIAF esta en proceso de consolidacién, susisias de valores estan directamente
influenciado por una nueva concepcion de desarbalfada en el vivir bien (Suma
Qamaiia), el dialogo de saberes, el respecto gaber ancestral y local. El INIAF propone
una coordinacion y gestion publica de innovaciomestigacion y asistencia técnica basada
en la demanda, aspectos positivos para la difysi@o de enfoques participativos y la
instauracion de canales institucionales para difgae y resolver las demandas de
innovacion agropecuaria. La directora del INIAH glieector del Programa Nacional de
Semillas, advierten que la planificacién del INI&& reenfoca hacia la investigacion
coordinada y regulada por el sector publico, basada demanda, estableciendo relaciones
mas directas con los pequefios productores, especitd con la Federaciones Sindicales
de Campesinos y demas organizaciones que repredestatereses del pequefio
productor.

2.3La Coalicion Dominante: Modelo Nacional ProductivoRural y sus actores
Ha continuacion se presentaran algunas opinionastdees claves que participan del
Sistema Nacional de Innovacion en Bolivia. Lasenstas se han realizado en tres
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momentos del proceso de consolidacion del INIARrimer momento entre el 2 y 13 de
diciembre de 2008, en el momento de creacion déiFNmomento en el que guardaba
dependencia del Ministerio de Agricultura, la AséalPlurinacional habia redactado la
nueva Constitucion Politica, pero esta no habiaamiobada y persistia un clima de
polarizacion politica y de radicalismo frente ayada técnica y financiera de la
Cooperacién Internacional por parte del gobiern&d® Morales. 2. Segundo momento
entre el 4 y 7 de Julio de 2009, donde el INIAF&s autbnomo del Ministerio de
Agricultura, la nueva Constitucion Politica es dyaa mediante referendo, entra en
vigencia la Ley de Soberania y Seguridad Alimeajdais organizaciones de productores
estan posicionadas en espacios de decision delagBreolitico. 3. El tercer momento
entre 17 y 19 de febrero de 2010, el INIAF cuaotaen equipo técnico de trabajo y traza
estrategias para aprovechar el conocimiento aculnwla otras instituciones:
universidades, centros de investigacion privadasjgetos y programas financiados por la
cooperacion internacional, el gobierno de Evo Mexa&s respaldado para un segundo
periodo presidencial. A continuacion, una linediel®mpo con los momentos claves de

recoleccion de la informacion:

llustracion 2. 2 Linea de tiempo, recolecciéon de informacion

2008 2009 2010

Noviembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept Oct Nov Dic Enero Febrero Marzo

e —— -

a : .
Inauguracion Centro

Creacion del INIAF Nueva Constituciaé/ Ley de Soberania y Experimental Toralapa

Politica de Bolivi Seguridad alimentaria

Creacion del Sistema Revalorizacion del saber
Nacional de Innovacién ancestral y local, de la
participacion, el control social y

el didlogo de saberes en el
discurso publico

Fuente: Linea de tiempo con informacion recogidasanpo

Las entrevistas tenian el propésito de indagaresiolsrintereses y expectativas de
diferentes actores sociales y politicos, alreddéda relacion entre el sistema de valores
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dominante (rol de Estado, cambios institucionalasrynativos, relacion Estado-Mercado,
relacion hombre-naturaleza) y su concordancia asiptocesos de innovacion
agropecuaria. Las preguntas se concentran en pestas principales: su opinion y
expectativas frente al proceso de cambio politicelé@mbito especifico de la innovacion
rural; los mecanismos institucionales existentea [zinclusion de los pequefios
productores rurales en procesos de innovacion aguapia y las politicas, proyectos y
programas que se estan impulsando actualmentelnaisional, regional y local.

Con el proceso de cambio suscitado con una nual&ién dominante (Modelo Nacional
Productivo Rural, 2008- 2010) en el subsistemaderiovacion rural (liderado por el
INIAF) se enfrentan importantes retos, principaltegrorque persisten diferentes
opiniones con respecto a la forma de abordar, tengentrelazar la institucionalidad que
se ocupa de la investigacion y asistencia técrundacparticipacion activa de otros actores
que aportan al proceso de innovacion: universidgokegienos productores, centros de

investigacién, gobiernos locales, entre otros.

El INIAF durante el 2008 y 2009, transité un pedate consolidacion como institucion
que cumple el rol de liderar la investigacion eowercion agropecuaria, concentrandose en
la definicion de sus lineas de accion y platafode&rabajo. Durante este proceso de
consolidacion ha enfrentado criticas fuertes dmsaectores sociales, especialmente de

aquellos actores que participaron del anterioesiat SIBTA.

El primer reto que enfrenta el INIAF es buscar aces coherentes con el discurso de
cambio que propone la nueva Constitucion Polite2@D9: fortalecimiento del didlogo de
saberes, el respecto por el saber local y ancestoadeer condiciones para el “buen vivir”
o Suma Qamafia de las comunidades rurales, prailegsoberania y seguridad
alimentaria frente al modelo agroexportador. EWNlenfrenta ademas otros retos del
entorno externo, la polarizacién politica, los camlestructurales, la inestabilidad

institucional fracturando la planificacion y arti@aion interinstitucional a largo plazo.
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llustracion 2. 3. Pilares de la constitucion politica con relacida emnovacién rural

“Vivir Bien”
Suma Qamana

Dialogo de Saberes
Desarrollo con identidad

A
v

Insumos Adecuados
Investigacion basica

Capacidades Locales
Empoderamiento

Fortalecimiento
organizacional

Participacién Investigacion Adaptativa
Fortalecimiento Institucional Semillas
> Asistencia tecnica
Objetivos *
Demandas
Formas de respuesta Beneficios (US, otros)
Seguimiento y Evaluacion Seguridad Alimentaria
Soberania Alimentaria Responsabilidad en Seguimiento y E

--------------------------------------------------Enquue-demnplehEEdewpn-:

Fuente: Informaciéon tomada de AGRUCO 2009.

El principio rector que guia las acciones del INlg=¢el “vivir bien” definido como el
acceso y disfrute de los bienes materiales y |da dealizacion efectiva, subjetiva,
intelectual y espiritual, en armonia con la natraly en comunidad con los seres
humanos. El buen vivir desde una reflexion masumd, significa una deconstruccion del
desarrollo clasico, vendido a Latinoamérica comquptes de reformas estructurales para

alcanzar el crecimiento econémico.

Uzeda, advierte con respecto a la introducciégretino Suma Qamafa en el Plan
Nacional de Desarrollo -PND-, que “al margen de sggeo no un producto gestado en la
mente de los “idedlogos del mundo indigena” fue @logobierno de Evo Morales, en
especial con el PND que el Suma Qamafia cobr6 edaatinacional e incluso
internacional. Se puede decir que constituyd edslaistintivo del nuevo plan de
desarrollo que, con su sello particular, proclaaadturaleza distinta del desarrollo que se
propone” (Uzeda 2009, 36).
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Otros principios rectores que marcan la diferenitergte al sistema de valores que existia
en el SIBTA y el de actual INIAF se encuentran lidas en su estatuto organico
(Capitulo Segundo): el mutuo respeto de las cudfuaa el marco del didlogo de saberes e
interculturalidad; el desarrollo de procesos devacion bajo enfoques y modelos
participativos que garanticen el liderazgo de sfpooductoras(es) agropecuarias(os) y
forestales, en todo el proceso de investigacidsteaia técnica, produccion de semillas,
comercializacion y apoyo a la conservacion, magejso de los recursos genéticos;
construccion de demandas convergentes, en armesia tas prioridades del gobierno, los

productores locales y las instituciones publicasiyadas.

Dentro del escenario politico y haciendo un baladpalo del mapa de influencia y poder
por tipo de actor, se puede inferir un cambio deqpeion en el tiempo de las agencias
internacionales de cooperacion al desarrollo qoetap en el &mbito rural productivo. En
entrevistas realizadas en noviembre de 2008 lasanygs de las agencias de cooperacion
técnica y financiera redundaban en susceptibildaesimismo frente a la conformacion
del INIAF. En general se leia el INIAF dentro dién@ de inestabilidad institucional a raiz
de la polarizacién politica, marchas, cambios dabre de ministerios, de ministros y

equipos de trabajo, las discusiones al interidagsamblea plurinacional, entre otros.

Los argumentos de los entrevistados advertian $ala@itud del Ministerio de Agricultura
en hacer “borrén y cuenta nueva”, minimizando kanaes con respecto a la innovacion,
realizados en el marco del anterior modelo SIBTépiesentantes de la cooperaciéon
advierten que “hay que buscar los medios para lgddAF acumule los procesos,
experiencias y lecciones aprendidas surgidas dglieacion del SIBTA, especialmente el
modo de gestion mixta a través de alianzas pubticeadas, pero sin desconocer el rol
protagoénico del aparato estatal”. Es relevante @oi@e habla de inclusion, resaltar el papel
de coordinacion y regulacién que cumplen las insitines estatales, especialmente para
nivelar las relaciones de poder asimétricas quermétan el caracter de las demandas de

innovacion rural.
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Capitulo 3
Plataforma Nacional de Quinua y Consejo Departameiat de Innovacion en
Cochabamba

A partir de un abordaje conceptual sobre la padition y politica en Latinoamérica, se
intentara rastrear algunos elementos para exphicatz| proceso de cambio en el gobierno
de Evo Morales, para finalmente describir y corarkt participacion multiactorial en dos
casos especificos de innovacion: Plataforma Natam@uinua y Consejo Departamental

de Innovacion en Cochabamba.

Desde los albores de la ciencia politica estademciel de los afios sesenta, se ha planteado
la actividad gubernamental como el principal obpaestudio de la disciplina. El papel del
Estado se analiza desde diferentes lentes intatmat. Los puntos de inflexion historicos
sobre la concepcion del Estado han sido marcadoaypares como: Hegel, Marx y Weber
“Si antes el Estado era percibido como la encadmade la razon de la historia (Hegel),
como el brazo armado de la burguesia (Marx), o celndetentor del monopolio de la
violencia legitima (Weber) en el periodo contemperaes percibido a través de su
actividad” (Hernandez; 2008).

Tal como lo sugiere Hernandez (2008) los analisesiador del rol del Estado cada vez se
concentran mas en la complejidad de la producadasipoliticas publicas. Los enfoques
MAas recientes sugieren una produccion de la poptiblica donde intervienen diferentes
actores sociales y politicos, publicos y privad@to las acciones colectivas como las
instancias gubernamentales creadas para el encseciedad- Estado: Ej. Presupuesto
participativo, plataformas multiactores, platafosngi@ concertacion, entre otros, son
mecanismos de participacion social mas alla déolmsalmente concebidos en las
democracias modernas (voto, plebiscito, referecdiasulta popular, cabildo abierto)
visualizando asi, que el escenario latinoamerigaamadino proyecta el perfil de un

ciudadano mas proactivo frente a lo publico.
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Para Touraine en su libro “América latina, poéiticsociedad” (1989), las movilizaciones
colectivas tienen la posibilidad de transformaritia social, superando la defensa de los
intereses particulares y afirmando su capacidadaom categoria especifica que
interviene en la formacion de politicas generakesiganizacion y defensa del cuerpo
social. El autor advierte que, en el caso de Amadratina, la organizacion social aun es
muy débil, puesto que los movimientos socialesdsado subordinados a la accion del
Estado y esta dependencia ha frustrado su capatédadtonomia. Sin embargo, reconoce
—Touraine-, que este sometimiento a las interveresi@oliticas gubernamentales es la
consecuencia de sociedades dependientes, dondedbEes el agente central del
desarrollo econémico e incluso de la organizacifad reivindicaciones sociales que, por
ejemplo, al vincular las demandas sociales, (ya baalgas, protestas, u otras
manifestaciones a los margenes de la legalidadpaahto estatal, logran ampliar su
dominio y legitimar la intervencion. De todas masgia existencia de los movimientos
sociales demuestra los limites del sistema poljties complejidades presentes en la

interlocucion entre lo politico y lo social.

En el esfuerzo de analizar la participacion sogial politica gubernamental, Héctor
Palomino sefiala que las acciones cotidianas dadegnientos sociales en Latinoamérica
son esencialmente politicas, dado que todos losnmentos buscan articularse en redes y
organizaciones mediante la construccion de ambdosines, o realizando acciones
solidarias que sostienen sus lazos de reciprocieitds acciones desde la sociedad
permiten crear espacios para insertarse en eliegpaléico, reformulando de esta forma,
las fronteras tradicionales entre politica y soamiegara responder al interrogante sobre la

posibilidad de hacer politica “desde” la sociedad.

¢En qué consiste hacer politica “desde” la sociegada una mirada “externa”, la escision
entre la sociedad y el sistema politico, y el pepib de lo social sobre lo politico,
sostenidas por los movimientos sociales, supondraiesgo para la democracia, en la
medida que tienden a sustituir la politica por taah sustantivan y reducen el bien comun,
rechazan las formas prevalecientes de representd&ada una mirada “interna”, en

cambio, el campo de accion de los movimientos esasto espacio de experimentacion
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social, de esfuerzos originales de definir y pradcalectivamente bienes y servicios
adecuados a las necesidades sociales, de autodeigiin de la propia existencia
econdmica y social (Palomino 2003, 4).

Los argumentos dados por Palomino para el casotargeson relevantes para el estudio
en la medida en que permiten profundizar en eltddbajue significa en las ciencias
politicas reinterpretar la dimensién social. Pamsolo es importante sefalar que las
organizaciones, confederaciones, asociaciones ynmevos son la evidencia empirica de
gue se pone en marcha un proceso en Latinoaméripalitizacion de la sociedad civil,
este argumento también debe servir para desenteafi@rdadera dimension de tal proceso

en las realidades de los paises andinos.

3.1Participacion y Politica en Bolivia
Rastreando los procesos de participacion en larfastonstitucional de Bolivia, se puede
afirmar que la participacion esté enraizada tant@ae dinamicas histéricas y culturales de
las comunidades rurales como en las acciones d&paitivas de los movimientos sociales
presentes en el escenario politico boliviano dé&sslafios setenta y las nuevas
organizaciones indigenas de finales de los ochkathey de Participacion Popular
instaurada durante el periodo de paquete de refodeldVINR —Movimiento Nacionalista
Revolucionario- impulsadas por Gonzalo Sanchezadada (1993 - 1997), propuso
espacios de institucionalizacion con un enfoqudateocratizacion desde arriba, otorgando
mecanismos gubernamentales para legitimar las diamate campesinos e indigenas.
Esta Ley de Participacion Popular -LPP- que cumys de trece afios, ha sido un avance
importante en la legislacion boliviana en el matedos procesos de descentralizacion
municipal, ofreciendo oportunidades de desarrolesa&omunidades a través de la
territorializacién de las demandas, de la partwifraen espacios de poder antes
restringidos, y del fortalecimiento de los gobiermaunicipales como érganos publicos. Sin
embargo, la perspectiva de algunas organizaciowéganas y campesinas entrevistadas es
que la LPP es insuficiente, dado que no hay umaigel directa entre los grados de
participacion y la erradicacion de la pobreza gogisecuente desarrollo rural. Es necesario,

consolidar mecanismos e instancias instituciorgesgaranticen una efectiva
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participacion en la toma de decisiones dentro gélanes de Desarrollo Municipal y
Departamental, al tiempo que surjan respuestatvas@ara que existan relaciones de
poder mas asimétricas de los pequefios productonglsicentes a mejorar las

oportunidades y condiciones de la agricultura famyl el Suma Qamafa.

La actual Constitucion Politica, amplia los mancosnativos para que la sociedad civil
organizada participe en el disefio de las politicddicas mas alla del nivel municipal,
consolidando asi el proceso iniciado con la LPPparéicipacion ciudadana es un eje
transversal en la Carta Constitucional, el Titulalgdica dos articulos (241 y 242)
referentes a la participacion y control social adaifido la construccion colectiva de las
leyes, es decir, el derecho y deber de la sociedantribuir a la discusién y formulacion,
seguimiento y evaluacion a la gestion publica deralades nacionales y subnacionales.
La participacion desde la lectura de la innovacigal se inscribe dentro de una
perspectiva de sistema, que se define como laattEn o flujo de informacion y
conocimiento entre técnicos/investigadores, pramest difusores de conocimiento,
instituciones de apoyo, decisores politicos, dog@tros actores que participan de los
sistemas de innovacion. En este sentido, la ideaghyace a la produccion de politicas
publicas de innovacion rural es la formulaciéngcefgion de leyes, decretos y normas
consecuente con procesos de creacion y difusiGiné@ande nuevas ideas y/o productos en
estrecha relacion con el ambito cientifico, denleestigacion y las necesidades el

conocimiento emanado de los pequefios productoragsu

3.2 Las plataformas multiactores como mecanismos gharticipacion
Una plataforma es definida como un espacio de emcude actores publicos y privados,
sociales y politicos, que participan y aportan vie®n comun e integradora para generar
debates y recoger demandas, que aporten a resolaituacion o problematica
especifica. En paginas anteriores se afirmé gaetdra la produccion de politicas publicas,
la idea mas acertada para el andlisis era el camdepred, entonces se puede sefalar que
una plataforma puede concebirse como un primediesti@ participacion para la
definicion, formulacion, aplicacion y seguimient® wha politica publica. Ademas, la

plataforma analizada desde la idea red politiaanasestructura configurada por vinculos,
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mMAas 0 menos estables, que mantienen un deternmdacdero de actores publicos y
privados. Los diferentes actores que participaladed intercambian recursos materiales e
inmateriales en razén de su mutua dependenciagealbtienen resultados positivos
cuando cooperan todos los actores de la red).ddes funcionan como estructuras hibridas

de colaboracion, enlace y apoyo a la actividad gnameental.

Es importante precisar el concurso de actores €ldeetro del proceso de innovacion de
Cochabamba y Bolivia advirtiendo sus perspecti@agimentos, demandas, redes,
referentes y demas elementos que visualicen mecsasis intercambios de informacion
eficaces alrededor de la pertinencia de canalé@tuicisnales que garanticen la inclusién y
participacion de pequefios productores en procesosidvacion agropecuaria. Las
caracteristicas de las redes politicas es la aasdacentro de decision, por tanto, sus
interacciones y mediaciones son de caracter haakgmo jerarquico. Las tres categorias
mas significativas del enfoque son: a) el nUumeiatase de grupos; b) la funcién de las
“redes” y, c) la relacion de poder entre el Estadlus grupos (¢,quién decide?).

A continuacion, se analizara la idea de red palii@artir de la concepcion de sistema de

innovacion, entendido como el concurso de actotesvas del cual se permite un flujo

eficiente de informacion y generacion de nuevaasam concordancia con las demandas.
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llustracion 3. 1. Sistema de Innovacion Agropecuario en Bolivia

Mecanismo de consulta
y concertacion con
instancias locales para
promover y concentrar
politicas relacionadas
con el sector
agropecuario y forestal,
incorporando la
participacion
principalmente de los
pequefios y medianos
productores

Fuente: Informacién de documentos oficiales de”hR|
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Transformacion—
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coordinacién a nivel
interinstitucional donde
interacttan el sector
productivo,
gubernamental y
académico de manera
descentralizada. Tiene la
responsabilidad de
formular e implementar
proyectos de innovacién
en sectores especificos y

\ de alta prioridad /

A continuacion, se describe la plataforma nacideaduinua y el CIAF -Consejo

Departamental de Innovacion Agropecuaria y Fore€tathabamba.

3.3Plataforma Nacional de Quinua

En el 2008 junto con otras siete Plataformas séomd la Plataforma Nacional en

Productos Naturales y Alimentos: Instancia en gqueéesarrollan estrategias nacionales

orientadas hacia la seguridad alimentaria. En penmestancia se priorizan tres rubros de

alcance nacional, siendo estos Quinua, Frutos Amea®y Coca, que son desarrolladas

como lineas estratégicas. Las funciones princifddas Plataformas de Innovacion son:

consensuar necesidades, identificar oportunida@ésbprar proyectos de innovacion,

cuyas prioridades son el aprovechamiento sustentiglos recursos naturales en base a las

potencialidades de cada una de las regiones gexay &fbajo el enfoque de Complejo

Integral Productivo que juega un rol fundamentahpacorporar el componente

productivo, social, ambiental y econémico en efif@io. La siguiente explicacion de la

Ingeniero Liendo refiere al avance de la Platafod@&limentos.
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Entonces como te decia, se ha conformado estdgplatanacional de innovacién en alimentos,
articulado digamos a todos los sectores vinculattama de la alimentacion y estan vinculados a
una politica, hay una politica de nacional de sdgdry soberania alimentaria en el pais se ha
conformado un Consejo Nacional de Nutricion quel&ONAN, que esta conformado por 9
ministerios, lo preside el Ministerio de DesarrdRoral y Agropecuario, digamos es la fuente
bésica de todos los alimentos, la fuente agropecyae le estd dando fuerte impulso no?(...) se
les estd dando mucha importancia desde el Estadmalde la alimentacion y desde ciencia y
tecnologia la vision es: recuperar alimentos natoan alto potencial nutricional e industrializar o
reincorporarlos a la lista de los bolivianos,(e.Jtn identificado por regiones, nuestros “prodiicto
estrella” a nivel nacional y en la region occidéqtee comprende digamos todo el altiplano: esté
digamos granos andinos, leguminosas andinas, wbeérandinos, algunos cereales y bueno la
carne de camélidos. En lo que se refiere a gramtia@s hay un fuerte avance, un avance muy
significativo, lo que es la plataforma de innovacéh quinua: “el producto estrella”, la quinua
actualmente se constituye en un producto muy égicat por su importancia, primero nutricional,

social y econémico, cultural no? (Entrevista; GalarLiendo, (VCyT)).

Las dos Plataformas de Innovacion identificadaa gesinos andinos fueron: quinua y
cafiahua. Por otro lado, se identifico a una tere&taforma de Innovacion en Suelo y

Agua que esta en proceso consolidacién institutiona

[lustracion 3. 2. Identificacion de Plataformas de Innovacion

PLATAFORMA
DE
INNOVACION
EN CANAHUA

IDENTIFICACION DE
PLATAFORMAS
Complejo Productive Integral

PLATAFORMA DE
INNOVACION EN
QUINUA

Fuente: Informacion del trabajo de campo.
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Segun las entrevistas realizadas a informantesg|@ada una de las tres plataformas del
Sistema Nacional de Innovacién se encuentran enedifes niveles de avance con respecto
a su consolidacién, por tanto; son escasos lo®pul® comparacion entre ellas, en este
sentido se enfatizara en la plataforma nacion&uieua, observando mas superficialmente

otras plataformas que estan en procesos de coasoid

3.4La Plataforma nacional de Innovacién en Quinua
Es la Plataforma mas consolidada en el SistemaoNalcdle Innovacion, pretende articular
y generar encuentros entre tres sectores fundaleeetael pais: el sector generador de
conocimientos, el sector productivo y el sectoregupamental, entendiendo que el Estado
asume el rol protag6nico en el manejo de los resugstratégicos y esta Plataforma esta
conformada de acuerdo con una tematica estratggimaticcion e innovacion en Quinua.
En la practica, dicha plataforma comprende tresrastcalves en el sistema nacional de
innovacioén; primero, al sector generador de conigitns: universidades y centros de
investigacion (UMSA, UTO, UATF, UCB) que estan ilvmrados en temas de
investigacion como los derivados de la saponinaefi@ado de las variedades de la quinua
y otros temas. Instituciones de investigacion esgiea (AVSF, PIEB) son aliados
estratégicos para fortalecer el Complejo Produdtitegral. Centros y fundaciones
privadas (CPTS, FAUTAPO, PROINPA) actores que proman y ofertan tecnologia
para innovar la Quinua; Laboratorios de invest@a¢SELADIS, LAYSAA) apoyan con
Sus servicios quimicos y cientificos; también esigtores como (Fundacién Altiplano,

Herbario Nacional) que tienen que ver con desarsmbktenible de los alimentos.

Segundo, comprende al sector productivo: orgaronasi, asociaciones y camaras
productivas involucradas en el Complejo Integrald@ctivo (AOPEB, ANAPQUI,
CADEQUI-OR, CADEQUIR, CABOLQUI, CONACOPROQ) repredan a los pequefos

y medianos productores, ganaderos y comercialieadiel Altiplano sur: Oruro, Potosi y
parte de La Paz orientados al mercado externoags volimenes de quinua y en menor
volumen al mercado interno. (ADEPQUIPAZ, CNPQ) eantan a la Camara de

Departamental y Nacional de productores de quinua.
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Tercero, comprende al sector gubernamental: el INi&|l VCyT actores claves con
capacidad de articulacion e interaccion dentrad®ataforma, esta el (VDRyA), el
(MDRAyYMA), el (MDRYT), el (MPE/VMyPE), el (VMABYCC) el (MPD/VCyT) y las
Prefecturas de Oruro y la de Potosi; este congmiostancias del Estado interactian
activamente con los dos sectores apoyando iniegtpropuestas y proyectos de
innovacion dentro y fuera de la Plataforma de caii8e cuenta con la participacion de sus
técnicos, consultores, investigadores, responsdblesoyectos, dirigentes de
organizaciones productivas. La participacion tatgdas Industrias de Alimentos:
IRUPANA y SAITE es en menor grado.

La Plataforma de quinua compone los tres sectamresiiga lista de actores de cada sector,
sin embargo, no todos participan en la practicatqao, los descritos anteriormente son
los mas involucrados de acuerdo a la documentaegopilada de las listas de asistentes a
las continuas reuniones de la Plataforma (se hadoran cuenta la frecuencia de las
asistencias de los representantes de cada ingtituarganizacién) (Ver Anexo No 1.1:
resumen de la geografia de actores mas activias plataforma de Quinua). Y es evidente
gue los mas beneficiados de las acciones de laf@ata de Innovacién son los que estan
interactuando activamente al interior de ella. éjemplo: las mujeres semilleristas de
quinua con apoyo de FAUTAPO, los productores y corakizadores de ANAPQUI y de
CONACOPROQ.
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Tabla 3. 1.Actores que participan de la plataforma de quinua

ACTORES |

| FUNCIONES PRINCIPALES

Generador de conocimiento

AVSF - Agrbnomos y
Veterinarios sin Fronteras -

Acompafiamiento a las comunidades:
normativa comunal y organizacién de
produccion

a

CPTS - Centro de Promocién d
Tecnologias Sostenibles -

eDesarrollo de Tecnologia para la
produccion mas limpia y sostenible

FAUTAPO - Fundacion
Educacion para el Desarrollo -

Capacitacién; Desarrollo Tecnoldgico;
Promocion y exportacion;
Financiero y coordinacion

Fundacion Altiplano

Apoyo al Complejo productivo, reducir
la pobreza rural

Herbario Nacional

Investigacion cientifica

LAYSAA

Laboratorio; Desarrollo de tecnologias
para la industrializacion

PIEB-PIA - Programa de
Investigacion Estratégica en
Bolivia -

Promotor de investigaciones, con
incidencia politica

PROINPA - Promocién e
Investigacién de Productos
Andinos -

Investigacién: conservacion variedade
beneficiado de la quinua

SELADIS - Servicio de
Laboratorio de Diagnéstico e
Investigacion en Salud -

Laboratorio; Desarrollo de tecnologias
para la industrializacion

uTo

Investigacion y tecnologia para la
industrializacion

UATF - Universidad Autbnoma
Tomas Frias/ Potosi -

Investigacién y tecnologia para la
industrializacion

ucB Apoyo técnico, planificacion y
coordinacion

INIAF Produccién primaria

11Q- UMSA Investigacién quimica para la
industrializacion

IIGEMA- UMSA Investigacion y tecnologia para la

industrializacion

IIDEPROQ-UMSA

Investigacion y desarrollo de telogba
para la industrializacion

FACULTAD AGRONOMIA
UMSA

ITA

Tecnologia en Alimentos

Organizaciones, asociaciones y cAmaras productivas

ANAPQUI - Asociacion
Nacional de Productores de
Quinua -

Procesador y exportador. Hoy trabajar
un sistema de produccion mas sosteni

ble

AOPEB - Asociacion Nacional
de Productores Ecoldgicos
Bolivianos -

Gestiona de forma sostenible los
recursos y el consumo de productos

ecoldgicos.
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CADEQUI-OR

Aporte y participacion activa en
procesos de planificacion, con inciden
politica

Cia

Cia

I
ble

h
ble

CADEQUIR Aporte y participacion activa en
procesos de planificacion, con inciden
politica

CABOLQUI Procesador y exportador. Hoy trabajan
un sistema de produccién mas sosteni

CECAOT Procesador y exportador. Hoy trabaja
un sistema de produccion mas sosteni

CONACOPROQ Transformador y comercializador;

temas: economia solidaria y comercio
justo

CADEPQUIPAZ

Aporte y participacion activa en
procesos de planificacion

h

CNPQ Procesos de planificacion: formulacio
de la Politica Nacional de Quinua

IRUPANA Industria de Alimentos

SAITE Industria de Alimentos

Sector Gubernamental

VCyT Soporte articulador de los tres sectore
en el proceso de Innovacion de la
Quinua.

VDRYA

MDRAyMA

MDRyT Es un pilar de accion en normatividad
planificacion (Politica Nacional de la
Quinua)

MPE/VMyPE Normativa

VMABYCC

MPD/VCyT Planificacion y Desarrollo

INIAF Produccion primaria

Prefectura de Oruro

Institucionalidad, revalogtaaber
local

Prefectura de Potosi

Institucionalidad
revaloriza el saber local

Prefectura de La Paz

Institucionalidad
revaloriza el saber local

Municipios

Presupuesto en el (POA) para las are
Normativa e institucionalidad,
investigacion y asistencia técnica,

informacién difusion y sociabilizacién

Fuente: Informacién tomada del trabajo de campo.

Se reconoce claramente que los beneficiarios sopramuctores involucrados en la

Plataforma, sin embargo, depende de la naturaletalgance de los proyectos al interior

de ella: tenemos los beneficiarios del sector afée, comprende a investigadores y



técnicos de las entidades donde se generan cagesiggroyectos de investigacion e
innovacion, y los beneficiarios del sector dematslary productivo, principalmente los
pequefos 0 micro productores en quinua, tanto hesnpmujeres que demandan satisfacer
sus necesidades y que habitan en las zonas decpr@aluEn este sentido, estan los
beneficiarios de la central de productores de qu{,000 personas) miembros de la mas
grande Asociacién Nacional de Productores de QUIANRAPQUI) ubicados en la zona
intersalar del Altiplano Sur: Oruro y Potosi. Est&onsejo Nacional de Comercializadores
y Productores de Quinua (CONACOPROQ) que aglutilg aeneficiarios de pequefias
cooperativas y asociaciones de Potosi, Oruro ydza Pambién, los/las beneficiarios que
participan del Programa Complejo Productivo AltieSur ejecutado por FAUTAPO con
una cobertura de 8 Municipios en esa region. Selsam que los productores de quinua
mejoren su economia y su calidad de vida aproveichims beneficios del valor agregado
de la quinua alcanzados como consecuencia delgwraigeinnovacion en el grano andino.
La Plataforma es un actor articulador, ha captads entidades involucradas y se
empezaron a organizar reuniones interinstituciened® el propdésito de coordinar y
planificar, el primer paso fue los dos grandes entros de productores, uno en La Paz y
otro en Oruro; se organizo talleres, el Encuentoidhal de productores de quinua y el lll
Congreso Mundial; Y logré consensuar reunioneygutos con las siguientes instancias:
Comité Técnico del Programa Complejo Productivaes@ruro , Complejo Quinua
conformada por la (Mesa de Quinua, embajada dendal&FAUTAPO y VCyT) Consejo

de Ayllus originarios de Potosi (3 Mallkus y 2 @cais), Camara Nacional de Productores
de Quinua, Productores de la Paz, Consejo Depantamde Competitividad (CDC) de
Oruro, Potosi y La Paz, Complejo Integral Altima@ruro (Prefectura, UTO,
SEDAG,CDC y VCyT), con el INIAF y con el Programa khvestigacion Estratégica en
Bolivia (PIEB).

Las reuniones fueron en el area del Altiplano SarPaz, Oruro y Potosi; y a demanda de
las prioridades y actividades de la Plataformaoiegs, de acuerdo a la documentacion
recopilada de las listas de asistentes y las detasuniones de la Plataforma (se ha tomado

en cuenta los temas a ser tratados). En el 20@&-08&cutio:
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“Denominacion de origen de la Quinua”,

“Normas basicas de produccién Sostenible de laauyrNormas técnicas”,
“Socializacion de las Normas”,

“Proyecto Quinua orgéanica”,

“Disefio de Red en Ciencia y Tecnologia de Alimehtos

“Transformacién en productos derivados para expidnta proyectos Quinua”,

“Convocatoria a propuestas de Innovacion en Quinua”

NN NN N NN

“Lineamientos estratégicos en coordinacion conegitd Tecnologico Industrial
para la Quinua”.
Finalmente, en el 2010 se hizo la
v' “Presentacion de Propuestas en Quinua”,
v" “Reunidn Estratégica Nacional de la Quinua”,
v/ “Etiquetado de Transgénicos”,
v

“Informacién de la denominacién de origen Quinua”,

por ultimo, mencionar que el 10 de mayo se hizeaminario donde se expuso “los
resultados de las seis propuestas de investigpai@la produccion sostenible de Quinua
en Oruro y Potosi”. (Ver Anexo 1. 2: Propuestagndestigacion y No 1.3: Mapa de

cobertura geogréfica).

En respuesta a la importancia que la quinua haadolen las esferas gubernamentales y la
preocupacion ambiental subsecuente en relaciéelcaitiplano Sur, la Plataforma de
Innovacion en Quinua se constituye bajo los linemmois filoséficos y politicos del

Sistema Boliviano de Innovacion del Viceministaed@Ciencia y Tecnologia. Con el
objetivo de ser una alternativa a la necesidaddstruir un soporte articulador entre el
sector productivo, el sector generador de conoaioig el sector gubernamental. Debe
mencionarse gue la linea estratégica de la qumbasa en la importancia nutricional,

econdmica y sociocultural de este seudo cerealugrdo en la region Altiplanica del pais.

Entonces, el primer paso fue que, a iniciativavieéministerio de Ciencia y Tecnologia,
se convocO a reuniones en la linea de sistemadizggdlanificacion de actividades. Desde

entonces se ha llevado a cabo dos grandes enajammmen La Paz y otro en Oruro,
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convocando a las entidades vinculadas a la inesig sobre quinua, mencionadas
anteriormente. El principal resultado de estos entros se traduce en la recuperacion y
sistematizacién de todos los trabajos hasta akal@zados con fuerte componente
cientifico tecnologico, y en la identificacion det@ncialidades para impulsar proyectos de
innovacion. Entre las areas tematicas identificgaa®mos citar el aprovechamiento de la
quinua considerando sus diferentes variedadegsalrllo de tecnologias limpias y
ambientalmente amigables tanto para la produceidreneficiado y la produccion de

derivados; y la valorizacion de la saponina.

De la Plataforma Quinua, ha surgido la necesidachgalsar prioritariamente la ejecucion
de los siguientes proyectos de innovacién cientigcnolégico en curso:

» Bioremediacion de los suelos erosionados a patia @btencion de fertilizantes
organicos, en base a estiércol de camélidos, iesidiel escarificado de quinua,
roca fosforica, dolomitas e inéculos, siendo lagdades méas avanzadas en el tema
el IDEPROQ, 11Q, FAUTAPO y la UTO.

» Desarrollo de tecnologia agricola productiva 10@psada a las especificidades de
la quinoa, de los suelos y el ecosistema en queltbea. Las entidades que mas
avances han demostrado en este rubro son el CRISTO.

» Desarrollo de tecnologias para la obtencion devdédos de quinua de buena
calidad, como los extrusados, harina micromolidgudlas fortificadas, sopas
instantaneas, barras energéticas, germinadosdaiparty aislado de proteinas y
otros, a partir del aprovechamiento de las mas@@03sariedades de quinua
identificadas hasta el momento siendo las entidegesitoras con resultados mas
visibles en el tema Laboratorios LAYSAA, IIDEPROEROINPA vy diferentes
industrias establecidas.

» Desarrollo de tecnologia limpia para incrementgrductividad en el beneficiado
de quinua cuyo proceso productivo pasa por lasstdp Escarificado-Lavado-
Centrifugado-Secado y Clasificado; siendo impogaasaltar que la Fundacion
CPTS ya ha desarrollado, implementado y validatiotgso de tecnologias,
actualmente instalada en 6 plantas procesadomgsiiga, contribuyendo de gran

manera al desarrollo tecnologico del pais.

57



» Desarrollo de tecnologias para la industrializaciérla saponina y obtenciéon de
productos como detergentes, emulsificantes, medictrg, pesticidas y otros,
cuyos estudios e investigaciones se encuentran adance significativo, citando
por ejemplo al 11Q, IIDEPROQ, IGEMA, SELADIS, LAYSA, UTO, y otros.

En ese sentido, el Viceministerio de Ciencia y béagia, en el marco de la Plataforma
Quinua, designo tareas principalmente a los Inestde Investigacion Nacionales, cuyos
resultados pudieran servir de base para iniciat@®proyectos de innovacion y ejecutarlos
en beneficio sobre todo de los productores de quithe la region del Altiplano Sur y del

pais en su conjunto.

Es preciso aclarar que inicialmente y durante afiosltivo de la quinua fue simplemente
un cultivo marginal, esencialmente destinado ad@uisumo de las familias indigenas del
Altiplano. A partir de los afios 90 el interés imi@rional por la quinoa se incrementa y en
tan solo 5 afos, entre el 2003 y el 2008 la expidniade la quinoa se multiplica
practicamente por tres. Lamentablemente, estacgtuae ha hecho sin ningun tipo de
acompafamiento, y se ha pasado de una agriculiicagamente artesanal a una
agricultura de volimenes importantes, sin ningpo tie organizacion ni de planificacion.
De igual modo, este proceso no se ha acompafadi@skeirollo tecnolégico necesario. De
tal forma que actualmente, la produccion de quanuosyor escala se realiza con
tecnologia adaptada de otros cereales o granosiogsee adecua ni a la planta misma, ni a
las caracteristicas edafoldgicas y climaticas deie de produccion. El ejemplo mas
ilustrativo es el arado de disco que se ha gemadaien toda la zona de produccion, que
no es en absoluto adecuado para los suelos aret®@$&mzona, que tienen una capa feértil

sumamente fina y donde la erosion edlica es exttamante fuerte.

Hoy en dia la situacién es diferente puesto qudifesentes actores institucionales tanto
publicos como privados se han dado cuenta del paleanorme que tiene la quinoa; y de
la oportunidad y de la importancia Unica que esbea reviste para relanzar el desarrollo
socioeconomico del Altiplano boliviano. Al respedtus casos mas explicativos es que

existen instituciones que tuvieron cambios en $ocqge de trabajo y con una nueva vision
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contintan sus actividades en el marco de la platefoPor eso, se sigue dando curso a las
ya conformadas y consolidadas organizaciones délesgstas de quinua, que se han
constituido en los principales actores en la caas@dn y distribucion de los diferentes
ecotipos de semilla de Quinua Real. Igualmentdgstacable que en su segunda fase la
Fundacion AUTAPO viene apoyando: El Programa Cojoeoductivo Altiplano Sur de
Bolivia que esta orientado a mejorar la competitidi del conjunto de actividades con
potencial econémico del Altiplano Sur: quinua, éagderia y ecoturismo. También, las
actividades del CPTS se enmarcan dentro del Pmyatanza Quinoa” que resulta de un
proceso conjunto de instituciones privadas, pramtesty el apoyo internacional de la
Embajada de Dinamarca y de USAID. Los principatescs del proyecto son ANAPQUI,
CECAOT, CABOLQUI y el CPTS.

Por otra parte, la toma de conciencia nacionaleznacional sobre la problematica
ecoldgica actual del cultivo de la quinoa y la setad de generar un sistema productivo
sostenible tanto ambiental como socioecondmicanagealidad. Tras esta toma de
conciencia, el Viceministerio de Ciencia y Tecn@ogn el marco de la Plataforma estuvo
interactuando, en multiples ambitos y niveles drda desde el afio pasado viene
organizando eventos bajo los nuevos presupuesttitagims, se tiene el “Encuentro
Nacional de Quinua” y al empezar este afio 2010dadinacion y participacion en el “llI
Congreso Mundial de la Quinua” (Marzo- 2010) y abhente se encuentra participando
en la “Formulacion de Propuestas para la Producga®tenible de Quinua” y otros
eventos; donde se ve de manera mas precisa logérdbila planificacién y organizacion
de la produccion, el desarrollo tecnolégico y lmediacion ambiental que se esta llevando
en las zonas degradadas. También se constatasgelés y alianzas que se han
constituido se van articulando en torno al del figesterio de Ciencia y Tecnologia.

Vale destacar que, en los ultimos meses con mayasi§, el Estado boliviano, a diferentes
niveles, a través del INIAF y a través del Sisté&ohviano de Innovacion y el
Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, ha empezag@aorizar la problematica de la
quinoa y considera que es vital estructurar un &aanejo Sustentable, que vaya mas
alla del concepto de Cadena Productiva de la Quauese estuvo manejando los pasados

afos. La visién predominante actual considera &speemograficos, econémicos y
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fundamentalmente ambientales. Se basa en todetelngntos que forman parte del
Complejo Integral Productivo del Altiplano Sur cofaaelacidén con el ecosistema de las
zonas productoras (camélidos, vegetacion natieg, & gestion ambiental y territorial, los
recursos energeéticos e hidricos, la disponibildadhfraestructura vial y de servicios, las
estructuras indigenas originarias comunitarias,Tetdos estos elementos deben estar
insertos en todas las politicas y acciones de tiveea la produccién de quinua, camélida,
mineral y desarrollo turistico. La entrevista con®&spedes confirma la accién concreta

del nuevo enfoque:

El enfoque de la plataforma de innovacion en queside complejo productivo integral a
diferencia de una vision Unicamente sectorial delbros, se parte de un enfoque
territorial, que constituye quinua y su complemantportante camélidos para el tema de
abonamiento de suelos del Altiplano. Entonces ssirabros complementarios en un
territorio que define la vision de la Plataforma sector-region. Se trata de cruzar
proyectos articulados en la plataforma para quesgsatedan tener institucionalidad.
(Entrevista: M. Céspedes (VCyT)).

Un aspecto interesante de analizar es el objetéva &lataforma, aqui podemos detectar
que a lo largo de casi dos afios de existencisstdePdataforma fue ampliado su obijetivo;
desde el inicio el principal objetivo fue dar resgia a la necesidad de constituir un eje
articulador de los tres sectores (productivo, gudental, y generador de conocimiento),
con el tiempo han aparecido ideas que se refiedas &emas esenciales: tecnologia
ecologicamente sustentable y la recuperacion deitaua con alto valor agregado de cara a
una politica alimentaria; es decir, “asegurar tzdpccion, transformacioén e
industrializacion sustentable de la quinua, gengmayectos con base cientifica y
tecnoldgica, en apoyo a la politica nacional deigdgd y soberania alimentaria”. Afirmoé

Gabriela Liendo.
El cambio de visién que involucra a los multiplestseres de las regiones en perspectiva de

desarrollo productivo y econémico de forma sustdateeorientd el objetivo y las acciones

operativas de la Plataforma a dos puntos: seguyidatberania alimentaria y un modo
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sustentable y amigable del uso de tecnologia, asldméa incidencia politica en la agenda

del Plan Nacional de Desarrollo que esta en elaiiora

Ademas de ser el mas consolidado, probablementecede los mas institucionalizados,
apunta a tres sectores: el gubernamental, el ptieducel generador de conocimientos
para lograr contribuir e incidir en la politicaraéntaria. Dentro del sector productivo a las
grandes asociaciones, fundaciones, consejos y aardamproductores. La Plataforma
mantiene buenas relaciones con los dirigentessdar¢mnizaciones productivas,
especificamente, con la Camara Nacional y Deparitahde Productores de Quinua,
ANAPQUI, CONACOPROQ, IRUPANA, SAITE, y en algunossos estamos ante
alianzas estratégicas y beneficiosas para ambtwescel sector privado (proporciona
maquinaria) y el sector productivo (vende la matprima) podemos ver en el “Proyecto
Alianza Quinua- Ejecutado en apoyo al Complejo Betido de la quinua” (Ver Anexo
No 1. 4: Alianza estratégica entre el sector piivadector productivo, Sintesis del
proyecto).

Ahora bien, en el sector gubernamental, Estadoigkéinos/Viceministerios) es el Actor
promotor en la Plataforma que asume el rol dewdatior de los sectores y actores en el
proceso de innovacién, es mas, los funcionariogjaés, Ingenieros/as y consultores son
los directos involucrados en la Plataforma. Asinmaisuno de los nexos importantes son
los Municipios del Altiplano Sur, que aportan ertieszha de la recuperacion de los saberes
ancestrales, recuperacion del sistema de cultresponsables del control y la normativa
del medio ambiente, aqui la relacion es de corgantgy puntuales (conversaciones) sobre
el apoyo a la produccion de quinua con el Municiamtiago de Andamarca y Santiago de
Belén —ambos de Oruro- y con siete Municipios d€®&a que producen quinua a menor
escala. Otro nexo significativo actualmente, eseetor gubernamental, son las Prefecturas
de Oruro y Potosi junto con las Asociaciones deiMpios de Oruro y Potosi que estan
participando en la convocatoria “Formulacion depRestas para la Produccion Sostenible
de Quinua en los Departamentos de Oruro y Potasd# jniciativa del Programa de
Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB) quaiavsz, éste es uno de los aliados

principales de la Plataforma de Innovacion en Qaiinu
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En cuanto al sector ofertantes de tecnologiaJdaide depende del area de intervencion de
los proyectos en Quinua; en este caso concretaraedtdSA de La Paz, la UTO de

Oruro, el Centro de Promocion de Tecnologias Sisés) FAUTAPO vy laboratorios que
interactian dentro de la Plataforma. Sin embaggoecho de que el propdsito sea articular
al conjunto de instituciones no quiere decir qustaxcontacto con todos los que aparecen

en la lista de instituciones de los tres sectores.

Por un lado, la Plataforma actor que promueve @rendimiento de proyectos de
innovacion para la produccion sostenible de Quenaontré aliados cooperativos en la
Embajada de Holanda y actualmente la Embajadadedainamarca que facilita realizar
acciones de forma conjunta con instituciones cqiaizgloras. Por otro lado, se han creado
diversas comisiones encargadas del tema Quinumasdgon mixtas (sector
gubernamental y sector productivo), como la Mes@ui@ua, el Comité Técnico del
Programa Complejo Productivo, en los cuales, ltaRlana es miembro y sostiene

contacto para temas muy puntuales con respectona&u

También, un nexo importante para la Plataforma ldaehtos en el proceso de innovacion
y transformacion es el INIAF en todo el tema dprladuccion primaria agropecuaria y
forestal, existe interaccion entre ambos y actuatenel INIAF esta con produccion
primaria en Quinua (feromonas y otros) en los dapsntos de Oruro y Potosi. Ademas,
tuvo contacto con instituciones y productores dmitéd de Tecnologia e Innovacion del
Complejo Camélido. Los nexos y aliados detectaskpin Gabriela Liendo - encargada de

la Plataforma de Alimentos- apoyan viabilizandoyexos de innovacion.

3.5El CIAF -Consejo Departamental de Innovacion Agropeuaria y Forestal-
Cochabamba.

El CDI es un érgano desconcentrado y de coordinamp@rativa del INIAF

Departamental, que tiene la atribucién de cumptiager cumplir, en el ambito

departamental las politicas y normas establecidaslMinisterio de Desarrollo Rural y

Tierras. Durante la gestién 2009, se han creadeenc@nsejos departamentales de
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innovacion a nivel nacional para que las nuevaragdepartamentales del INIAF
coordinen actividades con entidades publicas yapgag en los ambitos agricolas, pecuarios
y forestales referidos a temas de investigacidateagia técnica y semillas. Identificados
los nueve CDI, veremos, uno de los principios mestalefine que los pilares fundamentales
de los (CDI's) son:

llustracion 3. 3. Estructura de los Concejos Departamentales devémitn

CONCEJOS DEPARTAMENTALES DE
INNOVACION -CDI-:
Cochabamba, Santa Cruz, Potosi, el
Chaco, Oruro, Tarija, Chuquisaca, La
Paz y Beni.

AREA DE ASISTENCIA AREA DE CERTIFICACION DE
TECNICA SEMILLAS

: B

SECTOR AGRICOLA — SECTOR PECUARIO- SECTOR FORESTAL
TEMAS: manejo de suelos, conservacion de bancos, cultivos alternativos, control de plagas,
descripcion genética, razas mejoradas, produccion de semillas, certificacion gratuita, entre
otros.

AREA DE INVESTIGACION

Fuente: Informacion tomada de la pagina web ofaghlINIAF

Actualmente, en los CDI’s se trabaja enfoques yeatasdparticipativos que garanticen el
liderazgo de las/os productoras/es agropecurigdmestales, asesoran a los productores
para mejorar sus cultivos y ganaderia con el figatantizar la seguridad y soberania
alimentaria de los pueblos, aplicando nuevas tegias en las tareas agricolas- ganaderas
y forestales.

Por otro lado, el INIAF delega a los Consejos Degmaentales de Innovacion el propésito
de articular a todos los sectores representanties @etores en los pueblos: organizaciones
sociales, productivas; instituciones publicas ygutas de cada uno de los Departamentos
representantes de los actores sociales, producpiub$icos y privados. (Ver Anexo 2.2:
mapa de los sectores articulados en los (CDI')lardando que en el mapa aparecen solo
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siete Consejos debido a que no se pudo tener adegsformacion de los dos restantes. Lo
interesante de este mapa es que, Una determirgtdadion esta en tres o cuatro
departamentos, entonces son instituciones que pwed@epresentativas en varios
departamentos las universidades estan en toddgpastamentos, Varios de los CDIs estan

involucrados en Municipios o Prefecturas

Respecto a los beneficiarios, explico Roxana Qéivddirectora del Area de Asistencia
Técnica) que siempre van ser los pequefios y mexi@oductores, pero no significa que
solamente con ellos se a trabajar, obviamenteipaimos a los pequefios y medianos
productores que trabajan en las areas agricolaapaguforestal. En el tema de rubros, la
forma de intervencion es a través de sistemasradeg, bajo el enfoque de ecorregién, en
base a siete rubros; sin embargo, existen los sylwtenciales recogido de las demandas y
necesidades, obviamente son las prioridades d®ias de cada departamento. Graficado

de este modo:
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[lustracion 3. 4. Prioridades de las zonas

SISTEMAS INTEGRADOS J

Prioridades de
las zonas de

los Deptos. )
Lo %
Ganado de ‘ RUBROS
leche y carne / BASE A ' . Papa
\‘—/ NIVEL \_/
_ NACIONAL
Agrofores- N
tales

b
3 \ 4
g Hortalizas
Arroz \_/
\\M___ ___,/

Fuente: Informacion tomada del trabajo de campo.

Ademas, el INIAF pretende sobresalir en la sig@déotma de intervencion productiva:
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llustracién 3. 5. Politicas de Intervencién del INIAF

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIAY FORESTAL
DS 29611

Dirigir, realizar y ejecutar procesos de investigacion, Innovacién, asistencia técnica, apoyo a la produccién de semillas,
recuperacion y difusién de conocimientos, saberes, tecnologias y manejo y gestidn de recursos genéticos

Regular, normar y supervisar toda actividad de investigacion publica y privada en temas relacionados, de manera directa o
indirecta, con los objetivos del INIAF.

Administrar el Sistema nacional de recursos genéticos, agricolas, pecuarios, acuicolas y forestales, bancos de germoplasma y
centros de investigacion

Articular y coordinar el trabajo con todos los actores sociales e institucionales del sector publico y privado involucrados en el
ambito de intervencién del INIAF a nivel nacional, departamental, regional y local

Vincular las necesidades de innovacién de los actores locales con las prioridades nacionales a través de la construccién de
demandas convergentes, en el marco de los objetivos del INIAF

N

Prestar servicios de certificacién y fiscalizacién de semillas, registros de variedades, obtentores y otros, en el ambito de la
investigacién agropecuaria, forestal y semillero.

Fuente: Informacion tomada de la pagina web dfit@aINIAF.

Algunos aspectos generales de los CDI’s:

v/ Cada uno de los Consejos tiene ya miembros (10 eoh5los que fue conformado,
dos de ellos ya comenzaron a realizar reuniondisnimares, y estos consejos son
Cochabamba por ser uno de los primeros que sefharcado y Chuquisaca
también estd adelantado (Ver Anexo 2.3: CDI Chupais En estos dos se ha
comenzado a realizar reuniones preliminares caosttos miembros, tratando de
desarrollar algunas actividades para el desardell@onsejo de Innovacion y los
otros todavia se han quedado en la conformacion.

v No se tiene acreditado los miembros, hasta la feots® tiene los reglamentos.

Precisamente en esta necesidad se esta trabdpusdando alternativas adecuadas

para el funcionamiento de los CDI.

Existe documentos oficiales de algunos Consejosif@mpentales:

Antecedentes del CDI Cochabamba

Reglamento Base del CDI Cochabamba

SSEENEE NN

Memoria del Encuentro Santa Cruz
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v" Memoria de la Reunién del CDI Santa Cruz

Finalmente, La Directora del Area de Asistenciarilé de los CDI afirm6 que los
Consejos Departamentales si son una herramierdtivef@ara lograr la inclusion de los

pequefios productores en el proceso de innovaciah ru

Por qué se pretende que los Consejos trabajenrea firticulada y coordinada, todos
trabajando por el mismo fin que es buscar la sdgdry soberania alimentaria en beneficio
de los productores, si todos logramos trabajaeperfin, entonces las acciones y los
lineamientos que se definan van a ir directamebenaficiar a los pequefios productores y
gue es a donde se quiere llegar a todos corrocegp de innovacion: la investigacion y
transferencia de tecnologia se quiere llegar pdgsiefios productores. Y la
implementacién de todas estas politicas la ejenussdlevaria a cabo a través de todos los
sistemas de innovacioén local, que puede ser enumicipio, en una comunidad, en una
provincia donde también existen productores peeoyguson reproductores del Sistema de
actores que estan trabajando directo en beneficiosdpequefios productores. (Entrevista
Roxana Olivares, INIAF)

Ademas, enfatizé que la innovacién es un procestirem que abarca desde la generacién
de tecnologia, la transferencia, la difusion, hstdaptacion de sus conocimientos, de sus
saberes por los pequefios productores, en todpriotkerctivo se esta dando un proceso que
nunca va a acabar siempre se esta innovando, sism@sta buscando nuevas formas se
esta adaptando conocimientos y saberes. Es unsprdedda vuelta, no se conoce todo,
hay diferentes actores que no conocen, inclusmissos productores pienso que el
conocimiento también se puede aprender y difurgli®a impacto, es el desarrollo: el
desarrollo rural, el desarrollo sostenible y aleseamos apuntando como INIAF.

Dentro del nuevo marco de planificacién del INIAE,crean los Consejos de Innovacion
Agropecuaria y forestal (CIAF) con el propoésitongipal de articular los niveles central y
descentralizado con respecto a la investigacidmvacion y asistencia técnica. El CIAF se
conforma como mecanismo de consulta y de concénacin todas las instancias

departamentales para promover y concretar politedasionadas con el sector
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agropecuario y forestal, incorporando la participa@rincipalmente de los pequefios y

medianos productores.

El CIAF Cochabamba esta en proceso de conformagiseespera que durante el 2010 se
consolide con la participacion activa de diferemtetores que aportan a procesos de
innovacioén, para que se logre “vincular prerrogegiy responsabilidades normativas del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras -MDR-Tarclas atribuciones ejecutivas a nivel
nacional y regional del INIAF, mediante la actuacyocontactos de la Secretaria
permanente del CIAF, ejercidas por el responsapartiamental del INIAF Cochabamba”
(Acta de reunion CIAF, 2009).

Miembros de CIAF Cochabamba:

INIAF —Instituto Nacional de Innovacion Agropecuwade Forestal-
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON

ORGANIZACIONES PRIVADAS (Proinpa)

AMDECO —Asociacion de Municipios de Cochabamba-
PREFECTURA DE COCHABAMBA (Sedag)

COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS

FDMCOIC “BS” —Federacion Bartolina Sisa de Cochabam
FEDERACIONES DEL TROPICO.

FEDECOR —Federacion Departamental de Regantes deamba-
CEDESCO —Centro de Desarrollo Comunal y Municipal-

N N N N U N N NN

Se espera que formen parte del CIAF, centros cda®AS-Unidad de Produccion de
Semilla de Papa- y las organizaciones de produtammo CIOEC —Comité de Integracién
de Organizaciones Econdmicas Campesinas- y AOPEBciAcion de Organizaciones de
Productores Ecoldgicos de Bolivia-. Durante laswrenes y actividades realizadas en el
2009, se han trazado una serie de demandas érdessespecificas de la innovacion

agropecuaria: Metodologias, Asistencia Técnicagdtigacion, Semillas.

68



Conclusiones

La institucionalizacion del modelo de innovacion pdicipativo en Bolivia

En el capitulo tres se enfatizé en la descripc®tadlinamica y conformacion tanto de las
Plataformas de Innovacion de Quinua como del Cordejnnovacion en Cochabamba.
Ambos espacios de participacién multiactorial paranovacion se enmarcan en el
gobierno de Evo Morales, es decir en un contextecadebios en el discurso oficial sobre la
relevancia de la participacion y control social pgede observar claramente los avances
logrados en la plataforma de Quinua frente a Imzado en el Consejo de Cochabamba,
determinado por una serie de factores socialesgetico-productivos, geograficos entre
otros. A continuacion, se enfatizara en el anatisislichas diferencias para hilar un modelo
de institucionalizacion como consecuencia de |atteion de las plataformas
multiactoriales para finalmente perfilar recomenoiaes de estrategias de politicas de

innovacion rural.
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llustracion 4. 1: Plataforma multiactorial, Consejo Departamentains®vacién Agropecuaria y

Forestal

PLATAFORMA MULTIACTORIAL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE INNOVACION AGROPECUARIA Y
FORESTAL

R e | SEERD
Politica deSoberania y Seguridad Alimentaria

Fuente: Informacién tomada del trabajo de campo.

El concepto de Innovacion entendido como sisteragegfd en la década de los ochenta,
definido como “una red de multiples agentes etinstines del sector publico y privado,
cuyas actividades e interacciones inician, impomaodifican y difunden nuevas
tecnologias, determinando el desempefio innovatnieed nacional” (Montafio, Mufioz,
Zapata, 2007).

En Bolivia, se puede decir, que, aunque existerrgxpcias nacionales de procesos de
innovacion en el marco de IBTA y SIBTA, aun no sedlado un salto cualitativo hacia la
consolidacion de un sistema propiamente dicho eesal vez, el principal reto que
enfrenta el INIAF. Lo que se conoce en Bolivia leesultado de procesos de generacion y
transferencia de tecnologia entre instituciongsyras y dinamicas que ocurren de manera
mas o menos coherente y correlacionada. Tantddtafgrmas de innovacion concebidas
desde SIN —Sistema Nacional de Innovacion- com€@tossejos Departamental de

Innovacion del INIAF podrian constituirse en espa@ara debatir, construir y difundir
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procesos de innovacion mas alla de la adopcioeramlogias, con procesos mas
inclusivos y participativos que integren a todasdatores territoriales que aportan a la
innovacion. Cada de uno de estos actores sefiaadglcuadro aporta tanto al flujo de
informacion necesario para dinamizar los procesasmbvacién como a la consolidacion
de espacios interinstitucionales para viabilizgrddticipacion y el control social.

llustracion 4. 2: Campos dentro del Sistema de Innovacién

Flujo de informacion Resolucién de demandas
CAMPO DE LA DEMANDA DE BIENES CAMPO DE LA FORMULACION DE
PUBLICOS INTERNACIONALES POLITICAS

CAMPO DE INTERCAMBIO
DE CONOCIMIENTO

(J Generacion de nuevas ideas Generacion de demandas J

Fuente: Informacion tomada del trabajo de campo.

El Cuadro, adaptado de un documento del Banco Miynduestra los campos o
dimensiones donde se suscriben diferentes tipastdees que hacen parte del sistema de
innovacion: el Campo de Productores, donde paaticjpincipalmente los actores de un
complejo productivo. Un segundo Campo tiene quewesrel Intercambio de
Conocimiento, donde participan actores con difereatacter, que actian como
proveedores de servicios con funciones de cooridinakl tercero es el Campo de
investigacién, donde intervienen los productoresait®cimiento, centros de investigacion
publicos y privados, universidades, etc. Por @dwm| estan el Campo de la Demanda de
bienes publicos internacionales. Y finalmente, &n@o de Politicas, donde intervienen las
instituciones que toman decisiones frente a pr@&cdsannovacion agropecuaria.

La relacion entre el cuadro 3a y 3b permite ubécdores dentro de los diferentes campos
gue componen el sistema de innovacion. Dentroudro 3a se puede observar que los
gobiernos, entidades y organizaciones que paniadehCIAF, Cochabamba, aunque
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representan sectores sociales y politicos impasaen el campo de la innovacién, no
necesariamente mantienen relaciones efectivadateniacion, comunicacién y acciones
coordinadas, como lo veremos mas adelante. Sinrgmbas actores, principalmente los
organos publicos (con la intervencion de difereatgntes sociales que representan los
intereses de los pequefios productores), son réésrenportantes para propiciar un debate
en torno a la inclusion y los compromisos y megansinstitucionales necesarios para

fortalecer procesos de innovacién agropecuaria.

La tipologia de actores permite diferenciar el ci@ée intereses expectativas y discursos
de los grupos de actores que participan del ClIAlEh@bamba. La caracterizaciéon de los
actores da pautas para la comprension del tip@aeddas socioeconémicas y su peso

dentro del proceso de toma de decisiones.

Posicion de los Actores dentro del escenario actudé innovacion

En general, los centros de investigacion que demnergtes de investigacion cientifica
regional y nacional en Bolivia son: PROINPA —Promaae Investigacion de Productos
Andinos-, Fundacion Patifio, el Instituto de tecg@dade Alimentos (ITA), CIAT —Santa
Cruz-, ANAPO —Asociacién Nacional de Productore®iEnginosas-, el Centro
Investigaciones en Forrajes (CIF), dependient@adéMSS de Cochabamba; el Centro
Experimental “El Vallecito” dependiente de la Umsiedad Autbnoma Gabriel Rene
Moreno (UAGRM) de Santa Cruz de la Sierra. Los @enéxperimentales mas relevantes
son las Estaciones del Altiplano y algunas en #dles y el trépico. Estos centros han
alcanzado diferentes grados de crecimiento e iragactel desarrollo agropecuario
nacional en el marco de SIBTA donde predominabagestion mixta para la
investigacion, razon por la cual lograron consedacomo referentes importantes en

materia de innovacion tecnoldgica.
El nuevo panorama institucional con la creacionideAF, en su esfuerzo por

desprivatizar la investigacion agropecuaria haaeti presupuesto y funciones a estos

centros de investigacion, especialmente a la Fumgies de Desarrollo Tecnoldgico, sin
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embargo, aspectos tan cruciales como la adminitrael Banco de germoplasma, aun

depende de los centros privados de investigacion.

A partir de las entrevistas realizadas a represtagale la Universidad San Simén y San
Andrés se puede afirmar que falta una relacionestiecha entre los centros de
investigacion y las organizaciones nacionales degf@os productores. Los flujos de
informacion entre las necesidades de las organizeside pequefios productores y la

investigacion basica y aplicada no son efectivos.

Las universidades publicas comienzan a participaeeitel Sistema Nacional de
Investigacion Agropecuaria, a través de las Fadedtale Agronomia, en La Década del de
los ochenta, méas adelante se articulan unidadeemieas afines como Biologia, forestal,
tecnologia, entre otras. Es a partir de proyeatasm€Eiados por la cooperacion
internacional, como las universidades alcanzaméigiorar sus centros investigacion.

Las Facultades de agronomia de las universidadegsgientrevistadas (La Paz,
Cochabamba, Tarija y Yacuiba) estan atentas auegas disposiciones que dicta el INIAF
para fortalecer las instituciones publicas de itigasion. La percepcion del decano de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de la Bape en el marco de SIBTA la
investigacién agropecuaria se estaba monopolizpadoiertas fundaciones e instituciones
que terminaron administrando grandes centros erpetales y teniendo herramientas

conceptuales y metodoldgicas que desplazaron dertals universidades.

Para Mario Coca docente de la Universidad de Sadigiexisten dos corrientes que han
influenciado la participacion de la universidadéblizas en procesos de investigacion
agropecuaria: “Por una parte, la “orientacion wehal” que tienen las Facultades de
Agronomia en el que hacer investigativo, vinculagi@yormente al modelo de generacion
de tecnologia de las décadas del setenta y oclygnda,otra parte, la “orientacion
innovadora” de otras unidades académicas afineshoy en dia se vinculan a corrientes
mundiales con diferentes tematicas relacionadasacagricultura, la conservacion y
manejo sostenible de los recursos naturales, et sgregado a los productos”. Estas

orientaciones determinan segun Coca, la inser@da dniversidad publica en procesos de

73



investigacion de los Sistemas Nacionales de iry&stin agropecuaria. Por ejemplo, “la
orientacion tradicional” se basa en modelos essidé investigacion que no tuvieron en
cuenta la organizacion y estructura universitdinsitando su presupuesto y consecuente
desarrollo. Por otro lado, las universidades ggeision “la tendencia innovadora”
experimentaron emprendimientos internos vinculdadgroblematicas del desarrollo
nacional con corrientes internacionales: tendemuiasdiales como: ecologismo, cambios
climaticos globales o0 manejo de los recursos nigsigagenéticos, etc. Estas
oportunidades, les permiten acceder a recursas coperacion y por tanto a nuevos

conocimientos y desarrollos institucionales.

El desarrollo de la investigacion universitarida yadecuada articulacion a un sistema
publico de investigacion agropecuaria, es fundaaigaira que existan procesos sostenidos
de innovacion. En general la universidad siempi@vesconvocada a participar desde el
ciclo institucional de SAI —Servicio Agricola Intgnericano-(1948) hasta la conformacién
de IBTA y SIBTA, pero la participacion de las umsiglades se limité a un papel en la
gestion de la investigacion dejando de lado lagacdirecta y comprometida con la
ejecucion de la investigacion. La actual conformadel INIAF con la idea de renovar el
rol de Estado en la investigacién agropecuaria] esomento propicio para consolidar la
Universidad en sus “capacidades institucionalda @tevestigacion e interaccion social a

nivel nacional e internacional” (Coca, 2008).

AGRUCO de la Universidad San Simén, se percibd anevo escenario institucional
como un ente articulador que cobra gran relevaaai@ en el CIAF, Cochabamba como a
nivel nacional, principalmente por sus aportesdalder la propuesta de un dialogo
intercultural e intercientifico que aporte a unavaiconcepcion de desarrollo enddégeno

sustentable a partir de una reforma universitaria.

Se puede observar de acuerdo con las entrevistasog|participantes de la Instancia de
Innovacion requieren procesos de incidencia palitan la secretaria socioeconomica de la
Prefectura de Tarija para que las demandas pritaizan la Instancia se conviertan en

politicas, acciones y estrategias gubernamentales.

74



El director del SEDAG advierte que es fundamemteibir en la gestion publica, dado que
no existe una coherencia entre las principales ddasade los pequefos productores (que
provienen del sector campesino) y La Prefecturdaiiga. La Prefectura, por ejemplo, esta
invirtiendo su presupuesto publico correspondiahtector econdmico-productivo en
caminos, puentes, riego, etc.; mientras los pegupfamluctores estan pensando en resolver
aspectos mas inmediatos como semilla, postes paaento, ganado, forrajes, que le
permitan alimentarse y tener algo de ingreso. Aajirivestigacion juega un papel
fundamental para encontrar un punto medio entredassidades de los pequefios
productores, las demandas de innovacion y las estgmidel gobierno departamental. Se
deberia aprovechar la interaccion, compromiso|g fiie informacién lograda en la
Instancia de Innovacion para trasladarla a espatéssamplios, obteniendo recursos

publicos que permitan su continuidad.

Las tres organizaciones entrevistadas fueron |IRR®) CIOEC y Bartolinas Sisa, a nivel
nacional y la Federacion Sindical de Campesinobadiga, a nivel regional. Tanto AOPEB
como CIOEC son organizaciones que representant@eses de los pequefios productores
a través de las OECAS —Organizaciones EconoOmicagp€snas- que se encuentran
afiliadas a estas organizaciones. Como organizesisacioeconémicas de caracter
nacional que representan los intereses de los pegyoductores cumplen con el rol de
integrar y servir en funcion de cuatro principiasificos basicos: la autogestion campesina,
la economia solidaria, la soberania alimentareagricultura sostenible. Estos principios
van de la mano con las politicas que se plantesvehgubernamental, especificamente
desde el Ministerio de MDRyT.

La estrategia de trabajo de la AOPEB (17 afiosdi®) ¥iente a la participacion en espacios
de publicos, es el trabajo con municipios, porgakdjar con Prefecturas es mas dificil. Se
trabaja especificamente en la implementacion denfoipios ecoldgicos”, para que estos
prioricen proyectos de conservacion, sistemas ptodis que sean amigables al medio
ambiente, que tengan estrategias de desarrollteggan pilares econémicos, sociales y

ecologicos.
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La organizacion se centra en temas de soberaniardhlria y agricultura sostenible. La
mayor dificultad es que la sede central de la drg&ion esta en La Paz, por lo que se
piensa para el 2009 descentralizar la organizaeidmendo oficinas regionales en Oruro,

Cochabamba y Santa Cruz.

Los enfoques y herramientas participativas se cdrare en los Sistemas Participativos de
Garantia, que son compromisos para que los peqpedidsctores produzcan de manera
ecologica y sus productos puedan llegar a los rdesceon sistemas de control de
certificacion de bajos costos. La certificacionwamcional cuesta 250 ddlares el dia, en
cambio el Sistema Participativo de Garantias gtéesegovencionado por la AOPEB tiene
costos mas bajos. El que otorga la certificacidare mayoria de los casos, los

municipios en coordinacion con la AOPEB que daval &cnico.

La organizacion ha tenido un proceso de transfoidnaa lo largo de los 17 afios de vida.
Anteriormente estaba conformada por exportadoresci&o, café, quinua y castafia, ahora
la mayoria de los asociados no exportan, por lchanecambiado las politicas
institucionales. De los 65.000 productores quenestéla organizacion, mas o0 menos
50000 no tienen posibilidades ni en el futuro deoebar, entonces son potenciales
proveedores para los mercados locales. Se estanirexalo posibilidades de coordinar con
algunos municipios, inclusive en la ciudad de Ia, para participar en ferias y en la

BioBolivia, consiguiendo espacios en el MercadozZaague esta en el centro de la ciudad.

La demanda mas importante que realizan estas danipaciones con respecto a la
participacion es a nivel de la investigacion bastddaman que desearian mayor atencion,
por ejemplo, en los temas de insumos ecoldgicosxisben estudios técnicos para validar
algunos insumos para la agricultura ecolégica.iectbr de AOPEB advierte que cuentan
con dos laboratorios pequefios en Potosi para gueuaque estos estan practicamente

abandonados.

No tenemos financiamiento internacional para l&stigacion. Todo nace con apoyo de las

propias organizaciones, iniciativas aisladas quélda probar una nueva tecnologia, una
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variedad frente al control biolégico, esto lo hacen ayuda de los promotores que se han
formado en las escuelas ecolégicas, validandordeafpractica muchas propuestas. Muy
poca investigacion. Con las universidades se halizagdlo muchos convenios, pero muy

poco de investigacion.

Se puede afirmar que existe apertura por parestds organizaciones para trabajar e
implementar metodologias participativas especialenparque cuentan con experiencia en
enfoques patrticipativos al interior de sus orgati@#es. Sus esfuerzos estan concentrados
en dos aspectos principales: por un lado, buscacertamiento mas efectivo con los
centros de investigacion y por otro lado, que g 8% de Produccion Ecoldgica se haga
efectiva con la creacion y funcionamiento del Cgmsacional para la Produccién
Ecoldgica y que las OECAS se incluyan dentro desteuctura formal del gobierno y

reciban apoyo de este.

Analizando caminos de institucionalizacion para lannovacion rural

Segun la informacion obtenida, se constata qualenas prioridades nacionales es el tema
de la Innovacion tecnolégica en el campo agriquéayario y forestal. La creacion de los
dos actores, tanto el Sistema Nacional de Innoug&&\) como el INIAF, con sus
respectivas Plataformas y Consejos operativosinstiumentos que prometen un
crecimiento equilibrado en el area de la de proiducagricola donde se presenta la mayor
concentracion de esfuerzos y con perspectiva dergesostenibilidad alimentaria a

mediano plazo en Bolivia.

Otro punto fundamental es que, si bien las Platadsry los Consejos de innovacion
responden a la oportunidad de incluir a los pegsi@ioductores y apuestan por el
desarrollo e innovacion agricola a nivel departaaleregional y nacional, no se trata
solamente de una dinamica productiva. Por el coatr@an ambos actores existe el criterio
y la conciencia de un ecosistema excepcional yolencBolivia, que permite un desarrollo
productivo, social, ambiental y cultural. Los dbjes, el enfoque y la forma de
intervencion de las Plataformas y Consejos, e<lama muestra de que son una

herramienta efectiva en la inclusién y la innovaa@ricola, actualmente; sin embargo, a
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mediano o largo plazo pude constituir un mecanisst@atégico en el ambito de decisiones
politicas. Con la salvedad de que se tendria quérdertaleciendo la Plataforma de

Cafahua.

Con respecto a practicas metodologias para latigaesn y transferencia de tecnologias,
es una preocupacion central de ambos actoress entieevistas se verifico que para el SNI
este aspecto es una necesidad que aun no se heedpdesta. A diferencia del INIAF que
junto con los Consejos ya abordaron el tema casedoramiento de Alianza. La directora
del area técnica (Roxana Olivares) manifesto qpeogldsito es fortalecer al equipo
técnico en el aprendizaje de métodos participatipmscontribuya al proceso de
articulacion de los actores en los departamentagmye al objetivo comdn de una

seguridad y soberania alimentaria.

Finalmente cabe mencionar también que existe actudé un fuerte movimiento de los
actores y sectores representativos en torno ataf®ima de Quinua: asociaciones de
productores, de procesadores y exportadores;uastites privadas y publicas, programas y
propuestas en temas de investigacion, tecnoloigizogacion. Se encuentra consolidado,
organizado, activo y disponiendo de espacios @edaimbio interinstitucional e

interfuncional.
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Anexo |

Memorias del Encuentro Nacional de Innovacion Tecrldgica Agropecuaria y
Forestal.

Construyendo un modelo de innovacién participaltiasado en el dialogo de saberes. La
Paz, 24 al 26 de noviembre de 2010.

\ __ -
'\ Encuentro Nacional de
\\ §\ Innovacién Tecnolégica
\ Agropecuaria y Forestal

Patricia Bravo

Alianza Cambio Andino

La Paz, 24 al 26 de noviembre de 2010
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Antecedentes

La innovacién tecnolégica agropecuaria y foresehe un papel fundamental en la dinamica del sector
econdémico productivo, siendo de vital importancatigpularmente para mejorar las condiciones de dgla
pequefios productores rurales, en la perspecticamtebuir al logro de la soberania, seguridad efitaria y
reduccion de la pobreza del pueblo boliviano. Bcpso de cambio que se desarrolla en el pais, raareb

de nuevos principios y lineamientos de desarraitalr relativos a la revalorizacion del conocimefucal y

el didlogo de saberes, conducen a repensar laaniwvtecnoldgica agropecuaria y forestal, en fumei los
actuales retos que el contexto actual nos plantea.

En esa linea de acciones para establecer unaeggrparticular de fortalecimiento y articulaciél 8istema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestalhaeoordinado con el Instituto Nacional de Innodaci
Agropecuaria y Forestal (INIAF) como cabeza demwe@& Programa Alianza Cambio Andino, el Programa
de Innovacién Continua de la Agencia Suiza pafaedarrollo y la Cooperacion Suiza (PIC-COSUDE), el
Programa Cooperativo de Innovacién Tecnolédgica pecoaria para la Region Andina (PROCIANDINO) y
el Instituto Interamericano de Cooperacion parddgicultura (IICA), la realizacién de un “Encuentro
Nacional de Innovacién Tecnol6gica AgropecuariaoyeBtal’, con el principal objetivo de promover un
espacio de diadlogo entre, organizaciones de pegugfdductores, tomadores de decisidn, investigador
agencias de desarrollo y otros actores del Sisias@onal de Innovacion.

En este marco de preocupaciones y desafios, séfiqdata realizacion del Encuentro de Innovacién
Tecnoldgica y Agropecuaria, constituido por dos aegps complementarios que se desarrollaron
correlativamente de la siguiente manera:

El primer espacio fue planteado como URaria del Conocimiento Local en Innovacién Tecnolgica
Agropecuaria y Forestal”, que rescatd experiencias participativas de inndwateicnolégica, implementadas
por organizaciones de productores campesinos &mzalicon centros de investigacion y desarrollotactas
por sus protagonistas directos.

El segundo espacio, se defini6 como Borb de Didlogo Politico - Socid| que con los insumos generados
en el primer espacio se orientd a generar un digmiplico entre actores politicos, sociales, acacisTy
sectores productivos, que debatieron el modeloonatide innovacion tecnoldgica agropecuaria y fates
acorde a los principios de la Constitucion PolitlehEstado Plurinacional, generando enfoquesgizativos
que fortalezcan la visién estratégica y estructperativa del Instituto Nacional de Innovacion Agta y
Forestal (INIAF).

Objetivos del Encuentro
General

El Encuentro Nacional de Innovacién Tecnol6gicaropgcuaria y Forestal planted como objetivo priacip
el promover un espacio de dialogo entre, orgarores de pequefios productores, tomadores de decision
investigadores, agencias de desarrollo y otroseximara fortalecer el Sistema Nacional de Inndvaci
Tecnolégica Agropecuaria y Forestal (SNIAF) y busddagosicionamiento del Instituto Nacional de
Innovacién Agricola y Forestal (INIAF) como entetar y articulador del mismo.

Especificos

Dentro de los objetivos especificos planteados@euso facilitar el intercambio y dialogo de cointientos
sobre experiencias relevantes, avances y retogvestigacion, extension y asistencia técnicasfierencia
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0 adaptacién de tecnologias y desarrollo de preagsdannovacion tecnolégica agropecuaria y forestad!
contexto actual boliviano, destacando la partidgprade los actores del sistema nacional de inndwvagi
recuperando la vision técnica - cientifica tantmoda vertiente empirica social.

Se reconocié como importante generar informacididlemcias y argumentos, orientados a la constraccio
colectiva de teorias, principios y proposicionepditicas publicas, que se orienten a la consocilise
sostenible del INIAF y al fortalecimiento y artiaaién del SNIAF, en el marco de un planteamiento
alternativo de innovacion tecnoldgica agropecugfi@estal, coherente con los principios constidneles
del Estado Plurinacional de Bolivia y el procesadmbio.

Desarrollo del Encuentro

El evento desarrollado en coordinacion con el INIAFPrograma Alianza Cambio Andino, PIC-COSUDE,
PROCIANDINO vy el lICA fue inaugurado el martes 2Baxtir de las 18:30 horas en instalaciones de la
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolieia el mismo se contd con la participacion dee&tor
Nacional del INIAF, Erick Murillo, representantes ks instituciones organizadoras del Encuentro e
invitados especiales como productores, represestale Organizaciones Sociales, Estado, Cooperacién
Internacional y miembros de Centros de Investigagi@niversidades.

El Encuentro Nacional se realizé del 24 al 26 daambre, en instalaciones del Hotel Radisson, en el
mismo concentré a mas de 250 personas, con uneipactén continua los dos primeros dias y una
reduccion a la mitad el Gltimo dia.

NUMERO DE PARTICIPANTES

W Primer dia- 171
m Segundodia - 143
Tercer dia - 72

Se conto la representacién de 99 organizacioneprgsentantes de diferentes sectores del pais. (Ver
ANEXO 3.1)
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TOTAL DE PARTICIPANTES
INSTITUCIONES-PARTICIPANTES

250 -~
200 +
150 -~
100 -

50 -+
0 -
T

Total de participantes 1
250 Total de instituciones
99

Dentro de las instituciones participantes podemesaionar a:

Accién Social, AFLOPHA, AGRECOL ANDES, AGRUCO, Agw®ustentable, AIPE, AOPEB, APDHLP,
APROAEI, APROLEC, APSA, PROINPA, APSA, ATICA, BASFO Bolivia Agraria, CATIE, CEMFRAQ,
CEP, CGEMA, CIAT, CISO, CONAPE, CODEPIA, CODEPIDI.& CONAMAQ, CSUTCB, DED, EMI,
MDRyT, UNAPA, FCA, Federacion de Mujeres, FEDELPAEENALCOAB, Foro Indigena, GAM,
Caripuyo, Gobernacion Cochabamba, Gobernacion Qr@6zZ, PROAGRO, HCMO, IESE, IICA,
PROCIANDINO,

INIAF, IPTK, Khopi, Organizacion Bartolina, Orgami@on Modesta Sanjinés, PASA, PIC — COSUDE,
PROSEDER, PMA, Pro-Bolivia, PROBIOMA, PRODII, PROM, PROSUCO,

Alianza Rural, SEDES, SENASAG, SwissContac, UAC, $8/) UMSA, UAGRM, UPEA, "VCyT —
Ministerio de Educacion, VDRA, VRHyR.

Primer dia

El 24 de noviembre se realizo IBeria del Conocimiento Local en Innovacion Tecnoldga
Agropecuaria y Forestal”, donde participaron mas de 150 personas, entre &mds, Centros de
Investigacion, Alianzas y Plataformas, Estado Naalig Regional, Cooperacion Internacional y
Organizaciones Sociales, ademas de otros actaa@gdode diferentes departamentos del pais.

El Encuentro fue inaugurado por el representariteNdAF, Javier Guzman, quien dio las palabras de
bienvenida al Encuentro a los participantes queosgregaron de diferentes partes del pais. Luegedié
la palabra a César Escobar, representante dl Cagtoecologia Universidad Cochabamba, de la
Universidad Mayor de San Simon — AGRUCO, quiénldioharla introductoria sobre “Innovacion
tecnoldgica, soberania y seguridad alimentaria”.

La presentacion de los objetivos, los ejes esti@sgy la metodologia de la Feria del
Conocimiento estuvieron a cargo de Dora Aréval@yl®elgado, representantes de
Alianza Cambio Andino. Se elaboré una presentagioRower Point titulada
“Metodologias participativas para la innovaciénaggrtuaria” que se adjunta como en
Anexos. (VER ANEXO 3.2)

La Feria del Conocimiento fue definida como un egpdisefiado para mostrar y compartir informacién y
conocimientos entre distintos actores sobre un tieterminado, facilitando la interaccién entredestores
de experiencias exitosas y los interesados en dgreie ellas y replicarlas.

Los objetivos de este espacio fueron:
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Objetivo General:

Generar un espacio para que diferentes actoreSNI&lF compartan los principales procesos, resutado
aprendizajes de experiencias en Innovacion Tecimalpggropecuaria y Forestal desarrolladas en Botion
la participacion de actores locales, rescatandocip@lmente las experiencias de las organizaciaees
productores (as) campesinos (as).

Objetivos Especificos:

- Mostrar experiencias de Innovacién Tecnoldgicaofsgcuaria y Forestal en temas como: Soberania
y seguridad alimentaria, el desarrollo de mercadtdarios, cambio climatico, agricultura sosteaibl
e Inclusioén social; desarrolladas con la partidfpade pequefos productores (as) campesinos y otros
actores locales.

- Propiciar un espacio de reflexion sobre los aspechave de las experiencias compartidas que han
contribuido a mejorar los medios de vida de losgutres rurales.

- Sensibilizar a actores sociales, académicos yigmditsobre la importancia de los procesos
participativos en innovacién tecnolégica agropeieugrforestal que han contribuido a mejorar los
medios de vida de los pobladores rurales.

- Generar informacién y argumentos, como insumo fereonsolidacion de politicas publicas de
innovacion tecnoldgica agropecuaria y forestal.

Una vez explicada a detalle la metodologia sedreviios participantes a pasar al siguiente salodelo
estaban armados los Stands.

En este espacio de intercambio de experienciavames, se contd con una representacion de 21
organizaciones que expusieron las actividades wlteetos desarrollados en procesos de innovacion
agropecuaria y forestal.
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Dichas experiencias fueron invitadas de manera&tdingor los representantes del Comité una vezadwisu
alcance, sus resultados y su pertinencia en algiendos cuatro ejes estratégicos definidos como: La
participacion de pequefios PRODUCTORES. La impoidaet estado actual y los desafios de la
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INVESTIGACION CIENTIFICA. La participacion, el role importancia del ESTADO (nacional,
departamental, municipal). Experiencias, estrategianecanismos de interaccién de INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS. Estos ejes seran planteadosideera detallada mas adelante.
Para este espacio, se cont6 con la participaci@osleepresentantes de la organizacion, institucion
programa o centro de investigacion, establecidoocomtécnico y un productor/comunario/promotor y

Experiencias donde la participacion de pequefios pductores agropecuarios, fue el factor principal queontribuyé a los logros alcanzados

Yapuchiris constructor
del conocimiento para
una produccién agrico
sostenible y resiliente.
PROSUCO

Seguimiento y
Evaluacion
Participativa (S&EP) €
el Proyecto:
Mejoramiento de las
cadenas productivas d
maiz y trigo en el Cha
Tarijefio.

Fundacion

PROINPA

Métodos

Participativos y el
“Mejoramiento de la
produccién agropecuar
en Ravelo - Potosi.
énstituto Politécnico
Tomas Katari

(IPTK)

Uso de Métodos
Participativos en el Proyecto:
“Recuperacion, conservacion
also sostenible de la
Biodiversidad, con enfoque
econdémico en el Norte de
Potosi.

Programa de Desarrollo
Integral Interdisciplinario
PRODII

Gestion de Riesgos
Agricolas Comunal
YGRAC) — Lideres
Yapuchiris
Agroecologicos del
Ayllu Majasaya.
Fundacion
AGRECOL ANDES

Escue
Ecol6
AOPE

PIC -

Mejoramiento cadena
productiva,

PIC papa Nativa
Cochabamba -
Colomi. Fundacion
PROINPA

Experiencias donde el planteamiento y rol de los otros de investigacion cientifica es un elementoasle de los logros alcanzados

Experiencias académi
en el area rural.
Unidad Académica
Campesina Batallas

Conservacion y mane
de los recursos
genéticos
forestales.Centro de
Semillas

Forestales
BASFOR/ESFOR

Transformacion
comercializacion de
lacayote y miel en
Inquisivi - La Paz
AGRUCO - UMSS

Mejoramiento de la nutricié
humana en
comunidades pobres de
Municipios utilizando frejol
comun
biofortificado con Hierro y Zin
AGRUCO - UMSS

Instituto de
Investigaciones
Agricolas “El Vallecito -
Prog.
Frejol-COSUDECIAT-
Colombia

Transformacién y comerciali
de cafiahua en Tallija —
+Confital - Cochabamba BIOA

Experiencias donde el rol del Estado (nacional, gartamental y municipal) es un elemento determinate y significativo

Proyecto de elaboracién de alime
complementario KALLPAWAWA, para nifios
nifias de 6 a 23 meses,

municipio de Caripuyo

Técnico del Consejo Nacional de Alimentacid

- Potosi. Comité

Nutricién

Pruebas de distincion,
y

n_

cultivos de zanahoria
variedad Altiplano y cebolla variedad Globosa. IRIA
COCHABAMBA -CNPSH

homogeneidad y estabiliddds

Proyecto “Apoyc
Productivo”
INIAF- FRESAAP

S
parti
C
munic
i

Programa Piloto
“Comunidades en
Accién”
Programa de
Apoyo a la
Seguridad
Alimentaria

Experiencias donde la interaccién de actores (platormas, alianzas, etc.), de instituciones publisay privadas es la caracteristica principal

Soberania Alimentaria (SOBAL) y
Seguridad Alimentaria en el marco del Dere

Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA

Asociacién de Instituciones de
Promocién y Educacion .AIPE

).

Estrategia de adaptacién al cambio climatict

cho poblaciones de montafia dependientes de glaciar
tropicales.

Agua Sustentable

eS

PIC — Aves PIC Santa
Cruz

PIC —Frutas de Valle PIC Cc
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desde una mirada diversa expusieron a los visgdosesaberes locales de su region.

Representantes del INIAF Miembro del dedOrganizador

A

Participacion de Productores

Part|C|pacic’xm Socios de la Alianza
En el siguiente cuadro se sefialan las experiepaidigipantes de acuerdo al Eje Estratégico enelsg
apuntaron los expositores:

Una vez realizada la Ronda por los Stands, segbsdistribucién por Eje Estratégico, definido polores
y por salones al momento de la inscripcién de &ig@pantes, los mismos que determinaron su ieterédn
a cada Eje Estratégico de acuerdo al area deesésnt

La definicién por Eje Estratégico fue definida desiguiente forma:

* La participacion de pequefios PRODUCTORES campegidesotros actores locales, el dialogo de
saberes, y el dialogo intercultural e inter ciecwif en procesos de innovacion tecnoldgica
agropecuaria y forestal. Este tema estuvo lidepaidraul Delgado (Alianza Cambio Andino) como
Facilitador y Andrés Uzeda (CISO-UMSS) como Relator

» Laimportancia, el estado actual y los desafida #VESTIGACION CIENTIFICA en procesos de

innovacion tecnoldgica agropecuaria y forestaldgués y contribuciones al desarrollo). A cargo de
Victor Hugo Cardoso (PROCIANDINO) como Facilitadodorge Guzman (INIAF) como Relator.
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* La participacion, el rol e importancia del ESTAD@a¢ional, departamental, municipal) y de la
inversién publica, en los procesos de innova@@naldgica agropecuaria y forestal, cuyo Facilitado
fue Fernando Chavez (INIAF) y Carlos Carafa (PICSTDE) como Relator.

Experiencias, estrategias y mecanismos de intémacde INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS (centros de investigacion, organizaciosesiales, instituciones de desarrollo y agencias
de cooperacion internacional) en el funcionamielgbsistema nacional de innovacion (SNIAF), a
cargo de Jorge Elias Pradel (INIAF) como Facilitad@ino Catacora (PIC-COSUDE) como Relator.

La participacién por Eje Estratégico fue demandialla siguiente forma:

PARTICIPACION POR TEMAS DE INTERES
p

40 ///

35 -’//"

30 - //

25 1

20 -

15 /

10 /

5 17 /

0
Rol del Estado Rol de Rol de Rol de Centros

Productores Plataformasy  deinvestigacion
Alianzas

Es importante resaltar que este proceso requigieleo de tres amplios salones, dos con capapatad35
personas, uno con capacidad de 150 personas amiplexl mismo salén fue empleado para trabajoode d
grupos de 35 personas aproximadamente.

Se contd con el espacio méas grande donde se nostédes Stand de Presentacion habilitados de manera
espaciosa y adecuada para la instalacion de ltsipantes de 21 experiencias relevantes en caatimtos
de accion identificados como: Productores, Cerdeokvestigacion, Estado- INIAF y Plataformas-Afias.

Las capacidades operativas del equipo de coordimdmgraron articular el trabajo en los tres espmci
destinados para esta metodologia y las limitacideadistancia entre salones se superaron de manera
favorable.

Cabe aclarar que, en el proceso de organizaciéreldin de asegurar la participacion de los EXjposs se
realizaron instrumentos que se les hizo llegaewmiail, los mismos que contenian informacion deh&e
preguntas sobre las presentaciones realizadasnéadse considero la elaboracion de una Guia para
Facilitadores, que permitiera recoger la informaalé forma ordenada y completa. (VER ANEXO 3.3)

1. CONCLUSIONES DEL PRIMER DIA SEGUN MESA DE TRABAJO

El trabajo realizado en las cuatro mesas de trdhajdefinido a través del uso de un instructivo de
preguntas clave, que contenia diferentes pregpataslos participantes. Este instructivo fue engiede
acuerdo al avance en las mesas, por lo que laeaioh de informacion de las experiencias no fue
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homogénea y varié en su implementacion de acuémektibp de los responsables de mesa y de losesctor
participantes.

1. ROL DE LOS PRODUCTORES PARA CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DE LA
ESTRATEGIA DE INNOVACION AGROPECUARIA'Y FORESTAL.

- Reconociendo que somos ricos en biodiversidad|omrafortalecermejorar y conservar los
Recursos genéticode la biodiversidad.

- ldentificando lasxecesidades de los productorgsen funcién de prioridades nacionales (Plan del
INIAF), los centros deben trabajar en innovaciaeesoldgicas, generacion o produccion de
semillas, biotecnologias, bio insumos, etc).

- Quepresten servicioscon estrategias dmstenibilidad financiera(que sirva al usuario y permita
contar con recursos propios). No politizarse, giasonal técnico altamente calificado e
inamovible.

- Ser objetivos (avanzar sobre lo que se tiene, meean de cero, en la linea de la estrategia
nacional).

- Incorporar a los productores en los trabajos destigacion ivestigacion participativa, a partir
de los saberes ancestralespmplementariedad de conocimientos).

- Incrementar centros de investigacién en zonas doodaxisten. (Los centros No son suficientes en
cantidad y o en aquellos donde los centros no hastrado resultados).

- Complementar o coordinar con instituciones publicpsivadas (que los resultados sean utilizados
o aplicados por programas o proyectos de entidadlglfcas).

- Investigacion in situ con los productores y en taomsade parcelas reales o en todo caso trabajar en
Centros, pero en base a la demanda de los prodsctor

- Que respondan a las necesidades de los produ@geegplo suelos en el chaco, papa en San Pedro,
camélidos en Oruro, etc.).

- Gestionar y generar recursos para trabajar en ddaues

- Fortalecer las organizaciones sociales localesygoegte modelo fomenta y promueva la
produccidn que puede garantizar.

Las Organizaciones Participantes de esta mesa fuero

GTZ PROAGRO, Gobernacion Oruro, SENASAG, PROBIOM&pciacion de
Conservadores de Papa de San Pedro-Potosi, Orgjanizie Mujeres del Chaco “Fray Quebracho”, INIAF,
nuevos asentamientos de Pando, CONAMAQ, Foro Indigel CCOSUDE.

Conclusiones de Mesa de Trabajo

No solo centros del IBTA (universidad, privadosfos trabajan por vocaciones productivas de losrésg
deben continuar.
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- Los centros tienen que articularse con los acfmmeductivos locales que también investigan y
producen.

- Relacion con INIAF como un articulador del sistelr@s comunidades se constituyen parte esencial
del SNIAF. No se puede quedar con solo 6 rubrasipeados.

Peticion
- Se requirié una explicacién por qué los camélidmsstan priorizados.

2. ROL DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION PARA CONTRIB UIR A LA CONSOLIDACION
DE LA ESTRATEGIA DE INNOVACION AGROPECUARIAY FORES TAL.

- Entre los resultados mas relevantes en innovaeotogica se ha mencionado que el enfoque para
hacer innovacién ha cambiado los Ultimos afios,aabewnalora el conocimiento local y la
investigacioén se realiza partiendo de las necesgldd los productores.

- Se mencion6 que un FACTOR DE EXITO en el procesGa@novacion es “plantear objetivos

claros entre los actores que participan en el gmaeara que exista un empoderamiento de los
resultados”

- CONDICIONES EXTERNAS QUE HAN LIMITADO LOS RESULTADS

Los resultados no pueden ser difundidos y socidigaon otras organizaciones
No hay una politica publica de innovacion.
e Falta de recursos econdmicos para continuar lbaja de investigacion e innovacion

- PRINCIPALES APRENDIZAJES

® Modelos de gestion ha cambiado los Ultimos afstyalmente se trabaja con productores y
demandantes de tecnologia

e  Se pueden aplicar modelos de gestion particulaipocos recursos.

e  Es necesario tener apoyo del gobierno centralneptcar los modelos exitosos dentro del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuario y se debenuin€obernaciones y Alcaldias.

Conclusiones

e Larecuperacién de saberes locales como basemtgbleacion
e Desarrollo organizacional para el desarrollo detolns comunes y lograr resultados

e La Co-innovacion con la participacion de todosdotres del sistema El desarrollo
e de mercados

Organizaciones participantes en esta mesa fueron:
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Experiencias académicas en el area rural (UACIBaja

Conservacion y manejo de Recursos Genéticos Rtees{(BASFOR/ESFOR)
Transformacion y comercializacion de Lacayote glran Inquisivi (AGRUCO)
Mejoramiento de la nutricion humana utilizandojérBiofortificado (El Vallecito)
Apoyo a la produccion y comercializacién de pAGRUCO)

3. ROL DEL ESTADO PARA CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACIO N DE LA
ESTRATEGIA DE INNOVACION AGROPECUARIA Y FORESTAL
Los resultados mas relevantes

Innovaciones dirigidas hacia la bisqueda de largtglly soberania alimentaria.

Casos: PASA, KALLPAWAWA, CNPSH (Hortalizas), Asentizntos en PANDO

Revalorizacién de saberes locales con participamdmunitaria.

Caso: PASA, KALLPAWAWA

Fortalecimiento de las capacidades productivaasledmunidades, organizaciones productivas.

Casos: PASA, Asentamientos en PANDO

Iniciativas locales respaldadas a partir de la&ipas nacionales.

Casos: KALLPAWAWA

Co-participacion de diferentes instancias estaf@ieadas y cooperacion.

Casos: KALLPAWAWA, PASA

Condiciones externas y/o factores internos

Necesidad de las comunidades (demandas)

Capacidad de organizacioén de las comunidades

Participacion activa de los productores

Demanda de productores y consumidores (hortalqes)prientan a la investigacion

Fortalecimiento de capacidades administrativa®si@ioductores - Cambio de autoridades
Municipales (limitante principal) - Falta de contidad de proyectos.

Falta de personal técnico disponible en zonasddsja
Procesos burocraticos administrativos para desesobdle recursos econémicos
Condiciones climaticas (dificulta acceso y prodanti

Efectos de los Cambios Climaticos para la producd® semillas (difieren los calendarios
agricolas)

Falta de prevision presupuestaria y logistica srpltoyectos

Aportes de la Gobernacién de Cochabamba:

Falta mayor articulacién y acciones conjuntas e@bernaciones, Gobierno Nacional y
Municipios.
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Generar condiciones institucionales para desarrotlmplejos productivos.
Los programas nacionales deben bajar hacia lasr@atienes y Municipios.

Estatutos departamentales y cartas organicas rpatesipueden ser una oportunidad para impulsar
la innovacion tecnoldgica, estableciendo lineanaigntroles participativos.

Mejorar los niveles de articulacion interinstitucab.

Participantes en la experiencia - Roles y acuerddsgrados

Esfuerzos del Gobierno Nacional a través de progegb programas.
Rol de las comunidades para mejorar la coordinacion

Gestion institucional de los proyectos y articudaod coordinacién con otras instituciones
(productores, universidades y municipios) mediante/enios.

Conformacion de un comité de apoyo a los proyectos.
Gestion politica de autoridades para lograr apbpoayecto.

Compromisos y patrticipacion de los productoresosmployectos.

2. ROL DE LAS PLATAFORMAS Y ALIANZAS PARA CONTRIBUI R A LA CONSOLIDACION
DE LA ESTRATEGIA DE INNOVACION AGROPECUARIAY FORES TAL.

Resultados mas relevantes

Agua sustentable:

Construccion de aljibes (reservorios transportatiée20000 litros de
Construccion de galerias filtrantes de 15000 délare

Construccion de atajados en zonas de montafia

PIC frutales:

Construcciéon misma de la plataforma que articuldelaanda de los productores

Aportar en definir donde se puede invertir publicMIC y MIP AIPE:

PIC PAPAS:

construccion de plataformas y espacios de condéntémcal
nuevas tecnologias (produccién organica)

Organizaciones sociales (BS) se introducen y ppaiicen ambitos productivos e inclusive en
innovacion

Es un proceso en construccion

Necesidad del estado boliviano

Reconocidos en los espacios de concertacion locales
Plan estratégico
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- Liberacion de 19 variedades o eco-tipos (quinudcesahaba, arveja) - Inicio de espacios de
los espacios de concertacion local - Conformad®tos CDls.

Factores externos e internos
Externos

Limitantes

- Falta de recursos (Agua Sustentable, INIAF, AOPEB)

- Falta Coordinacion, concertacion y/o deseo paticfgueja del sector publico, queja de los
privados

Positivos

- Los actores locales si tienen interés de parti@pdos procesos
- Ya hay redes de investigacién (PIC Frutales, SGPS)

-Internos

Positivo

- Respuestas concretas a demandas de los actores loca

Limitantes

- Dependencia de un actor externo que articula lafolana

- Cambio de autoridades de instituciones publicaa (atacion hace incapacidad de tener personal
capacitado).

- Roles

Instituciones publicas (gobierno nacional, alcaldimiversidad)

- Normativo, planificacién, inversion,

- Discuten y deciden

- Generan respuestas a las demandas

- INIAF Promueva rubros sobre politica nacional.

Instituciones privadas

- Establecen la demanda, la prioridad,
- Discuten y deciden
- Generan respuestas a las demandas de los acttaks|o

- Los otros rubros que el INIAF delegue, facilitepadine con otros actores del
SNIAF
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2.

ESPACIO PROYECCION DE VIDEOS

En este primer dia se pudo habilitar en uno dedtzmes el Espacio para la Proyeccion de Videoa, it
se anotaron 6 participaciones:

©NOUV AW

Los caminos de la Comunicacion. Comunicacion pbedagarrollo
Yapuchiris — Seguro Agricola

Todas las Unidades Académicas Campesinas

EPCP en el caso de la cadena de papa nativa artel Rbtosi
Voces del lllimani

San Julian 2010 — Santa Cruz Agropecuaria

Trabajo en Médmnzas y Plataformas

Plenaria Primer Dia
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Segundo dia
FORO DE DIALOGO POLITICO-SOCIAL

En el marco de la generacion de informacion desgeaudticipacion de los diferentes actores clave del
Sistema se pudo generar erfreto de Dialogo Politico — Socia¢l didlogo de saberes que permitié la
generacion de aportes y proyecciones al Sistenandeacion Tecnolégica Agropecuaria y Forestal.

Se llevd a cabo diferentes acciones de coordinagifpermitio articular las experiencias en lastzas
realizadas, identificar problemas en comun y prepaesafios desde los diferentes actores partieipan

Realizaron las exposiciones centrales represestdsterganizaciones, plataformas y del Estadajdo g
permitié abrir el debate en cinco mesas de tradpagose dispusieron para un grupo de 25 participgote
tema de discusion.

Para el desarrollo de la metodologia se identificauatro ejes tematicos sobre los que se tralvegaraada
mesa, los mismos que fueron empleados en la Feria:

- La participacion de pequefios productores campegidesotros actores locales.

- Los desafios y el estado actual de la investigagigmtifica en procesos de innovacion tecnoldgica
agropecuaria y forestal.

- La participacion, el rol e importancia del Estadadional, departamental, municipal) y de la In\@rsi
Publica.

- Experiencias, estrategias y mecanismos de intémacig instituciones publicas y privadas, centros de
investigacion, organizaciones sociales, instituetode desarrollo y agencias de cooperacion
internacional.

Para este espacio se conté con la participacion de:

Autoridades del Organo Ejecutivo (Nacional, Depawtntal y Local)
Representantes nacionales de organizaciones pineic
Representantes de Universidades
Directores de Centros de Investigacion, Fundasigm@eNGs

o Representantes de Organismos Internacionales alge@axion Técnica y
Financiera

En este dia se pudo obtener las siguientes coookssin el trabajo de las cinco mesas:

Se debe dinamizar procesos productivos.

Se debe articular instancias en base a agendas poopoésito de ser eficiencia de recursos. Crear
sinergias.

Se deben delegar competencias en diferentes nikelascion.

Se debe normar y monitorear el manejo sustenta&btealirsos naturales en diferentes niveles.
Revisar el mapeo de actores preciso para el corertion

Incentivar a niveles el diagnostico.

Establecer presencia institucional para formanaéa.

Utilizar métodos participativos en la toma de deciss para proyectos.

Capacitar a productores y comunitarios de la reg@m desarrollar sus conocimientos.

Invertir en formacion de profesionales idéneos pamtrabajen en comunidades.
Implementar proyectos

NN N N N N N U NN
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v"Implementar incentivos y fondos de recursos papementacion de investigacion para el desarrollo
tecnoldgico

v Se debe valorar e incorporar los saberes locaesgstrales en la investigacion.

v Se debe hacer uso de reglamentos y conservaciuettes y aguas.

v' Se debe generar técnicas y tecnologias articulactdoes.

v Desarrollar capacidades de investigacion en nivigesducacion.

v Desarrollar infraestructura productiva, caminosgoi, etc.

v' Se debe ser articular de acciones y procesos derdés y financiador

v' Se debe promover la interrelacion de actores paradtrategias de desarrollo nacional

v Los CDI debe ser actores claves

v' Se debe llevar el Decreto Supremo a nivel de Ley

Tercer dia

FORO DE DIALOGO POLITICO-SOCIAL

Una vez concluido el Primer Dia del Foro, se resxagi las evaluaciones de este, las mismas que se
presentaron en el segundo dia de este espacio.

Se realizaron ademas presentaciones a cargo dseapntes de diferentes sectores como la AOPEB,
Representante Asambleista Departamental de LaAP&AEIA-CH, PROBIOMA y el INIAF.

Realizadas estas presentaciones, se pasoé al tcbajesas donde se continué el debate iniciadiael d
anterior.

Este trabajo durd parte de la mafiana y como unadolelgia de evaluacién para finalizar el encuesgro
planted la realizacion del REFERENDUM. Previames#gidié a cada facilitador de las mesas que hagan
llegar un listado de tres consideraciones sobsestdma de acuerdo a los trabajos que se han dlésdoren
las mesas. Como resultado de la sistematizaci@selésumo requerido se obtuvo un decalogo, el mmism
gue permitié priorizar cuales son las recomenda&sionas importantes del evento.

Se pidi6 a los participantes que pasen a dejaotsy gn los papeldgrafos instalados y mediante la
distribucién de unos puntos plegables de coloeligéd la sugerencia mas importante segun el asiter
personal, con la recomendacion que vieron pertngea prioritaria para desarrollar actividadesl émtero.
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Las recomendaciones anotadas en esta votaciomfuero

e El rol del INIAF debe orientarse a promover e immpé®tar mecanismos de participacion
interinstitucionales para el desarrollo de proygcfogramas priorizando la seguridad y soberania
alimentaria

e El SNIAF se orienta al dialogo de saberes, co-iao@n, la demanda efectiva y la participacién
empodera dora de los productores campesinos

« Elrol de la Universidad debe orientarse a la imoodn (investigacion y adaptacion de tecnologia) en
relacion a las demandas de los productores

e Las agendas de trabajo interinstitucionales debérzar aspectos relacionados a la produccién
organica y temas forestales

« El SNIAF promovera el desarrollo de enfoques pigdiivos de la recuperacion de tecnologias
locales, para mayor vinculacién investigadoresitémiproductores.

e El INIAF articulara instancias estatales con baseagendas regionales y locales para ordenar la
demanda y optimizar las inversiones

« EI SNIAF debera propiciar la recuperacion y usaedrirsos genéticos de la agrobiodiversidad

e El SNIAF debe propiciar la consolidacion de los sjos departamentales de innovacion (CD’s)
como instancias para la formulacién de politicamdestigacion y asistencia técnica departamentales

e El INIAF debera articular y dinamizar mecanismospdeticipacion interinstitucional conformando
alianzas estratégicas

« El Gobierno Central debera generar politicas dgg@pola produccion agropecuaria y forestal; y
consolidacion del INIAF

Una vez realizado el Referéndum se obtuvo los eiges resultados:
Las mujeres tuvieron una mayor votacion en el nariereferente al SNIAF.
El mayor puntaje se dio al Gobierno Central quesdggmerar politicas para el rubro, con 26 votos.

El INIAF estuvo considerado en el segundo lugamdgor votacion con 19 votos, requiriendo que este
articule y dinamicé mecanismos de participacion.

El tercer lugar de priorizacién con 18 votos sgr&ial rol de las universidades.
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Total de Participantes

50 1

30

20 1

10 +

Mujeres Varones

TOTAL DE VOTACION-2...
8
5
4
1
7 ;
" B Recomendaciones
2 m N°de Participantes
3
9
10
RECOMENDACIONES
0 50 100 150

Una vez realizado el conteo y consideracion detacion se cedié la palabra a Radl

Delgado, quien hizo una evaluacion del evento deensafavorable, y apunt6 que el resultado obtedalia
votacion debe motivar para empezar a propiciarpmgver, acciones concretas, en las propias
organizaciones y establecer alianzas estratégites &ctores clave.

Se resumié que a través de la Feria se compavidsdis experiencias con diversas tematicas, sestuvo
relato de una serie de metodologias participats@salord saberes locales y queda para el fuduro |
posibilidad de trabajar en alianzas, en plataforemalsusca del fortalecimiento y del desarrolloltura

Sobre el Foro, se tuvo la oportunidad de conocedistintos marcos institucionales, tanto de |spectiva
del gobierno, del INIAF, como de asociaciones ctet®@OPEB, PROBIOMA, entre otras, con enfoques y
visiones particulares que es necesario conoceitdsrérizarlas. Se resaltdé como lo méas importaigeste
espacio la posibilidad de trabajar en las distimasas, permitiendo interiorizar con los marcos
institucionales y enfoques diversos. El valor etz la posibilidad de socializar la discusiée,ampliar y
bajar la informacién de los marcos instituciona@dgavés de la discusidn colectiva, permite llegan
auténtico desarrollo.
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Las palabras de clausura a cargo de Victor Hugdd3ar, representante de

PROCIANDINO, resalté el trabajo de tres dias cormauéxito, y queda por delante una gran oportunidad
para el INIAF de esbozar una serie de circunstargui@ hay que aprovecharlas. Afirmé que esta emsnan
de los lideres, captar y usar esas herramientasaag@smmos de mirar.

Las palabras de clausura del Encuentro estuvieoamgd de Carlos Espinoza, representante del INIAF,
quién a nombre del Director del INIAF, Erick Muajlhizo llegar la felicitacién a todos por la peigacion
en el evento.

Afirmo que El INIAF tomara positivamente las recamdaciones que han salido del Encuentro en el marco
de los mandatos que tienen como institucion y mumetel gran reto de articular las iniciativas.

Se hizo el compromiso que todas las reflexionestgdalas seran consideradas por el INIAF en la
programacion 2011.

Conclusiones

Con la realizacion de este encuentro se espeaalbigal el intercambio y dialogo de conocimiensabre
experiencias relevantes, avances y retos en igeeslin, extension y asistencia técnica, transféxesnc
adaptacion de tecnologias y desarrollo de proasasnovacion tecnolégica agropecuaria y forestaido
la innovacion tecnoldgica agropecuaria y forestatihmental en la dindmica del sector econémico
productivo.

Con el apoyo del equipo de Alianza Cambio Andinpwsgo obtener 31 entrevistas a diversos actorgs cla
identificados desde su participacion en la Feri€deocimientos y Autoridades de las diferentes
instituciones participantes.

Sobre el objetivo de fortalecer el Sistema, se msiablecer a través de las entrevistas realizadares
clave, que se pudieron establecer contactos ychstre@inculos entre las instituciones, que en msiciasos
admitieron no conocian el trabajo que realizabaoters regiones.

Sobre el objetivo del posicionamiento del INIAFratte el transcurso del evento se puntualizé yadéda
labor de este ente rector como ente articuladéwslactores del sistema, y las personas e ingiitasi
participantes conocieron y reconocieron las acsiaigeesta instancia.

De las entrevistas realizadas se puede concluilogygarticipantes lograron establecer diversosaoios
con algunos sectores.

Ampliaron sus conocimientos con relacidn al enttoredel sistema y conocieron las redes que sa esta
trabajando en torno al mismo.

Si bien los conocimientos vertidos en el eventestavieron orientados al ambito técnico, como agun
expresaron, los entrevistados reconocieron qugdamacion recogida en el evento era nueva o imhanzg
que esta siendo aplicada en otras regiones y gdesesnocida en otras. Quedé claro el enfoqueige ¢l
gobierno central sobre el sistema.

Se consider6 el encuentro como un interesante iespaceflexién, que permitié una ilustracién gexer
través de las Conferencias Iniciales y una discugidebate a través de los trabajos en las mesas.

La participacion en la Feria del Conocimiento motvmuchos interesados a demandar mayores esgacios
interaccion como esté, ya que permitio el didlogsaberes desde el cual se puede construir y entieisd
diferentes practicas adoptadas en diversas regiooe®! Unico fin de aportar en el desarrollopk.
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GUIA METODOLOGICA

Tecnol6
La Paz, 24, 25 y 26 de noviembre de 2010

Encuentro Nacional de Innovacion
ica Agropecuaria y Forestal

ino

Metodologias Participativas para la Innovacién Agropecuaria

Cambi

Metodologias Participativas para la Innovacién agropecuaria

Valorar |os resultados y aprendizajes de las
experiencias participativas desarrolladas por
organizaciones de productores en alianzas con
instituciones de investigacién y desarrollo.

Reflexionar sobre los aspectos claves de las
experiencias que han favorecido o limitado el
alcance de los resultados previstos

Proyectar los resultados y aprendizajes de
las experiencias a la construccion de
elementos para la formulacionde politicas
publicas.
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PR =

Establecer los fundamentos centrales para la
constitucion de un Sistema de Innovacion
Tecnol6gica Agropecuaria y Forestal, acorde a
los desafios que plantea la nueva Constitucion
Politica del Estado.

Definir el rol que los distintos actores que
convergen en el Sistema Nacional de
Innovacién Agricola y Forestal en Bolivia deben
cumplir, para contribuir a la consolidacion de
una Estrategia Nacional de Innovacion
Tecnol6gica Agropecuaria y forestal.

Identificar lineas estratégicas y esbozar en
torno a ellas acciones concretas encaminadas
ala consolidacion de la Estrategia Nacional de
Innovacién.

paralali ién agropecuaria
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La participacién
de productores y
de otros actores
locales, en
procesos de
Innovacion
tecnolégica
agropecuaria y
forestal.

-En Ia constitucion
de la demanda
tecnolégica.
-Como portadores
de conocimientos.
-El dialogo de
saberes.

-La co-innovacién

Cambi

La importancia de
la investigacion
cientificaen
procesos de
Innovacién
tecnoldgica
agropecuariay
forestal (estado actual
y desafios)

-La investigacion
basica. =~
-La investigacion
participativa.
-Enfoques inter y
multi disciplinarios
-Enfoques
transdisciplinarios
(la apropiacion social).

La participacion y
rol del Estado
(nacional, departamental y
municipal) €N [0S
procesos de
Innovacion
tecnoldgica
agropecuariay
forestal.

-La investigacion
y la asistencia
técnica, como
politicas publicas
-La inversion
publica.

-Las
competencias
autonomicas.

La interaccion de
actores publicos y
privadas en los
procesos de
innovacion
tecnoldgica
agropecuariay
forestal.

-De una visién
sectorial a un
vision sistémica
-Las plataformas
multi actores.

-La gestion del
conocimiento inter
institucional,
-Alianzas de
aprendizajes

Metodologias Participativas para la Innovacion agropecuaria |

La participacion
de grudu?tores y

La importancia
dela

La participacién
rol del Estado

de ofros actores investigacion nacional, departamental
locales, en cientifica en ymunicipal) €n los

ocescs de ocesos de rocesos de
innovacion Innovacion nnovacion
tecnologica tecnoldgica tecnologica
agrop agrog i grop a
forestal. forestal forestal.

La interaccion
de actores
publicos y
privadas en los
ocesos de
Innovacion
tecnoldgica
agropecuaria y
forestal

I

]

Los fundamentos centrales para la consolidacion de la Estrategia Nacional

de Innovacion Tecnologica Agropecuaria y Forestal

[

[

1

El rol de las
Qrganizaciones
de Productores

Centros de
Investigacion

El rol de los ‘

Elrol del Estado
{nacional, departamental
¥ municipai)

La interaccion de
actores pablicos
y privados

Metodologias Participativas para la Innovacion agropecuaria I
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¢Cuales son los principios rectores que debe contener una Estrategia
Agropecuariay Forestal de acuerdo a los retos que plantea el Estado
Plurinacional? (sesién 1)

4 Cual es el rol ¢Cual es el rol ¢ Cual es &l rol +Cual es el rol
que debe cumplir que deben que deben que deben
el Estado, en los cumplir los cumplir las cumplir las
distintos niveles centros de organizaciones agencias de
investigacién de productores cooperacion
para contribuir a para contribuir a
la consolidacién

y escalas, para
contribuir a la
consolidacion de
la Estrategia?

(Sesién 1)

para contribuir a
la consolidacién

de la Estrategia?
(Sesion2)

la consolidacion
de la Estrategia?

(Sesion 3)

de |a Estrategia?
(Plenaiia de -.rrw-

¢ Qué lineas estratégicas y acciones concretas se deben desarrollar para
contribuir a la consolidacién de la Estrategia? (pienaria de cie

Metodologias Participativas para la Innovacion agropecuaria
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GUIA PARA FACILITADORES
Desarrollo de sesiones tematicas
Feria del Conocimiento

Disefio de la sesion:

Se presentaran entre 5y 7 experiencias por sesitatica. Cada experiencia tiene 15 minutos para
su exposicion, el facilitador debe controlar efnpe.

A cada experiencia le fue enviado previamentenfarinacion que debe presentar en el tiempo
destinado. Basicamente las presentaciones de lpsriemxcias deben contemplar e incluir
informacién sobre los siguientes aspectos:

A. ¢Qué se hizo?
B. ¢Como se hizo? (metodologia)
C. ¢Qué se logré? (Resultados y/o productos)

Ademas, las presentaciones deben responder glasrges preguntas:
1. Cuales son los tres (3) resultados mas relevantemevacion tecnolégica y/o
institucional y/o comercial de la experiencia préada?
2. ¢Qué condiciones (externas) y/o factores (internas)favorecido o limitado estos
resultados?
3. ¢Quiénes participaron en la experiencia? ¢ Cuadesrfisus roles y qué acuerdos
se lograron que viabilizaron la experiencia?
4. ¢Cuales son los principales aprendizajes entolamtees preguntas anteriores?

Se presenta una experiencia tras de otra y se plestiear cinco minutos entre presentaciones
para atender alguna inquietud del publico.

Terminadas las exposiciones, el facilitador guiselsion trabajando con el publico para identificar
los aspectos comunes de las experiencias en |o® quentos anteriores y sacar conclusiones sobre
los mismos.

El relator debe tomar nota de toda la discusiéabéstiendo los puntos criticos que planteen los
participantes de la sesion y debe organizar tostddamacion resultante de la misma para mostrarla
en la plenaria de la Feria.

El tiempo destinado son 3 horas para todo el toadi@jla sesion. Se estima hora y media o dos para
las presentaciones y preguntas y una hora final @stablecer los elementos comunes y hacer las
conclusiones del grupo (ver Programa de la Feria).
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Anexo |l

Contexto de Bolivia.
Documento de diagndstico para el trabajo de langhaCambio Andino

Resultados por pai$
Bolivia
Contexto Nacional

Bolivia, ha iniciado desde 2006 un nuevo ciclodrisb, orientado al cambio del Estado y del modelo
de desarrollo. Este proceso busca: i) en lo poligtcambio de las relaciones de poder a parti de
inclusion de indigenas y campesinos en la tomaetisidnes que constituyen la mayoria de la
poblacion, asi como, los mas pobres y marginadlognilo econémico, el cambio de la matriz
productiva y la redistribucion del ingreso nacigmalii) en lo social, el cambio del concepto adbd
gue dio curso a procesos de discriminacion étnmatyral que limitan las opciones de desarrollo de
indigenas y campesinos.

Con relacién a los temas tecnolégicos agrarioslaettécada del '90 se realizaron los cambios
institucionales mas importantes. Se suprimieronskwicios publicos de apoyo a la produccion
agropecuaria: el Instituto Boliviano de Tecnolo§éopecuaria, el Banco Agricola y los programas
de asistencia técnica, fomento y comercializacm.cambio se cred el Sistema Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria (SIBTA) y el Programa devis®s de Asistencia Técnica (PROSAT),

como mecanismos para promover el mercado de asstédcnica y tecnologica, mediante la
subvencion de la demanda de tecnologia y asist&iaca. Asimismo, aunque no con mucho éxito,
se intenté formular politicas publicas diferencgdan funcion a las potencialidades de los
productores para participar en los distintos messad

Este modelo de libre mercado, si bien dinamizéctanemia de aquellos productos orientados a la
exportacion, solo beneficié a los segmentos queepud orientar su produccion a los mercados
externos; ademas del mercado de la soja, apanecigrevos mercados externos de productos
“orgénicos” y “ecolégicos” que favorecen la proddccde origen campesino/indigena (quinua y café
principalmente); también, se dinamizaron las atéiges de transformacion, artesania y turismo,
generando nuevos rubros de empleo para la poblagiah Asimismo, los productores, para hacer
frente a los retos del mercado, procedieron a c@@anizaciones Econdmicas Campesinas
(OECAS), un sin fin de asociaciones productivasganizaciones para la comercializacion.

3 Documento de trabajo del Programa Alianza Cambio Andino http//
http://www.cambioandino.org/index.shtml
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El sector Agrario (Agricultura, ganaderia, Silvicwh, Caza y Pesca) tiene un gran peso en la
economia nacional. Contribuye al Producto internat@(PIB) con el 15%, proporcién que se ha
mantenido casi sin variacién durante los Ultimosa@0s. Sin embargo, se observan cambios en la
composicion PIB sectorial, donde los productosidadbs a la exportacion adquieren un papel cada
vez mas preponderante, hacia 2004, el PIB sectestalba compuesto: productos agricolas no-
industriales (principalmente: papa, yuca, maizgotriarroz, frutas y hortalizas), destinados
directamente al consumo humano 44%; productos pesu29%; productos agricolas industriales
(principalmente soja y girasol) 20%; coca 1% y ®fffoutas y hortalizas) 6%.

La poblacion ocupada en el rubro agricola repraséd8% de la poblacion ocupada en el pais, sin
embargo, buena parte de la poblacion rural en egatrabajar, recurre a empleo no agricola,
migrando temporalmente, dada la estacionalidad dgricultura a secano.

La superficie cultivada se ha incrementado ent8B54804 de 1,1 millones de hectareas a mas de 2
millones de hectéreas. Este crecimiento estd akpa@ala apertura del mercado de la soja que
representd un gran incentivo al cultivo y la ini@msen este producto: la superficie con soja se
incrementé de 60.518 has a 890.000 has. El trigbitth mostro incremento en la superficie,
principalmente, porque se incorporé como cultivaatacion en las fincas soyeras. En el resto de los
cultivos la superficie cultivada se mantuvo consacon leves tendencias a la baja como es el caso
del maiz, el arroz y la papa.

Existen aproximadamente 759.436 unidades prodsctilealas cuales 79% corresponden a unidades
familiares campesinas/indigenas que poseen unapeagarcela y viven en comunidades. Producen
principalmente para el consumo interno y estantadens, por lo general, en tierras margingl&86
corresponden al grupo empresarial compuesto pgrda empresa agropecuaria y la empresa
mediana, su produccién esta destinada, principaémania industria y la exportacion; controlan la
produccion pecuaria, principalmente la ganaderignboy la cria de aves, asi como, la produccion
forestal maderable y no maderable.

Politicas Puablicas

Las politicas publicas relativas al desarrollo egrg rural forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) aprobado mediante Decreto Supr2@2y2 de 29 de septiembre de 2007. Como
se menciond en el acépite anterior, el PND planteaambio radical, en esa medida, las anteriores
politicas han dejado de tener vigencia, asi coozoptogramas y proyectos.

El PND plantea el cambio de un modelo de desarfolidonialista neoliberal” cuyas principales
consecuencias fueron el estancamiento, la depeadgta pobreza. Busca configurar una Bolivia
digna, soberana, productiva, democrética y padidip para que todos, bolivianos y bolivianas,
“vivamos bien”. Los principios del PND son:

armonia con el medio ambiente
. vida social fraterna y solidaria con un desarrpllginacional y diverso
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. La interculturalidad y la diversidad como basealadumulacion interna y la calidad

de vida

. La recuperacion de la capacidad de decidir come ada soberania nacional

. Construccion del Estado descolonizado: protagogigt@motor del desarrollo

. Estado social-pluricultural-comunitario con proddocde riqueza y control del
excedente

. Las nuevas dimensiones del desarrollo: consolidagiccomplementariedad de
identidades y valores

. El acceso equitativo al conocimiento y a la comaii@n como bienes publicos

. La democratizacion de la propiedad, del ingreselyethpleo

. La soberania alimentaria base de la seguridadmelcio

Busca establecer un modelo de desarrollo basatteansferencia y redistribucion del excedente
econdmico generado en el sector estratégico deol@oeia (recursos naturales), hacia los sectores
generadores de empleo: agropecuario, industriahycsos.

En el modelo de Estado se plantea la creacion desiado promotor y protagonista del desarrollo”.
A partir de ello se definen cinco politicas genesal

. Politica Comercial Estratégica

. Politica de Inversiones

. Politica de Financiamiento al Sector Productivo stgha Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo,(SINAFID)

. Politica de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico

. Politica Nacional de Desarrollo Agrario

De estas politicas, las de financiamiento al sgrtmtuctivo y de innovacion y desarrollo techolégic
son complementarias a la politica de desarrollaragr

El sector agropecuario esta clasificado como sgetoerador de empleo; asimismo, se establece que
la “Politica Publica Productiva priorizara el des#o rural, puesto que el subdesarrollo y la poare
se concentran en dicha area”.

En el PND, se plantea un conjunto de politicas aemadasTransformacién Estructural Agraria
(TEA) o Revolucion Agrarig orientadas asuperar, de manera permanente y sostenible, los
problemas de pobreza de las poblaciones originagiagligenas. La expansion y desarrollo agrario
pasa portransformar la estructura déenencia y de acceso a la tiertdavorecer el desarrollo de
innovaciones tecnolégicas y del conocimiento, auardas coberturas de riego, ampliar el acceso al
financiamiento, dinamizar los mercados de produagepecuarios e insercion en nuevos mercados
y cambiar la matriz energética de la producciéwiagustriaf.

4 Plan Nacional de Desarrollo
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La intervencion estatal para impulsar de@mocratizacion de la tierra estara orientada a la
transformacion de la estructura productiva ruragyopecuaria con un proceso de innovacion y
adopcion de tecnologias de acuerdo con las eqpdailies regionales al cumplimiento de la gestion
ambiental y de riesgos, trabajando para otorgar\agjregado a la produccion, y a la articulacion
sectorial.

El PND establece las siguientes politicas pard&la: T

. Transformacion de la Estructura de Tenencia y deséa a la Tierra

. Dinamizacién de las Capacidades de Nuevas Comwsdadierritorios

. Afianzamiento del Ejercicio de Derechos de los Ragelmdigenas y Originarios
. Desarrollo Tecnolégico de la Produccion Agraria

. Ampliacién de la Cobertura de Riego

. Produccion para la Soberania Alimentaria

. Desarrollo Rural

. Industrializacion de la Coca

Programas para la Ejecucion de las Politicas

Sobre esta base, el Ministerio de Desarrollo Régtiopecuario y Medio Ambiente, ha formulado el
Plan Sectorial para la Revolucién Rural, Agrarieoyestal (PSRRAF), cuyas caracteristicas son las
siguientes.

A partir de esta vision, se han estructurado lobits de accion, los objetivos y las politicas del
desarrollo rural de la siguiente manera:

REVOLUCION OBJETIVOS POLITICAS
Transformacion de la estructura de tenencia y agces
Agraria Avanzar hacia la seguridad y alatierray bosques
Soberania alimentaria del PalSrransformacion de los patrones productivos y
alimentarios
Ampliar la contribucién de g APOyo a la produccion y transformacion de |os
produccion agropecuaria y Fecursos naturales renovables
Rural forestal a los medios de vida . . )
de la poblacién y al desarrollp Dinamizacidn y restitucion integral de capacidades
del pais productivas territoriales
Aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables
Impulsar la gestidn sustentahte
Forestal de los recursos naturales
Consolidacion de la gestion ambiental y
conservacion de la Biodiversidad
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Fuente: Plan Sectorial para la Revolucion Rural, Agrarkoyestal
La implementacion del PSRRAF, en su aspecto proayde realizara a través de cuatro programas:

SEMBRAR: Orientado a la seguridad y soberania alimentgniayé actuar en poblaciones
vulnerables a inseguridad alimentaria.

RECREAR (RECONDUCCION DEL ROL DEL ESTADO EN EMPRESA S ALIMENTARIAS

Y RURALES): Esta orientado a la participacion del Estadoétaeempresas sociales publicas
(estatales y mixtas) en las produccion, indusoaaiidn y comercializacion de productos
agropecuarios y forestales, buscando fomentarariagisr la produccion.

CRIAR (CREACION DE INICIATIVAS ALIMENTARIAS RURALES): Esta orientado a
fortalecer la produccién de alimentos y emprendinaie alimentarios campesinos y comunitarios y
la agricultura periurbana.

EMPODERAR (EMPRENDIMIENTOS ORGANIZADOS PARA EL DESA RROLLO
RURAL AUTOGESTIONARIO): Apoyo a iniciativas productivas con innovacion taégica
orientada a mercados.

Con relacion al Sistema de Innovacion se plantegekcion delnstituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria y Forestal (INIAF), como una entidad estatal descentralizaglacargada de la
investigacion basica y adaptativa y de los baneagedmoplasma. El rol que cumplira sera de generar
tecnologias apropiadas a cada macroecoregion (omacooecoregiones: Altiplano, Valles, Chaco,
Trépico y Amazonia Norte). Los procesos de traesiga de tecnologias se realizaran mediante los
programas SEMBRAR, CRIAR, EMPODERAR y RECREAR.

En este sentido, existe un terreno fecundo parfefta de metodologias por parte de Cambio Andino.
Los puntos de entrada para realizar la ofertarseria

. El Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuari
. El INIAF
. Los Programas CRIAR y EMPODERAR

Todos estos programas gubernamentales estan epsprate organizacion y negociacion de
financiamiento con las Agencias de Cooperaciératgonal que, por su parte, estan en proceso de
adecuar sus plataformas de cooperacion a estosaprag, de tal manera que su ejecucion esti
prevista a partir de 2008.

La Cadena Priorizada

En el caso boliviano, después de mucha discusiénppde de los responsables del programa
CAMBIO ANDINO, respecto a la seleccidn de la cadagaalimentaria y su sistema de innovacion,
finalmente se decidio trabajar sobre la cadenavdsli, debido a que este cultivo tiene un gran
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potencial productivo y comercial que beneficia @ pequefios productores y ademas cuenta con la
competencia de diversas instituciones que apoyapraduccion del mani desde distintos contextos
tanto territoriales como institucionales.

En la actualidad Bolivia cuenta con aproximadamét@00 hectareas de mani de las cuales el 38%
se ubican en el departamento de Chuquisaca, 28&b @epartamento de Santa Cruz, 23% en el
departamento de Tarija, 8% en Cochabamba y 3% @gpatamento de La Paz. En Bolivia el mani
es esencialmente un cultivo de pequeiia agriculharalo que los productores que se dedican a ese
cultivo, ademas producen papa, fréjol, maiz, smego y otros.

A nivel nacional, aproximadamente 12.000 campessgodedican, entre otros, a la produccién del
mani, ubicados 4.000 en el Chaco (partes de |ler@@pentos de Santa Cruz, Chuquisaca Andinoy
Tarija), 3.000 en otras regiones del departamebtdduquisaca, 1.800 en el departamento de
Cochabamba, 3.200 en otras regiones del departamer@anta Cruz y un nimero muy pequefio en
el departamento de La Paz. (Ver Anexos 3).

En cuanto a la produccién y comercializacion deilszise refiere, ésta es irregular y discontinta.

Generalmente, los agricultores utilizan su propiaila. Por lo general se comercializa semilla no

certificada y, en la medida que los compradorestadavia poco exigentes, ésta no es de calidad:
puede estar enferma por lo que tiene un bajo ptajeete germinacidn y bajo vigor, no es uniforme

(mezclada entre dos 0 mas variedades y/o de tatieficso). Como la semilla es de mala calidad,

compite en precio con el grano, lo que generarmuloi vicioso entre calidad y precio. Todos estos

problemas complican la mecanizacion del cultiveegpual ser la produccion poco tecnificada, se
requiere de mucha mano de obra que no siempreiesdaseguir; esto eleva significativamente los

costos de produccion y reduce los rendimientosURiono, las instituciones que dan apoyo técnico

a los productores de mani (semilla y grano), s@ma@gequefias, desarticuladas e insuficientes.

En general, el cultivo del mani en Bolivia tienelgemas de manejo. Los productores no utilizan
buenas semillas, se hacen mezclas indiscriminaglaariedades, las practicas de manejo de suelos,
malezas, plagas y enfermedades, cosecha y posheosen inadecuadas y existen problemas en la
seleccidn de terrenos para la produccién. Tampedtieise organizaciones de productores sélidas (ni
locales, ni nacionales) que les permita a los primdes mejorar colectivamente su produccion y sus
mercados. Sin embargo, pese a estos problemaapesante tomar en cuenta que la racionalidad
productiva campesina contempla una serie de a#tddcnologicos y de manejo distintos a los
establecidos en una légica de monocultivo. Los yctmies al diversificar permanentemente su
produccion, combinan sus cultivos y crianzas, ségsitondiciones de cada afio, sus prioridades y
los precios de los distintos cultivos que manejasta forma de trabajar y organizarse incide
negativamente en algunos cultivos especificos, glelmlmente les permite minimizar sus riesgos y
garantizar ingresos minimos todos los afios.

El 90% de la producciéon nacional es para el consimteono y se comercializa: Tostado en vaina,
tostado en grano con sal, confitado, en sopashiehay en pastas. Los principales periodos de
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consumo son las fiestas religiosas (El carnavalOemro, Urkupifia, el Corso de Corsos en

Cochabamba, Entrada del Gran Poder en La Paz,itg&uadalupe en Sucre, etc.); por lo que se
puede decir que el mani boliviano es un mani ‘dr@st Se han hecho algunas exportaciones
principalmente a la Union Europea y al Japén; sibargo, se han identificado problemas en el
manejo de mercados, canales de distribucion, @epresentacion y promocion del producto, pero
sobre todo, la debilidad méas grande se encuenteaaapacidad de negociacion de los productores.

En cuanto a la rentabilidad del cultivo se refidos, calculos existentes muestran que el costo de
produccién es de 17,4 ddlares por quintal de maghipyecio de venta es de 14 délares por quintal,
lo cual implica que el productor pierde 3,4 délgresquintal.

Por dltimo, a partir de la informacion consultaskaha visto que el beneficio bruto de un agricultor
de mani es de 14 ddlares por quintal y el precicetda final es de 33 dolares por quintal. Este dat
coincide con las estadisticas de precios al prodaet la FAO (14,7 dolares por quintal para el afio
2005).

Los Sistemas de Innovacion del Mani en Bolivia

El sistema de innovacién de mani en Bolivia es simple. El nUmero de actores que participan en
el es acotado en nimero y en interacciones, es la@gipocos actores y en general interactian
independientes unos de otros generando islaseaicntlel sistema (ver figura 1 y cuadro 2).

Los andlisis muestran un actor con mas peso quetrios en el territorio de Mizque. En este caso
CIAPROT concentra una proporcion muy alta de laradcion de relaciones. Muchos actores se
relacionan solo con CIAPROT. Desde este punto sta wista institucion es un punto central en una
estrategia de intervencién en el sistema.

Otro elemento de interés es el nUmero de puntostiie que se verifican en el sistema. En este caso
se definen tres puntos de corte. El primer CIAPR@Tsegundo los productores y el tercero
SENACIT. Desde el punto de vista de la intervenciéhsistema también es importante considerar
este tipo de actores como puntos de entrada ehssfa que el no considerarlos en las estrategias d
trabajo puede dejar islas dentro del sistema.

Ademas, este sistema de innovacion se caractenazmplto grado de reciprocidad. Esto quiere decir
gue la informacién circula entre los diferentesoeet del sistema. Desde el punto de vista de la
intervencion es un atributo de interés ya que gefeniconcentrar los esfuerzos de apoyo, por
ejemplo, en practicas de trabajo participativopetos actores sin perder cobertura de llegada.

Un punto de atencidn a investigar con mas detalkd &uturo es la participacion de los tostadores e
el sistema. En efecto, aunque la totalidad de dosgipantes en el taller los considera un actbr de
sistema, ninguno identifico sus relaciones corotogs actores cuando se trata de informacion para
la innovacion. Sin embargo, como se verd mas aelsirse reconoce su participan en la cadena de
valor.

110



Otra mirada del sistema es posible realizar a $ral@un analisis mas en detalle del sistema de
comercializaciébn o cadena de valor del mani en Mizeen el segmento en que participan los
pequefios productores de mani. Para ello se hdiaaaloala informacién de un segundo taller con

productores y actores locales con la misma metgilque el desarrollado para el sistema de
innovacion. Los resultados se pueden observar fegula 2 y cuadro 3.

Cuando es analizado el sistema desde esta 6ptiedesualgunos cambios en el sistema. El primer
cambio es la perdida de centralidad de CIAPROVarfde ahora dos actores que estaban con menos
centralidad como son los mayoristas y APROMAN. Aatialmente los tostadores en este sistema
tienen relaciones.

Desde el punto de vista de los atributos de esta@eobserva, por un lado, menor reciprocidad y
relaciones unidireccionales y por otro, menor diatside relaciones que al analizar el sistema de
innovaciones nacional. Este tipo de caracteristieasn de esta red mas compleja desde el punto de
vista de la intervencion, por ejemplo, para promasistemas participativos de innovacion. La
informacién circula menos y no existen relacione#d y vuelta. En general los productores ofrecen
y los otros agentes comercializadores venden exi una baja dinamica de dialogo e interrelacion
entre cada uno de los actores.

Recomendaciones para Cambio Andino en Bolivia

Dado el objetivo de Cambio Andino de buscar esqeetigapoyo y aprendizaje que mejoren la
insercion de pequefios productores de mani al meraad este caso de la region Mizque, es
recomendable al menos desplegar un abordaje qgeraskegar a los dos niveles en que se ha
verificado funciona el sistema. El primero méas ulado al sistema de innovacion que es dominado
por CIAPROT y el segundo més vinculado al sistereacdmercializacion dominado por la
APROMAN y mayoristas. A nivel nacional la relaciéon SENACYT parece muy relevante dado
que el acceso a semillas de calidad es solo astdevéste nodo en el sistema.

Ademas, es importante que Cambio Andino establezpacios de colaboracidon con los cuatro
instrumentos de ejecucion de la politica de debamaral en el pais. Es esto es con
SEMBRARA, RECREAR, CRIAR y EMPODERAR.

En la siguiente tabla se identifican los principaetores del sistema de innovacion de la cadéna de
mani en Bolivia y cudles son sus principales fumesoy el tipo de innovacion en al que
preferentemente se destaca, su zona de trabajorgdel de importancia que se le ha asignado (1 es
muy baja importancia y 7 la maxima importancia).

Cuadro 2
Actores del sistema de innovacion en el sistemaald de Bolivia.
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ACTOR QUE HACE TIPO TIPO DE| Zona de trabajo| IMPORTANCIA
ACTOR INNOVACION

Centro  Fitotecnicg Conservacion exsi| Fundacion privadg Material  genético| Cbba. 4

Pairumani (Banco de (Custodio disponible paral (Esto en el futuro ¢
Germoplasma) material genético: | procesos de muy relevante)

Parte investigacion
SINARGEA) tradicionales.
ANAPO Validacion Asociacion Libera variedades| Santa Cruz 7
Investigacion Mani | Agronomica valida y aplica
y productores tecnologia de
fitomejoramiento. produccion.  (Parg
Maneja  banco las zonas de trépico
de trabajo valles crucefios).
Produccién de
semilla
certificada.
Centro experimental | Validacion Estatal, universida| Libera Chaco 6
IBOPERENDA Agrondémica variedade$ Chuquisaca.
y , valida t_gcnologl’a de
) . . produccion.
fitomejoramiento.
Maneja  banco
de trabajo

Universidad Misael| Validacion Estatal, universida| Libera GRAN 5

Saracho Carrera de Agronémica variedades CHACO

Agronomia. y , valida t‘ecnologl'a de

) . . produccion.
fitomejoramiento.
Maneja  banco

de trabajo

PROINPA Validacion Fundacién privadq Variedades parda GRAN 7
Agronémica y| de  composicion| Chaco y valles y| CHACO.
premejoramiento mixta manejo integrado def Chugquisaca,
Maneja  banco cultivo. valles y algo de

de trabajo chaco.  Pung
Caracterizacion Potosi
molecular. Apoyo & (Municipio)
grupos  de
conservacion in situ.

CIAPROT Difusi6on de ONG Introduccion d{ Cbba (Mizque | 6
tecnologias. Apoyo | (Ejecuta proyectod materiales nuevos. | Aiquile)
organizacional. puntuales) Métodos de gestion.

Validacion
de
variedades.

PROAGRO Difusiéon de ONG Introduccion d{ Icla Chuquisacg 6
tecnologias. Apoyo | (Ejecuta proyecto§ materiales nuevos.
organizacional. puntuales) Métodos de gestion.

Validacion
de
variedades.

CENASYT Difusion de Empresa Introduccion d{ Chuquisaca 5
tecnologias. Apoyo | Consultora materiales nuevos. | Tomina
organizacional. (Ejecuta proyectos Métodos de gestion.

Validacion de| Puntuales)
variedades ¥
produccién de|

semillas.




FDTA Valles Financia proyectog Fundacion privadal Facilita innovacion | Valles. Chbg
de difusién del mani tecnoldgica. Chuquisaca y
Tiene un programa Relaciona la ofertg Santa Cruz.
de mani hasta 2011 con la demanda dg
Informacion de tecnologia.
precios de mercados.
FDTA Chaco En este moment¢ Fundacion privadal Facilita innovacién | Chaco.
esta fundacion estp tecnoldgica. Chuquisaca,
parada ~ por I3 Relaciona la ofertq Tarijay Santa
S|tue§0|on del SIBTA. con la demanda de Cruz.
Tenlla un proyecto dé¢ tecnologia.
mani en el Chacq
boliviano.
Asociacion de| Produccion del Asociacion privadg Aplica  tecnologia| Padilla
productores dg semillas certificada intermedia de| Chuquisaca
semilla TABACAL produccién de|
semilla y gestion
empresarial.
Asociacion de| Produccion del Asociacion privadg Aplica  tecnologia] Muyupampa
productores dg semillas certificada intermedia def Chuquisaca
semilla Luis Calvo ggﬁgiﬁgqo; gestigﬁ
(APROSELC) empresarial.
Asociacion d{ Produccién del Asociacion privadg Aplica  tecnologia] Monteagudo
productores de semillas certificada intermec;li,a de|l Chuquisaca
semilla prod'ucuon _qe
MONTEAGUDO semilla y gestion
empresarial.
(aprosam)
SEGRAM Acopia Yy Empresa SRLU Comercializacion Monteagudo
comercializa semillal (Esta en proceso demancomunada Chuquisaca.
y acondiciona consolidacion) y aplica
(Trabaja con tecnologiaj
recursos del ey POStcosecha.
APRU) y aportes|
propios de los
socios. Esta se unp
sociedad de
productores dsg
semilla.
Asociacion d{ Produccion de gran¢ Asociacion privadd Aplica  tecnologia| Icla Chuquisacd
productores de Mani| comercial y semillag intermedia de|
ICLA certificada produccion de|
semilla y gestion
empresarial.
Semilleristas Produccién degl Productores Ofrecen semilla de | Zonas
no semilla certificada individuales calidad productoras de
asociados mani.
PNS Normaliza la| Entidad public{ Servicio de| Zona productord
ors produccion, uso Y| descentralizada de| certificacion y . de
comercializacion dg \prAMA, fiscalizacion. mani.
semilla.  Asistencig| .
Registro y

técnica semillera.

proteccion varietal
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Asociacion de| Produccién de granqQ Asociacion privadg Aplica  tecnologig Padilla
productores de Manj comercial intermedia Chuquisaca
Padilla (APAJIMPA) de
produccion y gestion
empresarial.
Asociacion de| Produccién de grang Asociacion privadg Aplica  tecnologia] Monteagudo
productores de Manj comercial y semillag intermedia de| Chuquisaca
Sauces (APROMAJI certificada prod_uccién _Qe
Sauces) semilla 'y gestion
empresarial.
Asociacion d{ Produccién de grang Asociacion privadg Aplica  tecnologia| Monteagudo
productores de Mani| comercial y semillag intermedia de| Chuquisaca
PEDERNAL certificada prod_uccién _Qe
(ARPMAJI Pedernal) semila y - gestion
empresarial.
Asociacion d{ Produccién de grang Asociacion privadg Aplica  tecnologia| Villa
productores de Mani| comercial y semillag intermedia de| Serra
valle Serran| certificada prod'lIchcién t'c’ie no Chuquisaca
semilla estion
(APROMAJI Valle empresaréll g
Serrano)
Asociacion de| Produccién de granq Asociacion privadg Aplica  tecnologig Azurduy
productores de Man|j comercial tradicional Chuquisaca
de Azurduy ” de
(APROMAJI produccion.
Azurduy)
Asociacion Produccién de grang Asociacion privadd Aplica  tecnologia| El Villar
de comercial. tradicional de| Chuquisaca
productores de Mani produccion y
el Villar transformacion.
Asociacion de| Produccion de granq Asociacion privadd Aplica  tecnologig Puna Potosi
productores de Manj comercial tradicional
de Oronkota y
(ARPROMAFO) transformacion
(mani tostado).
Asociacion d{ Produccién de grai Asociacion privadg Aplica tecnologi{ Tierras nueva
productores de Mani| comercial y acopio. intermedia y gran Chaco
ASOPROMANI acondicionamiento
para la
comercializaciéon |
gestién empresarial.
Asociacion Produccién de grang Asociacion privadd Aplica  tecnologigd Mizque Cbba.
de comercial. intermedia.
productores de Mani
Mizque
Asociacion d{ Produccién de grang Asociacion privadg Aplica  tecnologia| Mairagna Santa
productores de Mani| comercial y semillag intermedia de| Cruz
MAYRANA certificada produccion de|
semilla 'y gestion
empresarial.
Productores nq Produccion de granq Individuales Tecnologia de || Todas las zonas
asociados comercial tradicional a lo productores
intermedio
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CIFEMA Desarrollo y | Empresa mixta [ Oferta de tecnologl En valles

fabricacion de | (UMSS alternativa en interandinos y
equipos € | COSUDE) mecanizacion mesotermicos.
implementos. agricola (proce (base Chbba)

productivo y
transformacién)

SIC (Servicio| Desarrollo y | Empresa privada | Oferta de tecnologig Zonas
Industrial Crucefio) | fabricacion jed SA semi industrial en[ productoras
equipos st post cosecha (base Sants
implementos en p Cruz)
cosecha.
CAREYSO Desarrollo y| Empresa privada | Oferta de tecnologig Zonas
fabricacion SA semi industrial en| productoras
de equipos post cosecha (base
N Monteagudo)
implementos en pos au
cosecha.
MARCEVI Desarrollo y| Empresa privada | Oferta de tecnologig Zonas
fabricacion SA semi industrial en| productoras
de equipos post cosecha (base Sucre)
e
implementos en pos
cosecha.
PROMAQ I+D Desarrollo y| Empresa privada | Oferta de tecnologig Zonas
fabricacion SA semi industrial en| productoras
de equipos post cosecha (base
. € Cochabamba)
implementos en pos|
cosecha.
Casas comerciales | Venta de semillas y | Empresas privadag Ofrecen insumos § Todas las zona:
agroguimicos asistencia técnica productoras.

Embases 4 empresap Fabrican 'y ven| Empresas privadag Distintas alternativag Santa Cruz
embases para de embases
comercializacion

Empresas Comercializacion en Empresas privadag Shirosawa hace €l Santa Cruz
comercializadoras d¢ general (Mercadg proceso post cosechia Chuquisaca,
grano  (ASOMEX, | nacional e El resto prefiere qu§ chbay La Paz.

le entreguen comdg

SICASUR, FOODs | internacional) pide el comprador

COMPANY,
SHIROSAWA,
SHADAI, CACH,
Irupana, INAGROS,
GRAMMA)
(Tostadoras)

Empresas Comercializacion ¢ Empresas privadas Ventas en el Santa Cruz
comercializadoras d¢ general (Mercado mercado nacional Chuquisaca,
grano ( (Tostadoras,| nacional) Cbbay La Paz.
comercio

mercado
interno, rescatistas,
industrias de
chocolates)
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IBNORCA Elaboracién de| Asociacién Establecimiento Capitales
normas técnicag privada sin fines de normas de
nacionales para I3 de lucro. Forma departamentos
roduccion.  uso parte de diversag productores.
p 7 Y organizaciones d¢
comercializacion. normalizacion
Temas de internacional y
certificacion puede representar
(sistemas dg¢ @ Bolivia para eso.
gestion).

Capacitacion

Comercializadora

grano

Universidades Tienen recursos parf Investigadores, Investigacion Todo el pais
investigacion  pero| docentes y | formacion de
no saben para que. | estudiantes recursos humanos

MDRAMA Define e implementg Publico Instituciones Todo el pais.
politicas (Dificulta publicas
procesos)

Prefecturas Esta comenzando @ Publico Apoyo a la|Chuquisaca Vi
buscar proyectog innovacion g Tarija
con los recurso que investigacion en el
maneja. mani (sobre todo en

difusion)

SEDAG Asistencia técnica al Publico Mejores préacticas | Cochabambay
productor productivas Tarija

Proveedores de Empresas

Magquinaria y

Equipos

SACI, VEDCLA
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Glosario

ADEPQUIPAZ Asociacion Departamental de Productoeuinua La Paz

ANAPQUI Asociacion Nacional de Productores derQai

AOPEB Asociacion de Organizaciones de Productoce$ogicos de
Bolivia

AVSF Agroénomos y Veterinarios Sin Fronteras

CABOLQUI Cémara Boliviana de Exportadores de Qain

CADEQUIR Camaras Departamentales de Quinua

CDI Concejos Departamentales Innovacion

CECAOT Central de Cooperativas Agropecuarias @pén Tierra

CIAF Consejo Departamental de Innovacion Agropgauar
Forestal

CNPQ Camara Nacional de Productores de Quinua

CONAN Consejo Nacional de Nutricion

CONACOPROQ Comité Nacional de Productividad y Caimtiplad de la
Quinua

CPTS Centro de Promocion de Tecnologias Sossnib

FAUTAPO Fundacion de Educcion para el Desarrollo

FDTA Fundaciones de Desarrollo Tecnolégico Ag@pmrio

IAP Investigacion Accion Participativa

IBTA Instituto Boliviano de Tecnologia Agropeciza

INIAF Instituto Nacional de Innovacion Agropecia y Forestal

IRUPANA Irupana Andean Organic Food
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LPP
LAYSAA
MDRyT
MNR
PIEB

PROINPA

SAITE

SELADIS

SIBTA
SIN
UMSA
uTo
UATF

ucCB

Ley de Participacion Popular

Laboratorio de Cochabamba

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
Movimiento Nacionalista Revolucionario
Programa de Investigacion Estratégica divido

Fundacion para la Ciencia y la TecnologiebSector

Agropecuaria
Sociedad Agropecuaria Industrial y Técnica

Instituto de Servicios de Laboratorio defndéstico e
Investigacion

Sistema Boliviano de Tecnologias Agrope@sa
Sistema Nacional de Innovacion

Universidad Mayor de San Andrés
Universidad Técnica de Oruro

Universidad Autonoma Tomas Frias

Universidad Catélica Boliviana
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