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n el tercer trimestre del afio Europa capté la

atencién de la opinién publica internacional, por la

oposicién francesa -via referéndum- a la
Constitucion Comunitaria y por los atentados terroristas
en la ciudad de Londres. Desde el punto de vista de la
libertad de prensa, interesaba a CHASQUI examinar
criticamente el comportamiento de los medios de
comunicacién en la cobertura de estos eventos. Para
lograrlo pidi6 la colaboracién de periodistas y
especialistas residentes en esos pafses y sus articulos
desarrollan el tema de portada.

Peter Schenkel, con su caracteristica franqueza, nos
da su opinién sobre la libertad de prensa en los Estados
Unidos.

La ecuatoriana Marfa Helena Barrera afiade sustancia
factual al ensayo de la opinién de Schenkel, al analizar
desde Nueva York la controversia en la que se ha visto
envuelto el diario The New York Times, que ha dado pie a
un nuevo planteamiento cuestionador sobre la libertad de
prensa. El andlisis abarca otros escdndalos que han
conmovido a los medios estadounidenses y sugiere que
deberia entrarse en un proceso de autoregulacién y
autodepuracién, que estimule la practica irrestricta de la
libertad y el respeto a la opinién de los demas.

Continuando con la serie que comenzamos en nuestro
nimero anterior, Leonardo Witt nos habla sobre el futuro
del periodismo ciudadano.

Otros temas que Chasqui aborda ahora son la
experiencia argentina del vocero judicial, la televisién
interactiva y la interaccién persona-computador, la
violencia de género y la publicidad sexista en los medios y
un compendio histérico sobre los satélites de
comunicacién, plataforma tecnoldgica que permite la
actual explosion de las comunicaciones.

Joan Costa nos detalla su experiencia sobre la
comunicacién integrada y la direccién de comunicaciones,
especializaciones que vinculan propaganda, publicidad,
relaciones ptblicas, comunicacién institucional vy
comunicacion organizacional.
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¢ Fracaso
la comunicacion
politica en Francia?

]
Agnés Granchet Valentin

rancia es uno de los paises fundadores y lide-

res de 1a Unidn Europea. La convencion, ante-

rior a la elaboracién de la Constitucion euro-
pea, fue presidida por Valery Giscard d'Estaing, an-
tiguo Presidente de la Repiiblica Francesa.

Sin embargo, casi el 55 por ciento de los electo-
res franceses votd NO en el referéndum del 29 de
mayo de 2005 que buscaba la ratificacién del Trata-
do estableciendo una Constitucion para Europa.

Realizados en las semanas anteriores al escruti-
nio, los sondeos de opinién habian previsto este re-
sultado. El éxito del NO parece, sin embargo, haber
sido una sorpresa, hasta para sus partidarios.

Agnés Granchet Valentin, francesa, Doctora en Derecho. ATER en
la Universidad Panthéon-Assas (Paris 2), Instituto Francés de Prensa.
Correo-¢: valentin@noos.fr

Traduccién del original inédito para Chasqui, por el periodista Eric
Samson, corresponsal en Ecuador de Radio Francia.

Correo-e: esamson@ecnet.ec

El NO a la Constitucién Europea gané en Francia
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PORTADA

Reuniones permanentes de las cidpulas de los gobiernos

Sin entrar en el debate sobre la naturaleza, los ob-
jetivos de la organizacién europea y el contenido del
proyecto de Tratado, uno puede preguntarse si el NO
al referéndum no es en parte la consecuencia de una
mala comunicacién politica.

(No serd que la politica se ha transformado en
gran parte.en un asunto de comunicacién? Con re-
lacién a Europa, los representantes de las institu-
ciones europeas, los responsables politicos nacio-
nales y los medios no parecen haberse preocupada
de ella. Desde los inicios de la construccién euro-
pea, no supieron explicarla a los ciudadanos fran-
ceses. La campaila del referéndum no ha remedia-
do esta situacién. Hasta puede haberse acentuado la
hostilidad de los electores, aunque estos probable-
mente no se han pronunciado exclusivamente sobre
la pregunta hecha.

Vamos a examinar sucesivamente: la comunica-
cién politica relativa a Europa, en conjunto; y, de
manera mas especifica, la comunicacién politica re-
lativa al referéndum.

La comunicacién politica relativa a Europa

Europa es mal conocida y entendida por sus ciu-
dadanos, ya sea de sus objetivos, de la finalidad de
la construccién europea, en su globalidad o, de ma-
nera més precisa, del contenido de la Constitucion.

a) Fallas de comunicacion relativas a la
construccién europea

Las instituciones europeas probablemente no se
han preocupado suficientemente de comunicar sobre
su construccién, de hacer conocer sus objetivos, de
hacerla entender y aceptar. Europa es percibida co-
mo una estructura lejana, burocratica y tecnocrética,
y como una organizacién econdémica liberal, sin di-
mensién social, cultural y politica.

La sobreabundancia de textos -creados por una
administracién (eurocracia) sin ninguna representa-
tividad o legitimidad democratica- contribuye a la
degradaci6n de la imagen de Europa.

Europa, mal conocida, ante todo es considerada
por muchos como no apta para traer soluciones a los
problemas econdmicos y sociales, cuando no es acu-
sada de haberlos provocado o de agravarlos. Nada
de esto provoca adhesién. Los responsables politicos
nacionales desarrollan a veces el mismo discurso y
las mismas sospechas.

Los dirigentes politicos acusan frecuentemente a
Europa de ser responsable de todas las dificultades y
de limitar su margen de decisién. Explican su falta

Los espafioles votaron por el ST a la Constitucién
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de resultados por la camisa de fuerza europea. En
esas condiciones, es bien dificil pedir a los ciuda-
danos aprobar tal organizacién. Algunos electores,
en particular los mis ancianos, tienen sin duda la
conviccién de que la construccién europea contri-
buye a garantizar la paz. Sin embargo, otra fraccién
de la opinién publica es hostil a una Europa liberal,
que atenta contra la soberania nacional y responde
al modelo social francés. Esa percepcion esencial-
mente negativa explica la oposicion declarada a la
Constitucién europea.

b)Falta de comunicacion sobre la Constitucion
europea

Al igual que la construccién europea, que debia
constituir una nueva etapa, la Constitucién europea
ha sido victima de una mala comunicacién.

En primer lugar, el término Constitucién fue sin
duda mal escogido, ya que el Tratado original no te-
nfa como finalidad establecer un Estado Federal. To-
mando en cuenta su contenido, este Tratado, juzga-
do por unos como demasiado atentatorio a las sobe-
ranfas nacionales, y por otros como muy poco ambi-
cioso, no podia suscitar sino hostilidad.

La Constitucién ha sido elaborada por una
Convencién sin legitimidad democratica. A pesar
de la creacién de un foro abierto a los represen-
tantes de la sociedad civil, los ciudadanos han si-
do poco motivados al debate sobre el contenido
del texto. No hubo informacién o explicacién.
Esto ha llevado a crear una brecha entre la élite
politica y el pueblo.

Lo largo y complejo del texto (que, més alld
de sus 448 articulos, cuenta con 36 protocolos ad-
juntos y dos anexos) lo han convertido en incom-
prensible para la mayoria de los electores. Es re-
velador constatar que las criticas formuladas se
han focalizado sobre el contenido de la tercera
parte del documento, relativa a las politicas de la
Unién, cuando su insercién en el texto no se im-
ponia, segin el mismo Valery Giscard d'Estaing.
Esa parte se limita a retomar las disposiciones de

La Constitucion

ha sido elaborada
por una Convencion
sin legitimidad
democrdtica

La juventud actual vivira en la Europa unida

Chasqui 91 - Portada

13



PORTADA

Una Constitucién
para kuropa

tratados anteriores. De todas maneras, esas dispo-
siciones tenian la ventaja de mantener su validez,
hasta en el caso de rechazo de la Constitucién.

Una Constitucién debe limitarse en expresar un
ideal comin y enunciar algunos principios funda-
mentales de naturaleza politica, susceptibles de pro-
vocar adhesion y sobre los cuales los electores pro-
nunciarse con un Sf o un NO. Tal no era el caso de
la Constitucién europea. Convocados a votar un tex-
to que incluia una cierta dimensién politica y demo-
crética, una parte de la opinidn ptiblica se ha sentido
despojada de todo poder, frente a la complejidad de
las disposiciones. Le pareci6 imposible responder
con un simple SI o NO.

Por cierto, algunos que optaron por la negativa
creyeron que su voto no cambiaria en nada la cons-
truccién europea, a la cual, el 57 por ciento de los
electores que votaron NO se dicen favorables.

La campaiia del referéndum no ha permitido des-
virtuar o limitar ese sentido de incomprensién y
oposicién. Hasta quizas contribuy6 a acentuarla.

La comunicacién politica relativa
al referéndum europeo

Como todas las elecciones, el referéndum euro-
peo fue objeto, en Francia, de una campaiia electoral
oficial, organizada por el Estado, y de una campafia
electoral paralela.

a) La campaiia electoral oficial

Para permitir a cada uno hacerse de una opinion,
el texto de la Constitucién y de sus anexos fue envia-
do a los electores. Su tamafio y tecnicidad no pudie-
ron sino provocar un sentimiento de incomprensién
y, por lo tanto, de rechazo.

Para garantizar la equidad entre las tomas de posi-
cién a favor del STy del NO, la campaiia electoral fue
financiada por el Estado, en un limite de 800 mil euros
por partido representado. Todas las organizaciones poli-
ticas tuvieron que compartir un tiempo de presencia en
la televisién y en las radios publicas de 140 minutos.
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De conformidad con la ley del 30 de septiembre
de 1986, la campatia oficial en los medios radiales
y televisivos fue organizada y controlada por el
Consejo Superior del Audiovisual (CSA), 6rgano
de regulacién del espectro audiovisual. El CSA,
entre otras, tiene como mision establecer "las re-
glas sobre las condiciones de produccioén, de pro-
gramacion y difusién de las emisiones relativas a
las campaifias electorales".

Entre los distintos partidos politicos, el tiempo al
aire hubiera podido ser compartido, en partes igua-
les, entre los partidarios del St y del NO. Mis alld de
la divisidn interna del Partido Socialista, que no fue
tomado en cuenta, el hecho de que las principales
formaciones politicas oficiales de la mayoria y de la
oposicidn hayan sido favorables al Si, 1lev6 a una
sobre-representacion de esa postura, tanto en la cam-
paiia oficial como en la campaiia electoral paralela.

b) La campaiia electoral paralela

Esta campafia estuvo marcada por varios elemen-
tos inéditos, cuya incidencia sobre los resultados del
escrutinio es dificil de medir.

Se caracterizé por una fuerte movilizacién de la
poblacién, que mostré un real interés por lo que es-
taba en juego, y por un extenso debate, en particular

El voto

fue influenciado
por elementos

de politica interior

Bandos irreconciliables del S y del NO

en Internet, con numerosos blogs, sitios y foros se
dedicaron al referéndum. Esta ha sido la primera vez
que Europa ha sido objeto de tantas controversias.
Rara vez un tema politico ha sido tan discutido, en
los medios y en la ciudadania.

La confianza inicial demasiado alta de los partida-
rios del ST y el sentido que éste no podia perder, pue-
den haber incitado a los electores deseosos de expre-
sar su inconformidad, sobre este tema o cualquier otro,
a votar NO. Los tltimos sondeos publicados antes del
escrutinio daban de hecho al NO como ganador, pero
los electores podian creer en una manipulacién de los
sondeos o recordar que, en anteriores escrutinios, se
habian equivocado y a veces fuertemente.

El debate ha sido en parte desvirtuado por el hecho
de que, en razén de la complejidad del texto y de su
naturaleza de compromiso, cada uno era susceptible
de encontrar en €l elementos contradictorios. El voto
fue influenciado por elementos de politica interior, sin
nexo con el futuro europeo. Votar NO era, por una
parte del electorado, una manera de manifestar su fal-
ta de confianza hacia los gobiernos y su politica, has-
ta de rechazar la clase politica en su totalidad.
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PORTADA

Existe una brecha
entra la élite politica,
intelectual y medidtica
y la opinion publica

Fue una manera de expresar sus miedos relati-
vos al futuro, a la situacién econémica nacional,
al nivel elevado de desempleo, a la mundializa-
cién, las de-localizaciones. Un 46 por ciento de
los electores que votaron NO consideraba que el
Tratado hubiera agravado la tasa de desempleo y
el 40 por ciento querfa expresar su fastidio hacia
la situacién actual.

Los medios votaron por el Si

El apoyo, casi unanime, de los medios escritos y
audiovisuales a favor del Si, constituye otra caracte-
ristica de la campaiia paralela, susceptible, paradé-
jicamente, de explicar los resultados del escrutinio.
Esto revela la existencia de una brecha entre la elite
politica, intelectual y medidtica, y la opini6n publi-
ca. Esta unanimidad, que ha provocado el nacimien-
to de una verdadera propaganda politica a favor del
S o de una dictadura del YA puede haber provoca-
do una reaccién de rechazo.

Considerados como ignorantes y acusados de xe-
nofobia, los partidarios del NO se sintieron despre-
ciados y humillados. Hasta el Presidente de la Repu-
blica afirmé que votar NO serfa "una tonteria”". El

sentimiento de no tener una verdadera posibilidad de
escoger puede haber llevado, en reaccién, a algunos
electores a votar NO en el referéndum. Por sus abu-
808 y excesos, "el bando del S hubiera asf alimenta-
do a los partidarios del NO". Sin embargo, el 79 por
ciento de los electores afirmé haber tomado su deci-
sién mucho tiempo antes del escrutinio, el ocho por
ciento solamente se decidid en los ultimos dias y el
13 por ciento dudo hasta el dltimo momento.

En los medios audiovisuales, la campafia para-
lela se tradujo por un fuerte desequilibrio de los es-
pacios a favor del Si. Encargado de asegurar "el
respeto a la expresion pluralista de las corrientes de
pensamiento y de opinién en los programas de los
servicios de radio y televisién", el CSA habia adop-
tado para todos los medios audiovisuales una reco-
mendacién, invitdndolos al respeto del principio de
equidad, pero sin obligacién de una estricta igual-
dad entre los partidarios del SI y los del NO. El Ob-
servatorio francés de los medios estimé que los
partidarios del SI obtuvieron el 73 por ciento de los
espacios. Segun el CSA, la reparticién fue, al 20 de
mayo del 2005, del 57 por ciento a favor del ST y
43 por ciento a favor del NO. En el conteo de los
espacios favorables al Si, el CSA no tomé en cuen-
ta las tres intervenciones del Presidente de la Repu-
blica. El hecho fue criticado pero, con el decreto

Hubo intensa participacién popular en la campaiias
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La informatica jugd un papel trascendental

del 13 de mayo del 2005, el Consejo de Estado con-
firmé las reglas determinadas por el CSA, al consi-
derar que "en razén del lugar que, de conformidad
con la tradicién republicana, ocupa el jefe de Esta-
do en la organizacién constitucional de los poderes
publicos, el Presidente de la Repiblica no se expre-
sa en nombre de un partido o de una agrupacién po-
litica". Sin embargo, nadie puede asegurar que todo
esto haya tenido alguna influencia sobre los resulta-
dos. Estos ultimos, curiosamente, fueron inversa-
mente proporcionales en relacion a los espacios res-
pectivos de los partidarios del Sy del NO.

El dltimo elemento de la campafia, cuyos efectos
son inciertos, tiene que ver con los sondeos de opi-
nién. En los meses que precedieron al escrutinio, sus
resultados fueron fluctuantes, pero esta vez, el voto
fue conforme a los sondeos publicados en las tltimas
semanas. La victoria anunciada del NO pudo haber
empujado a algunos a unirse a esa tendencia, a pesar
de la propaganda de los medios a favor del ST.

Mayoritario en todas las edades hasta 60 afios y
en las personas sin titulo (72 por ciento), el NO ga-
n6 no solamente con los agricultores (70 por ciento),

los obreros (79 por ciento) y los empleados (67 por
ciento) sino también en las profesiones intermedia-
rias (53 por ciento), constitutivas de la clase media.

Resumiendo......

El proyecto del Tratado estableciendo una Cons-
titucion para Europa hubiera podido ser sometido al
voto del Parlamento. Su importancia y cardcter sim-
bélico, sin embargo, han llevado a los dirigentes de
algunos paises, quizds demasiado confiados en los
resultados, a someterlo, como en Francia, a referén-
dum y a tomar el riesgo del fracaso.

(Es el éxito del NO en Francia la consecuencia
de una mala comunicacién politica? Es cierto que
la campafia no logré conseguir la adhesién de los
electores. Pero Europa estaba sufriendo de un han-
dicap pesado. Desde su origen, las fallas de la co-
municacién politica relativa a las instituciones eu-
ropeas han creado, en la opinién publica, un senti-
do de incomprensién, hasta de hostilidad. Es una
coalicién de NO distinta, de horizontes politicos
opuestos, que gand en Francia el 29 de mayo del
2005, por razones que no solamente tienen que ver
con el texto del Tratado sometido a referéndum.
Muchos se han pronunciado sobre otra cosa que la
pregunta hecha. Tenian la conviccién que votar
NO no comportaba riesgo y que podian permitirse
manifestar asi su descontento.

A la vista de los resultados del escrutinio,
exactamente opuestos al predominio del S en los
medios durante toda la duracién de la campaiia,
uno puede preguntarse si la comunicacion politi-
ca no ha provocado, por parte de los electores, un
sentimiento de rechazo. Después de cada elec-
cién, los responsables politicos dicen haber "en-
tendido el mensaje", pero no cambian nada, prue-
ba de una "real incomunicacién entre el pais legal
y el pais real". En Francia, los politicos ya no
piensan en otra cosa que en las préximas eleccio-
nes generales del 2007, que quizds han orientado
el voto de algunos durante el referéndum sobre la
Constitucién europea. g

Chasqui 91 - Portada

17



