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Resumen

Partiendo del hecho de que la politica industrial ha sido materia de estudio desde finales de la
Segunda Guerra Mundial en el ambiente econdémico, es necesario realizar un analisis mas
detallado sobre los diferentes tipos de politica existentes y es asi que segun su aplicacion, las
politicas industriales pueden ser horizontales y verticales. Las primeras se enfocan en una
accion minima por parte del estado, interviniendo solamente para corregir las fallas del
mercado, y asociado principalmente por la politica neoliberal. Por otro lado se encuentra la
politica vertical en la que el estado toma un papel protagénico, escogiendo “industrias
ganadoras” en las que se va a enfocar el apoyo y beneficios estatales, tratando de que sus
bienes se exporten hacia el mercado internacional, esta politica se asocia mas con un

pensamiento estructuralista.

Con este antecedente, se pretende resolver la interrogante si la politica industrial vertical y
horizontal aplicadas durante el gobierno del Presidente Rafael Correa ha beneficiado al pais o
no. El objetivo principal del presente trabajo es determinar si las politicas horizontales,
planteadas por los gobiernos neoliberales, o aquellas politicas horizontales en conjunto con
politicas verticales permitieron un mayor crecimiento econémico para el Ecuador. Con esta
consideracién se plantea como hipotesis que la politica industrial vertical junto con la
horizontal aplicadas durante el periodo 2007-2014 ha permitido un crecimiento econémico
industrial mayor que aquel que se produjo en los ocho afios previos durante el periodo 1999-
2006.

Bajo este punto de vista el estudio plantea una revision de los planteamientos académicos de
los dos tipos de politicas industriales, asi como también del debate que existe entre ambas
tendencias. Presenta ademas una vinculacién con las diferentes lineas de pensamiento y
recoge también un analisis de la historia econémica del Ecuador desde la época Colonial hasta

los Gobiernos que antecedieron al del Presidente Correa.

Como menciona la OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) para
la evaluacion de politicas industriales se revisan varios analisis para mostrar un hallazgo, asi
gue en este trabajo se plantean tres: el primero se basa en los indicadores macroeconémicos

en los que la Politica Industrial actla, luego se realiza el calculo del indicador de

Vil



industrializacion y posteriormente se muestran los indicadores especificos del Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2017 y que tienen vinculacion con la Politica Industrial Ecuatoriana.

Finalmente se muestran las conclusiones que indican que no se logré cumplir el 100% de los
objetivos de la Politica Industrial, cumpliendo apenas 2 de los 9 objetivos a nivel
macroecondmico (los deméas no se cumplieron a cabalidad), mostrando que s6lo se cumplid
con un 33% de los objetivos relacionados con la Politica Industrial y que constan en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2017, y mostrando un indicador de industrializacion que sefiala
una pérdida de -4,1% de produccion industrial ecuatoriana en el Gltimo cuatrienio 2011-2014,
por lo que se concluye que no es posible validar la hipotesis original que sostenia que la
politica industrial vertical y horizontal del Gobierno del Presidente Correa permitié un

crecimiento econdmico industrial mayor que los gobiernos anteriores.
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Introduccion

El presente trabajo surge como una contribucion al debate sobre la adopcién de politicas
industriales verticales y horizontales para el caso ecuatoriano y su aplicacion durante el

periodo 1999-2014, para evaluar lo ocurrido durante el periodo del Presidente Rafael Correa.

Las politicas industriales son las acciones emprendidas por el estado con el fin de mejorar la
competitividad del sector industrial de un pais o region. El objetivo es encontrar y mantener
ventajas competitivas que le permitan mantenerse en una determinada posicion de un entorno

socioecondémico (Rosales 1994).

Las politicas industriales pueden ser manejadas de manera general, tratando de que todas las
industrias se beneficien de los bienes publicos creados por el estado como son puertos,
carreteras, medios de transporte, como lo sefiala la tendencia horizontal, pero también existe
otra linea de pensamiento que es la que se enfoca en el surgimiento de determinadas

industrias, tratando de buscar competitividad a nivel internacional y es la tendencia vertical.

Segln Rosales (1994), las politicas horizontales se enmarcan dentro de las economias
abiertas, pues consideran al mercado y estan en vigilancia constante de los equilibrios
macroeconomicos. Por otro lado, dentro de las verticales figuran politicas que apoyan a
empresas manufactureras especificas, que son las que méas aportan al desarrollo de un pais, no
solo por el alto nivel tecnoldgico que necesitan para su produccién, sino también por la
interaccidn gue tienen con otras actividades econémicas como la fabricacion de maquinaria o
la elaboracidn de productos quimicos generando asi incentivos para el crecimiento de cadenas

productivas (Chang, Andreoni y Kuan 2013).

Tomando como ejemplo algunos paises asiaticos como Corea, Japdn, Singapur y Taiwan, que
lograron mejorar su nivel de industrializacion y competencia internacional a un nivel que les
permitio crecer econdOmicamente; el Gobierno Ecuatoriano, en el 2007, analizé la situacion en
la que se encontraba el pais y tomando como ejemplo los paises mencionados decidio

emprender en el proyecto de definir una politica industrial especializada o vertical.



La idea de politica industrial proviene de dos lineas de pensamiento contrarias, la primera que
toma las ideas neoclasicas, en las que el estado se convierte en un mero observador y es el
propio mercado el que se autorregula y permite la comercializacién de productos y el
desarrollo de los paises. Por otro lado esta el pensamiento estructuralista, en el que el estado
esta para corregir las fallas del mercado que frenan el desarrollo econémico de los paises y se
debe escoger los sectores en que se tiene que poner mayor atencion y crear politicas de
proteccidn para superar dificultades econdémicas. En forma resumida, con estos dos puntos de
vista se crea un debate entre la politica industrial horizontal y la vertical. A esto se suma, la
necesidad de tener en cuenta algunos factores, previo a la implementacion de politicas
industriales, como la relacién entre el estado y el sector industrial, las capacidades de
implementacidn de las empresas, las relaciones entre ellas, asi como la ideologia de comercio
que prevalece en el pais, entre otras (Chang, Andreoni y Kuang 2013). Adicionalmente se
debe considerar los riesgos que existen por parte del estado, pues como lo mencionan Ferraz,
Kupfer y Silveira (2014) el gobernante puede quedar “cautivo” de un determinado grupo

industrial y ceder ante los requerimientos de un determinado y unico sector.

El problema de este debate, y que ahora afecta al Ecuador, es que durante muchos afos de
inestabilidad politica sumada a las politicas neoliberales, solamente se implementaron
politicas industriales horizontales. A partir del Gobierno del Presidente Correa en 2007 se ha
tratado de implementar una politica industrial vertical en ciertos sectores ademas de una
horizontal, y ante este cambio de paradigma, es preciso determinar si se han conseguido 0 no
resultados positivos siguiendo esta linea de pensamiento. Para la realizacion del presente
estudio, se analizara la politica industrial implementada durante los 8 afios previos al
Gobierno de Correa (1999-2006) y se la comparara con el desempefio en los afios de su
gestion (2007-2014) considerando el mismo lapso de 8 afios. Inicialmente se analiz6 la
probabilidad de tratar cada politica por separado, sin embargo, durante el desarrollo del
trabajo se resolvi6 que resultaba complicado aislar, los efectos de politicas industriales
verticales por un lado y horizontales por otro, pues no se cuentan con datos suficientes para
esta tarea. Ademas como lo destacan Warwick y Nolan (2014), existe escasa evidencia
sistematica y rigurosa sobre la evaluacion de la politica industrial y son ain muchos los retos

metodologicos en cuanto a este tema.



En Ecuador se vivio una época en la que ya se genero un primer ejercicio para mejorar la
industria y que se lo denomin6 “Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones-ISI”. Sin
embargo este no tuvo el éxito requerido debido a aspectos politicos y de entorno que
provocaron su fracaso. A esto se suma el hecho de que los paises industrializados cada vez
incrementaban su capital humano y tecnoldgico, al punto de desarrollar politicas de
investigacion y desarrollo mientras que en el Ecuador seguiamos dependiendo de la

exportacion de productos primarios que tienen bajo precio a nivel internacional.

En este entorno, lo Unico que quedaba claro era la necesidad de plantear un nuevo modelo de
politica industrial. Ya no solo se trata de impulsar el aparato industrial local para reducir las
importaciones, sino de crear mecanismos que permitan aglutinar cadenas productivas o
crearlas para hacer que varias empresas, pequefias y medianas, crezcan a la vez. El gobierno
ecuatoriano siempre ha esperado generar saldos positivos en la comercializacion de productos
nacionales y evitar salida de divisas producidas mediante la compra de productos
internacionales. Ademas se tenia presente que para generar productos de alta demanda
internacional lo que se requeria era comenzar a producir productos de alta tecnologia para lo
cual se necesitaban recursos humanos con alta calificacion técnica y que principalmente

tuvieran el incentivo necesario para quedarse en el pais y producir dentro de él.

Durante los afios previos al Gobierno del Presidente Correa, se trabajé con una politica
horizontal bajo un esquema neoliberal en la que el mercado dictaba las reglas y el Estado
tenia muy poca participacion en la generacion de incentivos a productores o en la proteccion

de los mismos cuando se decidian a exportar.

La tendencia neoliberal que, hasta el 2007, era la Unica que se habia aplicado era cominmente

usada por el resto de paises de la region.

La idea innovadora del Presidente Correa sobre una politica vertical, en la que se priorizaban
industrias que podrian ser competitivas en el mercado internacional para dejar de depender del
precio de productos primarios y pasar a producir y vender productos industrializados tomo
protagonismo y es donde nace el problema. ¢Cual de estas dos politicas, horizontal o vertical,

es la que permite un mayor crecimiento econémico industrial para el Ecuador?



Con este antecedente, es necesario responder a la pregunta si la politica industrial horizontal y
vertical, aplicada durante el Gobierno de la Revolucién Ciudadana® y dirigida por el
Presidente Correa, ha beneficiado econdmicamente o no al pais. Para dar una respuesta a esta
interrogante el presente estudio plantea la siguiente hipdtesis: “la politica industrial vertical y
horizontal implementada por el Gobierno del Presidente Correa durante el periodo 2007-2014
permitié un crecimiento econémico industrial superior al de la politica horizontal de periodos
anteriores 1999-2006.

Con la demostracién de esta hipétesis se procura cumplir con el objetivo general que intenta
“conocer si las politicas industriales horizontales solamente, 0 en combinacion con politicas
verticales, obtienen mejores resultados a nivel de crecimiento econémico industrial en el

Ecuador”.
Para aclarar este tema se plantean satisfacer objetivos especificos que son:

- Analizar tedricamente el debate existente entre las diferentes aproximaciones a la
politica industrial horizontal y vertical a nivel internacional.

- Analizar la politica industrial que ha Ilevado el Ecuador durante los ultimos 8 afios
previo al Gobierno del Presidente Correa, asi como el tipo de politicas implementadas
a nivel historico.

- Analizar los resultados de los indicadores a nivel macroeconémico alcanzados con
politica horizontal (1999-2006) y en conjunto con la politica vertical (2007-2014).

- Establecer de manera especifica como se ha realizado la implementacién de la politica
vertical en el Gobierno del Presidente Correa y analizar los indicadores alcanzados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017.

Considerando el horizonte descrito para el presente trabajo, se ha planteado el desarrollo en

cuatro capitulos y uno final que recoge las conclusiones generales.

El primer capitulo recopila las ideas mas representativas de las politicas verticales y

horizontales. Se incluye también, el analisis de los diferentes procesos de seleccion de

L El Gobierno de la Revolucién Ciudadana es otra manera de llamar al Gobierno del Presidente Correa.
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sectores prioritarios en una politica vertical. Se mencionan también las ventajas y desventajas
de la aplicacion de las politicas industriales, asi como un subtitulo final en el que se expresa el

debate que existe sobre los dos tipos de politicas.

En el segundo capitulo se hace un analisis sobre el tipo de politica aplicado a lo largo de un
breve resumen histérico-econémico del Ecuador con el objetivo de explicar la situacién del
entorno en el que se encontraba el pais previo a la posesion del Gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Se muestran ademas algunas de las razones mas importantes que justificaron el
empleo de una politica industrial vertical. Se incluye también el analisis sobre la época de
“Industrializacion por Sustitucion de Importaciones-I1S1”, donde se menciona que las politicas
de aquella época se aplicaron en un entorno social, politico y econémico nacional e
internacional diferente del periodo estudiado. También se considera la complicada
competencia internacional que en los ultimos afios debe enfrentar el pais y que se ve cada vez
mas desbalanceada por los modelos de tecnificacién que manejan los paises mas
desarrollados, lo que hace que ahora la capacitacidn técnica del recurso humano asi como los
resultados de la investigacion y desarrollo jueguen un papel primordial en el mercado
internacional. Se incluyen ademas los objetivos y estrategias de la politica industrial vertical
planteada por el Gobierno del Presidente Correa.

En el tercer capitulo se realiza una revisién metodoldgica siguiendo a Warwick y Nolan
(2014), autores que escriben para la OECD, en la que se presentan tres diferentes maneras de
evaluar la politica industrial. La primera, utilizando los principales indicadores
macroeconomicos del periodo 1999-2006 que es considerado como la aplicacion solamente
de politica horizontal y posteriormente de los resultados de los ocho afios siguientes 2007-
2014 en los que se considera se ven los resultados de la politica industrial vertical y
horizontal. Se realiza el anélisis de esta manera pues no existen datos para separar los
resultados de cada politica durante su aplicacién en Ecuador. La segunda utiliza el calculo del
indice de industrializacién para determinar en qué periodo se obtuvo una mayor produccion
industrial en el pais. Como tercer método se muestran los resultados de los indicadores
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo disefiados por el propio Gobierno del Presidente
Rafael Correa a inicios del 2007 y que se revisaron en los Planes de Desarrollo 2009-2012 y
2013-2017. Se mencionan también las estrategias para incentivar la produccién industrial y

poder competir en el mercado internacional.



Es importante mencionar que la politica industrial del Ecuador fue disefiada con el consenso
de varias instituciones que tuvieron y tienen parte en el desarrollo industrial del pais y
sobretodo que contindan impulsando el cambio de la Matriz Productiva. Los resultados no se
las puede atribuir a una sola persona o entidad, sin embargo si se debe resaltar la voluntad
politica que existié durante el Gobierno del Presidente Correa para trazar la ruta y la direccion

para convertir al Ecuador en un pais industrializado.

El capitulo cuarto muestra los principales proyectos que permitieron poner en ejecucion la
politica industrial vertical. Se cubren los proyectos dentro del sector industrial, agrario,
educativo, hidrocarburifero, asi como también los proyectos creados bajo el punto de vista de
la politica horizontal como son los proyectos multipropdsito para evitar las inundaciones y
mejorar el riego, al igual que aquellos del sector eléctrico y de transporte. Se incluye también
un resumen de la Agenda de Transformacién Productiva que fue parte de los intentos del
Gobierno para afianzar el desarrollo industrial.

Un capitulo final recoge las conclusiones generales alcanzadas, tratando de cumplir con los
objetivos especificos planteados asi como también de responder la pregunta principal de este
proyecto que es la de comprobar si la politica industrial vertical y horizontal aplicada en el
periodo 2007-2014 tuvo mejores resultados en el crecimiento econdémico industrial del

Ecuador que en los afios previos en los que solo se aplico una politica industrial horizontal.



Capitulo 1
Andlisis tedrico de las diferentes aproximaciones a la politica industrial a nivel

internacional

Este capitulo pretende mostrar ciertos conceptos basicos que serviran para la comprension de
la discusion que impera a nivel internacional sobre las politicas industriales horizontales y
verticales. Al finalizar este capitulo las diferentes posiciones sobre las mencionadas politicas
industriales deben quedar claras de manera de poder profundizar posteriormente en un analisis

de lo que ha ocurrido en Ecuador.

Partiendo desde lo basico, el capitulo incluye la interpretacion de algunos autores sobre la
politica industrial a nivel general. Seguidamente se incluira la descripcion de las politicas
verticales, donde se mencionan las ventajas, desventajas, problemas de operar con ellas, entre
otros topicos. Posteriormente, se hara el mismo analisis para lo relacionado con las politicas
industriales horizontales. Finalmente, se realizard una presentacion sobre las diferentes
posturas que se sostienen a nivel internacional sobre esos dos modelos de politica industrial

que forman parte de un debate académico.

El interés sobre la politica industrial, segun Aiginger (2014), se debe a dos factores
fundamentales: el primero es la presion competitiva que tienen los paises industrializados por
mantener el porcentaje de participacion en la produccion de sus manufacturas y no perderlo
frente al resto de paises que se estan industrializando, y en segundo lugar al impacto de las
burbujas en sectores no relacionados al mercado internacional, pero que han tenido un efecto
en la crisis financiera a nivel mundial. Esta Gltima parte se refiere a lo ocurrido durante la
crisis del sector financiero, que luego se convirtio en una crisis hipotecaria y que finalmente
se convirtio en un problema inmobiliario, afectando de esta manera al sector industrial. Chang
(2012) se suma a estas razones e indica que los economistas han encontrado varias fallas del
mercado que necesitan de politica industrial para ser resueltas. Segin Chang, no se tratan
solamente de externalidades convencionales sino de economias de aglomeracion (empresas
que se encuentran fisicamente cercanas y que podrian aprovechar esta condicion) y fallos de
coordinacion (errar en las acciones para ampliar o incrementar el proceso de produccion). A
breves rasgos se trata de expresar que la mayoria de paises ejecutan cierto grado de politica

industrial y que por tales motivos el tema ha recobrado fuerza en el debate internacional.



Segun Pack y Saggi (2006) y Rodrik (2007), en los ultimos 20 afios, la politica industrial ha
sido largamente analizada en la economia del desarrollo al punto que siempre se ha
considerado el hecho de que las empresas nacientes deben tener proteccion por parte del
estado para poder salir adelante y competir con las empresas del exterior. Esta situacion
siempre conlleva el riesgo de que en el futuro las empresas no cuenten con los ingresos que se
realizaron inicialmente para arrancar la empresa, sin embargo, si los ingresos futuros los
compensan, el mercado de capitales debera realizar los préstamos del caso para que las
empresas surjan. Por otro lado y tomando como ejemplo el Reino Unido, un pais donde se
sabe que el libre mercado es el que impera, Livesey (2010), indica que la discusion de la
politica industrial ha sido orientada a la innovacion y emprendimiento. Para este Gltimo autor,
la idea de que los paises en desarrollo, que intentan alcanzar a los desarrollados, puede darse
con cierta facilidad en la era contemporanea es un hecho posible, y por ello es necesario que
los paises desarrollados, para mantener el liderazgo econémico a nivel internacional, se
mantengan con la idea de innovacidn. Este autor también sostiene que la politica industrial se
relaciona con el grado de madurez con que cuenta un determinado pais, y esto se refleja con el
tiempo que las empresas han venido produciendo, el desarrollo tecnolédgico alcanzado y el
aprendizaje que se ha logrado absorber, pues define que existen etapas de desarrollo de la
industria catalogadas como: surgimiento, crecimiento, madurez y caida. Estas etapas en la

politica industrial se vinculan con politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Esta idea es también sostenida por Amsden (2004) pues sostiene que los paises asiaticos se
han beneficiado de las ideas de Prebisch al desarrollar industria de alta tecnologia para
sustituir las importaciones, con un cierto nivel arancelario que protegia en gran medida la
produccidn nacional, y que posteriormente se dedicaron a la exportacion ingresando con
fuerza en los mercados internacionales debido a su ventaja comparativa que era la mano de
obra de bajo costo. Dentro de los autores que sostienen que el desarrollo de la ciencia y
tecnologia son importantes para el crecimiento econémico estan Romer (1986) quien sostiene
que el progreso técnico es un subproducto de la inversidn que se realiza y que son las propias
industrias las que en su préactica diaria desarrollan este conocimiento que permite mejorar la

produccion (formacion enddgena de conocimiento).



Existen autores como Romer (1987), Grossman y Helpman (1991), Sala-i-Martin (2000) que
justifican mediante modelos econométricos la importancia que tienen el conocimiento,
desarrollo tecnoldgico e innovacion en las industrias con el crecimiento econdémico de una
nacion e incluso detallan como diferentes maneras de adquirir el conocimiento impactan a

dicho crecimiento (learning by doing o knowledge spillovers).

Considerando el hecho de que las politicas industriales son las acciones emprendidas por el
estado con el fin de mejorar la competitividad industrial de un pais, se hace importante
resaltar el hecho de que esto sirva para establecer ventajas comparativas con respecto a otros
paises y que le permitan mantenerse en una determinada posicion en un escenario social
econdmico y politico (Rosales, 1994). Es decir, la meta debe ser que la produccion industrial
del pais no pierda su espacio dentro del mercado internacional, de manera de mantener esos
ingresos para el desarrollo del mismo. Esta definicion se complementa con lo establecido por
Aiginger (2014), quien sostiene que la politica industrial en los tiempos actuales es una
estrategia para promover “competitividad de alto nivel”, entendida como la habilidad de una
economia de lograr objetivos que van mas alla del Producto Interno Bruto- PIB. Estas
estrategias estan basadas en destrezas avanzadas como: innovacion, instituciones de soporte,

ambicion ecoldgica y una activa politica social.

Para el Banco Mundial (1993), la politica industrial son los esfuerzos del estado para
promover el crecimiento basado en un incremento productivo. Sobre este criterio, Rodrick
(2007) menciona que el cambio estructural es fundamental para el desarrollo, pues involucra
la produccion de nuevos bienes con nuevas tecnologias y transferencia de recursos desde
actividades tradicionales hasta las mas modernas. Tomando la idea de desarrollo, Rowden
(2011) sefala que si los paises en vias de desarrollo no son capaces de utilizar politicas
industriales, no podran transformar sus industrias domeésticas, diversificar sus economias y
construir nuevos impuestos con el paso del tiempo. Esta Gltima idea se vincula con el
desarrollo industrial, que sostiene que con el paso del tiempo, las tecnologias existentes
usaran cada vez menos combustibles fésiles y existiran certificaciones de produccion con
proteccion ambiental; aquellas industrias que no cuenten con éstas, deberan pagar mas
impuestos para compensar el dafio causado. Apoyando la idea de Rowden, Khan (2014)
menciona dos ejemplos de que la politica industrial manejada en cada pais puede tener efectos

muy importantes y positivos para el desarrollo econémico de los mismos. La industria de



autos de India y la de vestidos de Bangladesh son dos casos en los que la produccién de
industrias priorizadas por la politica industrial ya se estan exportando al mercado mundial.

Segun Aiginger (2014), la politica industrial antigua, que se caracterizaba por mantener
procesos asociados con tecnologia anticuada y definiciones que no estaban acorde con los
objetivos de la sociedad, se mantenia porque los gobiernos trataban de mantener las viejas
estructuras (instituciones que conservaban la idea de que los problemas del desarrollo se
debian a fallas del mercado como monopolios, externalidades internacionales y errores de
coordinacion, en lugar de preocuparse de la adquisicién de nuevos conocimientos, nuevas
tecnologias y politicas de caracter integrador como pueden ser aquellas amigables con el
medio ambiente y la sociedad) e intereses nacionales que desaceleraban los cambios
estructurales y el progreso tecnologico. Con esta politica industrial antigua, se impidio el
cumplimiento de los objetivos de ciertas directrices, como el mejoramiento hacia una energia
eficiente o el uso de tecnologias verdes (que son consideradas como politicas industriales
verticales® dirigidas al sector energético y ambiental) mientras se protegian negocios con
resultados ecoldgicos desastrosos y que como ejemplo pueden mencionarse los fabricantes de
acero en los Estados Unidos durante el siglo XX o las plantas contaminantes acereras en el
Sur de Italia en el siglo XXI. Las politicas no generaban las sinergias necesarias con
innovacion, educacion o proteccion ambiental. Al punto que se llegé a concluir que “Ninguna
politica industrial es la mejor politica industrial” por parte de los Estados Unidos y de forma
similar se generé otra en Alemania que dictaminaba “solo politica industrial horizontal®’ y

que luego fuera aceptada a nivel de la Unién Europea.

Para Soete (2007) la politica industrial la constituyen las politicas estructurales, que refuerzan
la eficiencia, escala y competitividad internacional de sectores industriales domésticos, que
tipicamente contienen un elemento nacional que se ha destacado por ser autosuficiente en el
logro del crecimiento econémico y desarrollo local. Como ejemplo de lo dicho se puede
mencionar lo que ocurrié en Europa con la industria minera del carbon y el acero que por su
amplia utilidad, permitieron que esos paises tengan una mas rapida transformacion estructural

hacia economias més fuertes internacionalmente con mas grandes y mas complejos sectores

2 Esta definicion sera tratada mas adelante.
% Esta definicion sera tratada mas adelante.
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industriales. Esta definicion se basa en Europa, en el periodo de post-guerra, con las
necesidades sentidas en muchos circulos de politica nacional que buscaban una
transformacion estructural rapida de sus economias hacia sectores internacionales mas fuertes
y mas grandes, lo que significaba que los paises puedan desarrollarse econémicamente mas

deprisa conforme sus industrias principales tuvieran un mayor éxito a nivel internacional.

Con el paso del tiempo y con las posteriores negociaciones del GATT (General Agreement
for Tariffs and Trade), se plantearon rondas para la liberalizacion del mercado internacional y
la politica industrial queddé mucho méas sometida a este organismo. Se consideraba que el
GATT constituia una herramienta para ayudar al ajuste macroeconémico que se requeria a
nivel internacional. Esto fue lo que ocurrié en Europa con varios sectores entre los que se
cuentan los antiguos sectores mineros del carbon y el acero hasta aquellos que mas trabajo
generaban y que sufrian cada vez con mas fuerza del aumento de la competencia
internacional. Este ultimo acontecimiento se lo pudo evidenciar con las industrias textiles y de
ropa que recibieron ayuda financiera para alianzas, reemplazo de trabajos e integracion
fronteriza. Analizando la situacion europea, de manera posterior, la fe que existia en las
virtudes de la politica industrial continental en comparacion con la nacional, fue desarrollada
con el auspicio de las Mesas de Industriales Europeas (creadas desde 1983) en el llamado
Mercado Unico Europeo (1992), y que resultd en la remocion de las barreras para el mercado
internacional con cambios intersectoriales entre las empresas manufactureras, en la
especializacion de la industria europea y en el incremento de competitividad internacional
(Soete 2007, 274). Posteriormente el interés se deriva a una politica industrial de mas amplio
espectro, como es la politica de innovacion que se ha desarrollado en los Gltimos veinte afios
y que se volvié popular en la Cumbre de Lisboa en Marzo de 2000*. Este cambio de enfoque
no vino solo, sino que también se dieron cambios en la confianza de la gente sobre lo
“extranjero”, pues se sabia que a nivel doméstico se debia realizar un cambio estructural y se
pensaba que las directrices sobre competencia internacional de inversion extranjera directa,
fusiones y adquisiciones ayudarian a concretar las modificaciones requeridas. Al mismo
tiempo las empresas que desarrollaban los productos de mayor repunte dentro de cada pais se

convirtieron en compaiiias “multinacionales”, que se oponian a los intereses nacionales. Esto

* Este Consejo Europeo sesiond para acordar un nuevo objetivo estratégico de la Unién que consistié en reforzar
el empleo, la reforma econdmica y la cohesion social como parte de una economia basada en el conocimiento
(European Parliament. Fecha de acceso 21-03-2016. http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm)
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ocurrio en los paises desarrollados asi como también en aquellos que estaban surgiendo, y
explica también el interés de la mayoria de paises que realizaban comercio internacional para
crear y formar parte de una organizacion que solucionara este tipo de inconvenientes, asi
surgié la OMC (Organizacion Mundial de Comercio). Es en este contexto en el que surgen
cambios en la politica global, institucional y tecnoldgica y que dan origen a la politica de
innovacion (Soete 2007, 275).

Para Chang (2012) la tematica sobre la politica industrial ha sido asimilada o lo que es lo
mismo, su importancia ha sido entendida por la mayoria de paises, pues ya existe un
reconocimiento internacional sobre el éxito que ha tenido su ejecucién, no sélo en la region
considerada como “el milagro asiatico” con paises como Japon, Hong Kong, Singapur,
Taiwan y Corea del Sur gue tuvieron un rapido crecimiento econémico, sino también en
aquellos paises que de alguna forma han tomado parte de esta “receta”, al menos en lo que a
proteccionismo comercial se refiere como ocurrié con Malasia, Tailandia e Indonesia. Este
autor menciona también que incluso los pensadores de la corriente ortodoxa de pensamiento
econdmico han reconocido que la politica industrial sirve no sélo para corregir las fallas del
mercado (competencia imperfecta, asimetria de informacion, etc), sino también economias de
aglomeracion (industrias localizadas de manera cercana) y fallos de coordinacion (falta de
apoyo donde la economia muestre ventajas comparativas). Esto tiene sentido al pensar que las
politicas industriales pueden conceder permisos para formar aglomeraciones de empresas
afines o vinculadas a la creacion de un mismo producto y de esa manera atraer a mas
proveedores de materias primas y clientes, con lo que la cadena de produccién se hace
logisticamente més corta y por ende mas barata. Chang (2012) proporciona, en su trabajo, un
ejemplo practico que se vivio a raiz de la crisis internacional del 2008, en la cual los Estados
Unidos rescataron financieramente a empresas constructoras de vehiculos y, como otro punto,
enfatiza el continuo crecimiento de China y el sélido desarrollo de Alemania, paises que
siempre han hablado publicamente de las bendiciones de su politica industrial.

Adicionalmente menciona que también existen detractores de este pensamiento que sostienen
que las politicas industriales no pueden ser ejecutadas en todos los paises, pues indican que en
otras latitudes, como por ejemplo en Africa Subsahariana, se enfrentan a un tipo de situacion

en la que cuentan con una excesiva dotacién de recursos naturales, a lo que se incluyen
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problemas politicos, bajas capacidades burocraticas y cambios en las reglas de las politicas
internacionales, entre otras (Chang 2012, 12).

Para profundizar un poco mas en el tema, es necesario recordar que Arnold (2004) menciona
los factores que causan el crecimiento econdmico y en el cual se incluyen: recursos naturales,
trabajo, incremento del capital humano, incremento en inversiones de capital, avances
tecnoldgicos, estructura de los derechos de propiedad y libertad econdémica. El autor expresa
ademas que cualquier politica que impulse estos factores puede también promover el
crecimiento econémico (Arnold 2004, 858). Para Arnold (2004) existen dos maneras de
provocar cambios en los mencionados factores, y es a través de impuestos y de politicas

regulatorias (entre éstas se incluyen las politicas industriales).

Considerando la implementacion de las politicas industriales es importante destacar que
existen también factores que deben ser considerados y que afectan el desempefio de las
mencionadas politicas, como por ejemplo la politica econémica del pais, la relacion entre el
estado y la industria, la ideologia que prevalezca en las autoridades del pais (mercado libre
como en el Reino Unido o produccién autarquica como en el comunismo de Mao en China),
las capacidades de las organizaciones que implementaran las politicas industriales, la
interaccidn entre estas industrias y qué tan sensibles seran las politicas industriales a ser

implementadas (Chang, Andreoni y Kuan 2013, 76).

Lucas (1993) menciona que la politica publica varia con cada etapa en que se encuentre el
desarrollo econémico de cada pais, y esto va acorde a los intereses que motivan a la Global
Entrepreneurship Monitor - GEM (Monitor de Emprendimiento Global), para sus
conferencias de investigacion a nivel mundial, mostrando que es un tema que requiere la
atencion de todos los paises. Acs y Szerb (2007) destacan que, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, existié un reacomodo tanto de las politicas industriales como de los negocios que
tuvieron que adaptarse a la nueva situacion; y, prueba de ello, es el surgimiento de
oligopolios, estructuras organizacionales horizontales (que se adaptaron a los requerimientos
de las demandas del mercado) y la innovacion técnica. Acs y Audretsch (1988) mencionan
que los emprendedores son los que mas rapido se adaptan al cambio y, como ejemplos,

recuerda que, en el boom del internet y el desarrollo de las computadoras, las empresas de
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emprendedores fueron las que mas aportaron al crecimiento econdémico de los Estados
Unidos.

Puesto gue existen algunas interpretaciones sobre politica industrial, es importante mencionar
ciertas tendencias que orientan estas definiciones. Zerbe y McCurdy (1999) mencionan que la
existencia de razones politicas, basadas en las fallas del mercado y en las fallas del sistema,
son las que guian a quienes disefian la politica industrial. Considerando esto Livesey (2010)

propone seis alternativas para intervenir con politica industrial.

La primera, incluye una aproximacion que incluya todos los sectores y todas las actividades
productivas, manteniendo siempre apertura para los incentivos, lo que se consideraria una
politica horizontal; todas las demas opciones estarian inmersas en lo que se refiere a la

politica vertical.

Una segunda opcién es cubrir todos los ambitos de la cadena de valor® de un sector
determinado. Esta cadena de valor cubre todos los aspectos envueltos en la produccion, como
son: la investigacion, disefio, produccion, logistica, servicios y la administracion para el fin de
vida util de un producto. Este tipo de politica es similar a la empleada en el Reino Unido,

donde los equipos de innovacion y crecimiento revisan las actividades de todo el sector.

La tercera opcion resulta cuando se enfoca solamente en el &rea productiva de determinados

sectores.

La cuarta opcidn hace énfasis en la opcion anterior pero para un solo sector.

La opcion quinta se localiza en la intervencion de necesidades cruzadas de los diferentes
sectores: por ejemplo, en un sector se requiere incentivos en la parte de investigacion,
mientras que en otro se requiere soporte en el area de servicios o para el fin de la vida Gtil de

un producto.

® La cadena de valor, segin Michael Porter (1985), es un modelo teérico que permite describir las actividades
gue una organizacion (industria) realiza para generar valor al cliente final. Esto se relaciona con la politica
industrial pues el mejoramiento de la cadena de valor implica mejorar la productividad de la industria en cada
proceso que se realiza al interior.
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La sexta opcion hace referencia a los encadenamientos productivos, en los que, por ejemplo,
la produccion de un sector determinado depende de la investigacion de otro sector vinculado

al primero.

Usar la cadena de valor para entender las interacciones de los diferentes sectores permite tener
mas claras las diferentes soluciones que la politica industrial puede ofrecer, ademas se logra
acceder a los distintos procesos productivos de varios productos o servicios a la vez y
encontrar maneras de vinculacion y produccion conjunta mas efectiva y eficiente. Todas estas

alternativas se pueden ver detalladamente en el grafico No.1.1 a continuacion.

Gréfico No. 1.1. Intervencién a través y entre cadenas de valor

Qpcidn 2 Opcidn 5

Investigacion Investigacion Investigacion
Disefio Disefio Disefio Disefio

Opcion 3 Opcion 4

Investigacidn Investigacion

Disefio

Produccién Produccion @ Produccién P@
Logistica Logistica Logistica Logistica Logistica Logistica

Servicios

Servicios Servicios Servicios Servicios
Fin de la vida atil  Fin de la vida til Fin de la vida util Fin de la vida util Fin de la vida util

Fin de la vida Gti

Fuente: Livesey (2010).

Considerando la intervencion del estado, existen algunos autores, como Mazzucato (2011),
que cree que el rol del estado debe ser para tomar riesgos y generar un crecimiento radical
fomentando el cambio tecnologico; es decir que, a través de una politica industrial, el estado
puede crear o invertir en un cierto sector con perspectivas de crecimiento antes de que sea
atendido finalmente por la comunidad de empresas guiadas por la rentabilidad que el mercado

ofrece (como por ejemplo las industrias vinculadas con internet y con la nanotecnologia).
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Johnson (2009) plantea que la politica industrial debe rebalancear la economia hacia sectores
lejos del sector financiero, como por ejemplo la manufactura, que generalmente produce gran
cantidad de empleo para las personas sin mayor capacitacion y ayuda considerablemente a la

clase media.

Rodrik (2013) sefiala que la politica industrial deberia ser “verde” y describe con algin detalle
politicas de crecimiento econdmico verdes para Estados Unidos, Alemania, China e India.
Dentro de las mejores normas para esta politica industrial verde menciona la interaccion con
el sector privado. Considera que esta nueva politica industrial debe tener disciplina de forma
que no exista manera en que alguna industria pueda evitar cumplir con las reglas, y en caso de
detectar un bajo rendimiento en alguna podra desembocar en la terminacién de la ayuda del
estado. El autor menciona también que bajo el punto de vista de mejorar la competitividad
nacional, una guerra de subsidios es mucho mejor que una de aranceles, pues permiten la

expansion de la oferta de tecnologias limpias.

1.1. Las politicas industriales verticales

Como lo dicen Chang, Andreoni y Kuan (2013), ademas de Aiginger y Sieber (2006), la
politica industrial puede ser “selectiva”, “sectorial”, “orientada” o “vertical”; es decir,
politicas que deliberadamente ayudan a las industrias de un cierto sector, o, incluso, a
empresas especificas, con la finalidad de mejorar su eficiencia y promover el crecimiento de

la productividad de un pais.

Como ejemplos dentro de este tipo de politica industrial, Aiginger y Sieber (2006) catalogan
dos primeras etapas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial: la primera en 1950, en la que
prim¢ la industria “del hierro y del acero” y que dio origen a una segunda, con medidas

enfocadas a otros sectores especificos.

Al hablar de politicas industriales selectivas o verticales, siempre se pone énfasis en el sector
manufacturero, pues es el sector que mas requiere de desarrollo tecnolégico, lo cual fomenta
el crecimiento productivo en las economias modernas; ademas, las actividades de fabricacion
se prestan mucho mas facilmente a actividades de mecanizacion y procesamiento quimico que
constituyen otros tipos de actividades econémicas. Los economistas fijan su atencion en el

sector manufacturero porque ha sido el centro de aprendizaje para el capitalismo y ha
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constituido el punto de partida para el crecimiento productivo de otros sectores, como la
agricultura, que se ha desarrollado productivamente con la creacién de maquinaria y quimicos
para el cuidado de las plantas; también el sector manufacturero ha dado origen a cambios
organizacionales, que han permitido un mayor desarrollo e incluso han sido técnicas que han
podido ser replicadas en otros sectores, como por ejemplo el cuidado de la agricultura
controlada por computadoras implementada en Holanda (Chang, Andreoni y Kuan 2013: 76).

Segun Livesey (2010) una de las principales razones que se tienen en contra de la politica
industrial vertical es que el estado no tiene un conocimiento especializado que le permita
escoger cuales son los sectores que se deben desarrollar y, por tanto, no existiria una
asignacion justa de recursos por parte del estado en el momento de desarrollar las actividades
productivas. Esta idea la comparte Mazzucato (2011, 19) quien indica que el rol del estado en
elegir las empresas “ganadoras” con la politica industrial vertical puede estar mal dirigida y

orientar a las firmas equivocadas en nombre del progreso.

Atendiendo las experiencias empiricas de la politica vertical se puede mencionar el trabajo de
Tassey (2010), que recuerda que el sector manufacturero en los Estados Unidos siempre esta
en competencia con las economias de otros paises, como por ejemplo la de China, que
adquiere constantemente capacidad manufacturera ya sea a través de incentivos dados por su
propio estado, con impuestos preferenciales, o por medio de inversion extranjera directa y
apoderamiento de propiedad intelectual. A esto se suma la manipulacién de barreras
arancelarias y no arancelarias. Este es el motivo por el cual Tassey menciona que el sector
manufacturero en Estados Unidos debe ser atendido con una politica vertical enfocada a
ofrecer competencia a los productos manufacturados en otros paises. El autor también afirma
que la intensidad de investigacion y desarrollo de los Estados Unidos se incrementé de 2.6%
en 1983 a 3.7% en 2007, y esto ocurrid pese al movimiento de las industrias manufactureras
(de bajo nivel de investigacion y desarrollo) hacia el exterior (Tassey 2010, 51). Esto indica
que los Estados Unidos pese a que encontré mano de obra barata en otros paises a donde llevd
su produccidn, adn tiene claro que el camino para mantenerse como potencia econémica
mundial esté en el desarrollo de nuevas tecnologias que no piensa compartirlas con ningin

otro pais pues la mayor parte de sus investigaciones se realizan dentro de sus fronteras.
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Niibler (2014), al opinar sobre la politica vertical, defiende que “las capacidades colectivas no
son creadas autométicamente, sino que requieren de politicas deliberadas para enriquecer la
estructura del conocimiento en la fuerza laboral y, de esta manera, construir rutinas
“inteligentes” en las empresas ¢ instituciones de un determinado pais, ademas de crear los
incentivos correctos para invertir en un rango de actividades necesarias para subir la escalera

de sofisticacion de los productos y fomentar el desarrollo” (Niibler 2014, 26).

La teoria de elegir empresas “ganadoras” o sectores “ganadores”, que es lo que mantiene la
politica vertical, viene desde 1983 por Burton y Schultze. La idea de que la politica industrial
es esencialmente disefiada e implementada por burdcratas con experiencia, conocimiento,
imaginacion o talento empresarial que identifican los sectores apropiados en los que el estado
debe intervenir es aceptada por autores como Cowling (2003) y menciona también que seria
dificil defender la eleccidn, una vez realizada, de algun sector intervenido por una politica

vertical.

Autores como Lall (1992 1y b; 1993; 1994 b) hacen mencion a la importancia de la politica
industrial y su vinculacién con capacidades tecnoldgicas que dan origen al desarrollo
econdmico y tecnolégico. A groso modo al hablar sobre la politica industrial selectiva
menciona la vision o la linea de pensamiento estructuralista, en la que expresa que tanto las
intervenciones funcionales como selectivas son requeridas para el desarrollo y que son
justamente los gobiernos (o el estado), los llamados a ejecutarla. En base a esto realiza una
precision y menciona que sin intervenciones selectivas, un proceso de industrializacion puede
ocurrir pero no duraré pues se veran afectados temas de patron y profundidad. En los paises

en desarrollo en cambio, tenderéa a ser fragil bajo cualquier circunstancia.

Kosacoff y Ramos (1999) apoyan el planteamiento anterior y mencionan que este tipo de
politica industrial se la vincula con el modelo estructuralista “que sefiala que tanto las
intervenciones funcionales como las selectivas son necesarias para promover el desarrollo, y
que los gobiernos son capaces de efectuarlas”. Estos dos autores afiaden ademas que “Debido
a que las fallas del mercado difieren en su incidencia e intensidad a través de diferentes
actividades, las intervenciones para corregirlas necesariamente deben ser selectivas” lo que se
traduce en que la politica vertical es necesaria. La idea de enfocar recursos y atencién en

determinados sectores apunta a incrementar las exportaciones, sin embargo para ello se
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requiere de estimulos para el desarrollo de capacidades, reduccion de costos, mejora de la
calidad, desarrollo de nuevos productos, en ocasiones permite obtener economias de escala.
Sin embargo para lograr todo esto se requiere de tiempo e inversiones que muchas veces esta
fuera del alcance de la empresa privada y esto justifica ain mas la presencia del estado para
que las industrias beneficiadas gocen de cierta proteccion mientras son expuestas al mercado
global.

Como lo describe Warwick (2013), la politica industrial es una clara intencién de alterar la
estructura de la economia con o sin una orientacion sectorial explicita. Cuando se la considera
afecta Unicamente a un grupo de industrias y el estado adopta un rol importante al brindar las
directrices sobre los recursos que se deben destinar a una o a otra industria. Ademas, el estado
toma un papel proteccionista para dar tiempo a que aquellas empresas maduren y puedan

introducirse en el mercado internacional a través de las exportaciones.

1.2. Las politicas industriales horizontales

Ruiz (2009) plantea que la politica en la que el estado no juega ningun rol y le deja al
mercado actuar solo corresponde a las politicas neoliberales basadas en fundamentos
neoclasicos. Ademas plantea que existen dos tipos de autores que tratan sobre la politica
industrial: los primeros que indican que son preferibles los efectos negativos de las fallas del
mercado a los problemas causados por la intervencién estatal y, los segundos que defienden
que las politicas publicas nacen para corregir dichas fallas de mercado con intervencién
estatal minima. Las politicas industriales horizontales dotan al estado de un rol estabilizador
para tomar decisiones encaminadas al crecimiento econdémico. Dentro de estas se menciona la
correccion a la competencia imperfecta regulando la participacion de los monopolios en el
mercado, o promoviendo una mayor transparencia para contrarrestar la informacion
imperfecta que reciben los agentes en el mercado, o corrigiendo las externalidades negativas
que no pueden ser controladas por las fuerzas del mercado y que se corrigen con la promocion
de politicas de investigacion y desarrollo horizontales. También se incluye la provision de
bienes publicos en los que se incluye el aprovisionamiento de servicios de infraestructura y el

establecimiento de derechos de propiedad.

Para Aiginger (2014), ya que la politica industrial vertical fue inefectiva en paises como

Estados Unidos o el Reino Unido pues se pudo apreciar que los avances en tecnologia se
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dirigian inmediatamente al exterior, es decir a los paises donde se encuentran las fabricas
donde realmente se genera la produccion provocando el desborde de conocimiento en esos
paises y perdiendo la oportunidad de que el mismo se produzca dentro de sus fronteras. De
esta manera se han perdido oportunidades para mejorar la competicion, los niveles de empleo
y las posibles sinergias que pudieron existir entre industrias dentro de estos paises
industrializados. La conclusion, al menos en los Estados Unidos, fue que ninguna politica es
la mejor politica industrial, es decir que se plantea una politica horizontal con atencion a todos

los sectores productivos a la vez.

Para Rodrik (2011) la politica industrial es un estado mental en que se crea un ambiente de
cooperacion entre el estado y el sector privado, creando procesos de descubrimiento y
generando desbordamiento de conocimientos hacia otros sectores y no solamente basados en
incentivos financieros. Es un proceso donde no se eligen “ganadores”. Aghion et al. (2011)
complementan esta idea indicando que el objetivo de la politica industrial deberian ser las
actividades en sectores suficientemente amplios, nunca en industrias especificas. Se pueden
promover nuevas actividades entre las industrias y no prevenir su salida, de modo que habra
que seguir al mercado en lugar de liderarlo. Rodrik (2008) menciona también que los
gobiernos solo deben intervenir donde exista un interés de largo plazo y no solamente para
objetivos inmediatos como pueden ser salvar trabajos en regiones con dificultades o durante
la época de recesion, sino que deben ser objetivos que estén conectados con la sociedad en su
conjunto. Segun el mismo autor la politica industrial debe beneficiar a toda la sociedad y no a
compafiias individuales. Es decir que, la politica industrial de tipo “funcional” u “horizontal”,
es la que se enfoca en la creacion de bienes pablicos para el mejoramiento del desempefio de
todas las industrias a la vez, como puede ser educacion, investigacion y desarrollo,

infraestructura, entre otros (Chang, Andreoni y Kuan 2013: 76).

Para la Comisién Europea (2002: 3), “la politica industrial es horizontal por naturaleza y
apunta a asegurar un marco de condiciones favorables para la competencia entre las
industrias. Sus instrumentos, que son aquellos de la politica empresarial, apuntan a proveer el
marco de condiciones en el cual emprendedores y gente de negocios puedan tener iniciativas,
explotar sus ideas y construir sus oportunidades. Sin embargo, también hay que considerar las
necesidades especificas y caracteristicas de los sectores individuales, de modo que éstas

politicas requieren ser aplicadas de manera diferente de acuerdo a cada sector. Por ejemplo,
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muchos productos, como los farmacéuticos, quimicos, automdviles, son sujetos de
regulaciones especificas sectoriales que dependen de sus caracteristicas propias o0 su uso. La
politica industrial entonces inevitablemente lleva junto la base horizontal y las aplicaciones

sectoriales.”

Manteniendo el mismo ejemplo anterior, Aiginger y Sieber (2006) mencionan que la tercera
etapa, luego de dos etapas de politicas industriales verticales, posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, fue una en la que primaron las politicas de tipo horizontal, pues se trataba de crear
un ambiente de competencia entre las industrias de la Unidn Europea. Los autores mencionan
ademas que a partir de los afios 1990°s la politica industrial horizontal ha tomado fuerza
debido al insuficiente desempefio que ha tenido la economia europea con las politicas
especializadas o verticales y la baja participacion de las empresas manufactureras en muchos
paises. Es decir, el hecho de concentrar la atencion y recursos en sectores industriales
determinados no produjo los resultados esperados en cada pais. Los mismos autores también
mencionan que la politica industrial debe ser predominantemente horizontal y que se debe
complementar posteriormente con politicas verticales en sectores especificos, debido a que la

politica horizontal tiene diferentes impactos entre los diferentes sectores.

Cowling (2003) define la politica horizontal como aquellas medidas que apuntan a influenciar
el desempefio total de la economia y el marco competitivo en el cual operan las empresas; sin
embargo, cuestiona el hecho de que la politica horizontal en ocasiones actia como sectorial y
analiza las maneras en las que la politica horizontal apoya ciertos sectores especificos.

Ademas, el autor menciona que, una vez que sus estudios sean revelados, otras deberian ser
las maneras de disefiar tanto las politicas horizontales como las verticales, y que no se debe
volver al antiguo estilo de escoger empresas o0 sectores ganadores, sino mas bien un

movimiento hacia una economia mas eficiente y dindmica.

Politicas dirigidas a la educacion o que tengan una base cientifica ayudan al desarrollo
tecnoldgico a nivel general, como por ejemplo la teoria de la informaciéon, los monopolios, las
sinergias, la competencia y las iniciativas de transacciones internacionales; todas caen en esta

categoria a pesar de que tampoco imposibilitan el uso de sectores de la industria especificos.
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1.3. El debate sobre las politicas industriales verticales y horizontales

Una vez que se han explicado los conceptos principales sobre politica industrial vertical y
horizontal, se debe hablar sobre el debate existente entre éstas dos y que surge por la
necesidad de conocer cual es la mejor teoria que permitiria el crecimiento econémico y el

desarrollo de un determinado pais.

Como se ha mencionado hasta ahora, la politica vertical se apoya en el pensamiento
estructuralista mientras que la politica horizontal lo hace en el neoclasico. Ambas posiciones
debaten la intromision del estado en la produccion industrial. La politica industrial vertical
Ilega al punto de escoger empresas “ganadoras” a las cuales se les dedica mayor atencion,
politicas y presupuesto estatal con el fin de reemplazar las importaciones y exportar al
mercado internacional; mientras que la politica horizontal, sugiere que el estado solamente
debe intervenir para corregir los errores del libre mercado, esto es, facilitando infraestructura
0 bienes publicos a todas las industrias por igual o fomentando el desarrollo de centros de
investigacion y desarrollo para aquellos sectores en los que la empresa privada no quiere

invertir por el alto riesgo o porque los costos son sumamente altos.

Uno de los problemas que se le atribuye a la politica horizontal es que, al dejar que el
mercado se regule solo, no considera la interaccidn con otras politicas que complementan la
politica industrial como por ejemplo una politica de innovacién o una politica educativa que

apunte a las empresas “ganadoras” previamente escogidas por el estado (Aiginger, 2012).

Chang, Andreoni y Kuan (2013) recuerdan que, por donde quiera que se mire, la asignacion
de recursos, por mas funcional u horizontal que intente ser la politica, siempre podra decirse
que esta enfocada a un sector determinado y, por ello, se dice que termina convirtiéndose en
una politica selectiva o vertical. Por ejemplo, en lo que se refiere a la educacion, una vez
terminada la educacién basica, ciertos paises cuentan con educacion especializada donde se
preparan soldadores, técnicos de computacion, enfermeros u otras areas que son incentivadas
y financiadas por el estado y que definitivamente no afectan de la misma manera a todas las
industrias (Chang, Andreoni y Kuan 2013: 76).

Aiginger y Sieber (2006), al hablar sobre la Comision Europea, mencionan que por mas que

se ha tratado de mantener una politica horizontal, es decir medidas generales que en teoria
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beneficien al ambiente de competencia en todas las industrias, esto no ocurre debido a las
necesidades propias de cada sector, y que, por ello, un bien que supuestamente es publico

puede beneficiar en gran medida a un cierto sector productivo y muy poco a algun otro.

Con base en estos criterios, se debe elaborar soluciones que contengan una mezcla adecuada
de politica horizontal asi como de vertical, en una combinacion que varia dentro de cada
sector de la industria y dentro de cada pais. Incluso existen autores que proponen que la
politica vertical debe tender siempre a enfocarse en la politica social, mientras que otros
proponen que debe ser enfocada verticalmente en un marco de universalidad (Chang,
Andreoni y Kuan 2013: 76).

La politica industrial se relaciona con el emprendimiento y ante esto, Acs y Szerb (2007), al
hablar sobre los emprendedores en los paises de medianos ingresos, afirman que “Es
importante comenzar el desarrollo de politicas para emprendedores de manera temprana,
debido a que estas directrices son variables perceptibles y son dificiles de cambiar en el corto
plazo”. Estas palabras intentan mostrar la importancia que se debe dar a los emprendedores
dentro de cada pais pues, como se indica, éstos surgen de acuerdo a las politicas que se dictan
sobre el comercio, impuestos, costos de tramites, etcétera, y las directrices que se generan
pueden incrementar o disminuir el nimero de estos emprendedores. Los autores mencionan
ademas que existe evidencia empirica que muestra que la actividad de los emprendedores
varia con las etapas del desarrollo econémico, mostrando una curva en forma de U que
relaciona el desarrollo con la tasa de emprendimiento, lo que se traduciria en que los paises
con muy poco desarrollo econdmico o con muy alto son los que tienen los niveles mas altos
de emprendimiento (Acs y Szerb, 2007: 14). Esta relacion implica que existe un efecto
positivo entre la actividad de los emprendedores y el crecimiento econdémico en los paises
desarrollados y un efecto negativo en los Paises en Via de Desarrollo (Van Stel et al., 2005:
12).

Forsberg y Lidgren (2013), por otro lado, destacan el empleo de politicas industriales
verticales regionales, que permiten el desarrollo de los negocios para incrementar de esta
manera su economia local. Los dos autores realizan un estudio en el condado de Varmland, en
Suecia, donde gracias a las decisiones tomadas desde una perspectiva “abajo-arriba”

(poblacion hacia autoridades), se desarrolla una ciudad con clusters que permiten el
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intercambio de conocimientos, asi como también la libre competencia entre empresas.
Mencionan ademas que los conceptos de clusters e innovacion han tenido un alto impacto en

el crecimiento econémico y en un sector de negocios competitivos.

Forsberg y Lidgren (2013) evidencian también la ejecucion en la practica de la idea de la
“Triple Hélice” desarrollada por Etzkowitz y Leydesdorff en 1993, que reemplaza la idea
industria-estado por la de universidad-industria-estado para obtener el desarrollo econémico

en esta nueva era del conocimiento (Etzkowitz y Leydesdorff, 1993: 9).

Ferraz, Kupfer y Silveira (2014) se refieren a los peligros que implica atender las
negociaciones con los industriales para disefiar politica vertical, de tal forma que el estado no
se vea capturado por un sector determinado; y menciona que en todas las etapas del proceso,
comenzando por el diagnoéstico del problema, pasando por la implementacion y la evaluacion,
los roles y las reglas para los diferentes agentes deben estar claros, de manera que se separen
las funciones del pablico y del privado; adicionalmente se deben identificar los beneficios y
responsabilidades de cada actor, haciendo explicita la vinculacidn que tiene cada responsable
en el proceso; y, finalmente, sugiere mantener siempre un monitoreo constante de los

procesos para mejorar la transparencia y responsabilidad de las acciones publicas.

Aiginger (2014: 9-11) menciona que la politica vertical que se ha dedicado a desarrollar
ciertas industrias ha descuidado otras que han desplazado la manufactura de su produccion a
otros paises y es ahi donde se pierde el aprendizaje y las habilidades de las tecnologias que
son posteriormente absorbidas por los paises fronterizos o donde las empresas deciden llevar
la manufactura de sus productos en transacciones offshore. Por esta situacion los gobiernos de
Estados Unidos, Reino Unido y Francia se han unido para desarrollar una nueva politica
industrial que declare que tanto la politica industrial horizontal como la vertical son
necesarias. La politica horizontal es la que contindla dominando, sin embargo las ideas
sectoriales (politica vertical) son introducidas para lograr ciertos efectos que son necesarios
en sectores especificos de la industria. Los documentos que hablan sobre este tema lo llaman

“tecnologias disponibles claves”, “iniciativas emblematicas”, o “lineas prioritarias”, las cuales

tienen un matiz sectorial.
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Dentro de las politicas verticales ya definidas, las Naciones Unidas, junto con la Oficina
Internacional del Trabajo (2014), generaron un documento que recopila varios estudios sobre
el tema: “Transformando las economias - Haciendo que la politica industrial trabaje para el
crecimiento, trabajo y desarrollo”. En este documento figura el trabajo de Piergiuseppe
Fortunato y Carlos Razo (2014), que hace referencia a una metodologia para definir el indice
de sofisticacion de las exportaciones. Para realizar este célculo, los autores consideran la
metodologia de Hausmann, Hwang y Rodrik (2007), que les permite calcular el grado de
sofisticacion de las exportaciones de 158 paises. Con este indice se plantean dos dudas: la
primera es que pueden existir casos de productos de alta tecnologia con bajos niveles de
sofisticacion y esto se debe a que el producto se encuentra fragmentado (parte de su
construccidn se realiza en otros paises); y la segunda es que puede tratarse de un producto de
baja tecnologia con un alto nivel de sofisticacion lo que ocurriria al tratarse de un producto
agricola. Esto en cambio sugeriria que los productos tienen requerimientos especiales de
recursos naturales o logisticos que son sujetos de intervenciones de politicas industriales en

cada pais.

Durante los 80s, la politica industrial se caracteriz6 por la retirada de las medidas de soporte y
privatizacion en Europa, y, en la Gran Bretafia, el descenso de los gastos a nivel regional en la
medida en gue la politica industrial se volvia mas y mas centralizada. El retiro del soporte
vino acompafado de la suspensidn del debate de la politica industrial hasta que se termine la
preocupacion sobre el desempefio econémico del Reino Unido y el resto de Europa. Estas
economias habian renovado el interés sobre las fuentes de competitividad y el rol del estado.
Los estudios publicados en 1995 (Department of Trade and Industry, 1995, Commission of
the European Communities, 1995) identificaron mejoras en el ingreso per capita en cuanto a
los estandares de vida como objetivo de politica pablica, esto incluia la creacion de empleo y
el alza de la inversion. Mientras los estudios en el Reino Unido y en Europa documentaban
politicas detalladas y especificas, el énfasis estaba localizado en la necesidad de crear las
condiciones subyacentes necesarias para permitir que la industria florezca. Es decir que los
estudios de aquella época reflejaban el interés de pasar de politicas industriales verticales a
horizontales (Cowling 2003: 19).

Aiginger (2014) nos cuenta que los paises escandinavos (Suecia, Finlandia y Dinamarca)

invirtieron abundantemente en investigacion y desarrollo, y educacion enfocandose en las
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industrias TIC (Tecnologias de Informacion y Comunicacion); asi implementaron una politica
industrial que apunta a una economia dirigida por el conocimiento. El autor propone que estos
paises pueden servir de referencia para analizar politicas industriales de orientacion futuristica
e innovadora, ya que ellos pueden administrar una gran seleccién de objetivos econémicos
(ingresos, inclusién social, excelencia ecoldgica, prudencia fiscal) gracias a una estrategia

planificada.

Warwick (2013) sostiene que los paises de la OECD buscan maneras de reforzar el
crecimiento de su produccién, pero se enfrentan a finanzas publicas bastante restringidas. El
autor expresa ademas que esta necesidad de buscar nuevas fuentes de crecimiento surge
cuando muchos paises enfrentan presiones por el incremento demogréafico. El crecimiento
entonces debe ir acompafiado de innovacion que provoque crecimiento productivo, que
incluya inversién en activos no tangibles, y que se complemente con nuevas demandas

surgidas como por ejemplo el “crecimiento verde”.

Dentro del debate existente se incluye el tema de la industria manufactura, que ha venido
declinando durante décadas y que, segin Warwick (2013), se debe a razones como la
demanda saturada de productos manufacturados, que requirié de un rapido crecimiento de la
productividad que hizo que menos trabajadores fueran requeridos, el cambio de la actividad
de manufactura por el de servicios y el crecimiento internacional de la produccion

manufacturera.

Como los salarios e ingresos de los paises de la OECD se incrementaron, las actividades de
manufactura se desplazaron hacia lugares donde la produccion, mas trabajo intensiva, fuera
mas barata. Como resultado algunos autores como Gary Gereffi (2010) consideran que los
paises de la OECD manejan una curva en forma de U, como se puede ver en el Grafico No.1.2
(Presentacion en Workshop de la OECD de septiembre 2010), donde los buenos salarios a lo
largo de la cadena de valor bajan considerablemente para la etapa de produccion (Baldwin y
Evenett, 2012). En esta curva se puede apreciar que el valor afladido mas alto se obtienen de
aquellas actividades intangibles previas y posteriores a las de produccion, es decir la etapa de
verdadera manufactura es la que menor valor afiadido demuestra y son el resto de actividades

las que aportan mas valor al producto generado.
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Grafico No. 1.2. Ubicacion del valor afiadido en la cadena de valor

R&D ..
Servicios

K Disefio Marketing
Logistica: Logistica:
Compra Distribucion

\ Produccion
Precio base

Pre-Produccién Produccidén: Post-Produccién
Intangible Actividades Tangibles Intangible

VALOR ECONOMICO ANADIDO

ACTIVIDADES DE VALOR ANADIDO

Fuente: Gary Gereffi, presentacion en el Workshop de la OECD, Septiembre 2010.

La preocupacion sobre la pérdida de actividades de manufactura en los paises de la OECD,
segun Pisano y Shih (2009), hace que se erosione la cadena de valor de algunos paises en
ambos sentidos, pre y post- produccion, incluyendo actividades como disefio e innovacién, lo
que implica disminuir la habilidad competitiva de los paises de la OECD. Lo importante seria
que los paises de altos ingresos se esfuercen por retener las actividades de innovacion, R&D
(investigacion y desarrollo) y todas las actividades de valor afiadido pues en el largo plazo

pueden perderse capacidades de disefio y de R&D.

En base a estas ideas, la duda estriba sobre la medida en que el estado debe intervenir en el
mercado apuntando a sectores especificos (politica vertical) o de manera general (politica
horizontal) y como especificamente se deberia intervenir para tener el crecimiento econémico

sostenible que todos los paises buscan.

En resumen este primer capitulo permitié entender que existe un debate académico entre
quienes defienden la politica industrial horizontal y la vertical, no solamente por las distintas
lineas de pensamiento que siguen sino también por la posicion sobre las acciones que debe
tomar el estado, ya sea como un mero espectador de lo que ocurre en el mercado, tratando de
corregir las fallas de éste, o realizando un cambio estructural eligiendo aquellas industrias con
mayor potencial a las que el estado volcara la mayor parte de su atencidn y presupuesto.

También hay que considerar que las industrias “escogidas” pueden ejercer un cierto control o
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influencia sobre el estado involuntariamente afectando otras industrias. No hay que olvidar
ademas la critica que recibe la politica vertical pues considera que el estado no esta preparado

para escoger a las industrias “ganadoras”.

Este primer capitulo sefiala la mayor parte de conceptos que se utilizaran en este trabajo y que

se basan en la politica industrial, su aplicacion, problemas y bondades.
A continuacion, en el siguiente capitulo, se provee una descripcion de la realidad historica que

describe el surgimiento de la industria en el Ecuador y su vinculacion con las politicas

industriales horizontales y verticales hasta los afios previos al periodo de analisis.
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Capitulo 2
La politica industrial en el Ecuador

Como lo describe Ayala Mora (2008), luego de la conquista Espafiola en 1563 se produjeron
tres etapas relacionadas con la Industria en el Ecuador que el autor las identifica de la
siguiente manera: una primera, en la que se establecié plenamente el dominio Espafiol hasta
principios del siglo XVII; una segunda, en la que la industria textil tiene un alto apogeo hasta
inicios del siglo XVIII; y una tercera, donde se produjo un debilitamiento del poder colonial
hasta producirse la Independencia en 1822. Esto indica que la industria en este pais tiene una
historia de mas de 400 afos.

Con este antecedente, este capitulo empieza sefialando que al final de la época colonial,
posterior a la Independencia, ya existian pequefias empresas pues a partir de ahi es donde
nacen y posteriormente evolucionan los emprendimientos industriales actuales. Esto
solamente se tomard como una referencia historica, ya que no se tienen datos econémicos
exactos de aquella época. En segundo lugar, se examinaran los primeros intentos por parte del
Estado Ecuatoriano de convertirse en un pais industrializado que surge con la politica de

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones.

Al tiempo que se presentan eventos historicos y politicas implementadas que se instauraron en
el momento de abandonar la politica Estructuralista y adoptar el Neoliberalismo, se realizara
un analisis considerando al objeto de estudio del presente trabajo, que atafie la vinculacion de
la politica vertical y horizontal con el desarrollo econémico. Con esto en mente se pretende
mostrar que, incluso previo al surgimiento de lo que oficialmente se conoce como industria,
ya se establecian politicas para controlar este sector. Finalmente se mostrara la politica

vertical definida en el Gobierno del presidente Rafael Correa.

Para esto se realizara un examen en base a la bibliografia que se ha logrado recopilar referente
a la historia econdmica del Ecuador y se plantearan las comparaciones ya descritas con el
objetivo de tener un mejor contexto para el analisis empirico que se planea efectuar en el

siguiente capitulo.
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2.1. Historia del surgimiento de la industrializacion en el Ecuador

Para contextualizar de mejor manera este periodo, se analizaran dos etapas, una primera que
inicio en la Epoca Colonial y puso énfasis en el desarrollo del Agro y una segunda, en la que
el Estado muestra menos interés en el Agro y se enfoca a la industria energética y en el

surgimiento de leyes para la industria:

2.1.1. Comienzos en la Epoca Colonial y el Agro
El término Revolucion Industrial fue utilizado inicialmente por Federico Engels en Inglaterra
en 1845, por lo que resulta importante conocer los acontecimientos que ocurrian en Ecuador

para entonces.

El problema del reemplazo de las maquinas por el ser humano en la industria textil europea no
tiene parecido con lo que acontecia en Ecuador para esa época, pues en aquel entonces aln se
vivia una inestabilidad al llegar al poder una alianza conformada por la oligarquia

terrateniente de la Sierra e importadora de la Costa.

Segun Silvia Vega, a partir de 1835 habria existido “un intento lacido y consciente de la clase
terrateniente de cohesionar nacionalmente, desde el estado central a toda la sociedad,
subordinando y funcionalizando a los poderes locales y al poder de ciertas corporaciones —

como la Iglesia y el Ejército- bajo la direccion politica estatal” (Vega 1991, 18).

Como dice Acosta (1995), este escenario contemplaba una debilidad econémica, anarquia y
despotismo, que no modificaron el sistema de dominacion del terrateniente impuesto en la
Colonia. Estos primeros afios de vida republicana se vieron complicados por los problemas de
definicion territorial ante la expectativa de formar una Confederacion con Nueva Granada®,
que se mantuvo hasta 1832. La situacion imperante mantenia una base débil para la
consolidacién del Estado y una figura dependiente de acumulacion primario-exportadora
sustentada en la estructura colonial, que permitio a los sectores hegemaonicos reforzar su
control a escala nacional. De esta manera el autor sefiala que existieron sectores hegemaénicos
(terratenientes e importadores) que manejaban la politica estatal y donde se puede notar con
claridad la politica sectorial manejada en aquella época. Para entonces, diferencias entre

! Ecuador intenté formar una confederacion con los actuales territorios de Colombia y Panama.
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indigenas y mestizos impidieron que se gestione la creacion de un Estado—Nacion, pues era

evidente que existieron élites que apoyaban al modo de acumulacion colonial.

Considerando que el Ecuador obtiene la categoria de Republica Independiente en 1830, hay
que anotar que la direccion del pais se encontraba aun manejada por una cierta cipula
heredada de la dominacion espafiola; el Ecuador estaba representado por grupos de poder
regionales ubicados en la Sierra 'y en la Costa, que se hicieron mas visibles entre 1842 y 1843
al final del primer auge cacaotero (Chiriboga 1980, 21). Esta situacion permite vislumbrar
politicas sectoriales dedicadas al sector cacaotero pues hay que aclarar que segun Acosta
(1995) “[...] -nuestro cacao ya era conocido en el comercio colonial - comenz6 a integrarse al
mercado mundial, en el cual predominaba la influencia de Gran Bretafia. Y bastante mas tarde
recibio el flujo de algunos capitales de pocos inversionistas britanicos, franceses y alemanes,

a los cuales se sumarian después los provenientes de los Estados Unidos” (Acosta 1995, 19).

Previo a esto, algo trascendente digno de mencionar, es el Reglamento sobre Minas expedido
por Simén Bolivar en Quito, el 24 de octubre de 1829, en el que se manifiesta que la las
minas de cualquier clase corresponden a la Republica (Acosta 1995, 18). Con este
acontecimiento, si bien no se puede hablar de politica industrial en esa época, ya se demuestra

el interés del Gobierno de poner atencion a un determinado sector, el de la mineria.

En tanto la situacion politica y econémica era manejada por las élites ubicadas en la Sierra
norte focalizada en Quito, la Sierra sur centralizada en Cuenca y la region Costera en
Guayaquil. La principal actividad productiva era el comercio dirigido hacia la region sur de
Colombia, la regidn norte del Pert y Lima respectivamente. Como dice Acosta (1995), hay
que recordar gue el viaje entre Guayaquil y Lima era mas facil y tomaba menos tiempo que

entre Guayaquil y Quito.

Este episodio histdrico se caracteriza por una percepcion eurocentrista — espafiola
especificamente -, como lo define Quijano amparado bajo su definicion de “colonialidad del
poder” y prepotente del dominante sobre el dominado que “separd al mundo hispanizado

blanco-mestizo del mundo indigena” (Maiguashca 1992, 187).
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En aquellos afos el principal modo de acumulacién se encontraba en las haciendas donde
primaba el “concertaje”, figura mediante la cual una familia indigena del sector quedaba
endeudada por generaciones con el duefio de la hacienda, que en algunos casos le permitia
tener su casa dentro de su propiedad, asi como sembrar y cosechar lo suficiente para dar de
comer a su familia pero el excedente se entregaba al hacendado. Esta forma de explotacion
duré por muchos afios hasta que, en la Asamblea Constituyente de 1896, Eloy Alfaro habl6 de
los esclavos disimulados cuando se referia a los indigenas conciertos. Esta relacion de
explotacion extrema se suprimid en 1918 (Acosta 1995, 25). En la costa, en cambio, se daban
casos incluso de esclavitud que finalmente fue abolida en 1851 por el Presidente José Maria
Urbina. Acosta (1995) indica que para ese entonces habian desaparecido los obrajes y los
débiles esfuerzos manufactureros y mineros existentes, de tal forma que la agricultura se
convirtio en la Gnica forma de acumulacién de riqueza. Es importante mencionar que en esa
época los indigenas también podian viajar a la costa, donde eran atraidos por el auge de la
produccion cacaotera. Lo que lleva a pensar que, a pesar de que anteriormente existian obrajes
que eran una forma precaria de manufactura de telas, no trascendié para los gobiernos de
aquella época, pero en cambio si se realiz6 una politica dirigida a favorecer la produccion y

exportacion del cacao.

En esos afios surgio también en la ciudad de Guayaquil una clase dominante que se dedicaba a
la intermediacion, enviando productos ecuatorianos hacia Centroamérica y recibiendo
mercancia desde alli. Esta clase social posteriormente se convirtié en una clase terrateniente y
burguesa que, como sefiala Guerrero (1980), se repite en instituciones financieras, fabricas y
también en la mas diversas instituciones como la Cdmara de Comercio, la Junta de
Beneficencia, la Sociedad Filantropica del Guayas o el Ayuntamiento de Guayaquil y que,

como lo indica Acosta (1995), se mantiene hasta nuestros dias.

Las familias poderosas de aquel tiempo se aseguraron, al igual que el resto de paises de
Latinoamérica, de continuar convirtiendo al pais en un proveedor de materias primas para
todo el mundo. A cambio se importaba alguna maquinaria que permitia facilitar cada vez mas
el proceso de produccion y cosecha de productos agricolas para la exportacion. Esto permitio
que a nivel internacional se reduzcan mas los costos para la produccion industrial de los
paises desarrollados, abaratando los costos de los alimentos para los obreros industriales y los

recursos para las industrias (Acosta 1995, 32).
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Esta manera de produccion condujo a que se generen pequefios emprendimientos a nivel
nacional para la generacion de productos manufacturados baratos en el area textil y de
alimentos, pero al no tener encadenamientos productivos hacia adelante ni hacia atras éstos no
progresaron. Esto refleja que, en la naciente Republica del Ecuador, no existié una politica
industrial enfocada ni a la actividad textil ni a la de alimentos con valor agregado, que hubiera

permitido desarrollar en esos sectores algun tipo de industria en lo posterior.

En esta época, es también importante mencionar que los terratenientes serranos, que se
destacaron como propietarios de la industria pafiera y licorera, se aliaron con la clase pudiente
guayaquilefia para conciliar sus intereses y asi se dio la prohibicion al ingreso de productos
como pafos, lienzos, licores, tabacos, entre otros, para favorecer a las industrias serranas. Los
comerciantes de Guayaquil recibieron una compensacion con la reduccion o supresion de
algunos tributos. Esta situacion privilegiada, en el caso de Guayaquil, hacia que sus
principales autoridades se opongan a la apertura de otros puertos en el Ecuador (Vega 1991,
38). Esto nuevamente es un ejemplo de la politica industrial vertical enfocada en este caso a la

generacion de pafios y licores de las industrias de la sierra ecuatoriana.

Como Acosta (1995) lo menciona, la consolidacion del estado oligarquico terrateniente se
plasmé con la constitucion del Banco del Ecuador en 1867, el mismo que fue el eje del
proceso de modernizacion en el cambio mercantil y financiero en el gobierno de Garcia
Moreno. En este tiempo se establecieron también el Banco de Crédito Hipotecario y se formé
la Compafiia Nacional de VVapores Guayas (Acosta 1995, 36). En esta misma época se
realizaron una gran cantidad de obras publicas y de vias de comunicacion que apoyaron al
comercio, la agricultura y la artesania, como dice el mismo autor, permitiendo también una
mayor cohesion econdmica y administrativa del pais, lo que dentro del presente estudio se
catalogaria como una politica horizontal puesto que se buscaba el mejoramiento y desarrollo

de todas las empresas que existian en aquel entonces.

Segun Acosta (1995) el Ecuador no s6lo mejor6 en sus comunicaciones y su organizacion,
sino que ademas registré una apreciable elevacion de los niveles de educacion que se
consumo con la creacion de la Escuela Politécnica Nacional y la llegada de destacados

profesores europeos especialmente traidos desde Alemania. Esto confirma el establecimiento
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de la politica horizontal pues beneficiaba de manera transversal a todos los &mbitos

econdmicos del pais.

Segun Bonilla (1990), el auge cacaotero que se produjo por la riqueza del suelo y la calidad
del producto permitié que se diera a conocer a nivel internacional, ademas “los enlaces
establecidos a lo largo de la circulacion interna de la renta cacaotera” contribuyeron a la
configuracién de sectores muy modernos de la economia, cuyo funcionamiento obedecié a
claras reglas capitalistas, y que sin embargo estuvieron asentados en no menos claras formas
precapitalistas de produccion. “Modernismo y arcaismo combinados con eficiencia” segin
Bonilla (1990), que de cierta manera ejemplifica no solo estos afios de vida republicana sino
también otros periodos donde también existio un proceso de modernizacion. A pesar de no
estar del todo claro cuél fue la parte modernizadora, se puede decir que las politicas
sectoriales enfocadas al cacao permitieron que se produjera la modernizacion relatada durante

el proceso de produccién.

No obstante, esta politica afectd en gran medida al pais puesto que, a nivel del mercado
internacional, nos dejo vulnerables ante la competencia con otros paises europeos, que
buscaban mantener sus ingresos. Esta situacion se tradujo en un incremento de la produccion
en épocas de crisis con el consabido descenso de los precios para todo lo que tenia que ver

con materias primas y alimentos (Acosta 1995, 40).

El gobierno de Garcia Moreno se puede reducir, en palabras de Velasco (1981), a que no
solamente “impuso la ley y el orden sino que se pudo romper el fraccionamiento de la
economia y permitir un flujo mas libre de los factores de produccion, a fin de facilitar un
cierto crecimiento econémico y un mejor aprovechamiento de las oportunidades que la
coyuntura internacional ofrecia. Implicaba, finalmente, establecer mecanismos que asegurasen
relaciones estables con los centros europeos, polos dindmicos del nuevo orden internacional
que definitivamente se consolidaba” (Velasco 1981, 137). Es decir que Garcia Moreno
organizé al pais haciendo posible que se establezca posteriormente un modelo de desarrollo
hacia afuera (Velasco 1981, 142). Esto implica que el Presidente se enfoco en la politica
vertical que debia desarrollarse a futuro teniendo como norte la satisfaccion de las demandas
de los paises europeos. Segun Acosta (1995), esto fortalecié la fraccion de la economia

agroexportadora y convirtié a Guayaquil en el eje agroexportador e importador, obligando a la
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economia nacional a depender de los requerimientos del mercado mundial pues el mercado

nacional era ain incipiente.

En la Gltima década del siglo XI1X la produccion cacaotera era lo que mantenia al pais
bordeando las decenas de millones de dolares en exportaciones lo cual era poco usual para la
época. El incremento de la demanda en los paises que habian alcanzado un considerable
estado de desarrollo constituyd un empuje para la produccion cacaotera en la Costa mientras
que se mantuvo el grado de inconformidad en la poblacion indigena de la Sierra debido a la
explotacion y los abusos perpetrados en las haciendas. Segin Acosta (1995), el progresismo
fue determinante para la insercion del Ecuador en la economia mundial. El sistema bancario
facilité la movilizacion de recursos, a lo cual se incluyd la sustitucién del diezmo para la
Iglesia por un impuesto del tres por mil sobre la propiedad para compensar al clero. Al
finalizar el siglo, el diezmo representaba un 40% de los ingresos fiscales. Esta manera de
favorecer a la produccion cacaotera, es otro modo de beneficiar con politicas verticales a este
sector y continuar con la exportacion del producto. El reacomodo de aquellos impuestos les
resulto particularmente beneficioso a los exportadores, conocidos como los “Gran Cacao” que
lo consideraban como una de las mayores trabas para la competitividad de los productos
ecuatorianos a nivel mundial. Como lo reconoce Manuel Chiriboga (1988), la supresion de los

impuestos también “significd un poderoso impulso al incremento de la produccion cacaotera”.

Durante este periodo, la Sierra representd la fuente de alimentos y mano de obra barata para la
economia costefia; sin embargo no estaba concentrada, pues en la Sierra Centro se producian
alimentos, mientras que en la Sierra Sur, incursionaron en la articulacion externa con los
sombreros de paja toquilla. Como lo relata Acosta (1995), comerciantes y banqueros, unidos
por la exportacion cacaotera, se transformaron en la burguesia comercial que realizara las
transformaciones liberales en el campo econdémico. Esto no eliminé la regionalizacion del
pais ni tampoco las relaciones de produccion precapitalistas, que estuvieron presentes por

muchas décadas como en el caso de las haciendas en la Sierra.

Al respecto sefiala Acosta (1995), “la carencia de una dinamica vinculacion entre la
produccion cacaotera y el resto de la economia, impuso un sistema productivo atrofiado y
vulnerable. Sus excedentes se drenaron continuamente hacia los paises industrializados, via

deterioro de los términos de intercambio, pago de utilidades y de regalias de las escasas
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inversiones extranjeras, servicio de la deuda externa y especialmente por la fuga de capitales,
asi como naturalmente, a través de las importaciones de bienes suntuarios destinados al sector
dominante; todo lo cual contribuyd a limitar las posibilidades de reproduccion nacional del
capital. Las industrias nuevas que se instalaron fueron mas bien pocas, con escasisimos

encadenamientos con la agricultura o con otras ramas manufactureras.” (Acosta 1995, 51).

De todas formas durante los ultimos afios del boom cacaotero, entre 1908 y 1914, el pais
alcanzé un crecimiento estimado del PIB per cépita del 2,5% superior al de muchos paises
europeos que bordeaban el 1%, Estados Unidos que alcanzo el 2% y otros paises de América
Latina como Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela que alcanzaron una tasa promedio
de 1.9% (Hofman, 1992).

La construccion del ferrocarril iniciada en el gobierno de Garcia Moreno, y finalizada en 1908
durante el mandato de Eloy Alfaro, contribuy6 a mejorar el nivel tecnoldgico que el agro tenia
en aquella época. Se incentivaron ademas los productos para el comercio internacional como
son el cacao y el café, en tanto que en la Sierra se produjo una gran variedad de productos
para la alimentacién del mercado interno. Hay que resaltar también la produccion de cafia de
azucar que dio origen a la construccion de cinco ingenios y la proliferacion de otro tipo de
plantaciones. De acuerdo a lo referido por Acosta (1995), la agroindustria recibi6 el respaldo
publico en 1892 para disminuir la competencia venida desde el exterior, sin embargo no
existié ningln encadenamiento con otras industrias lo que apuntaria a una politica industrial

vertical enfocada a la agroindustria pero muy mal desarrollada.

Segun el mismo autor, debido al enfrentamiento de los grupos dominantes, los ingenios
desarrollaron la industria del aztcar pero no existié ningln tipo de control para otro tipo de
productos como el trigo, maiz, arvejas, fréjoles, cebada, garbanzos, manteca y harinas. Estos
productos importados llegaron a comercializarse en la Sierra gracias al aporte del ferrocarril y
eliminando la proteccion geografica que existia anteriormente. En este analisis nuevamente se
recalca una politica industrial vertical para los ingenios azucareros, descuidando por completo

los demas productos originarios de la Sierra.

El boom cacaotero se termind al comenzar la Primera Guerra Mundial en 1914, pues el precio

se desplomd vy se cerrd el Puerto de Hamburgo, principal destino del producto ecuatoriano. A
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esto se sumo la decision interna de limitar las exportaciones de alimentos para satisfacer el
mercado interno hasta que pasara la guerra. Adicionalmente existié una baja produccion entre
1920 y 1921 creada principalmente por dos plagas, la monilla y la escoba de bruja, que

afectaron en gran medida los cultivos de cacao.

Cabe aclarar que en aquel entonces la industria manufacturera era aun incipiente al punto que
como consta en la Memoria Anual del Ministerio de Hacienda al Congreso de 1923 ya se
reflejaba el problema al expresar: “Quién puede dudar que la causa primaria de todos esos
fendmenos emerge del hecho de que producimos muy pocas mercaderias susceptibles de
demanda exterior y consumimos, en cambio, muchos de produccion extranjera” (Moreano
1976, 160).

2.1.2. Etapa post-agraria y primeras leyes industriales

Para hacer frente a la crisis ocasionada por la caida de la produccion y exportacién del cacao,
relata Acosta (1995) que, en el Ecuador se cre6 una Asociacion de Agricultores que contratd
créditos entre 1917 y 1919 con el Mercantile Bank of the Americas. Hay que recordar que en
aquella época, la politica econémica estaba liderada por los bancos privados los cuales tenian
inclusive la posibilidad de emitir billetes. La filosofia del liberalismo que imperaba en aquel
entonces, hizo que se consolide el compromiso entre los exportadores de la Costa y los
terratenientes de la Sierra, quienes dejaron las transformaciones ofrecidas solamente en

cambios juridicos que no afectaban los explotadores mecanismos de produccion.

“En noviembre de 1925, como parte de un incipiente proyecto industrialista de la revolucion
juliana, se expidio la Ley Protectora de las Industrias Nacionales y luego la Ley de Aranceles
y Aduanas para proteger a las industrias textiles vinculadas a los latifundios serranos. En
1921, como parte del manejo econémico para enfrentar la crisis, ya se habia expedido la Ley
de Fomento del Desarrollo de Industrias y aun antes, en 1906, se habia dictado la Ley de
Proteccion Industrial, con la que a base de aranceles mas altos se queria elevar la rentabilidad
de los industriales.” (Acosta 1995, 68). En estas lineas se puede identificar claramente la
politica industrial vertical que primo al tratar de proteger el desarrollo de las industrias textiles
de la Sierra. En estos tiempos tambiéen crecié el sector azucarero, se produjeron esfuerzos por
sustituir las importaciones de aceites y grasas, aparecieron ademas otro tipo de manufacturas

como las curtiembres, fabricas de calzado, fésforo, cervecerias y otras industrias para la
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fabricacion de alimentos que en palabras de Acosta (1995) se reduce a que “en esas décadas
definitivamente no existian en el Ecuador las condiciones histdricas para un proceso de

industrializacion.”

La crisis del cacao empeord cuando se produjo la Gran Depresion en los Estados Unidos, pues
dejo sin capitales para mejorar el aparato productivo nacional ya sea mediante la industria o
con la tecnificacion agricola a lo que se sumo el manejo de los latifundios con la explotacion
de los trabajadores campesinos con salarios miserables. Esta situacion segin Acosta (1995)
hizo que las exportaciones bajen de alrededor de 15 millones de dolares en 1928 a 4.2
millones en 1933, haciendo tono con la crisis que se vivia a nivel internacional. Para entonces,
sin necesidad de suscribir una politica determinada, los principales productos de exportacion
eran: algodén, arroz, azlcar, cacao, café y tagua a los que posteriormente se incluyeron
algunos productos minerales como son oro y algo de petréleo (Acosta 1995, 73). Esta crisis
internacional resultd ser un aliciente para la escasa produccion industrial de la Sierra, que se
vio favorecida por el aumento del consumo nacional dado el limitado comercio internacional

existente.

Pese a los esfuerzos del gobierno de retomar las riendas para continuar con el comercio
internacional, éste no se pudo dar debido a la serie de problemas econdémicos como eran la
deuda externa impagable, déficit fiscal, anormal incremento del circulante, entre otros, sin
embargo el gobierno se esforzo por cumplir, como dice Acosta (1995) “un ingenuo plan
integral y simultdneo de obras publicas” financiado con nuevos impuestos lo que dentro del
presente estudio se puede interpretar, como una politica de tipo horizontal pues estuvo

dirigida a mejora la situacion de todos los sectores de la economia a la vez.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la mayor demanda de productos agricolas aumentd el
precio y se incrementaron las exportaciones del Ecuador en productos como el café,
cascarilla, tagua, petréleo y oro sin realizar ningan tipo de politica que incentive el comercio.
En el afio de 1946 el arroz se convirtid en el principal producto de exportacion. Ademas segun
Acosta (1995) las regiones del Ecuador comenzaron a especializarse en diferentes productos:
la Costa seguia con la produccion del cacao y la Sierra Sur con la produccion de sombreros de
paja toquilla. Incluso la region Amazonica tuvo productos de exportacion como caucho, balsa

y oro. Pero manifiesta que, en esta época tampoco existieron condiciones para que se
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produzca un desarrollo industrial como ocurrid en otros paises de la region donde surgieron
industrias para cubrir las escasas importaciones resultado de la Guerra. A esta situacion se
sumo¢ la pérdida de una gran parte del territorio nacional debido a los “garantes” que

aseguraron la firma del Protocolo de Rio de Janeiro en enero de 1942.

Las inversiones internacionales comenzaron a llegar, pero no en grandes cantidades. Las
principales empresas que llegaban apuntaban al sector hidrocarburifero; las empresas mineras
y petroleras vinieron lentamente al pais y entre otras se tienen la Anglo Ecuadorian Qilfields
Limited, Ecuador Qilfields Limited, entre otras (Acosta 1995, 79). Los casos mas
renombrados de la época fueron South American Development Company- SADCO,
subsidiaria de la VVanderbilt que se dedicaba a la explotacion de oro en Portovelo y que
incluso en los afios treinta del siglo pasado seguia produciendo 450 toneladas de cuarzo al dia;
la sequnda es EMELEC, la Empresa Eléctrica del Ecuador, que surgid a raiz de la revuelta
contra la revolucion plutocratica el 9 de julio de 1925 para producir, transmitir y distribuir
fluido eléctrico. Debido a las “altas” inversiones que debieron hacerse inicialmente, el
Cabildo de Guayaquil le permitio el uso gratuito de terrenos y lugares publicos, ademas
reconociendo la fuerte inversion inicial que se debi0 realizar para dotar del servicio, se
generaron algunas leyes que le permiti6 garantizar el 9,5% de rendimiento neto sobre el
capital invertido en dolares como empresa extranjera hasta 1993, para luego arriesgar sus
capitales como empresa nacional. Este tipo de politica esta verticalmente enfocada a la
proteccion y desarrollo de la empresa eléctrica, no solo por las politicas de la Ciudad de
Guayaquil sino también por el hecho de garantizar utilidades del 9,5% sin afectacion, incluso

descartando tributos para el Estado.

Ya desde el afio 1944 se tenia un apoyo por parte del Estado para la produccion bananera
debido a la adquisicion de tierras por parte de empresas internacionales. El mercado de esta
fruta se incrementd en el Ecuador debido a los problemas en las plantaciones de
Centroamérica como el mal de Panama y la sigatoka. Se produjo un asesoramiento de la
compafiia United Fruit durante el Gobierno de Galo Plaza, para la adopcion de zonas aptas
para la plantacion de la fruta, la disposicion de mano de obra barata y el apoyo oficial para la
construccion de infraestructura (Acosta, 1995, 82). Este hecho resalta una politica vertical al
punto de apoyar la construccion de infraestructura para la industrializacion del banano. “Con

la participacion estatal, se transfirio parte de los excedentes agricolas hacia otras areas de la
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economia, no directamente vinculadas a las agroexportaciones. Ademas, se registré un
incremento de las inversiones estatales en obras publicas que apoyaron la industrializacion”
(Acosta 1995, 82). Con este dato el analista alude una politica industrial horizontal que se
genera en la construccion de vias y obras publicas que benefician de igual manera a todos los

sectores productivos de la economia.

La primera Ley de Fomento Industrial fue expedida en 1957 y modificada posteriormente en
1962, 1964, 1970, 1971 y 1973. La politica de industrializacion progres6 muy lentamente: en
1962 se cred el CENDES para la asistencia técnica y promocion industrial; en 1964 surgio6 la
Corporacion Financiera Nacional CFN de la Comision de Valores para ofrecer crédito de
largo plazo a empresas industriales; en 1964 y 1965 se establecieron en Quito y Guayaquil
centros de formacion empresarial; en 1965 se dicto una reforma a la Ley de Aranceles para
proteger a las industrias y en 1967 se cred el Servicio de Capacitacion Profesional SECAP.
(Oleas 2013, 44). Hay que considerar también que el Banco Nacional de Fomento BNF
comenz0 a operar en 1944 para ampliar el crédito agricola, aunque también proveia recursos
financieros a otros sectores considerados prioritarios como la pequefia industria, la artesania y
la pesca (Oleas 2013, 26). Todas estas iniciativas del Estado se enmarcan dentro de la politica
industrial horizontal pues trata de beneficiar a varios sectores.

Como ya se dijo, la bonanza bananera permitié realizar obras publicas que contribuyeron a
mejorar la integracion nacional y también la construccion de puertos que nos posibilitd
continuar manejandonos en el mercado internacional. Al mismo tiempo se reforzo el sistema
financiero para facilitar exportaciones y la produccion del banano que era el mayor rubro de
exportacion de la época. En vista de la falta de emprendedores capitalistas con vision y
dispuestos a invertir, el Estado cred algunas empresas publicas en areas consideradas

estratégicas del sector agroexportador y especialmente del petréleo (Acosta 1995, 95).

2.2. Politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y boom petrolero

Ya entrados en los afos ‘60 del siglo pasado, la idea de politica de industrializacion por
sustitucion de importaciones dominaba el escenario regional y permitio forzar un incipiente
nacimiento del sector industrial a nivel nacional. En este proceso es importante recalcar sobre
la incapacidad de los sectores pudientes para crear condiciones adecuadas a fin de que se

convierta en realidad esta politica. Como el nombre lo indica, la idea era reemplazar los

40



productos importados con produccion nacional, al abarcar varios sectores a la vez; sin duda se
trataba de una politica industrial horizontal que no pudo darse debido a que: “no se
transformé dinamicamente el mercado interno, no se dio una redistribucion productiva, no se
garantizo el flujo adecuado de capitales para la readecuacién del aparato productivo, no hubo
una real concentracion de esfuerzos privados y estatales para crear la infraestructura necesaria
y tampoco se disefi6 —mucho menos aplicd- una verdadera politica arancelaria que hubiera
protegido activamente a la naciente industria hasta que ésta alcanzara niveles prudentes de

competitividad internacional” (Acosta 1995, 96).

En realidad “[...] la industrializacion de América Latina fue un hecho antes que fuera una
politica y una politica antes de que fuera una teoria. La teoria, proporcionada por la CEPAL,
se desarroll6 en una etapa avanzada, como un modo de racionalizar un proceso que ya estaba
plenamente desplegado practicamente en todas partes” (Ocampo 2008, 36). La
industrializacion como estrategia fundamental de crecimiento del Ecuador fue iniciada en
1965 mediante proteccion arancelaria, inversion directa, crédito, politica cambiaria y otros
mecanismos cuyo uso se intensificd durante el auge petrolero (Larrea 2006, 87). Esto
confirma la existencia de una politica industrial horizontal pues existian politicas comerciales,

bancarias y cambiarias que debian concernir a varios sectores a la vez.

En 1969 el Ecuador firmd el Acuerdo de Cartagena, posteriormente conocido como el Pacto
Andino, junto con los otros paises de la subregion: Bolivia, Colombia, Chile, Peray
Venezuela. Este acuerdo fue un esfuerzo para que las politicas nacionales proteccionistas
propias del modelo basado en la sustitucion de importaciones y promocion selectiva de
exportaciones sean mas generales y tengan un mayor alcance en los mencionados paises. Este
proyecto fracaso especialmente por la carencia de participacion social y por limitar su
atencion solamente a temas econémicos y dejar su manejo a cargo de los propios

representantes de los sectores comerciales e industriales interesados (Acosta 1995, 97).

Al finalizar la década de los Sesenta del siglo pasado, cuando ya se avizoraban las
exportaciones petroleras, se anticipo el crecimiento desproporcionado de los pagos de la
deuda, como un factor que limitaria la economia y la capacidad de endeudamiento. La

inversion extranjera directa experimentd un crecimiento de 69.6 millones de dolares en 1963 a
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806 millones de ddlares en pleno boom petrolero. En 1973 las inversiones representaban el
67% del monto del endeudamiento global del pais (Acosta 1995, 99).

“El inicio de la exportacion de petrdleo en agosto de 1972 determind la aceleracion de la
industrializacion y un corto auge de la inversion publica y privada, sin precedentes en la
historia economica del Ecuador” (Oleas 2013,4). Para el autor, esta etapa muestra un cambio
de modelo de desarrollo que parte de la industrializacion horizontal, debido a que con los
ingresos generados por el petroleo se generd obra publica en beneficio de toda la nacion, para
después pasar a una etapa de neoliberalismo caracterizado por la acumulacion de la riqueza en
pocas manos. Esto se tradujo en una mejora en el ingreso por habitante que crecid en 77.9% vy,
como dice Larrea (2006), la industrializacion, la urbanizacion, la expansion de las clases

medias y el fortalecimiento del Estado cambiaron la sociedad ecuatoriana.

A pesar de todos los problemas, el Ecuador crecio, entre 1950 y 1973, a una tasa promedio
anual de 2.9%, cuando la media latinoamericana estaba en 2.5%. En esta época los paises
asiaticos ya comenzaron a despegar y se tenian tasas promedio de 4.8% y los paises
avanzados (Francia, Alemania, Japén, Paises Bajos, Reino Unido y Estados Unidos) un 4.7%
(Acosta 1995, 99).

Durante los afios 70 del siglo pasado, el Ecuador entrd en el mercado internacional de
manera plena y no porque haya dejado de ser un pais exportador de materias primas, sino
porque los ingresos por exportaciones crecieron de manera inusitada debido al petréleo. Las
exportaciones totales en aquella época aumentaron de 190 millones de délares
aproximadamente en 1970 a 2.500 millones de ddlares en 1981. Esta imagen de “nuevo pais
rico” atrajo inversiones extranjeras que tuvieron un pico en 1971 con 162.1 millones de
dolares (Acosta 1995, 105).

El boom petrolero y el incremento de la deuda externa, gracias a la nueva condicion de “pais
rico” Sse sumaron a otros factores como “la disolucion de relaciones no capitalistas en el agro,
sobre todo en la Sierra, la crisis de la actividad agroexportadora, el crecimiento de la industria
y el desarrollo de las exportaciones de petrdleo, [que] han repercutido en significativos

cambios sociales, en la complejidad y expansién del papel del Estado, en un nuevo proceso de
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urbanizacion y en la aparicion de nuevos mecanismos de profundizacién de las desigualdades

sociales y regionales” (Larrea 1991, 101).

La disponibilidad de dinero gracias al petroleo y al crédito internacional, permitieron el
establecimiento de esquemas de fomento industrial tales como las politicas crediticias con
tasas de interés muy bajas que facilitaron el crecimiento industrial, pero también se dieron una
serie de distorsiones en la asignacion de recursos que afectaron negativamente al resto del
aparato productivo, en particular a la agricultura (Acosta 1995, 108). Esta politica es
nuevamente un ejemplo de politica vertical enfocada especificamente al area industrial, pues
como se afirma los créditos a este sector afectaron negativamente al sector agrario. Los
sectores de la industria, el comercio y las finanzas tuvieron un alto empuje lo que significd el
desplazamiento de gran parte de la poblacion a las ciudades de Quito y Guayaquil,
considerados polos de un bicentralismo absorbente, que concentraron gran parte de la riqueza
de esos afios y reforzaron sus atractivos para la migracion (Guzman 1994,45).

Gracias a los ingresos petroleros el pais crecio de 1972 a 1981 con una tasa promedio anual
del 8% y en algunos sectores como la industria en un 10% en promedio anual; esto debido al
incremento de la demanda interna, es decir del mercado nacional asi como de la formacion
bruta de capital fijo como son equipos, maquinarias y demas herramientas de la produccion.
A diferencia de lo que ocurri6 en otros paises como Argentina, México o Bolivia, en Ecuador
no existio una experiencia “estatizante” en el campo productivo y, la presencia del Estado en
ciertas empresas tuvo siempre una accién intencional de soporte al proceso de acumulacién de
determinado grupo en particular. En los afios 70 del siglo pasado se puede notar

intervenciones del Estado en las empresas: Ingenio Azucarero del Norte (IANCEM).

Azucarera Tropical Americana (AZTRA), Empresa de Leche Cotopaxi, Empresa Nacional de
Semen (ENDES), empresa Fertilizantes Ecuatorianos, Compafiia de Economia Mixta
Semillas Certificadas (ENSEMILLAS), Ecuatoriana de Artefactos S.A. (ECASA), entre otros
(Acosta 1995, 128). Se puede decir también que en esta temporada el Estado adopt6 politicas
verticales con el fin de favorecer a empresas puntuales, que es justamente una de las fallas de
este modelo de politica industrial segin lo describen Ferraz, Kupfer y Silveira (2015). En
1972 el presidente de la Junta Nacional de Planificacion para apuntalar los esfuerzos en pro de

un desarrollo global, creé el Plan Integral de Transformacion 1973-1977 en el que se
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especificaba que los recursos del petréleo debian servir para vigorizar y expandir el aparato
productivo del pais (de la Torre 1987, 44), mostrando de esta manera una clara intencién de

generar una politica horizontal que beneficie a todos los sectores productivos.

La politica de sustitucion de importaciones nunca se constituyo en un proyecto nacional real
para que los lineamientos pudieran ser instrumentados, era mas bien la suma de varios
intereses de los diversos grupos hegemonicos de la sociedad ecuatoriana. Como consecuencia
de esto se profundizé el sentido rentistico del aparato productivo nacional afectado por la
ineficiencia e inflexibilidad de las importaciones de bienes de capital e insumos. Sin embargo,
la politica de sustitucion de importaciones fue ideado como un mecanismo para proteger la
industrializacion del pais, que se habia convertido en el eje de una propuesta desarrollista
(Acosta 1995, 131).

Segun el mismo autor, a finales de la década de 1970 y principios de los ‘80 adquirid
importancia, en especial a nivel internacional, un producto ecuatoriano y este fue el camarén,
que llegd a convertirse en uno de los cinco productos mas importantes de la oferta de
exportacion. Pero esta produccion tuvo una afectacion insospechada en el aspecto ecoldgico
pues trajo la devastacion de manglares, de igual forma como el dafio que existio en los
bosques de la Amazonia con las empresas petroleras como la Texaco y Gulf y que
posteriormente lo continuaria la empresa publica CEPE (Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana) que luego se transformé en Petroecuador. Pero volviendo al camaron, las cifras
de exportaciones muestran de manera elocuente un incremento significativo, pues pasamos de
exportar 88.2 millones de délares en 1971 a 212.8 millones de délares en 1981. Este
incremento no ocurrid solo con el camardn pues el café paso de 36.1 millones de délares en
1971 a 102.4 millones diez afios después; el cacao saltd de 24.3 millones a 39.5 millones en el

mismo periodo.

“La politica econdmica expansiva claramente orientada a fortalecer el proceso de
acumulacién privada y sustentada en multiples subsidios, apoyaba también las actividades
exportadoras, en las que se debe destacar el rubro de productos manufacturados, que subieron
de 28.7 millones a 500.5 millones en el periodo” (Acosta 1995, 133). En esta etapa se torna
algo clara una politica horizontal, pues a pesar de que el Estado estaba enfocado en la

exportacién de productos tradicionales hacia el exterior, la politica expansiva hizo que
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sobresalga también el sector manufacturero que es justamente lo que se persigue con este tipo
de decisiones, es decir que cada vez sean mas los sectores beneficiados. A este planteamiento
se suma la creacion de créditos subsidiados y de Créditos de Abono Tributario que fue una
politica dirigida por el Estado para incentivar a aquellas empresas con ventas en el exterior
cuya produccion contenia un alto porcentaje de valor agregado nacional, entre ellos la
utilizacion de la mano de obra. Esto se refleja en especial en el afio 1980, en el que las
exportaciones de manufacturas fueron de 626 millones de doélares, lo que representaba el 25%
de las exportaciones del pais. Luego de este afo las exportaciones de este sector comenzaron
a caer para no recuperarse. Resulta importante mencionar que los productos manufacturados
estaban compuestos por productos tecnolégicamente simples y cuyos encadenamientos
productivos con otros sectores eran muy pobres. Estos productos requerian una gran cantidad

de recursos naturales o agricolas: madera, tabaco, alimentos, entre otros (Acosta 1995, 133).

Lo descrito por Acosta (1995) se contrapone con la idea original que de la Torre (1987) lo
expone de la siguiente manera: “El papel del Estado era “sembrar” estos recursos (los
provenientes del petroleo) en el mejor terreno, promoviendo proyectos de inversion con altas
tasas de retorno social. La siembra debia realizarse en la industrializacion sustitutiva de
importaciones, lo que ahorraria divisas y el creciente ingreso per cépita proveeria una base
mas amplia para la recuperacién de impuestos y la generacion de ahorro. La cosecha se veria
en el futuro y se pensaba que, para entonces, incluso si ya no hubiera petréleo disponible para
financiar el desarrollo, la economia se habria fortalecido de manera suficiente como para
reponer los ingresos del sector publico y las divisas mas alla de sus capacidades” (de la Torre
1987, 117).

En 1973 el sector privado estaba incluido en el ejercicio de buscar el desarrollo productivo.
La industrializacion se veia como un imperativo nacional y su impulso debia ser protegido
mediante politicas de financiamiento preferencial y con la activa participacion del sector
privado. El Acuerdo de Cartagena facilité la ampliacion del mercado al que se podia enfocar
la produccion manufacturera ecuatoriana, pero obstaculizé la expansién de algunas industrias

que ya estaban asignadas a otros paises miembros de este Acuerdo (Oleas 2013, 40).

La idea de la sustitucion de importaciones entr6 en un estado de “agotamiento”, como lo dice

Baez (1980), ya que esta politica solamente sirvi6 para incrementar el consumo de los
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sectores medios y altos de la sociedad pero sin considerar una consolidacién del mercado
interno, y esto se debid entre otras cosas a la concentracion oligopdlica de los mercados
industriales, la estructura segmentada de la demanda de mercancias, la masiva migracion del
campo a la ciudad y la aparicion de movimientos populares que protestaban frente a un
Estado que, no tuvo un poder de respuesta para generar cambios profundos. Dado que este
modelo no obtuvo el efecto deseado, y ya que fue abandonado por varios paises del cono sur,
se implanto la idea de estados burocraticos-autoritarios, sobre todo para asegurar la “paz
social” que se encontraba amenazada por sectores populares emergentes, y se regreso a la idea
liberal rebautizada como neoliberal (Acosta 1995, 136). Para Oleas (2013) la politica de
industrializacion por sustitucion de importaciones tuvo que ser detenida en 1982 por la crisis
de la deuda externa que afectd a toda América Latina en el proceso de aceptar un nuevo
modelo econdmico; ésta es sin duda la razon por la cual dicha politica se haya abandonado en

toda la region en una misma época.

2.3. Adopcion de politicas neoliberales en el Ecuador

Para mediados de la década de 1980, los precios del barril de petroleo se desplomaron, lo que
conllevd la imposibilidad de pago de las deudas. Ante esta situacion se retomaron las
soluciones formuladas por los organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial,
quienes pretendian rescatar el sistema capitalista y con él al principal exponente del
continente que era Estados Unidos, el mismo que, durante los inicios de los 80s y finales de
los 70s del siglo pasado, vivio6 una cierta crisis provocada por el incremento de los precios del
petroleo, insumo de alta demanda en ese pais. Los gobiernos de Osvaldo Hurtado y
posteriormente de Leon Febres Cordero aceptaron la politica internacional predominante a
nivel mundial firmando sendas “cartas de intencion” con el FMI y “cartas de desarrollo” con

el Banco Mundial (Acosta 1995, 147).

Hurtado consigui6 una aparente estabilizacién y recuperacion relativa de la economia, gracias
al arreglo coyuntural de la deuda externa y a la superacion de los problemas climéticos que
causaron inundaciones en gran parte del pais, al punto que la economia volvio a crecer en
1984. Este resultado también se vio beneficiado por el incremento en la produccion agricola
que incluso permitio palear en algo la inflacion que habia llegado a ser del 63% en 1983
(Acosta 1995, 147). Por su parte, Febres Cordero tenia una agenda neoliberal mas clara, pues

priorizd al mercado en lugar de al estado, la apertura externa y apoyo irrestricto al ingreso de
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capital externo, asi como el pago de la deuda externa. Con las devaluaciones de su gobierno
se vieron beneficiados los ingresos de los exportadores y con mas reformas econdmicas a las
del gobierno anterior, se aumentaron los beneficios para las inversiones extranjeras y en
especial para aquellas empresas que habian “sucretizado” sus deudas ademas de garantizar

mayores utilidades para los empresarios (Acosta 1995, 152).

Posteriormente, en el gobierno socialdemocrata de Rodrigo Borja mantuvo la ejecucion
econdmica de la derecha. El objetivo principal era el equilibrio macroecondémico sustituyendo
la idea partidista de un desarrollo econémico y social al que supuestamente se deberia poder
Ilegar luego del macro ajuste. En este periodo se destaco el manejo monetarista orientado a
frenar la inflacion, herramienta de ajuste que todos los gobiernos usaban debido a la
flexibilidad y rapidez de resultados. Durante este periodo los Estados Unidos generaron dos
planes para la restructuracion de la deuda en Latinoamérica, el primero conocido como el
“Plan Brady” en 1989 y el segundo la “Iniciativa para las Américas” en 1990. Pese a éstos el
resultado fue el mismo, un sistema con caracter aperturista y liberalizador de su manejo
econdémico (Acosta 1995, 155).

Hay que anotar que durante el periodo de 1980 a 1989 la tasa anual promedio de crecimiento
fue de -0.7%, la peor a nivel mundial; los paises asiaticos crecieron en 5.9%, los ibéricos
1.9%, los paises avanzados 2.1%, Estados Unidos 2.2% (Hofman, 1992).

Todos estos eventos, que apuntaron a estabilizar los indicadores macroeconémicos para lo
cual se endeudaban cada vez mas con organismos internacionales sin considerar al sector

industrial se consideran como la ejecucion de una politica industrial horizontal.

Posteriormente, en el Gobierno de Sixto Duran Ballén, se tomaron las decisiones mas
neoliberales posibles: “Se estructurd un esquema de estabilizacion cuasi-ortodoxo sustentado
en un represado tipo de cambio — el ancla del modelo - y en altas tasas de interés para atraer
capitales externos, fundamentalmente incentivados por los bajos rendimientos financieros de
los paises centrales” (Acosta 1995, 156). De esta forma, la inflacion se redujo a un 25% a
diciembre de 1994, con una economia de altas importaciones y un bajo crecimiento de las
exportaciones. Es decir, que durante este gobierno ningun sector se vio beneficiado y lo que

se exportaba era el rezago de politicas aplicadas con anterioridad. EI gobierno para completar
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la receta neoliberal, aprobd una de las mayores alzas al precio de la gasolina en 71%, y
dispuso la flotacion del hidrocarburo, ademaés se intentaron privatizar las empresas
estratégicas del Estado en telecomunicaciones, electricidad e hidrocarburos y se planeaban
reformas al sistema de seguridad social y laboral. Con todas estas politicas el Ecuador
presentd la “carta de intencion” al FMI en marzo de 1994, la séptima desde que se produjo la

crisis de la deuda externa.

Para Oleas (2013) las tres ultimas décadas de finales del siglo pasado, se reflejan en el
crecimiento de la industria para luego generar una contraccion, una ligera diversificacion del
sector exportador que incluye camarones y productos del mar procesados, la expansion y
posterior disminucion del sector pablico, cambios demogréaficos, modernizacion del sector

agropecuario y la inclusién del movimiento indigena en la vida politica nacional.

Entrado ya el siglo XXI, durante los primeros afios, una cambiante ola de presidentes,
destituidos y posesionados, arruind cualquier intento de pensar en el disefio de una politica

industrial coherente y de largo plazo.

2.4. Politica industrial definida en el Gobierno de Rafael Correa®

A partir del afio 1996 el pais vivio una época de inestabilidad politica con el arribo al poder de
7 presidentes en 10 afios, lo que explica que no hubo el tiempo suficiente para analizar o
disefiar una politica industrial vertical y mucho menos para implementarla. Esto implica que
s6lo desde el 2007, con el Gobierno de Rafael Correa, se tuvo la decision politica de plasmar,

de alguna manera, la politica industrial del Ecuador.

Lo que sucediod entonces fue la aplicacidn de una politica industrial vertical que no se habian
visto antes en un plan de gobierno ecuatoriano. Si bien la historia mostré que se dieron
algunos ejemplos de politicas verticales aisladas, éstas se instauraron sin un mayor analisis y
con el objetivo de complacer a determinados grupos productores y exportadores. Sin
embargo, como se vera a continuacion, la elaboracién de esta politica industrial vertical contd
con la participacion de algunos autores de modo que se consideren los puntos de vista del

sector publico y privado.

2 publicada por el Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO en 2008.
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En el afio 2007, una vez que el Gobierno de la Revolucion Ciudadana tomé el poder, la
situacion industrial cambid. Inicialmente se solicito a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo (SENPLADES) realizar un anélisis sobre aquellos sectores industriales donde el
Ecuador tenia una mejor oportunidad de resaltar. Con miras a enfocar los recursos y esfuerzos
del Estado para desarrollar productos con un alto contenido de valor agregado y abandonar la
dependencia de los productos extractivos primarios, la SENPLADES generé una lista con 14
sectores productivos priorizados y 5 industrias estratégicas que facilitarian la alineacion de la

politica vertical con el planteamiento descrito de un cambio en la matriz productiva.

Los sectores identificados fueron (SENPLADES, 2012):
1. Alimentos frescos y procesados

Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

Confecciones y calzado

Energias renovables

Industria farmacéutica

Metalmecénica

Petroquimica

Productos forestales de madera

© 0 N o 0 bk~ DN

Servicios ambientales

10. Tecnologia (Software, hardware y servicios informaticos)
11. Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

12. Construccion

13. Transporte y logistica

14. Turismo

A estos se incrementaron las siguientes industrias estratégicas:
1. Refineria
2. Astillero
3. Petroquimica
4. Metalurgia (cobre)
5. Siderargica
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Con la finalidad de continuar con las propuestas planteadas en la campafia politica previa a las
elecciones del 2007, el Gobierno de Rafael Correa solicitd a los ministros de Estado
delegados se genere la politica industrial del Ecuador para pasar a una economia con un alto
nivel de innovacidn, tecnologia y que, en general, genere un mayor ingreso para el pais de

manera sostenible.

Segun el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), este ejercicio consistio de dos
etapas. En un primer momento, con ayuda de entidades internacionales como la Corporacién
Andina de Fomento (CAF) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), se desarrollaron los ejes teméticos sobre los cuales se escribiria la politica
industrial. En estos primeros encuentros participaron representantes del sector pablico y
privado, quienes expusieron sus problemas, necesidades y requerimientos para que su sector
pueda desarrollarse. En estos encuentros participaron representantes del sector textil,

confecciones y cuero, madera y muebles, metalmecanico, quimico y farmacéutico.

En un segundo momento se realiz6 un proceso de construccion colectiva, en el que
participaron representantes de los Ministerios de Industrias y Productividad (MIPRO),
Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad (MCPEC), Coordinador de la
Politica Econdmica (MCPE), a los que se sumaron las Secretarias de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) y la de Ciencia y Tecnologia (SENESCYT).

De estas reuniones salieron los planteamientos para la elaboracion de principios, estrategias
transversales, objetivos especificos, programas y proyectos que aportarian al cumplimiento de

la Politica Industrial.

A continuacion se presentan la politica industrial disefiada que incluye los objetivos
especificos y las estrategias planteadas desde el 2007 y que fue disefiada para el periodo 2008-
2012%:

* Es importante mencionar que esta Politica Industrial no cambié durante el periodo de analisis 2007-2014.
Apenas en el 2016 el Ministerio de Industrias y Productividad desarrollé una nueva Politica Industrial que fue
presentada al Sefior Presidente Rafael Correa para su aprobacion.
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“l. Fomentar sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor valor
agregado.

Estrategias:

1.A. Establecer incentivos para atraer la inversion hacia sectores y actividades productivas en
base al cumplimiento de metas

1.B. Desarrollar sectores industriales prioritarios para el gobierno.

1.C. Promover el desarrollo de la industria nacional en la contratacion publica.

1.D. Mejorar las capacidades locales para la elaboracion de productos con mayor valor
agregado.

1.E. Promover el desarrollo de la industria nacional a través de la contratacién publica.
1.F. Promover el desarrollo de sectores y actividades productivas no tradicionales con alto

efecto multiplicador en la economia.

2. Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala que promuevan
encadenamientos productivos locales.

Estrategias:

2.A. Disefiar e impulsar infraestructura productiva con un enfoque de desarrollo territorial.

2.B. Promover la creacion y fortalecimiento de encadenamientos productivos.

3. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y empresas de economia
social y solidaria.

Estrategias:

3.A. Implementar mecanismos especificos para incrementar la participacién de las
MIPYMES, artesanos y empresas de economia solidaria en el Sistema Nacional de Compras
Publicas.

3.B. Establecer lineas de crédito y productos financieros con condiciones especiales para
MIPYMES, artesanos y empresas de economia solidaria.

3.C. Generar incentivos para canalizar recursos hacia inversion productiva.

3.D. Articular y fomentar la asociatividad y el intercambio comercial a nivel microregional,
para mejorar la insercion en el mercado internacional.

3.E. Incremento de la productividad, ampliacion de la oferta de productos con valor agregado
y mejora de la calidad de gestion empresarial.

3.F. Impulsar el emprendimiento productivo.
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4. Promover el empleo de calidad y mejorar la calificacion de la mano de obra.
Estrategias:

4.A. Apoyar la especializacion tecnoldgica de profesionales, técnicos y mano de obray la
polifuncionalidad de los niveles ejecutivos y administrativos en funcion de la demanda del

sector manufacturero.

5. Promover la produccion de bienes y servicios de calidad.

Estrategias:

5.A. Incentivar la ampliacion y diversificacion de la oferta de productos y servicios con
estandares de calidad para los mercados internos y externos.

5.B. Fortalecer el Sistema de Calidad y fomentar el cumplimiento de normativas y

reglamentos de calidad nacional e internacional.

6. Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar nuevas tecnologias en los procesos productivos.
Estrategias:

6.A. Promover la innovacion y transferencias tecnoldgica en la industria.

6.B. Impulsar el uso eficiente de energias alternativas en los procesos productivos.

6.C. Fomentar iniciativas de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de forma

articulada entre el sector publico, privado y las universidades.

7. Promover la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente.
Estrategias:

7.A. Procurar un adecuado manejo de desechos industriales.

7.B. Fomentar la industria de reciclaje.

7.C. Disminuir la utilizacion de sustancias agotadoras del ambiente.

8. Reducir los costos de transaccion para facilitar los procesos de produccion, innovacion y
comercializacion.

Estrategias:

8.A. Mejorar las cadenas de distribucion y la infraestructura de almacenamiento.

8.B. Modernizar la gestion publica vinculada al desempefio del sector industrial.

8.C. Impulsar las reformas legales e institucionales necesarias y fortalecimiento institucional.
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9. Promover en los sectores productivos, la oferta y diversificacion de productos industriales y
mercados de exportacion basados en economias de escala.

Estrategias:

9.A. Establecer mecanismos de proteccion e incentivos para la ampliacion de la oferta y
diversificacion de productos industriales.

9.B. Apoyar la busqueda de nuevos mercados y la consolidacion de los existentes.” (MIPRO,

2009).

En sintesis, la historia de la politica horizontal y vertical en el Ecuador si bien no tiene
aplicaciones que hayan permitido un repunte en la produccion a nivel general o de alguna
industria en particular, si muestra una leve intencion de mejorar cierto sector productivo
influenciada por los industriales de la época, especialmente en los sectores cacaotero,
bananero, camaronero o petrolero. También es importante mencionar que la propia historia
muestra los abusos cometidos por la clase politica desde tiempos coloniales y que generaron
la insatisfaccion y protestas del pueblo, lo que gener6 inestabilidad politica y muy poca
atencion a la implementacion de una politica industrial vertical. Estos hechos que describen el
abandono del sector industrial del pais hicieron que el Gobierno del Presidente Correa genere

por primera vez en la Historia Ecuatoriana una politica industrial moderna.

En el siguiente capitulo se presentara un analisis empirico de los 8 afios anteriores al
Gobierno del Presidente Rafael Correa (1999-2006), cuando, segun lo que se ha visto,
solamente existia obra publica asociada con el neoliberalismo y con una politica industrial
horizontal, para compararlo con los 8 afios iniciales de su periodo (2007-2014) cuando a las
politicas horizontales se sumo una politica industrial vertical enfocada a ciertos sectores
escogidos por el Estado. Se realizard una verificacion de los indicadores macroeconémicos,
de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo vinculados a la politica industrial, asi
como también se calculara el indice de industrializacion, con el fin de determinar si la politica
industrial planteada por el Presidente Correa consiguio el objetivo de mejorar la produccion
industrial nacional o en su defecto la politica horizontal tuvo mejores resultados en ese

aspecto.
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Capitulo 3
Anélisis empirico de la politica industrial del Ecuador (1999-2014)

Una vez cubiertas tanto la parte tedrica como la parte historica relacionados con la Politica
Industrial en el Ecuador tratadas en los capitulos anteriores, es necesario presentar el analisis
que se realizara para comprobar la hipdtesis que se ha planteado al inicio de este trabajo y que
intenta determinar si la politica industrial horizontal o la vertical (adicional a la horizontal)
han provocado un crecimiento econémico industrial en el pais. Para realizar el analisis
empirico de la politica industrial en el Ecuador, es necesario indicar la metodologia de
investigacion utilizada donde se expresaran las fuentes de la informacion, su naturaleza y el
modelo de investigacion que se ha utilizado; posteriormente, se realizara una introduccion al
periodo 1999-2006 cuyo analisis sirvio de base para la elaboracion de la Politica Industrial
Ecuatoriana; finalmente se mostrara el anlisis de la informacién procesada segin la
metodologia explicada y se presentaran los resultados para determinar si la politica industrial
del periodo 1999-2006 o la del periodo 2007-2014 obtuvo un mejor resultado en lo que

respecta al crecimiento del PIB industrial.

3.1. Metodologia de la investigacion

Luego de la revision de varios documentos académicos sobre politica industrial en los que por
lo general se utiliza el indicador de PIB para determinar el efecto de los cambios de una
politica industrial frente a otra, se logré identificar un documento de la OECD de los autores
Warwick y Nolan del afio 2014 en el que identifican la dificultad de medir y evaluar las
politicas industriales. En el documento se mencionan algunos ejemplos de los problemas que
se tienen cuando se ha intentado evaluar la politica industrial y los diferentes resultados que
se han obtenido en varios paises al aplicar las mismas politicas. Esto de plano, hace referencia
a una metodologia débil pero que sin embargo se la continta utilizando a pesar de los
diferentes resultados hallados. En el caso ecuatoriano, la informacion disponible con respecto
a la industria, es aquella que se ha venido organizando a raiz del afio 2007, sin embargo es
importante aclarar que en algunos temas relacionados con la Politica Industrial Ecuatoriana no
existe informacion disponible (como por ejemplo informacion de las PYMES, compras
publicas, becas que se han otorgado sobre temas especificos relacionados con la industria,
etc). Los autores mencionan gue estas diferencias existen debido a que no todos los paises

cuentan con las mismas relaciones publico-privadas, asi como no todos los paises parten con
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su politica industrial desde una misma posicién de avance o desarrollo tecnoldgico, ni
tampoco sus territorios cuentan con los mismos recursos naturales, por lo que siempre es

conveniente realizar una evaluacion desde diferentes angulos.

Como se menciono en el primer capitulo, la presién competitiva de los paises en vias de
desarrollo hacia los paises industrializados en el mercado internacional sumado a la reduccion
de la capacidad industrial en muchos de los paises de la OECD, incrementaron el interés de la
politica industrial entre quienes la definian (politicos, académicos e industriales interesados
principalmente). Estos tratadistas, lograron determinar la escasez de evaluaciones rigurosas y
sistematicas en muchas areas de la politica industrial y la existencia de un reto especifico en
cuanto a una metodologia particular por lo que el Comité sobre la Industria, Innovacion y
Emprendimiento de la OECD conformd un “Grupo Experto sobre Evaluacion de Politica
Industrial” para que con los andlisis de oficiales de gobierno de diferentes paises y
academicos, se enfoquen en la evaluacion de algunos temas muy puntuales respecto a la

politica industrial (Warwick y Nolan, 2014).

Del andlisis descrito se determind que en lugar de tratar de cubrir todos los aspectos de la
politica industrial, se enfocarian en un limitado nimero de herramientas que permitirian
evaluar: el apoyo a la investigacion y desarrollo, intervenciones en el mercado de capital
enfocado en el capital de riesgo, y contratacion publica para innovacion. De igual forma se
escogieron tres areas en las que las mediciones sobre la politica industrial son generalmente
aplicadas y que son: seleccion de sectores prioritarios en la politica vertical (incluyendo
alianzas publico-privadas), politicas para los clusters y redes de negocios, y estrategias de
industria nacional. EI documento generado por la OECD contiene una sintesis de las
opiniones y perspectivas de las personas que estan involucradas con las politicas industriales

en base al conocimiento existente (Warwick y Nolan, 2014).

El anélisis de la OECD de Warwick y Nolan (2014) menciona entre otras conclusiones que,
para las estrategias industriales nacionales algunos paises han experimentado con las politicas
selectivas o verticales y las horizontales, sin embargo, el debate continta pues las nuevas
politicas industriales (politicas horizontales y verticales a la vez) ponen menos énfasis en el
soporte de productos en el mercado y se enfocan mas bien en el desarrollo de tecnologia,

relaciones publico-privadas y en el rol del estado como facilitador y coordinador, parametros
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que son nuevos Y dificiles de medir. Por estas razones se indica que, la implementacion
exitosa de una estrategia o politica industrial requiere un plan bien disefiado para monitoreo y
evaluacion. ElI documento ademas pone énfasis en que los instrumentos para la medicion de la
politica industrial pueden ser mejorados empleando otras técnicas que se utilizan en otras
areas de la politica, en especial aquellas relacionadas con técnicas experimentales. Como dato
final los autores realizan algunas recomendaciones como: hacer un compromiso para evaluar
la politica industrial, generar informacidn para esa tarea, escoger técnicas de evaluacion
adecuadas, evaluar la estrategia industrial utilizando diferentes métodos, insistir en la
transparencia de la informacidn, crear mecanismos robustos de gobernanza para asegurar que
la evaluacion sea objetiva y libre de influencia politica, desarrollar mecanismos efectivos para

aprender sobre politica.

Cabe recordar que lo que se trata de determinar es la efectividad de la Politica Industrial
utilizada en el periodo del Presidente Correa, por lo que no se trata de evaluar muestras, ni de
determinar grados de correlacion, sino de trabajar con los datos reales sobre la produccion
ecuatoriana en los diferentes afios. Por esto, en base a las ideas implementadas por la OECD,
se pretende realizar la evaluacion de la politica industrial vertical y horizontal del Ecuador de
tres formas, la primera mediante una comparacion con los indicadores macroeconémicos
tomados del Banco Central del Ecuador generando una comparacién de los periodos 1999-
2006, en los que la intervencion del Estado era minima, y 2007-2014 en el que se escogieron
“industrias ganadoras” y se generd una politica industrial vertical adicional a la horizontal. En
esta etapa se evaluaran los indicadores de: Valor agregado bruto de las industrias
manufactureras, el valor agregado bruto de las actividades extractivas como porcentaje del
PIB, el porcentaje del valor agregado bruto extractivo e industrial, el valor agregado bruto por
periodos en los diferentes sectores de la economia, la balanza comercial petrolera, no
petrolera y total, el indice de cobertura de los sectores petrolero y no petrolero, la importacion
de bienes por tipo (bienes de consumo, materias primas y bienes de capital), las exportaciones
de los principales rubros, la variacion de la produccion industrial en los dos periodos, el
promedio del valor agregado bruto que produce cada provincia y su variacién, asi como el
PIB promedio anual para los dos periodos y su incremento por periodo. Se han escogido estos
indicadores debido a que son lo que fueron analizados para la elaboracion de la Politica

Industrial en el 2007 a los que he aumentado algunos que se relacionan con los objetivos de la

56



Politica Industrial planteada y que tienen como objetivo abandonar la dependencia de la
exportacion de productos primarios y reemplazarla por productos generados por la industria.

En segundo lugar, en base a la informacion de importacion y del valor agregado bruto por
industria de la misma fuente (Banco Central del Ecuador), se realizara el calculo del indicador
de industrializacion que fue disefiado por el FED (Reserva Federal de los Estados Unidos), y
es utilizado por la OECD para la comparacion de estadisticas entre paises, y ultimamente por
el Ministerio de Industrias y Productividad- MIPRO en los analisis que esta institucion ha
publicado. Hay que aclarar que los datos obtenidos en el Banco Central sobre importaciones
del periodo 2007-2014 se los obtuvo en délares del 2007 y clasificados por industria, pero los
datos del periodo 1999-2006 debieron ser agrupados de acuerdo a la categorizacion
arancelaria de la Comunidad Andina denominada NANDINA y posteriormente convertidos

en délares de 2007 como se mostrard mas adelante.

Sobre este tema es importante mencionar que en la biblioteca digital del Banco Central del
Ecuador reposan documentos que hacen referencia al Coeficiente de Industrializacion
definido como PIB/PIB Industrial para mostrar el desarrollo industrial ecuatoriano y
compararlo con el resto de Latinoamérica (Benalcazar, 1990). A esto hay que considerar otros
calculos en los que se analiza el indice de industrializacién que fue inicialmente disefiado por
la Reserva Federal de los Estados Unidos, el cual realiza estimaciones del crecimiento de
cualquier industria en un afio determinado y el célculo lo realizan comparando el valor
agregado bruto real con la estimacion calculada a inicios de afio. La OECD utiliza este mismo
indicador pero el calculo lo realizan comparando el resultado real de la produccion de una
determinada industria en un afio dado en relacion a un afio base. Con esto la OECD realiza la

comparacion de productividad industrial entre paises.

En el Ecuador, el Ministerio de Industrias y Productividad — MIPRO (Jaramillo et al., 2016)
utiliz6 este mismo indicador pero el calculo lo realiz6 con la division del valor agregado
manufacturero de una industria determinada dividido para la oferta total de bienes
manufacturados en esa misma industria (generados en el pais e importados) y es éste el

segundo criterio que se utilizara para el analisis en el presente estudio.
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Para realizar el calculo de la oferta total, se requiere el valor agregado bruto de la industria
ecuatoriana y el valor de las importaciones manufactureras de esa misma industria. El Banco
Central del Ecuador solamente cuenta con datos de las importaciones agrupados por industria
desde el 2007 debido al cambio de afio base por lo que, para conocer las importaciones por
industria del periodo 1999-2006 se utilizaron las bases de datos con partidas de la
Nomenclatura Comin NANDINA que son publicas en el sistema del Banco Central del
Ecuador, y se establecid la correspondencia con la nomenclatura arancelaria CPC
(Clasificador Central de Productos) y CPCN (Clasificador de Productos de Cuentas
Nacionales). Se calcularon asi los respectivos totales agrupados por industria, a valores de
dolares del 2007, y también los indices de industrializacion con la formula descrita por el
MIPRO.

(Valor agregado manufacturero Ecuador)
(Oferta total de bienes manufactureros)

I. Industrializacion =

Se agruparon los resultados en periodos de 4 afios que es lo que la Constitucion Ecuatoriana
dice que debe durar el periodo presidencial y se calcul6 la diferencia entre el primer periodo
(1999-2002) y el Gltimo (2011-2014) para determinar cuél politica industrial tuvo un mayor
éxito si la politica industrial horizontal (1999-2006) o la vertical en conjunto con la horizontal
(2007-2014).

En tercer lugar y sujetdndonos a las recomendaciones de Warwick y Nolan (2014), para el
tercer criterio, se mostraran los resultados de los indicadores especificos disefiados por el
propio Gobierno del Presidente Correa y que fueron plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2017* con el objetivo de evaluar los avances obtenidos en relacién a la
Politica Industrial (estos indicadores fueron desarrollados especificamente para evaluar el
cumplimiento de la Politica Industrial). La evaluacién de esta tercera parte recogera la
informacion de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo- SENPLADES (2015),
institucion que, segln la Constitucion Ecuatoriana, esta a cargo de realizar una evaluacion

semestral al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. Del anélisis de todo el Plan se

' En vista de que no se publicé otra Politica Industrial Ecuatoriana sino hasta finales del 2016, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2017 considera ain la Politica Industrial que es el centro del presente estudio.
? En el afio 2015 se presentaron los resultados alcanzados en el 2014.
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seleccionardn solamente los resultados de aquellos indicadores que tienen relacion con la

Politica Industrial Ecuatoriana.

Estos tres criterios serviran para definir si la politica industrial horizontal del periodo 1999-
2006 o de ésta en conjunto con la vertical del periodo 2007-2014, apalanc6 de mejor forma el
crecimiento del PIB industrial en el Ecuador.

Para comenzar el analisis es necesario conocer la situacion que se vivia en el Ecuador previo a
la llegada del Presidente Rafael Correa a la Presidencia y que se mostrara en el siguiente

subcapitulo.

3.2. Analisis del periodo previo a la Politica Industrial Ecuatoriana

Para una adecuada introduccion al primer tipo de evaluacion que es el de indicadores
macroecondmicos, se vuelve necesario presentar el analisis previo del que se parti6 para la
elaboracion de la Politica Industrial Ecuatoriana en el afio 2007 y en él se muestran los
indicadores mas representativos que fueron considerados por el Gobierno para la elaboracién
de la Politica Industrial que esté en estudio, a los que me he permitido sumar otros
indicadores con la finalidad de verificar si se esta 0 no abandonando la dependencia de los

productos primarios para pasar a la produccion de bienes industrializados.

Bajo el punto de vista de las definiciones analizadas en el capitulo uno, y principalmente en
vista de la inestabilidad politica que existia en el Gobierno Ecuatoriano y que fue descrita
brevemente en el capitulo dos, durante el periodo 1999-2006 ningun presidente tuvo el tiempo
ni la decision ejecutiva de disefiar una politica que desarrolle algin sector industrial en
particular (politica vertical); y de acuerdo al analisis histérico, este periodo fue manejado con

un pensamiento neoliberal en el que se implementaron politicas horizontales.

La situacion en la que el Gobierno de Rafael Correa recibid el pais en el afio 2007, es decir la
evolucion del periodo 1999-2006, se realizara a través de un analisis de algunos indicadores
macroeconomicos, que se obtuvieron del Banco Central del Ecuador, y que sirvieron para
tener una idea de la situacion que vivia el pais cuando no existia una politica industrial
reconocida. A este periodo, en base a la definicion ofrecida por Ruiz (2009), se considerara

como una época de politica horizontal, pues el Estado adquirié una ideologia neoliberal, no
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existié coordinacion alguna ni tampoco un impulso por ningun sector en especial y las obras
que se hacian estaban disefiadas para beneficiar en primera instancia a la ciudadania y por

afiadidura a todas las industrias a la vez, era una época en la que primaba el libre mercado.

Las escasas decisiones, dispersas y sin financiamiento adecuado, que consiguieron tomar los
gobiernos anteriores no lograron reactivar el aparato productivo ecuatoriano ni alcanzaron
satisfacer la necesidad de impulsar la competitividad y la productividad industrial a través de
la diversificacion, generacion de fuentes de empleo, incorporacion de nuevas tecnologias,
incremento de la inversion que mejore el desarrollo econémico sostenible y el crecimiento.
Ademas no existié una plataforma institucional que permita crear consensos y priorice
objetivos y metas con una vision a largo plazo. A esto se suma el hecho de que en el mundo
se realiz6 una marcada division entre los paises de Centro y los de Periferia, quedando estos
ultimos con la labor de producir materias primas que no cuentan con valor agregado y que se
comercializan a precios bastante bajos, en comparacion con aquellos que cuentan con un

proceso de transformacion y desarrollo tecnologico.

A partir de mediados de la década de los ‘70 del siglo pasado, el Ecuador dejo su prevalencia
en el sector agricola para empezar la explotacion y exportacion de petréleo, rubro cuyo precio
se ha mantenido alto hasta el 2014. Esta subordinacion a los bienes primarios convierte al
Ecuador en un pais extremadamente dependiente de la comercializacion internacional de

materias primas no elaboradas o semi-elaboradas.

El petréleo se convirtio en uno de los mas grandes productos de exportacion; sin embargo, de
la misma forma como lo exportamos también importamos sus derivados dejando una balanza
comercial total negativa®. Aunque éste no ha sido el tnico producto al que nos hemos
enfocado, el Ecuador ha exportado rosas, banano, café, cacao, camaron, entre otros productos,
es decir bienes que siguen siendo primarios y que en la mayoria de los casos no cuentan con
valor agregado, que no generan encadenamientos productivos y que tampoco incrementan los

indices de empleo.

* Hay que aclarar que la Balanza Comercial Petrolera en este periodo (1999-2006) fue positiva.
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Cuadro No. 3.1. Valor Agregado Bruto de las Actividades Extractivas (1999-2006) en miles de

USD de 2007

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURAY PESCA

3.514.668,00

3.543.992,00

3.719.956,00

3.785.676,00

4.035.805,00

4.132.061,00

4.423.717,00

4.614.324,00

EXPLOTACION DE MINAS Y
CANTERAS

3.895.249,00

3.832.833,00

3.936.673,00

3.815.780,00

4.226.829,00

5.990.342,00

6.119.966,00

6.457.186,00

ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

7.409.917,00

7.376.825,00

7.656.629,00

7.601.456,00

8.262.634,00

10.122.403,00

10.543.683,00

11.071.510,00

PRODUCTO INTERNO BRUTO

37.318.961,00

37.726.410,00

39.241.363,00

40.848.994,00

41.961.262,00

45.406.710,00

47.809.319,00

49.914.615,00

VARIACION POR ANO DE LAS

-0,45%

3,79%

-0,72%

8,70%

22,51%

4,16%

5,01%

ACTIV. EXTRACTIV.

ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

9 9 9 9 9 9 9
(% del PIB) 19,86% 19,55% 19,51% 18,61% 19,69% 22,29% 22,05%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se evidencia en la tabla anterior, en los 8 afios anteriores al Gobierno de Rafael Correa
(1999-2006) se muestra que el valor agregado de la produccién extractiva que incluye:
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, sumadas a la explotacion de minas y
canteras, constituian el 20,47% del Producto Interno Bruto en promedio, con una variacion
importante en el 2003, donde se reporta un incremento del 8,70% ademas de un pico maximo
en el 2004 con un incremento del 22,51%. Esto muestra la dependencia creciente que el pais
tenia en la produccion extractiva, especialmente en el petrdleo, sin que exista un desarrollo

tecnoldgico nuevo o innovacion de ningdn tipo.

El petréleo (considerado dentro de la explotacion de minas y canteras), al ser una industria
rentable, desincentiva otros sectores que no cuentan con los mismos niveles de ganancia;
ademas, los shocks internacionales que ocurren en el negocio de los hidrocarburos vuelven
impredecible los ingresos que se tendran por este producto, volviendo inestables los ingresos
que se reportan al Presupuesto General del Estado y esto afecta en gran medida a un pais
dolarizado como el Ecuador. Esto recuerda a la teoria mencionada por Auty (1993) sobre la
maldicion de los recursos naturales en la que se explica que los paises que tienen mayor
cantidad de recursos naturales experimentan menores tasas de crecimiento que aquellos paises
gue no cuentan con los mismos. También podria asociarse con el denominado “mal

594

holandés™ pues al tener la atencidn sobre las exportaciones de petréleo, los demas sectores

* Estudio clasico realizado por W. M. Corden y J. Peter Neary. 1982. Estos autores dividen una economia que
experimenta una época de crecimiento de las exportaciones en tres sectores: dos exportadores —uno en auge de
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productivos se ven minimizados lo que genera una disminucion de las exportaciones totales

afectando nuevamente al Presupuesto General del Estado.

Cuadro No. 3.2. Variacién de la produccion bruta de los sectores de la economia (1999-2006)

SECTOR 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 1999-2006
AGRICULTURA Y

SILVICULTURA 5,865,685 | 5,804,510 | 6,057,906 |6,223,096 |6,562,137 |6,753,550 | 7,189,827 | 7,550,487 28.72%
MINAS Y CANTERAS 6,859,014 | 6,970,024 |7,211,622 | 6,704,675 | 7,303,800 |9,829,643 |9,883,993 | 10,429,942 52.06%
INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS 15,783,938 | 16,825,622 | 17,629,078 | 17,824,202 | 18,251,741 | 18,992,027 | 20,306,599 | 21,281,717 34.83%
SERVICIOS - actividad fin -

comercio- construcciéon | 22,151,898 | 23,152,149 | 23,720,327 | 24,941,491 | 25,739,106 | 27,097,776 | 28,403,140 | 29,750,758 34.30%
CONSTRUCCION 3,970,028 |4,526,399 |5,266,961 |6,155,771 | 6,151,002 |6,450,171 |6,967,003 | 7,305,475 84.02%
COMERCIO 6,224,595 | 6,298,123 | 6,675,108 | 6,914,617 |7,127,950 |7,382,296 | 7,720,815 | 8,091,754 30.00%
ACTIVIDADES

FINANCIERAS Y DE

SEGUROS 1,326,631 1,287,468 1,452,267 | 1,546,349 | 1,563,085 | 1,688,731 |1,955,824 | 2,266,996 70.88%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El Ecuador, antes del Gobierno del Presidente Correa, seguia siendo un pais extractivo en
gran medida, pues analizando solamente el periodo de 1999 a 2006 se registran incrementos

del 28,72% en agricultura y silvicultura y de 52,06% en la explotacién de minas y canteras.

Las variaciones de estos sectores son tales que van desde un incremento de 2,73% en el afio
2002 hasta uno de 6,46% en el 2005 para el caso de la agricultura y silvicultura, mientras que
para la explotacién de minas y canteras la variacion es mucho mayor y va desde -7.03% en el
afio 2002 hasta 34.58% en el 2004. Esto se evidencia en el Cuadro No.3.2 donde se refleja
mas claramente el crecimiento de la produccidn extractiva cuyos precios son muy variables a

nivel internacional y constituye la razon fundamental para dejar la dependencia de la misma.

innovacion y otro no— que conforman los dos sectores de bienes comerciados; y un tercer sector de bienes no
comerciados orientado basicamente al suministro a residentes nacionales que puede abarcar el comercio
minorista, los servicios y la construccién. Segun el estudio cuando un pais se contagia del sindrome holandés, el
sector exportador que mas innova se ve desplazado por los otros dos.
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Con este esquema de produccidn extractivista, era necesario identificar una alerta respecto a
que los recursos naturales que son renovables deben sujetarse a alguna politica publica para
volverlas sostenibles, evitando que se acaben de manera definitiva las especies minerales,
animales y vegetales que habitan en el pais. Esto ademas ayudd a sembrar la idea de que el
Ecuador necesitaba nuevas formas de produccion que reporten un mayor valor agregado,
donde se utilice nueva tecnologia, nueva maquinaria, mano de obra mejor preparada y
sobretodo mejores procesos productivos que sean amigables con la naturaleza y el medio

ambiente.

Cuadro No. 3.3. Valor agregado bruto extractivo e industrial (1999-2006), en miles de USD de

2007
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IE\)((:'III!\:(?GSESS 7.409.917 7.376.825 7.656.629 7.601.456 8.262.634 | 10.122.403 10.543.683 11.071.510
:\'::xfl?:lél'sURERAS 4.906.364 5.752.135 5.883.030 5.987.093 5.975.650 6.238.763 6.521.505 6.789.534
rl:'l%itl\jlgT‘B)RUTO 37.318.961 37.726.410 | 39.241.363| 40.848.994| 41.961.262| 45.406.710| 47.809.319| 49.914.615

VARIACION POR
ANO DE LAS ACTIV. -0,45% 3,79% -0,72% 8,70% 22,51% 4,16% 5,01%
EXTRACTIV.

VARIACION POR
ANO DE LAS IND. 17,24% 2,28% 1,77% -0,19% 4,40% 4,53% 4,11%
MANUFACTUR.

ACTIVIDADES
EXTRACTIVAS (% 19,86% 19,55% 19,51% 18,61% 19,69% 22,29% 22,05% 22,18%
del PIB)

ACTIVIDADES
MANUFACTURERAS 13,15% 15,25% 14,99% 14,66% 14,24% 13,74% 13,64% 13,60%
(% del PIB)

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Es importante también considerar que el valor agregado bruto del sector manufacturero
industrial en el mismo periodo (1999-2006) se mantuvo en un promedio de 14,16% del PIB y
que la elaboracion de una politica industrial tenderia a crear oportunidades en diferentes tipos
de industrias manufactureras, para incrementar este sector con nuevas actividades productivas
cuyo precio en el mercado internacional no sea tan volatil como el de los productos primarios
extractivos de los que el Ecuador dependia y que, como se vera mas adelante, continta

haciéndolo. Este enfoque permitiria que, mediante una politica industrial, se reduzcan las
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variaciones que ha tenido el valor agregado industrial y que van desde -0.19% en el afio 2003
hasta un incremento del 4.53% en el afio 2005; sin considerar el incremento del sector de
17.24% en el afo 2000, luego de la crisis de 1999, cuando se congelaron los depositos por la
crisis de la banca ecuatoriana. Al margen de ese valor, desde el afio 2000 el sector
manufacturero industrial reportaba un incremento promedio de 2.82% anual, lo que se puede

apreciar en el Cuadro No.3.3.

La sostenibilidad del Presupuesto General del Estado depende en cierta medida del valor de
las exportaciones, como ya se menciond anteriormente, y mientras las exportaciones sean de
caracter primario los minimos cambios en el mercado internacional afectaran al presupuesto
nacional. Por esta razén es importante realizar un analisis respecto al estado de la Balanza
Comercial en el periodo 1999-2006.

Cuadro No. 3.4. Balanza Comercial (1999-2006), en millones de USD

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
BC
PETROLERA 1.280,2 2.186,5 1.650,4 1.822,6 1.874,0 3.238,9 4.154,9 5.163,6
BC NO
PETROLERA 2137 -897,3 -2.121,2 -2.921,6 -1.995,5 -3.142,6 -3.741,4 -3.820,4
BC TOTAL 1.545,2 1.399,3 -397,2 -902,0 79,5 284,0 758,3 1.768,4

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Nota: BC= Balanza Comercial.

Como se puede apreciar en el cuadro No.3.4, la balanza comercial petrolera, pese a que aun se
exporta petréleo y se importan derivados, reporta un resultado positivo hasta diciembre del
2006 de USD 5.163,6 millones, mientras que la balanza comercial no petrolera registra un
valor negativo a diciembre del 2006 de USD 3.820,4 millones, generando un activo comercial

total positivo de USD 1.768,4 millones.

Cabe aclarar que hay dos afios dificiles en este periodo de analisis y que son el 2001, donde se
reporta una balanza comercial total negativa de — USD 397,2 millones y el 2002, en el que se
tuvieron —USD 902,0 millones; y eso se debe al incremento acelerado de las importaciones no
petroleras y a un estancamiento en la balanza comercial petrolera. En més detalle, este
acontecimiento se debi6 a una baja en las ventas de petrdleo en el afio 2001, mientras se

mantenia el nivel de importaciones de los derivados. La recuperacion de la balanza comercial
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petrolera comenzo6 en el afio 2002, en donde se recupero el nivel de ventas del crudo pesado y
se disminuyo la importacion de derivados. Desde ese entonces, la importacion de derivados
del petroleo ha representado un porcentaje cada vez menor respecto a las ventas del petroleo

crudo.

Este resultado refleja también la baja inversidn que existié en los rubros que competen a la

balanza comercial no petrolera, asi como al bajo crecimiento de la industria petrolera estatal.

En el periodo1999-2006 la balanza comercial petrolera se increment6 en un 303%, mientras
que la no petrolera decrecid en 1888% provocando que la balanza comercial total del pais
tenga un cambio no tan considerable de 14,44% en positivo hasta finales del 2006. El indice
de cobertura (exportaciones sobre importaciones) de la balanza comercial no petrolera baja
desde el afio 1999 de 107,75% a 57,57% en el afio 2006, mostrando que el valor de las
exportaciones que realizaba el pais no alcanzaba para cubrir los gastos de lo que se estaba
importando. Es importante mencionar que el porcentaje de las exportaciones de petroleo
constantemente se iba incrementando, al punto de llegar a constituir el 57,26% (petrdleo
crudo y derivados) del total de las exportaciones del pais, lo que demuestra la politica

extractivista que primaba en aquel entonces.

Durante el periodo 1999-2006, la composicion de las exportaciones se mantuvo con un
promedio de 4,30% en lo que respecta a derivados de petréleo, un 25,71% de productos
tradicionales (entre los que se incluyen banano, café, cacao, camaron y pescado) y un 25.51%
de los productos no tradicionales. Sin embargo el petréleo crudo constituia el valor mas alto

de las exportaciones con un promedio de 41,55%.

Cuadro No. 3.5. Composicion de las importaciones (1999-2006)

Importaciones 1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

PROMEDIO

% Bienes de consumo | 20,91%

22,70%

26,38%

28,23%

28,13%

26,93%

24,24%

22,78%

25,04%

% Materias Primas 40,10%

40,77%

34,67%

34,30%

31,85%

33,39%

30,23%

30,41%

34,46%

% Bienes de capital 25,99%

24,33%

30,26%

31,17%

26,74%

25,30%

26,34%

24,80%

26,87%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se muestra en el cuadro No. 3.5, en el marco de las importaciones, los bienes de

consumo constituyen un 25,04%, las materias primas un 34,46% y finalmente los bienes de

capital un 26,87% en promedio durante los afios anteriores al Gobierno del Presidente Correa.
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Sin embargo hay que aclarar que la tendencia a la adquisicion de bienes de consumo, si bien
tuvo un afio pico en el 2002 con el 28.23% de las importaciones, para finales del 2006 ese
valor fue de 22,78%. Al mismo tiempo se nota que las importaciones de materias primas en el
2002 descienden hasta un 34,30% Yy no deja de apreciarse una tendencia a la baja en este
sector. En los bienes de capital nuevamente se detecta un pico en el afio 2002 de 31,17% pero

nuevamente marca una tendencia a la baja hasta el afio 2006.

En 1999, el 13.15% del PIB estaba representado por la industria manufacturera segan lo
muestran los datos del Banco Central; de ese valor el 3,64% correspondia a la industria de
elaboracion de productos alimenticios, lo que demuestra una limitada generacion de valor
agregado y contenido tecnoldgico. Sin embargo, pese a que se considera que es una industria
con altos encadenamientos productivos, no se puede considerar como el rubro mas importante
de la economia ecuatoriana. Luego de este sector se tiene la fabricacion de sustancias,
productos quimicos del caucho y plastico con un 1,86%, la fabricacién de productos textiles

con 1,28% y de productos metalicos y no metalicos con 1,21%.

Gréfico No. 3.1. Variacién del VAB de las Industrias Manufactureras (1999-2006)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Entre 1999 y 2006 se tuvo un incremento de 38,38% en la produccién de todas las industrias.

De todas ellas, la industria de Productos Metalicos y No Metalicos es la que méas incrementd
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con 78,12% seguida de la industria de Refinacion de Petréleo con 75,95% de incremento en
su produccién. Incluso la industria del tabaco incrementd su produccion en este periodo, en un
margen no tan amplio pero igual positivo de 0,58%. En un nivel intermedio figuran las
industrias de Alimentos, Textiles, Produccion de Madera, Fabricacion de Papel, Productos
Quimicos y Fabricacion de Maquinaria con valores que oscilan entre 9,37% y 42,62%. El
detalle de las diferentes industrias manufactureras se lo puede ver en el Gréfico No. 3.1.

Con respecto a la localizacion geogréafica, las provincias que mas reportan actividad industrial
hasta el 2006 son, en su orden: Guayas (35,0%) y Pichincha (33,0%) que juntas reportan el
68%, seguidas no tan de cerca por Manabi (8,9%) y Azuay (5,2%). Es importante aclarar que
la mayor parte de estas estadisticas se refieren a la pequefia empresa con 42,2%y a la
microempresa con 27,1%. Por otro lado la mediana empresa representa el 18,9% y la gran
industria el 11,8%. Esta clasificacion se realiza en base a la definicion planteada por la
Comunidad Andina de Naciones, que dice que una empresa grande es aquella que cuenta con
ventas superiores a los 5 millones de dolares en el afio, mientras que las medianas obtienen
ventas anuales entre 1 y 5 millones, las pequefias empresas entre 100.000 y un millén de
ddlares y las microempresas tienen ventas inferiores a 100 mil délares al afio (Ministerio de
Industrias y Productividad, 2008).

Con relacion al desempefio del area de investigacion y desarrollo se tiene que, hasta el 2006,
el pais invertia 0,1286% del PIB en Investigacion y Desarrollo, de acuerdo a los Indicadores
del Banco Mundial (2016). Este es un dato interesante al compararlo con el 2,55% que destina
los Estados Unidos para el mismo fin. Entre investigadores y técnicos dedicados a
investigacion y desarrollo se tenia 89,35 por cada millon de personas (esto provee una idea
mas clara cuando se lo compara nuevamente con Estados Unidos, que tenia en ese mismo afio
3.871,73 investigadores por cada millon de habitantes). Adicionalmente, para el 2006 se
contaba con una produccion de articulos cientificos y técnicos de 122,7, lo que representa
3024 veces menos de lo que gener6 Estados Unidos en el mismo afio. A esto se suma la
escasa solicitud de patentes tanto de residentes como de no residentes en el Ecuador y que
para el aflo 2006 fue de 759, lo que constituye nuevamente la 561ava parte (425.966
solicitudes) de lo producido por el Pais del Norte. Estas estadisticas dejaban clara la necesidad

de incrementar el nivel académico de la poblacion de manera urgente.
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3.3. Analisis de los resultados del periodo 2007-2014

3.3.1. Anélisis Macroeconémico

Una vez que se realizd una revision de los principales indicadores macroeconémicos que
dieron origen a la formulacién de la Politica Industrial, se torna necesario verificar como

evolucionaron los mismos luego que la mencionada politica fue aplicada.

Para esto es necesario recordar que, en la evaluacién de la politica industrial de la Union
Europea realizada por Aiginger (2014), se utilizan indicadores macroeconémicos para
establecer los puntos a favor de una politica horizontal sumada a ciertas politicas industriales
especificas en ciertos sectores. En base a estos criterios, el analisis empirico que se hara en
este acapite se basa en la utilizacion de los indicadores macroeconémicos que mas se
acerquen al aspecto sobre el que esta influyendo la Politica Industrial Ecuatoriana. Como ya
se indico, algunos indicadores sirvieron como base para el analisis inicial previo a la

definicion de la Politica Industrial Vertical Ecuatoriana.

A continuacion se presentara un analisis de indicadores macroeconémicos del periodo de
Gobierno del Presidente Correa a partir del 2007 hasta el 2014, donde se considera que la
politica industrial es vertical con la eleccion de sectores “ganadores” y con politicas
horizontales a la vez; luego se presentara una comparacion entre los periodos anterior y
posterior al 2007 manteniendo una relacidn con los objetivos que se describen en la Politica
Industrial adoptada por el Gobierno del Presidente Correa. Este analisis permitira obtener una
respuesta inicial sobre la comparacion entre la aplicacion de politicas horizontales puras
(1999-2006) y aquella que combina politicas horizontales y verticales (2007-2014), que se
realizard mediante los indicadores de valor agregado bruto industrial por sector econémico y
su correspondiente comparacion con el PIB, también con los indicadores de la balanza
comercial (petrolera, no petrolera y total) y de la distribucion de produccion por provincia,

entre otros.

Con esto en mente se evaluaron los objetivos y estrategias de la Politica Industrial

Ecuatoriana, que se plasmo en un documento en el 2008 y que se mantuvo durante los afios
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del Gobierno del Presidente Rafael Correa”. No obstante, se destaca que la prioridad del
Estado Ecuatoriano repos6 siempre sobre los sectores industriales priorizados (industrias
“ganadoras” como lo definieron Burton y Schultze en 1983) y sobre las industrias

estratégicas, mostrando inequivocamente el interés de ejecutar una politica industrial vertical.

Grafico No. 3.2. Actividades Extractivas (% respecto al PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se muestra en el grafico No. 3.2, en relacion con el Objetivo 7 de la Politica Industrial
que dice, “Promover la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente”, la idea obligaba
a bajar la dependencia de la produccién extractiva y dedicarse a la produccion manufacturera
que reporta mayor valor agregado, generando encadenamientos productivos ademas de
fuentes de trabajo para gran parte de la poblacion. Se puede ver gue, con respecto a la
produccion extractiva, luego del 2007 se ha producido un constante decrecimiento del valor
agregado bruto extractivo que, si bien subi6 en el afio 2014 en 0,25% respecto al afio anterior,
se puede apreciar un decremento desde el afio 2007 de 2,7% hasta el afio 2014 que deja ver

una tendencia clara a la baja.

Realizando una comparacion del valor agregado bruto de las actividades extractivas en los
periodos 1999-2006 y 2007-2014 se observa un valor promedio con respecto al PIB de
20,47% en el primer periodo y de 19,23% en el segundo, lo que indica que durante el

> Como ya se mencioné el Ministerio de Industrias y Productividad- MIPRO presentd una nueva propuesta de
politica industrial al sefior Presidente en el segundo semestre del afio 2016 que no entro en ejecucion.
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Gobierno del presidente Correa en realidad se ha generado menor valor agregado en los
sectores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca, minas y canteras, que son
considerados bienes primarios extractivos que solo compromete recursos propios e intrinsecos

de la naturaleza.

Grafico No. 3.3. Porcentaje del VAB por Sector
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como lo indica el grafico No.3.3, el valor promedio del valor agregado bruto,
especificamente del sector de agricultura y ganaderia, ha disminuido en promedio, pasando de
9,35% en el periodo 1999-2006 a 8,81% en el periodo 2007-2014. La explotacion de minas y
canteras, sector que incluye la produccion petrolera, bajé también de 11,12% en el periodo
anterior a 10,42% en promedio para el periodo del presidente Correa. Sin embargo el valor
agregado bruto de las industrias manufactureras también se redujo en promedio, pasando de

14,16% en el periodo previo al 2007 a un 13,48% a partir de aquel afio.

A esto hay que anotar también que en el primer periodo se reporta un crecimiento en las
actividades extractivas (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, minas y canteras) de
49,41%, mientras que en el segundo periodo se cuenta con un crecimiento menor de 20,05%
en el valor agregado bruto de las mismas actividades. Lo que indica que si bien la produccion
crecio entre el 2007-2014, no tuvo el apoyo del Estado para que se desarrolle como en afios

anteriores debido a que las actividades extractivas no fueron priorizadas.
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Gréfico No. 3.4. Variacion del VAB por periodos en diferentes sectores
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como lo indica el grafico No.3.4, bajo el punto de vista de la produccion por sector, el sector
de los servicios (no incluye actividades financieras, comercio ni construccion) asi como el de
comercio y las actividades financieras reportan un incremento en promedio de 16,77%, 5,64%
y 9,16% respectivamente al comparar ambos periodos. En todos los demas sectores
(agricultura y silvicultura, minas y canteras, industrias manufactureras y construccion) se
reporta una disminucion de la produccion comparando los resultados del final con el inicio de
cada periodo. Esto tiene relacion con el cumplimiento del Objetivo 1 “Fomentar sectores,
industrias y actividades productivas que generen mayor valor agregado”; sin embargo no se
desarrollaron las industrias prioritarias para el Gobierno, que son las que apuntan al sector
industrial y que mejor desarrollan el encadenamiento productivo que es lo que orienta el
Objetivo 2 “Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala que promuevan

encadenamientos productivos locales”.

Con respecto al cumplimiento del Objetivo 9 “Promover en los sectores productivos, la oferta

y diversificacion de productos industriales y mercados de exportacion basados en economias
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de escala”, se presenta un analisis respecto a la Balanza Comercial® y los cambios que ha
tenido para los dos periodos antes y después del 2007 y que se puede apreciar con mayor

detalle en el Grafico No. 3.5 a continuacion.

Grafico No. 3.5. Balanza Comercial Petrolera, No Petrolera y Total (1999-2015)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se puede ver en el grafico anterior, y como se explicé en el titulo precedente, la balanza
comercial total antes del 2007 se encontraba en una situacion positiva, debido principalmente
a los altos precios del petrdleo, ademas de un desinterés de la gente por comprar articulos
importados. En el tltimo afio previo al mandato del Presidente Correa, se tenian 1.768
millones de dolares de superavit en la balanza comercial. Esta tendencia creciente de
superavit se mantuvo hasta el 2007, pues en el afio 2008 comienza a bajar hasta desplomarse
los precios del petréleo en el afio 2009 con una caida del 41,34% (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2016) para el barril WTI, que es el marcador referencial del petréleo
ecuatoriano. Debido al incremento de las importaciones desde el exterior, el 2009 es el Gltimo
afio en que se reporta un balance positivo de 143,6 millones de dolares. Posterior a eso,

solamente en el 2012 se tiene nuevamente un valor positivo de 49,9 millones de ddlares en la

® El Banco Central del Ecuador ya cuenta con informacién para el 2015 por lo que se incluyé en este trabajo.
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balanza comercial total. Durante todos los demas afios los valores por exportaciones han sido
menores a los de las importaciones de tal de forma que, al 2015 se tiene una balanza

comercial negativa de 1649,8 millones de dolares.

En el periodo 2007-2015, la balanza petrolera tuvo una variacion total de -52.87%, lo que se
debio al descenso abrupto de los precios del petréleo que se produjo a partir del 2014. La
balanza comercial no petrolera tuvo una variacion de 13,51% mas hacia el lado negativo,
mostrando que las importaciones que se realizaron siempre fueron superiores a las

exportaciones.

Esto gener6 que la balanza comercial total nacional haya tenido un gran cambio de -190.50%,
lo que indica que de manera global importamos casi el doble de lo que logramos exportar. Sin
embargo hay que tener en cuenta también que en el afio 2008 la balanza comercial petrolera
tuvo un incremento considerable del 45,43% y esto se debe a que el precio del petréleo tuvo
su valor més alto y el precio marcador WT]I superd las barrera de los 100 USD por barril

(105.09 USD en promedio segun el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2016).
La situacion nacional también se ve afectada en el afio 2013 cuando se detecta la maxima
variacion de la balanza no petrolera, que fue de 113,81%, comparada desde el inicio del

periodo (2007), provocado por un incremento extremo en bienes de consumo importados.

Cuadro No. 3.6. Indice de Cobertura de los sectores petrolero y no petrolero

L'\:)[:;E:T?JERA PETROLERA NO PETROLERA
1999 741,64% 107,75%
2000 954,34% 73,47%
2001 761,27% 56,71%
2002 884,21% 50,50%
2003 355,74% 64,44%
2004 425,50% 52,82%
2005 342,27% 53,07%
2006 316,88% 57,57%
2007 323,02% 57,37%
2008 349,05% 48,84%
2009 297,85% 57,93%
2010 239,27% 50,19%
2011 254,49% 51,31%
2012 253,47% 52,34%
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2013 238,01% 52,78%

2014 206,87% 61,57%

2015 168,60% 69,78%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

De acuerdo al cuadro No. 3.6, la relacion del indice de cobertura del sector petrolero siempre
ha sido mayor que uno, es decir que las exportaciones siempre han superado varias veces el
valor de las importaciones. Sin embargo, con el paso de los afios esta relacion ha venido
disminuyendo. En 1999 se exportaba 7,41 veces lo que se importaba en cuestion de derivados
de petroleo, no obstante para 2015 la cobertura es apenas 1,68 veces las exportaciones sobre
las importaciones. Esta relacion aun superior a uno permite mermar en algo la balanza
comercial no petrolera que, por el contrario, muestra siempre una mayor cantidad del valor de
las importaciones. Esto indica que el pais aun continta dependiendo del petréleo para

financiar su balanza comercial, que a partir del 2013 no ha dejado de ser negativa.

Gréfico No. 3.6. Exportaciones e Importaciones de Petréleo con respecto al Total
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como lo muestra el grafico No. 3.6 en este analisis cabe destacar el porcentaje que constituia

el petréleo como parte del total de las exportaciones, mismo que llegé a representar en el

2008 el 60,23%.
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Afortunadamente, durante ese mismo periodo las importaciones petroleras constituyeron un
valor muy bajo y representaron apenas el 18,75% de su valor total y esto se debio a que el
valor de los lubricantes y demas derivados del petroleo no fueron afectados en gran medida

por el cambio del precio del petroleo.

Gréfico No. 3.7. Importaciones de bienes de consumo, materias primas y bienes de capital
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Es importante analizar el tipo de importaciones que se han realizado durante los dos periodos.
Es alentador conocer que siempre los bienes para materias primas constituyen el mas alto
porcentaje de las importaciones que se realizan a nivel nacional y que en promedio éstas
representan un 32,74% del total de las importaciones. En segundo lugar estan las
importaciones de bienes de capital, que en promedio representan el 26,30% vy, finalmente, los
bienes de consumo con un 22,98% en promedio durante los dos periodos de analisis. Resalta
también que durante el 2015 se ha producido un relativo incremento en las importaciones en

general y en especial el de las materias primas.

Si se realiza un analisis por periodo se tiene que, en promedio, para los afios 1999-2006 los
bienes de consumo representaron el 25,04%, las materias primas 34,46% y los bienes de
capital 26,87%. Para el periodo 2007-2015, los bienes de consumo representaron 21,25% de
las importaciones, las materias primas el 30,96% y finalmente los bienes de capital con un
25,79%. En resumen, durante el periodo del Presidente Correa se importé menos de estos tres

tipos de bienes en su conjunto, lo que indicaria que ademas de existir politicas restrictivas a
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las importaciones de bienes de consumo, también el mercado interno se esta proveyendo
localmente de materias primas y de bienes de capital, lo que indicaria que se cumple el
Obijetivo 3 “Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y empresas de

economia social y solidaria”.

Gréfico No. 3.8. Exportaciones de los principales rubros
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

El porcentaje de las exportaciones petroleras (sin contar con derivados) en el periodo 2007-
2015 sigue siendo el valor mas alto con un promedio de 48,31% del total de las exportaciones

en comparacion con los 41,55% registrados en el periodo anterior 1999-2006.

Los derivados de petréleo constituyen en promedio un 3,93% en el periodo 2007-2015, que
representa un descenso con respecto al 4,30% calculado como promedio en el periodo 1999-
2006.

Los productos tradicionales también han bajado con respecto al periodo anterior de 25,71% a

21,11%, al igual que los no tradicionales que redujeron su participacion de 25,51% a 23,18%.

Lo que demuestra que la dependencia del pais de los productos primarios de exportacion, sin
ningun valor agregado, no ha cambiado durante estos afios y méas bien ha reforzado la
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subordinacion al sector petrolero, pues es el rubro que mas se exporta desde el inicio del
actual gobierno. Esto ademas muestra que, a pesar que la petroquimica es uno de los sectores
priorizados, los derivados del petréleo han bajado su participacion en las exportaciones del
pais y, por el contrario, se ha concentrado mas en la exportacion de petréleo crudo, lo que esta
en franca oposicion al Objetivo 5, que es “Promover la produccion de bienes y servicios de
calidad”.

Gréfico No. 3.9. Variacién de la produccion de las industrias en los dos periodos.
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Entre 2007 y 2014, segun el Banco Central del Ecuador se mejoraron los valores agregados
brutos de casi todas las industrias con excepcion de la industria de refinacién de petréleo que
cayo en 40.73%. Esto se debe a que, desde el afio 2012, la Gnica refineria que existe en el pais
se encontraba en un proceso de repotenciacion y tomd casi cuatro afios ponerla a funcionar

completamente.

Sin considerar ese problema, todas las demas industrias muestran valores positivos que

indican un incremento de su produccion.

Destacan en este analisis la industria de bebidas (62,07%), la de productos textiles (14,49%),
la produccion de madera (39.11%), la fabricacidn de sustancias y productos quimicos

(42,14%), sin embargo existen sectores en los que el crecimiento del periodo anterior fue
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mejor que en el que se considera la aplicacion de la politica vertical (2007-2014) como es el
caso de la industria de productos alimenticios, la fabricacion de papel, los productos metélicos
y no metalicos, la fabricacion de maquinarias y equipo de transporte y sin duda la refinacion

de petroleo.

Como se menciono antes, si bien se logré crecer en todos los sectores, estos resultados
muestran que no se logré cumplir con el Objetivo 1 de la politica industrial que indica

“Fomentar sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor valor agregado”.

Hay que aclarar también que los resultados globales a nivel de todo el sector industrial
muestran un incremento en la produccion del 38,38% durante el periodo 1999-2006, frente al
25,02% del periodo 2007-2014. Es decir en el primer periodo el sector industrial tuvo un

incremento mayor de produccion.

En este punto cabe recordar, aquello que se indico con anticipacion y es que no existe una
manera de aislar la politica industrial vertical que se ha producido para los sectores
priorizados, pues todas las industrias se han visto beneficiadas de politicas horizontales
implementadas como son la construccion de carreteras, el incremento de las redes de
telecomunicaciones, la generacion eléctrica, entidades que brindan capacitacion a los obreros,

etc.

Ademas, como dice Aiginger (2014) no se pueden determinar los efectos de la politica
horizontal en el sector industrial pues cada empresa tiene un resultado diferente. Esto explica
el crecimiento del valor agregado en industrias que incrementaron su produccidn, pese a que

no se consideraban como objetivo principal en la politica industrial formulada.

Dentro del Objetivo 2, que tiene que ver con el desarrollo de economias de escala y los
encadenamientos productivos locales, la estrategia hace referencia al impulso para el
desarrollo territorial; por lo que, considerando la division politica ecuatoriana, los datos
muestran que continua existiendo una concentracion de la produccion en las mismas
provincias como se muestra a continuacion con el grafico del valor agregado bruto industrial

por provincia.
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Grafico No. 3.10. Promedio del VAB de cada provincia con respecto al VAB total (2007-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

A diferencia del periodo anterior (1999-2006), en el periodo del Presidente Correa (2007-
2014), las provincias que mayor valor agregado bruto generan en promedio con respecto al
total nacional son Guayas (25,45%) y Pichincha (24,80%) como las de mayor porcentaje,
seguido con mucha distancia por las provincias de Orellana (7,67%), Manabi (5,71%), Azuay
(4,78%) y Sucumbios (4,73%). Esto pone dos provincias méas que salen del promedio nacional
y que superan a las cuatro provincias que destacaban en el periodo anterior. Sin duda las
provincias de la Amazonia (Orellana y Sucumbios) deben su incremento a los proyectos de
inversion eléctrica y de compensacion social que se realizan en ese sector y de los que se
abordard mas adelante. En cambio en Manabi existen proyectos de refinacion y
multiproposito para evitar las inundaciones y mantener vertientes para riego durante los meses

de sequia.

Otro punto importante que hay que destacar es la enorme diferencia, de mas de 22% durante
el 2014, que se tiene en la produccion de Pichincha y Guayas frente al promedio del resto de
provincias; lo que da la idea de que la produccion y la riqueza que se genera continGan siendo

centralizadas en las grandes ciudades del pais como son Quito y Guayaquil.
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Grafico No. 3.11. Variacion de la produccion del VAB por provincia (2007-2014)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se puede apreciar en el grafico No. 3.11, hay que destacar que algunas provincias han
incrementado su produccion a un menor nivel que el resto durante el dltimo periodo (2007-
2014) como es el caso de las provincias de Esmeraldas, Napo, Galapagos, Sucumbios y Santa
Elena, pues la variacién de su valor agregado bruto va desde 12% hasta 45%. Existen
provincias como Bolivar, Guayas, Pastaza y Santo Domingo que tienen una variacion media
del valor agregado bruto ya que varia desde 66% hasta 81%. Las provincias de Azuay, Cafar,
Carchi, Cotopaxi, Loja, Pichincha, Tungurahua y Zamora Chinchipe han logrado casi duplicar
el VAB de inicio del periodo pues tienen un valor cercano al 100%. Finalmente, las
provincias de Chimborazo, El Oro, Imbabura, Los Rios, Manabi, Morona Santiago y Orellana

son las que mas han crecido pues han mejorado su VAB en mas del 100%.

Con respecto a la inversién en investigacion y desarrollo, que se vincula con el Objetivo 4

“Promover el empleo de calidad y mejorar la calificacion de la mano de obra”, el Ecuador
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invirtié hasta el 20117 0,33% del PIB de acuerdo a los indicadores del Banco Mundial, lo que

representa una mejora frente a los 0,1283% que se registro hasta 2006.

Entre investigadores y técnicos que se dedican a la investigacion y desarrollo el valor de
89,35 por cada millon de personas reportado hasta el 2006 se incrementé a 257,835, lo que
demuestra que ha existido una mejor politica al respecto, sobre todo si se considera el
establecimiento de becas. Esto esta atado al Objetivo 6 de la politica industrial, en especial
para aquellos estudiantes que se inclinen por especializarse en alguno de los sectores
priorizados. Adicionalmente, la produccién de articulos cientificos y técnicos mejoré al pasar
de una produccion de 122,7 documentos a 256 en el 2013. Este incremento del 108,63% se
debe a la gran cantidad de profesores e investigadores que optaron por obtener un nuevo titulo

en algunos de los sectores priorizados por la politica industrial.

Las solicitudes de patentes de residentes como de no residentes en el Ecuador en el afio 2014
no fue registrado en la base de datos del Banco Mundial; sin embargo, hasta el 2010, se tiene
un cierto descenso en este dato, pues decrecio de 759 hasta 694. Estas estadisticas indican que
se esta trabajando sobre la situacion académica y cientifica del pais especialmente con las
politicas de educacion superior manejadas por la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia- SENESCYT. Un analisis més detallado de los proyectos que se manejan en esta

area se realizara mas adelante.

Adicionalmente, con respecto al Objetivo 6 se puede decir que se ha impulsado el uso
eficiente de energia eléctrica con la construccién de ciertos proyectos de energia
hidroeléctrica que es un recurso renovable y menos dafiino para el ambiente que las

generadoras de electricidad a diesel.?

El Objetivo 8 que hace referencia a los costos de transaccion para facilitar los procesos de
produccidn, innovacion y comercializacion puede verse reflejado en la mejora de las cadenas
de produccion e infraestructura de almacenamiento como los proyectos que construyen este

tipo de infraestructura a traves de la gestion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

" El dato del 2011 es el més actualizado reportado en la base de datos del Banco Mundial.
® Los proyectos asociados al cumplimiento del objetivo 6 se trataran en el siguiente capitulo.
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Acuacultura y Pesca- MAGAP, ademas de impulsar y efectivizar reformas legales e

institucionales que requeria el Ministerio de Industria y Productividad- MIPRO.®

Cuadro No. 3.7. Analisis del PIB para los dos periodos

Incremento
Incremento Incremento
del PIB en
Periodo promedio del | promedio PIB
todo el
PIB anual per capita
periodo
% milesde USD | %
1999-2006 33,75 1.342.371 1,37
2007-2014 37,71 2.541.054 2,70

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como lo indica el cuadro No. 3.7, es necesario incluir un analisis del PIB en los dos periodos:
en el Gobierno del Presidente Correa (2007-2014) el incremento del PIB subi6 3,96% mas
que en el periodo 1999-2006 y ademas tiene un incremento promedio anual superior a los mil
millones de dolares. También hay que indicar que el incremento promedio del PIB per capita
también es superior durante el Gobierno del Presidente Correa en 1,33% comparado con el
periodo anterior. Es importante mencionar que en estos indicadores se evidencia el impacto
de la crisis financiera de 1999 (Feriado Bancario 8 de marzo de 1999) y que mantuvo al pais

con un PIB negativo hasta el afio 2000.

En resumen, se puede decir que con la politica vertical impuesta por el Presidente Correa, a
través de indicadores macroecondmicos el Ecuador ha demostrado segln el objetivo 1, que si
bien se incrementd la produccion en los sectores de servicios, comercio y actividades
financieras, la politica planteada buscaba fomentar actividades productivas industriales que
generen mayor valor agregado, por lo que diria que este objetivo no se cumplid. Con respecto
al objetivo 2, no se desarrollaron economias a escala ni encadenamientos productivos por lo
gue también se diria que no se lo consigui6. El objetivo 3, que involucraba el impulso de las
micro, pequefias y medianas industrias fue conseguido pues se produjo una disminucion de las
importaciones especialmente de las materias primas que se entiende se producen localmente

pues algunas industrias nacionales también han incrementado su produccion. Para el

% Los proyectos asociados al cumplimiento del objetivo 8 se trataran en el siguiente capitulo.
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cumplimiento del objetivo 4, se incremento el presupuesto de investigacion y desarrollo de
0,128%"° del PIB a 0,33%"*, sin embargo existié una disminucion en lo referente a la
solicitud de patentes, lo que indicaria que el objetivo se cumplié a medias. En cuanto al
objetivo 5, debido a los problemas con la Refineria de Esmeraldas se exportaron menos
derivados de petréleo por lo que la Balanza Comercial total del pais es deficitaria, lo que
significa que el objetivo no se cumplié. El objetivo 6, si bien no se logré promover la
innovacion y transferencia tecnologica en la industria, se logré impulsar el uso eficiente de
energias alternativas en los procesos productivos. El objetivo 7 se cumplid, pues existe una
menor explotacion del sector extractivo aunque también disminuyd la produccidon del sector
manufacturero. El objetivo 8 se cumplié mediante la reforma a la normativa requerida por el
MIPRO, ademas de las infraestructuras construidas por el MAGAP tanto para el sector
agricola como para el ganadero y pesquero. Con respecto al objetivo 9, no se ha logrado

cumplir con el objetivo de promover la diversificacion de los sectores industriales.

Como lo mencionan Warwick y Nolan (2014), la medicion de la politica industrial es bastante
compleja por lo que sugiere utilizar varias técnicas, la revision de los indicadores
macroecondmicos que se han visto en esta seccion, indica que apenas 2 de los objetivos de la
politica industrial, se han cumplido plenamente, 4 se podria decir que se han cumplido de
manera incompleta pues aln quedan logros pendientes y 3 no se han cumplido. Esto brinda la
idea de que pese a que ha existido un incremento del PIB en el periodo 2007-2014 (politica
vertical y horizontal) con respecto al 1999-2006 (politica horizontal), este no se debi6 a la
politica industrial planteada puesto que el PIB del sector manufacturero decrecio. A esto se
suma el hecho de que pese a que la refinacidn de petréleo es un sector priorizado, los
derivados fueron los que menos se exportaron en el periodo 2007-2014 vy el pais se enfocd
mas en la exportacion de petréleo crudo. También hay que mencionar que no se dio el
suficiente énfasis al fomento de nuevas industrias y actividades productivas que generen
mayor valor agregado, de hecho al sector Astilleros nunca se le dio el impulso para que surja.
Como ultima conclusion hay que indicar que en el periodo 1999-2006 se tuvo un mayor

incremento del sector manufacturero-industrial que en el periodo 2007-2014, por lo que en

9 Dato a finales del 2006 segtn la Base de Datos del Banco Mundial
! Dato a finales del 2011 segun la Base de Datos del Banco Mundial (Gltimo dato reportado en el periodo 2007-
2014)
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esta seccion se podria decir que para el caso ecuatoriano, la politica horizontal tuvo mejores

resultados que la combinacién de la misma con la politica vertical.

La interpretacion de los indicadores revisados en esta seccion servird también para el anélisis
posterior, donde se presentaran los resultados de los indicadores especificos definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y que se vinculan directamente con la Politica Industrial

planteada.

3.3.2. Célculo del Indicador Industrial

Warwick y Nolan (2014) plantean que la evaluacion de la politica industrial puede mejorarse
con el uso de técnicas empleadas en otras areas de politica, en especial aquellas que
involucran aproximaciones experimentales. Para reforzar esta mision los autores hicieron
algunas recomendaciones como es el desarrollo de informacion y estrategias de evaluacion,
escoger la técnica de evaluacion adecuada, crear mecanismos robustos de gobernanza para

asegurar que la evaluacion sea objetiva y libre de influencia politica, entre otras.

Con esta consideracion, es necesario utilizar un indicador que apunte especificamente a
evaluar el aspecto industrial en los dos periodos descritos, aquel en que se considera
solamente la politica horizontal (1999-2006) y aquel en el que se la combina con la politica
vertical (2007-2014). En base a los estudios realizados por el Ministerio de Industrias y
Productividad- MIPRO se decidié emplear el indicador industrial calculado como una
relacion de la produccidn industrial en Ecuador comparado con la oferta total de bienes

manufacturados (importados y producidos localmente) de la siguiente manera:

(Valor agregado manufacturero Ecuador)
(Oferta total de bienes manufactureros)

I. Industrializacion =

Una vez que se calcul6 este indice se lo agrup6 en periodos de 4 afios para comparar el
primero 1999-2002, con el dltimo (cronolégicamente hablando) del periodo del Presidente
Correa, esto es 2011-2014.

A continuacion se muestra una tabla con los resultados y la comparacion del primero y el

cuarto cuatrienios.
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Cuadro No.3.8. Indice de Industrializacion (1999-2014)

INDUSTRIA 1999-2002 | 2003-2006 |2007-2010 |2011-2014 | DIFERENCIA
Carne, productos de la carne, pescado
y productos de la pesca 0.957 0.948 0.843 0.934

Productos de molineria, Productos de
la panaderia, fideos, macarrones y

otros productos farinaceos similares 0.906 0.853 0.840 0.879

Azlcar, panela y melaza 0.916 0.932 0.910 0.864

Productos alimenticios diversos

(aceites, lacteos, cacao y diversos) 0.677 0.605 0.632 0.666

Bebidas 0.903 0.804 0.848 0.913 0.010
Tabaco elaborado 0.849 0.800 0.874 0.960 0.111

Hilos, hilados, tejidos y confecciones y
prendas de vestir, Cuero, productos de

cuero y calzado 0.698 0.564 0.561 0.627
Productos madera tratada corcho y

otros material 0.979 0.939 0.911 0.915
Pasta papel, papel y cartdn, productos

editoriales y otros 0.580 0.515 0.505 0.512
Aceites refinados de petréleo y de

otros productos 0.459 0.326 0.230 0.111

Productos quimicos basicos, abonos y
plasticos primarios y otros productos

quimicos, del caucho y plastico 0.329 0.292 0.264 0.286

Minerales basicos metalicos y no

metalicos 0.395 0.389 0.352 0.420 0.026
Maquinaria, equipo y aparatos

eléctricos y equipo de transporte 0.090 0.081 0.092 0.123 0.033
Otros productos manufacturados 0.694 0.523 0.606 0.674

TOTAL 0.446 0.380 0.361 0.405

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como lo muestra el cuadro No. 3.8, los resultados indican que de los diferentes sectores
manufactureros analizados, solamente cuatro de catorce industrias han tenido un incremento
productivo al final del afio 2014. Las industrias de: bebidas se incremento en 1%, el tabaco
elaborado en 11,1%, la industria de minerales basicos metalicos y no metélicos en 2,6%, y la
industria de maquinaria, equipos eléctricos y de transporte en 3.3%. Considerando todos los
sectores manufactureros, se tiene una diferencia de -4,1% mostrando que la produccién
manufacturera industrial nacional, al finalizar 2014, ha caido 4,1% respecto al primer

cuatrienio analizado.

De acuerdo a los resultados del indice de industrializacion la politica industrial vertical
ejecutada al mismo tiempo que la horizontal muestra peores resultados al compararla con la
politica industrial horizontal asumida en los afios anteriores al 2007. En este segundo analisis

se repite el resultado del primer subcapitulo, es decir que el periodo donde primé una politica
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horizontal, la produccion industrial tuvo un crecimiento mayor que aquel en donde también se

aplicé una politica vertical.

3.3.3. Analisis de los Resultados de los Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
Warwick y Nolan (2014), en su aporte a la evaluacion de la politica industrial, mencionan un
andlisis en que toman como ejemplo la aproximacion del estado a cierto sector industrial y las
politicas publico-privadas, mencionan también que existen casos de éxito como en Brasil y
Corea del Sur, pero que, en general, hay poca evidencia sistematica sobre la relacion del
desempefio productivo de los sectores escogidos con el grado de ayuda o con la identificacion
plena de estos sectores dentro de una politica industrial vertical. Mientras el estado se encarga
de ayudar a un cierto sector en especifico para cumplir ciertos objetivos, éstos no siempre
estan alineados con los intereses del sector en si mismo y el dinero del estado puede verse mal
invertido o en otras ocasiones alejado por intereses privados. Se menciona ademas que pese al
consenso existente en la literatura sobre politica industrial acerca de los mecanismos para
promover el dialogo entre la industria, el estado y el area investigativa, la evidencia sobre la

efectividad y el valor invertido es limitada.

Los autores sostienen que intervenciones “suaves” por parte del estado son aun mas dificiles
de evaluar debido a que sus acciones son solamente cualitativas y facilitadoras. Una
evaluacion mas especifica es planteada por consejos sectoriales (Warwick y Nolan, 2014) en
donde se define la manera como se va a evaluar los logros de la politica industrial y eso es lo
que se planted durante el Gobierno del Presidente Correa y que se mostrara en el presente
subcapitulo. Adicionalmente, Warwick y Nolan (2014, 39), al monitorear y evaluar la
Estrategia de Innovacion Sueca, hacen referencia a la medicion de un conjunto de parametros
como por ejemplo: el recurso humano, la investigacion en la educacién universitaria,
condiciones marco e infraestructura, negocios y organizaciones, entre otras y la evaluacion
del progreso se realiza en base a la evaluacion de metas disefiadas como resultado de las
politicas creadas. La Agencia de Politicas de Crecimiento en Suecia aclara que para hacer este

trabajo se consideren los siguientes principios:

- Usar los indicadores alineados con las metas de la estrategia.
- Evitar indicadores compuestos que son buenos como sefiales pero no tanto para

comunicar areas que necesitan atencion.
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- Usar indicadores reales asociados lo méas cercanamente posible a la accién de las
politicas.

- Permitir comparaciones internacionales tanto como sea posible.

Warwich y Nolan (2014), plantean también que para valorar una politica industrial, se deben
considerar primeramente, la manera cdmo ésta seré evaluada. Es decir se deben plantear
indicadores de seguimiento, control y evaluacion previos a la implementacion de la politica y
bajo este punto de vista, el Gobierno del Presidente Correa propuso en los diferentes Planes
Nacionales de Desarrollo los indicadores que le permitirian medir los efectos de la Politica

Industrial Ecuatoriana.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES tiene la
obligacion de dar seguimiento y evaluar los objetivos de la politica publica en base a la
Evaluacion al Plan Nacional para el Buen Vivir*? 2013-2017 (SENPLADES, 2015) que se
realiza de manera semestral. A continuacion se toma la evaluacion hecha para el afio 2014 y

se lo analiza vinculandolo con los indicadores y estrategias de la Politica Industrial propuesta.

De manera general, el Objetivo 4 del PND, que se refiere al fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades de la ciudadania cuenta hasta el 2014, con un resultado “Con
Problemas” lo que indica que el resultado obtenido registr6 una tendencia opuesta al

comportamiento esperado considerando la meta propuesta.

De igual forma, el Objetivo 10 del PND, que trata de impulsar la transformacion de la matriz

productiva, muestra un resultado igual al anterior.

Por otro lado, el Objetivo 11 que trata de “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacion industrial y tecnoldgica”, recordandonos las politicas
horizontales que benefician a todas las industrias sin distincion muestra un resultado

“Cumplido” que indica que el resultado es igual o superior a la meta planteada.

12 plan Nacional para el Buen Vivir es otra manera de denominar al Plan Nacional de Desarrollo.
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Cuadro No. 4.8. Resumen de la Evaluacion Especifica de los indicadores del PND vinculados a la
Politica Industrial Ecuatoriana

Objetivo | Objetivo del

dela Plan Meta del Plan Nacional de Meta Resultado
Politica Nacional de Desarrollo 2014 2014

Industrial Desarrollo

Evaluacién2014 Meta 2017

4.6 Aumentar en un 60% la
4 4 participacién de matriculados en 8.90% 11.25% Cumplido 13.50%
Institutos técnicos y tecnoldgicos

7.5 Aumentar al 60% el porcentaje
de fuentes de contaminaciénde la

0, 0, 1 0,
/ 7 industria hidrocarburifera eliminada 23.90% 25.20% Cumplido 60%
y remediada.
8.3 No superar el 25% de
9 8 componente importado de la oferta 25.60% 23.90% Cumplido 25%
agregada

9.6 Alcanzar el 21% de trabajadores

4 9 . 16.30% 12.20% 21%
capacitados
8 10 10.9 Reducir a 12 dias el tiempo 30dias | 55,5 dias 12 dias
necesario para iniciar un negocio
10.1 Incrementar la participacion de
exportaciones de productos con
9 10 intensidad tecnoldgica alta, media, 42.80% 29.60% 50%
baja y basado en recursos naturales
en 50%
10.2 Reducir Ias‘lmporta‘uonfes no 2193 2818 1558
petroleras de bienes primarios y . . .
/ 10 basados en recursos naturales en un millones millones millones
40,5% usD usD usbD
10.3 Aumentar la participacion de la o o o
! 10 industria manufacturera en 14,5% 13.30% 12.30% 14.50%
10.4 Alcanzar el 49,4% de
B |
4 10 participacién de la mano de obra 43.60% 38.20% 49.40%

calificada o capacitada en la
ocupacion adecuada

Fuente: Evaluacidn al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Actualizacion Mayo 2015.
Notas: Cumplido: Si el dato es igual o superior al valor correspondiente a la meta (2014), Avance
menor al esperado: Si el dato es inferior a la meta pero conserva la tendencia esperada (2014), Con
Problemas: Si el dato a 2014 registré una tendencia opuesta al comportamiento esperado de la meta
(2014).

De manera especifica, el cuadro No. 4.1, muestra los resultados de los indicadores que mas se

relacionan con la Politica Industrial Ecuatoriana.

Con relacion al Objetivo 4 del PND “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania” se tiene la Meta “4.6 Aumentar en un 60% la participacion de matriculados en
Institutos técnicos y tecnoldgicos en relacion al total de nuevos matriculados del Sistema de
Educacion Superior”, que fue del 8,90% vy, en el 2014, llegd a 11,25%. Esto se relaciona con
el Objetivo 4 de la Politica Industrial que persigue la mejora de la calificacion de la mano de

obra y por tanto se lo da por “Cumplido”.

88



En el PND, el Objetivo 7 menciona “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental territorial y global”, que se relaciona con el Objetivo 7 de la Politica
Industrial al promover la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente. En este
indicador se tiene la meta 7.5 Aumentar al 60% el porcentaje de fuentes de contaminacion de
la industria hidrocarburifera eliminada, remediada y avalada por la Autoridad Ambiental
Nacional”, sobre una meta de 23,9% en el 2014 se alcanzd el 25,2%. Por lo que también se

considera que el indicador fue “Cumplido”.

Como Objetivo 8 del PND consta “Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de
forma sostenible”, 1o que se relaciona con el Objetivo 9 de la Politica Industrial que busca
“Promover en los sectores productivos, la oferta y diversificacion de productos industriales y
mercados de exportacion basados en economias de escala”. En la meta 8.3, que dice “No
superar el 25% de componente importado de la oferta agregada”, la meta para el 2014 era de

25,6% Y se alcanz6 el 23,9%. Lo que indica otro indicador “Cumplido”.

En el Objetivo 9 del PND, que trata de “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”,
consta la meta “9.6 Alcanzar el 21% de trabajadores capacitados”, lo que se conecta con el
Obijetivo 4 de la Politica Industrial. Este indicador tenia en 2014 una meta de 16,3% y en ese

afio se alcanzo apenas el 12,2%. Por lo tanto se ha catalogado como “Con problemas”.

Con respecto al Objetivo 10 del PND “Impulsar la transformacion de la matriz productiva” se
menciona la meta 10.9, que dice “Reducir a 12 dias el tiempo necesario para iniciar un
negocio”. Este indicador contaba con una meta de 30 dias para el afio 2014; sin embargo el
resultado es de 55,5 dias. Esto se vincula con el Objetivo 8 de la Politica Industrial, que trata
de “impulsar reformas legales e institucionales necesarias y el fortalecimiento institucional”.
Puesto que de todos modos la reduccién del nimero de dias si se ha producido, en este

indicador SENPLADES colocd la alerta “Avance menor al esperado”.

En el mismo Objetivo 10 figura la meta “10.1 Incrementar la participacion de exportaciones
de productos con intensidad tecnoldgica alta, media, baja y basado en recursos naturales en
50%”, lo que guarda relacion con el Objetivo 9 de la Politica Industrial, en lo que se refiere a

“apoyar la busqueda de nuevos mercados y la consolidacion de los existentes”. En este
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indicador, que tenia una meta para el 2014 de 42,8%, se alcanz6 solamente el 29,6% por lo

que fue catalogado como “Con problemas”.

También figura la meta “10.2 Reducir las importaciones no petroleras de bienes primarios y
basados en recursos naturales en un 40,5%”, que se relaciona con el Objetivo 7 de la Politica
Industrial que busca “disminuir la utilizacion de sustancias agotadoras del ambiente”. Este
indicador tenia una meta de 2193 millones de dolares para el 2014 y se alcanzo un resultado

de 2818 millones de dolares, lo que de igual forma lo cataloga como “Con problemas”.

Se considera también la evaluacion de la participacion de la industria manufacturera a través
de la meta 10.3, que tiene un objetivo de 13,3% para el afio 2014 y que alcanzo un resultado
de 12,3%. Este indicador se relaciona con el Objetivo 1 de la Politica Industrial, que
menciona el fomento de sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor
valor agregado. Debido al resultado presentado SENPLADES lo encasilld6 como “Con

problemas”.

También consta la meta 10.4 “Alcanzar el 49,4% de participacion de la mano de obra
calificada o capacitada en la ocupacion adecuada”, lo que se vincula con el Objetivo 4 de la
Politica Industrial que persigue la mejora de la calificacion de la mano de obra. Este indicador
tenia como objetivo llegar al 43,6% y alcanzé el 38,2%. Este resultado nuevamente se lo

enmarca como un indicador “Con problemas”.

Para el caso del Objetivo 3 de la Politica Industrial, que trata sobre el impulso que deben tener
las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos y empresas de economia popular y
solidaria, es pertinente expresar lo manifestado por Altenburg y Meyer-Stamer (1999),
quienes mencionan que las pequefias y medianas empresas en América Latina no tienen un
comportamiento similar al que se presenta en Norteamérica y Europa, por lo que a menos que
se dispongan en “clusters” donde se mantengan interacciones complementarias, exista un
intercambio de conocimientos y se establezcan relaciones honestas, estas empresas no podran
enfrentarse a un mercado abierto. Esto implica que, para el desarrollo de este tipo de
empresas, es necesario un conjunto de politicas especiales que les permitan tener su propio
desarrollo, con un analisis propio para su sector, independiente de los indicadores de la

politica industrial.
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Como resultado de este analisis se puede decir que la Politica Industrial Ecuatoriana, si bien
tiene su caracter vertical, nunca deja de manejar politicas horizontales que sin lugar a duda
benefician a varios sectores a la vez. Bajo este enfoque, como ya se menciond inicialmente,
tratar de aislar los efectos de las politicas industriales no es pertinente pues los efectos de una
politica industrial horizontal tienen diferentes beneficios para las diferentes empresas y por

tanto solo se pueden analizar los indicadores que han sido disefiados para el efecto.

En este subcapitulo, al igual que en los dos anteriores, se puede evidenciar que los resultados
de la politica industrial vertical y horizontal asumidas por el Gobierno del Presidente Correa
no se han cumplido a cabalidad y que las metas en lo que se refiere al sector industrial, no se
han conseguido. Segun los indicadores especificos, se cumplieron apenas tres de los nueve

indicadores vinculados con la Politica Industrial.

Considerando el andlisis con los indicadores macroecondmicos del primer acapite, el calculo
del indicador de industrializacién del segundo y la evaluacion de los indicadores especificos
del Plan Nacional de Desarrollo del tercero, se puede concluir que la politica industrial
vertical junto con la horizontal del periodo 2007-2014 no dio los resultados que se esperaban
en cuanto a la produccion del sector industrial ecuatoriano. EI hecho que el PIB se haya
incrementado en ese periodo no se debi6 a una mejora en la produccion industrial ni tampoco
al incremento de las exportaciones de ese sector, por lo que no se comprobd la hipotesis
planteada en el presente estudio que decia “la politica industrial vertical y horizontal
implementada por el Gobierno del Presidente Correa durante el periodo 2007-2014 permitio
un crecimiento econdmico industrial superior al de la politica horizontal de periodos
anteriores 1999-2006.

En el capitulo siguiente se presentaran en detalle los proyectos puntuales que han manejado

las diferentes instituciones publicas para cumplir con la politica industrial vertical y horizontal

del Gobierno del Presidente Rafael Correa y del que trata el presente estudio.

91



Capitulo 4
Implementacion de la Politica Industrial

Una vez revisados los resultados macroeconomicos, el calculo del indice de industrializacion
y los indicadores disefiados en el Plan Nacional de Desarrollo, antes y después de la ejecucion
de la politica vertical del Gobierno del Presidente Rafael Correa, es necesario exponer los
proyectos ejecutados y en ejecucion (hasta el 2015 incluidos) que tienen como fin cumplir con
la politica industrial disefiada. Esto tiene como meta cumplir con el objetivo especifico de este
trabajo, que consiste en determinar como se realizé la implementacion de la politica industrial

vertical junto con la horizontal.

Al ser la politica industrial una forma mas de politica publica cuyo objetivo es solucionar un
problema detectado a través de la gestion gubernamental, es necesario recordar que autores
como Meyer-Stemer (1999) mencionan que son limitadas las herramientas que se pueden
utilizar para el cumplimiento de una politica industrial y que a su juicio esas son: politica de
empleo, politica tecnolégica, politica de competencia, politica comercial, entrecruzamiento
entre la politica industrial y la politica de infraestructura, politica regional, politica de
desarrollo del sector financiero y politica del medio ambiente entre otras.

Desde la perspectiva de la politica pablica, la manera como se ejecuta la misma es a través de
instrumentos’ como los proyectos, por lo que en este capitulo se considera el analisis de los
mismos bajo la dptica de la Politica Industrial Vertical y Horizontal.

En la seccidn relacionada a la Politica Industrial Vertical se incluira el analisis del sector
industrial, agrario, educativo, hidrocarburos y compras publicas. En la siguiente seccién que
trata sobre la politica industrial horizontal se cubren los sectores eléctrico, hidrico,

telecomunicaciones y transporte.

! Para aclarar el tema de politica pablica se puede revisar Velasquez Gavilanes, Radl. (2010).Hacia una nueva
definicion del concepto “politica publica”. Desafios, [S.l.], v. 20, p. 149-187, mar. 2010. ISSN 2145-5112.
Disponible en: <https://revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/view/433>. Fecha de acceso: 11-03-
2017.
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Una tercera seccién incluira un resumen de como la Agenda de Transformacién Productiva se
relaciona con la Politica Industrial del Ecuador. Pese a que se trata de una politica publica méas
abarcativa, también existen conceptos que se relacionan de manera sectorial y transversal,

siendo el sector industrial uno mas de las areas que se trata de incentivar.

Es necesario indicar que este capitulo recoge los proyectos vinculados a las politicas
verticales que es lo que planteaba la Politica Industrial en el Gobierno del Presidente Correa,
sin embargo también se incluyen los proyectos vinculados a las politicas horizontales, pues
éstas Ultimas ademas de representar apoyo para todas las industrias en general también
representan beneficios para la ciudadania y como ya se menciond en capitulos anteriores, no
existe manera de aislar los resultados de la mejora en produccién por la politica vertical y

horizontal implementados a la vez (Warwick y Nolan, 2014).

4. 1. Implementacion de la Politica Industrial Vertical

4.1.1. Sector Industrial

A continuacion se mencionan los proyectos mas importantes que muestran algan tipo de
alineacion con la politica industrial planteada por el Gobierno del Presidente Correa y que
trataron de llevar a la practica lo que cada uno de los objetivos persegufa.’

Dentro del Objetivo 5 de la Politica Industrial, que dice “Promover la produccion de bienes y
servicios de calidad”, figura la estrategia 5B, que sefiala “Fortalecer el Sistema de Calidad y
fomentar el cumplimiento de normativas y reglamentos de calidad nacional e internacional”.
Para llegar a este objetivo se realizo el proyecto Fortalecimiento del Sistema Nacional de la
Calidad, el mismo que cumple con fortalecer la infraestructura necesaria para verificar
parametros de calidad que son requeridos. Cabe aclarar que, cuando surgi6 el proyecto, el
Ecuador contaba con 2000 normas y 76 reglamentos técnicos que estan siendo actualizados a

normas internacionales para que, los productos que se fabriquen en el territorio nacional,

2 para mas detalles sobre esta informacion se puede revisar las paginas:
http://www.industrias.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/K-Planes-y-Programas-en-
ejecuci%C3%B3n-Resultados-Operativos-Diciembre-2013.pdf y
http://www.industrias.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/01/literal-k-Planes-y-programas-en-
ejecuci%C3%B3n-dicimbre.pdf
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http://www.industrias.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/K-Planes-y-Programas-en-ejecuci%C3%B3n-Resultados-Operativos-Diciembre-2013.pdf

cumplan con los estandares de paises del primer mundo y con el transcurrir del tiempo puedan

ser introducidos en los mercados internacionales.

Apoyando el Objetivo 3 de la Politica Industrial, que implica “Impulsar a las micro, pequefias
y medianas empresas, artesanos y empresas de economia social y solidaria”, se incluye el
proyecto para el Fomento de las MIPYMES Ecuatorianas a nivel Nacional, cuyo principal
objetivo es la identificacion, optimizacion y la generacion de espacios para la concertacion de
industrias y la formulacién de modelos de gestion de las zonas industriales. A través de este
proyecto, se pretende brindar asistencia técnica y capacitacion en gestion y mejoramiento de
los procesos productivos de las MIPYMES, al mismo tiempo de darles a conocer mecanismos
de asociatividad productiva vinculada con la cadena de valor. El alcance del proyecto incluye
la innovacion de procesos y productos finales a través de la incorporacion de nueva tecnologia
mas adecuada para los productos especificos de su sector. Esta necesidad surgié hasta el afio
2012. EI MIPRO apoyo6 a 1926 MIPYMES con asistencia técnica y capacitacion en gestion
empresarial y procesos productivos, 174 empresas recibieron el apoyo en procesos de
innovacion y mejoramiento continuo y hasta entonces (resultados al 2014) no se tenian

registros de ninguna empresa que haya realizado un producto o servicio de innovacion.

Apoyando al Objetivo 3 al mismo tiempo que al Objetivo 1, que se especializa en “Fomentar
sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor valor agregado”, se tiene el
programa Emprendamos Non Project, el mismo que utilizaba fondos de una cooperacion
internacional con el Gobierno del Japdn y cuya meta principal era la de evaluar proyectos de
emprendimiento que se ajusten a los sectores priorizados del pais para dotar de
financiamiento no reembolsable. De este manera, cada afio en promedio 4 proyectos fueron
beneficiados con el presupuesto requerido para financiar actividades productivas como: planta
de procesamiento de papa, desarrollo e implementacion de un centro de disefio de paja
toquilla, laboratorio de analisis y pruebas fisico-mecanicas para el sector calzado, planta
procesadora y comercializadora de leche y proyectos de esta naturaleza que fueron y son
administrados por pequefias asociaciones de artesanos y agricultores que apoyan al desarrollo

productivo del pais.

Dentro del Objetivo 2 “Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala que

promuevan encadenamientos productivos locales” figura el proyecto “Fomento al desarrollo
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territorial de parques industriales en el Ecuador”, el mismo que se asocia de lleno con la
estrategia que dice “Disefiar e impulsar infraestructura productiva con un enfoque de
desarrollo territorial”. Este proyecto tenia el principal objetivo de contribuir al incremento de
alternativas para la ubicacién de parques industriales y ZEDESs (Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico), asi como el buen uso de suelo industrial en el presente y para el
futuro. Lo que se buscaba en concreto era desarrollar un modelo para el desarrollo,
funcionamiento e implementacion de parques y zonas industriales en el pais, que cuenten con
todos los servicios basicos ademas de calles, vias de acceso y aceras adecuadas ademas de
edificios, bodegas y naves industriales construidas especificamente para la instalacion de
empresas manufactureras, junto con talleres, bodegas y centros de administracion y

mantenimiento.

Dentro de este mismo objetivo figura el proyecto “Desarrollo de cadenas productivas
ENCADENA Ecuador”, el mismo que tenia tres componentes importantes y que se resumen
de la siguiente manera. Primero se realiz6 un levantamiento de informacion del sector
industrial para identificar las distintas empresas y los productos que se elaboran. Como
segundo punto figuraba la elaboracion de un sistema de gestion y soporte que incluya la
plataforma técnica y la unidad de gestion para el manejo de la informacién levantada.
Finalmente se realizaria el diagnostico y la articulacion de cadenas considerando los
productos intermedios Y finales que se elaboran dentro del pais y que ya fueron registrados en
el sistema desarrollado en el punto anterior. Este proyecto, ademas de impulsar el
fortalecimiento de la competitividad a nivel internacional, incrementaba la productividad de
las empresas locales aumentando el nimero de clientes internos y generando de este modo
mayor trabajo para el sector manufacturero dentro del pais. Como resultado final se
incrementaron las capacidades productivas de las industrias ecuatorianas y especialmente de

aquellas que constan en los sectores priorizados.

Como Objetivo 6 figura “Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar nuevas tecnologias en los
procesos productivos” y como primera estrategia consta “Promover la innovacion y
transferencia tecnoldgica en la industria”, lo cual se cristalizo en el proyecto “Centros de
desagregacion tecnoldgica y desarrollo industrial del pais”, el mismo que trataba de
incorporar partes y piezas de elaboracion nacional en procesos de produccidn de bienes

intermedios y finales, asi como disminuir la dependencia de componentes tecnoldgicos
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extranjeros, determinar el segmento de partes y piezas que podran ser elaborados localmente
para reducir montos de importacion e incrementar la viabilidad de proyectos a través de
pruebas de ingenieria y desarrollo de componentes tecnoldgicos. Este proyecto ademas
intentaba incrementar la inversion reconocida a nivel internacional de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion para el pais que, hasta el 2008, fue del 0,25% del PIB. Estos centros
tenian programado brindar soporte técnico a los sectores priorizados ya descritos en el
segundo capitulo, como son el metalmecanico, tecnologico, automotriz, plasticos y caucho
sintético, vehiculos, autopartes, carrocerias y partes que estan identificados como los que

mayor beneficio obtendrian del proceso de desagregacion tecnoldgica.

Dentro del Objetivo 7 “Promover la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente”
figura el proyecto “Fortalecimiento institucional relativo a la proteccion de la capa de ozono”,
cuyo fin es fortalecer institucionalmente a las entidades encargadas de realizar el control de
sustancias agotadoras del ozono (SAO) mediante capacitacién a los técnicos que realizan
actividades de control y monitoreo. Esto va acorde a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
1815 del 1 de julio de 2009, en el que se ratifican los plazos y compromisos establecidos en el
Protocolo de Montreal y del que el Ecuador es parte (Segunda Comunicacién Nacional sobre
el Cambio Climético, Ecuador 2011).

Dentro del Objetivo 8 “Reducir los costos de transaccion para facilitar los procesos de
produccion, innovacion y comercializacion™ figura el proyecto “Contratacion del servicio de
disefio, desarrollo e implementacion del modelo de prestacion de servicios institucional para
el Fomento Empresarial”, que esta destinado al desarrollo de un modelo que posibilite
incrementar los niveles de calidad en el sector industrial y productivo nacional a través de la
estandarizacion de la operatividad del MIPRO tanto en las oficinas centrales como en las
zonales, que permita evaluar los niveles de satisfaccion de la ciudadania y empoderar a los
funcionarios sobre los servicios que presta esta institucion. Esto se resume en la estrategia 8B,

que dice “Modernizar la gestion plblica vinculada al desempefio del sector industrial”.

Se debe anotar que existen proyectos desarrollados por el MIPRO que no se apegan al
cumplimiento de la Politica Industrial estudiada en este trabajo, sino que acttan en
colaboracion con la planificacion de otro sector de Politicas Publicas como es el caso de los

productos agricolas, donde lo que se persigue es el desarrollo del sector agrario. De igual
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forma también es necesario aclarar que el MIPRO por si solo no cuenta con proyectos que
cubren con todos y cada uno de los objetivos sino que los cubre en colaboracion con otras

instituciones de la Funcidn Ejecutiva como ya se vera mas adelante.

4.1.2. Sector Agrario

Analizando los proyectos especificos a los que se dedicd el Ministerio de Agricultura
Ganaderia Acuacultura y Pesca— MAGAP?, se muestran a continuacion los proyectos mas
sobresalientes y que se relacionan con alguno de los objetivos de la politica industrial vertical
planteada. Hay que mencionar que, de acuerdo a la politica manejada por el MAGAP, todos
los proyectos que se mencionan son entregados a asociaciones 0 cooperativas registradas en
los archivos de este Ministerio, cumpliendo de esta manera con el Objetivo 2 al promover la
asociatividad y el desarrollo de economias de escala que impulsen encadenamientos

productivos locales.

Buscando el mejoramiento tanto de la calidad de la produccion como del consumo de los
productos del mar, figura el proyecto “Planta de preproceso y obras complementarias en el
Puerto Pesquero Artesanal de Esmeraldas”, el mismo que busca incrementar la calidad de los
productos de la pesca artesanal hasta finales del afio 2016. Esto se pretendia lograr con la
adecuacion de facilidades y la creacion de un puerto pesquero con una planta de preproceso
de productos para comenzar a activar una futura cadena productiva que termine en productos
del mar con un alto valor agregado. Este proyecto se relaciona con el Objetivo 3, pues la
poblacion beneficiada seré la de las asociaciones de pesca artesanal radicadas en la provincia
de Esmeraldas, generando asi el primer proyecto de estas caracteristicas con miras a replicarlo
en otras poblaciones pesqueras de la costa. También se relaciona con el Objetivo 8 pues se
trata de mejorar las cadenas de distribucion y la infraestructura de almacenamiento de los

productos del mar.

Existen ademas proyectos como el proyecto “2KR Asistencia para agricultores de escasos

recursos”, cuyo principal objetivo, fue el de mejorar los ingresos de aquellos agricultores que

¥ para mayor detalle se debe revisar las paginas:
http://www.agricultura.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/01/K.-Planes-y-Programas-en-
ejecuci%C3%B3n-Resultados-Operativos.pdf
http://www.agricultura.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/02/K.-Planes-y-Programas-en-
ejecuci%C3%B3n-Resultados-Operativos.pdf
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se encuentran en el quintil mas bajo de pobreza, la implementacidn de centros de acopio,
sistemas de riego (moviles, tecnificados o tradicionales), jaulas para el cultivo de peces y
embarcaciones destinadas a la pesca artesanal, asi como la capacitacion de habilidades de
gestidn y socio-organizativas. Esto se relaciona con el Objetivo 1, ya que tiene que ver con el
desarrollo de sectores prioritarios para el Estado, asi como también promueve el desarrollo de
sectores y actividades productivas no tradicionales con alto efecto multiplicador en la
economia. Ademas impulsa la asociacion de pequefios productores pues también trata de
mejorar la comercializacion a nivel micro y regional lo que se vincula con las estrategias del
Objetivo 3, y al mejorar y aumentar las infraestructuras de almacenamiento se vincula con el
Objetivo 8.

El proyecto “Establecimiento de 120.000 hectareas de plantaciones forestales con fines
comerciales a nivel nacional” tenia como meta establecer plantaciones de arboles con fines
exclusivamente comerciales, mediante la instrumentacion de un programa de incentivos
econdmicos y la puesta en marcha de un sistema de monitoreo y control técnico, que permita
aprovechar especificamente las tierras improductivas o que se encuentran subutilizadas y que
tienen un potencial forestal. Por medio de este proyecto se consiguié generar materia prima
para el abastecimiento de la industria maderera, reduccion de la importacion de productos
forestales, reconocimiento de los servicios ambientales que generan los bosques, reduccién
del aprovechamiento de los arboles de los Bosques Nativos, lo que indica que esta plenamente
asociado con el Objetivo 7 de la politica industrial que se vincula con el cuidado del medio

ambiente.

Aungue no es sencillo de explicar, el programa “SIGTIERRAS- Sistema Nacional de Gestion
e informacion de tierras rurales” encaja también dentro de la politica industrial, pues sus
resultados benefician a todos los habitantes de la zona rural para tener un catastro completo de
sus tierras, de tal manera de poder legalizar sus propiedades y de esta manera ser sujetos de
crédito para adquirir o invertir en nuevas maquinarias o nuevas tecnologias que les ayude a
mejorar e incrementar la produccion. De acuerdo a esta breve explicacién, este programa se
relaciona con el Objetivo 6 de la politica industrial pues promueve la innovacion y
transferencia tecnoldgica ya que busca incorporar, desagregar, adoptar y asimilar nuevas

tecnologias en los procesos productivos de las zonas rurales del pais.
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Un aporte a la politica industrial en su Objetivo 2, al promover la asociatividad y los
encadenamientos productivos, es el proyecto de Reactivacion de la Caficultura, tanto a nivel
continental como en Galapagos, ya que a traves de mejores técnicas y sistemas de riego se les
facilita a las asociaciones de productores, semillas de mejor calidad con la finalidad de
mejorar la produccion y cumplir con estandares internacionales que ayudan a las industrias
cafeteras en los procesos de produccion tanto internos como externos. Este proyecto al mismo
tiempo que incluyd mejoras tecnologicas para el productor también mejoro la cadena
productiva al incrementar los recursos de transporte y de comercializacion. Adicionalmente
este proyecto apalanca el Objetivo 7, que implica promover una produccién limpiay con el
cuidado requerido para el medio ambiente pues los arbustos de café contribuyen a la captura
de carbono de manera similar a los bosques secundarios y regulan el balance hidrico de los

ecosistemas.

El Programa Nacional de Agroenergia es otra de las iniciativas que colabora con el Objetivo 1
de la Politica Industrial del Ecuador al desarrollar sectores prioritarios para el Gobierno, en
este caso el empleo de energia alternativa. Para este programa lo que se utilizo fue la biomasa
generada por cafia de azUcar a través de la produccion de 6.000 hectareas adicionales para la
produccion de etanol. Con esta idea también se incrementaria la produccion de palma africana
en 1200 hectareas. En los dos casos se incorporarian areas de cultivo que no afectarian la

produccién de alimentos ni areas protegidas o de conservacion.

Un aporte claro al Objetivo 6 de la politica industrial es el proyecto “Implementacion del
centro de produccion de bioinsumos para la agricultura en base de microorganismos
benéficos”, cuya meta fue fomentar el uso de biocontroladores y biofertilizantes a base de
microorganismos benéficos, mediante la promocidn de una agricultura sustentable,
implementando una planta de produccién industrial de bioinsumos, permitiendo la sustitucion
de agroquimicos y disminuyendo su importacion. De esta manera no solo se cumple con el
Obijetivo 1 desarrollando industria en los sectores prioritarios sino también que los técnicos
encargados se especialicen en este tipo de bioinsumos recibiendo mejor capacitacion

cumpliendo también con el Objetivo 4 que trata de mejorar la calificacion de la mano de obra.

Proyectos como “Fortalecimiento de las capacidades de los pescadores artesanales de las

regiones Costa y Galapagos y de sus embarcaciones, mediante la capacitacidn periodica y el
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recambio y/o suministros de materiales y equipos para la pesca” asi como “Plan de
contingencia para los afectados por la eliminacion de la flota langostinera arrastrera
industrial”, son acciones que contribuyen al cumplimiento de los Objetivos 1 y 6 de la politica
industrial ya que, a mas de favorecer la parte productiva de una industria no tradicional con
efecto multiplicador, se capacitd en el manejo de nuevas artes pesqueras a los duefios de las
embarcaciones, quienes no solamente recibieron elementos nuevos para mejorar sus
actividades pesqueras, sino también herramientas electronicas que les permitieron mantener a
sus embarcaciones y motores protegidos de cualquier problema que surja en el mar. Ademas,
también participa con el Objetivo 7 de la misma politica, puesto que con las nuevas artes
pesqueras se garantiza que solamente se capturen especies que se intenta comercializar sin

afectar ninguna otra especie marina que se encuentre en los alrededores.

El “Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible” tuvo como fin contribuir a la seguridad e
inocuidad alimentaria de la poblacion ecuatoriana a través del desarrollo y optimizacién de la
productividad pecuaria del pais, bajo la implementacion de sistemas productivos tecnificados
y eficientes de manera sustentable y sostenible, por lo que se vincula al Objetivo 1 de la
politica industrial; pero ademéas guarda relacion con el Objetivo 6 al adoptar nuevas formas de
produccion mas tecnificadas. Este proyecto incluye la construccién de centros de acopio para
facilitar la comercializacion de leche, fibras y lanas de manera asociativa, con lo que se
vincula también al Objetivo 2. Estos centros también benefician a los productores primarios,
que son los méas vulnerables financieramente hablando pues tendran acceso a medicinas,
insumos, productos para mejoramiento genético y un sistema de identificacion y trazabilidad

oficial del ganado nacional.

Un proyecto que, ademas de contribuir a uno de los sectores priorizados cumpliendo con el
Objetivo 1, cubre lo estipulado en el Objetivo 8 al mejorar las cadenas de distribucion y la
infraestructura de almacenamiento, es el “Proyecto Nacional de Almacenamiento y
Comercializacion”, el mismo que tiene como meta, repotenciar y ampliar la capacidad de
almacenamiento de las plantas publicas existentes, que para el 2013 constituian menos del 8%
del total, coordinando la administracion del flujo de comercializacion y contribuyendo a la
mejora en la comercializacion del maiz y del arroz. Este proyecto ademas de mejorar la
calidad de vida de los pequefios y medianos productores, aumentaria la eficiencia de los

servicios y productos que se dan en la cadena productiva del maiz y el arroz.
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Un proyecto que, ademas de cumplir con la proteccion del ecosistema (Objetivo 7) al volver
mas eficientes los sistemas de riego que se implementan en la agricultura, es el proyecto
“Fomento a la produccion agricola a través de la implementacion de sistema de uso y
aprovechamiento del recurso hidrico para el desarrollo rural y la soberania alimentaria”. Este
proyecto se vincula a la politica industrial también a través del Objetivo 8 al bajar los costos
de transaccién para facilitar los procesos de produccion y a través del Objetivo 6, en el que se
promueve la innovacion y transferencia tecnoldgica industrial pues se mejora la eficiencia de
aplicacion de agua en los métodos de riego a nivel parcelario (una hectarea de riego por

gravedad usa la misma cantidad de agua que 4 hectareas de riego tecnificado en promedio).

Un proyecto que también aborda varios objetivos de la politica industrial es el “Proyecto
Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas” , el mismo que, ademas de cubrir uno
de los sectores priorizados (Objetivo 1), también se preocupa de la asistencia técnica,
mejorando las capacidades técnicas de los trabajadores del sector (Objetivo 4), mejorando la
calidad y productividad de las semillas que se tienen originalmente (Objetivo 5) y mejorando

las précticas agrondmicas a traves de la transferencia de tecnologia (Objetivo 6).

Como ultimo proyecto de este sector figura el “Programa Nacional de Carnicos” , el cual tenia
como principal meta la promocion de métodos tradicionales y alternativos de alimentacion,
optimizacion de los recursos existentes (mediante la investigacion, conservacion e innovacion
de la genética Gptima para cada ecosistema) y con la participacion de todos los actores.
Ademaés proponia la formulacién de propuestas para el cambio de la normativa que rige el
sector pecuario convirtiéndose en uno de los proyectos que aborda el Objetivo 8 de la Politica

Industrial Ecuatoriana al impulsar reformas legales e institucionales necesarias.

4.1.3. Sector Educativo

Se decidio incluir este sector primeramente porque se vincula al Objetivo 4 de la Politica
Industrial Ecuatoriana pues persigue la especializacion tecnoldgica de profesionales, técnicos
y mano de obra, asi como la polifuncionalidad de los niveles ejecutivos y administrativos en
funcién de la demanda del sector manufacturero. En segundo lugar, este sector estd a cargo de
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SENESCYT vy fue

una de las instituciones convocadas inicialmente para que colabore con la elaboracion de la
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Politica Industrial Ecuatoriana, considerando esta informacion a continuacion se presentan los

principales proyectos vinculados a esta tematica®:

El proyecto “Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano”, que tenia como meta
principal otorgar becas de tercer y cuarto nivel en universidades nacionales y del exterior para
la transformacidn de la matriz productiva del pais, esté totalmente vinculado al Objetivo 4 de
la politica industrial, pues implica promover el empleo de calidad y mejorar la calificacion de
la mano de obra para impulsar el emprendimiento productivo. Se logra también fomentar las
iniciativas de investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de forma articulada entre el
sector publico, privado y las universidades, lo cual también es parte de las estrategias del
Obijetivo 6 y de paso hay que mencionar la alineacion completa con las ideas de Etzkowitz y

Leydesdorff (1993) mencionadas en el capitulo 1.

El proyecto “I+D+i”, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais
a través del financiamiento de proyectos y programas de investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion tecnologica, se vincula con varios objetivos de la Politica Industrial Ecuatoriana,
pues con los avances tecnoldgicos se consigue una produccion limpia y el cuidado del medio
ambiente, que esta vinculado al Objetivo 7. También se relaciona con la incorporacion y
promocion de innovacion y transferencias tecnoldgicas, que se asocian directamente con el
Obijetivo 6, ademas que si se logran optimizar procesos de produccion se estarian reduciendo
costos y se promoverian los sectores productivos industriales en mercados internos y

seguramente externos, lo que vincula este proyecto con las estrategias del Objetivo 8.

Como una accion mas para alcanzar la modernizacion de la gestion pablica vinculada al
desempefio del sector industrial, surgio el proyecto “Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior del Ecuador”, el mismo que tenia como principal objetivo mantener
informacion actualizada, de calidad y oportuna con la finalidad de proveerla a la ciudadania
para que puedan elegir los centros de ensefianza con mejor disponibilidad para la educacién

de carreras técnicas que permitan mejorar la parte industrial del pais. Este proyecto, ademas

* para mayor detalle revisar: http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/02/PAl-
2014-SENESCYT .pdf
http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/K-Planes-y-Programas-en-
ejecuci%C3%B3n-Resultados-Operativos-Diciembre-2013.pdf
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de vincularse con el Objetivo 8 pues constituye una modernizacion a la gestion publica
vinculada al desarrollo industrial, también se esfuerza por promover el empleo de calidad y

mejorar la calificacion de la mano de obra, por lo que también se asocia con el Objetivo 4.

Otro proyecto que también apalanca en gran medida la politica industrial es “Reconversion de
la Educacion Técnica y Tecnoldgica Superior Pablica del Ecuador”. Este tenia como fin el
redisefio de talleres y laboratorios ademas de la creacion de 42 carreras de nivel técnico y
tecnoldgico, que se alineen a los sectores productivos priorizados. Con esto no solamente se
logra satisfacer la demanda de aquellas personas que, por su situacion requieren de una
carrera corta para solucionar problemas econémicos familiares, sino también de aquellas
personas con un caracter emprendedor que estan dispuestos a comenzar una micro o pequefia
empresa con conocimientos de un alto contenido practico. Con este fin, a méas de
incrementarse el capital social, los estudiantes pueden vincularse desde una edad temprana a
la realidad de las empresas e industrias que aportan a los diferentes sectores productivos. Por
estas razones el proyecto se asocia al Objetivo 4, ya que mejora la calificacion de la mano de
obra, asi como también al Objetivo 3, porque impulsa la formacién de micro y pequefias

empresas de la economia social y solidaria.

El proyecto “Becas Prometeo” también se relaciona plenamente con el Objetivo 4, pues se
propone mejorar la calificacion de los actuales o futuros trabajadores del sector industrial al
buscar e identificar profesionales con grado doctoral que tengan experiencia y habilidad para
la transferencia de conocimientos en las universidades, escuelas politécnicas, institutos
publicos de investigacion, institutos técnicos y tecnoldgicos sobre temas relacionados a los
sectores priorizados, al tiempo que realizan tareas de investigacion y desarrollo de nuevo
conocimiento del cual el Ecuador formara parte. El objetivo del proyecto conlleva la
incorporacion de 5000 investigadores/docentes de alto nivel en diferentes areas estratégicas
para el afio 2017.

4.1.4. Sector Hidrocarburos

Dentro de los sectores priorizados en la Politica Industrial Ecuatoriana figura la refinacion de
petréleo y, la institucion que emite politica pablica alineada a la politica industrial, es el
recientemente creado Ministerio de Hidrocarburos, cuyas funciones pertenecian al Ministerio

de Recursos Naturales No Renovables hasta el 2015.
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Dentro de este sector se debe considerar que, segun el Informe de Rendicion de Cuentas del
Ministerio de Hidrocarburos (2016), se han realizado inversiones por un monto de 21.893
millones de ddlares en el area de hidrocarburos. También cabe destacar el analisis realizado y
que demuestra que la produccion promedio en el periodo 2000-2006 fue de 459 barriles por
dia, mientras que en el periodo 2007-2015 fue de 513 barriles por dia, mostrando un
incremento del 12% en la produccién de petréleo. Sin embargo, a més de los proyectos de
produccidn y extraccion de petréleo que muestran un pais que continta siendo dependiente de
las materias primas, figuran proyectos de suministro de derivados de petréleo en el territorio
nacional, lo que implica un proceso industrializado de refinacion que se alinea con el Objetivo
1 de la Politica Industrial, pues se ha desarrollado una industria productiva que genera un

mayor valor agregado.

A continuacion se presentan los proyectos mas representativos que fueron cubiertos en el
Informe de Rendicion de Cuentas del Ministerio de Hidrocarburos (2016). Dentro de este
conjunto de proyectos destacan la Rehabilitacion de la Refineria de Esmeraldas, cuyo objetivo
era recuperar la capacidad de procesamiento de 110.000 barriles diarios y que ademas cuenta
con una unidad nueva de Craqueo Catalitico Fluidizado — FCC, que permite incrementar la
capacidad en la generacion de gasolinas de alto octano asi como el incremento en la
produccidn de gas licuado de petréleo GLP entre 18.000 y 20.000 barriles por dia, evitando la
importacion de estos derivados desde el exterior (alineado al Objetivo 5 de la Politica
Industrial pues se consigue ampliar los productos refinados de petréleo con estandares de
calidad para el mercado interno y externo). Este proyecto permite ademas proveer diesel con
menor contenido de azufre, provocando un impacto ambiental positivo (alineado al Objetivo 7

de la Politica Industrial Ecuatoriana).

El segundo proyecto con un importante resultado en este sector es el Proyecto Poliducto
Pascuales-Cuenca, el mismo que fue inaugurado en el 2016 y que constituye el sistema de
transporte y distribucion de gas licuado de petréleo GLP y otros derivados, para cubrir la
demanda de la zona sur del pais. Esta manera de distribucion a mas de alinearse con el
Obijetivo 8 de la Politica Industrial Ecuatoriana, ya que mejora las cadenas de distribucion y la
infraestructura de almacenamiento, tiene relacion con el Objetivo 7, pues reduce el empleo de

auto-tanques para el transporte de derivados evitando las emisiones de CO,.
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Es importante mencionar que los objetivos estratégicos sectoriales siguen la Politica Industrial
puesto que, dentro de ellos, consta el “Incrementar el nivel de eficiencia en el consumo de
hidrocarburos”, para lo cual se cuenta con la Red de Gasolineras en Frontera Norte y Sur del
pais, estableciendo de esta manera mecanismos de proteccion e incentivos para la ampliacion
de la oferta y diversificacion de productos refinados producidos en el pais, lo cual se vincula
con el Objetivo 9 de la Politica Industrial. Ademas consta el proceso de Control de
Combustibles, que se realizd con un proceso de reduccién de tramites para las
automatizaciones en la comercializacion de derivados, pasando de un proceso que duraba
entre 5y 20 dias a uno de 48 horas, contribuyendo asi con el Objetivo 8, pues se impulsaron
reformas legales para el fortalecimiento institucional consiguiendo reducir costos de

transaccion en los procesos de comercializacion.

Alineado con el Objetivo 7, que promueve la produccion limpia y el cuidado del medio
ambiente, se tienen acciones como la “Produccién de la Gasolina Eco Pais”, que también
constituye un avance tecnolégico, ya que actualmente se trabaja con el sector agricola para el
empleo de etanol en lugar de nafta de alto octano en la preparacion de este combustible.
También se cuenta en esta area el proyecto “Optimizacion de Generacion Eléctrica y
Eficiencia Energética”, lo cual permite emplear las emisiones que se obtienen en los procesos
de extraccion de petroleo para la generacion de energia eléctrica confiable (Objetivo 6) y de
menor costo para el sector petrolero. Se tiene también el Proyecto “Amazonia Viva”, el cual
toma en cuenta la eliminacion de vertederos incontrolados, considerados como pasivos

ambientales recuperando un ambiente saludable para los pobladores actuales (Objetivo 7).

Como parte del cumplimiento del Objetivo 5, que trata sobre la promocién de produccién de
bienes y servicios de calidad, figuran algunas de las certificaciones internacionales que han
conseguido las empresas publicas que trabajan dentro del sector de hidrocarburos y que
autentican su gestion en procesos como la certificacion 1ISO 9001 en labores de Ingenieria,
Construccion y Mantenimiento, 1ISO 14001 (Sistema de Gestion Ambiental) y 18001
(Seguridad y Salud en el Trabajo) en exploracion, produccién y transporte de hidrocarburos

desde los diferentes territorios asignados.
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4.1.5. Compras Publicas

La diversidad de leyes sobre contratacion publica que existia antes de Agosto de 2008
generaba varias dificultades en las instituciones publicas para realizar todo tipo de
contrataciones, pues existia una Ley de Contratacion Publica que regulaba la adquisicién de
bienes, una Ley de Consultoria exclusiva para la contratacion de servicios de consultoria, asi
como también Leyes Especiales con las que se adquirian bienes o servicios especiales como
por ejemplo seguros y suministros para instituciones estratégicas como aquellas relacionadas
con la defensa nacional (IAEN e INCOP, 2009).

Con esta variedad de leyes se producian algunos inconvenientes, como por ejemplo el hecho
de que procesos simples de contratacion de servicios recurrentes se convirtieran en verdaderos
problemas burocréaticos, pues no existia una normativa que homologara el proceso en todas las
instituciones publicas; de igual forma cada institucion contaba con una lista de sus propios
proveedores de bienes y servicios con caracteristicas no homologadas. Ante esta dificultad de
hacer negocios con el Estado, se cred la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, la misma que a mas de mantener una base de datos Unica con la informacion de
proveedores para todo el Estado, homologa el proceso de contratacion para todas las
instituciones publicas y establece los requisitos necesarios para que los oferentes indicados
participen en cualquier tipo de negociacién de manera de agilitar los procesos de

adquisiciones y compras.

Dentro de esta misma Ley Organica, ademas de dotar de una entidad reguladora que figura
como Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP (hoy Servicio de Contratacion de
Obras Publicas SERCOP), hace una aclaracién para que los ofertantes de bienes o servicios
internacionales consideren al menos un porcentaje minimo de mano de obra ecuatoriana y
también da preferencia siempre a las pequefias y medianas industrias nacionales para cierto
tipo de adquisiciones. Este Gltimo punto se vincula directamente con el Objetivo 1 de la
Politica Industrial, ya que intenta velar por el desarrollo nacional a través de la contratacion
publica, asi como también aborda el Objetivo 3 al implementar mecanismos especificos para
incrementar la participacion de las pequefias y medianas empresas en el Sistema Nacional de

Compras Publicas.
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4.2. Implementacién de la Politica Industrial Horizontal

Como se ha sostenido a lo largo de todo este trabajo, la politica industrial vertical disefiada en
la Politica Industrial Ecuatoriana, no se implement6 de manera aislada sino que vino
acompariada de una politica horizontal que en su esencia beneficiaban a toda la ciudadania y a
lo cual se sumaron todas las industrias en su conjunto. A continuacion se presentan los
principales sectores en los cuales se disefiaron proyectos especificos para beneficiar a todas

las industrias:

4.2.1. Sector Eléctrico

Segun el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos- MICSE (2013), la politica del
sector eléctrico implicaba mejorar la cobertura eléctrica del pais con fuentes de energia
renovable, de manera que se utilice una menor cantidad de combustibles fésiles que son
altamente contaminantes para el ambiente, obteniendo energia de fuentes renovables. Ademas
se planeaba asegurar la confiabilidad y calidad del abastecimiento de energia eléctrica, que
tanto afectd a los sectores residencial y productivo en décadas anteriores. En este caso se han
construido dos campos de energia eolica, uno en la Provincia de Galapagos y el otro en

Villonaco (16.5 MW), provincia de Loja.

Otra de las fuentes de energia renovable que se planteaba usar era la energia potencial
conseguida del cauce de ciertos rios, obteniéndola a través de proyectos hidroeléctricos como
por ejemplo Manduriacu (60 MW), Mazar Dudas (21 MW), Toachi Pilatén (254 MW),
Sopladora (487 MW), Coca Codo Sinclair (1500 MW), Delsitanisagua (180 MW), Minas San
Francisco (270 MW), Quijos (50 MW), generando en conjunto 2822 MW adicionales al
Sistema Nacional Interconectado, con lo cual se cumplen los objetivos de la Politica Industrial
que van desde la produccion limpia y el cuidado del medio ambiente (Objetivo 7) , como el
impulso al uso eficiente de energias alternativas en los procesos productivos (Objetivo 6),
ademas de promover la oferta de sectores productivos y los mercados de exportacidn pues con
esa cantidad de energia adicional a la que se genera actualmente se planeaba vender energia a

la parte sur de Colombia, lo que se relaciona con el Objetivo 9 de la Politica Industrial.

Adicionalmente a esto, el Ministerio de Electrificacion y Energia Renovable- MEER cuenta
con estudios basicos, de prospeccion y en ciertos casos de factibilidad para el desarrollo de

otros proyectos hidroeléctricos como son: La Merced de Jondachi (18,25 MW), Angamarca
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Sinde (32,10 MW), Chirapi (169,2 MW), Chontal (184 MW), Cardenillo (575 MW), Rio
Zamora (2240 MW), Rio Santiago (3000-3600 MW), ademas de algunos proyectos
geotérmicos como son Tufifio-Chiles (114 MW), Chachimbiro (130 MW), Chalpatan
(capacidad aun no determinada), Chacana (438 MW), lo cual indica que también se cumple
con el Objetivo 4 al promover empleo de calidad, pues los estudios mencionados requieren de
conocimientos tecnoldgicos especializados para ser desarrollados, asi como también al
Obijetivo 5, que implica la produccion de servicios de calidad para la satisfaccion de los

mercados interno y externo.

4.2.2. Sector Hidrico

De acuerdo a lo expuesto por la Secretaria del Agua a través del Ministerio Coordinador de
los Sectores Estratégicos- MICSE (2013), los proyectos hidricos constituyen una manera de
ejercer la rectoria del Estado para el control y gestion desconcentrada de los procesos de
conservacion y proteccién del agua, mediante la planificacion de cuencas hidrogréficas. Con
este control se evita las inundaciones en sectores poblados durante el invierno y las sequias

extremas que se viven en las regiones agricolas durante el verano.

La infraestructura que se construye con este tipo de proyectos se la considera de caracter
horizontal en razon de que protege obras que benefician a todas las industrias a la vez, como
por ejemplo permiten contar con caminos y carreteras que permanezcan transitables durante
todo el afio, asi como también la accesibilidad a poblaciones para incentivar el comercio y la
produccion de ciertas ramas industriales. Las infraestructuras que se construyen bajo la
direccion de la Secretaria del Agua, permiten también conservar las instalaciones de
telecomunicaciones, que es otro tipo de servicio que beneficia de manera transversal a todas

las industrias de un determinado sector.

Dentro de este tipo de proyectos figuran Control de Inundaciones en Naranjal, Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto Daule Peripa, Manejo del Recurso Hidrico de la Cuenca del
Paute (Zona en la que debido a derrumbes de los taludes del rio gener6 pérdidas econémicas y
productivas), Conservacion y desarrollo de la Cuenca del Rio Paute y sus afluentes, Embalse
para uso multiproposito Pampas de Salasaca (MICSE, 2013). Este tipo de proyectos, de

acuerdo a su localizacion, también permiten brindar cierta proteccion a las presas
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hidroeléctricas pues evitan que lleguen sedimentos a los embalses que hagan perder energia

potencial en el momento de la generacion eléctrica.

Adicionalmente existen otro tipo de proyectos, cuyo fin es el de proveer de agua potable a
poblaciones urbanas y rurales, lo cual tiene relevancia debido a que este recurso permite el
manejo adecuado de algunos de los sectores priorizados, como son la produccion de alimentos
frescos y procesados y el turismo. Los trabajos que se realizan en este tipo de proyectos
ofrecen como productos estudios integrales de agua y saneamiento, pliegos de contratacion
para la ejecucion de obras, asi como proyectos hidrosanitarios ejecutados. Dentro de este tipo
de planes figuran los proyectos Agua potable y Saneamiento Rural, Programa de
Infraestructura Rural de Saneamiento y Agua- PIRSA, Soluciones Integrales de Agua Potable
y Saneamiento — Programa Canje de Deuda Ecuador Espafia, Proyecto de Agua Potable y

Saneamiento para Comunidades Rurales y Pequefios Municipios PAS-EE, entre otros.

En concordancia con el Objetivo 1, que busca desarrollar sectores industriales prioritarios
para el Gobierno y con el Objetivo 4, que apoya la especializacion tecnoldgica de
profesionales, técnicos y mano de obra, existen proyectos que permiten gestionar de manera
adecuada el recurso hidrico y esto se consigue a través de contar con informacion adecuada y
actualizada sobre la calidad del agua, el aprovechamiento de los recursos hidricos, conflictos
sociales, cartera vencida y demas informacion que facilite establecer una planificacion hidrica
a nivel nacional. Con este fin existen proyectos como Programa Nacional de Mantenimiento y
Operacién de Infraestructura, Desarrollo e Implementacion de un Sistema Integrado de
gestion de la Informacion Hidrometeoroldgica y de Calidad de Agua en la cuenca del Rio
Paute, Plan Nacional de Agua, Ordenamiento Ambiental Integral en la Cuenca del Rio

Puyango, entre otros.

4.2.3. Sector Telecomunicaciones

El area de las telecomunicaciones es indistinta pues no se preocupa en beneficiar a un solo
tipo de industria, por lo que siempre se ha considerado a la politica en telecomunicaciones
como una politica horizontal. Bajo este principio, y de acuerdo al Informe de Rendicion de
Cuentas del Ministerio de Telecomunicaciones- MINTEL (2016), se ha logrado identificar
algunos objetivos que se relacionan con la Politica Industrial sin dejar de recordar que estos

apoyan no solamente a las industrias priorizadas por el Gobierno sino a todas a nivel general,
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a continuacion se presentan algunos resultados que mas se apegan al desarrollo de la industria

a nivel nacional.

La modernizacion de los servicios publicos con Tecnologias de Informacion y Comunicacion
TIC esté relacionada con la inversion en infraestructura de telecomunicaciones tanto de la
empresa publica como privada, que ha permitido familiarizar a méas ciudadanos con el uso de
este tipo de tecnologias. Ante esto, las cifras que muestra la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones- ARCOTEL son las siguientes:

Con corte a junio de 2016, existen 9 proveedores de servicio de interconexion hacia la red
principal de Internet por cable submarino. Esto representa una mejora considerable, ya que
desde hace muchos afios se contaba Gnicamente con 5 proveedores internacionales y la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT (proveedor de telecomunicaciones del
Estado). Actualmente existen otros tres proveedores que se han sumado a este mercado a

nivel nacional.

Desde el 2007 hasta el 2014 la conexion de abonados de servicio telefonico se incremento en
un 34,2%. Desde que se adquirio la tecnologia CDMA 450 en el 2011, se pudo brindar dentro
del pais el servicio de telefonia inalambrica en lugares apartados rurales. Las provincias
donde mas se ha usado esta tecnologia son Manabi, Loja, Azuay, Zamora Chinchipe y
Chimborazo en donde existen instaladas mas de 10 radiobases. Existen otras tecnologias
como la FWA que proveen también de acceso telefonico inalambrico y que por la densidad
poblacional que cubren, son usadas principalmente en ciudades pobladas. Estas tecnologias
que fueron instaladas a partir del 2011 incrementaron ain mas el nimero de abonados al

servicio telefénico que antes no podian hacerlo por las limitantes fisicas de la conexion.

No existen muchos datos respecto a como se han incrementado el nimero de redes privadas
registradas; sin embargo, gracias a los registros de ARCOTEL, se puede saber que en el 2014

existian 99 redes privadas registradas.
Considerando también la densidad de lineas por habitante, se tiene que en el 2008 la densidad

era de 84,70% mientras que a finales del 2014 la densidad fue de 109,84% lo que indica que

existen mas lineas telefénicas que habitantes en el pais.
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Con respecto al desarrollo de nuevas tecnologias, los reportes de ARCOTEL (2016) muestran
que las nuevas tecnologias en redes de comunicacién mévil, como son UMTS, LTE, CDMA,
etc., siguen concentrandose en las mismas provincias de Pichincha, Guayas y Azuay, a las que
se han sumado Tungurahua, Manabi, Los Rios, El Oro, Esmeraldas, Santo Domingo de los

Tsachilas y Santa Elena.

Un dato muy interesante es la aparicion de los Cibercafés que proveen servicios de
telecomunicaciones de diferente tipo a la ciudadania. Estos pequefios negocios, que brindan
un servicio cada vez méas necesario, se incrementaron desde 1355 en el 2009 hasta 2517 en el
2014, lo que representa un crecimiento de 85,75%.

La densidad de cuentas de internet fijo desde el 2010 hasta el 2014 se incremento en 678%. Si
bien este dato es importante, las cuentas de internet movil son las que tienen un despunte mas
elevado pasando de 331.662 cuentas en 2010 a 4.934.076 en el 2014, lo que significa un
incremento de 1387%. Al final, el hecho de que cada vez mas personas tengan acceso a la red
de Internet permite cumplir con el Objetivo 8 de la politica industrial que implica facilitar los
procesos de produccidn e innovacién por la gran cantidad de informacion a la que se tiene
acceso a través de la Red, y con el Objetivo 9 pues se consigue llegar al mercado electrénico

tanto a nivel nacional como internacional.

Como se puede ver de manera muy general, existen logros que se han conseguido durante el
Gobierno del Presidente Correa, como por ejemplo incrementar el nimero de ciudadanos
incluidos digitalmente, con lo que, cada vez la brecha de analfabetismo digital disminuye. Al
2015 el analfabetismo digital era de 12,2%, lo que significa 17 puntos menos que en el 2010
cuando se empez6 a medir (Ministerio de Telecomunicaciones, 2016). Pero estos avances
también se destacan porque, gracias a ellos, se ha logrado crear una industria de sistemas de
tecnologias de la informacidn y comunicacion, que se ha dedicado a desarrollar sistemas
desde los menos complicados usados en restaurantes y bares hasta software de caracteristicas
mucho mas complicadas, que implican el manejo de grandes bases de datos y accesos con
seguridad a traves del Internet, como el caso de los Sistemas Gubernamentales de
planificacion denominado Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Pablica SIPelP o el
del Ministerio de Finanzas llamado Sistema de Gestion Econdmica y Financiera Electronico

eSIGEF. Este tipo de tecnologias indudablemente favorecen al Objetivo 8 de la Politica
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Industrial pues modernizan la gestion pablica vinculada al desempefio de todos los sectores
incluyendo el Sector Industrial.

Esto al mismo tiempo ha dado la oportunidad para que se desarrollen pequefias y medianas
empresas en la instalacion de redes de telecomunicaciones, que permiten hoy en dia
interactuar con todo el mundo, ya sea en busca de clientes o proveedores a nivel nacional o
internacional, alinedndose de esta manera con el Objetivo 3 de la Politica Industrial, pues se
incrementa el intercambio comercial a nivel microregional y mejora la insercién en el

mercado internacional.

Adicionalmente hay que considerar que las telecomunicaciones es uno de los sectores que
mas aporta para el desarrollo y la innovacién, lo que lo vincula de lleno con el Objetivo 6,
especialmente con la implementacion de tecnologias provenientes del exterior y que al mismo
tiempo permiten la transferencia de conocimientos hacia el capital humano nacional, lo que se

relaciona con el Objetivo 4 de la Politica Industrial Ecuatoriana.

4.2.4. Sector Transporte

En apego a lo manifestado por el propio Ministerio de Transporte y Obras Publicas en el
informe de Rendicion de Cuentas del afio 2015 (Ministerio de Transporte y Obras Pablicas,
2016), se han desarrollado varios proyectos en lo que a infraestructura vial se refiere dentro de
las cuatro regiones del pais. Para mencionar solamente aquellas obras viales que han sido

inauguradas en el afio en mencion, figuran:

En la region costa:
- Carretera Colimes Olmedo (35,40 Km)
- Carretera San Antonio-La Margarita- San Vicente (37,90 Km)
- Anillo Vial de Quevedo, Tramo Il (25,66 Km)
- Carretera Playas-Data-Posorja (20,80 Km)
- Carretera Bricefio- La Unidn - San Isidro (48,03 Km)
- Carretera La Avanzada-Arenillas (10,50 Km)
- Paso Lateral Arenillas (5,90 Km)
- Carretera Portovelo — Salati- Ambocas (22 Km)

En la region sierra:
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Carretera Zhud- Cochancay- El Triunfo (98,00 Km)
Paso Lateral de Loja (15,50 Km)

Vias en la ciudad de Riobamba (22,00 Km)

Paso Lateral Latacunga- Salcedo (26,79 Km)
Carretera Ambato — Guaranda (91,30 Km)
Carretera La Troncal - Puerto Inca (27,00 Km)
Carretera Cahuaji — Pillate — Cotal6 (26,12 Km)
Carretera Rio Pindo- Amaluza (24,8 Km)

En la region amazénica:

Puente Namangoza (130 m)
Puente Rio Aguarico (237 m)
Puente El Tigre (206 m)

En la region insular:

Carretera Puerto Baquerizo Moreno- Progreso Puerto Chino (21,40 Km)

Carretera Puerto Ayora- Canal Itabaca (39,70 Km)

También figuran obras adicionales como:

Pavimentacion del Malecdn y calles céntricas de la ciudad de San Vicente (9,20 Km)
Implementacién de cuatro puntos de control automatizado Aloag (1), Nobol (2) y
Ricaurte (1).

Licencias de importacién para vehiculos de carga pesada (14.290 unidades)
Operativos de control pesos y dimensiones (440 operativos)

Plan RENOVA (se chatarrizé 1920 unidades)

Camparias de seguridad vial

Instalacion de fotoradares (325 equipos instalados)

Construccion a nivel nacional de ciclovias (157 Km construidas y 70,10 Km en
construccion).

Sistema de sefializacién ferroviaria

En el transporte aéreo se ha realizado:

Nuevo edificio terminal del aeropuerto de El Coca
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- Sistemas de navegacion aérea (radares que incrementan un 95% la cobertura de los

sistemas de navegacion)

En el transporte maritimo y fluvial se considera:

- Lapolitica portuaria (para dinamizar los servicios portuarios en el pais)

- Proyecto de movilidad sustentable en marcha (reemplazo de motores de combustibles
fosiles por motores eléctricos con recarga solar) (Objetivo 7)

- Inspeccion de embarcaciones (previo a su adquisicion para obtencion del certificado
de seguridad y prevencion de contaminacion)

- Simplificacion de tramites (los operadores portuarios obtienen su matricula para carga,
buque, pasajeros y servicios conexos en el Portal de Servicios) (Objetivo 8)

- Dragado del Puerto Comercial de Esmeraldas (embargue de desechos toxicos con
destino Francia) (Objetivo 7)

- Reparacidn estructural para el puerto de aguas profundas de Manta

- Dragado por mantenimiento del canal de navegacion de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil

- Ejecucion de la ampliacion del Terminal Maritimo Internacional Atracadero No. 5 en

Puerto Bolivar

Todos estos proyectos ejecutados aportan a todas las industrias en general, porque benefician
el transporte de mercaderias desde y hacia los centros de produccion y almacenamiento, y
facilitan el traslado de mercaderias a nivel internacional. Debido a que de esta manera se
promueve el desarrollo de sectores y actividades productivas tanto tradicionales como no
tradicionales, considero que también aporta al Objetivo 1 de la Politica Industrial.
Adicionalmente, también existen proyectos intencionalmente marcados como Objetivo 7,

pues aportan a la conservacion del medio ambiente.

4.3. Agenda para la Transformacion Productiva

Para el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad- MCPEC (2010)
es importante recordar que la Politica Industrial mantiene una relacién directa con la Agenda
para la Transformacion Productiva, ya que se enfoca hacia el fomento productivo integral que

incluye “proteccion arancelaria, programas de apoyo para mejorar la productividad y calidad,
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mayores recursos para la infraestructura productiva, triplicacion del crédito pablico a la
produccion y el uso de las compras publicas como una herramienta para potenciar a las micro

pequenias y medianas empresas” (Agenda para la Transformacion Productiva, 2010).

Dentro del mismo documento citado, el Gobierno del Presidente Correa hizo una clara
afirmacion de las politicas industriales horizontales planeadas a la fecha, como por ejemplo la
inversion en infraestructura para la produccion como carreteras, puertos y aeropuertos que
permitiran la movilidad y el transporte de los diferentes productos asi como también la
apertura de nuevos mercados. Menciona también la multiplicacion del crédito publico para los
productores, siempre incentivando principalmente a las micro, pequefias y medianas empresas
a través del incremento en la participacion de la contratacion publica. Ademas se tiene como
otra de las politicas industriales horizontales el cambio de la matriz energética y que en ese
entonces se asumia que proveera (actualmente provee) de este necesario recurso a las
industrias de diferentes sectores de manera menos contaminante, aprovechando los recursos

de la naturaleza y contribuyendo al Objetivo 7 de la Politica Industrial Ecuatoriana.

Dentro de las politicas verticales o sectoriales que aparecen en esta Agenda se hace mencién a
la propia Politica Industrial que es objeto del presente trabajo, pues en ella ya se mencionan
reglas claras con las que el sector industrial debera trabajar. Propone también una
colaboracion constante con el sector privado en el que se fijen reglas y que, sin atentar contra
los derechos de los trabajadores, les permita a los empresarios atender las demandas laborales

estacionales y temporales con un tratamiento justo y apegado a sus derechos.

Otras politicas industriales verticales incluyen la exoneracion del impuesto a la renta siempre
que se reinvierta en activos productivos no inmobiliarios, la deduccion del mismo impuesto
por la creacion de nuevos puestos de trabajo, donde ya se incorpora a la gente con
discapacidad, exoneracion de impuestos para las actividades con energia renovable,
exoneracion de impuestos para la inversion productiva en los sectores priorizados. Todo esto
contribuye al Objetivo 3, pues se concentra en generar incentivos para canalizar recursos
hacia la inversion productiva, ademas de impulsar el emprendimiento productivo. La Agenda
de Transformacion Productiva considera también el desarrollo de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico para la aglomeracion de industrias de exploracion, transferencia

tecnoldgica y oferta internacional de servicios de logistica, contribuyendo asi al Objetivo 2,
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pues a mas de promover la asociatividad, busca el desarrollo territorial de una cierta regién

del pais.

Si bien la Agenda para la Transformacion Productiva fue una labor ardua de 4 meses,
convocando a los productores de todo tipo de industria, negocio o servicio, el trabajo
realizado se materializ6 en politicas e instrumentos que permitan hacer seguimiento a su
avance y que se plasmaron en los siguiente 8 ejes: Inversion; Capacitacion, certificacion y
calidad; Innovacion TecnolOgica; Logistica e Infraestructura; Politica Comercial; Politica
Laboral; Financiamiento; Emprendimiento. Sin embargo, Andrade (2015: 27) sostiene
“Aparentemente la ATP (Agenda para la Transformacion Productiva) fue abandonada con
posterioridad a 2011, sin embargo no fue oficialmente rechazada, aunque el gobierno anuncio
en 2013 que seria reemplazada por una nueva Estrategia para el Cambio de la Matriz
Productiva que, en el momento de redaccion de este libro (junio 2014), ain no habia sido

concluida ni hecha publica (...)”

En sintesis, los objetivos de la Politica Industrial Ecuatoriana se intentaron materializar con
los programas y proyectos descritos en los diferentes sectores. Hay que aclarar que no todos
los resultados que se alcanzaron cumplieron con los objetivos de la Politica Industrial como se
analizo en los acapites anteriores; sin embargo también hay que mencionar que como dice
Andrade (2015), el hecho de que hayan existido cambios en los responsables de la ejecucién
de cada uno de las entidades publicas encargadas de la puesta en ejecucion de la Politica

Industrial repercuti6 en el seguimiento de las acciones y en el cumplimiento de sus metas.
En el capitulo siguiente se presentaran una serie de conclusiones generales asi como también

sugerencias que complementen estudios futuros relacionados con el tema de la politica

industrial en el Ecuador.
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Conclusiones

La politica industrial se ha convertido en los ultimos afios en el centro del debate
especialmente en los paises en desarrollo, debido principalmente a las dos corrientes
ideoldgicas sobre las que se basan los diferentes gobiernos para actuar. Como uno de los
objetivos especificos de esta tesis es mostrar el debate internacional que existe sobre las

politicas verticales y horizontales y que se resumiran a continuacion.

Como dicen Kosacoff y Ramos (1999), los paises en desarrollo como el Ecuador sufren de
fallas de mercado por lo que se necesita intervenciones funcionales (politica horizontal) y
selectivas (politica vertical) para solucionarlas. Sin embargo, los autores reconocen que en la
practica solo las primeras pueden ser utilizadas debido a que las soluciones selectivas son
insignificantes para el desarrollo industrial o debido a que las intervenciones selectivas son

inherentemente méas costosas que las fallas del mercado que se tratan de corregir.

Por un lado se tienen las politicas horizontales, las cuales se asocian con un pensamiento
neoclasico, el mismo que sostiene que es el libre mercado el que debe buscar el desarrollo de
las industrias tanto a nivel interno como externo de un pais y que solamente las empresas mas
aptas son aquellas que perduraran haciendo negocios. En este caso la intervencion del estado
es extremadamente limitada y solamente se lo puede considerar para la elaboracion de

proyectos o de inversiones que apoyen de igual manera a todas las industrias a la vez.

Pese a que se considera que existen externalidades que afectan el desempefio normal del
mercado, como el caso de los monopolios, oligopolios o de la informacién desigual, se los
valora como males menores frente a la intervencion de un estado que generaria un

desequilibrio en el mercado mucho mayor.

Por otro lado, Nibler (2014) nos recuerda que la politica vertical, requiere de una estructura
del conocimiento enriquecida pues las capacidades de la fuerza laboral no se crean
automaticamente y para conseguir esto, se deben construir procesos “inteligentes” en las
empresas e instituciones ademas, el estado debe crear los incentivos correctos para invertir en

actividades que permitan que suba el nivel de sofisticacion de sus productos y mejore el
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desarrollo nacional. Es importante mencionar que la Politica Industrial Ecuatoriana no

menciona politicas financieras de ningun tipo.

Por otro lado, las politicas verticales o selectivas se las asocia con lineas del pensamiento
estructuralista, pues buscan un cambio estructural en todo el aparato estatal para que el sector
industrial se desarrolle. En esta linea, los esfuerzos se concentran en buscar una mayor
competitividad, que se lograria con un impulso al desarrollo tecnologico, en la inversion en
sectores especificos que provoquen mas impacto en los demas sectores de la economia y en el
desarrollo de ciencia y tecnologia. Para esto, la intervencion del estado se vuelve
extremadamente necesaria, especialmente en lo que se refiere a la seleccion de los sectores
que seran beneficiados con apoyo, tanto para la ejecucion de proyectos de inversién como
para enfocar el cambio de normativas y leyes que les permita un mayor desarrollo
tecnoldgico. La mejor manera para concretar esta politica es mediante la creacién de centros
de desarrollo tecnoldgico que permitan la interaccion de las universidades, el estado y la
empresa privada para la comparticion de conocimientos. En este punto, es importante indicar
que la Politica Industrial Ecuatoriana no hace énfasis en los roles de los tres actores

mencionados.

La idea principal detras de esta manera de proceder es mejorar la produccion nacional de tal
forma que se logre incrementar no solamente la cantidad de productos, sino su calidad para
poder entrar a competir en los mercados del exterior. Para que esto ocurra, y ya que las
industrias que se crean estan aprendiendo los primeros procesos que luego trataran de
optimizar, el estado debe construir una normativa que proteja a estas industrias para que

puedan competir con empresas que tienen largo tiempo en el mercado internacional.

Las mayores criticas que se le hacen a este tipo de politica industrial surgen en el proceso de
seleccion de los sectores priorizados, asi como también en la asignacién del presupuesto
estatal para el desarrollo de cada industria, pues se conoce gue el estado no cuenta con
expertos que puedan determinar cual industria es la que mas se desarrollara con el apoyo del

estado y cudl no.

Como figura en el capitulo 1, es necesario presentar los principales puntos que se discuten en

el debate de las politicas horizontales y verticales y que estan en el manejo de politicas
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especificas para el desarrollo de las PYMES, el énfasis en las exportaciones de productos
priorizados, el manejo de la Inversion Extranjera Directa, el manejo de subsidios y tributos, la
participacion del estado en el mercado, la seleccidn de las industrias “ganadoras” y la calidad
para evaluarlas, el impulso a las exportaciones, entre otras. Con esta explicacion se ha

cubierto el primer objetivo especifico de este documento.

Atendiendo el segundo objetivo especifico de la tesis, a continuacion se resume la politica
industrial que ha mantenido el Ecuador en su historia asi como también la situacion previa al
Gobierno del Presidente Rafael Correa. Con respecto a la evolucion econémica en el Ecuador,
se puede ver que a lo largo de su historia, el desarrollo industrial ha sido muy insipiente.
Existieron desde tiempos antiguos leyes y decretos que trataron de generar politica vertical
sobre los recursos naturales enfocados en la mineria. Sin embargo siempre existieron politicas
horizontales como aquellas enfocadas a la construccion de caminos, puentes, préstamos

productivos, etcétera.

El repaso de la historia econémica del Ecuador muestra la dificultad de aislar politicas
industriales horizontales y verticales pues por mas atencion que el estado pretenda brindar a
una determinada industria (politica vertical), no puede dejar de hacer politica horizontal, es
decir obra publica que beneficia tanto a las industrias como a la ciudadania de manera
individual. A lo largo de la historia se generaron politicas bajo ambas modalidades, pero hay
que aclarar que las politicas verticales generadas siempre tuvieron el &nimo de beneficiar a
sectores particulares, incluso se podria decir que a familias particulares, que a través del
tiempo se dedicaron a la exportacion de los productos que mas requeria el mercado

internacional.

Bajo este criterio, existieron politicas verticales de proteccidn para una muy precaria industria
de lienzos, tabaco y alcohol en la sierra, mientras que en la costa se beneficiaban las
exportaciones de productos agricolas, como el cacao y posteriormente el banano. Ese contacto
que tenian las familias de la costa les permitid integrarse al sector comercial, para el cual
también se generaron politicas industriales verticales que beneficiaron a industrias especificas.
Esto ejemplifica una de las méas grandes desventajas de las politicas verticales, pues una vez
emitidas, se ven beneficiados solamente ciertos sectores “elegidos” y, en el caso del Ecuador,

ciertas empresas familiares en particular.
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Con el paso del tiempo, y gracias a la deuda externa que se increment6 notablemente, la
politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones se implement6 y fracasd, no
solamente en el Ecuador sino que fue abandonada de manera regional. Esto permitio que la
politica neoliberal sea retomada por los paises de la region y, bajo este punto de vista, se
vislumbre tanto en las Cartas de Intencién firmadas con el Fondo Monetario Internacional,
como con las Cartas de Desarrollo del Banco Mundial una politica industrial horizontal que

sirvio de base para el anélisis planteado en este documento.

La politica neoliberal, como se menciona en el capitulo 2, generd el descontento social de
forma tal que los gobernantes durante el primer periodo de estudio 1999-2006 no acabaron su
periodo de gobierno y tampoco tuvieron la predisposicion ni el tiempo para implementar una
politica industrial vertical sino que solamente se llegd a hacer obra publica que se considera

politica horizontal. Esta recopilacion atiende el segundo objetivo especifico de esta tesis.

Atendiendo el tercer objetivo especifico que trata de mostrar metodoldgicamente qué tipo de
politica industrial es la que mayor beneficio econdmico generd para el pais mostramos que:
gracias al estudio de Warwick y Nolan (2014) sobre la medicion de las politicas industriales
en las que se menciona principalmente que el disefio de la metodologia de control,
seguimiento y evaluacion debe fijarse antes de los proyectos o programas que se hayan
disefiado, asi como de preferencia se deben utilizar varias metodologias a la vez, se tomaron
como referencia los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017 en los que ya se
habia definido los parametros y las metas que perseguia la Politica Industrial Ecuatoriana,
ademas se consideraron los indicadores macroeconémicos que fueron parte del analisis
original previo al disefio de la mencionada politica y el calculo del indice de industrializacion.
En los tres casos se mostraron, que la produccion industrial habia sido mayor en el periodo
1999-2006 en el que se empled solamente politica horizontal. Con este analisis se cubri6 el
objetivo especificos 3 del presente trabajo.

Analizando con un poco de detalle la politica industrial del Ecuador 2008-2012, que se

mantuvo hasta el 2016, ésta se basa en objetivos y estrategias que se pueden resumir en los

siguientes:
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1. Buscar una produccion mas tecnificada, especializada, con calidad y encadenamientos
productivos extensos, innovadores y ambientalmente limpios.

2. Buscar incluir las micro, pequefias y medianas empresas en el desarrollo productivo del
pais.

3. Mejorar la calificacion de la mano de obra.

A esto se suma que el Gobierno del Presidente Correa, como parte de la Politica Industrial
Ecuatoriana analizada, selecciond las industrias en las que iba a orientar los recursos y la
atencion del Estado y las “industrias ganadoras” fueron: refineria, astillero, petroquimica,

siderurgica y metalurgica.

El anélisis para la mencionada seleccion se lo atribuye a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo- SENPLADES y, como se menciona en el debate académico
(Burton y Schultze 1993, Cowling 2003, entre otros), no se puede afirmar que esas industrias
sean las correctas o si faltan o si sobran. Lo que si se puede ver de acuerdo al analisis es que,
antes de la implementacion de las politicas verticales, se tenian algunos sectores industriales
que tenian cambios de produccién que superaban el 75% de incremento en los 8 primeros
afios (1999-2006), como son los productos de refineria y metaldrgicos, pero que durante el
Gobierno del Presidente Correa (2007-2014), han decrecido a 53,12% en el caso de la
industria metalUrgica e incluso a niveles negativos de -40,73% en el caso de la refinacion de
petréleo como lo muestran los andlisis basados en la informacion del Banco Central

mostrados en el capitulo 3.

Otra situacion que se puede visualizar es que, a pesar de lo que dice la Politica Industrial
propuesta, el Ecuador continta dependiendo de productos extractivos, principalmente
petroleo, que si bien al final del primer periodo analizado (1999-2006) representaba el

57,26% (valor maximo) del total de las exportaciones, en el siguiente periodo (2007-2014)
represento el 60,23% (valor maximo) del total. Este valor se lo alcanz6 en el 2008 y luego
disminuyd, sin embargo esto no significa que se exporté menos cantidad (aproximadamente
300.000 barriles diarios), sino que los bajos precios a nivel internacional generaron ese
cambio brusco, lo que indica que no se esta ingresando al mercado internacional con
productos elaborados con un alto nivel de valor agregado, sino que se sigue dependiendo de la

extraccion petrolera y, en consecuencia, la economia del pais sigue dependiendo de la
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fluctuacion de los precios de productos primarios a nivel internacional. A esto se suma el
hecho de que, a nivel general, el sector industrial reporta un menor crecimiento econémico
con la aplicacion de politicas verticales con respecto al periodo anterior cuando éstas no

existian.

De los datos disponibles del Banco Central se tiene que, para el periodo 1999-2006, el sector
manufacturero industrial decrecio al pasar del 38,38% al 25,02% del periodo 2007-2014.
Adicionalmente a lo acontecido, los sectores productivos extractivos si se alinean a lo
perseguido por la Politica Industrial, ya que en el primer periodo se reporta un crecimiento de
49,41%, mientras que en el segundo periodo se cuenta con una variaciéon de 20,05% de valor

agregado bruto correspondiente a actividades extractivas.

Segun el analisis, en los dos ultimos afios, se puede ver un incremento en la produccién de los
productos tradicionales al punto de constituirse, en el 2015, en el rubro que representa el
32,95% del total de las exportaciones nacionales. Esto indica que se esta rescatando la
produccidn de bienes primarios pues a inicios del periodo 1999-2006, las exportaciones
tradicionales constituian un 40,19% del total. Este valor cayé mas de 10 puntos luego de la
crisis bancaria de diciembre de 1999 y a lo largo del periodo 2000-2013 las exportaciones
tradicionales constituian un promedio de 21,36% del total nacional. Estas exportaciones de
bienes primarios como son café, cacao, banano y Gltimamente camardn, se vieron afectados
por el interés del Gobierno del Presidente Correa en cambiar la matriz productiva para generar

bienes industrializados.

Por el lado del incremento en el sector de las MIPYMES, no existen cifras oficiales para
contabilizar ese aspecto. Sin embargo, como parte de la politica vertical, se impulso la
emision de la Ley Organica de Contratacion Publica, la misma que tiene un impacto positivo
sobre este sector pues obliga a las instituciones del estado y sus empresas publicas adscritas a
contratar la adquisicion de bienes y servicios con las micro, pequefias y medianas empresas
ecuatorianas en lugar de utilizar empresas grandes o extranjeras para atender sus
requerimientos. Esto permite que la inversion del Estado se transfiera a los propietarios de las

MIPYMES y de esa manera trabajar el objetivo 3 de la Politica Industrial.
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Como respuesta a la pregunta principal del presente trabajo, si la politica industrial tanto
horizontal sola, como en conjunto con la vertical, impulsada por el Presidente Correa, ha
beneficiado o no al pais, se puede decir que la Politica Industrial, al ser parte de la politica
publica, tiene indicadores que reflejan el logro de sus objetivos; y eso se muestra, a través de
los indicadores que fueron planteados en el Plan Nacional de Desarrollo- PND, denominado
Plan Nacional del Buen Vivir y que se mencionan en el subcapitulo 3.3.3. En este anélisis, los
objetivos 4,7 y 8 del mencionado plan fueron los Gnicos vinculados a la politica industrial que
se cumplieron y esos estan relacionados con el fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades de la ciudadania; la garantia de los derechos de la naturaleza y promocion de
la sostenibilidad ambiental territorial y global; y la consolidacién de un sistema econémico
social y solidario, de forma sostenible, respectivamente. El objetivo 9 del PND que tiene que
ver con garantizar el trabajo digno en todas sus formas (el indicador mide el nivel de
capacitacion profesional) y el objetivo 10 que se preocupa de incrementar la participacion de
exportaciones de productos con intensidad tecnolégica alta, media, baja y basado en recursos

naturales en 50% no fueron alcanzados.

Es decir que en lo referente a la politica industrial se tiene que 3 de los 9 indicadores muestran
un comportamiento que cumple la meta propuesta descrita en el Plan Nacional de Desarrollo.
Esto indica que los resultados de al menos el 66% de los indicadores vinculados con Politica
Industrial se encuentran por debajo de la meta; sin embargo el pais avanzé mucho respecto a

los proyectos de infraestructura que se ejecutaron y que se detallaron en el capitulo 4.

Para cumplir con el cuarto objetivo especifico del presente trabajo, hay que recordar que la
politica publica se implementa a través de la ejecucidn de proyectos y en el Gobierno del
Presidente Correa fueron muchos los que se desarrollaron para cumplir con los objetivos de la
Politica Industrial como por ejemplo aquellos estratégicos manejados por el Ministerio de
Industrias y Productividad- MIPRO y que se relacionan con el desarrollo de nuevas empresas
a partir de ideas de emprendimiento alineadas a los sectores priorizados, o aquellos que se
vinculan directamente con la creacion de centros de desagregacion tecnoldgica y desarrollo
industrial que permiten realizar una ingenieria en reversa de equipos electronicos
manufacturados en el exterior para tratar de replicar la tecnologia, o el proyecto ENCADENA
gue permite crear cadenas productivas, entre otros. Todos estos permitiran generar una

politica de innovacidn tecnoldgica en un futuro. Pero también se han construido proyectos que
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han servido de manera general no solo a los sectores priorizados sino a todos como es el caso
de las ocho presas hidroeléctricas para el abastecimiento interno y venta de energia eléctrica,
o los proyectos multipropdésito que evitan dafios por inundaciones en la época de lluvias y

almacenan agua para cultivo y ganado en la época de sequia.

En el campo de la industria también se desarrollaron proyectos tendientes a promover la
calidad de los productos manufacturados adoptando normas internacionales para comenzar a
ingresar al mercado internacional, impulsando las micro, pequefias y medianas empresas,
promoviendo proyectos de emprendimiento relacionados con los sectores productivos
priorizados por SENPLADES en 2012 y entre los que figuran: alimentos frescos y
procesados, biotecnologia, confecciones y calzado, energias renovables, industria
farmacéutica, metalmecéanica, petroquimica, entre otras. También se logr6 promover la
creacion de zonas especiales de desarrollo econémico ZEDE (con la idea de potenciar la
adopcion y transferencia tecnoldgica, la produccién industrial para la exportacion y para
mejorar la competitividad en los servicios de transporte que a su vez mejora los niveles de
productividad generales de la economia), el reforzamiento de cadenas productivas, la

asimilacién de nuevas tecnologias y produccion limpia con cuidado ambiental.

También se muestra que, por mas gue exista una institucion encargada de la Industria y
Productividad (Ministerio de Industrias y Productividad- MIPRO), ésta no puede ser
responsable de todos los cambios que implica una politica industrial vertical , pues existen
temas vinculados a la capacitacion, al aprovechamiento de productos agricolas o al
establecimiento de nuevas normas de contratacion que no son de su competencia, pero que
deben ser coordinadas con acciones de otros sectores - como el agrario, educativo, de
hidrocarburos, compras publicas, etc. — al mismo tiempo que se mantiene la respectiva parte
de la politica industrial horizontal, pues se tienen también acciones en los sectores eléctrico,
hidrico, de telecomunicaciones y transporte.

En el sector agrario existen muchos proyectos que rescatan la asociatividad y el
emprendimiento de pequefios productores, a los que se les dota de semillas de calidad
mejorada asi como de técnicas Optimas para el cultivo. Resaltan también proyectos como
SIGTIERRAS, que les permite a los agricultores rurales contar con un catastro de sus tierras,

legalizarlas y, de esa manera, acceder a créditos que les permitan obtener nuevas y mejores
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tecnologias para enfocarse a la agroindustria. Se incluye en este sector el desarrollo de la
agroenergia, que utiliza la biomasa para generar combustibles alternos sin afectar la

produccidn alimentaria que se ha venido produciendo en la region.

En el sector educativo los proyectos que se destacan son las becas de tercer y cuarto nivel para
los estudiantes que tengan interés por prepararse en los sectores priorizados, denominado
“Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano”, asi como el proyecto “Prometeo”,
que trajo investigadores y profesores de universidades destacadas a nivel mundial para que
realicen actividades de capacitacion e investigacion dentro del pais, cumpliendo con el
objetivo de dotar de mejor capacitacion al capital humano del sector productivo.

Dentro del sector hidrocarburifero, el proyecto que mas destaca es la Rehabilitacion de la
Refineria de Esmeraldas, la misma que permite procesar 110.000 barriles de petrdleo diarios
para convertirlos en gasolinas de diferentes octanos y diésel, reduciendo la importacion de
este tipo de derivados, lo que permitird compensar de manera positiva la balanza comercial

del pais.

Reforzando las politicas verticales se tiene un cambio estructural considerable, en la que se
incluye la emision de la Ley Organica de Compras Publicas, que como ya se menciond,
obliga a las instituciones del estado a contratar primero con los productores locales, que
incluyen micro, pequefias y medianas empresas, los bienes y productos que puedan ser
abastecidos de manera local. Esto, a mé&s de incentivar la produccion de las MIPYMES,
desarroll6 un cambio de normativa para los futuros afios, que permitira en adelante, poner

orden en los procesos de contratacién pablica.

Dentro de la politica industrial horizontal figuran las acciones tomadas en el sector eléctrico,
donde a través de la construccion de represas hidroeléctricas se han incorporado 2.822MW de
energia que se han sumado al Sistema Nacional Interconectado. Esto posibilita cumplir de
manera inintencional con la politica industrial vertical planteada en lo referente al uso de
formas alternativas de energia y también con la generacion de energia amigable con el medio
ambiente. A esto también debe sumarse que el Estado ya esta exportando energia eléctrica a

Colombia y que ademas se encuentra elaborando estudios sobre otras posibles fuentes
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adicionales de energia como la geotérmica, que nuevamente cumple con facilitar insumos

ambientalmente limpios para la produccién industrial futura.

Como politica horizontal se considera también el control de las fuentes hidricas, puesto que,
la historia nos ha ensefiado acerca de los grandes dafios que ocurren en las poblaciones
durante las crecientes de los rios en determinadas épocas del afio. Con las infraestructuras
construidas, no solamente que se conservan las poblaciones sino también otro tipo de
construcciones que sirven para la produccién industrial, como son caminos y carreteras,
infraestructura de telecomunicaciones y las estructuras para la distribucion eléctrica. Por
medio de estos elementos construidos en este sector se logra proveer del recurso “agua” para
aquellas empresas que tienen que ver con la generacion de alimentos procesados y bebidas

que son parte de los sectores priorizados.

Indudablemente, dentro de las politicas horizontales hay que agregar los proyectos de
telecomunicaciones, que no solamente han beneficiado las actividades logisticas y operativas
de las industrias, sino también la labor de los trabajadores que se incluyen en todos los
sectores productivos. Hay que resaltar también que la ltima tecnologia, en el aspecto de
telecomunicaciones, seguia concentrada en las mismas tres provincias: Pichincha, Guayas y
Azuay, pero que con el impulso del Gobierno del Presidente Correa se ha incrementado a
Tungurahua, Manabi, Los Rios, Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena. El desarrollo
del sector de las telecomunicaciones tiene la ventaja de generar encadenamientos con otro
sector, que es el desarrollo de tecnologias de la informacién y comunicacion, en el que se
incluye software y hardware para la generacion de aplicaciones especificas en el sector
privado y en el pablico. Ademas permite incursionar en otro tipo de mercado que es el

mercado electronico lo cual es un objetivo dentro de la Politica Industrial Ecuatoriana.

Otro de los sectores que beneficia a todas las actividades productivas es el del transporte, el
mismo que ha creado alrededor de 9.700 Km de carreteras a lo largo de todo el pais (MTOP,
2016), sumado a los puertos y aeropuertos nacionales e internacionales, que estan beneficiado

el comercio tanto interno como externo.

La Agenda de la Transformacion Productiva es otra parte de la politica publica del Gobierno

Nacional en la que se menciona, ademas de la politica industrial, otros lineamientos que
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también le afectan, como son la politica financiera del Gobierno, en la que se sefiala como se
brindaran préstamos especialmente a las pequefias y medianas empresas para la reactivacion
productiva, asi como también politicas laborales para aquellos trabajadores que laboran de
manera estacional o temporal. Es importante aclarar que, si bien estos temas no se mencionan
directamente en la Politica Industrial analizada en el presente trabajo, éstos tienen una
profunda relacidn, pues se consideran recursos para el sector industrial. Con esta breve
sintesis se responde a la pregunta especifica nimero cuatro que cuestionaba como el Estado

podia implementar la Politica Industrial Ecuatoriana.

En sintesis ademas de responder cada uno de los objetivos especificos con cada capitulo
resumido hasta este punto, se logré cumplir con el objetivo principal del documento que fue
conocer si las politicas industriales horizontales solamente, 0 en combinacion con politicas
verticales, obtienen mejores resultados a nivel de crecimiento econdmico industrial en el
Ecuador. Y como ya se ha descrito, los resultados muestran un crecimiento econémico mayor
del PIB (37,71%) cuando se implemento la politica vertical en conjunto con la horizontal que
cuando se implementé solamente la ultima (33,75%). Sin embargo como se establecio en el
capitulo 3 de este trabajo, este incremento no se debio al crecimiento productivo industrial.
De hecho, ademas de una reduccidn en la produccién extractiva, también se tiene una
disminucion en la produccion industrial manufacturera pasando de 14,16% en promedio en el
periodo 1999-2006 a un promedio de 13,48% en promedio en el periodo 2007-2014. Ademas
analizando el cumplimiento de la politica industrial vertical, esta s6lo cumplié sus objetivos
en un 33% de los indicadores evaluados segun la evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo.
Finalmente, el indicador de industrializacion muestra una reduccion de 4,1% en el ltimo
cuatrienio 2011-2014 comparado con el primer cuatrienio del periodo analizado 1999-2002,
mostrando que los productos de fabricacion o elaboracion ecuatoriana han disminuido en un
4,1% en promedio con respecto a los afios en donde solamente existia politica horizontal. Esto
muestra que la hipotesis planteada inicialmente no se confirmé pues la politica industrial
vertical en conjunto con la horizontal implantada por el Presidente Correa no beneficio el

crecimiento econdémico industrial durante el periodo 2007-2014.

Debo mencionar que para completar el presente trabajo, queda pendiente analizar cuales han
sido los efectos respecto a la cantidad de trabajo generado y los créditos productivos que se

han entregado a las MIPYMES para lograr los objetivos planteados en el aspecto industrial.
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Debido a que la politica industrial del Ecuador no considera la ampliacion de fuentes de
trabajo, sino solamente la especializacion del capital humano, los indicadores de empleo no
fueron analizados, por lo que seria interesante estudiar los efectos de las politicas industriales
verticales en el sector laboral. De igual forma habria que considerar la evaluacion de las
iniciativas para adoptar nuevas tecnologias de forma articulada entre el sector pablico,
privado y las universidades, que es informacion que actualmente no se publica. Seria
interesante ademas analizar cuél fue la politica implementada por el Estado Ecuatoriano en el
tema de servicios pues se analizo y tanto el sector extractivo como el sector manufacturero
disminuyeron en su produccion. Otro complemento interesante para profundizar el estudio
sobre la Politica Industrial Ecuatoriana seria la evaluacion de la correlacion y el impacto que
han tenido cada uno de los objetivos de la politica industrial en el crecimiento del PIB

manufacturero.

Es importante mencionar que existe una nueva politica industrial que fue presentada al Sefior
Presidente Rafael Correa y aprobada en el afio 2016, y que debe ser el resultado, como se
menciona en el presente trabajo, del mal desempefio de ciertos indicadores que sirvieron para
el anélisis de la politica industrial anterior. Dentro de los principales tdpicos que se manejan
en esta nueva politica figuran politicas transversales o de entorno (que beneficien a toda la
industria y a ninguna en particular), politicas sectoriales (enfocados al desarrollo productivo
de determinados sectores) y apuestas especificas por cadenas productivas (que estaran sujetas
a continua evaluacion y que eventualmente podrian modificarse y/o agregarse) (MIPRO 2016,
12). Sin embargo considero que sera dificil evaluar, en un futuro estudio, los resultados de
esta nueva politica industrial, principalmente debido a que se presentd en el ultimo
cuatrimestre del 2016 previo a un afio electoral. La implementacion cabal de esta nueva

politica industrial seria una decision del Gobierno que asumira el 24 de Mayo del 2017.

Finalmente, seria interesante analizar el punto de vista de Castillo y Martins (2016), quienes
en su trabajo mencionan que existen algunos ejemplos de paises sudamericanos que se estan
desindustrializando de manera prematura. Esto implica que en comparacién con los paises
desarrollados, aquellos que han tenido un desarrollo industrial muy avanzado, han logrado un
PIB per capita entre 10.000 y 15.000 USD por habitante, mientras que paises de
Latinoamérica estan en proceso de abandonar el desarrollo industrial a pesar de apenas haber

conseguido entre 4.000 y 7.000 USD por habitante. Esto lo demuestran con un analisis
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comparativo del crecimiento del sector industrial en relacion con el de los servicios. En base a
este estudio, se demuestra que cuatro paises sudamericanos (que manejan el 26% de la
produccidn regional) dejaron de prestar atencion al crecimiento del sector industrial para
enfocarse al crecimiento de los servicios, lo cual es un tema gque no ha sido cubierto dentro del
presente estudio y que seria pertinente analizarlo a futuro para complementar el presente
trabajo. Como se menciond en el capitulo 3, si bien los resultados de la produccién industrial
bajaron, los del sector de los servicios (no incluye actividades financieras, comercio ni
construccidn) asi como el de comercio y las actividades financieras reportan un incremento en
promedio de 16,77%, 5,64% y 9,16% respectivamente para el periodo del Gobierno del
Presidente Correa.

En resumen, se podria decir que pese a que la Politica Industrial Ecuatoriana implementada
por el Gobierno del Presidente Correa planteaba enfocar la produccion del pais al desarrollo
de industrias que produzcan bienes con un mayor valor agregado, éste objetivo no se cumplio,
y que pese a la gran cantidad de obra publica construida, el Ecuador en el periodo 2007-2014
se desindustrializé mostrando que la politica industrial vertical en el caso ecuatoriano no tuvo

éxito.
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