Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Sociologia y Estudios de Género
Convocatoria 2016-2017

Tesina para obtener el titulo de especializacion en Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos

Migrantes marcados por el poder estatal

Gabriela Alejandra Ruiz Agila

Asesora: Maria Mercedes Eguiguren

Lectora: Lucile Laplace

Quito, septiembre de 2017



Dedicatoria

A los migrantes que resisten.

A los defensores de derechos humanos.

A los sacerdotes que se juegan la vida por sus hermanos y hermanas.

A los periodistas que trabajan las historias de vida con los migrantes.

Al cuerpo de investigadores de la UABC en Mexicali Baja California, donde aprendi que la

Academia solo tiene sentido cuando construye un mejor presente.



Epigrafe

iun hombre al mar!
jQué importa! El navio no se detiene por esto.
El viento sopla; la sombria nave tiene un camino trazado,

que debe recorrer necesariamente. Y pasa.

Victor Hugo. (1862). "La ola y la sombra" en Los Miserables.
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Resumen

“Migrantes marcados por el poder estatal” es el titulo que refiere el andlisis de tres hechos
en que ecuatorianos fueron violentados y donde se cuestiona la actuacion del Estado
ecuatoriano: el hundimiento de barcos con migrantes ecuatorianos (2000-2005), la masacre
de 72 de migrantes secuestrados en Tamaulipas, México (2010) y el homicidio de Joselyn
Nohemi Alvarez de 12 afios en Ciudad Juarez (2014). Se analiza la racializacion de las
relaciones entre Estado y sujeto politico bajo el enfoque de los estudios de
gubernamentalidad. La recoleccion de informacion aqui presentada, muestran las acciones
que el Estado ecuatoriano sistematicamente emplea para establecer una légica de diferencia

a la hora de procurar seguridad, auxilio y acceso a la justicia a sus ciudadanos.
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Introduccion

Migrantes marcados por el poder estatal es un trabajo de investigacion que busca analizar las
practicas y discursos que fomentan la violencia del Estado ecuatoriano contra sus ciudadanos
cuando emprenden trayectorias migratorias. Esta violencia se materializa en practicas y discursos

disciplinarios que reproducen los regimenes gubernamentales de control de los cuerpos.

A fin de establecer un objeto de investigacion mas preciso, se eligieron tres hechos en que
ecuatorianos fueron violentados y donde se cuestiona la actuacién del Estado ecuatoriano: varios
episodios de hundimiento de barcos con migrantes ecuatorianos (2000-2005), la masacre de 72 de
migrantes secuestrados en Tamaulipas, México (2010) y el homicidio de Joselyn Nohemi
Alvarez de 12 afios en Ciudad Juérez (2014). La recoleccion de la informacion aqui presentada,
muestra la cadena de acciones que el Estado ecuatoriano sistematicamente emplea para establecer
una légica de diferencia a la hora de procurar seguridad, auxilio y acceso a la justicia a sus

ciudadanos.

Definimos por violencia a las relaciones de poder que suponen subordinacion porque son
asimétricas, y presentan diversas formas de manifestacion, definicion formulada de manera
propia con base en los trabajos de Philippe Bourgois (2005). Por lo tanto, la violencia se inscribe
como una disputa que se lleva a cabo en términos simbdlicos y materiales tanto en la esfera
publica como privada. Bajo este argumento, se emplea el enfoque de los estudios
gubernamentales desarrollado por Michel Foucault, articulado con estudios migratorios
desarrollados por tedricos en la region, referentes a la violencia contra migrantes y a la relacion
entre Estado y migrantes. Partimos de una explicacion tedrica de la racializacion de las relaciones
entre Estado y sujeto politico, que nos lleva a la necesaria vinculacion de las categorias
“ciudadania” y “racismo” para lo cual se toma los trabajos de Sergio Caggiano (2008). Los
mismos principios discriminatorios que marcan a los migrantes de otras nacionalidades en suelo
ecuatoriano se usan para infringir dolor y marcas a los migrantes connacionales como cuerpos
desechables, desprovistos de dignidad (Buttler 2012, Mbembe 2016) y a quienes se les niega sus

derechos como sujetos politicos.



El disefio de la metodologia es de tipo cualitativo, pues se ha buscado la conformacion de un
archivo documental organizado por fuentes institucionales y periodisticas que apoyen la
reconstruccion de los hechos. Esto se ha complementado con entrevistas semiestructuradas a
actores clave que se han vinculado en los casos analizados, tanto funcionarios estatales como
abogados. En el andlisis de los datos, nos centramos en las précticas y discursos gubernamentales
a la luz de las siguientes categorias conceptuales: gobierno, racionalidad politica, tecnologias y
regimenes de poder y la tipologia de la violencia de Philippe Bourgois (2005): politica directa,
estructural, simbdlica y cotidiana. Las practicas y los discursos mostraran como se construye un
sujeto migrante con base en categorias de jerarquizacion de la poblacion, claramente apoyadas en
el racismo que legitima la explotacion y configura una relacion de dominacién que da forma'y

contenido a las relaciones de clase (Caggiano 2008, 35).

El lector encontrara en el capitulo concerniente al contexto historico la descripcion de los factores
estructurales, los actores sociales, fragmentos de testimonios de las victimas, y referencias a los
discursos en la prensa. Este apartado se logro con el trabajo de archivo y busqueda de datos en las
instituciones gubernamentales, aunque debe sefialarse que éstas se negaron casi en su totalidad a

entregar informacion.

Al final de este estudio se presentan los hallazgos y conclusiones con una amplia explicacion de
las relaciones que especificamente se encontraron en la relacion del Estado ecuatoriano con los
migrantes nacionales afectados por los hechos de violencia en contra de sus derechos humanos.
Los aportes de la investigacion consisten en la visibilizacion de la violencia que desarrolla el
Estado contra los migrantes nacionales; una contribucién a la construccion de memoria sobre los
hechos aqui sefialados y aporta con nuevos datos para el debate en torno a la racializacion de la
violencia de la que son objeto los migrantes; y finalmente, aporta en el campo de los estudios

migratorios en Ecuador, y mas ampliamente, en América Latina.



Capitulo 1
La violencia estatal desde el enfoque de la gubernamentalidad

1. Problematizacion
“Pensar la inmigracién es pensar el Estado y es el Estado el que se piensa a si mismo al pensar la
inmigracion” afirmaba el soci6logo francés Abdelmalek Sayad cuestionando el orden que viene
dado como natural e instando a la recuperacién de la condicion histérica y social (Domenech
2009, 15-16). En este caso, nos proponemos cuestionar el estudio de la violencia contra migrantes
que por lo general, se presenta bajo el enfoque espacial durante la trayectoria migratoria y en el
Estado de origen; considerando habitualmente que la violencia ha sido ejercida por un actor no

estatal (actores criminales, policias, militares u otros migrantes).

La conformacion del Estado Moderno se sostiene sobre tres elementos: poblacién, territorio y
soberania® (Bobbio y Matteucci 1987). Las migraciones alteran ese orden porque evidencian la
porosidad de las fronteras del Estado moderno y su incapacidad para proteger su territorio y
garantizar seguridad a su poblacion. EI movimiento de las personas es migratorio cuando
atraviesa las fronteras de los Estados nacionales adquiriendo un sentido politico (Herrera 2014,
10), y por lo tanto, se convierte en un campo de intervencion social. En ese sentido, la violencia
contra migrantes pone en evidencia que el Estado no puede proteger a todos los ciudadanos
dentro y fuera del territorio, y que por lo tanto tiene limitaciones de su soberania especialmente

frente a Estados de mayor poderio geopolitico.

El Estado Moderno reproduce las desigualdades estructurales del sistema mundo. Responde
como “Estado Guardian” para brindar seguridad a sus fronteras, como “Estado capitalista” para la
expansion de su capital, y como “Estado migratorio” para el control de la administracion de la

poblacion (Holifield 2006). La implementacion de politicas por parte del Estado generan

1 El concepto de soberania concibe al territorio como un cuerpo homogéneo, delimitado claramente, y al
que solo el Estado tiene las atribuciones de controlar. Apelando a lo que Jean-Jacques Rousseau denominé
Contrato Social en el siglo XV1I1, los individuos ceden parte de sus libertades a cambio de la proteccion y
seguridad que el Estado puede garantizarle, base del control del movimiento, conducta y pensamiento de
la poblacion. De esta forma se justifican el incremento del poder y la disminucion de las libertades
individuales.



tensiones y contradicciones de tipo nacional-global, individual-colectiva, y de derechos humanos
globalizados-seguridad estatal; siendo la tension més fuerte, la de mercados abiertos-fronteras
cerradas (Zolberg 2006 y Hollifield 2006).

Un fendmeno propio de los procesos de expansion es la delimitacion del Estado-nacién como
parte de procesos de acumulacion de capital?® en el Moderno Sistema Mundial, para impulsar la
circulacion de mercancias a gran escala, dentro y fuera de fronteras espaciales y sistémicas o
desde el centro, periferia y semiperiferia (Wallerstein 2011, 10). En ese sentido, la migracion

nace con el Estado en el marco de los procesos de acumulacion capitalistas.

Los estudios sobre violencia contra extranjeros o migrantes parten de la consideracion del origen
de la violencia en “El otro” que esta siempre presente y opera bajo una ldgica de la diferencia
(Caggiano 2008). Y cuando se llega a considerar que el agente de violencia es otro Estado se
considera casi naturalmente que el agresor es extranjero, siendo un estado de Transito o de
destino. Al respecto se pueden revisar los estudios de Agamben 1998, Arendt 2005,> Domenech
2008, 2011, 2013). Butler aclara que la violencia que le infligimos a otros es siempre selectiva,
refiriéndose a los atentados del 9/11 en Estados Unidos donde los medios ademas contribuyeron a
fraguar una histeria racial que se levantaba sobre el imaginario racial dominante y afirma:
“Nuestra respuesta general es angustia y cOlera, un deseo de seguridad extrema, un refuerzo de
las fronteras contra todo 1o que se perciba como extranjero...” (Butler 2006, 66). Si bien el

presente estudio se centra en el papel del Estado de origen en la violencia contra migrantes,

2 La periodizacion histérica del estudio de las politicas migratorias permite establecer el aparecimiento de procesos
internos dentro del Estado en relacién a procesos globales de concentracion y expansién del capital entre paises de
centro y periferia. Es decir, la demanda de mano de obra (Estados de destino) y la oferta (Estados de origen) estan
totalmente interrelacionadas de tal forma que impactan en la reestructuracion de la economia y de los flujos
migratorios a nivel mundial después de la posguerra (1945 a 1990). Este periodo se caracteriza por el movimiento de
la mano de obra desde las periferias a través de programas de trabajo temporal, de trabajadores huéspedes, que
guarda en si mismo una construccion del extranjero (Castles y Miller 2004).

% La violencia alberga un elemento de arbitrariedad que aunado al perfeccionamiento de los medios de destruccion,
especialmente la guerra, cuenta con un alto grado de imprevisibilidad. “La extrema forma de poder es la de Todos
contra Uno, la extrema forma de violencia es la de Uno contra Todos” afirma Arendt (2005, 57). Sin duda, las
primeras aproximaciones a la violencia son historicas, politicas y econémicas alrededor de los conflictos bélicos
entre Estados.



permite ir mas alla de los elementos constitutivos del Estado-nacion porque se analizan ademas

las acciones de cooperacion con otros Estados a lo largo del trayecto migratorio.*

Para el estudio de la violencia contra migrantes con énfasis en las acciones estatales, se recurre al
enfoque de la gubernamentalidad, desarrollado por Michel Foucaul entre los afios de 1975 y 1978
sobre lo que denomind biopolitica, y de los cuales se desprende el campo de la
gubernamentalidad o estudios sobre el pensamiento de Estado.® La Gubernamentalidad es el
conjunto de técnicas y procedimientos para controlar la conducta de los individuos a través de las
instituciones estatales, es decir, de las reglas o politicas que ejerce el Estado, asi como de una
multiplicidad de poderes que van mas alla del Estado, pero se vinculan con él. La
gubernamentalidad se ocupara de las particularidades del poder estatal respecto de otras formas
de control (Foucault 2006).

La presente investigacion cobra importancia al poner bajo observacion el papel del Estado de
origen en los procesos de violencia contra migrantes nacionales. La pregunta de investigacion
gue guia este trabajo busca explicar ¢en qué practicas y discursos se asienta la violencia del
Estado ecuatoriano contra su propia poblacion migrante y qué efectos produce sobre éstos?
Planteamos como hipétesis que la violencia contra los migrantes surge desde el mismo Estado de
origen y para entenderla consideramos cuatro categorias analiticas: gobierno, racionalidad

politica, tecnologias y regimenes de poder.

Esta hipdtesis se examina a traves de tres casos: el primero, los hundimientos de barcos con
migrantes ecuatorianos donde se agredieron naves desde territorio nacional, desde la base militar
de Manta con la supuesta omision de las autoridades en procuracién de justicia para sus
nacionales (2000-2005); el segundo, la masacre de Tamaulipas (2010) que dejé como unico
sobreviviente a un ecuatoriano que terminé regresando al Ecuador bajo presion de las

autoridades, sin recibir las garantias y proteccion a la que tenia derecho como victima de los

4 En los estudios migratorios es imperioso emplear la perspectiva transnacional para superar las limitaciones que
representan el nacionalismo metodoldgico en ciertos estudios migratorios que se restringen al analisis de datos de uno
0 mas Estados como si estos no tuvieran vinculos o la formulacion de sus politicas migratorias no respondieran factores
estructurales. Se recomienda revisar los trabajos (Glick Schiller 2010).

5 La gubernamentalidad aparece entre la interjeccion de la microfisica del poder y la biopolitica, ambas formas
politicas de la modernidad (Arguello 2015, 85).



carteles, y testigo del hecho; y tercero, el homicidio de Joselyn Nohemi Alvarez de 12 afios en
Ciudad Juérez (2014). Frente a las graves agresiones, se esperaba una pronta y efectiva respuesta
del Estado ecuatoriano a prestar seguridad, auxilio y acceso a la justicia a las victimas; por lo
contrario, el Estado de origen se evidencio como el mayor agresor desconociendo las leyes

nacionales e internacionales que lo obligan.

La principal consecuencia de la violencia estatal contra migrantes nacionales es la
invisibilizacidn de ese accionar violento en origen lo que provocaria una despolitizacion del
sujeto migrante. Por esta razén se hace un seguimiento de los vinculos a la relacion de legal/ilegal

como base de la jerarquizacion de la poblacion.

En este trabajo, se propone entender como la violencia surge de un conjunto de practicas y
discursos que emanarian del Estado, de la aplicacion de sus politicas y de multiples factores
historico-estructurales que construyen un sujeto migrante como transgresor del orden estatal. La
violencia estatal contra los migrantes se entiende, por tanto, como una forma del Estado de

contrarrestar esa amenaza al orden que implicaria la migracion.

Ademas, se plantea que la violencia estatal como discurso y préacticas tiene la funcion de
homogeneizar, disciplinar, ordenar a los cuerpos de los migrantes en el proceso de movilidad
humana, considerandolos como mano de obra que contribuye a los procesos de acumulacién
capitalista. Y en Gltima instancia reducirlos a simples cuerpos que se pueden marcar o desechar
(Buttler 2012, Mbembe 2016). De esta forma, muchos migrantes partirian desde origen

desprovistos de derechos, situacion que se exacerbaria al cruzar las fronteras internacionales.

En consecuencia, las agresiones que se identifican en las préacticas y discursos del Estado de
origen son indicios del proceso de produccion de subjetividades que legitiman los regimenes
gubernamentales donde el Estado entabla relaciones de dominacion con los sujetos. El nuevo
orden mundial se expresa en la paradoja de inclusién/exclusién a través de tres mecanismos: el
racismo, el fundamentalismo cultural y la restriccion de la ciudadania, vinculos estudiados por
Sergio Caggiano (2008), y operativos desde el momento en que empieza el periplo migratorio,

tanto en el interior como en el exterior de las fronteras nacionales.



Se ha reflexionado poco sobre la violencia que el mismo Estado de origen puede ejercer contra
sus propios ciudadanos en situacién de movilidad humana, y la bibliografia es escasa. Esto
constituye en si mismo una de las evidencias de la produccién del pensamiento de Estado. El
presente apartado expone desde el enfoque de la gubernamentalidad desarrollado por el tedrico
francés Michel Foucault, el anélisis de la violencia estatal contra nacionales. Este enfoque
permite contradecir la naturalizacion del fendbmeno y ademas, el supuesto de que las agresiones
son de terceros sean Estados u organizaciones criminales. Con un enfoque similar, aplicado a
Latinoamérica, se revisa ademas los trabajos de Eduardo Domenech y Maria Mercedes Eguiguren

especialistas en estudios migratorios de la region.

2. Estado, migracion y violencia
Foucault, al hacer una genealogia del Estado, encontré que la transicion del Estado moderno al
Estado liberal y su avance al llamado Estado de Bienestar, se logré gracias a la configuracion del
biopoder, una “nueva tecnologia general [de] gobierno de los hombres” (Foucault 2006, 146). El
autor explica su teoria general del poder a partir del estudio del Estado moderno donde el
biopoder, se constituye sobre las formas de control movimiento, conducta y pensamiento de la
poblacion. Esto es la relacion de fuerza y forma de dominacion que se aleja de la pulsion de
muerte para dominar la vida a través de la ciencia y las leyes (Gil 2010, 38). Si bien el
enfrentamiento al poder soberano traia la muerte como la mayor penalizacion, hoy se trata de

quiénes tienen derecho a vivir (Mbembe 2016).

Para ello, el poder organiza categorias de segregacion® a través de un complejo sistema de
tecnologias 0 mecanismos de inclusidn/exclusion que codifican y recodifican a los sujetos para
lograr normalizarlos en procesos de acumulacion dentro del capitalismo (Mera 2008). A esto nos
referimos cuando empleamos el término racializacion de la relacion entre el Estado y el sujeto

para reconocer la discriminacion como como dispositivo de jerarquizacion de la poblacion.

De esta forma, la soberania estatal consiste en “ejercer un control sobre la mortalidad y definir la

vida como el despliegue y la manifestacion del poder” (Mbembe 2016, 20). Entendemos la

® En ese sentido, los cuestionamientos de Foucault son vigentes: “;Se puede hablar de una "gubernamentalidad", que
seria para el Estado lo que las técnicas de segregacion eran para la psiquiatria, lo que la técnicas de disciplina eran
para el sistema penal, lo que la biopolitica era para las instituciones médicas?” (Foucault, 2006: 146).
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migracion como un campo de intervencion de estas formas de poder ya sea como un fendmeno o
como un problema social (de seguridad) siendo el Estado quien formule las politicas migratorias
para el control de los movimientos (por ejemplo de mano de obra), la inclusion/exclusion de los
migrantes (Castles y Miller 2004). Existe una multiplicidad de formas de relacion entre Estado y
poblacion pero para este estudio haremos referencia a dos especificas: Estado/ciudadania y
Estado/cuerpo. A las dos las diferencia Gnicamente la mediacion de la politica -estatal- que
determina a los migrantes como ciudadanos o cuerpos sujetos al biopoder y fundamentalmente,

los construye como sujetos nacionales (Cook en Mera, 2008: 134).

Tomando en cuenta que el poder “no debe ser analizado como proveniente de un lugar y sujeto
unico y definido; sino como distribucion espacial de relaciones de fuerza” (Gil 2010, 38),
proponemos analizar un conjunto de préacticas y discursos propios del pensamiento estatal, que
bajo el enfoque de gubernamentalidad, pueden sistematizarse en cuatro categorias: gobierno,
racionalidad politica, tecnologias y regimenes de poder.

El gobierno, entendido como formas de ejercicio del poder gubernamental y suele aparecer en el
discurso como referencias al Estado. La racionalidad politica u orden del pensamiento sobre el
gobierno y su objetivo que se sostiene fundamentalmente sobre el concepto de soberania. Las
tecnologias, que pueden definirse como los vinculos entre conocimiento y poder. Se pueden
entender también como los mecanismos de ejercicio del poder entre los que destacamos: el
racismo, el fundamentalismo cultural y la restriccion de la ciudadania. EI Estado se sostiene sobre
el orden de regimenes que establece el poder y que configura el gobierno de las conductas. Los
regimenes se evidencian en las practicas (relaciones de poder), en los discursos asi como en las
tecnologias que se emplean para dividir espacio y tiempo orientados al ordenamiento de las

personas y produccién de subjetividades (Caggiano 2008).

2.1. Ciudadania
En el proceso de conformacion del Estado-nacidn se presentan multiples procesos como el de
separacién entre los ciudadanos y quienes no lo son (extranjeros). La ciudadania es una
atribucion del sujeto politico perteneciente a un Estado-nacion, es “la primera traduccion de la

vida como ambito de inteligibilidad universal en el marco del Estado” (Sassen 2003, 26).



Una caracteristica de la categoria ciudadania es su construccion contradictoria como categoria
interdependiente a la de soberania, y directamente relacionada a las relaciones de
inclusion/exclusion. Estas contradicciones’ hallan formas de expresion en los discursos y
practicas afincadas en la relacion “legal/ilegal”. Stephen Castles explica que los vinculos globales
intentan simultdneamente abarcar y diferenciar todas las areas geograficas y todos los grupos
humanos. Los individuos y grupos que cumplen con las caracteristicas de los mercados globales
(bienes laborales, capital y cultura) pueden cruzar facilmente las fronteras. De esta forma, el
Estado moderno muestra un modelo de ciudadano democratico capaz de gozar de derechos y de
gobernar. Sin embargo, el ciudadano democréatico presenta una ambigliedad porque pertenece a
una comunidad nacional (con posesion compartida de elementos nicos) y a una comunidad

politica donde sus caracteristicas (género, etnia, religion) son irrelevantes (Castles 1997).

Tras el debilitamiento de las fronteras nacionales en la era de la globalizacion, “las jerarquias
internacionales de derechos humanos no han sustituido las jerarquias nacionales (referida antes
como ciudadania diferenciada)” (Castles 2003, 30), estableciendo jerarquias de ciudadania en los
Estados-nacion, a saber: ciudadanos plenos, residentes permanentes, migrantes indocumentados,
solicitantes de asilo, minorias étnicas, pueblos indigenas y divisiones de género. Estas son segln
Castles, las formas tipicas de diferenciacion de la ciudadania y que estan directamente
relacionadas a formas de interseccionalidad que incrementan la vulnerabilidad de los migrantes, y

por tanto, a la violencia de la que son objeto.

Las politicas migratorias tienen como efecto la creacion de nuevas categorias de personas y
nuevas formas de subjetividad, cuya base se encuentra en la movilizacion de “tecnologias de
ciudadania” voluntarias y coercitivas. De esta forma, los ciudadanos son objeto de las politicas
publicas. A través de la categoria trabajo, el Estado se ha encargado de la contratacién de
migrantes “deseables” para satisfacer la demanda estructural de mano de obra que entrafian
practicas de trabajo coloniales en pueblos dominados (Castles y Miller 2004, 73). La
construccién del migrante deseable/indeseable se apoy6 en la exclusion para fomentar la

discriminacion como elemento clave en las politicas migratorias estatales.

7 Castles identifica nueve contradicciones entre la globalizacién y la migracion.
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Para la sociéloga de la globalizacién, Saskia Sassen, actualmente enfrentamos procesos de
desnacionalizacién de la ciudadania porque el Estado-nacién no garantiza los derechos de los
ciudadanos (por ejemplo, en el contexto de la desregulacion laboral) y en tanto ha sido
desenmascarado su fracaso en la superacion de las desigualdades (por ejemplo, al no hacer
efectiva la ciudadania de las mujeres) (Sassen 2003, 28). Pero en ultima instancia, la ciudadania

es un campo de luchas por la ampliacion y la restriccién que construye sujetos (Caggiano 2008).

2.2. Violencia
Definimos por violencia a las relaciones de poder que suponen subordinacion porque son
asimétricas, y presentan diversas formas de manifestacion, definicion formulada de manera
propia con base en los trabajos de Philippe Bourgois (2005). En el presente trabajo, se busca
mostrar que los estados, particularmente el de origen, se involucran en las formas de violencia
que se ejercen en contra de los migrantes durante toda su trayectoria migratoria. Junto a ello, se
plantea que estas formas de violencia son diversas y estan fundamentadas en procesos de

racializacion y exclusion social en los que toman parte los estados.

Una de las maximas que se consideran para el estudio de la violencia es el anélisis de sus efectos,
por lo general, bajo un enfoque securitista. En América Latina se han realizado multiples estudios
sobre violencia asociados a las politicas de seguridad estatal (Carrion 2012), constituyendo la
evidencia para los procesos de legitimacion del monopolio de los medios de violencia en contra
de los infractores de la ley, pero ademas, es el factor de transformacién de la migracion en
problema social (Gil 2010, 171).

Soledad Alvarez (2012) vincula violencia y migracion indocumentada como un modus operandi
de los Estados de transito y de destino. Tal afirmacion implicaria que las politicas del Estado
Moderno se articulan como una red transnacional en la que se produce una agresion constante
contra las poblaciones migrantes, y la violencia se constituye en un lenguaje homogenizador que
marca no solo los limites soberanos sino los cuerpos de los migrantes en el proceso de movilidad.
La vulnerabilidad de los migrantes aumenta cuando transitan por rutas violentas clandestinas y
sin la proteccion de Estado nacional alguno (Alvarez 2012). Castles se aproxima a la

conceptualizacion de este fendmeno cuando se refiere al “racismo transnacional”, o el conjunto
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de discursos que legitiman reglas estrictas de segregacion de migrantes en funcion de su origen —
ciudadania- y cualificaciones —trabajo- lo que genera un trato diferencial (Castles 2003, 31). Asi
tenemos que la violencia contra migrantes no es un fenémeno local o propio del Estado
ecuatoriano sino gque se encuentra inscrito en una logica global, por lo que una posible respuesta
se halla en la reconfiguracion de las escalas espaciales, resultado de la alineacion de la politica
hegemonica a paises desarrollados como politica exterior, militar y comercial (Harvey 2003).

La violencia contra migrantes se ha naturalizado, es decir, se la representa en diferentes ambitos
como si se tratara de un fenémeno natural, por ejemplo, asi se la reporta en los medios de
comunicacion donde es generalmente asociada a los delitos de tréafico o trata de personas y
violacion de los derechos humanos. Para Castles, el proceso de naturalizacidn de la violencia y el
caos en la regiones menos desarrolladas constituye en si mismo una jerarquia internacional de
ciudadania, afincado en los discursos que legitiman la imposicion de modelos de gobiernos del
norte sobre el sur (Castles 2003, 31).

“Desde los comienzos del sistema westfaliano, el Estado ha reclamado un monopolio sobre los
medios de violencia”, afirma Stephen Castles, lo que ha configurado otra caracteristica de la
relacion dominante-dominado entre Estados, y en cuya l6gica se basa la destruccion del méas débil
(Castles 2003, 25). De la misma forma, la légica justifica la agresion contra todo aquel elemento
que intente romper el monopolio o la concepcion falsamente creada de homogeneidad de la
comunidad, entiéndase otros Estados o terceros actores (migrantes u organizaciones criminales

transnacionales).

La violencia estatal enmarcada en estas dinamicas globales de poder, apunta a la despolitizacion
de los sujetos y su consecuente invisibilizacion en la dimension simbolica (Bourdieu, 1988;
Foucault 2007) a través de estrategias de lenguaje, practicas y dinamicas que son muestras de
una violencia mas expresiva que de tipo instrumental (Segato 2006). En este trabajo, se plantea
que la violencia estatal, entendida en esos términos, es ejercida contra los migrantes. De esta
forma se propone considerar que los migrantes en el proceso de movilidad parten de su pais de
origen siendo victimas de violencia y desigualdades (raza, género o etnicidad) que se exacerban

cuando ellos cruzan las fronteras, ya que parten desprovistos de derechos y vaciados
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simbolicamente de respeto a sus vidas, y caracterizados por la negacion de la dignidad (Mbembe
2016, 138).

2.2.1. Tipos de violencia
Philippe Bourgois (2005) revisa conceptualizaciones relevantes para la tipologia de la violencia y
propone cuatro: politica directa, estructural, simbolica y cotidiana. A continuacion se amplia la

definicion de la tipologia:

a) Violencia politica directa
Es la violencia fisica y terror infringido por autoridades oficiales, siendo su manifestacion la

represion militar, la tortura policial y la resistencia armada.

b) Violencia estructural
Es la opresion politico-econdmica que resulta de la desigualdad social que abarca categorias
econdmicas y de trabajo. Este concepto surgid en el campo de los estudios de paz y conflictos,
donde se define la violencia estructural como “violencia indirecta incrustada en los 6rdenes
sociales represivos, que crea grandisimas diferencias entre la auto-realizacion humana real y la
potencial (Galtung 1975, 173-175 en Bourgois 2005, 13).

c) Violencia simbolica
Término acufiado por el socidlogo Pierre Bourdieu para develar la dominacion a nivel subjetivo,
por la falta de reconocimiento de las estructuras de poder interiorizadas en el sujeto dominado,
que naturaliza el orden social tal y como viene dado: sexismo, racismo hasta expresiones intimas
del poder de clase. La violencia simbolica se ejerce a través de los mecanismos de cognicion,
saber y sentimiento. Como lo explica Maria Fernanda Stang, el proceso de nominacion legitima
por el sujeto migrante expresa un nivel de violencia simbolica porque el sujeto debe pugnar para
ser reconocido 0 nombrado como trabajador o migrante, legal o ilegal, lo que supone una
violencia simbolica en la que se juega una desigualdad de poder, en una relacién dominante-
dominado (Stang 2009).

8 En el apartado metodoldgico (mas adelante en este capitulo) retomanos las definiciones de violencia para organizar
las unidades de analisis a nivel metodoldgico a fin de sistematizar la bisqueda de datos, la conformacion del archivo
y posteriormente, el reporte de los hallazgos.
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d) Violencia diaria o cotidiana
Se refiere a las practicas y expresiones de violencia a nivel interpersonal, doméstico o
delincuencial. El concepto se teorizd por Nancy Scheper-Hugues con un enfoque fenomenolégico
sobre los crimenes en épocas de paz que afectan a pobres en el mundo, que Bourgois restringe al
campo de la “cultura del terror” que tendria la funcidén de normalizar la violencia en las esfera
publlica como privada (Scheper-Hugues 1992 y 1996 en Bourgois 2005). En esta instancia es
posible hablar de los mecanismos de autocensura que el sujeto migrante asume bajo el discurso
de ilegalidad y legitimacidn de la violencia cuando cruzando de manera ilegal es el blanco de
diversas faltas a los derechos humanos. El proceso parece funcionar con mecanismo invisibles.
Una de esas formas es “el gobierno de si mismos”, en lo que Shore identifica un principio o una
ideologia meta-organizacional fundamentada en la “conformidad voluntaria de los ciudadanos”.
“Las maneras mas efectivas de dominacién a menudo son aquellas que pasan desapercibidas; en
las que el poder permanece oculto y no presenta ningtn blanco visible al cual oponerse o
resistir...” (Shore 2011, 41). La autocensura se puede leer también como la aceptacion del sujeto

de una existencia negada y derechos politicos vinculados a su estatus migratorio.

Encontramos mdaltiples clasificaciones de los tipos de violencia fundamentalmente asentadas en
la relacion dicotomica victima/victimario. La violencia contra migrantes se ha teorizado desde
diferentes disciplinas como efecto de las politicas estatales (Alvarez 2012) o como resultado de la
relacién de ventaja 0 dominacion que ciertos actores sociales ejercen sobre otros. En ese
contexto, cabe preguntarse ademas si la violencia de Estado de origen es un mecanismo de
propaganda en el sentido que Susan Sontag (2005) problematiza la percepcién del dolor de los
demas en imagenes que imprime marcas Yy dolor en los cuerpos de los migrantes para perpetuar
estructuras de exclusion y desigualdad (Buttler 2002). Las representaciones del dolor pueden

suscitar rebeldia, concitar agresividad, fomentar la indiferencia o la compasion.

3. Discursos y practicas

Para Michel Foucault, el discurso “estd constituido por un conjunto de secuencias de signos, en
tanto que estas son enunciados, es decir en tanto que se les puede asignar modalidades
particulares de existencia” (Foucault 1991, 38-39). El anélisis de discurso no pretende

unicamente el estudio semantico sino que busca la comprension de la produccion del discurso,
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produccién que para Foucault es controlada, seleccionada y redistribuida por procesos y
estrategias del poder (Foucault 1992, 12). Asi tenemos que los discursos son précticas que
forman sistematicamente los objetos de que hablan (Foucault 1991), por lo que préacticas y
discursos no estan separados a través de los que opera el poder. En el ensayo titulado “Cuestiones
de método”, Michel Foucault se refiere a las practicas como el lugar de interconexion de lo que
se dice con lo que se hace, las reglas impuestas con las razones dadas, lo planeado con lo dado

por sentado.

Dicho esto, se puede ver a las practicas discursivas como dispositivos que modifican las
relaciones de poder, y que propician procesos determinados de la construccion social del sujeto
migrante. Las practicas tienen efectos de jurisdiccion y de veridiccion (Foucault 1991, 75 en
Barron 2015, 505) y entrafian los mecanismos de orden social (regimenes) y producen
subjetividades, por ejemplo, que crea un tipo ideal del migrante deseable/indeseable (Domenech
2009).

La migracion se ha convertido en un objeto de intervencion del poder estatal para el control de la
poblacion, que produccidn de subjetividades apuntan a diversas manifestaciones de violencia en
contra de los sujetos que intentan romper el monopolio del Estado. Es por eso que se hace
necesario comprender la construccién social del sujeto migrante presenta una jerarquizacion mas
amplia y compleja dependiendo de su vinculacion con categorias como trabajo, raza, clase,
género. Para tedricos como Caggiano, la jerarquizacion presenta una espacialidad horizontal en el
orden de lo cultural y una espacialidad vertical que organiza hacia el interior a la comunidad
politica (Caggiano 2008, 38).

En el caso de los discursos analizados para este trabajo, mostraremos que los discursos de
legalidad/ilegalidad predominan en el reporte institucional y periodistico, simultdneamente con el
discurso de exterioridad, es decir que la violencia siempre se presenta como ejercida por otro

extrafo, extranjero y ajeno al Estado de donde proceden los migrantes en proceso de movilidad.

Como se explicé en el apartado Estado, migracion y violencia, las relaciones de poder
determinan el tipo de relacion que el Estado entabla con el sujeto migrante. Estas relaciones se
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expresan en las practicas y discursos, caracterizados por ambigtiedad, contradiccion y binarismo.
Para comprender la racializacion de las relaciones entre Estado y sujeto, recurrimos al trabajo de

Sergio Caggiano, que en diversos ensayos, estudia el vinculo entre racismo y ciudadania.

Esta es la paradoja que se desprende de una larga linea de dicotomia caracteristica de la relacion
Estado-migrante: précticas y discursos invisibilizan a los migrantes abusados en las trayectorias
migrantes, practicas y discursos solo muestran la violencia contra migrantes para justificar
nuevamente la intervencion estatal ya sea porque la violencia se atribuye a terceros actores, lo

que demanda en si mismo, el uso de la fuerza para proteccién de los ciudadanos.

3.1. El migrante racializado
La racializacion del sujeto migrante se produce en un proceso de construccion de la ciudadania o
sujetos nacionales (Cook en Mera, 2008: 134). Siguiendo los argumentos de Caggiano, las
instituciones politicas y culturales hegemonicas definen a los flujos migratorios como
amenazantes y por lo mismo, procuran ejercer control a través de tres mecanismos alternativos y
complementarios: racismo, fundamentalismo cultural y restriccion de la ciudadania. Los tres
mecanismos son formas de jerarquizacion social, de exclusion y de rechazo del “otro”, trayendo
como efectos la subordinacion, segregacion y clandestinidad para los migrantes. La desigualdad

se legitima en funcién de la superioridad de una clase gobernante.

Para Sergio Caggiano un discurso racista es la referencia al cuerpo de un “otro” social como
explicacion de sus valores y capacidades socioculturales, morales y éticas; asi aparecen en el
discurso apreciaciones de resistencia fisica al trabajo o al dolor, nobleza de espiritu y tranquilidad
(Caggiano 2008, 34-35). Esto se puede conectar con el argumento que plantea Eguiguren sobre
los discursos politicos en torno a los migrantes que la autora observa en Ecuador entre finales del
siglo XX e inicios del XXI: “La migracion es definida como un producto de la pobreza, de la
desesperacion y de la ingenuidad; y en esa medida, el sujeto migrante es sustraido de la
imputabilidad de sus actos y “protegido” de la irracionalidad que ellos implicarian” (Eguiguren
2011, 90-92). La autora sostiene que, de esta forma, la “domesticidad” entonces se asigna al

sujeto migrante a partir de su relacion con la “ilegalidad”. Por lo tanto, se puede plantear que los
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discursos sobre los migrantes ecuatorianos que se construyen en esta época evidencian una forma

de racializacion, siguiendo lo afirmado por Caggiano (2008).

El racismo naturaliza “la inferioridad socioecondémica de los desfavorecidos (para desarmarlos
politicamente)” (Stolcke 1995, 6 en Caggiano) y termina definiéndose en el orden de las practicas
y discursos de “legalidad” o “ilegalidad”. El “otro” es percibido como inferior y se excluye por
naturaleza. Esta l6gica diferencial justifica las detenciones policiales y las violaciones a los
derechos mas bésicos. La marginalidad de los migrantes se evidencia en el subempleo, y la falta

de reconocimiento a sus derechos mas elementales.

Desde la categoria de trabajo, el sujeto migrante se considera mano de obra o la expresion de ésta
en el monto de remesas enviadas desde el pais de destino al pais de origen. Cuando solo se
pretende admitir la presencia del sujeto migrante en el territorio-sociedad bajo la categoria trabajo
legal, podemos hablar de la unidimensionalizacion del sujeto migrante, que define un modo de
ser del migrante en el trabajo, en el orden juridico, politico, social y cultural (Stang 2009, 335-
336). Y en el peor de los casos, el sujeto migrante es despojado de sus derechos politicos en

cuanto asume su condicion de migrante.

El racismo jerarquiza “arriba/abajo”, mientras que el fundamentalismo cultural organiza sobre un
plano “territorios” permitidos y exclusivos donde el sujeto puede quedar “dentro/fuera”, el lugar

de cada cultura (Stolcke 1995, 6 en Caggiano 2008, 37). Racismo y fundamentalismo conforman
territorios de inclusion/exclusién pero la restriccion de la ciudadania es el mecanismo que

configura el “régimen de ilegalismos™.’

Este régimen crea un sujeto que resulta abandonado debido a la operacion de formas de
inclusion/exclusion. Para lograr la despolitizacion del sujeto migrante primero debe ser
“abandonado”, es decir, incluido y excluido Yy esto ocurre en cuanto el migrante inicia su trayecto
migratorio desde su pais de origen. De tal forma que el migrante parte desprovisto del

reconocimiento de sus derechos en su pais de origen. Caggiano cita a Giorgio Agamben:

® Foucault considera que el régimen de ilegalismos es un componente de la economia general, descrita en su obra
“Vigilar y Castigar” (1989).
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El que ha sido puesto en abandono no queda sencillamente fuera de la ley ni es indiferente
a ésta, sino que es abandonado por ella, es decir que queda expuesto y en peligro en el

umbral en que vida y derecho, exterior e interior se confunden” (Agamben 1998, 44).

La restriccion de la ciudadania como mecanismo de regulacion social, confirma la legitimidad del
lugar social del “otro” y emplea los regimenes de ilegalismos como amenazas y justificacion de
control (Caggiano 2008, 42). Una de las instancias mas problematicas de la restriccion de la
ciudadania opera al limitar el acceso de los migrantes a los derechos, empezando por el de
identidad juridica, cuyo efecto directo es la negacién de la existencia como actores sociales, por
tanto, construye a los migrantes como sujetos deslegitimados e ilegalizados (Caggiano 2008, 45).
Una vez mas estos elementos contribuyen a la percepcion que coloca a los migrantes en una

posicion inferior en la escala humana.

3.2.Marcas en el cuerpo del sujeto migrante
Al tenor de lo dicho, la categoria migrante encierra la ecuacion méas compleja de
interseccionalidad. De ahi que las multiples formas de violencia de las que son objeto los
migrantes sean tan diversas y se intensifiquen en sus niveles de dafio especialmente a los cuerpos,
ya que siendo estructural produce subjetividades donde los migrantes son seres inferiores y su
existencia juridica es negada, se racionaliza la explotacion y apropiacion de sus cuerpos
(Caggiano 2008, 45).

El cuerpo del sujeto migrante es constantemente marcado por el poder estatal como la
manifestacion basica de demarcacion del territorio. Esta constituye otra forma de marcar los
cuerpos para diferenciarlos como “el otro” que se separa de la comunidad homogénea. Caggiano
considera entre las formas de regulacion social concerniente a la relacion de poder y desigualdad
producida por el racismo, “el cuerpo de los migrantes es puesto en primer plano y sus atributos

morales aparecen atados a rasgos fisicos” (Caggiano 2008).

Las marcas en los cuerpos de los migrantes se pueden leer como efectos de la racializacion de la
construccion del sujeto migrante, y por lo tanto, mostrar la violencia que entrafian las practicas
discursivas en los casos de estudio seleccionados. Bajo esta premisa, la violencia contra

migrantes se justifica en cuanto a la ruptura del tipo ideal del sujeto migrante, pero sefiala ademas
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que el racismo y la violencia son propiciadas desde el poder estatal. Esto nos lleva a
cuestionarnos si la condicion migrante reune todas las formas posibles de discriminacion por

raza, genero, clase social, etnicidad o trabajo.

Las précticas discursivas muestran que los cuerpos de los migrantes son combatidos como

fronteras moviles, sin importar su nacionalidad, y presentan las mismas caracteristicas:

e llegalidad. La construccion de la categoria de “ilegalidad” para controlar a los migrantes,
directamente relacionada a la construccion del tipo ideal de migrante (deseado/no
deseado). (Domenech 2009). Este concepto se amplid en el apartado Discursos y
practicas de este mismo capitulo.

¢ Disciplinamiento de los cuerpos, con lo que nos referimos a los métodos que permiten el
control minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan la sujeccion constante de
sus fuerzas e imponen una relacion de docilidad-utilidad (Barron 2015, 513). Destacan
tres mecanismos para el disciplinamiento del cuerpo del sujeto migrante: la privacion de
la libertad, la tortura y la desaparicion.

e Deshumanizacion dentro y fuera del territorio nacional, reducidos a “cuerpos” sin
dignidad, sin el derecho a la vida (Buttler 2012, Mbembe 2016).

e Resistencia, supuesto en el que los cuerpos de los migrantes se configuran como
tecnologias politicas en contraposicién al ordenamiento, normalizacion y disciplinamiento
de los cuerpos. este supuesto también explicaria el recrudecimiento de la crueldad contra

ellos.

Estas son las practicas discursivas que se analizaran en los tres casos de estudio escogidos para el

presente trabajo de investigacion.

4. Consideraciones metodoldgicas

El presente trabajo de investigacion se llevara a cabo a partir de una metodologia cualitativa, que
pretende analizar los efectos de la violencia que resulta de préacticas y discursos del Estado
ecuatoriano contra sus propios ciudadanos cuando emprenden trayectorias migratorias. A partir

de la seleccion de los tres casos de estudio descritos anteriormente, se podra analizar en qué
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medida las préacticas y los discursos producen y reproducen violencia en el Estado de origen,
propendiendo a su naturalizacion dentro y mas alla de sus fronteras.

La investigacion cualitativa es un conjunto de métodos que abarcan diferentes disciplinas,
campos, materias, enfoques e instrumentos para comprender al individuo y los procesos sociales
en los que se encuentra inmerso (Galeano 2003) La investigacion social estd inundada de
modelos causales (causa-efecto) que generan datos numéricos mediante procesos estandarizados
con categorias de respuestas predeterminadas. Por ejemplo, aquellos trabajos que se concentran
en el andlisis cualitativo de censos, encuestas y estadisticas plantean distintas preguntas y
resultados en comparacion a los estudios cualitativos (Castles y Miller 2004, 34). En esos
conjuntos de datos, las muertes y agresiones de migrantes se registran a partir de su nacionalidad,
su probable destino dentro de un determinado contexto historico. Un estudio cualitativo tiene la

ventaja de mostrar la complejidad que entrafia la violencia como objeto de estudio.

La gubernamentalidad proporciona una metodologia para el estudio del pensamiento de Estado,
con la necesidad de la reconstruccidn historica de los hechos asi como los discursos
institucionales que producen y reproducen el pensamiento de Estado, fundamentalmente en la
legitimacion del monopolio de los medios legitimos para ejercer ese poder y la violencia contra el

sujeto migrante nacional, objeto de estudio de esta investigacion.

4.1.Vinculacion al marco tedrico
El disefio de investigacion esta orientado a encontrar elementos para responder a la pregunta de
investigacion ¢en qué practicas y discursos se asienta la violencia del Estado ecuatoriano contra
su propia poblacion migrante y qué efectos produce sobre éstos? Una primera inmersion o
analisis preliminar (Valles 1997, 103) permitié un primer acercamiento, y escoger tres casos de
estudio porque son de dominio publico, cuentan informantes claves, y son de relevancia para la
comprension del estudio de la violencia contra migrantes por fuera del paradigma dominante que
estudia el fendmeno propiciado en Estados de transito y de recepcién. De esta forma se perfil6 la
aproximacion al objeto de estudio observado estos casos representativos, sin que ello se

desconozca la existencia de otros ejemplos dignos de estudio.
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Se escogieron tres casos de estudio donde se considera que el Estado ecuatoriano pudo evitar la
muerte de migrantes nacionales o en su defecto, procurar justicia para las victimas. Los casos a
los que nos referimos son el hundimiento de barcos en costas ecuatorianas con migrantes a bordo
entre 2000-2007, la masacre de Tamaulipas (2010) y la muerte de Joselyn Nohemi Alvarez en
2014. Los casos se ubican en un periodo histérico entre 2000 y 2014, que tiene como hito de
inicio la implementacion de las politicas estadounidenses de lucha contra el narcotréfico, el
terrorismo y la migracion ilegal. Por un lado, la ejecucion del Plan Colombia y los atentados del
11 de septiembre de 2001, consolida de forma ideoldgica la lucha contra las amenazas globales y
justifica los métodos para su combate: la guerra preventiva. Por otro lado, se encuentra también

un hito en la politica de “fronteras abiertas” del gobierno ecuatoriano en 2008.

El objetivo de investigacion determino que el enfoque de gubernamentalidad desarrollado por
Michel Foucault (2006) era el méas apropiado para poner en el centro del debate al Estado a través
de discursos y précticas hegemdnicas que sospechamos, legitiman diversas expresiones de
violencia en distintos niveles de intensidad, dependiendo de las categorias de clasificacion de la

poblacién que estén involucradas: raza, género, clase social, etnicidad, trabajo.

La observacion de la violencia como préctica discursiva, nos permite identificar las diversas
formas de la violencia y las maneras en que los actores se vinculan con el poder estatal. La
violencia esta atravesada por relaciones de poder dominante-dominado que son de caracter
estructural, y por lo tanto van més all& del Estado ecuatoriano -en el que se centra el trabajo- por
lo que el andlisis del discurso y las précticas se produce simultdneamente en distintos Estados.
Por esta razon se disefid una estrategia de recoleccion de datos para fortalecer las categorias a
observar y analizar tedricamente, con la obligatoria construccion de un archivo que a la par
reuniera documentos provenientes de instituciones publicas y de la prensa local; los primeros
como el registro donde surge el pensamiento de Estado, y los segundos, que cumplen la funcion
de reproducir y legitimar al mismo. En ambos tipos de registro, quedan explicitas las
declaraciones de vocerias institucionales asi como el contexto histdrico en las que se encuentran
insertas, y la red “visible” de actores involucrados en los casos que son objeto analisis. En esto

consiste su principal aporte y puede poner en evidencia de la misma forma, el sesgo de las
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fuentes. La descripcion de las técnicas de recoleccion de datos se aborda en el apartado 4.2. de

este capitulo.

Para cumplir con criterios evaluativos de calidad en los estudios cualitativos como confiabilidad,
autenticidad y ética, la revision documental se complementa con entrevistas para lograr la
triangulacion de datos (Galeano 2004, 136), y su agrupacion por saturacion. La credibilidad que
se relaciona a la duracion e intensidad de la observacion; la triangulacion de datos y acopio de
documentos, registro de cuadernos de campo que ayudan a conseguir la validez interna en los
estudios cualitativos (Valles 1997, 103). De esta primera inmersion se pasa a la fase de
codificacion que implica la reunion y analisis de todos los datos, conceptos, interpretaciones y
preposiciones para desarrollar categorias de codificacion, y casi simultaneamente su
relativizacion, es decir, diferenciar fuentes, datos directos e indirectos, datos solicitado o no
solicitados. De forma Idgica se procede a la reduccion de datos, presentacién de datos,
elaboracion y verificacion (Salgado 2007, 74). Los codigos guian la busqueda de datos en fuentes
cualitativas. A diferencia de la codificacion cuantitativa que utiliza variables -unidad constante-,
en metodologia cualitativa hablamos de unidades de analisis o unidades constitutivas del

fendmeno de estudio que se encuentran agrupadas en categorias de analisis.

De la revision de la literatura y especificamente, del enfoque de la gubernamentalidad se retoman
cuatro categorias de analisis: gobierno, racionalidad politica, tecnologias y regimenes de poder.
Con este fin, la codificacion de los datos recolectados y la bibliografia revisada se realiza
tomando en cuenta los cddigos organizados a su vez de acuerdo a territorio, Estado, soberania,

poblacion, discursos y practicas.

Para responder al reto de clasificar y analizar la gran cantidad de datos en un corto tiempo como
representa la elaboracion de esta tesina, se tomo la decision de emplear una herramienta
tecnoldgica, el reconocido Atlas.ti (software de analisis cualitativo).

Una vez que se ha cargado en Atlas.ti el llamado “libro de cddigos” que no es mas que la reunién
de categorias y unidad de analisis, a cada paso el software facilitara simultaneamente la

clasificacion, revision y analisis de los “documentos primarios” (prensa o documentos) y por lo
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tanto, la redaccion del reporte final de hallazgos cualitativos. La relacion de concordancia entre
las unidades de analisis y codigos se puede observar a continuacion (tabla 1.1).

Una de las principales fortalezas del uso del software es flexible a los ajustes del disefio
metodologico en la marcha, de modo que las unidades de andlisis pueden ser renombradas,

fusionadas y recategorizadas respondiendo a los avances en el proceso logico de analisis.

Tabla 1.1 Categorias de analisis y libro de cddigos de Atlas.ti

Categorias teoricas Categ(_)nas Subcategorias Unidades de analisis
Gubernamentalidad | analiticas
Ciudad (Cuenca, Guayaquil, Quito);
Territorio | Divisin Igzgumdad, provincia, region
Gobierno administrativa Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Estados Unidos
Division de Ejecutivo, Electoral, Judicial,
Estado S
poderes Legislativo
Politicas publicas Cluda_ciljarga
Soberania - Segurida - -
Trayectoria Estado de origen estado de transito,
Racionalidad migratoria Estado de destino, rutas
politica Afrodescendientes, Indigenas
Poblacién Caracteristicas de | Ancianos, Jovenes, Nifios/nifias
la poblacion discapacidades, GLBTI, Mujeres
Nacionalidad
De atencion al migrante,
- e Castigo/control/vigilancia,
. . Politicas publicas o i
Tecnologias Discursos cooperacion internacional,
ni apoya ni condena,
Estatus migratorio | llegal y legal
Cooperacidn, proteccion ddhh,
denuncia, investigacion,
Procesos judicializacion, migrante
desaparecido, sentencia,
. victima, victimario
Regimenes de [ — —
oder Practicas _ _ ngual,_psmolggma, verbal, fisica,
P Violencia violencia de género,
patrimonial/econémica
e abuso sexual, corrupcion, Estafa,
Judicializacion L i
; Homicidio, narcotréfico, trata de
(Delitos) e
personas, trafico de personas

Fuente: Con datos de Foucault 2006, Bourgois 2005, Caggiano 2008, Domenech 2009, Mbembe 2016.
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4.2.Técnicas de recoleccion de datos
El concepto de informacidn se ha ido transformando a la par del desarrollo tecnoldgico pasando
del soporte en papel al formato electronico. De ahi que esta investigacion recupera documentos
que estan en su totalidad digitalizados, facilitando el acceso y codificacion. (Marcos Recio 1999,
65-69). La informacion electronica puede consultarse de forma permanente, representa un ahorro
de recursos y puede compartirse con nuevos lectores, cambiando radicalmente la velocidad de

intercambio y generacion de nuevos datos a partir de su revision.

La presente investigacion requirid la sistematizacion de grandes cantidades de material
documental y datos para reconstruir el pasado de los hechos por lo que el disefio se apoyo
principalmente en la revisién documental como herramienta metodologica y estrategia de
busqueda exhaustiva, localizacion y consulta de materiales: documentos oficiales de la
administracion publica (anales del Congreso, estadisticas oficiales, procesos judiciales, censos de
poblacion, tipologia que permitira su posterior organizacion; documentos provenientes del Estado
ecuatoriano, especialmente en Defensoria del Pueblo, Asamblea Nacional, Cancilleria asi como
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y fundaciones. La busqueda también se extendié a
organismos gubernamentales equivalentes en los archivos disponibles en fuentes del gobierno de
México® para lograr una perspectiva transnacional de los procesos de intervencion estatal en los
casos de estudio. Se planed una busgueda de notas y materiales en periddicos con origen en
México y Ecuador, periédicos que cuentan con hemerotecas virtuales para acceder a la busqueda

y descarga de la edicion impresa sin costo.

El periodo de revision abarca desde el 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2014, un corte
diacrénico de 15 afios de publicacion en prensa. Esto supone un esfuerzo significativo porque se
debe realizar de forma simultanea la lectura de prensa y la sistematizacion de datos validos para
el estudio. Para la revision documental, se ha seguido los procedimientos metodologicos
planteados por Cardoso (2000) y Galeano (2014). En un primer momento, se selecciono el
material por su relevancia y se elabord un inventario con asistencia de equipo computarizado para

sistematizar de forma digital el total de los documentos (Cardoso 2000, 142). Con este fin se

10| a primera inmersion y busqueda de datos confirmé que México contaba con documentos oficiales y notas de
prensa validas para esta investigacion, producto de la legislacién que obliga al Estado a transparentar el accionar
publico. Se puede consultar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (2015).
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utilizard el software de analisis cualitativo Atlas.ti, para el procesamiento de resultados. El
analisis documental servird para “ubicar vacios informacion sobre periodos, tematicas, personajes
o eventos” sefiala Galeano (2004, 117). Esos vacios se podran resolver con la herramienta de la

entrevista como técnica complementaria, y su aplicacion se describe en los siguientes apartados.

4.2.1. Anélisis documental
La investigacion documental supone la revision cuidadosa y sistematica, siendo a la vez una
técnica de recoleccion y validacion de la informacion, y estrategia de analisis cualitativo porque
combina fuentes primarias y secundarias (Galeano 2004, 113) . Se entiende por documento o
documentacién a los diversos registros escritos o construidos para registrar hechos sociales o
apoyar procesos investigativos, que van desde textos hasta fotografias, videos, periddicos, notas,

presupuestos publicos o privados.

Los documentos se clasificaron por su naturaleza en documentos oficiales y en documentos
periodisticos tomando en cuenta que presentan una intencionalidad de forma implicita o explicita
(Galeano 2004, 114). Fue importante considerar para la valoracion del material documental que
“el posible criterio de selectividad y el sesgo de quien produjo, registrd, conservo o archivo la
informacion” (Galeano 2004, 118), es un material cuya supervivencia responde a un contexto
social politico o cultural determinado. Por tanto, el investigador —experimentado o no, para el
andlisis de datos a partir de los documentos, debera “elaborar un dato para confrontar y triangular
con informacion obtenida mediante técnicas diferentes, o de otros actores sociales, con el

objetivo de posibilitar su validacién” explica Galeano (2014, 115).

El proceso metodoldgico implicod en primera instancia una revision del “estado del arte” o la
literatura académica producida para pensar la violencia estatal con enfoque en el papel del Estado
de origen, y ha sido ampliado en los apartados tedricos de este capitulo. Luego de la seleccion de
los tipos de documentos, se organizé un archivo documental para reunir la documentacion mas

relevante sobre los tres casos que son objeto de estudio en esta investigacion.

La clasificacion, valoracion y analisis de documentos, se concentré para las fuentes oficiales en la

Fiscalia General del Estado, Asamblea Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y
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Defensoria del Pueblo en el caso ecuatoriano, y en los informes de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) asi como las respuestas a solicitudes de informacion publicadas en
el portal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAD! en el caso de México. Para los archivos hemerograficos, la recoleccion se
avoco en las notas de prensa de Diario EI Comercio!? (Ecuador) y El Diario (Ciudad Juérez,

Chihuahua) solo para el caso de Joselyn Nohemi.

El inventario que resulté de la reunién de documentos oficiales y periodisticos se integré en una
base electronica para identificar caracteristicas de cada documento como son: fecha, fuente,
titulo, edicion, caso relacionado. Se determind que la observacion y el andlisis de contenido se
realiza con la asistencia del software de anélisis cualitativo Atlas.ti, a fin de recuperar las
declaraciones de los actores, tomando en cuenta que el periodo de estudio comprendia 15 afios,
entre 2000-2014.

Atlas.ti es un asistente computacional que organiza, y proporciona herramientas visuales para los
procesos de integracion, exploracion y codificacion de grandes cantidades de datos que pueden
ser textos escritos, imagenes, sonidos, videos. (Cuevas Romo, Méndez Valencia y Hernandez
Sampieri 2012). El analisis se da a nivel textual (documentos primarios, citas, cddigos y
anotaciones) y nivel conceptual (administracion de cddigos o unidades de analisis, y por lo tanto,

de redes o relaciones que se establecen entre ellas).

El uso de software de analisis apoya de manera significativa el analisis de datos con un gran peso
en la visualizacion del volumen, caracteristicas y progreso de la codificacion de los datos.™ El
nivel conceptual en el analisis cualitativo “abarca la comparacion e interpretacion de segmentos
ya codificados, asi como elaboracion de redes que vinculen conceptos” (Cuevas Romo, Méndez

Valencia y Hernandez Sampieri 2012, 29) que incluso aporta a la construccion de teoria

1 INAI antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica (IFAI) cambié de nombre en mayo de 2015 tras la
aprobacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, que se fundamenta en el articulo 6 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

12 Se considerd también buscar notas periodisticas en otras fuentes informativas locales como Diario EI Universo y
diario La Hora pero estos medios no cuentan con un archivo en linea, de consulta abierta a diferencia de Diario El
Comercio, de cuya plataforma se pueden descargar los archivos digitales que facilitan el trabajo documental.

13 Atlas.ti permite la construccion de mapas conceptuales, la elaboracion de nubes de palabras, capturas de imagen.
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fundamentada. Si bien el software ofrece formas eficientes de organizacion y recuperacion de
datos, el analista debe considerar métodos complementarios de organizacién de datos. Después
de acordado un Libro de Cddigos y los criterios que definen estos conceptos, se procede a la
codificacion informatizada con la ayuda del software de eleccion; los mas utilizados son AtlasTi,
MAXqda, NVivo y Ethnograph.

En consecuencia, el inventario también facilito la ubicacion de vacios de informacion sobre
periodos, personajes, decisiones oficiales, demandas de los particulares, o para la
contextualizacion; vacio que plantea la busqueda de otras fuentes para complementar o
confrontar la informacion como recomienda Galeano (2014). Es asi que se recurre a otras
técnicas de localizacidn y consulta como es propiamente la entrevista a fuentes claves, y se

explica a continuacion.

4.2.2. Entrevista
La entrevista cualitativa es un proceso que toma tiempo porque requiere que el investigador
escuche, observe, compare, contraste y evalle lo que recibe, para que continuamente ofrezca
retroalimentacion al entrevistado para que este reflexione, clarifique o amplié su explicacion
(Dilley en Bonilla 1997, 164). Las entrevistas cualitativas son flexibles y dinamicas. Se trata de la
aplicacion de una “entrevista en profundidad” dirigida al aprendizaje sobre acontecimientos y
actividades que no se pueden observar directamente, por tanto, los entrevistados son informantes
(Taylor y Bodgan 1984, 103). La eleccion de esta técnica se debi¢ a tres situaciones presentes en
la investigacion: las limitaciones de tiempo, y que la investigacion depende una amplia gama de

escenarios o personas (Taylor y Bodgan 1984, 105).

La entrevista cualitativa se emple6 como una técnica complementaria a la revision documental
que tuvo por objetivo confrontar datos y llenar vacios que surgieron al momento del analisis
documental. De esta forma, la seleccion de informantes identifico en las mismas fuentes oficiales
a los posibles entrevistados, empleando la técnica de “bola de nieve” que consiste en conocer

algunos informantes potenciales a través de las mismas fuentes (Taylor y Bodgan 1984, 109).
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Por ejemplo, expertos en estudios migratorios, periodistas, migrantes, servidores publicos
involucrados en los procesos de atencidn a migrantes (sobre todo abogados), que se hayan
desempefiado como funcionarios de las instituciones que prestan servicios a migrantes o que son
responsables de sistematizar informacion, disefiar o implementar politicas publicas en Fiscalia
General del Estado (Comision de la Verdad), Asamblea Nacional, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Defensoria del Pueblo. También se considero entrevistar a particulares como son
periodistas que cubren las fuentes de judicial, seguridad o migracion o a miembros de alguna
OSC, llegando a identificar como informantes claves al periodista Juan Carlos Calderon por su
trabajo de investigacion periodistica “Naufragio: migracion y muerte en el Pacifico” (2007), y a

la abogada Andrea Ledesma, representante de la organizacion 1800 migrante.

Estos perfiles constituyeron la base de consulta para gestionar las entrevistadas logradas y a ellos
se aplic6 una guia de entrevista para permitir aclarar o profundizar aspectos considerados
preeminentes. La guia contiene “una lista de areas generales que deben cubrirse con cada
informante. En la situacién de entrevista el investigador decide como enunciar las preguntas y
cuando formularlas.” (Taylor y Bodgan 1984, 119). El cuestionario estd compuesto por una parte
dirigida a explorar el discurso entendido como “servicio o atencion al migrante”, mientras que la
segunda parte, se preocupa por comprender las préacticas que se relacionan a la normativa vigente

como se aprecia en el Anexo 7.

Cabe sefialar que la aproximacion a los informantes estuvo atravesada por el proceso de
elecciones presidenciales (19 febrero — 2 abril de 2017, primera y segunda vuelta
respectivamente) en Ecuador, lo que exacerbo la tensidn en algunos casos y favorecio la apertura
en otros casos. Por tanto, la situacion de entrevista (Taylor y Bodgan 1984, 119-120) nos oblig6 a
realizar la consulta en los lugares de trabajo de los informantes. Para lograr el registro e
incorporacion de estas observaciones y vivencias en el proceso de investigacion, se llevo un
cuaderno de bitacora o diario (Taylor y Bodgan 1984, 107-109), para el registro cronolégico de
actividades y la obtencién de documentos relevantes, asi como la incorporacion de comentarios
de observacién. El también Ilamado diario de entrevistador (Taylor y Bodgan 1984, 131) fue de
mucha ayuda cuando no se conto con las condiciones o la autorizacion de grabacion de un audio

0 video; ejercicio por demas util para la redaccion del reporte final de investigacion.
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Capitulo 2

Tres relatos de muerte: reconstruccion histérica de los casos de estudio.

La reconstruccidn de los hechos que son materia de la presente investigacion, tienen como
fuentes la escasa y casi inexistente documentacion gubernamental y la prensa local, ambas
instrumentos de registro cotidiano de la produccién y reproduccion del pensamiento de Estado en
sus discursos y practicas.

El proposito de este capitulo es contextualizar brevemente los casos consultando los archivos de
las fuentes oficiales como la Fiscalia General del Estado, Asamblea Nacional, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Defensoria del Pueblo en el caso ecuatoriano, y los informes de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y respuestas a solicitudes de informacién

publicas en los portales de transparencia del gobierno mexicano.

La situacion migratoria en Ecuador, se puede analizar en tres fases identificadas en el Perfil
Migratorio de Pais (PMP) publicado por la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) en 2012: emigracion de ecuatorianos; retorno y evolucion de las remesas, y finalmente, la
inmigracion a Ecuador y la problematica de la poblacion en situacion de refugio (Herrera,
Moncayo y Escobar 2012, 13). Las tres fases estan marcadas por hitos econdmicos y politicos

gue en ese estudio se sintetizan en una explicacion sucinta:

En cuanto a las respuestas del Estado, el crecimiento exponencial de la emigracion a finales
del siglo anterior sacudi6 al Estado ecuatoriano y en los ultimos diez afios ha significado
una transformacion de la institucionalidad migratoria. Una primera etapa, que se denomina
en este informe el despertar de la politica migratoria, significé que la problematica de la
migracion se hiciera visible ante la opinion publica y se posicionara al interior del Estado
COmMo un asunto prioritario. Las acciones realizadas por el Estado en dialogo con
organizaciones de la sociedad civil, en los primeros cinco afios de la década de 2000,
sentaron las bases para que mas tarde se produjeran dos avances fundamentales: la creacion
de la Secretaria Nacional del Migrante en 2007, encargada de la articulacion de las
politicas migratorias en el pais, y el reconocimiento de derechos especificos para la

poblacion migrante en la Constitucion de 2008. Estos dos hechos denotaron una clara
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voluntad politica de parte del gobierno que Ilegé al poder en 2007 de otorgar centralidad a
la politica migratoria. También significd otorgar un papel importante a los y las migrantes
como actores sociales relevantes, a través del reconocimiento de sus aportes al desarrollo
del pais y como actores politicos, a través del voto en el exterior y de seis puestos de
representacion en la Asamblea Nacional. (Herrera, Moncayo y Escobar 2012, 15).

La salida de ecuatorianos se relaciona a los eventos desencadenados por el feriado bancario y la
consecuente crisis economica. Se calcula que cuatrocientos mil los ecuatorianos salieron al
exterior en busca de trabajo (Comité Ecuménico de Proyectos, 2001 en FGE 2010, 104). Entre
los destinos de mayor emigracion de los ecuatorianos se encuentran Estados Unidos en el
continente americano; Espafa e Italia en Europa. Existe una amplia bibliografia que se encarga
del estudio de las rutas desde Sudamérica hacia Estados Unidos, rutas en las que se inscriben las
trayectorias migratorias de los protagonistas de los casos escogidos para esta investigacion. Se
recomienda revisar los trabajos de Sandoval 2015 y Moreno Mena 2012. Y en particular, para
revisar las trayectorias de nifios, nifias y adolescentes que viajan no acompafiados dede Ecuador

hacia Estados Unidos, consultar Alvarez y Guillot Cuellar 2012.

Sin duda, el hito en el contexto histérico que corresponde a este estudio, lo marca la firma del
convenio de cooperacion y lucha contra el narcotrafico por el que el gobierno ecuatoriano
entrega a EE.UU. el acceso y uso de la Base Aérea Eloy Alfaro en la ciudad de Manta, provincia
de Manabi. El Puesto de Operaciones Avanzadas (FOL, por sus siglas en inglés) fue una clara
accion de alineacion a la agenda politica de ese pais, que se presentaba como una lucha contra el
narcotréfico y el terrorisimo en el marco de la implementacion del Plan Colombia en diciembre
del afio 2000. La relacion de cooperacion entre ambos gobiernos tiene antecedentes en las

acciones de defensa EE.UU. en la Segunda Guerra Mundial ocupando las islas Galapagos en

14 El Convenio fue publicado en el Registro Oficial 326, el jueves 25 de noviembre de 1999, y entra las clausulas
comprendia el uso de la base, el puerto y las instalaciones pero ademas, “todo el personal civil o militar
estadounidense podia ingresar libremente al pais, estaba exento de impuestos y controles aduaneros y era
inimputable: no estaba sujeto a las autoridades judiciales ecuatorianas ni al Estatuto de Roma (Lucas, 2001 en FGE
2010, 105). En el punto 10 “Seguridad”, acapite (¢) del Convenio de Cooperacion para la ocupacion de la Base de
Manta, se menciona que personal desplegado por menos de 7 dias NO necesitara registrar su ingreso a través de la
seccion de inteligencia de la FAE en Manta y no requerira tarjetas de identificacion de esa seccion. Se le otorgara
acceso segun lo estipulado en la tarjeta de IDENTIDAD del USG y sus ORDENES (Rivera Vélez 2008, 2).
Asimismo, el personal NO necesitaran registrar su ingreso a través de la seccién de inteligencia de la FAE en Manta
y no requeriran tarjetas de identificacion de esa seccion, entonces se movilizan exclusivamente con las tarjetas de
IDENTIDAD del USG y sus ORDENES (Rivera Vélez 2008, 8).
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1912, el intento de instalacion de bases militares en 1986, y el ingreso de 6.900 soldados
estadounidenses del Comando Sur en la provincia del Napo en 1987, organizacion de gran
influencia en las operaciones de control y seguridad en la region (FGE 2010, 105).Las acciones
militares tuvieron sus mayores repercusones contra los derechos de los civiles y las evidencias
estan en el desplazamiento de colombianos hacia Ecuador, y las mas diversas formas de traficar
con migrantes. Por medio del Convenio de Cooperacién, EE.UU. usé los puertos ecuatorianos

para operaciones militares.

En 2002, EE.UU. lanza su Estrategia de Seguridad Nacional por sus siglas en inglés NSS, que
representd un cambio en la comunidad estratégica después de los atentados del 11 de septiembre
2001 y en visperas de la guerra de Irak cuyo objetivo prioritario fue el combate al terrorismo
global (Rivera Vélez 2008, 2). El gobierno de Lucio Gutiérrez apuntala las politicas de
regionalizacion del Plan Colombia, en una clara alineacion a la politica estadounidense. La
Fuerza Naval ecuatoriana asumio el plan de competencias hacia 2003 para la vigilancia marina,
fluvial, terrestre y aérea de la frontera en los 100 km que comparten Colombia y Ecuador
respectivamente. EIl general James Hill, jefe del Comando Sur de EE.UU. anuncia la
regionalizacion del Plan Colombia. Recibe el respaldo de las autoridades militares de Ecuador.
La Base de Manta estaria en funcionamiento hasta junio de 2008 cuando finalizé el acuerdo que
mantenia Ecuador con EE.UU. respecto a la ocupacion militar de la Base de Manta.'® El gobierno
de Estados Unidos “advirtio que esa decision ecuatoriana dejaba “un vacio” en la lucha

antidrogas en la region” (El Comercio, 05 de abril de 2008, 7).

En lo que respecta a la politica migratoria, el gran gestor ha sido el Poder Ejecutivo representado
en la persona del presidente de la Republica, desde donde se direccionan las acciones

implementadas en las diversas carteras de Estado, especialmente en el Ministerio de Relaciones

15 En marzo de 2008, el presidente Rafael Correa denuncia que “Los servicios de Inteligencia estan sometidos a la
CIA” (El Comercio, 05 de abril de 2008, 7), intercambio de informacidn por el que el Ministerio de Defensa, recibi
anualmente entre USD 16 y 18 millones de EE. UU., para financiar las actividades en la frontera norte. Estos hechos
se hicieron publicos tras los sucesos de Angostura cuando el ejército colombiano atacé una base guerrillera de las
FARC en territorio ecuatoriano, el 1 de marzo de 2008. Segun una fuente del Ministerio de Defensa, anualmente recibe,
por el intercambio de informacién, entre USD 16 y 18 millones de EE. UU., para financiar las actividades en la frontera
norte.
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Exteriores, la Secretaria Nacional del Migrante (Senami)*® que estuvo en funciones entre 2007 y
2013 para luego convertirse en el Viceministerio de Movilidad Humana. Destaca en este periodo
la formulacion del Plan Nacional de desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010, con
programas (Todos somos migrantes, Bienvenidos a Casa, Banca migrante y Casas del Migrante)
asi como proyectos como Banco del Migrante, Comunicacion y Cultura Fortaleciendo Vinculos,
Ayuda, ahorro e inversion del migrante y sus familias, y el Fondo para el Retorno Digno (El
Cucayo) (UNICEF Sin afio). Es importante mencionar a la Defensoria del Pueblo!” que desde su
creacion en 1998 como institucion nacional de derechos humanos ha promovido, receptado
quejas y denuncias, y representado a los migrantes como a sus familiares en acciones donde se
irrespetaron sus derechos. Por tanto, parte de sus competencias se modificaron y trasladaron a
nuevas instancias del gobierno una vez que se modifico la estructura estatal a partir del 2007 bajo

el mandato del presidente Rafael Correa (Defensoria del Pueblo 2015).

Entre las acciones emprendidas por el Estado ecuatoriano en atencion a los migrantes
ecuatorianos en el exterior podemos identificar tres servicios: entrega y certificacion de
documentos oficiales, repatriacion de personas —incluso de cadaveres- y la localizacion de
personas desaparecidas. La repatriacion consiste en la canalizacion de gestiones y oficios para
retornar al migrante al lugar de origen o a la Gltima frontera que cruz6 dependiendo de las leyes
vigentes en territorio.'® Hablando de los procesos de retorno asistido, un caso especial lo
constituye el retorno asistido que en el caso de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
(NNAM) que viajan solos se articula con una red interinstitucional de organizaciones estatales,
multilaterales y civiles para lograr la reunificacién familiar de los menores (SENAMI Sin afio, 3).

Entre las instituciones involucradas en el proceso de retorno asistido se encuentran referidas la

Organizacidn Internacional para Migrantes (O1M) en México, asi como representaciones

16 |_a Senami se cre6 por Decreto Ejecutivo No. 150 del 12 de marzo de 2007, adscrita a la Presidencia de la Republica
teniendo como mandato “mandato la “definicidon y ejecucion de las politicas migratorias, encaminadas al desarrollo
humano de todos sus actores, que servird de enlace en todas las acciones de atencion, proteccién y desarrollo del
migrante, conforme a los objetivos del Estado ecuatoriano”. (UNICEF Sin afio).

7 Hasta 2008 a partir de la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante, la Direccion Nacional de Defensa de los
Emigrantes en la Defensoria del Pueblo, repatriaba los cadaveres de migrantes por solicitud de quienes por falta de
recursos econdmicos no pudieran trasladar el cuerpo al pais. Ver Anexo 6.

18 La Ley de Poblacién vigente desde 1974 en México, sancionaba como delito la internacién ilegal al territorio con
la privacion de la libertad hasta 2011, afio en el que entr6 en vigencia la Ley de Migracién con la que se reformo y
derog6 lo concerniente al procedimiento migratorio.

31



diplomaticas del Ecuador en ese pais; mientras que en Ecuador, la extinta Secretaria Nacional de
Migracion ecuatoriana, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescencia (Dinapen). Algunos datos sobre la migracion de
NNAM ecuatorianos muestran que el viaje lo realizan en su mayoria no acompafiados por adultos
que sean familiares, sino que por lo contrario, son encomendados a las redes de coyotes, y en un
porcentaje minimo viajan con parientes, teniendo como objetivo la reunificacion familiar con sus

padres en el pais de destino:

La mayoria de los nifios y nifias que emigran lo hacen entre los 12 y los 17 afios de edad.
Este grupo representa el 82% de la migracion infantil ecuatoriana que transita por México y
que fue detenida en ese pais. El 18% restante estd compuesto por nifios menores de 11 afios
(...)Si bien el flujo de menores de edad ecuatorianos migrantes, es mayoritariamente
masculino, pues el 72% de los detenidos son nifios, hay una importante presencia
femenina: el 28% son nifias. Esto significa que por cada tres hombres que emigran, sale
una mujer menor de edad desde Ecuador. (Alvarez, 2011 en RELAF 2011, 17).

La responsabilidad del Estado ecuatoriano se encuentra expresada en el conjunto de leyes,
normas, reglamentos, acuerdos y memorandums en materia de movilidad humana promulgados y
suscritos, siendo actualmente las de mayor peso la Constitucion de Montecristi y la
recientemente aprobada Ley Organica de Movilidad Humana (2017). Sin embargo, las criticas a
ambas normativas desde la sociedad civil exigen el respeto y la garantia a los principios como
son: la igualdad; no discriminacion por condicion migratoria; derecho a migrar; principio de no
devolucién; principio pro personas aplicado a movilidad humana; principio de unidad familiar;
migracion informada; integralidad de la movilidad humana y coherencia en el tratamiento de las
personas en contextos de movilidad; Ciudadania universal y latinoamericana; Progresiva
desaparicion de la condicién de extranjero; y participacion (Coalicion por las Migraciones y el
Refugio 2009, 6-12).

Especificamente, demandan la definicion de responsabilidad en aspectos como servicios publicos

en el exterior, atencion a familiares de emigrantes, monitoreo de agresiones y acciones en favor

de los migrantes ecuatorianos (Coalicion por las Migraciones y el Refugio 2009, 13-14).
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1. Hundimiento de Barcos (2000-2005)
Las rutas migratorias desde Sudameérica y Centroamérica se diversificaron en rutas terrestres,
maritimas y aéreas en diferentes tramos de recorrido e implicando distintos costos, que se
incrementaban cuando este era el segundo o tercer intento, y si se trasladaban a menores de edad.
Con esas consideraciones, los migrantes debian tomar la dificil decision de endeudarse y subir a
barcos para viajar en condiciones similares en las que esclavos africanos fueron trasladados en

tiempos coloniales.

Se han registrado viajes en rutas maritimas antes del afio 2000, sin embargo para efectos de este
estudio, se establece un periodo de investigacion entre 2000 y 2005 marcados por la
implementacidn del Plan Colombia y la mediatizacion del hundimiento de barcos con migrantes
abordo. El Acuerdo de ocupacion de la Base de Manta®® establecia de forma clara que las
operaciones de interdiccion en territorio ecuatoriano son de exclusiva responsabilidad del
Ecuador. Segun el informe de la Comision de la Verdad, el establecimiento de el Puesto de
Operaciones Avanzadas (FOL, por sus siglas en inglés) en Manta para monitorear el trafico de

migrantes, constituy6 una fragrante violacion a de derechos humanos (FGE 2010, 106).

Los primeros casos se registran a comienzos de la década del 2000 con el abordaje del barco
pesquero Angélica I, Philip Guayaquil, Elizabeth |, Los Piguayes y Daiki Maru.?° En todos los
casos el gobierno de Estados Unidos justificd en sus reportes en la actitud sospechosa de los
barcos. En el afio 2002, Viviana Il sera la primera nave hundida seguida de San Jacinto,
Alexander 11 y Exito, coyuntura en el que se reporta de manera tardia la desaparicion del Jorge

IV, caso emblemaético de este periodo.

19 Suscrito e 12 de noviembre de 1999 en Quito (Calderén 2007, 19), “Acuerdo de cooperacion entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al acceso y uso de los EEUU
de las instalaciones en la base de la Fuerza Aérea Ecuatoriana en Manta para actividades aéreas antinarcoticos
(Rivera Vélez 2008, 2).

20 Carlos Llorente, armador guayaquilefio y duefio del Daiki Maru demandé al Comando Sur de los Estados Unidos
por la pérdida de pesca y destruccién de la embarcacion con un valor estimado de 2 millones de USD (Calderon
2007).
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Para el afio 2002, la Policia de migracion y la Marina?! incrementaron la vigilancia de los 2258
km de la costa ecuatoriana, con el financiamiento de los Estados Unidos. Su prioridad era
desmantelar puertos de zarpe clandestinos en Guayas y Manabi, méas de 40 segln reportes en
prensa (Diario EI Comercio, 16 de marzo de 2002, A6). Desde las playas, el viaje toma rutas a
Nicaragua, El Salvador y especialmente a Guatemala para luego internarse por tierra a México
con destino final a Estados Unidos. En consecuencia, la Armada incrementd el control en las 250
millas de zona costera a través de seis capitanias: Esmeraldas, Manta y Bahia, Salinas y
Guayaquil y Puerto Bolivar pero tan solo con 10 lanchas de la Armada ecuatoriana (Diario El
Comercio, 16 de marzo de 2002, A6) que se presume reportaban directamente a la Guardia

Costera estadounidense.

Tras la captura y toma de datos y huellas digitales de los ilegales, el siguiente proceso es la
deportacién o repatriacién al pais de origen, por lo general desde Guatemala y México que
cubren los gastos con financiamiento de los Estados Unidos. Pero segiin nos cuenta Calderdn?? en
entrevista, las aduanas estadounidenses estaban instaladas en las oficinas de la FOL, donde los
ecuatorianos detenidos en su propio pais eran fichados por el delito de trafico de personas.
Calderon destaca los casos de detenciones ilegales de tripulantes ecuatorianos ocurridas el 16 de
mayo de 2002, mismo periodo en que desaparecio el barco Jorge IV. Se trata de cinco tripulantes
del barco San Jacinto y cuatro tripulantes del pesquero Alexander Il o también llamado
Anconcito/ Ronald que fueron detenidos en aguas mexicanas y conducidos a Washington para ser
juzgados bajo el cargo de conspiracion contra el gobierno de EE.UU.2® Ambos casos se harian de
conocimiento publico gracias a las gestiones de Hernan Gregorio Parraga pariente de tres de los
detenidos, quien solicit6 ayuda al Defensor del Pueblo en agosto de 2002, denunciando ademas la

actuacion de los representantes diplomaticos: “estando detenidos hasta el 7 de junio en México, la

2L En el 2002 operaba la Direccion General de Marina Mercante (Digmer) para coordinar acciones en tierra y mar de
siete capitanias de la Costa: Manta y Bahia (Manabi), Salinas y Guayaquil (Guayas), Esmeraldas y San Lorenzo
(Esmeraldas) y Puerto Bolivar (El Oro). ElI Reglamento de Actividad Maritima vigente desde el 21 de marzo de
1997, respaldaba la captura de embarcaciones que transportaran “ilegales”. Entre enero y mayo de ese afio, “1535
emigrantes fueron capturados en alta mar (en siete buques)” cifra que contenia a migrante peruanos e iraquies (Diario
El Comercio, 03 de junio de 2002, A8).

22 Calderdn, Juan Carlos (director de Revista Plan B), en conversacion con el autor, diciembre de 2016.

23 «E| 16 de mayo de 2002, cinco tripulantes del barco pesquero San Jacinto fueron capturados en los limites
maritimos de México y Guatemala. El barco llevaba unos 200 migrantes ilegales. Los detenidos fueron trasladados a
una carcel de Puerto Madero, en el Estado de Chiapas, al sur de México. Similar situacion vivieron cuatro tripulantes
del Alexander 11, que también trasportaba migrantes.” (Saavedra y Coba 2007, 182).
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Consul (ecuatoriana) les hace creer que los deportaban al Ecuador, cuando en realidad, el avion
hizo escala en Houston y ahi los detuvieron agentes federales, y les indicaron un documento en

inglés, el mismo que no entienden los ahora detenidos™. (Calderon 2007, 70).

La interdiccion de las embarcaciones se dio infringiendo “las leyes maritimas internacionales que
dicen que un barco solo puede ser abordado con el permiso del capitan™ explica Calderon (2007,
67), y los ecuatorianos fueron detenidos sin informar a su gobierno y trasladados directamente a
Washington donde recibieron una condena de 25 afios cada uno. El gobierno ecuatoriano nunca
hizo una nota de protesta ni cuestioné la detencion de los ecuatorianos que segun el juez del
Distrito de Columbia fue arbitraria y violatoria al derecho internacional por parte de gobierno de
Estados Unidos” (Calderén 2007, 67-82).

La Defensoria del Pueblo recibi6 una respuesta a los hechos en la nota 44362 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, firmada por el entonces director general de Apoyo a los Ecuatorianos en el
Exterior, Leonardo Camon Eguiguren que se refiere a las condiciones infrahumanas,
hacinamiento, falta de condiciones sanitarias en que se transportaba a los migrantes. Calderon
cita de esta comunicacion: "los tripulantes de ambos barcos, ademas de poner en grave riesgo la
vida de méas de 530 ciudadanos ecuatorianos, atentaron gravemente contra los derechos humanos
fundamentales de aquellos compatriotas, por las indignas condiciones en que los transportaron™
(Calderon 2007, 69).

Dos abogadas asignadas por la defensoria publica y que representaron en el juicio a los
ecuatorianos que tripulaban el San Jacinto, Elita Amato y Heather Shanner se dieron el trabajo de
contactar a la Defensoria del Pueblo en Ecuador, y de viajar hasta Guayaquil para investigar y
reunir pruebas de la inocencia de los detenidos, cuyo argumento principal se apoyd en la
precariedad de las condiciones de vida de sus familias y su posible amedrentamiento frente a la
denuncia de coyotes (Calderon 2007, 67-74). De esta forma, el expediente de Amato y Shanner
constituy6 “la primera investigacion internacional en firme sobre el fendémeno del coyotaje en

Ecuador” (Calderon 2007, 73).
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El testimonio del pescador Raul al que tuvo acceso el equipo de Amato y Shanner, describe de
forma clara el proceso de enganche y transporte de migrantes provenientes de Azuay, Azogues,

Loja para zarpar desde Anconcito, provincia del Guayas, uno de los puertos irregulares:

...Ilegaban grupos de diez a quince personas de todas partes del pais, los "dasificaban" de
acuerdo a los barcos que tenian contratados y listos para el embarque y los "despachaban"
a los sitios de playas clandestinas de donde zarpaban hada las costas de Guatemala o
México. Contd que para cada permiso de zarpe, los coyoteros pagaban 8 mil délares a las
autoridades de los puertos desde donde se ejercia la vigilanda y el control de las playas. Y
como no existia control polidal que impidiese el transito de la Sierra hasta el mar, porque
los propios agentes de la Polida brindaban seguridad y en algin momento escoltaban a los

buses y camiones cargados de emigrantes. Toda una industria.” (Calderén 2007, 77).

Esta es la metafora de una operadora de turismo que espera en la playa para embarcar a los
migrantes en canoas o fibras a motor que los llevara a otra embarcacion de mayor tonelaje al
costo de 30 ddlares americanos por cada persona. En la playa, un rastro de botellas, comida,
ropas y cuerdas dan cuenta de los improvisados viajes (Calderén 2007, 79). Pensar que en los
puertos se organizaban las estrategias de control de aeromaritimo del corredor Pacifico pero al

mismo tiempo las redes de coyotaje se superponian como un entramado paralelo.

El caso de los tripulantes del San Jacinto termind con una condena dictada en octubre de 2003 a
27 meses en la carcel. El juez estimo que “la detencion de los agentes estadounidenses fue ilegal,
al llevar a los tripulantes ecuatorianos a Estados Unidos, sin autorizacién ni aviso de las
autoridades ecuatorianas y con engafios.” (Calderon 2007, 82). Por su parte, el gobierno
ecuatoriano se limit6 a solicitar la reduccion de la condena —a través de carta del Consulado de
Ecuador- porque se trataba de personas “victimas de los coyoteros y de la pobreza de su pais”
(Calder6n 2007, 82). Los tripulantes retornaron a Ecuador en junio de 2004. Segun la
investigacion de Calderon, “el gobierno ecuatoriano nunca hizo una nota de protesta ni cuestiono
la detencion de estos ecuatorianos” (Calderon 2007, 82). La detencidn arbitraria de los tripulantes
del Barco Pesquero San Jacinto y Barco Pesquero Alexander Il puso en evidencia la coordinacién

o0 al menos el consentimiento tacito de los gobiernos de Ecuador, México y Guatemala para
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trasladar a los acusados de tréfico ilicito internacional de personas a Estados Unidos, dejandolos
en la indefension por carecer de representacion diplomatica.

En los siguientes afios continuaron las denuncias del hundimiento de embarcaciones, muchas de
ellas reportadas sin nombre como consta en la Tabla 2, en Anexo 1. Para Inredh, la desaparicion
del barco pesquero Jorge 1V con su tripulacion, y la captura de pescadores de los barcos Alexader
IT y San Jacinto, hechos ocurridos en junio de 2002, si bien son distintos tienen “vinculaciones
con las actividades de la Base de Manta, y los hechos de los siguientes afios develaron que las
sospechas que se expresaban en ese entonces no estaban muy lejos de la realidad.” (Saavedra y
Coba 2007, 181).

Asi llegamos a los hechos tragicos de otros dos casos de la muerte de migrantes ecuatorianos:
“Caso Puerto Cayo” que dejé 26 desaparecidos en junio de 2003, y “Caso Manta” con 104
desaparecidos en agosto de 2005 frente a las costas de la provincia de Esmeraldas. Este ultimo
caso de naufragio, colocé en la agenda publica y marco la disminucion de barcos con migrantes
en el mar por el incremento de patrullajes. Las declaraciones de un comandante del cuerpo de

Guardacostas de los EE.UU. explica el procedimiento usual:

Cuando interceptamos un buque solo es importante si tiene bandera ecuatoriana y si esta
registrado en la Direccidon General de la Marina Mercante (DIGMER), avisamos a la
Armada del Ecuador. Solo se hace lo que la Marina ecuatoriana decide en estas
situaciones". (...)"EIl 90 por dent6 de los barcos que capturamos no la tiene, y en este caso
acudimos a la ley maritima intemacional, que permite aplicar en aguas intemacionales la

ley del pais de la nave que captura la embarcacion” (Calderén 2007, 157-158).

En franca contradiccion con las versiones de las autoridades, las declaraciones juramentadas
hechas por los duefios o armadores de los barcos en las notarias publicas de Manta o Guayaquil
Asi tenemos que el armador del barco Diego Armando en declaracion juramentada del 6 de julio
de 2004, aseguro6 que mientras la embarcacion navegaba a 195 millas de Punta Ayangue “fue
interceptada por una fragata norteamericana de nombre USS Stephen Grover, la misma que
procedio a pedir a la tripuladon que abandone el barco. El capitan de mi buque protesto
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negandose a cumplir con lo solicitado por los marinos norteamericanos, y les comunicé su

decision de regresar al puerto de Manta...” (Calderén 2007, 51).

Lo mismo ocurrié en marzo de 2004 con los barcos pesqueros Santa Maria?* y Margyl
Margarita® que fueron reportados por el marinero estadounidense Jason Bustamante como
“deshabilitada, sin combustible, si comida y agua abordo” en el primer caso (Calderon 2007, 52),
y sin estatus de nacionalidad en el segundo (Calderon 2007, 58). El capitan del Santa Maria,
Tedfilo Lorenzo Chavez Lucas, declar6 bajo juramento el 6 de julio de 2004, que la nave fue
abordada el 3 de marzo por la fragata estadounidense USG Long Way 179, a 180 millas de la isla
San Cristobal en Galapagos: "Fuimos trasladados a la patrulla norteamericana, nos taparon los
oidos y comenzaron a hundir el barco con tres cafionazos haciendo explotar los tanques de gas, lo
cual vimos" (Calderén 2007, 53). El barco Margyl Margarita fue hundida por el USS Reuben
James, a 660 millanes nadticas del oeste del Ecuador, por considerarla un peligro para la
navegacion, (Calderén 2007, 57-58).

Los casos de los barcos Diego Armando, Santa Maria y Margyl Margarita en 2004, muestran que
el hundimiento como practica se llevaba a cabo de forma sistematica por la Guardia Costera
estadounidense en mar territorial y en cooperacién con las autoridades ecuatorianas. Este también
pudo ser el caso de los barcos pesqueros entre 2002 y 2004: Don Ignacio, Bryan Paul, Vania
Mariela, Diego Armando, Santa Maria, El poder de Dios, Carla Tatiana, Ochossi, por mencionar
algunos de los nombres de barcos que constan a lo largo de la investigacion de Calderén y en la
prensa. Ver Anexo 1.

Segun pudo documentar Calderdn, desde 2005 los informes de EE.UU. reportaron el
hundimiento de otros tres barcos ecuatorianos a pesar de que la Direccion de Marina Mercante

aseguro que no se hundio uno solo durante ese afio, y reporto la interdiccion de 19 embarcaciones

24 Bustamante explicé que la nave Santa Maria se encontraba a la deriva por 10 dias por lo que fue abordada bajo
consentimiento: “el equipo de abordaje aparejo el bote al Santa Maria para perforarle la cubierta; luego de alejarse
dispararon contra el pesquero y este quedo incendiandose en medio del mar” (Calderdn 2007, 53).

% E1 27 de marzo de 2004, la nave Margyl Margarita “hacia faenas de pesca en aguas en aguas territoriales
ecuatorianas cuando fue interceptada por la fragata estadounidense” (Calderon 2007, 54). El duefio del barco, Felix
Mageregger Quinde reconoci6 que zarpé de costas ecuatorianas llevando 144 ecuatorianos migrantes (Calderon
2007, 55).
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y la captura de 2035 emigrantes de ellos (Calderon 2007, 269). Las cifras producto de la
cooperacion binacional y coordinacion de fuerzas, no se corresponden. Se pueden revisar l0s

datos reportados por la DIGMER en la ilustracion 2.1.

llustracién 2.1 La ruta maritima de los coyotes

La ruta maritima de los coyotes
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Fuente: Diario EI Comercio (24 de agosto de 2005, http://2006-2012.semar.gob.mx/sala-
prensa/comunicados-2010/1436-comunicado-de-prensa-216-2010.html).

Tres fueron los casos que conmocionaron a la opinién pablica: el naufragio de una barca sin
nombre el 29 de diciembre de 2004 con 99 migrantes que murieron; un segundo el 13 de agosto
de 2005 o Caso Manta?® (28 de agosto de 2005, A6) que dejé 104 migrantes muertos y nueve

26 E| dato preciso sobre el nimero de migrantes abordo no es exacto y refiere entre 103 a 105 migrantes muertos por
el naufragio ocurrido en las costas de la provincia de Esmeraldas, al que sobrevivieron 9 migrantes (Diario El
Comercio, 16 de noviembre de 2005, A2). Wilma Castro hermana de uno de los fallecidos, declar6 en 2008 que
funcionarios de la Embajada de EE.UU. “llegaron a su casa y que al verla triste por la muerte de su hermano en el
incidente, con el rostro y cuerpo quemados y preocupada por las deudas de este segundo intento de viaje, le
ofrecieron un visado a EE.UU., también para su hija, sus dos hermanas menores y su madre.” (Diario El Universo,
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rescatados (Diario EI Comercio, 16 de noviembre de 2005, A2), y un tercero el 23 de agosto de
2005 con 135 ecuatorianos rescatados (Diario EI Comercio, 28 de agosto de 2005, A6). Al
hacerse publico el tema y colocarse en la agenda de la prensa,?’ se incrementd el patrullaje en el
mar y se desato una persecusion contra los coyoteros por el delito de trafico de personas.?®
“Estadisticas de la Direccion de la Marina Mercante Ecuatoriana, indican que desde enero del
2000 a julio del 2005, se logré rescatar a 7 599 emigrantes que viajaban en barcos pesqueros y
un total de 56 barcos han sido capturados entre 2000 y 2005.” (Diario EI Comercio, 05 de
septiembre de 2005, A2).

La Comision de Asuntos Internacionales y de Defensa, del Congreso Nacional emiti6 un informe
donde se aseguraba que la Marina si conocio las acciones de la armada estadounidense, en los
casos del Daiki Maru, Margyl Margarita, Vania Mariela, Challenger, Diego Armando y Don
Ignacio (Calderdn 2007, 58).% La reaccion que vino de la Embajada de los EE.UU. justificaba
los hundimientos de barcos como una practica internacional estandar: "si el navio ya no esta en
condiciones de navegar y no puede regresar al puerto, presenta un peligro para la navegacion de
barcos comerciales que utilizan los carriles de navegacion internacional™ (Calderon 2007, 59). El
ex canciller del Ecuador, Luis Valencia respondi6 afirmando que “una accién contra este (barco)
sin ninguna autorizacion del Estado al que pertenece, es un atentado contra esa nacion.”
(Calderon 2007, 59).

En una ampliacion de esta investigacion, el mismo periodista informa que “entre el 2006 y el
2007 se registraron intercepciones de barcos y migrantes como el San Antonio, Dios es mi guia,
Escalio, Jimmy Xavier, Santa Cruz, Mi Eperanza, La Fortuna, Sagrado Corazon 11”” (Calderon
2014, 2) con datos de organismos de derechos humanos como Coalicion No Bases, Inredh, ACJ,
Servicio Paz y Justicia, ProDH y Apdh (Inredh 2009).

27 de febrero de 2008, http://www.eluniverso.com/
2008/02/27/0001/626/7F17245D746248308C08C012F614C906.html). El 16 de noviembre de 2005, los nueve
sobrevivientes habrian visitado la Embajada de EE.UU. en Quito con este fin.

21 El titular del 24 de agosto de 2005 fue “La Marina y la Policia no coordinan los controles” (Diario El Comercio,
AB).

28 Se pueden revisar las notas de prensa publicadas entre el 24 y 28 de agosto de 2005.

29 Ver Anexo 1 para precisar fechas en cada caso.
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El nimero de victimas es indeterminado® en el caso de Jorge IV (05 de junio de 2002) segin
cuenta la fiscal Gina Gémez de la Torre®! quien llevo el caso en calidad de Fiscal No. 2 de la
Direccion Comision de la Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado. Entre
los nombres que constan como ‘desaparecidos’ en el informe de la FGE (2010) se encuentran
José Enrique L6pez Santos, Jorge Luis Patron Anchundia, Manuel Enrique Alarcén Meza,
Wilmer Klever Rivera. La fiscal explica que entre las victimas se pueden agrupar como
desaparecidos, torturados, quienes reportan pérdidas materiales, sentenciados, y los tripulantes
del Jorge IV.

Las autoridades suelen referirse al caso Jorge IV (2002) como Caso Manta (2005) probablemente
porque la situacion legal del proceso tiene el mismo estatus: cuenta con dos a tres meses de
trabajo de investigacion y se encuentra actualmente bajo indagacion previa por lo que los
testimonios no pueden ser abiertos al pablico.®? Luego de la salida de la fiscal Gomez de la
Torre, el responsable de darle seguimiento es el fiscal Oscar Burga actualmente en funciones,
quien en entrevista aclara que al no contar con un nimero determinado de victimas, tampoco se
puede hacer efectivos los mecanismos de reparacion que contempla el gobierno ecuatoriano para
los casos en donde se ha comprobado la violencia estatal.®® Los fiscales expresaron el arduo
trabajo que represento investigar a probables miembros de las fuerzas policiacas y militares
involucrados en las redes del coyoterismo en Ecuador.3* Al cierre de la redaccion de este
documento, el gobierno del presidente Correa ha finalizado su mandato en mayo de 2017, sin
presentar resultados de las diligencias del caso de la desaparicion del barco Jorge IV y su

tripulacion.

2. Masacre de Tamaulipas (2010)
En afos anteriores, la cobertura periodistica habia registrado constantemente el incremento de

episodios de odio y violencia en contra de los migrantes en su paso por México. Solo un afio

30 Inredh refiere 18 personas como parte de la tripulacion del Jorge 1V (Saavedra y Coba 2007, 181).

31 Gomez de la Torre, Gina (Agente fiscal), en conversacion con el autor, diciembre de 2016.

32 Se tomaron entre 15 a 20 versiones de las victimas. Se han llevado a cabo 23 audiencias en la gestion de Gomez de
la Torre segun refirié ella misma en entrevista.

33 Burga, Oscar (Agente fiscal), en conversacion con el autor, diciembre de 2016.

34 Generales Jorge Poveda y Marcelo Vega (primo del ex presidente Lucio Gutiérrez), coroneles Marcelo Tamayo,
Luis Cadena y Francisco Salazar (Calderon 2007, 230-243). Se investiga ademas casos en los que militares eran
duefios de embarcaciones que naufragaron y se dedicaban al trafico de personas.
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antes, en septiembre de 2009, tres migrantes ecuatorianos fueron heridos por supuestos coyoteros
en una balacera registrada en Chiapas al sur de ese pais. Las agresiones contra migrantes en
México se produjeron en un contexto de disputas territoriales entre carteles del narcotrafico
donde los migrantes son mas vulnerables a delitos conexos, “28 mil muertos ha dejado desde el
2006 la violencia entre grupos armados, civiles y militares” sefiala el reporte (Diario El

Comercio, 26 de agosto de 2010, 9).

La masacre de 72 migrantes ocurrid el 23 de agosto de 2010 en el rancho San Fernando, Estado
de Tamaulipas, México, a 180 km de la frontera con Estados Unidos. Un comunicado del
gobierno mexicano dio a conocer el hecho el 24 de agosto que se amplio al dia siguiente en
conferencia de prensa.® La Cancilleria mexicana pidi6 no enviar prensa México por no existir las
garantias de seguridad para quienes pretendan indagar sobre la matanza (Peralta 2013), hecho con

el cual se centraliz6 por completo la fuente de informacion en el gobierno mexicano.

La reconstruccién oficial de los hechos sefiala que los migrantes ingresaron por la frontera sur de
México, Estado de Chiapas con rumbo hacia EE.UU., y mientras viajaban en un camion rumbo a
la frontera cuando fueron interceptados. La hipdtesis de las autoridad sefiala como autores de la
masacre al cartel de los Zetas, organizacion dedicada al narcotrafico, secuestros,®® extorsiones y
robo de combustible (Diario EI Comercio, 26 de agosto de 2010, 9). Tamaulipas se habia
convertido en escenario de hechos violentos relacionados con el narcotrafico por las disputas

entre cartel del Golfo y el cartel de Los Zetas (Diario EI Comercio, 28 de agosto de 2010, 3).

Una caravana de Los Zetas, detuvo a los migrantes que se trasladaban en tres camionetas entre el
21 de agosto a las 22h00, grupo que fue traslado al siguiente dia al rancho (CNDH 2013).

Trataron de extorsionarlos y, como se resistieron, empezaron a disparar. En una bodega del

35 El comunicado de prensa es el 216/2010-SEMAR (Secretaria de Marina. México 2010). “Desde que se reporto la
masacre, en un comunicado la noche del martes ampliado en una conferencia de prensa el miércoles, se detuvo por
completo el flujo de la informacién oficial.” (Diario El Comercio, 27 de agosto de 2010,
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html). EI 25 de agosto de 2010, en
el portal de internet del periddico El Universal se publico la nota titulada “Migrantes, 72 muertos de fosa en
Tamaulipas” (Diario El Universal, http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/704017.html).

3 La Comisién de Derechos Humanos de México recordé en un comunicado que segin un estudio publicado en el
2009, cerca de 10 000 emigrantes fueron secuestrados a su paso por México en un lapso de seis meses (Diario El
Comercio, 27 de agosto de 2010, http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-
ayer.html).
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rancho San Fernando, “se les obligd a quedarse con la cabeza agachada y fueron fusilados con
rafagas de armas de alto poder. Al final, los asesinos remataron con el tiro de gracia a cada una de
sus victimas” (Diario El Comercio, 27 de agosto de 2010,
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html). Ver Una
lista preliminar hablaba de seis ecuatorianos, 14 hondurefios, 12 salvadorefios, cuatro
guatemaltecos y un brasilefio (Diario EI Comercio, 26 de agosto de 2010, 9). La masacre dejo
solo un sobreviviente, el migrante ecuatoriano, Luis Freddy Lala (17 afios). Ver imagenes a
continuacudn (fotos 2.1 y 2.2).

an Fernando. Elso-
breviviente ecuato-
lanodio su testimonio
enelhospitaidondees
atendidopor heridas.

AR B 1] SR A 45
Fotcs: diarto Bl Universal de México, (D
Elsecuestroalosinmigrantes ocurrié el fin desemana. Lasvicti-
mastenianvendadoslosojos, atadoslospiesy lasmanos.

iversal de México /GDA

Foto 2.1 Imagen parcial publicada en Diario Foto 2.2 Imagen publicada en Ecuador, muestra

El Comercio tomada del diario El Universal. pixelado el rostro de Lala Palomilla.
Fuente: Diario EI Comercio (27 de agosto de Fuente: Diario EI Comercio (26 de agosto de
2010, http://www.elcomercio.com/ 2010, 9).

actualidad/mundo/15-victimas-ya-
identificadas-ayer.html).

Las primeras acciones gubernamentales en este caso muestran que el gobierno mexicano
respondio con un fuerte dispositivo de seguridad llevando el despliegue de la infanteria mexicana
y helicopteros en la zona donde en enfrentamiento murieron un elemento de la Armada de
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México y tres presuntos delincuentes (Diario EI Comercio, 26 de agosto de 2010, 9). Por su parte,
los diplométicos debieron presentarse en el lugar, con base en la documentacion que portaban las
victimas. En representacion de Ecuador acudieron al sitio la consul de Ecuador en México,
Verdnica Pefia, acompafiada de los oficiales de la Agregaduria de Policia, coronel Héctor Paredes
y mayor Victor Hugo Zérate (Diario EI Comercio, 27 de agosto de 2010,
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html). El
canciller de Ecuador, Ricardo Patifio, pidié identificar a los fallecidos y dar apoyo a sus familias
(Diario EI Comercio, 26 de agosto de 2010, 9).

Un equipo de médicos forenses ecuatorianos viajé a Tamaulipas para colaborar de forma
conjunta con las autoridades de ese pais en las tareas de identificacion de las victimas. Al 28 de
agosto, 31 cadaveres habian sido identificados®” de entre 58 hombres y 14 mujeres grupo que
también incluy6 menores de edad. Las autoridades ecuatorianas identificaron a seis ecuatorianos

como parte de las victimas.

Custodiado por las autoridades mexicanas, Lala fue internado en el Hospital General Alfredo
Pumarejo y luego trasladado “por solicitud del Gobierno ecuatoriano” (Diario El Comercio, 29 de
agosto de 2010, 5) a un centro de salud de la Marina en Ciudad de México y “para garantizar su
seguridad” (Diario El Comercio, 27 de agosto de 2010,
http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html). “Alli
tiene todas las medidas de seguridad y la posibilidad de estar en contacto con sus familiares”
(Diario El Comercio, 29 de agosto de 2010, 5). La primera fotografia del sobreviviente lo
mostraba hospitalizado en cuyo pie dice: “El sobreviviente ecuatoriano dio su testimonio en el
hospital donde es atendido por heridas” (Diario EI Comercio, 26 de agosto de 2010, 9). No

obstante, la prensa habl6 de su misterioso escape:

Hasta el momento, lo que es un misterio, es como recorrié los casi 22 kilometros que

separan al sitio del punto donde hizo contacto con personal de la Armada de México al

87 “Van 15 cadéveres identificados hasta ahorita y se han hecho 32 necropsias”, coment6 el vocero en Ciudad
Victoria, capital de Tamaulipas. Entre los identificados “cuatro de ellos son salvadorefios y un brasilefio” (Diario El
Comercio, 27 de agosto de 2010, http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-
ayer.html). Al dia siguiente se habl6 de 14 hondurefios, 12 salvadorefios, cuatro guatemaltecos y un brasilefio (Diario
El Comercio, 28 de agosto de 2010, 3).
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que pidi6 ayuda. Ahi narr6 que los maleantes les ofrecieron trabajo como sicarios, y que
ganarian mil délares a la quincena. Todos se resistieron y con el rechazo vino la masacre.
(Diario EI Comercio, 27 de agosto de 2010, http://www.elcomercio.
com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html).

Para la CNDH, son producto de “las condiciones de salud muy precarias sin conciencia plena”

del sobreviviente (Aguayo 2016). El informe de la CNDH reviso tres testimonios de la victima:

(-..) uno ante el director de Cooperacion y Relaciones Internacionales del Instituto
Nacional de Migracion, con la fecha oculta en el expediente de CNDH, a la que se
[lamara Version 1 en el texto; otro en el acta circunstanciada de la entrevista del visitador
adjunto de la Quinta Visitaduria General de la CNDH, del 26 de agosto de 2010, que sera
Version 2; y la desgarradora entrevista de la televisora publica ecuatoriana Gama TV,
Version 3. (CNDH 2013, Anexo 2, 13-14).

El boletin de la Cancilleria ecuatoriana referido en la prensa, mencioné ademas que “la consul
Verdnica Pefia previamente mantuvo un dialogo telefonico con el testigo ecuatoriano de 18 afios
quien relat6 que entre el grupo de inmigrantes se encontraba otro compatriota.” (Diario El
Comercio, 27 de agosto de 2010, 9). Y se hablo en estos primeros reportes de un menor de edad,
y cinco compatriotas (Diario EI Comercio, 29 de agosto de 2010, 5). Los distintos testimonios
del sobreviviente ecuatoriano varian significativamente entre si, “perfectamente comprensible por
su estado de salud, el golpe emocional que significd la masacre y la exposicién mediatica que
aguantd.” (CNDH 2013). La identidad del Unico sobreviviente y testigo de la masacre quedo
expuesta por la gestion de las autoridades mexicanas que seria calificada de “inapropiada” por la
CNDH (2013).

La prensa difundio ampliamente las declaraciones y el nombre del sobreviviente por lo que se
dejo en la indefension a Lala pues se difundieron imagenes de su rostro asi como datos de su

familia,® lugar de origen y residencia en Ecuador (Ger, parroquia Gualleturo, provincia del

38 por la prensa se supo que los padres de Lala Palomilla, Alejandro y Maria Oliva, vivian en EE.UU., que Angelita
Lala era su parejay que estaba para entonces embarazada, que habia contraido una deuda de 11 mil d6lares para
viajar, y que su trabajo estaba relacionado a la agricultura y la albafiileria. Se nombré ademas a sus parientes y
vecinos como Ignacia Ayala, Maria Guallpa, y Héctor Lala, dirigente de la comunidad. El presidente de la Junta
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Cafiar). Hasta alli se desplazaron los reporteros para registrar como la policia reforzaba las
medidas de seguridad, y donde se aseguraba que “agentes vestidos de civil vigilan la zona (...) No
hay sefial de que los ‘coyotes ’estén cerca. Ellos pasan inadvertidos entre los indigenas que
caminan presurosos a sus tareas cotidianas en las escasas huertas o alimentando cuyes.” (Diario
El Comercio, 29 de agosto de 2010, 5).

La esposa de Lala “ya abandoné Ger. Ella ahora estéa en el Programa de Proteccion de Victimas y
Testigos que tiene la Fiscalia.” continuaba el reporte (Diario E1 Comercio, 29 de agosto de 2010,
5). Es decir, el tejido social de apoyo de Lala y su propia vida, fueron puestos en riesgo frente a
probables redes de coyoteros en su comunidad.

Al ecuatoriano sobreviviente, el gobierno mexicano le otorgo el estatus legal de testigo protegido

para que permaneciera en el pais indefinidamente:

Cuando recupere la salud, de la cual se esta encargando el gobierno mexicano, tendré que
decidir si quiere permanecer en México para apoyar las investigaciones y el
esclarecimiento de este tema” (...)Si el ecuatoriano decide volver a su pais, agrego,
Meéxico lo repatriard “con todas las precauciones y la proteccion que se merece”, expreso
la comisionada nacional del Instituto Nacional de Migracién (INM), Cecilia Romero
(Diario EI Comercio, 28 de agosto de 2010, 3).

Actualmente Lala Palomilla reside en Ecuador con otra identidad y sin el amparo del programa
de proteccion de testigos desde el 2013. Vive en condiciones deplorables en opinién de su
abogada sin contar aun con las escrituras de la casa donde él y su familia pasan necesidades,
excluidos en diversas formas, y revictimizados por el sistema. Ledesma narra las diligencias y
obstaculos que ha enfrentado para ayudar a las victimas y familiares de desaparecidos de los

naufragios, y en especifico el caso de Lala Palomilla, casos que no ha obtenido respuestas, mas

Parroquial de Gualleturo, Armando Sojos, no conocia el hecho, al igual que el parroco, Galo Gallardo, quien reside
en la zona desde hace 40 afios.” (Diario El Comercio, 26 de agosto de 2010, 9). “Los miembros de la familia se han
separado y su situacion es dificil. Cuatro nifios que quedaron al cuidado de un familiar piden comida a sus vecinos,
conté Ma. Asuncion P., una habitante. Los tios y parientes de la familia estan pendientes de los menores, pero
tampoco tienen mucho que ofrecer pues también son pobres, dijo el presidente de la Junta Parroquial de Gualleturo,
Armando Sojos. El insisti6 en la urgencia de que el Gobierno dé una ayuda integral (Diario EI Comercio, 29 de
agosto de 2010, 5).
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alla de la sugerencia de que “cambie su nombre”. *° Ledesma precisa que Lala Palomilla ha sido
contactado por la Procuraduria mexicana para continuar con las averiguaciones del caso, sin que
el gobierno ecuatoriano haya compartido la documentacion, las declaraciones o avances de la

investigacion.
Oficialmente, esta historia culminé con la repatriacion de los cadaveres de los ecuatorianos. En
un inicio se hablé de seis pero luego solo se reportaron cinco victimas de la masacre (dos

hombres y tres mujeres). La lista se puede revisar (tabla 2.2):

Tabla 2.2 Victimas y fechas de repatriacion de cadaveres.

Victimas Fecha de repatriacion
Telmo Leonidas Yupa Chimborazo (1993) 24 de octubre de 2010
Elvia Florinda Pasaochoa Matsaquiza (1988) Noviembre de 2010
Maria Magdalena Tipantafi Tubdn (1989) Diciembre de 2010
Cristian Caguana Campos (1991) Febrero de 2011
Rosa Amelia Panza Quilli Enero de 2012

Fuente: Con datos de Peralta 2013.

Llegd el cadaver repatriado de Telmo Yupa, y sus restos se trasladaron a Chimborazo en una
caravana funebre patrocinada por la Senami. Segun explico la Ministra de la Secretaria Nacional
del Migrante (Senami), Lorena Escudero, se realizd una prueba de ADN para comprobar la
identidad de Telmo Yupa, sin embargo a esa fecha quedaban por identificar el cuerpo de dos
mujeres: “Necesitamos que los familiares realicen la denuncia antes del 30 de noviembre. Ese es
el pedido del Gobierno mexicano” (Diario El Comercio, 24 de octubre de 2010, 11). Siete meses
mas tarde, se identificé a Cristian Caguana Campos (Cuenca, 17 afios), cuya familia ingresara al
Sistema de Proteccidn a Victimas y Testigos de la Fiscalia segun explicoé Lorena Escudero
(Diario EI Comercio, 08 de febrero de 2011, 12).

39 |edesma, Andrea (Activista de 1800 Migrante), en conversacion con el autor, enero de 2017.
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El cuerpo de Rosa Amelia Panza Quilli, tiene una propia historia. Su familia convoco en julio de
2011% para pedir su blsqueda. La FGE corrobor6 que el cadaver estaba entre las victimas de la
masacre en Tamaulipas. Rosa fue el quinto cadaver identificado con el nimero 37 de 56 cuerpos
que fueron trasladados de San Fernando a la SEMEFO* de Ciudad de México (Peralta 2013).
Hasta enero de 2012, los restos de Rosa fueron exhumados de la fosa comdn del Pantedn Dolores

para su repatriacion a Ecuador (Peralta 2013).

El juzgamiento del caso Tamaulipas en Ecuador empez0 en la prensa cuando la canciller
mexicana, Patricia Espinosa, de visita en Quito en agosto de 2010, asegurd que México
investigaria el crimen; acciones gubernamentales que una vez mas se concentraron en la
persecucidn de los presuntos coyoteros que transportaron a las victimas de la masacre (Diario El
Comercio, 26 de agosto de 2010, 9).

En abril 2011, fue detenido el coyotero que llevé a Freddy Lala de viaje, Miguel Angel Dutéan
quien con una fortuna inexplicable librd la carcel por el delito de trafico de personas; la | Sala de
lo Penal de Azogues declaro fallida la audiencia de juzgamiento al no contar con testigos (Diario
ElI Comercio, 08 de abril de 2011, 3). En julio de 2011, la familia de Rosa Panza Quilla fue
amenazada por el coyotero Carlos Guzman, detenido por la FGE ecuatoriana y sometido a

proceso penal (Peralta 2013).

En este caso es posible observar mecanismos de cooperacion interestatal en el control de las
fronteras e investigacion del delito, sin embargo, se hace necesario preguntar si el Estado
ecuatoriano agoto6 todos los mecanismos de denuncia para los crimenes contra sus connacionales
e hizo efectivo el acceso a la justicia de las victimas en instancias internacionales, y si para ello

brindé asesoria y acompafiamiento a los familiares afectados.

40 “Otra victima de la masacre de Tamaulipas-México fue repatriada”, 24 de enero de 2012, Diario El Mercurio,
http://www.elmercurio.com.ec/318617-otra-victima-de-la-masacre-de-tamaulipas-mexico-fue-repatriada/

41 El Servicio Médico Forense (SEMEFO) cambi6 de nombre en 2011a Instituto de Ciencias Forenses (INCIFO),
anteriormente Servicio Médico Forense (SEMEFO).
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3. Joselyn Nohemi Alvarez (2014)
El tercer caso, se inscribe en la coyuntura de 2014 cuando el Departamento de Seguridad
Nacional de los EE.UU. report6 que aproximadamente 90 mil nifios habian cruzado la frontera en
ese afio. La prensa se refirio al tema como “la crisis de los nifios migrantes” que viajan solos;
nifios, nifias y adolescentes (NNA) con edades entre los 14 y 17 afios (Plan V 2014). En la

siguiente se puede apreciar el incremento de las detenciones (ilustracion 2.2).

llustracién 2.2 Nifios deportados de Estados Unidos

W Nifios deportados de Estados Unidos
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Fuente: Plan V (2014).

Los menores llegan a un ritmo de 200 a 250 por dias explicd Jeh Johnson, que difundi6 la cifra de
2 mil nifios en Texas (Plan V 2014) que viajan con el probable propdsito de reunirse con sus
padres que residen en ese pais. En este contexto, se presenta el homicidio de Joselyn Nohemi
Alvarez (12 afios), en un albergue de Ciudad Juarez, México, quien salio de Cafar el 4 de febrero
y muri6 el 11 de marzo de 2014 en ese lugar. Joselyn, originaria de la provincia de Cafar, intentd
por segunda vez reunirse con sus padres, Martha y José, migrantes en Nueva York, EE.UU., y

quienes se enteraron de la muerte de su hija por la prensa.

49



Esos reportes se refirieron a Joselyn bajo diversas sefias y nombres: Joselyn, Jocelyn, Yoselin;
mexicana, de entre 9 a 12 afios de edad. La foto que se difundid en prensa se tomé cuando

Joselyn tenia aproximadamente 8 afios de edad (foto 2.3).

El Diario de Juarez enlace

Gestiona consul de Ecuador repatriar
cuerpo de la nina Nohemi

A los 12 afios se suicidé en un albergue de
Ciudad Juarez tras ser asegurada de un presunto pollero

Foto 2.3 “Gestiona consul de Ecuador repatriar cuerpo de la nifia Nohemi”
Fuente: El Diario (04 de abril de 2014, http://diario.mx/Local/2014-04-04_92e74669/gestiona-consul-de-
ecuador-repatriar-cuerpo-de-la-nina-nohemi/)

La nifia —referencia en la prensa- tomo una vieja y consolidada ruta de migracion desde Ecuador
hacia Estados Unidos, que tiene origen en la provincia de Cafiar*? (sierra centro ecuatoriana), con
direccion a Quito, Tulcan para cruzar a Colombia por Ipiales y de alli tomar rutas alternas hacia
Panama y Guatemala; después se ingresa por la frontera sur de México, con graves amenazas a la
vida de los migrantes como la presencia de organizaciones criminales y la corrupcién de las
autoridades de gobierno. Sin embargo, la prensa ecuatoriana sefala: “no existen datos oficiales de
migracion infantil” (E1 Comercio, 15 de abril de 2014, 2), lo que evidencia que el problema de
abusos en contra de nifios, nifias y adolescentes migrantes no es una prioridad en la agenda
publica.*® El seguimiento de la historia, posicion6 algunas cifras sobre la migracion de menores

ecuatorianos: En 2014, se registraron 647 nifios aislados en la frontera entre México y Estados

42 Se recomienda revisar (Eguiguren 2011).
43 En Ecuador, 51.000 nifios y nifias son inmigrantes y 50.000 nifios y nifias han cambiado de residencia provincial en
los ultimos diez afios segun cifras del censo de 2010 (INEGI, 2010).
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Unidos, que refirieron ser victimas de victimas de extorsion, secuestro, abuso sexual, agresion
fisica, con secuelas psicoldgicas (Diario EI Comercio, 03 de noviembre de 2014, 5). Los datos
nos muestran la necesidad de los padres e hijos migrantes de reunificacion familiar a pesar de los

peligros.

La consulta de los registro del Instituto Nacional de Migracion (INM) en México mostré que
para 2014, los eventos de menores que viajaban no acompafiados por un adulto fueron 13 de

nacionalidad ecuatoriana de un total de 188 (tabla 2.3).

Tabla 2.3. Eventos de menores presentados ante la autoridad migratoria, segin continente, pais de
nacionalidad, grupo de edad, condicidn de viaje y entidad federativa, enero-diciembre de 2015.

De 12 hasta 17

e 15 7 4 1 111 1 1 3 5 1 4 10 1 33 1 137
Acompaiiados g- %‘3 :% g %,?— %— g— E-Z- '((i?. %UQL ;_) g— z:— %5 §<:JL :ﬁ) g— §4
Crates B BB 5 AARAE SRS A58 B &
De Ohasta 11 23| 2| -| 1| 2| 3| - -| 1| -| 2| 3| 5| -| 9| -| 51
Acompafiados 20 2 - - 2 3 - -1 - - 1 3 - 6 - 38
Q'C%mpaﬁados 3 - - 1 - - - - - - 2 2 2 - 3 - 13

Fuente: Con datos de SEGOB 2016, 34,
www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Estadistica.

A través de la revision de periddicos, se identifican elementos discursivos que generan lecturas y
sentidos de la migracién de nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos. La prensa espectacularizo la
muerte de la nifia migrante (De Genova 2013) lo que llevé al posicionamiento del caso en medios
locales e internacionales, y a la activacién de mecanismos diplomaticos y de cooperacion
internacional. Los elementos discursivos son:
e EIl mito de Juarez. Recurrir a la violencia contra mujeres en Ciudad Juarez fue una de las
estrategias, pues el tema de “Las muertas de Juarez” es un tema posicionado en cuanto a
delitos como el feminicidio y la impunidad. Ciudad Juarez** es considerada como una de

las ciudades mas violentas en América Latina.

4 Ciudad Juérez es ademas una ciudad de aquellas que conforman la frontera México-Estados Unidos. Paso de
migrantes, de traficantes de drogas y personas hacia Estados Unidos. Ciudad Juarez compite con Tijuana en infortunios
que la representan como una de las ciudades mas violentas del mundo. Juarez estd marcada. Y €so no cambia ni siquiera
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e El delito de trafico de personas® versus la reunificacion de familias de migrantes.
e El supuesto “suicidio” de la menor versus el homicidio en un albergue publico.
e EI Abuso sexual de una nifia mientras se encontraba bajo el cuidado de personal autorizado

en el albergue publico ‘Esperanza’

Se dijo que se trataba de una menor mexicana, que era una nifia, que tenia 8 afios y después 12
afios (Orquiz 2014). Las notas publicadas en Diario EI Comercio, omiten el uso del término
“abuso sexual”, cuestion que la prensa mexicana interpela a las autoridades desde el dia uno
(Ruiz Agila 2017), y que se confirmo después con el informe elaborado por la CNDH, en los
numerales 74 y 75 (CNDH 2015). La fuente ecuatoriana publicaria la referencia al abuso sexual
que sufrié la nifia, un afio mas tarde en su pagina web, no en su version impresa (Diario El
Comercio, 25 de febrero de 2015, A8). Las heridas propiciadas al cuerpo de Joselyn en la prensa

mexicana interpelan al agresor —entiéndase victimario o Estado mexicano-.

La muerte de Joselyn Nohemi Alvarez tuvo suficiente atencion de los medios y se convirtio en un
caso emblematico que los gobiernos de México y Ecuador®’ tomarian para mostrar los resultados
en la lucha contra el trafico de personas, pero ademas contra la migracion ilegal y la ruptura de
familias, que amenazan la legitimidad del Estado-nacion. En febrero de 2015, representantes de
las procuradurias de México y Ecuador, dieron una rueda de prensa en conjunto para informar de
los resultados. La fiscal de la Procuraduria mexicana, Ménica Castillejos dio lecturaa lo

siguiente:

... a través de las investigaciones y pericias realizadas se pudo concluir que la menor

muri6 a consecuencia de "asfixia mecénica en variedad de ahorcamiento de tipo suicida".

porque se anuncie su salida de la lista emitida por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Pablica y Justicia Penal AC
(Figueroa 2014).

4 El trafico de personas esta definido por el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes como “la facilitacién de
la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”. (OEA 1999).
46 México cuenta con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia conocido por sus siglas como DIF que en
ciertos casos, trabaja en cooperacion con organizaciones de la sociedad civil. Uno de ellos, es el albergue Esperanza
ubicado en Ciudad Juérez, lugar al que se canalizan a los nifios y nifias migrantes que viajan no acompafados. En el
albergue también opera una asociacion civil. No hay una pagina oficial para conocer datos de Casa de Esperanza. Su
Direccion: Constitucién 258, Partido Romero, Cd Juarez, Chih., México.

47 Intervinieron el Consulado de Nueva York, el Consulado de Ecuador en Monterrey, México.
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La funcionaria mexicana detallé que aquel 11 de marzo, la nifia ingresé al bafio de
mujeres de la Casa Hogar Esperanza, aseguro la puerta, se dirigi6 al area de la bafera, y
"'se suicid6 con la cortina de bafio". Las pruebas confirmaron que la estructura (tubo) de
PVC, de donde Noemi se suspendid, era capaz de soportar 34 kg de peso. Otra de las
conclusiones a las que llegé la Procuraduria es que Noemi sufri6 violaciones con
antigliedad de mas de 1 afio e incluso de 3 a 6 dias antes de su fallecimiento, es decir
entre el 5y 8 de marzo de 2014. Sin embargo, indic6 que no se pudo determinar que ello
haya sucedido en el albergue donde fue hallado su cuerpo sin vida. Ademas de las
violaciones, otros factores que desencadenaron en la conducta suicida de la menor de 12
afios, oriunda de Cafiar, fueron el haber estado acompafiada de diferentes traficantes
durante el paso migratorio, el presenciar la detencién del traficante por parte de las
autoridades estatales, quienes no le prestaron los cuidados y proteccién psicoldgica
infantil necesarios al momento de las diligencias iniciales. (Diario El Telégrafo, 24 de
febrero de 2015, http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/ procuraduria-de-

mexico-confirma-que-menor-ecuatoriana-se-suicido-en-albergue).

Posteriormente, estas versiones oficiales serian desmentidas por la CNDH mencion6 (CNDH
2015), generando mayor reaccion en México que en Ecuador, donde la fuente consultada ni
siquiera se refirid al abuso sexual del que fue victima Joselyn (Ruiz Agila 2017). Sobre las
responsabilidades de los actores, hay dos fuentes primordiales: el informe de la Comision
Nacional de Derechos Humanos mexicana en 2015 (CNDH 2015, 20) y los reportes de prensa,

sobre todo mexicana.

La CNDH fue la responsable de esclarecer el procedimiento de atencion de la victima. El trabajo
de la CNDH consistio en documentar y recopilar testimonios, documentos e incluso, “revisar el
cuerpo sin vida de la nifia”, entre el 19 y 21 de marzo de 2014, luego de la muerte de Joselyn
Nohemi. Finalmente, la CNDH*® emiti6 el informe del que se desprenden datos relevantes para el
entendimiento del contexto en el que se atentaron los derechos humanos de la menor. La

observacién se enfoca en la responsabilidad de los servidores publicos en la atencion de la menor,

48 El 27 de julio de 2015 la Recomendacién 22/2015 dirigida a la Procuraduria General de la Republica (PGR) vy al
gobierno de Chihuahua, para que estos pidan disculpas y hagan efectivo la reparacion del dafio a los familiares de la
victima por medio del pago de una indemnizacién economica y atencion psicolégica. (Figueroa, 2015). No se preciso
la cantidad.
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siendo de gravedad, el interrogatorio de la menor por personal de la Procuraduria, sin
representante o adulto que la acompafiara. De lo investigado por la CNDH, lo ocurrido el dia
anterior a la muerte de Joselyn sigue siendo un misterio opacado por la corrupcion y la

impunidad.

El documento deja constancia de que la muerte se produjo en el tiempo que la menor estaba bajo
el cuidado de servidores pablicos que pone bajo sospecha a los policias 0 a los miembros del
albergue publico. La reconstruccion de los hechos de la CNDH muestra en orden cronolégico

ocurridos en marzo de 2014, a saber:

e 06/03/2014: la nifia fue asegurada por tres agentes de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Ciudad Juarez (SSPM). Se aprendié al conductor. Si los nifios no logran
cruzar la frontera o son descubiertos sin sus padres, se los regresa a su lugar de origen. A
Joselyn no la repatriaron porque el ‘pollero’ dio datos erroneos sobre su origen (Ruiz Agila
2014);

e (07/03/2014: Personal de SSPM entrevista a nifia; Ingreso a albergue Esperanza con tutela
publica del Estado sobre las circunstancias en que fue asegurada;

e (08/03/2014: Declaracion de la nifia. Entre el 8 y 9 de marzo, personal de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) acudi6 al albergue para recabar firma de la nifia;

e 09/03/2014: Se puso a disposicion del Instituto Nacional de Migracién a la nifia por
considerarse formalmente persona en migracién no acomparfiada;

e 10/03/2014: No se encuentran referencias;

e 11/03/2014: Valoracion psicoldgica; Suicidio; publicacion de nota de prensa en diario de
Juarez;

e (04/04/2014: La Embajada de Ecuador en México, informa de los datos oficiales de

identificacion de la nifa.

Abierto el proceso judicial en ambos paises, la familia de la nifia obtuvo una indemnizacion y dos
personas fueron condenadas a 16 afios de prision por la justicia ecuatoriana acusadas del delito
“coyoterismo” o trafico de personas por haber llevado a Joselyn Nohemi desde el Cafar a

Guatemala; por su parte, la Fiscalia mexicana formul6 cargos contra 42 personas en tres ciudades
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mexicanas. La justicia conden6 fundamentalmente a los coyoteros, incluyendo parientes de la
victima, pero hasta el dia de hoy, no adjudica responsabilidades al Estado de origen y de trénsito,

los cuales deberian velar por el mejor interés de los menores y tutelar su cuidado.

55



Capitulo 3
Anélisis de los discursos y practicas comunes a los tres casos de estudio frente a la violencia

estatal

Se observa que los tres casos se produjeron en la ruta migratoria Ecuador-Estados Unidos en un
periodo que abarca desde el afio 2000 al 2014, periodo caracterizado por la intensificacion del
control en esa ruta a raiz de los atentados terroristas ocurridos en New York el 11 de septiembre
de 2001. Este hecho historico seré el hito que marca el cambio de paradigma hacia un nuevo
orden de los procesos migratorios internacionales, donde Estados Unidos tiene un papel relevante
en la definicién de una agenda global en politica exterior, militar y comercial (Harvey 2003).
Ecuador se alineara a la agenda contra el terrorismo, el narcotrafico y la migracion ilegal, todas

las problematicas juntas, como amenazas a la seguridad del Estado (Chavez 2008, 21).

Para una mejor comprensién, organizamos categorias de las discursivas que nos interesa
comprender a partir de un marco teorico que se explicé en el Capitulo 1 en este trabajo de
investigacion. Para el andlisis vamos ubicando en un segundo nivel, practicas discursivas que

encontramos en los casos y describimos a continuacion (tabla 3.4).

Tabla 3.4 Practicas discursivas

. . e Segundo nivel de analisis -
Primer nivel de andlisis :
Categorias
e Delito
o Lacondena del coyotaje como redes de trafico
de personas Ilegalidad e internacionalizacion
e Cooperacién internacional: informacién y del combate a la migracion ilegal
conformacion de comando unico de fuerzas de
seguridad
o Estado garantista Disciplinamiento de los cuerpos
e Naturalizacion de las agresiones contra migrantes
o Desaparecidos — invisibilizados Deshumanizacion
e Cuerpos que no importan
e Migrantes siguen moviéndose a pesar del terror El movimiento migratorio como
resistencia y la memoria

Fuente: Con datos de Foucault 2006, Bourgois 2005, Caggiano 2008, Domenech 2009, Mbembe 2016.

Tomaremos las categorias que se enuncian en el Capitulo 1 para continuar con el analisis.
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1. Construccion de la ilegalidad e internacionalizacion del combate a la migracion ilegal
como amenaza

La construccion de la migracion ilegal como un delito ha permitido a los Estados, legitimar el uso

de la fuerza contra los migrantes de forma desmedida y con impunidad. Para lograrlo, el Estado

hegemonico ha debido externalizar sus fronteras hasta el territorio de terceros paises, en este caso

el Océano Pacifico, costa compartida por varios paises de Sudamérica.

Como consta en los reportes de prensa, con base en convenios de cooperacion como los del uso
de la Base de Manta, las tropas estadounidenses ingresaban a territorio nacional sin estar sujetos
al control del gobierno ecuatoriano. Y en cuanto al reclamo de los armeros o duelos de barcos por
la pérdida material, o a las denuncias de ciudadanos ecuatorianos sobre agresiones, las
autoridades ecuatorianas dejaron de cumplir con el mandato constitucional que en sul articulo 40
dice: “...el Estado ecuatoriano est4 obligado a ofrecer asistencia a migrantes y sus familias, en el
exterior o en el pais; atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para el ejercicio de
derechos, mantener la confidencialidad de los datos de caracter personal y protegera a familias

transnacionales, entre otros. (Asamblea Nacional del Ecuador 20 de octubre de 2008, 37).

Las autoridades del FBI, de Policia y de Migracion de Estados Unidos “se negaron
permanentemente a informar por escrito sobre la detencidn de aquellas personas, y solamente
proporcionaron informaciones verbales a los Consulados del Ecuador en Houston, Texas y en
Washington hasta el momento en que se hizo publica su detencién, por haberse iniciado
oficialmente el proceso judicial en contra de los detenidos" (Calderdn 2007, 70).

1.1. Delito
El discurso permea en las practicas institucionales entorno a las obligaciones o responsabilidades
del Estado garantista de derechos humanos y de acceso a la justicia cumpliendo su funcién de
proteccion a la poblacion. Las responsabilidades se valoran en el sistema judicial, para resolver

controversias, transparentar y rendir cuentas a los ciudadanos.
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Entre 2000 y 2002, el discurso hara énfasis en la ilegalidad del movimiento migratorio a la par
que refrendara la presencia benévola® de la armada estadounidense patrullando las costas del
Ecuador para salvaguardar la seguridad (regionalizaciondel conflicto colombiano)®® y lograr la
interdiccion de drogas. A pesar de que la migracion es un derecho de toda persona, La ilegalidad
de la emigracién es un concepto que se habia posicionado en la prensa empefiada ademas en
mostrar la tragedia y los riesgos.

Jacinto Almeida, jefe de Migracion de Carchi, explicd que en las Gltimas semanas se ha
detectado la presencia sospechosa de grupos de personas que llegan desde Azuay, Cafar,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe... Incluso, el miércoles pasado se arrestd, por unas
horas, a cinco personas, entre ellas a dos menores de edad, en el ingreso del control Sur,
en La Paz. (Diario EI Comercio, 19 de marzo de 2007, 10).

Esta coyuntura justifica la interdiccion de naves para el control de drogas y migrantes ilegales
que se evaluaria por sus incipientes resultados en estudios posteriores. Sin embargo, la
responsabilidad de las autoridades locales e internacionales es pasada por alto. Entre las
instancias gubernamentales involucradas se encuentran la Direccion de Marina Mercante
(Digmer), Capitanias de Puerto, que entrega el permiso de zarpe y encargada de realizar el
control en los puertos publicos y privados, Cuerpo de Guardacostas de Estados Unidos, Comando
Sur (Calder6n 2007).

El principal efecto de esta préctica discursiva es la judicializacion de los reclamos y acceso a la
justicia que tiene respuestas la invishilizacion de la corrupcion de las fuerzas de seguridad y el
amedrentamiento hacia los denunciantes, victimas o solicitantes de informacion. En sentido, la
respuesta mas significativa que interpela al Estado ha venido desde el propio Estado cuando el
caso del Jorge 1V paso a conformar la serie de denuncias que investigo la Comision de la Verdad
conformada en 2010, el irrespeto a los derechos humanos que provocoé la ocupacién de la Base de

Manta, asi consta en el informe publico de 2010:

49 “El FOL ahuyenta a los coyoteros en Manta” (Diario El Comercio 04 de diciembre de 2000).

%0 "Por donde se lo mire, se trata de un problema regional y como tal creo que debiera tener una
respuesta regional”, explico el jefe del Comando Sur de Estados Unidos, Charles Wilhelm, ante un
comité del Senado.” (Diario El Comercio, 25 de febrero de 2000).
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No se conoce qué paso con el barco Jorge 1V, sus tripulantes se encuentran
desaparecidos. Durante los abordajes, los pescadores aseguraron haber sido objeto de
vejaciones y maltratos por parte de los marinos estadounidenses. La presencia del FOL en
Manta, por lo demas, trajo otros problemas como aumento de la prostitucion, limitacion
de las faenas de pesca por razones de seguridad, desalojo de familias campesinas, y
riesgos para las poblaciones cercanas a los poligonos de tiro. (FGE 2010, 106).

1.2.Cooperacion internacional: informacién y conformacién de comando Unico de
fuerzas de seguridad

Parten fundamentalmente de un discurso de cooperacién internacional entre gobiernos para el
combate contra el terrorismo, el narcotrafico y el trafico ilegal de personas. Las préacticas de este
discurso se identifican en tres areas predominantes: la primera, que en efecto une esfuerzos para
el alcance o cumplimiento de tareas especificas; la segunda, el envio y reporte de informacién
hacia el interior de los organismos de seguridad; y la tercera, la consolidacién de un comando
unico de fuerzas de seguridad interestatal que responden a la politica exterior del Estado
hegemaénico. Este discurso afecta directamente las capacidades del poder Ejecutivo del Estado
mas débil, volviéndolo mas susceptible a ser considerado un “Estado fallido” o un “Estado
aliado” en funcion de los intereses de la potencia. Asi empezaba la potencia a deslegitimar al
Estado ecuatoriano para lograr la intervencion en sus politicas se seguridad y de persecucion de

delitos:

Estados Unidos sefiala que en Ecuador las autoridades infringieron la libertad de prensa, y
que continta la autocensura en la prensa escrita, especialmente respecto a asuntos
politicos o historias acerca de los militares y las industrias bajo su responsabilidad (Diario
El Comercio 26 de febrero de 2000, A8).

En el marco de la implementacion de la politica hegemdnica de seguridad de los Estados Unidos
en la region, Ecuador suscribié en 1999 un acuerdo bilateral para el uso de la Base de Manta por
10 afios,>* pieza clave para la ejecucion del Plan Colombia en la guerra anti drogas. De esa forma,

las embarcaciones sospechosas se convirtieron en objetivos militares.

5L El 12 de noviembre de 1999 un acuerdo bilateral para el uso del Puesto de Avanzada Operativa en Manta (FOL, por
sus siglas en inglés). Desde la Base de Manta se llevarian a cabo operaciones aéreas de deteccion, monitoreo, rastreo
y control de actividades ilegales en el aire y en el mar.
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El combate de la migracién ilegal como problema internacional de seguridad ha traido el
fortalecimiento de programas y convenios a nivel local e internacional. Los primeros mecanismos
son legales: Acuerdo de ocupacion para la Base de Manta, Plan Colombia, entre otros para el
patrullaje de los océanos, corredores maritimos de la migracion ilegal, la pirateria y el trafico de

drogas, vigilados con la asistencia de bases militares y equipos de alta tecnologia.

El intercambio de informacion entre las instancias de seguridad (marina e inteligencia) es
constante. Antonio Palama Cedeo, presidente de la Corporacion de Derechos Humanos de
Manabi denuncid en 2004 que los militares extranjeros interceptaban los barcos pesqueros y los
destruian, llevando sus quejas a Amnistia Internacional y a la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.>?

Pasamos a un segundo momento donde el intercambio de informacion se logra a nivel de
ministerio publico o fiscalias por convenios de asistencia juridica, tal es el caso de los 72
migrantes asesinados en Tamaulipas, Yy la consiguiente cooperacion del gobierno ecuatoriano con
el gobierno mexicano. Un tercer momento, los lazos de cooperacion se muestran consolidados,
alcanzan ya no solo los niveles de gobierno local e internacional, sino el posicionamiento del
tema migratorio en la agenda publica como es evidente en el tratamiento del caso de Joselyn
Nohemi. En febrero de 2015, representantes de las procuradurias de México y Ecuador, dieron

una rueda de prensa en conjunto para informar de los resultados:

... se consignaron (formularon cargos contra) a 42 probables responsables del trafico de
personas, de los cuales 13 participaron directamente en el "traslado y albergue" de la
menor ecuatoriana a México. La Procuraduria los acuso por los delitos de delincuencia
organizada, por trafico de indocumentados, trafico de personas con la agravante de que
son menores de edad, abuso sexual, privacion ilegal de la libertad y violacién agravada.
Castillejos manifestd que las actividades conjuntas permitieron "desmantelar de raiz esta
organizacion criminal, cuyo centro de operacion consistia en Ciudad Juarez, Durango,
Coahuilay otras zonas de México". (...)el procurador general de México, Jesus Murillo

Karam, quien destaco la importancia de las investigaciones que duraron 11 meses. (...)

52 «Segin los registros de la entidad manabita, adscrita a la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en lo que va del 2004
la Armada de EEUU ha destruido 16 buques pesqueros de esta provincia.” (Diario La Hora, 28 de junio de 2004).
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Finalmente, el canciller ecuatoriano, Ricardo Patifio, hizo un llamado a los ciudadanos
para que no busquen poner en riesgo sus vidas viajando de manera ilegal. "No méas
migracion riesgosa", pidi6.” (Diario El Telégrafo, 24 de febrero de 2015,
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/procuraduria-de-mexico-confirma-

que-menor-ecuatoriana-se-suicido-en-albergue).

La articulacion de las politicas pablicas del Ecuador a la estrategia de seguridad de EE.UU. ha
puesto en evidencia la crisis del discurso de soberania del Estado ecuatoriano, dispuesto a
desconocer la garantia de derechos a sus propios ciudadanos. En el contexto de las leyes vigentes,
el articulo 416 de la Constitucion del Ecuador (2008), enuncia: “las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional, responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano al que rendiran
cuentas sus responsables y ejecutores” y en particular como lo sefiala el numeral 7, “exige el
respeto de los derechos humanos, en particular, de los derechos de las personas migrantes, y
propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la

suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos.”

1.3. La condena del coyotaje como redes de trafico de personas
La condena del coyotaje como redes de trafico de personas, desconociendo el complejo
entramado social que representa atravesado por relaciones de parentesco y amistad. Por lo
general, los reportes de prensa se concentran en la persecusion de los coyoteros, el monto de pago

por traslados y delitos asociados como estafas.

Coyoterismo es el término con el que localmente se hace referencia al trafico de personas. El
Cadigo Penal ecuatoriano vigente en el afio 2000, establecia una pena de hasta seis afios de
prision para el delito de trafico de personas. Como explica Maria Mercedes Eguiguren (2011), en
este contexto hay un proceso en el que la migracion pasa de la marginalidad a la centralidad en
las agendas publicas. Sin embargo, a través de estos casos vemos que en el proceso de
judicializacion, las sanciones para delitos vinculados a la migracion son selectivas, pues se
sanciona delitos como el abuso sexual, asalto, estafa, coyoterismo o trafico de personas, pero hay
poca agencia (denuncia y sancion) de la tortura y la desaparicion de migrantes en el exterior, y

mucho menos dentro del territorio nacional.
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La cooperacion binacional en el caso de Joselyn Nohemi (2014) condujo sendas investigaciones
hasta encontrar a los supuestos responsables,® lo que resultd en una “caceria de brujas” que se
desato en contra de los coyoteros. En 2014, se sentencid a dos hombres® a 16 afios de prision por
el delito de trafico ilegal de migrantes, responsables de trasladar a Joselyn Nohemi desde Cafiar a
Guatemala. Por su parte, la Fiscalia mexicana formul6 cargos contra 42 personas en tres ciudades
mexicanas (Juarez, Durango y Coahuila), segn informo la Fiscalia General del Estado
ecuatoriano (FGE, 24 de febrero de 2015.
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/procuraduria-de-mexico-confirma-que-menor-

ecuatoriana-se-suicido-en-albergue).

Los tres casos generan informacidn hasta la actualidad sobre la redes y practicas de corrupcion
presente en la adquisicion de documentos oficiales (identificaciones y visas), hasta la propiedad
de viviendas y hoteles, asi como medios de transporte por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad en activo o servidores publicos. (Diario EI Comercio, 24 de marzo de 2000). Los
migrantes ponen en evidencia el entramado de corrupcion latente en el gobierno que monopoliza
los mecanismos legales e ilegales de movimiento de la poblacion, cuestion que racionaliza su

eliminacion.

En el caso del hundimiento del Jorge VI, se pudo conocer que militares y policias formaban
parte de la red de coyoterismo que se denunci¢ a través de las investigaciones de las abogadas
Amato y Shanner, “la primera investigacion internacional en firme sobre el fenémeno del
coyotaje en Ecuador” (Calderdn 2007, 73); y que ademas podrian ser los duefios de
embarcaciones que naufragaron y se dedicaban al trafico de personas. Se pudo conocer que los
Generales Jorge Poveda y Marcelo Vega (primo del ex presidente Lucio Gutiérrez), coroneles
Marcelo Tamayo, Luis Cadena y Francisco Salazar (Calderon 2007, 230-243). Probablemente
esta sea la razon de la resistencia y obstaculos que han enfrentado los fiscales que investigan

estos casos.

%3 La viceministra de Movilidad Humana del Ecuador, Maria Landazuri, viajo a México en julio de 2014 para dar
seguimiento al caso de la muerte de la menor Noemi, en el que manifestd su interés en coadyuvar con las autoridades
mexicanas para determinar las responsabilidades de quienes incurrieron en omisiones de procedimiento.

5 Rall Huerta (ecuatoriano) y Manuel Lopez (guatemalteco).
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2. Disciplinamiento de los cuerpos o la migracion como problema social

El Estado ecuatoriano responde con practicas y discursos violentos, que representan a los
migrantes ecuatorianos como agentes de desorden estructural, especialmente en los &mbitos
juridico, moral y familiar (Eguiguren 2011). Los migrantes son “nominados, captados y tratados”
como generadores de problemas (Sayad 1998) que demandan una relacion especifica entre el
Estado de origen y los sujetos. Y consecuentemente, para las acciones del gobierno hay un

enmascaramiento de acciones de control y seguridad detras de la palabra “rescate”.>®

Al inicio de la década, la prensa registra el alineamiento a la politica estadounidenses cuando se
reporta que fueron capturados 980 migrantes en 15 embarcaciones, en 2001, se capturaron 2071
en 12 embarcaciones en detenciones que las autoridades realizaron en alta mar y en controles en
carreteras, 2200 migrantes previo a embarque, sobrepasando las 3 mil “indocumentados
arrestados en el 2002 (Diario El Comercio, 3 de junio de 2002, AS).

El secuestro o privacion de la libertad de los migrantes también se ha hecho pasar bajo el
concepto de rescate, en aparente atenciéon al discurso de seguridad humanitaria. Asi tenemos, por
ejemplo, que en la prensa se afirma que la embarcacidn guardacostas Crommelin, de bandera
estadounidense, "rescat" a 157 migrantes ecuatorianos en El Salvador, mujeres hombres y
menores de edad. (Diario EI Comercio, 06 de diciembre de 2002). Cabe sefialar que segun los
mismos reportes, los migrantes ecuatorianos eran conducidos a la carcel y luego deportados,

costo de viaje que pagaba EE.UU. Pero el discurso de rescate continda vigente:

No hay ningun riesgo en las operaciones. Nosotros vamos a rescatar a los emigrantes
siempre que lo pide la DIGMER. Hemos eliminado el tiempo para recibir el permiso de la
Armada ecuatoriana para abordar un barco en aguas territoriales, explicaba el oficial, que
sefial6 ademas la presencia de 58 buques de la Guardia Costera estadounidense para
patrullar el Pacifico (Calderén 2007, 158).

Parte del abordaje de la migracion como problema social es que la victimizacion de los migrantes

se perpetra por otros actores: criminales que los asaltan, Estados negligentes, coyoteros que

%5 El rescate lo hacian las fuerzas de seguridad ecuatorianas. Del control terrestre se encargaban el Grupo de
Operaciones Especiales (GOE) y de Grupo de Intervencion y Rescate (GIR) de la Policia.
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estafan a los migrantes y distrae, deja pasar, no cuestiona el papel del Estado de origen como

vemos en la siguientes citas:

Los traficantes han asesinado a decenas de indocumentados en aguas territoriales
mexicanas. Cuando las fragiles lanchas en las que los transportan desde playas
guatemaltecas a las de Oaxaca, son descubiertas por helicopteros o barcos de la Marina
mexicana, son volcadas, con lo cual matan a sus ocupantes (Plaza 2000, C2).

El siguiente discurso se desenvuelve en el area institucional estatal entorno a las obligaciones del
Estado garantista de derechos humanos y de acceso a la justicia cumpliendo su funcion de
proteccion a la poblacion. Entre 1998 y 2000, los procesos migratorios pasan de considerarse
como practicas locales y privadas, invisibles para el Estado a una nueva etapa donde la politica
migratoria con enfoque de seguridad tendré su consolidacion (Eguiguren 2011). Las cifras
publicas enfatizan la migracion como un hecho ilegal y fuera de control, fundamentando la

intervencion como un problema social.

En el periodo de investigacion que nos concierne, de 2000 a 2014, el hecho migratorio se retrata
por la prensa como un fendmeno natural —ola migratoria- en un acto de reproduccion discursiva
del poder estatal, y en ese contexto, el sujeto migrante ecuatoriano se construye como alguien que

procede de las clases de ingresos medios y bajos, asi los retrata la prensa:

La Policia de Migracion no puede determinar estadisticamente la ocupacion de las
personas que salen del pais, pero si las caracteristicas de la mayoria de quienes solicitan
salidas hacia Italia y Espafia, por ejemplo: obreros, empleados desocupados, albafiiles,
campesinos. Mientras que hacia Estados Unidos, Alemania y Chile son profesionales o
estudiantes. (Diario EI Comercio, 14 de julio de 2000).

El Estado ecuatoriano concibe al migrante nacional desde una doble perspectiva. Por un lado, es
objeto de intervencidn estatal, al considerarse un agente de desarrollo por su aporte a la economia
del pais a través del pago de impuestos y envio de remesas; pero, al mismo tiempo, se le
considera un transgresor de la legitimidad del Estado: del ordenamiento juridico, de las fronteras,

del proyecto de identidad nacional y, ademas, se le atribuye la tragedia de la separacién familiar.
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Esto es evidente en el tema de la migracién internacional de nifios, nifias y adolescentes que no es
un proceso nuevo o que aparecid con el caso de Joselyn Nohemi (2014). El traslado de nifios que
viajan no acompafados hacia EE.UU. es operativizado por redes de trafico de personas que
pueden involucrar a familiares de los menores, en la pretension de unificar a las familias rotas. En
la cobertura de prensa algunos elementos son necesarios para explicar las causas estructurales de
la migracion asi como la consulta de fuentes académicas, de organismos de la sociedad civil, pero

estas se omitieron para enfatizar un abordaje amarillista o tragico del suceso (Ruiz Agila 2017).

La responsabilidad del viaje se le adjudica a la madre lo que traslada mayor carga moral en sus
acciones y pone en entredicho su calidad de “buena”. En segundo lugar se encuentran los abuelos

maternos como facilitadores del viaje, como sefiala el siguiente parrafo:

Ese viaje era su segundo intento. En agosto Noemi partid por primera vez de su natal Molino
Huayco, El Tambo, en donde vivia con sus abuelos Cipriano Quillay y Maria Guamén. Por
orden de la madre, la nifia fue embarcada en un bus interprovincial con rumbo a Tulcén.
(Diario EI Comercio, 15 de abril de 2014, 2).

Poco se habla del papel que desempefid el padre en la decision de viajar de la nifia sin tutela, y se
ahonda en el tema de la separacién de la familia causada por la migracion. La prensa se hace eco

de las declaraciones de las autoridades reproduciendo estos discursos:

El Fiscal cuestiona a los progenitores: “vivieron en carne propia los abusos que sufren al
transitar por las fronteras y adn asi entregan a sus hijos en manos de delincuentes que solo

les interesa el dinero y no la vida de las personas” (El Comercio, 15 de abril de 2014, 2).

A esta situacion se suma la construccion de una imagen de desamparo, desestructura familiar y
violencia que explicaria el desequilibrio emocional que la llevo al suicidio a Joselyn. Cito la nota
de prensa: “La menor fue rescatada de los coyoteros el 7 de marzo pasado y ubicada en un
albergue hasta que se confirme su identidad y se contacte a sus familiares. Pero Nohemi, segun
las autoridades prefirié quitarse la vida.” (El Comercio, 21 de marzo de 2014). Cito también el

informe de CNDH seinala en su numeral 76:
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Los testigos T2, T3, T5, T1, T6 y T7 del albergue Al también fueron consistentes en
manifestar que la nifia V1 era “muy calladita”, se observaba asustada y hermética, no se le
vio socializar con otros nifios, o bien, se distanciaba un poco, se le veia triste y muy seria.
Incluso, la testigo T7 mencion6 que después de hablar con la psicéloga SP4, el martes 11
de marzo de 2014, la nifia V1 lloraba y tenia miedo de ir con sus abuelos.” (CNDH, 2015,
21).

El discurso siempre hace hincapié en el concepto rescate por ejemplo en el caso de Joselyn Nohemi
(2014): “La menor fue rescatada de los coyoteros” (El Comercio, 21 de marzo de 2014). El
presidente del Ecuador se reuni6 el marte 15 de abril de 2014 con los padres de la menor, José
Alvarez y Martha Violeta Quillay y también con los abuelos en Cafiar, dejando saber que no
quedaria impune el caso. Una vez mas, el gobierno ofrecié apoyo a las victimas y familiares, asi

como investigar a las redes de coyoteros. Alguien debe resultar responsable.

El papel de la prensa es diferente respecto a México y Ecuador. Mientras que la prensa lograria no
solo la internacionalizacion del caso y la evidencia de la negligencia del Estado mexicano
ahondando en los hallazgos de la Comision (CNDH 2015, 20); en Ecuador, la prensa se restringio
a condenar la negligencia de los padres o abuelos, abandono y permisividad, cumpliendo dos
funciones de reproduccion de los discursos de poder a dos niveles: uno, el Estado interviene y
procura justicia para las victimas; y dos, condenar la migracion como factor de desestructuracién
de la familia ahondando en los peligros y terceros actores. Por eso encontramos que la cronologia

de los hechos difundida por la prensa ecuatoriana nos muestra la siguiente imagen (ilustracion 3.3).

El logro de las autoridades es la condena simultanea de complices en Ecuador y México, la
reproduccion simbolica de las practicas y discursos es idéntica cuando condena la migracion
como causa de la separacion familiar, reitera el papel de la madre tipo, y los peligros de la

migracion revelados en la muerte de una menor.
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Infografia 1 La ruta de Noemi hacia México incluyo 17 sitios

CRONOLOGIA

El suefio americano

{2005)

Sus pacres viajaron
a Estados Unicos
cuanco Noemi te-
nia 3 afos y guedd
al cuidado e sus
abuelos en Cafiar.

Primer intento
Qo13)

Sus padres contac-
tan a “coyoteros”
que |a lleven a
EE.UU., peroenel
intento Noemi fue
deportada.

Segundo intento

{06/02/2004)

Noemi salié de la
provincia del Canar
con rurmbo a Gua-
temala acomoa-
fada de uno ce los
coyoteros.

Detencion

(06/03/2014)

Policia mexicana
cetiene a Domingo
Fermas Uves por
trafico Ce personas,
en cuyo poder es-
taba la nifia.

Hallan el cuerpo

myaz/24)

En el baio del al-
bergue de Ciudad
Juarez hallan el ca-
daver de la nifia
ecuatoriana, al pa-
recer fue suicidio.

11 meses durd la investigacion. La justicia mexicana hallé a los presuntos responsables del traslado
de la menor desde Caiiar (Ecuador) hasta Ciudad Juarez (México). En el proceso la justicia
ecuatoriana sentencio a 2 personas por trafico de migrantes y una mas esta préfuga.

Estado interviene

(19/02/204)

La Cancilleria soli-
citd a la justicia
mexicana investi-
gar las drcunstan-
cias en cue fallecio
la nifia caflarense.

Mas implicados

Se formulan cargos
contra Manuel L6-
vez y Glenda D. cor
articioar cel tras-
lado ce la menory
extorsion al padre.

Llaman a juicio
(03/09/20)

Cuatro ciudadanos
son llamacos a jui-
cio como presuntos
resconsables cel
traslado ilegal ce la
nifa.

Captur

Raul Huerta fue de-

tenido cuando in-
tentaba salir de Ca-
fiar. Maria A, tia
abuela de Noemi,
sigue profuga.

Inicia el juicio
26/M/2004)

La Sala Multicom-
vetente de Canar
rechaza el recurso
ce nulidad de Ma-
nuel L. y Glenda D.,
y van a juicio.

Justicia ecuatoriana
sentencia a 16 afnos
de prision a Radl
Huerta, Manuel Lo-
pez por trafico de
migrantes.

Desarticulan banda

(Z3/02/2015)

La Procuraduria ce
México cetuvo a 42
personas implica-
das en trafico de
migrantes, entre
ellos Noemi.

Fuente: Diario El Telégrafo (25 de febrero de 2015,
http://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/politica/2015/25-02-15-politica-cronologia.jpg).

3. Deshumanizacion: Excepcionalidad y marcas en los cuerpos

Las agresiones a la integridad de los migrantes se justifican desde el discurso de seguridad de la
nacion, soberania y por tanto, fundamenta la sospecha sobre el migrante mas alla de su
nacionalidad. Esta construccion social del migrante deseado o no deseado se abordé de forma
conceptual en el Capitulo I. Los principales efectos de estas practicas discursivas es evitar la
investigacion del delito y determinacion de responsabilidades, y dejar en la impunidad crimenes,
y respuestas a los familiares de las victimas. Las autoridades se justifican en los recursos

limitados:

El capitan Angel Sarzosa, jefe de Operaciones de la Marina, aclara que su entidad no
puede hacer un control exclusivo de indocumentados, “pues debemos encargarnos de la
pirateria, el narcotrafico, medio ambiente y otros actos ilicitos”. (Diario EI Comercio, 16
de marzo de 2002, A6).
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Como Mbembe explica usando principios foucaultianos, el estado de excepcién y el estado de
sitio conforman la base normativa del derecho a matar. En esto consiste la soberania donde el

poder “hace referencia continua e invoca excepcion, la urgencia y enemigos ficcionalizados.”

(Mbembe 2016, 21).

La construccion de la excepcionalidad opera a través de la I6gica de legal/ilegal. El discurso
periodistico entre 2000 a 2002, usa constantemente los términos “ilegal” o “indocumentado” para
referirse a los migrantes, ya sea en los titulares “3 375 indocumentados arrestados en el 2002”
(Diario EI Comercio, 3 de junio del 2002, A8). Aqui dos ejemplos en declaraciones de

autoridades:

Leonardo Carrion, director general de Apoyo a los Ecuatorianos en el Exterior en la Defensoria
del Pueblo mientras se investigaba el caso del hundimiento de barcos con migrantes, notificd que
"varios pasajeros indocumentados -aproximadamente quince personas- fugaron del lugar donde
se encontraban detenidos y se desconoce su paradero hasta la actualidad. Se presume que
continuaron su viaje irregular hada los Estados Unidos" (Calderon 2007, 68-69). Aungue suene
increible, asi documentan la desaparicién de migrantes bajo custodia de las autoridades. Otro
ejemplo, se encuentra en las declaraciones del Secretario de Seguridad del Gobierno de México,
Alejandro Poiré, en conferencia de prensa se refirid a las victimas de la masacre de 72 migrantes

en Tamaulipas como “indocumentadas” (Diario E1 Comercio, 26 de agosto de 2010, 9).

La otra cara de la deshumanizacion es el uso politico de los migrantes, que debe analizarse en el
caso del sobreviviente de la Masacre de 72 migrantes en Tamaulipas (2010). En primer lugar, el
ecuatoriano Fredy Lala (17 afios) fue interrogado en mdltiples ocasiones por las autoridades
mexicanas y ecuatorianas de manera oficial y extraoficial sin considerar el estado de salud y
psicologico de la persona “perfectamente comprensible por su estado de salud, el golpe
emocional que significd la masacre y la exposicion mediatica que aguanto.” (CNDH 2013).

El embajador de Ecuador en México, Galo Galarza, dijo que la Consul Verdnica Pefia esta
pendiente del estado de salud del compatriota y para colaborar en su regreso al Ecuador, donde se
aclara que el retorno de Lala “es el deseo del Presidente” (EI Comercio, 27 de agosto de 2010,
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http://www.elcomercio.com/actualidad/mundo/15-victimas-ya-identificadas-ayer.html). Asi fue
que Lala Palomilla retorn6 a Ecuador el 2 de septiembre de 2010, con el anuncio del INM: “En
cuanto sea posible desde el punto de vista médico sera repatriado(...) se le ofrecio una visa
humanitaria para que permaneciera en el pais, pero la rechazé”. (Diario EI Comercio, 29 de
agosto de 2010, 5). Pero el acoso no se detuvo, y en cuanto llegé al Ecuador, ain en condiciones
de salud dificiles, gobierno y prensa siguieron con el interrogatorio. En un video se aprecia al
sobreviviente contando los hechos y llegar al llanto recordando lo sucedido, en una cabina de
avion donde aparece el logotipo de la Presidencia de la RepUblica del Ecuador en un asiento, y

una voz femenina le pide a Lala Palomilla:

Quieres comentarnos alguna cosa gque pueda servir —como te decia el Ministro- a todos
los ecuatorianos que quieren salir del pais, el riesgo o el peligro al que se exponen. Lo
gue tU gquieras comentarnos sobre esta experiencia que gracias a Dios te devuelve a tu pais
con vida. ;Qué les dirias a los ecuatorianos? (...) iNo te preocupes! Si el presidente puede

hacer algo, lo va a hacer. Tranquilito. (Ecuavisa 2010).

Segun cuenta en entrevista, Andrea Ledesma, quien se convertiria en la representante legal del
sobreviviente, Lala retorno al pais con promesas de apoyos gubernamentales que implicaban
resguardo oficial para él y su familia, vivienda, entre otros.>® “El nunca quiso regresar al pais, él
quiso irse con sus padres que estaban en EE.UU. El pidi6 que lo lleven a alla con sus padres y
hermanos que eran americanos. Luego de un show mediatico, se jugd con estas personas.”

(Ledesma, 2017).

El primer contacto de Ledesma la llevo a realizar un viaje a las montafias de la serrania, donde
constatd que Lala vivia con su familia (13 personas) en un cuartucho. Se hicieron los tramites
para cambio de domicilio y la entrega de vivienda. En febrero de 2011, Lorena Escudero ministra
de la Senami, inform6 que a Lala Palomilla y su familia, recibieron una casa en propiedad. “Los
nifios gozan de una vida digna y ahora asisten a una escuela” (Diario El Comercio, 08 de febrero
de 2011, 12).

% | edesma, Andrea (Activista de 1800 Migrante), en conversacion con el autor, enero de 2017. En el contexto de
2010 cobra relevancia la gestion de la organizacion de la sociedad civil 18000 migrante, liderada por William
Murillo y Andrea Ledesma.
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En junio de 2011, un delegado del presidente de la Republica Rafael Correa, visito a Freddy Lala.
Tras un acuerdo entre las partes se informo que se expresaron disculpas por parte del gobierno, se
informo que no se entregarian las dos hectareas de tierra para cultivo, la casa de dos pisos pero
que habria compensacion, atencion médica y apoyo para los estudios. Y que pronto se
reintegraria a Lala y sus familiares al programa de proteccion de victimas (Teleamazonas 2011).

Pero las promesas nunca se cumplieron segln Ledesma.®’

Otra expresion de la excepcionalidad se encuentra cuando el Estado valora a las agresiones como
excepciones, la tortura, desaparicion y amedrentamientos, marcan los cuerpos de los migrantes
como mecanismos de terror cuyos fines son desalentar la salida desde el origen, legitimar la
violencia y refrendar el monopolio sobre el control del movimiento de las personas ejercido por

el poder estatal.

3.1.Naturalizacion de las agresiones contra migrantes
En general, observamos que las autoridades se refieren a las agresiones a los derechos humanos o
muerte de los migrantes como casos de excepcion, discursos que se reproducen en la prensa
local: ““¢ Cudles son los derechos que se violan? Antes de contestar esa pregunta, el embajador
Gonzalo Salvador, subsecretario politico del Ministerio de Relaciones Exteriores, aclara que los

casos denunciados son excepciones.” (Diario EI Comercio, 30 de junio de 2000, A3).

Dos discursos se vinculan: ilegalidad y terror logrando mostrara de forma sensacionalista que el
“sueno americano” puede finalizar de forma tragica en violacion, desaparicion, otras formas de
tortura y homicidio. EI migrante (nacional o extranjero) considerado transgresor del orden social,
cuando es violentado en sus derechos se percibe bajo la conjuncion de dos discursos: ilegalidad y
terror logrando mostrara de forma sensacionalista que el “suefio americano” puede finalizar de

forma tragica en violacion, desaparicion, otras formas de tortura y homicidio.

5" Ledesma, Andrea (Activista de 1800 Migrante), en conversacion con el autor, enero de 2017.
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Constantemente se desconocen los derechos a transitar libremente, al trato digno, a la
comunicacion, a tener un abogado.®® La excepcionalidad sostiene su funcionalidad sobre el trato
de la migracion como problema social y problema de seguridad como se explica a continuacion.
Se encuentran como elementos de esta institucionalidad el tratamiento diferencial a personas o
instituciones en razon de su poder, el miedo por las amenazas, el desconocimiento de la
poblacion de su derecho de acceso a la justicia, la discriminacion por razones de raza, religion,
discapacidades, y la corrupcion enquistada principalmente en las instituciones que deberian

procurar la justicia.

El Capitan del Puerto de Manta dice que las personas que pueden filtrar informacion
sobre controles deben ser detectadas. “Trabajamos para que nuestra gente esté orgullosa
de vestir el uniforme blanco. No protegeremos a nadie, se les puede tomar fotos, hacer la
trampa”, dice el capitan Elizalde. (Diario EI Comercio, 24 de agosto de 2005, A6).

Un ejemplo claro tenemos en la investigacion del barco Jorge IV. Al considerar a las
embarcaciones un “peligro para la libre navegacion”, éstas se hundian. La préctica se produjo con
apoyo de las autoridades ecuatorianas, segun el periodista Juan Carlos Calderén y solo se
pudieron dar aconocer al fin del gobierno de Lucio Gutiérrez, a la salida del canciller Patricio
Zuquilanda,® luego de lo cual se recibieron 60 denuncias en la Fiscalia de Manta (Calderén 2007,
158).

El 21 de febrero de 2004, los guardacostas hundieron el barco pesquero Diego Armando® y

rescataron a 99 emigrantes y lo mismo sucedié en marzo con el barco pesquero Santa Maria de la

%8 El articulo 23 de la Constitucion del Ecuador (1998) garantizaba estos derechos. La Constitucion de Montecristi
(2008), es enfatica sobre el respeto a estos derechos en el articulo 416, numeral 7.

59 Entre las acciones del gobierno de Gutiérrez estuvo el anuncio de la construccion de centros de ayuda humanitaria
para socorro nacional en desastres naturales, anuncio que caus6 polémica porque el acuerdo entre el entonces
canciller Patrido Zuquilanda y un funcionario de segundo nivel de la Embajada estadounidense puso la
administracion de los mismos bajo jurisdiccién del Comando Sur, pero a través de la Defensa Civil (Calderén 2007,
164).

60El 21 de febrero de 2004, el buque pesquero Diego Armando a 265 millas del Noreste de Manta fue interceptado
por el USS Sthepen W. Groves (SWG) y el helicéptero Proud Warrior 430 desde donde se avisto 13 tanques de
combustible y cerca de 75 contenedores de agua. “Asi que siguiendo sus propios protocolos, los marinos
estadounidenses solicitaron "abordaje consentido" al patron del barco, y lo abordaron. (...)Por el deterioro progresivo
de la embarcacion y a un prondstico de fuerte oleaje, el equipo de abordaje solicité al mando del SWG la
transferencia de los pasajeros del Diego Armando antes del amanecer. (...)Cuando todos los pasajeros estuvieron en
el SWG, los estadounidenses hirieron una inspeccion a fondo en busca de contrabando. A las 00:50 del 22 de
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que se rescataron 176 personas. El entonces canciller del Ecuador, Patricio Zuquilanda, dijo que
se trataba de otro barco que fue atrapado con un cargamento de droga cerca de las costas de
Guatemala (Calderon 2007, 52), desestimando las investigaciones contra la Marina
estadounidense. En los casos de las naves llamadas Diego Armando, Santa Maria y
MargylMargarita, la version de las autoridades refiere una ubicacion de las naves en aguas
internacionales més alla de las 250 millas néuticas territoriales y el abordaje esta justificando para
prestar auxilio a la tripulacion, por considerarlas un peligro para la navegacion. El informe que
recopilaba las evidencias de las agresiones a las embarcaciones ecuatorianas se entrego al
canciller Zuquilanda en junio de 2004, y posteriormente a Victor Hugo Rosero, comandante de la
marina quien asegurd que "la Marina no estaba enterada de ningun hundimiento™ (Calderén 2007,
58).

Las agresiones que sufrio Joselyn Nohemi en su vida, nos llevan al cuestionamiento del sistema
entero, de cuando importa un cuerpo. Cuando las autoridades y la prensa se refieren a una nifia -
se difundio era de una nifia de aproximadamente 8 afios-, el crimen cobra mas repudio en la
opinidn publica (foto 2.3). De alguna manera se evita o justifica la ausencia del testimonio de
otras victimas de su edad, y del abuso sexual y la insistencia de sus padres en el viaje. Este caso
recoge declaraciones de los actores gubernamentales donde se ve que aceptan casi de manera

natural el cometimiento de agresiones contra migrantes, sobre todo mujeres:

El (fiscal provincial de Cafiar, Romeo Gérate) conoce que una tendencia entre las mujeres
migrantes, incluida las adolescentes, es que para el viaje llevan la pildora del dia después
para que en caso de ser agredidas sexualmente no se queden embarazadas. (El Comercio,
21 de marzo de 2014, 6).

febrero, las autoridades navales del bugue aduciendo una orden superior empezaron las maniobras de hundimiento
del barco, por ser "un peligro para la navegacion”. El bombardeo duré algo mas de dos horas y el Diego Armado fue
hundido...” (Calder6n 2007, 49). Un telegrama del teniente David von Damm, oficial de Tareas y Operadones del
Centro de Comando, del Cuartel General en Washington, envio el siguiente texto al teniente David Jelin, del USS
Stephen W. Graves: "Permiso concedido para dirigir y escoltar la embarcacion a Manta. No hay permiso para
hundirla como peligro para la navegadon. (Los ecuatorianos) se encontraran con nosotros aproximadamente a 25MN
fuera de la costa de Manta. El nombre de la embarcacién que ellos piensan enviar es 27 de Octubre" (Calderon 2007,
51).
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Pero la muerte de Joselyn nos deja una pregunta sobre el papel del estado ecuatoriano ¢Es la
muerte de Joselyn y de otros nifios el resultado de politicas estatales deshumanizantes frente al

derecho a migrar, el derecho a la reunificacion familiar? (Ruiz Agila 2017).

3.2.Desaparecidos - invisibilizados
En entrevista, Gina Gomez de la Torre, con més de 30 afios de carrera y al frente de casos
emblematicos de lesa humanidad investigados en Ecuador, considera la desaparicion de las
personas como un recurso de miembros del Estado que llego a utilizarse sistematicamente para
neutralizar a los militantes de izquierda en la década de 1980.%* Gran parte de la investigacion en
delitos de lesa humanidad donde se ha demostrado que el Estado fue el principal agresor de los
derechos de sus nacionales, ya sea por omision o la participacion de miembros de las fuerzas de
seguridad, se recoge en el Informe de la Comision de la Verdad (Fiscalia General del Estado
(FGE) 2010). Entre las précticas que violan los derechos humanos por parte de los agentes del
Estado se registra la ejecucion extrajudicial, la privacion ilegal de la libertad y tortura, la
represion contra una poblacion, la violencia sexual, el atentado contra el derecho a la vida y la

desaparicion forzada.

Estas practicas discursivas tiene eco en la prensa, por ejemplo en la cobertura del caso de Joselyn
Nohemi hay una lectura de las responsabilidades que recaen Unicamente en la familia,
especialmente en la madre. Asi se puede observar en la siguiente enunciacion: “Ella fue hallada
muerta, el pasado 11 de marzo, en una habitacion de una casa-hogar... Ella era recordada como
la mejor estudiante de la escuela cuando cursaba el séptimo de bésica...” (Diario El Comercio, 15

de abril de 2014, 2).

Otro ejemplo de omisidn esta en la invisibilizacion de Joselyn como miembro de una comunidad
mayoritariamente indigena y las condiciones de vida que aparecen en el material grafico que

acompana a las notas de prensa (fotos 3.3y 3.4). (Ruiz Agila 2017).

61 Gomez de la Torre, Gina (Agente fiscal), en conversacion con el autor, diciembre de 2016.
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» Enla comunidad de Moino Huayco se despidid & Noemy,
quien murld alviglar 8 EE.UU. para reunrse con sus padraa.

Foto 3.3 Comunidad Molino Huayco
Fuente: Diario EI Comercio (14 de abril de 2014, 2).

« Ayer. en £l Tambo s rea 26 la mise de cuerpo presents de ‘s pegueis Noem Elle se sulc'dd &n marzo pesado.

Foto 3.4 Cepelio de Joselyn Nohemi
Fuente: Diario ElI Comercio (15 de abril de 2014, 2).
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Dar seguimiento al caso de la desaparicion del Jorge IV (2002) ha significado para esta
investigacion el primer eslabdn de una cadena de nuevos casos de desaparicion de
embarcaciones, abordajes ilegales, detenciones ilegales de tripulacion, hundimientos de barcos y

posibles homicidios ocurridos en territorio nacional que han quedado en la impunidad.

En la prensa, el abordaje posterior tendra un viraje hacia el reporte de embarcaciones que
transportan narcoticos ilegales a través del corredor del Océano Pacifico y olvidara este naufragio
hasta el siguiente. ‘Emigrantes desaparecidos’ es un concepto que se usaria para los naufragios de
julio 2006 (114 migrantes rescatados); 7 de agosto de 2006 la lancha Maria José naufrago frente
a Manta dejando siete cadaveres; y diciembre de 2007 frente a Esmeraldas (12 migrantes

desaparecidos).

La masacre de Tamaulipas (2010) abrid el debate publico en Ecuador sobre la desaparicion de

migrantes y a traves de reportes de prensa se dieron a conocer algunas cifras:

e La Direccion Nacional de la Policia Judicial recibi6 en 2009, 143 pedidos de retorno de
personas cuyos familiares viajaron como ilegales, y 51 casos solo en el primer semestre
de 2010 (Diario EI Comercio, 03 de septiembre de 2010).

e Laextinta Secretaria Nacional del Migrante (Senami) recibi6 la peticion de busqueda de
123 migrantes ecuatorianos desaparecidos en 2009 y hasta septiembre de 2010 otras 100
peticiones (Diario EI Comercio, 03 de septiembre de 2010, 6). En agosto de 2012, se
receptaron la denuncia de 64 casos de migrantes desaparecidos de los cuales 45 de eran

originarios de Azuay (Peralta 2013).

Informes posteriores elaborados con la colaboracion de academia, prensa y organizaciones
civiles®? mostraron nuevos datos sobre la masacre como nimero de victimas y actores que
estuvieron informados (Aguayo 2016). La Comision Nacional de los Derechos Humanos en
México emiti6 la recomendacion 80/2013 (CNDH 2013) donde se develan varios detalles de lo

62 El informe de Aguayo (2016) cita cables del Consulado de EE.UU. en Matamoros al Departamento de Estado, uno
de ellos titulado “Zetas masacre 72 migrants in Tamaulipas” (26 de agosto de 2010), comunicaciones desclasificadas
gracias ala organizacion NationalSecurity Archive. Se puede revisar también (Pérez Salazar 2015). La nueva cifra es
de 75 migrantes los que se transportaban el 22 de agosto, que viajaba ademas un hindd, que hubo otro sobreviviente
hondurefio.
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gue en este apartado se describid. Del analisis l6gico-juridico realizado por la CNDH al conjunto
de evidencias que integran el expediente, se advierten en el caso violaciones a los Derechos
Humanos a la legalidad, a la seguridad juridica, al acceso a la procuracion de justicia, a la verdad,
al trato digno y al honor, relacionados con la pérdida de la vida de 72 personas migrantes de
distintas nacionalidades; asimismo, se advierte violacion a los Derechos Humanos a la legalidad
y a la seguridad juridica en perjuicio de los sobrevivientes y sus familias. (CNDH 2013, 1). Sin

embargo, el informe ha tenido también criticas:

El fracaso de las autoridades para proteger el derecho a la vida de las personas migrantes
y establecer plenas responsabilidades por la masacre no se incluy6 en dicha
recomendacién, la cual se centrd solamente en los deficientes procedimientos forenses
para la identificacion de los restos. Los cuerpos de otras victimas de masacres, muchos de
ellos probablemente migrantes, ain no se han identificado. (Amnistia Internacional 2014,
8).

3.3.Cuerpos que no importan
Y hubo dias en que cuerpos de migrantes aparecian en la playa sin que las autoridades se
sintieran en la obligacion de investigar y establecer responsabilidades frente a las pérdidas de
vidas. En la prensa con frecuencia se publicaron fotografias como la del cadaver de una mujer

ahogada aparece tendido en la Playa de Santa Rosa, Manta (foto 3.6).

Y quizas los cuerpos femeninos y migrantes son los que menos importan, y en los que se
naturaliza la violencia sexual. En el caso de Joselyn Nohemi (2014), el informe de la CNDH
(2016), se deja claro que al cuerpo de la victima varios agresores tuvieron accesos en distintos
momentos, lo que se comprueba con tres autopsias sin que los resultados contradijeran la version
del suicidio hecha por autoridades mexicanas desde que se hizo publico el caso, y que leyeron en
publico en la conferencia que dieron en conjunto FGE y Procuraduria de México en febrero de
2015 (Diario El Telégrafo, 24 de febrero de 2015,
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/13/procuraduria-de-mexico-confirma-gque-menor-

ecuatoriana-se-suicido-en-albergue).
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Playa de Santa Rosa, 4 kilémetros al Sur de Manta. El caddver de una mujer
ahogada permanece abandonado luego de que la lancha que los trasladaba a un
barco nodriza naufragé. Murieron 8 personas. Fue en octubre de 2006.

Foto 3.5 Cadaver de mujer en Playa de Santa Rosa
Fuente: Calderdn (2007, 246).

La difusién de las imagenes de los cuerpos masacrados en Tamaulipas (2010), y propiamente la
exposicion de la identidad de Fredy Lala, sobreviviente de la masacre sin atender los protocolos o
leyes de proteccion de identidad o solidaridad a los familiares. Se puede revisar el contenido de la

nota de prensa:®

El presidente Felipe Calderdn cuestiond el jueves -26 de agosto- la difusion de la
identidad del ecuatoriano y de su fotografia en la cama del hospital. “Yo di la orden de
gue se cuidara la identidad del testigo, que no se reprodujeran imagenes del testigo y
mucho menos su nombre, y habra que investigar lo que ocurre, dijo el mandatario. (Diario
El Comercio, 27 de agosto de 2010, 9).

El caso del tratamiento de los cuerpos de los 72 migrantes sacrificados en Tamaulipas en 2010, es
representativo para abordar este tema A través del seguimiento del caso de los restos de Rosa

Amelia Panza Quilli, una de las victimas que tardaron tiempo en retornar a sus paises, victimas

83<Asi ocurri6 la peor matanza de inmigrantes en México” publicada en BBC donde el rostro de Lala Palomilla
aparece sin pixelar en http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/08/140828_mexico_matanza
inmigrantes_centroamericanos_aniversario_jcps
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de los, se pudo conocer que la Procuraduria General de la Republica de México se hizo cargo de
la identificacion de los cuerpos seis dias después de la masacre. Por lo tanto, ninguna autoridad
en México asumio el resguardo adecuado de los cadaveres (Peralta 2013), contrario a las politicas
de la Organizacion Panamericana de la Salud en el Manual para el manejo de cadaveres en
situaciones de desastre (OPS 2006).4

La prensa y las autoridades hicieron énfasis en que los examenes forenses e identificacion, los
cadaveres de los ecuatorianos fueron repatriados al pais cumpliendo el compromiso de
cooperacion binacional % El deterioro de los cuerpos® se habria debido a que los cadaveres
fueron desvestidos en bodegdn de Huizachal, expuestos al sol durante dias, a 35 0 40 grados que
se evidencid en las fotografias de cuerpos desfigurados, hinchados y amoratados (Peralta 2013).
El levantamiento de cadaveres efectuados por el personal de la Procuraduria General de Justicia

del Estado de Tamaulipas se realizo:

(...) en forma precipitada, sin metodologia y deficiente, en virtud de que el personal
ministerial y el pericial omiti6 dar fe de las circunstancias especificas del hallazgo de los
cadaveres de las 72 personas migrantes, por una parte, y omitié asentar de manera exacta
y minuciosa la descripcién de la posicion de cada cuerpo, su orientacion, su edad
aproximada, su media filiacién, su estatura, sus ropas, la rigidez cadavérica, el grado de
putrefaccion y la presencia de lesiones, por la otra, lo que motivd la pérdida de indicios

importantes para el esclarecimiento de los hechos. (CNDH 2013, 2).

La continua afirmacion del apoyo del Estado migrante a los migrantes, me llevo a ubicar dos
procesos que atafien a los tres casos de investigacion que se trataron: repatriacion de cadaveres y
busqueda de desaparecidos. Por ejemplo en 2010, se difundié en medios la cifra de 223 pedidos
de localizacién de migrantes desaparecidos (Diario EI Comercio, 03 de septiembre de 2010, 6).
Se solicito a la autoridad competente, la entregara de un histérico de atenciones desde el afio

2000 en estos rubros. Finalmente, a pocos dias de la entrega del reporte final de investigacion

64 Este manual sefiala métodos y procedimientos para almacenar e identificar cadaveres, registro de pertenencias
personales e incluso, informacion a los medios.

8 Comunicado de la Cancilleria del Ecuador del 27 de agosto de 2010 y llamada telefénica del 30 de agosto de 2010
hecha por Felipe Calderén a Alvaro Colom (Peralta 2013).

85 El entonces fiscal general Washington Pesantez indico que “el estado de los cuerpos hace casi imposible” la
identificacion (Diario EI Comercio, 21 de septiembre de 2010, 5).
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pudimos conocer que en el periodo entre 2015 a 2017 se han repatriado 225 cadaveres, como
consta en el Anexo 9, adjunto a este reporte. Asi mismo, los datos que se obtuvieron respecto a la
localizacion de ecuatorianos migrantes desaparecidos en el exterior, se reporta por el Ministerio

de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (tabla 3.5).

Tabla 3.5 Localizacion de migrantes desaparecidos 2015-2017

CAS0S5 RESUELTOS
A0 CASD% CASOS CAS05 | CASOSEN LOCALIZACION DE
) ATEXDIDOS | DERIVADOS | DESISTIDOS | GESTION MIGRANTES
DESAPARECIDOS 1015 - 2017
2015|112 8 19 38 47
016|143 T 11 37 58
2017 |10 0 0 4 &
TOTAL|263 15 30 79 141

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (2017) en Anexo 9.

De las consultas de informacion hechas a las instituciones publicas, la Defensoria Publica
informd que en el afio 2002, se repatriaron 103 cadaveres; en 2003 se repatriaron 139 cuerpos; en
2004 fueron 116, y en 2005, se recibieron 124 solicitudes de las cuales se concretaron 118

(Anexo 6). La cifra suma un aproximado de 600 cadaveres repatriados en el periodo 2002-2005.

Se hicieron también consultas para conocer Manuales de procedimiento (Anexos 5y 6) para
asegurarnos de que existen procesos administrativos que garanticen de forma efectiva los
servicios de repatriacion de cadaveres y localizacion de migrantes desaparecidos. Al cierre del
reporte de investigacion no se cuenta con respuesta oficial, por lo que queda la preocupacion de
que los cambios administrativos o de gobierno, entorpecen la continuacion de estos servicios y

por lo tanto, el apoyo requerido por familiares de migrantes en Ecuador.

4. EIl movimiento migratorio como resistencia y la memoria
Ni las tragedias, ni el reforzamiento de los controles desalentaron los flujos migratorios desde
Sudameérica hacia Estados Unidos. La Gréfica 1 nos muestra que las salidas de ecuatorianos se

fueron incrementando desde 1999 al 2014, llegando a aproximadamente 900 mil en el afio de
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2010. En ese contexto, el trafico de personas se convirtié en un negocio altamente rentable solo
después del narcotrafico y trafico de armas segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen (Unodc), en su informe mundial sobre la Globalizacion del Crimen,
publicado en 2010 (grafica 3.1).

llustracion 3.3 Gréfica estadistica de entradas y salidas de ecuatorianos

Entradas y salidas de ecuatorianos
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
==t Entradas | 294,5(344,0|423,7|461,3|485,9|528,9(597,0|674,2|937,4|767,4|820,2(893,4|1,027(1,025|1,143| 1,269
=== Salidas |385,6(519,9|562,0|626,6|613,1|603,3|663,6|733,4/898,0/817,9|813,6(898,8|1,022(1,022|1,137|1,278

Fuente: Proyecto Fronteras Globales 2017, Flacso-Ecuador con datos de INEC.

Las voces de defensores de los derechos humanos han estado constantemente alzandose para

exigir justicia:

Isabel Palma, del Foro Interamericano de Derechos Humanos de Manta, critica duramente
la descoordinacion de fuerzas. “Cada uno trabaja por su lado y hace lo que le toca hacer,
no hay predisposicion de dar solucion al problema. La Capitania del Puerto se deslinda
cuando trae a los emigrantes; a las autoridades solo se las ve juntas en la television.
(Diario EI Comercio, 24 de agosto de 2005, A6).

La academia y el periodismo también son formas de resistencia a las practicas discursivas de

deshumanizacidn de los casos de violencia estatal. Para esta investigacion, se revisaron los
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trabajos de periodistas que dedicaron una amplia revision de fuentes para crear nuevos

acercamientos a los casos: Por ejemplo, (Calderon 2007) y (Periodistas de a pie 2010).

Las victimas de los naufragios se han organizado en diversos grupos para exigir justicia y en
otros casos, la indemnizacion por las pérdidas materiales. Los armadores afectados por la
interdiccién maritima estadounidense entre el 2000 y el 2009 estan organizados también y en
marzo de 2011, dirigieron una carta®’ al presidente Rafael Correa (Calderon 2014) para solicitar
la resolucion de sus reclamos. En 2014, familiares de las victimas del hundimiento del Jorge IV
visitaron la Asamblea Nacional®® donde se sugiri6 a la Comision de Integracion, Soberania,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral que analice los avances del tema y que se pueda
ademas atender bajo el Reglamento de la Ley para la reparacion de las victimas y la
judicializacion de graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad ocurridos
en Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008.

Actualmente, defensores de los derechos humanos de migrantes como la organizacién civil, 1800
migrantes, continta dando apoyo a los familiares de los desaparecidos. Un base de datos
relevante constituye la organizada por el equipo de 1800 Migrante, donde las denuncias de
migrantes desaparecidos vienen acompafiadas de fotografias, sefias, rasgos fisicosy otros datos
que permitan ayudar en la busqueda. “Por ejemplo, se manda una fotografia de un tatuaje. Se le
encontré con una medalla, vestimenta.” relata Andrea Ledesma,®® informacion que se compartia
en los medios cuando ella era responsable de este proceso en la representacion de Cancilleria en
Cuenca entre 2003 y 2006.

Dos factores intervienen en el contexto de realizacion de esta investigacion: el proceso de
elecciones presidenciales entre el 19 de febrero, que se extiende a una segunda vuelta programada

para el 2 de abril del 2017. La renovacion de los estamentos de mando propicid dos respuestas en

67 La carta se puede consultar aqui http://www.planv.com.ec/sites/default/files/carta_rafael_correa.pdf

88A esta audiencia asistieron las asambleistas Maria Augusta Calle u maria Soledad Vela, y los representantes de
Manabi, Veronica Rodriguez, Ricardo Zambrano, Marllely VVasconez y un delgado de Kelly Torres (Asamblea
Nacional del Ecuador 2014).

8 |edesma, Andrea (Activista de 1800 Migrante), en conversacion con el autor, enero de 2017. En el contexto de
2010 cobra relevancia la gestion. Ledesma denuncia que fue apartada de su cargo por no pertenecer al Partido
Sociedad Patridtica, que en 2003 era el partido de gobierno.
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los servidores publicos consultados: la resistencia a entregar informacion o contrariamente, la
cooperacion especialmente en el caso del equipo de la Comision de la Verdad. Frente al cambio
de gobierno los defensores de derechos humanos temen el posible cierre de la Comision de la

Verdad, y una pérdida de los logros alcanzados en materia de derechos humanos por la sociedad

civil y los organismos gubernamentales.
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Conclusiones

La paradoja del derecho a vivir y el derecho a matar a migrantes nacionales

Al iniciar esta investigacion expusimos la necesidad problematiza el discurso de violencia contra
migrantes como un conjunto de précticas ejercidas por terceras partes sean estas otros Estados o
actores criminales. La trabajo de investigacion se planteé como pregunta de investigacion
conocer ¢en qué practicas y discursos se asienta la violencia del Estado ecuatoriano contra su
propia poblacion migrante y qué efectos produce sobre éstos?

La revision de los tres casos de agresiones contra migrantes nacionales determind que la
violencia inicia en el territorio nacional. La violencia estatal pone en evidencia los margenes del
Estado, los alcances del discurso y las préacticas del poder soberano. La violencia contra
migrantes nacionales en Estado de origen, revela la tension latente en la paradoja del derecho a

vivir y el derecho a matar.

Es obligatoria la deconstruccidn de los grandes relatos entre ellos el Estado todopoderoso, el
desarrollo, y en relacion a la migracion internacional. En este apartado, en primer lugar se hace
una revisién de los factores comunes de los tres casos concernientes a este estudio, para darle
paso a la reflexién del poder y la racializacion que opera en contra de migrantes mas alla

partiendo de su nacionalidad.

1.  Derechos humanos versus seguridad

Una caracteristica preponderante de los tres casos escogidos para este estudio es que son
considerados emblematicos para la justicia nacional, que tienen alcance internacional y son
altamente politicos. Por lo tanto, los tres casos demandan mecanismos de reparacion de las

victimas en distintos niveles.”

0 En opinion de la fiscal Gomez de la Torres, el caso Manta tiene una connotacidn internacional del nivel del caso
Jaime Roldds, porque hay la presuncién de homicidio del ex presidente ecuatoriano cuyo autor intelectual es un
gobierno extranjero en territorio nacional 70. La fiscal hace una explicacién del contexto politico que se daba en 1983,
cuando el Plan Sistematico de eliminacion de grupos de izquierda se dio con el gobierno de Oswaldo Hurtado, poniendo
como antecedente las faltas que se cometieron en contra de las vidas e integridad de Luis Vaca, Susana Cajas y
Francisco Jarrin. (Entrevista, 21 de diciembre de 2016). En esos casos, las investigaciones llevaron a la confirmacion
de la existencia de grupos de espionaje, tortura como la SIG 10, SIQ, agrupamiento en la Escuela Militar. Es decir,
policia y militares trabajaban juntos, demostrando en las pesquisas un “espiritu de cuerpo brutal” para llevar a cabo las
acciones de seguridad como las de defensa. Gomez de la Torre, Gina (Agente fiscal), en conversacion con el autor,
diciembre de 2016.
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El Estado requiere legitimar el monopolio de la violencia dentro de sus fronteras, y para ello, la
violencia se atribuye a otros Estados o actores criminales. De esta forma, cuando el migrante
nacional inicia su trayecto, automaticamente su nacionalidad es irrelevante y se convierte en un
agente transgresor de la soberania (seguridad) nacional. En ello radica la principal contradiccion
del Estado de Bienestar garantista que, por un lado, defiende la ciudadanizacion de la politica
migratoria (Domenech, 2008), y simultaneamente, la reproduccion de regimenes’® estatales
(Foucault, 2006) que se materializan en politicas migratorias formuladas contra los migrantes.
Para esta investigacion se reviso los efectos del Plan Colombia en la region asi como la firma del
Acuerdo de Cooperacion para la ocupacion de la Base de Manta, acciones que se presentaron
como medidas antiterrorismo y narcotréafico pero que afectaron las condiciones de viaje de los

migrantes.

Especificamente en el caso del hundimiento de barcos con migrantes o naufragio, se evidencia
que la guerra contra el narcotrafico y el terrorismo fue por mucho una guerra contra los pobres, el
uso de fuerza desmedida contra migrantes —civiles- es indudable. El proceso de monitoreo se
realizaba con informacion proporcionada por la FOL, el empleo de diversos vehiculos de guerra
entre helicOpteros y buques militares estadounidenses para patrullar dentro y fuera del limite
maritimo de aguas ecuatorianas fijados en 200 millas nauticas. Entre 2000 y 2002, se registraron
el puerto de Manta 35 naves artilladas de las cuales 13 eran fragatas misileras, 2 patrullas
costeras, 3 buques de espionaje electronico, 3 destructores y 4 cruceros misileros (Calderén 2007,
14), lo que demuestra que practicamente la Base de Manta era el centro de abastecimiento para el
patrullaje del corredor maritimo que representaba el Océano Pacifico donde externalizaron los

estadounidenses su frontera.

Los datos recuperados de prensa logran la reconstruccion de aproximadamente 50 casos de
abordajes ilegales e hundimientos de barcos ecuatorianos, en violacion a lo dispuesto por el
articulo 97 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Mar (CONVEMAR) y
la jurisdiccion ecuatoriana (Ver Anexo 1). Los testimonios de ecuatorianos detenidos en alta mar
cuentan que una vez que los marines detenian la embarcacién, procedian al traslado de la

tripulacion y pasajeros a las naves estadounidenses, desde donde los migrantes “rescatados”

71 Foucault se refiere a los regimenes en su obra Nacimiento de la Biopolitica (1979).
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debian colocarse tapones en los oidos para evitar escuchar el ruido de los cafionazos con los que

se procedian a hundir a la embarcacion ecuatoriana.

El informe de la Comision de Verdad evalla a la luz de los acontecimientos desencadenados
desde la concesion de la Base de Manta que “la presencia militar de Estados Unidos en Manta
también fue un factor de violacién de derechos humanos.” (FGE 2010, 105). Segun el informe de
este organismo con la informacion proporcionada por el FOL, buques militares de Estados
Unidos realizaron cuarenta y cinco abordajes de barcos que llevaban migrantes o barcos que
realizaban faenas de pesca; entre 2001 y 2005, ocho barcos fueron hundidos (Inredh 2009 y
Coalicion Nacional por la Abolicion de las Bases Militares Extranjeras 2007, 26 en FGE 2010,
106), y entre 2002 y 2005 se registraron 45 abordajes (Inredh 2009). Sin embargo, es notable la
diferencia sobre el registro de denuncias, victimas y naufragios hechos por los autoridades y las
organizaciones de defensa de derechos humanos; tro de los datos indica que y el hundimiento de
ocho barcos. Llegamos al caso del naufragio del barco Jorge IV porque forma parte de las
denuncias hechas en informe de la Comision de la Verdad (FGE 2010, 41-42)"? que es uno de

muchos.

2. El derecho a matar a los migrantes
La ciudadania y el racismo como tecnologias pretenden el ejercicio del biopoder al que Foucault
se referia como “el viejo derecho soberano de matar” (Foucault 1992, 90). La construccion de un
sujeto migrante con relacion a la categoria de trabajo y a regimenes de orden, develan un tipo
ideal de sujeto que el Estado apoya o condena dependiendo del enfoque de derechos humanos o
de seguridad, con el que interpreta las acciones del sujeto como legales o ilegales, y legitimando

los regimenes del poder estatal.

Concluimos que la ciudadania que opera como un mecanismo o tecnologia de la jerarquizacion y
segregacion de la poblacién, también opera sobre la base de una division entre los vivos y los

muertos. La condicion de migrante transgrede el orden social, pues rebasa la vinculacién con la

"2 Las organizaciones de la sociedad civil denunciaron los abusos en contra de los derechos humanos: Coalicién No
Bases, Inredh, ACJ, Servicio Paz y Justicia, ProDH y Apdh, entre otras entidades (Inredh, 2009). La denuncia llegé a
la Comisidn de la Verdad (2007-2010), organismo que documentd las violaciones a los derechos humanos y delitos de
lesa humanidad ocurridos en Ecuador entre 1984 y 2008.
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comunidad politica y la comunidad nacional. Como se considera que el migrante no cumple con
estos requisitos, se halla abandonado debido a la operacién de la ciudadania como una forma de
inclusion/exclusion (Agamben 1998 y Caggiano 2008). Las expresiones de violencia contra
migrantes nacionales desencadenan procesos de invisibilizacion de los migrantes como sujetos
politicos. Los medios de comunicacion contribuyen a la reproduccion de los discursos y préacticas
del pensamiento de Estado. En uno de sus aspectos mas importantes, los précticas discursivas
(llegalidad e internacionalizacion del combate a la migracion ilegal, disciplinamiento de los
cuerpos, deshumanizacion), invisibilizan las agresiones contra migrantes especialmente dentro
del Estado de origen. Los castigos van desde el abuso sexual y el homicidio para mostrar las
consecuencias de la ruptura del orden estatal. Esto también se tratd6 ampliamente en el Capitulo 3.

El papel del Estado ecuatoriano en los casos que estudiamos es la de un actor que participa de
manera indirecta en la violacion de los derechos humanos, y a quien dificilmente se identifica
como el principal agente de violencia contra los migrantes, sean o no ciudadanos de este pais.”
Dos procesos administrativos puede develar la configuracion del migrante como victima: la
repatriacion de cadaveres de migrantes desde el exterior por falta de recursos econémicos y la
asistencia en la basqueda de migrantes desaparecidos. Estos temas se trataron en el analisis del
Capitulo 3.

3. Migrante, un enemigo politico

La construccion del sujeto migrante opera en conjuncién con mitos como el de la unidad nacional
(comunidad homogénea) y el mito del traidor/héroe. Como héroe, el migrante envia remesas para
la manutencion de su familia y la economia nacional; como traidor, merece ser desconocido y “el
olvido es el destino final de los migrantes” (Plaza 2000, C2). Hablamos de un tipo ideal de sujeto
migrante nacional que emprende la trayectoria migratoria en busca de un mejor futuro, pero
cuando el migrante nacional rompe con el tipo ideal, por ejemplo como peligro para la seguridad
0 agente de perturbacion del orden social, el Estado de origen desconoce la obligacion que tiene

73 El articulo 416 de la Constitucién del Ecuador enuncia: “las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional,
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano al que rendiran cuentas sus responsables y ejecutores” y en
particular, como lo sefiala el numeral 7, “exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de
las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos” (Constitucién del Ecuador 2008).
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de proteger la vida de los ciudadanos, sus bienes materiales y la procuracion de justicia en el caso
de que se hayan violentado sus derechos.

Las practicas se reducen restringir los reclamos al sistema judicial, para resolver controversias,
transparentar y rendir cuentas a los ciudadanos. Sin embargo, estas précticas degeneran con
frecuencia en la corrupcion de las fuerzas de seguridad y el amedrentamiento hacia los
denunciantes, victimas o solicitantes de informacion. El abuso sistematico de derechos humanos
como préctica politica ejercida desde el Estado contra voces disidentes usada como una estrategia
de ajuste politico contra las minorias (eso incluye a los migrantes), con base en la inexistencia de
una normativa que permitiera la judicializacion de delitos de lesa humanidad, ha dejado durante

afios una estela de impunidad.

El Estado Moderno emplea la condicion de migrante en movilidad a todo individuo mas alla de
su nacionalidad lo que se puede traducir en una variacion del racismo. La idea de que el Estado
Moderno ha desarrollado una estructura de control para implementar una politica de seguridad

nos lleva a confirmar la hipotesis de que la violencia contra los migrantes surge desde el mismo

Estado de origen.

Mbembe explica que la raza es la base de la racionalidad del biopoder cuando se trata de
imaginar la inhumanidad de los pueblos extranjeros y la dominacién que debe ejercerse sobre
ellos, y retomando a Arendt (2004) sugiere: “la politica de la raza esta en Ultima instancia ligada
a la politica de la muerte” (Mbembe 2016, 22). La percepcion de la existencia del “otro” diferente
a la comunidad homogénea, es un atentado a la propia vida y deviene en un proceso de
cosificacién que Mbembe explica como el devenir-objeto (Mbembe 2016, 24). Dicho esto, el
sujeto migrante se reduce a un cuerpo despolitizado, es decir, un objeto sin valor. Un ejemplo de
ello es la politica de disposicidn de los cuerpos cuyo nombre se desconoce son enterrados en
fosas comunes sin la menor averiguacion o representacion diplomatica. La prensa registra el
crimen contra dos mujeres migrantes: “Después de violarlas, el cuerpo de una de ellas lo dejaron
clavado en una estaca” (Plaza 2000, C2). Por los hechos que conciernen a los tres casos de
analisis, podemos llegar a afirmar que el Estado nacional combate a los cuerpos migrantes como

si fueran fronteras moviles que perturban el orden.
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4. Recomendaciones

Al enfrentarnos con dificultades de acceso a la informacidn, identificamos dos factores
coyunturales que intervinieron en la realizacion de esta investigacion: el proceso de elecciones
presidenciales entre el 19 de febrero, que se extiende a una segunda vuelta programada para el 2
de abril del 2017. La renovacion de los estamentos de mando propici6 dos respuestas en los
servidores publicos consultados: la resistencia a entregar informacion o contrariamente, la
cooperacion especialmente en el caso del equipo de la Comisidn de la Verdad. Frente al cambio
de gobierno los defensores de derechos humanos temen el posible cierre de la Comision de la
Verdad, y una pérdida de los logros alcanzados en materia de derechos humanos por la sociedad

civil y los organismos gubernamentales.

Recomendamos que las proximas investigaciones concentren esfuerzos para deconstruir el
discurso de atencion a migrantes en dos procesos administrativos para analizar en qué medida el
discurso de atencién a los migrantes hace efectivos sus derechos mas elementales como el acceso
al trabajo, educacion o salud. En ese sentido, esta investigacion encontré que el discurso de
atencion al migrante se remite Unicamente a la judicializacién de las quejas de los migrantes y las

denuncias.

Los documentos oficiales del Estado ecuatoriano a los que hacen referencia esta investigacion, se
lograron obtener a través de la gestion de relaciones de confianza con las fuentes consultadas mas
alla de las garantias que ofrece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion por
sus siglas LOTAIP (2004).”* Sobre las solicitudes de informacién hay que hacer algunas
observaciones que debilitan los mecanismos de acceso y transparencia de la informacién para los
ciudadanos: En primer lugar, los interesados deben presentar una carta u oficio a la autoridad
competente, en las oficinas centrales corriendo el riesgo de que si no refieren los cargos y
nombres correctos, el tramite es rechazado. Se traduce esta conducta en gastos para el
solicitante”™ y en la negativa de acceso a la informacion. Otro canal de solicitud de informacion

es el sistema electronico, que sin embargo inicia con un oficio fisico en las instituciones. Es

"4 El acceso a informacion de manera informal es una estrategia referida también por los periodistas que cubren la
fuente; tal es el caso de Juan Carlos Calderdn que cuenta en entrevista del 2 de febrero de 2017.

75 El solicitante sino cuenta con conocimientos en el uso de herramientas informaticas, dificilmente podra hacer
efectivo el derecho a la informacidn y transparencia a los datos publicos.
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importante sefialar que la presente investigacion inicio al menos 11 trdmites de acceso a la
informacion como consta en el Anexo 5 dejando claro que la vigencia de una ley no garantiza a
los ciudadanos el derecho debido a una cultura cimentada en el silencio administrativo que

complica los tramites.”

También debemos sefialar las posibles lineas de investigacion donde se puede dar continuidad al
tratamiento de casos de violencia estatal contra migrantes en temas como “cartografias de la
etnogubernamentalidad” donde se podra poner énfasis en el racismo de Estado, factor de
discriminacion y por lo tanto, de produccion de subjetividades.

Gracias al trabajo de organizaciones de la sociedad civil y politicas generadas en este periodo, ya
no es tan facil desconocer el camino recorrido en materia de derechos humanos que guarda
registro en el Informe de la Comision de la Verdad de 2010, que sirve como referente en el
ejercicio del derecho constitucional y como documento de activa la memoria de los ecuatorianos.
Hay que reconocer que las gestiones emprendidas para denunciar la desaparicion de migrantes
han aportado elementos de problematizacién de la desaparicion de personas y la obligacion del

Estado de investigar y procurar justicia.

76 De forma electronica se puede hacer el rastreo de los tramites a través del sistema de gestion documental
“Quipux”. A diferencia de otros sistemas de acceso a la informacion por ejemplo del gobierno mexicano a diferentes
niveles, Quipux no permite que los usuarios —hacionales o extranjeros-, dirijan sus consultas por medio de correo
electronico directamente a la autoridad publica responsable de las unidades administrativas. De los once tramites que
se pueden seguir por medio de Quipux, solo la solicitud hecha a la Defensoria del Pueblo obtuvo respuesta mientras
que todas las solicitudes hechas a Cancilleria han sido archivadas sin proporcionar argumentos 0 comunicaciones que
justifiquen la negativa. Y es de especial claridad la respuesta que se obtuvo del Archivo de la Biblioteca de la
Funcion Legislativa (Anexo 4) donde la negativa fundamenta que “revisadas las diferentes series documentales, se
desprende que no se ha recibido ningiin documento” ni concerniente a los casos de estudio ni proveniente de los
legisladores, cosa que es por demas impugnable tan solo con revisar las notas de prensa, fuentes documentales de
esta investigacion.
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Anexo 1 Lista de casos de embarcaciones con migrantes ecuatorianos relevantes para el
periodo 2000-2005.

Tabla 4.6 Lista de casos de embarcaciones con migrantes ecuatorianos relevantes para el periodo

2000-2005
Distancia de la .
4 AR Nombre de barco pesquero | Abordaje (A) Barco de la U.S,A costa de Migrantes
fio - Army que realié la . ecuatorianos
(B/P) Hundida (H) s Ecuador (millas “ -
accion P rescatados
nduticas)
1. 2000 | Alcézar A -- -- 6
2. | 25/05/2000 | Angélica | A -- -- 120
3. | 16/05/2000 | Philip Guayaquil A Patrulla Hamilton -- 146
4. | 23/06/2000 | Elizabeth | A -- 380/200 190
5. | 19/07/2000 | Los Piguaves A USCGC Chase 400 154
6. 2001 | Daiki Maru A FFG-USS Mclnerny 40 Ninguno
7. 2002 | Viviana ll H -- -- 100
8 g‘zgggggg Daiki Maru H USS Rentz - Ninguno
9. | 16/03/2002 | Horacio Gostalle A -- 250 202
10| 16/05/2002 | San Jacinto H - - 200
11 05/2002 Alexander Il (Anconcito o H __ -- 230
Ronald)
12] CRTMI chacras, --
05/06/2002 | Jorge IV H Usinkf, Toki, Sampi DESAPARECIDOS
Sanmar
13] 05/07/2002 | Exito A USS Ruben James 170 120
14 03/02/2003 | Challenger H USS Boone 170 155
15] 23/05/2003 | Sin nombre H USS Harley 300 70
181 0672003 gg‘ygffmbre Caso Puerto H - - 26 MUERTOS
17/ 03/12/2003 | Don Ignacio H USS Crommelin 180 152 ecua y 2 cubanos
18 08/12/2003 | Bryan Paul A -- -- --
19] 01/01/2004 | Vania Mariela H USS Samuel Roberts | 86 107
200 21/02/2004 | Diego Armando H USS Stephen W. 190 99
Groves
21| 03/03/2004 | Santa Maria H USS Long Way 179 180 176
22] 29/03/2004 | Margyl Margarita H USS Ruben James 660 144
23] 14/06/2004 | William - - - 205
24] 27/08/2004 | El poder de Dios H USS Curts 359 106
25, 08/2004 | Carla Tatiana H USS Curts 240 82
26/ 29/12/2004 | Sin nombre H USS Curts 625 99
27, 2005 | Jostein A -- -- --
281 29/01/2005 | Sin nombre H Mellon 600 o7 ec, S peruanosy 3
29, 03/2005 | Sin nombre USS Rentz, Hamilton | 250 159
30/ 21/05/2005 | Ochossi H -- -- --
3L 13/08/2005 | Sin nombre “Caso Manta” H -- 200 104 MUERTOS,
9 rescatados
32) 19/08/2005 | Lakshm | A US McClusky 260 166, 135 ecua
33| 22/08/2005 | Sin nombre A US McClusky 62

Fuente: Con datos de archivo de prensa y Calderdn (2007).
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Mundo

Anexo 2 EE.UU. vigilara la region a partir de la base de Manta

Viernes 25 de febrero del 2000
EL COMERCIO

Coardinador: Pecro LLopez P
Telsiono 675-999, extensidn 246

Narcotrafico « El Pentdgono presento su proyecto a un comité

EE.UU. vigilard la region a
partir de la base de Manta

El Comando Sur asegura
que el trafico de drogas es
un problema de América
del Sur. Ecuador es el lugar
clave para observar a Co-
lombia, Peru y Bolivia.

Washington, AFP

I Pentdgono presento su

vision estratégica de la

ayuda militar antidrogas
para Colombia.

El plan rechazé el "excesivo
condicionamiento a la proteccion
de los derechos humanos™ y pre-
conizé un enfoque regio! on-
de la base de Manta desempena-
rd un papel clave.

"Por donde se lo mire, se trata
de un problema regional y como
tal creo que debiera tener una
respuesta regional”, e)gilicé el je-
fe del Comando Sur de Estados
Unidos, Charles Wilhelm, ante un
comité del Senado.

El Congreso de EE.UU. somete-
rd a voto probablemente el mes
préximo un proyecto sobre un
Hrograma de ayuda de 1 300 mi-

ones de dolares de ayuda para
Colombia en dos anos.

Un 80 por ciento de la misma
consiste en equipo militar, coo-
peracion de inteligencia y entre-
namiento de dos nuevos batallo-
nes antidrogas, ademds de 63 he-
licopteros Black Hawk y Huey.

"A pesar de que apruebo un en-
foige al problema centrado en
Colombia, tengo reservas sobre
un enfoque que seria exclusivo”.

El jefe del Comando Sur dijo
estar "cada vez mds preocupado
por los paises vecinos. El narco-
trafico y las otras actividades co-
rruptoras que alimenta estdn de-
bilitando a las democracias de
otras naciones de la region”.

Estados Unidos, agregd, deberia

-4

EL ZAR ANTIDROGAS REALIZO UNA INSPECCION « Barry Mc(afrey culmin ayer una visita de control de 2 dias a Colombia. :

"tomar las medidas apropiadas
para preservar los éxitos de Peru
y Bolivia, y ser sensible a las ne-
cesidades emergentes en los pai-
ses vecinos como Ecuador, Pana-
md, Venezuela y Brasil".

En materia de inteligencia, Wil-
helm precisé que EE.UU. "segui-
rd desarrollando un centro con-
junto con los colombianos y una
amplia serie de actividades, para
mejorar nuestras capacidades de
intercepcién” antidroga.

"Un componente clave de los
planes de intercepcion es el desa-
rrollo del centro avanzado de

eraciones de Manta, Ecuador”.

tados Unidos necesita esa ba-

se para sustituir las capacidades

perdidas al abandonar la base aé-
rea Howard, en Panamd.
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Segin Wilhelm, "la importan-
cia de Manta radica en que se tra-
ta del tinico sitio que nos dard el
alcance operacional que necesi-
tamos para cubrir a todo Colom-
bia, todo Per y las dreas cultiva-
das con coca de Bolivia".

En un testimonio presentado
ante la misma audiencia, el sub-
secretario de Defensa para Ope-
raciones Especiales y Conflictos
de Baja Intensidad, Brian Sheri-
dan, abordé otros aspectos de la
estrategia de Estados Unidos.

Afirmé que la ayuda perderia
eficacia si se agregan condiciones
para garantizar el respeto de los
derechos humanos por parte de
los militares que la reciben.

"Me preocupa que si se inclu-
yen clausulas adicionales, podria

inhibirse o reducir la eficacia ge-
neral de la ayuda", dijo Sheridan.
La secretaria de Estado esta-

dounidense, Madeleine Albright,
reafirmé por su parte que confia
en las garantias ofrecidas por el
Gobierno de Andrés Pastrana
para atender el problema.

"Nuestro financiamiento estd
supeditado al hecho que estd des-
tinado a unidades verificadas” en
materia de derechos humanos.

Por otra parte, el zar antidro-
gas, Barry McCaffrey, afirmé
ayer que Colombia merece la cer-
tificacion quf Washington emite
cada ano a favor de los paises que
cooperan plenamente en la lucha
contra el narcotrifico. El funcio-
nario estadounidense terminé
ayer una visita de 48 horas.



Anexo 3 Ecuatoriano sobrevive a matanza

Ecuatoriano sobrevive a matanza

MEXICO

LaArmada halléunfosa
con72caddveresde
personasindocumen-
tadas.Elecuatoriano
LuisFreddyLalaPoma~-
villalogroé salvarse; esta
heridoy hospitalizado.

Redaccién Mundo.ElUniversal
deMéxico(GDA) AFP,DPA

na reaccion de protestay
condenagenerdenEcua-
dor, Brasil. Honduras y EI

Salvador la noticia sobre
el hallazgo de una fosa con 72
cuerpos de inmigrantes indocu-
mccr?l:]dmcn el cf:dnodﬂhmau-
lipas, en el noreste de México.

El martes, la Marina mexicana
encontri los cadaveres de 72 per-
sonas, de las cuales 58 eran hom-
bres y 14 mujeres, en un rancho
ubicadocercadel pobladode San
Fernando.

Alejandro Poiré, vocero en ma-
teria de seguridad del Gobierno,
coment6 que con base en infor-
macion preliminar por confir-
mar, las personas ejecutadas eran
imiuumcnta(hs:!)riginarios de
Ecuador, El Salvador, Hondurasy
Brasil, tal como lo informé una
personadeorigen ecuatoriano.

El informante llego herido de
bala hasta una caseta de la Arma-
da. Se trata del ecuatoriano Luis
Freddy lala Pomavilla, de 18
anosy oriundo del Cafiar.

Fue Lala Pomavillaquiensobre-
vivio al ataque cometido por pre-
suntos integrantes de Los Zetas.
Esunaviolenta organizacionque,
ademas de dedicarse al narcotra-
fico, realiza secuestros, extorsio-
nes, robo de combustibles, etc.

Seguneldiario ReformadeMe-
xico, que tuvo acceso al texto de
la declaracion, el sobreviviente
ecuatoriano relaté que los inmi-
grantes habian ingresado a Méxi-
o por Chiapas, con la intencion
dellegaraEstados Unidos.

La versién del diario indica que
el ecuatoriano dijo que un co-
mandolosdetuvoy tratd de extor-
sionarlos y, como se resistieron,
empezaron a disparar. A éllo cre-
yeron muerto y pudo escapar he-
rido para pedir mxilio. Segin su
relato, en el rancho escucho “gri-
tos, suplicas y disparos”.

Vcrs;i)(mc " extraofidales indi-
can que los cadaveres aparecie-
ron amontonados enuna bodega
ohabitacion del rancho. Después
del aviso de Lala Pomavilla, per-
sonal de infanteria acudio alazo-

& breviviente ecuato-
rianodio sutestimonio
i enehospitaldonde es

atendido por heridas.
: b

# SanFernando.Elso-

Ataques de
violenciaen
México

» 15/09/08Pre~
suntosmiembros
delosZetaslan~
zarongranadasa
unamultitud que
celebrabaelDia
delalndepen-

| denclaenlaciu~
dad deMorelia.
Hubo8muertos.

| ¥ 31/01/105u-
puestossicarios
deun cartel
irrumpieronen
unafiesta ymata-
ronai3adoles-
centesydosadul~
tosenlafronteri-
zaCludadJudrez.

¥ 07/06/10 Auto~
ridades rescata-
ron55cadéveres
de unrespiradero
enelestadode

| Guerrero,que
aparentemente
erausadoporsi~
cariosde carteles
3 deladrogapara

| deshacersedesus
victimas.

1 18/08/10 Las

| autoridadesha~
llaronmuertoal
alcalde deunmu~
niciplocercanoa
Monterrey,que
habla sidose-
cuestradovarios
diasantes.

na. con apoyo de helicopteros.

En conferencia de prensa, el
contraalmirante mexicano José
LuisVergarainformoquetrasuna
serie de enfrentamientos, murie-

comisaron 21 armas largas, seis
carabinas M-4 calibre 5,6 mili-
metrus, tres fusiles A-K47 calibre
7.62 milimetros, siete escopetas
calibre 12, dncorifles calibre 22,

ronunelementodelaArmadade 101 cargadores de diferentes
su pais y tres presuntos calibres, dos cintas esla-
delincuentes. 28000  bonadas de municion,
“Unaacronave queso-  Mugrtos 0649 cartuchos de dife-
brevoloellugardeloshe: gy rentes calibres, cuatro
chos fue repelida conar- chalecos antibalas, for-
mas de grueso calibre. m’g& niturasy un casco.
por lo que fueron envia- v on Lala Pomavilla sobre-
dos dos helicopteros”.  entregrupos  Vivi6 con lesiones de ba-
comentd. las Fuerzas armadoschvi-  laysehallainternadoen
Armadas tomaron ¢ lesymillitares  ynhospital.

control de lazona, ubica-
da cerca del poblado de San Fer-
nando, y detuvieron a una perso-
navinculada presuntamente con
lossicarios.

La Armada informé que se de-

Segun Poiré, el crimen
organizado mostrd que “no tiene
ninginlimiteni parangdn ético”y
sefialo que existen evidencias de
redes transnacionales involucra-
dasen el secuestro de migrantes.

.
ol B Untversal de Méxton/GDA

Elntimero de muertos esel ma-
yor hallado en un solo sitio en la
lucha contra el narcotrifico, que
inici6 el presidente Felipe Calde-
ron. El asumi6 en diciembre del
2006 su mandato y en estos pla-
nes participan decenas de miles
demilitares y policias.

Tamaulipas, fronterizo con Te-
xas (Estados Unidos), es uno de
los estados mexicanos mas vio-
lentosy su control estasiendo dis-
putado por los carteles de narco-
traficantes del Golfo y Los Zetas,
antiguos aliados.

Tamaulipas vive una ola de vio-
lencia que incluyd a finales de ju-
nio el asesinato de un candidatoa
lagobernacion amanos de un co-
mando armado a scis dias de los
comicios. Siete grandes organiza-
ciones controlan en México el

La ubicacién B
Descubrieron

Municipio

Fuente: AFF; EL COMERCIO

narcotrafico hacia Estados Uni-
dos, algunasenfrentadas entre siy
combatidas por unos 50 000
efectivos de las Fuerzas Armadas
mexicanas, enunconflictoque ha
dejado mas de 28 000 muertos
desde diciembre del 2006.

En los dltimos dos mesesy me-
dio hubo en Mé&ico otos dos
grandes hallazgos de cadaveres,
en fosas clandestinas, que las au-
toridades creen fueron usadas
por pistoleros del narcotrafico pa-
ra deshacerse de los cuerpos de
enemigos. 17 dejuniofueronex-
traidos 55 cadaveres de una fosa
clandestina junto a una mina del
historico poblado de Taxco (sur).
mientras que el 24 de julio se lo-
calizaron 51 mas en nueve fosas
en el estado de Nuevo Leon, que
también es disputado por el car-
teldel Golfoy LosZetas.

La Procuraduria General de la
Repablica (fiscalia, PGR) y la Se-
cretaria de Seguridad Publica
hanidentificado a siete organiza-
ciones del narcotrafico por cuyos
lideres se ofrecen recompens:
de hasta 30 millones dcpﬂwpcsos
(unos USD 2.2 millones).

Ayerel aanciller de Ecuador. Ri-
cardo Patifio, asegurd que se dara
toda la ayuda necesaria para los
familiares de las victimas. Dijo
que pedirin a la Embajada
Ecuador en México que adelante
las acciones para identificar a los
fallecidosy dar apoyo a sus fami-
lias. Asimismo, la canciller mexi-
cana, Patridia Espinosa. quien es-
ta devisita en Quito, asegurd que
su Gobiemo hard todolo pusﬂ')lc
por descubrir a los causantes de
estecrimen.

Expresd sus condolencias a las
familias de las victimas.

www.elcomercio.com
Esaxchedtestimoniodelafamiiadal
sobravivients ecsatariano.
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Anexo 4 Respuesta a solicitud de informacion al Archivo de la Asamblea Nacional. Oficio
N° SAN-2016

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLFA WACIONAL

P

TREY
Oficio No. SAN-2016- AR

Quito, 2 M. 7015

Seflorita

Gabriela Ruiz
INVESTIGADORA FLACSO
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencién a su comunicacion del 07 de diciembre de 2012,
ingresado a la Asamblea Nacional el 08 de diciembre de 2016,
adjunto al presente sirvase encontrar copia del oficio No. 386-
ABFL-16 del 19 de diciembre de 2016 suscrito por el ingeniero
César Polit, Responsable del Area de Archivo Biblicteca de la
Funcion Legislativa.

Atentamente,

Abg. Galo Plazas Davila.
PROSECRE /wm GENERAL TEMPORAL
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(enero a marzo de 2017). Captura de
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Anexo 6 Solicitud de informacion a la Defensoria del Pueblo

T vwalr e cov rgiormnies i o

Oficio Nro. DPE-ADHN-2017-0001-0
Quito, DAL, 17 de febrero de 2017

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD

Maestra en Administracion Pablica
Gabnela Alejandra Rwz Agila
En su Despacho

De mi consideracion:
Feciba um cordial saludo de quienes conformamos la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

Por medio del presente me permito dar respuesta a los requerimuentos realizades por
Usted mediante solicitudes de acceso a informacién que fueron recibidas en este
despacho con facha 27 de enero del afio en curso, las mismas que tienen relaciom
principalmente con informacién respecto a la bisqueda de migrantes desaparecidos, asi
como la repamacién de cadaverss desde el exterior.

Al respecto previamente cabe precisar que de conformidad con lo gue establece el
articulo 19 de la Ley Orgdnica de Transparencia v Accese a la Informacion, las
solicitudes de acceso a la mformacién se deben dingir a la maxima autoridad de la
instituciéom piblica en que reposan, se maneja o produce dicha informacién y que de
conformidad con el articule 20 de la misma Ley, las solicitudes de accese a la
mformacién no implica la obligacién de las entidades de la administracién piblica de
crear o producir mformacién, con la que ne dispongan o no tengan obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido.

En este caso, la institucién o entidad. comunicara por escrito que la denegacion de la
solicitud se debe a la imexistencia de datos en su poder, respecto de la informacion
solicitada.

Con este antecedente procedo a responder a cada uno de los pedidos realizados:

Primera Solicitud:

a. Manual de repatriacién de cadaveres desde el exterior:

La Defensoria del Pueblo desde la creacion de la Secretana Nacional del Migrante en
agosto de 2008 no fiene o participa en procesos de repatmacion de cadaveres desde el

exterior por lo que no tiene un manual vigente para este tema.

b. Manual o protocolo de apoyo en la bisqueda de nugrantes desaparecidos reportados
por sus fanuliares:

* Documantc gessmdo aar aim

A Dw L2 Frenca N £4-87 y Jorge Piadr | wwaw.dpe gobueg
PEC: [GE3.2) EEIDETH / 3303431 | RUC: T780iH 313000
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Defensoria
d Pueb!o

Oficio Nro. DPE-ADHN-2017-0001-0
Quite, DAL, 17 de febrero de 2017

De conformidad con lo previsto en el articulo 215 de la Constitucidn, la Defensoria del
Pueblo tendra como funciones la proteccion y futela de los derechos de los habitantes del
Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas v ecuatorianes que estén fuera
del Pais. Es asi que al momento tenemos delegaciones en Espatia, Italia, Estados Umdos v
México. Segim el Estatuto de la Defensoria del Pueblo, las delegaciones en el exterior
tienen por misidn coordinar. ejecutar e Implementar la politica institucional ¥
lineamientos en materia de proteccion de derechos en su jurisdiccién v evaluar su gestion.
Sus Atribuciones y Responsabilidades son-

a. Coordinar procesos de proteccion de derechos con el Ministerio de Relaciones
Exteniores y ofras instituclones ecuatorianas de las zonas;

b. Ejecutar la politica institucional en materia de proteccidn de derechos en su
Jurisdiccion;

c. Informar de manera permanente a la Direccion General Tutelar sobre los casos que
lleguen a su conocimiento;

d. Tomar contacto con las Instituciones MNacionales de Derechos Humanos para la
atencion de casos;

e. Tomar contacto con Orgamzaciones de Sociedad Civil v Organismos de Derechos
Humanos para la atencién de cases de ecuatorianas y ecuatornianos en el exterior; v,

f Ejercer las demas ammbuciones, delegaciones y responsabilidades en el dmbito de su
competencia que le asignen las autoridades y las establecidas en la legislacion o norma
vigente.

Respecto a la busqueda de miprantes desaparecidos la Defensoria del Pueblo no es la
institucién competente para llevar adelante dichas investigaciones y la institucidn no
dispone de un manual o protocolo al respecto.

c. Mamual de cooperacién intergubemamental entre el gobierno del Ecuader v otros
gobletnos para compartir informacién en beneficio de la atencidn de migrantes.

La relacion de gobiemo a gobiemo no es competencia de la Defensoria del Pueblo v
tampoco tenemos conocimiento de la existencia del manual requendo por lo que se
recomienda realizar este requerimiento al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

d. Actual organigrama del Mimisterio de Movilidad Humana:

La cartera a cargo de los temas de Movilidad Humana es el Minstenio de Relaciones
Exteniores v Movilidad Humana por lo que se recomienda realizar este requernmiento a
dicha institucion.

Segunda Solicitud:

" Dmcumanto pasersso par Qaipey
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Oficio Nro. DPE-ADHN-2017-0001-0
Quito, DAL, 17 de febrero de 2017

a. Histonco estadistico de repatnacion de cadaveres desde el extenior (especificando cada
pais) hacia el Ecuador desde 2007 a 2017,

La Defensoria del Pueblo no participa mi tiene competencia en la repatriacion de
cadédveres desde el exterior desde la creacidn de la Secretaria Nacional del Migrante en
agosto de 2008 per lo que no se dispene de informacién al respecto.

Antes del periode requendo la Defensoria fuvo un programa al respecto que estuvo a
cargo de la entonces Direccion Nacional de Defensa de los Emigrantes. La condicion para
acceder a este beneficio, era la carencia de recurses economicos de los famuliares aqui en
el pais, asi como en el lugar del fallecimiento. Es decir, debian ser personas de escasos o
NINgIn Fecurso sconmics.

De la revision de informacion mnstitucional al respecto podemos aportar con las siguientes
cifras:

En el afio 2002 se repatnaron 103 cadiveres de compatmotas que fallecieron en el
extenior.

En el 2003 se repatmaron 139 cuerpos de compatriotas fallecidos.

En el afio 2004 el nimere de fallecides cuyos familiares solicitaron repatriacion fue de
116.

En el 2003, se recibieron 124 solicitudes de las cuales se concretaron 118,

Fmalmente. en el afic 2006, se receptaron 84 peticiones de repatnacion por parte de los
famnmliares de los fallecidos, habiéndose atendido 82 casos.

b. Historico estadistico de atencién v ayuda a migrantes en la localizacion de migrantes
reportados como desaparecides por sus familias. jA cuintos migrantes se localizaron y
cudntos cases se encuentran ain en mvestigacién? Clasificados en los signientes mbros:

2. Por delegacion de la Defensoria en el exterior.
b. Sistema de ingreso de casos POR. ACCION u OMISION.

Fespecto a la bisqueda de migrantes desaparecidos la Defensoria del Pueblo no es la
institucién competente para llevar adelante dichas imvestigaciones y la institucién no
dispone de un manual o protocelo al respecto.

¢. Histonco de migrantes ecuatonianes reportades come fallecidos en el extenior por pais,
periedo 2007-2017.

E1 registro migratorio ecuatorianos reportados como fallecidos no es competencia de la
Defensoria del Pueble v tampoco se dispone de informacion al respecto.

* Cocumans getarsso par gy

A D Iz Prenca W 54-87 y Jorgs Pladra | www.dps pob s
PER: [GE.2) EEZ0ETD / J20QL31 1 RNC: 178003130001

97



Defensoria
det Pueblo

Oficio Nro. DPE-ADHN-2017-0001-0
Quito, DML, 17 de febrero de 2017

d. Historico de saldo migratorio 2007-2017. migrantes cue salieron, migrantes que
retomaron.

Fl registro migratorio no es competencia de la Defensoria del Pueblo ¥ tampoco se
dispone de informacion al respecto.

Tercera Solicitud

La tercera solicitud se refiere integramente al requerimiento de informacion de acciones
emprendidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana por lo que
1a solicitud deberia ser presentada a dicha entidad.

Estamos a su disposicion en caso se requiera de alguna ampliacion o aclaracion adicional
respecto a la informacién proporcionada.

Con sentimientos de distinguido aprecio.

Atentamente,

Dr. Patricio Vicente Benalcazar Alarcon
ADJUNTO DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA

Copia:
Sefior
Cristhian Ivan Bahamonde Galarza
Director General de Politica Publica
Sefior Magister
Christian Israel Pérez Escobar
Director Nacional Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica

¢g/CP/maich

7. Da [a Prensa N 54-37 y JOTge FIsdra | ween.dpe [ob_6c
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Anexo 7 Cuestionario semi-estruturado para entrevista

Facultad Lauuuamencamde Cliencias Socizlas Folio N°
Eszpecialidad en hMigracion Internacional, Desarrollo y Derechos Hinnanos
Curso: Taller da tesing

Profesora: Canmen (fdmez

Ezmdiante: Gabriela Foiz Agils

Entrevistador (Siglas):
Cuestionario

El presente cuestionario busca explorar discursos y practicas violentas contra migrantes nacionales.

Dirigido a: fimcionarios pablicos v miembros de organizaciones de la sociedad civil que estin en contacto con|
migrantes.
Instruccién: Aplicar cuestionario en lugar donde se efectia la prestacion del servicio 2 migrantes.

Entrevistado - Datos de identificacion

Nombre: Fecha: [ f

Tin e Ao
Cargo: Institocidn:
Tiempo en el cargo:

Ceonccimientos sobre la normativa en materia migratoria

Atencion

1. ;Cudl ez el promedio de atencion a migrantes por cada caso?

1.1.  ;Cuentan con una baze de datos?

2 ;En qué consiste el procedimiento de atencién? Describa por favor, un caso especifico.
21, ;Beverifica en este procedimiento el estado de salud de los migrantes?

22 ;Be ofrece orientacién juridica?

23 ;Bepresta auxilio psicologico a los migrantes o sus familiares?

24 ;Oné zervicios se ofrece a los familiares en caso de fallecimiento o desaparicion de los migrantes?
2.5, Enel cazo de menores migrantes, ; Cual es el procedimiento que se sigue?

3. De acuerdo a sus funciones ;Usted atiende a migrantes v a otros grupos poblacionales?
4. ;Con gué instituciones debe vincularse para lograr atender a los migrantes?

41 Coando se trata de gue los migrantes se encuentran en el extranjero, ;como se verifica la

nacionalidad ecvatoriana? [Es pricridad este procedimiento?
Normativa

;En qué ley o reglamento nacionales se enmarca €] servicio que usted presta a los migrantes?

L
v

6. ;Qué derechos humanos garantiza el zervicio que usted presta a los migrantes?

7. Desde su experiencia jqué derechos hacen falta garantizar a los migrantes en este servicio?
71, ;Porque?

B ;Existe algin reglamento interno (institucional) para la atencion de migrantes?
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Anexo 8 Guia de entrevista a Juan Carlos Calderén

Folio N
Facultad Latinoamencana de Ciencias Sociales
specialidad en Migracitm Internacional, Desarrollo v Derechos Homeanos Entrevistador (Siglas):
Investigadora: Gabriela A Fuiz Agla

Guia de entrevista para Juan Carlos Calderon
La presente entrevista se realiza con el objetivo de explorar discursos v practicas violentas contra
migrantes nacionales. TEXTO v ANTECEDENTE: Inan Carlos Calderon presentara el libro
de su autoria WAUFRAGIO, migracion v muerte en el Pacifico (Editorial Paradiso), 2007.

Por una conversacion anterior, conocemos que el periodista trabaja en 1a actualizacion de la
historia.

Entrevistado - Datos de identificacion
Nombre: Fecha: _/ !

Diz  Dleas  Ade

Cargo:

Instituecion:

Tiempo en el cargo:

ESTADO

1. En sulibro publicado en 2007, considera que en Ecuador ze implementd una estratesia de defenss

ayznzada ;En queé consiste esta estrategia v qué estrategias emplea?
a  jChiénes implementan esta estratesia, hablando de nstiuciones o personas?

2. Siguiendo la linea de anélisiz que nos plantea, el mdimiento de barcos responde a un plan donde
mtervienen Comando Sur, la Base de Manta v el Pentagono; la estrategia politico militar en Iral:.

3. En s opmion, cudles fiueron las responsabilidades de las Fuerzas Armadas ecuztorianas que
cooperaban en la FOL v en la implementacion de la politica: ;pudieron evitar el hmdmiento de
embarcaciones?

4. ;A gué otros actores pudo identificar que participaron en el traslado de personas en barcos?

VICTIMAS

;Mantiene contacto actualmente con las victimas que entrevistd cuando ezcribid su libra?

;Cudl es la cifra actual de victimas que ha podido documentar?

Mientras realizaba su investizacion ja cusntas asoclzoiones de victimas pudo identificar?

En su experiencia como periodista, qué probleméticas marcen la desaparicidn v muerte de migrantes
en el mar hablando en términos de documentacion, datos v zceeso a la informacion. jCuales han
zido sus principales desafios para realizar esta coberfura?

9. Entre las victimas, también se reportd como tal un ex capitin del jércite ecuatorianc. jQué conoce

al respecto?
PROCESO DE JUDICIALIZACION

[ = S R

1. En su libro reporto el hundimiento de mas de 30 embarcaciones. Esta ciffa ;incremento o dismimnyo
con la recopilacicn de mueva evidencia?

11. ;Hay alguna politica o ley que en transcurso de esta investigacion afecta al case y que usted le llame
la atencidn y por que?

12. En su opinion, en qué medida confribuyo que el lndimiento de barces se convirtiera en caso hanta
v se atendiera por la Comisidn de la Verdad para aportarle justicia a las victimas.

13, ;Considera que las victimas han sido olvidadas? ; Por qué razdn cree que no se ha prominciado un
fallo en la justicia ecuatoriana?

14. ;Cusdl es el papel de la prenza en la coberturz del caso Manta?
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Anexo 9 Memorando Nro. MREMH-SCEM-2017-0054-M

U2

Mirisstorio
ih: Retacionss Exteriores
¥ Mmaliclad Humana

FIFIRLICA B ICALR

Memorando Nro. MREMH-SCEM-2017-0054-M
Azogues, 21 de febrero de 2017

PARA: Map. Gabriela Alejandra Rz Azla

ASUNTO: REMITESE INFORMACION ESTADISTICA EN TEMAS MIGRATORIOS.

D mi considerzcion:

En atencion a la commmicacion de 23 de enero del 2017, en la que sobicita de manera cordial rematir informacion
estadistica en relacion a-

1} Repatnacion de cadaveres.

2} Estadistico de atencidn v ayudz en localizacion de mugrantes desaparecidos.

3) Migrantes ecuatoriznos reportados como fallecidos.

4} Histonico de saldo migraterie, migrantes que salieron, migrantes que retornaron.

Al respecto, esta Subsecretaria cumple con informar en relacion al acapite pimero de repatriacion de cadaveres

o restos mortales realizadas de ecuatonianos fallecidos en el extenior, se mantiene el signiente registro:

REPATRIACION DE CADAVERES
REALIZADAS 2015 - 2017

ANO |[REPATRIACIONES REALIZADAS
2015 |98

2016|118

017 |9

TOTAL|225

Az tambren, en relacidn a la atencion v ayuda para la locahizacion de ecuatoriancs misrantes deszparecidos en
el exterior, s& manfiens un registro en &l Sistema de Fichas da Vulnerables con la sipmente informacion:

LOCALIZACION DE MIGRANTES DESAPARECIDOS 2015 - 2017

CASOS RESUELTOS
1%o CASDS CASDS CASDS CASQOSEN LOCALIZACION DE
) ATENDIDOS | DERIVADOS | DESISTIDOS | GESTION MIGRANTES
DESAPARECIDOS 2015 - 2017
2015 112 8 19 38 47
2016|143 7 11 T 88
2017 10 0 0 4 ]
TOTAL|263 15 30 79 141

En lo que respecta a los acapites 3 v 4, es impertante mamfestar que el estadistico de migrantes fallecidos en el
extenor ha sido solicitado a la Deccion de Documentos de Viaje v Legalizaciones de esta Cartera de Estado,
Unidad que lleva dicho date histdnico, ¥ una vez que se cuente con dicha informacién sera remitida para su
conocimiento; en cuanto al requenimiento del acapite 4 es importante sefialar que tal estadistica es manejada por
la Autoridad de mugracion del Mmisteno dal Intenor, por lo que 2 perfinente que su solicitud sea denivada a tal
entidad.

Direccion: Av. 16 de Abnl v Babzhovo, Edificio del Centro de Atencion Cmdadana 2

* Deumens gen s por Guisuy Telefono: {593 7) 370-1880, Azopues — Ecuador, ¥i
...continuacion Anexo 9
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'8

Mirisinio
e Relaciones
¥ Movilidad

FEFERLICA TEL CTABCR

Memorando Nro. MREMH-SCEM-2017-0054-M

Azogues, 21 de febrero de 2017

Finalmente, en caso de requerir mayor informacion en relacion a los primeros dos acapites, favor comunicarse
con la Directora de Atencion y Proteccion a Ecvatonanos en el Exterior, Dra. Victoria Elizabeth Pulla, a los
telefonos: 074075946 ext 18510 celular 0990164798,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Abg. Edgzar Sebastian Gonzalez Andrade
SUBSECRETARIO DE LA COMUNIDAD ECUATORIANA MIGRANTE

Copia:

Sra. Dra. Victonia Elizabeth Pulla Chuto
Directora de Atencidn v Proteccién a Ecuatorianes en el Exterior, Encargada

Sr. Abg. Mareo Andres Estrella Cueva
Especialista 1, Dhreccion de Atencion y Proteccion a Ecuatorianes en el Exterior

maecvepg
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