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PRESENTACION

as circunstancias que producen los

liderazgos politicos, han sido se-

faladas en tiempos recientes, me-
diante la discusion de los gobiernos
progresistas y la controversia sobre sus
dirigencias politicas en América del Sur.
Esta cuestion fue abordada en el No. 73
de Ecuador Debate (abril 2008), situan-
do los enfoques que permitian interpre-
tar los factores constitutivos del lideraz-
go politico en los procesos histéricos y
actuales, en el contexto de marcos na-
cionales. En esta ocasion, el Tema Cen-
tral de la revista se dirige hacia como se
conforman o reacomodan ciertos lide-
razgos; asi como las relaciones de es-
tos con los procesos electorales. Esta
problemdtica se halla configurada en el
mundo social y politico de las socieda-
des locales donde se gestan los lideraz-
gos, en tanto que las elecciones emer-
gen como una trama institucional que
conduce, sea a facilitar o a bloquear la
participacion en la esfera local.

En el Ecuador se ha puesto poca aten-
cion a la esfera politica local, un espa-
cio politico en el que se constituyen po-
deres, élites y participacion politica. Es
en este espacio donde se producen lide-
razgos y carreras politicas que tienen sus
rasgos particulares de estructuracion, se
procesan las articulaciones locales y re-

gionales del Estado y el régimen politi-
co. Por lo que la intencién de este nu-
mero de Ecuador Debate es a dirigir la
mirada hacia el mundo politico local.

Luis Alberto Tuaza, propone un ana-
lisis del liderazgo indigena después de
la disolucion del régimen de hacienda
para ello toma en cuenta los casos de
las comunidades indigenas situadas en
lo que en su tiempo fueron las hacien-
das Llinllin y Totorillas de la provincia
de Chimborazo. Argumenta que si bien
en términos territoriales, la hacienda
desaparecié hace treinta y cinco afios,
las formas tradicionales de liderazgo
continlan presentes. La emergencia de
nuevos actores politicos en zonas rura-
les y su influencia en la toma de decisio-
nes locales, de J. Fernando Galindo, esta
basado en un estudio sobre élites y de-
sarrollo rural en un municipio del Norte
de Potosi, donde se explora la dialécti-
ca continuidad y cambio en la compo-
sicion de las élites locales, describiendo
la recomposicion y retorno de un sector
tradicional (terratenientes/residentes), al
municipio con un proyecto territorial es-
pecifico (Parque Nacional Torotoro), y
las disputas emergentes con el sector
campesino.

Santiago C. Leiras, estudia la Ilama-
da “maldicién bonaerense”, consisten-
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te, en la imposibilidad de alcanzar la
titularidad del poder ejecutivo nacio-
nal por parte del Jefe de Estado provin-
cial en Argentina; y de igual modo, la
dificultad de acceder a la primera ma-
gistratura provincial por parte de los in-
tendentes bonaerenses. Estas regularida-
des, que se observan en la informacion
disponible sobre gobernadores e inten-
dentes, en un amplio dmbito histérico,
revelan que la ingenieria electoral y la
estructuracion de los distritos electora-
les, han condicionado esta peculiar cir-
cunstancia de vinculos entre comporta-
mientos politicos locales y nacionales.

La adopcion de politicas de accion
afirmativa, relacionadas con la partici-
pacion politica femenina, ha tenido un
importante impacto en la estructura-
cion del Concejo Municipal del Distri-
to Metropolitano de Quito. Segtn Paola
Campana Teran, las concejalas electas
especialmente después del afio 2000,
generalmente provienen de la clase
media y media alta, tienen un alto ni-
vel de preparacion y trayectorias politi-
cas en partidos o como independientes.
También se evidencian varios niveles de
profesionalizacion politica, destacando-
se aquellas concejalas que han construi-
do carreras politicas exitosas.

Pablo Vargas Gonzalez, interpreta el
alcance de la reforma electoral de 2014
en los procesos electorales de las entida-
des federativas en México, revisando las
condiciones politicas existentes, el déficit
en la organizacion y resultados electora-
les en elecciones locales de 2015 y 2016.
Particularmente, la designacién de conse-
jeros en los organismos electorales en los
estados (OPLES), marcaron un cambio re-
gresivo en el federalismo electoral y en la
organizacion de elecciones locales que re-
percute en la calidad democratica.

En la seccién Debate Agrario Rural,
Rafael Guerrero examina la historia del
Ingenio San Carlos que se encontré sig-
nado, entre 1925 y 1950, por procesos
de reestructuracion y consolidacion de
amplias zonas de cultivo de cafa de azd-
car. En el marco de la crisis de la econo-
mia cacaotera que implicé el abandono
de numerosas haciendas en la zona de
Yaguachi, se impulsé el desarrollo de re-
laciones de renta en dinero y especie. La
expansion del Ingenio San Carlos trajo
consigo un mercado de trabajo rural que
coexistié con la vigencia de un entor-
no de relaciones precapitalistas, donde
se expresaron frecuentes antagonismos.
Fue una modernizacién conservadora,
en la que los grandes propietarios rentis-
tas, se convirtieron al capitalismo.

Se proponen dos articulos en la sec-
cion Andlisis: uno sobre Bolivia y otro
sobre Ecuador. Felipe Mansilla analiza
las grandes leyendas sociales bolivianas
acerca de los recursos naturales y la Re-
volucién Nacional de 1952. En la vision
colectiva, en torno a los recursos natura-
les, Bolivia aparece como un pais poten-
cialmente riquisimo, cuya pobreza actual
seria la obra de pérfidos agentes externos
y élites antipatridticas. Algo similar ocu-
rre con la exagerada importancia atribui-
da a la Revolucion Nacional. La fortaleza
de los mitos sociales reside en que estos
comparten los prejuicios colectivos me-
jor enraizados de la poblacion boliviana.
Lindsay Shade; Darwin Javier Ramirez
Piedra y Susana Carino Castro Garcia
relatan como la blsqueda de ingresos
por parte del Estado ecuatoriano, im-
pulsé politicas dirigidas al desarrollo de
proyectos mineros. En el caso de Intag,
la resistencia comunitaria a la implanta-
cion de la mineria, se ha visto reprimida
por la activacién de un Estado penal que



establece medidas punitivas a lideres y
organizaciones sociales.

La incisiva visién que propone Feli-
pe Burbano de Lara, sobre la sorpresi-
va transicién politica desde Rafael Co-
rrea hacia Lenin Moreno, plantea una
situacion compleja. Moreno ha empren-
dido en una dura critica a la gestién de
Correa. La fractura de Alianza Pais, el
destape de la corrupcioén y el encarce-
lamiento del vicepresidente Glas crean
un escenario en el que se estarfa ges-
tando un realineamiento de fuerzas. El
desmontaje del legado de la Revolucion
Ciudadana, implica también la decons-
truccion de la figura de Correa como un
mito. La conflictividad socio politica,
entre julio-octubre 2017, mantiene una
tendencia en la conflictividad expresada
por la participacién de las organizacio-
nes de la sociedad civil y lo politico par-
tidista. En la region Costa, se puede ob-
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servar un aumento en la conflictividad
urbano barrial y, en la misma region,
se registra una tendencia al incremento
de la conflictividad en la provincia de
El Oro. El rechazo a la politica estatal y
las denuncias de corrupcion, mantienen
un fuerte componente de la conflictivi-
dad tanto en el periodo anterior como
en el actual.

En la seccién Resenas, Ricardo Porto-
carrero Grados comenta la reciente edi-
cion peruana del clasico libro de Ledn
Trotsky, Historia de la revolucion rusa.
Carlos De la Torre reseha Populism. A
very short introduction de Cas Mudde
y Cristébal Rovira Kaltwasser. Liisa North
comenta, La planificacion estatal en el
interjuego entre desarrollo y democracia
de Patricio Moncayo. Finalmente, Rami-
ro Avila Paredes opina sobre La fanesca:
Antropologia de la culinaria ritual ecua-
toriana, de Jorge Trujillo.

Los Editores
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COYUNTURA

Parricidas, leales y traidores
La dramatica transicion ecuatoriana

hacia el poscorreismo
Felipe Burbano de Lara*

La transicion politica desde Rafael Correa hacia Lenin Moreno plantea una situacion compleja. Moreno
ha emprendido en una dura critica a la gestion de Correa. La fractura de Alianza Pais, el destape de la
corrupcion y el encarcelamiento de Glas producen un escenario que gesta un realineamiento de fuerzas.
El desmontaje del legado de la Revolucién Ciudadana implica también la deconstruccion de la figura de

Correa como un mito.

a transicion gubernamental, abierta
en el Ecuador con las elecciones del
2017, hatomado la via del parricidio
politico como férmula para poner fin a
un periodo de dominio carismdtico en la
politica nacional. La transicion muestra
la dificultad que ha tenido Alianza Pais,
el movimiento en el gobierno desde el
2007, para relevar el liderazgo de Ra-
fael Correa. Los conflictos derivados del
cambio de gobierno han llevado de una
abierta confrontacion entre Lenin More-
no —el sucesor—y Correa, a una divisién
profunda del movimiento y del bloque
legislativo, y a una redefinicion del pro-
pio proyecto de la llamada Revolucion
Ciudadana, cuyo alcance resulta mas
que incierto.
Se trata de una transicion sui generis,
en el marco de los procesos electorales

*  Profesor-investigador de FLACSO-Ecuador.

enmarcados en el agotamiento del ci-
clo politico del denominado giro a la iz-
quierda en América Latina, y el ascenso
de las llamadas —alin con mucha am-
bigliedad— “nuevas derechas”.! A dife-
rencia de lo ocurrido en Argentina, por
ejemplo, donde la transicion y el cam-
bio politico se dieron a través de la elec-
cion de un presidente (Mauricio Macri)
opositor al oficialismo (kirchnerismo),
en Ecuador se produce desde un candi-
dato (Lenin Moreno), del mismo movi-
miento (Alianza Pais), que habia lleva-
do adelante el giro a la izquierda. No
obstante, el relevo de liderazgo, en lu-
gar de marcar una continuidad del pro-
yecto, ha desatado un conflicto politi-
co que supone de modo progresivo, un
desmontaje critico del legado de la Re-
volucion Ciudadana, muy alejado del

1. Sobre “las nuevas derechas” y el “cambio de ciclo” se puede consultar: Ibarra (2016); Alcdntara (2017); Rovira Kalwas-
ser (2014); Giordano (2014); Vommaro (2014); Ramirez y Coronel (2014). Hay al menos tres dossiers de la revista

Nueva Sociedad -258, 254 y 266- dedicados al tema.
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relato de la década ganada construido
por el correismo.

El parricidio se propone a través de
la convocatoria a una consulta popu-
lar para que los ciudadanos se pronun-
cien, entre otros temas, si estan o no de
acuerdo con mantener la reeleccion in-
definida de los representantes de elec-
cion popular dentro de la Constitucion.
Si llegara a triunfar el si, y el parricidio
se consumara, Moreno habra liberado al
horizonte politico de un eventual retor-
no de Correa al poder en las elecciones
del 2021, y con ello asestado un golpe
mortal al correismo. En el camino hacia
la consulta, el gobierno de Moreno ha
provocado un desmontaje de casi toda
la estructura de poder configurada por
Correa. Al mismo tiempo, la figura del
expresidente como el gran refundador y
transformador de la patria, como la gran
personalidad histérica del Ecuador en el
inicio del siglo XXI, mito que el propio
movimiento construyd, empieza a ser
demolida. Moreno ha sido implacable
y perseverante en la deconstruccion del
mito, al mostrar todas las costuras detras
del personalismo y caudillismo de Co-
rrea, desde la corrupcién y el autorita-
rismo hasta su afdn de perpetuarse en el
poder. Si se puede hablar de parricidio,
se debe a que el propio Moreno fue par-
te de la construccion de Correa como
un héroe popular y un gran lider hist6ri-
co. Ahora comanda —se podria decir— el
sacrificio del mito. A través de esta lu-
cha de liderazgo parricidica, la draméti-
ca transicién ha conducido a la politica
ecuatoriana al peligrosisimo terreno de
las traiciones y las deslealtades, es de-
cir, al mundo tormentoso de las pasio-
nes irresolubles.

;Cémo fue que se produjo la ruptura
dentro de Alianza Pais? ;Por qué el re-
levo de liderazgo llevo al extremo del

parricidio en lugar de conducir a una
transicion con ajustes acordados y nego-
ciados entre facciones del movimiento?
;Qué implicaciones tiene para el proyec-
to de la Revolucién Ciudadana la ruptu-
ra entre Correa y Moreno? ;Podra More-
no rehacer el proyecto, volver al espiritu
de Montecristi, al momento refundacio-
nal de Alianza Pafs, como ha propuesto
al convocar a la consulta popular?

En este articulo intentaré dar respues-
tas a estas preguntas y formular una ex-
plicacién de por qué el parricidio, ter-
mind siendo la via escogida, para abrir
un espacio de renovacién politica des-
pués de un periodo de dominio caris-
matico. Al menos cuatro factores expli-
can la crisis y ruptura dentro de Alianza
Pais y el dramatismo de la transicién: a)
la imposibilidad de relevar un lideraz-
go carismatico, mesianico, al cual se até
la trayectoria del proceso y la vida del
movimiento; b) el borrascoso tema de la
corrupcion, cuyo episodio mds dramati-
co ha sido el encarcelamiento y enjui-
ciamiento penal del vicepresidente Jor-
ge Glas; c) las implacables criticas a la
herencia y legado de la Revolucién Ciu-
dadana, a través de la desmitificacién de
la famosa década ganada; vy, d) las di-
visiones, disputas y resentimientos en-
tre facciones del movimiento, lo que ha
desnudado la precariedad de sus estruc-
turas organizativas y la ausencia de vi-
siones compartidas del proyecto, y de
la misma politica luego de diez afos en
el poder. El llamado a la consulta, cuya
fecha aln no se ha establecido cuando
termino de escribir estas lineas, plantea
un desenlace dramético de esta comple-
ja transicion hacia el poscorreismo.



Y todo por una cuestion de estilo...

El conflicto dentro de Alianza Pais es-
tallé a partir del esfuerzo de Moreno por
desarrollar un estilo de liderazgo propio.
La urgencia de diferenciarse de Correa,
tarea titanica cuando se trata de alguien
construido como una gran personalidad
histérica, signific6 mucho mas que so-
lamente imprimir una huella personal a
la conduccion politica del pais. Mostrd
que el cambio de estilo implicaba una
nueva manera de entender la politica,
de trazar su horizonte y posibilidades, y
que lejos de ser un elemento marginal,
superficial del proceso de transicion,
constitufa la expresion practica y discur-
siva de una reconfiguracion de las 16-
gicas de interaccion dentro del campo
politico y entre el Estado y la sociedad.
Implicaba, en el caso de la Revolucién
Ciudadana, sustituir el antagonismo, la
I6gica amigo / enemigo articulada por el
discurso y la practica de Correa, por una
politica orientada hacia el didlogo y la
busqueda de consensos.

En su discurso de posesion, cuando
Moreno describié su estilo fue eviden-
te que lo contrastaba de modo explici-
to y critico con el de su antecesor: “Ese
es el estilo del cual hablo: dialogar, no
debatir. En el debate se busca descali-
ficar los conceptos del contrario, aun-
que fueran acertados; y —en mds de una
ocasién— denigrar al contrario. El debate
solo satisface el ego, no intenta encon-
trar soluciones”.? En las intervenciones
posteriores del nuevo presidente, junto

Alianza Pais, Manifiesto Ideoldgico.
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a la idea del didlogo emergieron princi-
pios normativos excluidos de la practica
y retérica politica de Correa. En un dis-
curso en Montecristi, los perfilé asi: “Re-
cuperar la capacidad de escucharnos,
de lograr consensos, de lograr acuerdos
minimos, de procesar las diferencias sin
intolerancia, sin prepotencia, con respe-
to, sin autoritarismo”.?

En el contexto ideoldgico refundacio-
nal de la Revolucion Ciudadana, seme-
jante postura incomodé a los defensores
de un radicalismo politico como marca
identitaria del movimiento y la accién
gubernamental. Ha predominado dentro
de Alianza Pais, como en circulos inte-
lectuales proximos, la idea de ser efecti-
vamente un movimiento revolucionario,
antisistémico, socialista, posneoliberal
—los calificativos son mdltiples— com-
prometido con los sectores excluidos.*
Desde esa vision, el didlogo y la con-
certacioén fueron vistos como propios
de un horizonte liberal pospolitico, sin
identidades colectivas fuertes, conflic-
tos de poder y pasiones.” Si “la politi-
ca” como actividad practica deja de lado
los elementos esenciales de “lo politico”
—como definicién ontolégica— cae en lo
que Ramirez y Coronel (2014) Ilamaron
la politica de la “buena onda”, uno de
los rasgos que atribuyen a la nueva dere-
cha.® El propio Correa siempre se mostr6
reacio al didlogo y al consenso conside-
randolos como formas de claudicacién
y sometimiento politico.” AGn mas, si la
politica busca el cambio, no puede re-
nunciar a una légica de antagonismos,

Lenin Moreno, “Discurso de Posesion”. Quito, 24/05/2017.
Lenin Moreno, “9 afios de la Constitucién de Montecristi”. Montecristi, 30/09/2017.

En la idea de un mundo pospolitico, el trabajo de Chantal Mouffe (2014) ha sido muy influyente entre intelectuales

cercanos a Alianza Pais. Ver, por ejemplo, Ramirez y Coronel (2014).

o

7. Ibid.

Rafael Correa, Informe a la Nacién 2015. Quito, 24/05/2015.
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“entre represores y reprimidos, entre
dominantes y dominados”.? La politi-
ca del consenso fue rechazada por Co-
rrea como una “politica light”, “de mos-
trador”, expresion de una “democracia
burguesa que claudica ante las injusti-
cias sociales y los poderes facticos, las
divisiones y los intereses contradicto-
rios”. Ceder espacios a través del didlo-
go, como proponia Moreno, representa-
ba una claudicacion.

La urgencia de Moreno por darse un
estilo propio, que en realidad implica-
ban generar una capacidad de gobier-
no por fuera de Correa, fue interpretada
desde los sectores radicales del movi-
miento como una violacién de los prin-
cipios ideoldgicos. La politica del dia-
logo fue considerada como una via
conservadora de modificar el escena-
rio de aliados y enemigos construido a
lo largo de la Gltima década. El correfs-
mo entendi6 que a través de esa politica
se habia labrado la identidad de Alian-
za Pais, se establecieron los vinculos
con sus seguidores, y se traz6 el rum-
bo de la accion estatal. Por tanto, el dia-
logo y la mano tendida solo podian ser
aceptados dentro de unos ciertos limi-
tes y fronteras. Cuando el nuevo presi-
dente se reunié con sectores a los cua-
les Correa habia confrontado desde su
l6gica antagénica —directores de medios
de comunicacion, alcaldes como Jaime

Nebot, Mauricio Rodas, Marcelo Cabre-
ra, con la directiva de la Asociaciéon de
Bancos Privados del Ecuador, con em-
presarios, con organizaciones sindicales
e indigenas— surgieron las criticas.” En
una carta publica, que provocé la rup-
tura con Moreno, el vicepresidente Jor-
ge Glas, ya para entonces acosado por
las investigaciones de corrupcion, lanzé
los fuegos: “Le recuerdo al compafiero
hoy presidente Lenin Moreno, que fue
electo gracias a la confianza de todo un
movimiento politico que le permitio ser
candidato. Un movimiento politico que
tiene principios ideolégicos muy claros
y firmes, que no se negocian ni se ce-
den”.1 La tesis que broté desde los sec-
tores mas préximos a Correa fue que el
gobierno de Moreno ejecutaria la agen-
da politica de la oposicién, cuando en
las urnas triunfaron con un programa
que prometia continuar con la revolu-
cion. La Secretaria Ejecutiva de Alian-
za Pais, Gabriela Rivadeneira, sugiri6
que se trataba nada mas y nada menos
que de una restauracion neoliberal con-
servadora.' La Direcciéon Nacional del
movimiento, una instancia leal a Correa,
aseguré que los didlogos serfan utiliza-
dos para seguir las agendas ilegitimas de
los grupos oligarquicos, de la banca, los
medios y los grupos politicos de la dere-
cha, que el consenso impondria las te-
sis dominantes de los viejos grupos de

8. Los trabajos de Carlos de la Torre (2013a, 2013b) sobre el correismo desarrollan precisamente la idea de un populismo

radical del siglo XXI. También De la Torre y Arnson (2013).

9. En esos encuentros, el presidente estableci6 acuerdos y compromisos que marcaban cambios importantes de rumbo
politico. Por ejemplo, con la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador acordé que solo los bancos privados maneja-
ran el dinero electrénico, cuando el gobierno anterior habia insistido en que serfa el Banco Central. Con los directores
de medios de comunicacion, Moreno ratific su compromiso con la libertad de expresion y anuncié reformas a la
criticada Ley de Comunicacion. Cuando se reunié con la dirigencia de la CONAIE tuvo un gesto que irrit6 al ex presi-
dente Correa: extendié de por vida el comodato estatal de las oficinas donde opera la organizacién en Quito, cuando
el expresidente habfa intentado anularlo de manera unilateral en el 2015.

10. Jorge Glas, “A la Opinién Pdblica”. Quito, 2/08/2017.

11. Gabriela Rivadeneira, “Gabriela Rivadeneira a la militancia de Alianza Pais”. Quito, 3/08/2017.



poder econémico y politico." Anticipd
que las mesas de didlogos convocadas
con los sectores productivos arrojardn
“solo prebendas para grupos privilegia-
dos”. Glas, en la misma carta, trazo el
escenario como una disputa entre “revo-
lucionarios verdaderos” —como se auto-
definié—y traidores ideolégicos.

El tema, en realidad, planteaba una
cuestion central a la Revolucién Ciuda-
dana: la relacién del Estado con los gru-
pos de poder. En sus dltimas conferen-
cias, Correa destac6 como un logro de la
década haber modificado las relaciones
de poder y construido un nuevo Estado.
Se trataba, como a su tiempo planted la
Senplades (2009), de un desacoplamien-
to entre el aparato estatal y los grupos
de poder para dar autonomia relativa al
Estado (también Ramirez, 2012). La te-
sis de la autonomia relativa fue trabajada
por intelectuales de izquierda para legi-
timar muchas de las politicas de la Revo-
lucion Ciudadana en contra de las élites.
Ha sido una tesis central a su concep-
cion de los procesos democratizadores,
sin reparar en los usos arbitrarios y auto-
ritarios que pueden desprenderse de una
concentracion del poder estatal.’ Desde
esa postura, se justificé la presencia de
un Estado fortalecido, con nuevas capa-
cidades, mayores recursos, proyeccion
territorial, concentracion y centraliza-
cion del poder.

En el plano discursivo, esa autonomia
siempre se presenté como una disyun-
tiva maniquea, simplista, entre un Esta-
do burgués, controlado por unos pocos,
y un Estado popular controlado por las
mayorias. La batalla contra los poderes
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facticos —como se los denominé a lo lar-
go de la década- fue también esencial
para crear la imagen de Correa como
un héroe popular. Una semana antes del
cambio de mando, en una conferencia
en la Universidad de Quilmes, el presi-
dente lo repetia una vez mds: “Duran-
te los dltimos 10 afios, nuestro Gobier-
no ha luchado por lograr el cambio de
las relaciones de poder en favor de las
grandes mayorias, por transformar el Es-
tado burgués dominado por unos po-
cos en un Estado verdaderamente po-
pular, que defienda el bien comin vy el
interés general”. En la misma conferen-
cia su modo de entender el desarrollo
quedé consagrado asi: “El desarrollo es
basicamente un problema politico, lue-
go viene la indispensable cuestion téc-
nica. Como punto de partida, es fun-
damental cuestionarse quién deberia
mandar en una sociedad: ;las élites o las
grandes mayorias?, el capital o los seres
humanos?, ;el mercado o la sociedad?”.

Desde esa postura, las criticas a los
dialogos planteados por Moreno tenian
un alcance ideolégico: atentaban con-
tra una politica antielitista, y anticipa-
ban una nueva fusién entre los grupos
de poder y el Estado. Frente a esa posibi-
lidad, el correismo reivindicé un popu-
lismo posneoliberal, convencidos como
estaban de ser la encarnacion de los in-
tereses de las grandes mayorias y del
pueblo. Cuando Glas salié en defensa
de la revolucion a través de la carta pu-
blica ya citada, dijo que se estaba trai-
cionando el proceso “liderado por Ra-
fael Correa Delgado, quien goberné 10
afos junto a su pueblo y para su pue-

12. Direccién Nacional de Alianza Pais: “Resolucién”. Quito. 5/09/2017.
13. Sobre el fortalecimiento del poder estatal en la Revolucién Ciudadana ver: Catherine Conaghan (2015); Jhon Polga y

Francisco Sdnchez (2015); y Franklin Ramirez (2014).
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blo” (énfasis mio). La decision de hacer
publicos los desacuerdos fue justificada
por Glas para que el ajuste econémico
no siguiera la linea de los paquetazos.
“No dejaré de trabajar, de denunciar las
injusticias y de defender a mi pueblo y
mis principios. Se a lo que me enfrento
por denunciar de manera frontal lo que
esta pasando y la posible aplicacién de
un paquetazo contra mi pueblo” (énfa-
sis mio).

La critica al legado

La pregunta que nunca se levanté so-
bre el retorno del Estado, porque solo
se lo justificd como necesario para salir
del neoliberalismo, era el modo como
estaba siendo usado el enorme poder
concentrado por la élite gobernante de
Alianza Pais. Se trata de un tema critico
para el debate politico porque el retor-
no del Estado, desde la vision de la iz-
quierda, se justifica en si mismo como
una condicién de cualquier proceso de-
mocratizador, mas todavia si detras del
proyecto hay un objetivo refundacio-
nal. Alianza Pais, siempre até su capa-
cidad transformadora de las estructuras
al fortalecimiento de lo que la Senpla-
des (2009) llamé la matriz del poder es-
tatal. El alcance del cambio dependia
de lo que se podria hacer desde el Esta-
do. Los riesgos autoritarios de una con-
centracion del poder en el Estado, que
condujeran a un dominio sobre la so-
ciedad, nunca se consideraron como
un punto critico.™ El debate sobre este

tema solo volvié a la agenda de Alian-
za Pais, cuando Moreno y algunos de
sus colaboradores, empezaron a hablar
de menos Estado y mas sociedad como
principio reorientador de la accion gu-
bernamental."

Buena parte de los logros que se atri-
buyen a las politicas de reduccién de la
pobreza y la desigualdad se ligan a la
nueva presencia estatal, la mayor inver-
sion publica y al aumento del gasto so-
cial. A través de esas acciones, sin duda,
el Estado fue convertido por Alianza Pais
en una arena de conflicto social y so-
bre todo de luchas redistributivas. Sin
embargo, ese activismo del Estado si-
guid dos légicas: solo reconoci6 las lu-
chas sociales desde la vision que le im-
primia al cambio la élite estatal; y us6
ese poder fortalecido en sus capacida-
des institucionales y burocraticas des-
de una légica patrimonial, inexpugna-
ble. Lo primero condujo a una ldgica de
control y dominio autoritario de la so-
ciedad (Conaghan, 2015), y a un en-
frentamiento constante con las organi-
zaciones y movimientos sociales que
reclamaban un ejercicio auténomo de
los derechos consagrados en la Cons-
titucion bajo el pomposo membrete de
“poder ciudadano” (Ortiz, 2014; Burba-
no de Lara, 2017; De la Torre, 2013). Lo
segundo configuré una élite burocrati-
ca poderosa cuya accion siempre tuvo
el escudo de Correa, de quien emana-
ba la racionalidad y coherencia de la
practica estatal hacia la esfera publica.
Las sabatinas sirvieron, entre otras co-

14. Esos riesgos han sido ampliamente sefialados en los debates mas recientes del Estado. Dos ejemplos son los trabajos
de Bourdieu y Wacquant (1994) y Tilly (2010). La literatura neoweberiana del Estado ha subrayado la tesis de que la
concentracion y centralizacion del poder en el Estado entraia siempre expropiaciones a la sociedad civil (Skocpol,

Rueschemeyer y Evans, 1985).

15. La preocupacion por el devenir estatista del proyecto aparece en la carta enviada por Moreno al movimiento en
septiembre del 2016, en el Plan de Gobierno elaborado por Alianza Pais para las elecciones del 2017, y en varios

discursos de Moreno ya como presidente.



sas, para proyectar la imagen de un Esta-
do eficiente, coordinado, transformador,
puesto al servicio de las grandes mayo-
rias, que expandia sus dominios sobre
multiples campos.'

Los modos cémo fueron utilizados
los recursos acumulados y concentra-
dos en el Estado aparecieron a través de
las criticas del propio gobierno de Mo-
reno, lo que gener6 un segundo eje de
divisién dentro de Alianza Pais. Desde
el gobierno se puso en debate la tesis de
la “mesa servida”. En sus Gltimos discur-
sos,'” el expresidente Correa autoelogio
su manejo de la crisis econdmica provo-
cada —segln repiti6— por una caida de
11.500 millones —casi 20 puntos del PIB—
en los ingresos fiscales. Pese a la heca-
tombe, dijo Correa en su conferencia en
la Universidad de Quilmes, “el proxi-
mo 24 de mayo, cuando entregue el po-
der, también entregaremos una econo-
mia en crecimiento y estabilizada. Se ha
superado la fuerte recesion con el mini-
mo costo y en tiempo récord. La reali-
dad es que con la tercera parte de lo que
nos ha pasado, hace pocos anos el pais
hubiera colapsado. Ecuador ha mostra-
do una increible capacidad de recupe-
racion”. La decisién politica habia sido,
“no afectar a las grandes mayorias y que
el costo del ajuste lo asuman los ricos...
De esta forma, el ajuste ha significado
la reduccion en promedio de 19 déla-
res per cdpita del ingreso del 30% mads
rico (4% de su ingreso total), mientras
que el 70% mas pobre de la poblacion
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en promedio no redujo su ingreso. Ni la
pobreza y ni la desigualdad se han in-
crementado, y, por el contrario, se con-
tinu6 reduciendo la pobreza estructural
o multidimensional”.

Moreno impugné esa vision de la he-
rencia econémica al abrir lo que algu-
nos han llamado una disputa por las ci-
fras (Hurtado, 2017). El 28 de julio se
presentd ante la opinién publica para
presentar un balance de la situacién: “Al
no contar con recursos liquidos suficien-
tes, se recurrio a financiamiento externo
e interno. Al entrar en una situacién eco-
némica compleja, las decisiones que se
tomaron no fueron debidamente mesu-
radas y se puso al limite la sostenibilidad
de nuestra economia”. Una vez transpa-
rentadas las cifras, la principal critica
fue el excesivo nivel de endeudamiento
de la economia, lo que colocaba al pais
ante un irremediable escenario de ajuste
y restriccion de la inversion puiblica. La
tormenta perfecta —como llamé Correa
a la crisis— habia sido disimulada duran-
te el Gltimo tramo del gobierno a través
de la contratacién de créditos externos
a intereses muy altos y plazos cortos. El
Ecuador venia endeudandose a una tasa
muy rdpida desde el 2013, cuando los
precios del petr6leo bordeaban todavia
los 100 délares. A pesar de los ingentes
ingresos, la politica generaba déficit fis-
cales. Cuando a fines del 2015 se de-
rrumbaron los precios del petréleo, la
crisis solo mostré una evidencia: un mo-
delo carisimo e insostenible.

16. Algunos atribuyen el poder de Alianza Pais a un dominio del Ejecutivo sobre las demas funciones del Estado, a una
suerte de hiperpresidencialismo. Sin embargo, su poder no deriva solo de esa supremacia del Ejecutivo dentro del
régimen politico, sino de una concentracion y centralizacion de poderes en el Estado expropiandolos a la sociedad.
El autoritarismo competitivo que se atribuye a la Revolucién Ciudadana es el resultado de un poder reforzado por
doble via: dentro del régimen politico y sobre la sociedad. Ver, al respecto, Meléndez y Moncagatta (2017), Basabe y

Martinez (2014) y Conaghan (2014).

17. Rafael Correa, “Economia para el desarrollo. La experiencia ecuatoriana”. Universidad de Quilmes, 17/05/2017. Una
version ligeramente modificada de la misma conferencia presentd en la Universidad de la Habana, el 5/05/2017.
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Las cifras que ha dado Moreno reve-
lan una gran paradoja de la “década ga-
nada”: haber conducido la economia a
un similar irracionalismo de los gobier-
nos neoliberales: destinar mas recursos
al servicio de la deuda que al gasto so-
cial. Un indignado presidente mostré su
decepcion frente a la herencia recibida:

Pensamos encontrar una mesa servida,
pero no ha sido asi. Encontramos que
cada afo, 6iganme bien, toca pagar casi
10.000 millones de délares: el presupues-
to total de educacion, més el presupuesto
de toda la salud, mas el presupuesto de las
Fuerzas Armadas, la Policia y la Secretaria
de Riesgos. Es decir, los presupuestos mds
grandes sumados todos apenas llegan o
superan esa cantidad. Esa es la ‘mesa ser-
vida’ que nos dejaron. jCarajo, servida de
deudas, servida de deudas!.18

En una entrevista con CNN," una de
las primeras concedidas a un medio in-
ternacional, Moreno confesé que cuan-
do llegé al gobierno descubrié una rea-
lidad que desconocia. Tras asumir el
poder “empecé a informarme de todas
aquellas cosas que estaban medio en-
criptadas, ese momento me di cuen-
ta que la situacion era muy dificil, muy
compleja”. Entonces relaté el encuentro
que mantuvo con Correa cuando le pi-
di6 que fuera el candidato presidencial
de Alianza Pais, su heredero: “Habiamos
hablado mucho (con Correa), y é/ me
dijo que la «mesa estaba servida, bueno
es una mesa servida pero sin nada, sola-
mente con el servicio”.?

En las criticas al legado correista, Mo-
reno tomo la dificil decisién de jugar-
se politicamente, enfrentandose inclu-
so al bloque legislativo de Alianza Pais y
a la direccién nacional del movimiento.
Ante la “inesperada e insélita” coyuntu-
ra que vivia el movimiento por la disputa
entre sus dos lideres, los 74 asambleistas
de AP, a través de un pronunciamiento
publico, defendieron la gestion econé-
mica de Correa.

Este Bloque reconoce la acertada politi-
ca econémica del Gobierno de la Revolu-
ci6n Ciudadana. En los dos dltimos afios
se goberné con TODO en contra y es ob-
vio que experimentamos problemas y una
situacién delicada. Si no se asumia una
politica anti ciclica los resultados en em-
pleo y pobreza serian nefastos. El Bloque
respalda las decisiones de politica econé-
mica tomadas por el expresidente Rafael
Correa y su equipo. La Revolucién Ciuda-
dana enfrenté la crisis internacional con
una sola conviccion: cuidar a su pueblo
y proteger a esos 2 millones de compa-
triotas que salieron de la pobreza en esta
década.

Ese pronunciamiento, sin embargo,
no decia nada sobre los limites eviden-
tes a los que habia llegado el modelo
con los topes de endeudamiento estatal
saturados.

Moreno siguié con cuestionamientos
cada vez mas punzantes a la herencia.
Las criticas se proyectaron hacia otros
campos de la gestion gubernamental.
Ha denunciado malos manejos, des-

18. Lenin Moreno, Op. cit. “9 afos de la Constitucién de Montecristi”.

19. Disponible en: «cnnespanol.cnn.com/.../cnnee-camilo-intvw-lenin-moreno-sot-1-raf...»

20. Lo hizo a pesar de haber mantenido en su gobierno al mismo equipo econémico de Correa. La continuidad del Frente
Econémico en el marco de un discurso critico sobre la mesa servida ha sido fuente de tension y conflicto porque el
ministro de Economia, Carlos de la Torre, quien fuera asesor del Banco Central en los dltimos afios del gobierno de
Correa, en més de una ocasién ha dado un panorama menos pesimista de la herencia y se ha mostrado favorable a

muchas de las politicas seguidas para enfrentar la crisis.



pilfarro de recursos, incapacidad técni-
ca en Yachay, la Refineria Esmeraldas,
la Refineria del Pacifico, en mas de 640
obras iniciadas e inconclusas que de-
mandan inversiones por 1.000 millones
de ddlares, en las escuelas del milenio,
en el manejo de los medios publicos y
de los canales incautados. En algunos
casos, las criticas fueron implacables.
Por ejemplo, cuando visité la Refineria
Esmeraldas, repotenciada por el ante-
rior gobierno a un costo de 2.200 millo-
nes de délares, un indignado presiden-
te subié de tono al constatar que adn
persistian deficiencias operativas en la
planta.?’ Entonces declaré ante los tra-
bajadores que un grupo de sinverglien-
zas se habia llevado los recursos de la
patria. Las criticas al legado produje-
ron fracturas insalvables dentro del mo-
vimiento precisamente porque no po-
dia toparse. La Direcciéon Nacional de
Alianza Pais lo dejé claro en un comu-
nicado en septiembre:

(...) la década de transformaciones del
pais debe ser respetada, reconocida por
justicia y por verdad, porque dentro de
ella, se incluyeron millones de ciudada-
nos y ciudadanas que antes carecian de
derechos y habian perdido la esperanza
en su Patria.

Al vincularse el legado con el lideraz-
go de Correa, el problema topaba ner-
vios aun mds sensibles. La Secretaria
Ejecutiva del movimiento, Gabriela Ri-
vadeneira, en una carta a la militancia
el 2 de agosto, en la que expresaba su
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“dolor y decepcion” por lo que estaba
ocurriendo, cuestiond el que se esté po-
niendo “en entredicho el legado de la
Revolucion Ciudadana y a su lider his-
térico”, y advirti6 de los peligros: “Que
quede bien claro: lo que es contra Ra-
fael Correa es contra la Revolucién Ciu-
dadana y Alianza PAIS”. “Hoy mas que
nunca, nos debe unir la lealtad al pro-
yecto politico y a su liderazgo estratégi-
co”.? La lealtad era colocada como el
gran valor demarcatorio entre los ban-
dos rivales.

La estrategia del gobierno de Moreno,
que cuenta con el entusiasta apoyo de
los medios de comunicacién privados,
muy dolidos por el mal trato recibido
durante la década correista, sigue hoy lo
que podriamos llamar la destruccion de
la Revolucién Ciudadana como mito. Su
propésito es sacarle al ex presidente el
aura de ser extraordinario, lider histéri-
co, tal como habia sido proclamado por
su séquito. Todos contribuyeron al mito.
El propio Correa cuando se comparaba
con Alfaro o con Lincoln.?? José Serrano,
actual presidente de la Asamblea Nacio-
nal, ex ministro, cuando lo engrandecio
hasta el delirio el dia que dejaba el po-
der. Hoy Serrano, juego de tronos, res-
palda al bando de Moreno. El recién po-
sesionado presidente también se unio
al coro: “Los pueblos hacen la historia,
pero los lideres aceleran los procesos.
Esta revolucién tiene un lider: Rafael
Correa Delgado. Gracias Rafael. Hasta
siempre, hermano querido, Rafael Co-
rrea Delgado”. La revolucién fue trans-

21. La repotenciacion de la Refinerfa Esmeraldas ha sido uno de los mayores escandalos de corrupcion del gobierno, por
el cual se hallan presos varios ex funcionarios de Petroecuador y ex ministros de Energia, entre ellos Carlos Pareja

Yanuzzelli, el famoso CAPAYA.
22. Gabriela Rivadeneira, Op. cit.

23. Una pieza de antologfa en cuanto al engrandecimiento de su propia figura histérica constituye su Informe a la Nacién

de mayo del 2015.
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formada por Moreno en leyenda, en un
suceso fantdstico:

Algin dia -y digaseme bien— podremos
narrar con orgullo a nuestros hijos y nie-
tos. Decirles que fuimos testigos presencia-
les de esa leyenda. Mas atn: que con teson
fuimos parte de ella. Que al igual que hace
mas de 100 afos hubo quienes cabalgaron
junto al General Eloy Alfaro, ahora pode-
mos decir que cabalgamos -bueno... algu-
nos rodamos- junto a Rafael Correa Del-
gado.

El objetivo fue siempre aclamarlo,
destacar sus cualidades excepcionales.
Por eso, la destruccién del mito impli-
ca hoy desacralizar la figura de Correa
desde las propias filas del movimiento,
apostar al parricidio. El mito es siempre
una construccion en el terreno simbdli-
co, que ofrece una clave de lectura a un
proceso, una construccion del sentido
(Laclau, 2002). Cuando no esta quien
produce el cierre simbdlico, entonces
la realidad emerge dislocada, como estd
hoy la del Ecuador con la transicion.

La habilidad de la Revolucién Ciuda-
dana fue producir la idea de Estado a
partir de la multiplicacién de agencias y
convencer a su amplia masa de votan-
tes y seguidores, a sus militantes fieles,
que alli se producia la transformacion
del pais. El Estado operd, en fusién con
el prestigio carismatico de Correa, como
un dispositivo ideolégico que encubri6
la estructura de poder que operaba de-
trds del complejo institucional monta-
do por la élite gobernante. Fue un triun-
fo del ocultamiento a través del “efecto
Estado”.*

La corrupcion y la caida de Glas

La corrupcién, mientras tanto, hiri6 de
muerte a la propia moral de la Revolu-
cion Ciudadana, a muchos de sus pos-
tulados basicos, esenciales, como, por
ejemplo, haber sido la portadora de un
nuevo sentido de lo publico frente a las
miserias privatizadoras y egoistas del ca-
pitalismo neoliberal. El tema de la co-
rrupcion fue una pesada herencia dejada
por el gobierno de Correa y que se des-
tapé de manera violenta, como era pre-
visible, apenas una semana después de
producido el cambio de mando. Lo hizo
cuando el fiscal Carlos Baca Manche-
no —un militante de Alianza Pais, quien
habia presidido afios antes la Comisién
de la Verdad que investigo los aconteci-
mientos del 30-S, cuya cercania a Co-
rrea no podia ser puesta en duda; quien
llegé al cargo de fiscal con el apoyo del
ex presidente— ordend el allanamien-
to de las oficinas del tio de Jorge Glas,
Ricardo Rivera, y del contralor general
del Estado, Carlos Pdlit, como parte de
las investigaciones del caso Odebrecht.
Fueron dos bombazos de los cuales la
Revolucién Ciudadana no pudo recupe-
rarse ni pudo enfrentar por la fuerza de
las evidencias que emergieron. Rivera
apareci6 como el enlace de una red de
sobornos montada por la empresa Ode-
brecht para beneficiarse de contratos en
los sectores estratégicos, cuyo manejo
estuvo a cargo de Glas. Lo del contralor
Pélit resulté ciertamente escandaloso: el
pais descubrié sorprendido que quien
estuvo al frente de la entidad del Esta-
do llamada a velar por el buen manejo
de los recursos publicos, habia recibido

24. Philip Abrams, Uso la teoria del Estado-idea desarrollada, (2015).



varios millones de délares, en efectivo,
de la empresa Odebrecht. La acusacion
en su contra, que provoc su fuga inme-
diata a los Estados Unidos, dejé una es-
tela de opacidad sobre la transparencia
y pulcritud en el manejo de los recur-
sos del Estado durante la llamada déca-
da ganada.”

La batalla contra Glas fue durisima,
dolorosa incluso para el movimiento,
con varios episodios dramaticos: cuan-
do le fueron retiradas las funciones
como vicepresidente, cuando fue orde-
nada su prisién preventiva como parte
de las indagaciones previas de la fisca-
lia; y finalmente cuando el juez acogié
el pedido del fiscal para iniciar el proce-
so penal en su contra.

El caso Glas parti6 al bloque de asam-
bleistas y al movimiento. Mientras Mo-
reno lo sefalaba y acusaba directamen-
te —todos los dedos apuntan hacia usted,
llegd a sostener el presidente en un acto
publico- Correa, Patifio, la Direccién
Nacional del Movimiento y el bloque
legislativo respaldaban al vicepresiden-
te.”® En los momentos mas algidos de la
controversia, Patino declaré en una en-
trevista de television:

estoy absolutamente seguro, porque co-
nozco a Jorge desde hace mucho tiempo,
que es incapaz de pellizcar un centavo
que no sea propio (...) estoy absolutamen-
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te seguro de su honestidad y me la jue-
go por él.

Todos se jugaron por Glas, menos
Moreno y su equipo de gobierno.

Durante la campanfia electoral, la figu-
ra del vicepresidente estuvo en el cen-
tro de la polémica. Glas llegé a repre-
sentar todo lo criticado a la revolucién:
la falta de transparencia, las sospechas
de corrupcion, el despilfarro, la desidia
politica frente al manejo de los recursos
publicos. Este personaje cuestionado es-
taba llamado, ademas, a defender en el
nuevo gobierno el legado correista y a
fijar los limites de la accién a Moreno.

En el juicio planteado por el fiscal se
acusa a Glas de haber recibido 13,5 mi-
llones de dolares.”” La fiscalia presentd
28 elementos de conviccién para iniciar
el juicio tras la indagacion previa, y en
contra de Ricardo Rivera, el tio, interme-
diario de toda la trama de coimas, 39
elementos de conviccion. El fiscal dijo
que se organizd un sistema de cobro de
“peajes” por valores equivalentes al 1y
1,3% de los contratos entregados a Ode-
brecht.

En un discurso cargado de simbolis-
mo, cuando se conmemoraba un aniver-
sario mas de la entrada en vigencia de
la Constitucion de Montecristi, expre-
sion maxima del momento refundacio-
nal, sobre cuya memoria se abrié una

25. Pélit habia ganado recientemente un concurso de méritos y oposiciones para un nuevo periodo de cuatro afios al

26.

27.

frente de la Contraloria General del Estado, con una calificacién perfecta: 10/10. Su caso resulté escandaloso para la
revolucion, para Correa, que lo habia respaldado, y para Alianza Pais, en general.

La Direccién Nacional de Alianza Pais, en un comunicado del 23 de agosto, respaldé a Glas en los siguientes términos.
“De igual manera, como movimiento politico, manifestamos nuestra confianza y total respaldo al companero Vice-
presidente de la Republica, Jorge Glas, y hacemos publica nuestra preocupacion por la vinculacién en una presunta
asociacion ilicita en el caso Odebrecht, basada en simples indicios que no demuestran de ninguna manera una rela-
cién causal entre los supuestos hechos ilicitos y la conducta del sefior Vicepresidente. Sobre todo, porque Alianza PAIS
ha sido —durante estos 10 afos de Gobierno- la abanderada de la lucha contra la corrupcién y no la derecha, como
también se pretende asegurar”.

Los proyectos en los cuales se cobraron “peaje” fueron Pascuales-Cuenca, hidroeléctrica Manduriacu, trasvase Dau-
le-Vinces, Refineria del Pacifico y acueducto La Esperanza.
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disputa entre los dos bandos aliancis-
tas, Moreno lanzé6 las mds duras criticas
a quienes seguian negando los actos de
corrupcion y respaldando a Glas:

iNo insulten la inteligencia del pueblo, no
sean sinverglienzas, no sean sinvergien-
zas!. {No sigan defendiendo a los corrup-
tos, no, no sefor. Si usted es honesto, li-
bérese de ellos, porque si no, llama a la
duda! jLlama a la duda, si lo sigue defen-
diendo llama a la duda, hasta yo descon-
fiol Y ese momento veo que, a lo mejor, se
viene a construir un esquema mafioso de
terror, en el que a lo mejor habia mas de
un involucrado. {No, no y mil veces no!
No vamos a dar la espalda a la responsa-
bilidad de encarar con firmeza, cada uno
de estos problemas. Y ademas enfrentarlos
con la dnica forma de enfrentar la menti-
ra, porque la verdad es una sola.?®

La lucha contra la corrupcién desaté
una linea de critica a la concentracién
del poder en el Ejecutivo y a la pérdida
de independencia de las funciones del
Estado. “jNo mds hiper presidencialis-
mo! Tal vez en algin momento fue nece-
sario hacer cambios radicales, imponer
la agresividad verbal, a lo mejor. jYa no,
ya no!”.?° Argolla corrupta, ineficiente,
siniestra, perversa, han sido algunos de
los términos utilizados por Moreno en
la batalla contra la corrupcion del ante-
rior gobierno. En un taller con organiza-
ciones de Alianza Pais, realizado en el
Hotel Quito el 27 de octubre, Moreno
remato: “Esta crisis no es por el enfren-
tamiento entre dos lideres, no, no, no.
Nuestra crisis es porque el autoritarismo
genero la creencia de que se podia ha-
cer con el pais lo que les daba la gana”.
Y lejos de presentar la corrupcion como

28. Op. cit. Moreno, discurso Montecristi.
29. Op. cit. Moreno, discurso Montecristi.

algo aislado, la denunci6 con una prac-
tica generalizada.

No son pocos, compafieros. Me temo mu-
chisimo, que es muy probable que por lo
menos en el 70% de instituciones donde
pongamos el dedo salta pus. Yo creo que
no alcanzariamos en mi gobierno para
juzgar todos los actos de corrupcién. A
donde voy corrupcioén, algo pasé. ;Dénde
nos perdimos del camino?.

El relato de un antes y un después,
de un momento en el cual se torci6 la
revolucion, ha servido tanto a Moreno
como a los integrantes de su cuerpo mi-
nisterial, la mayoria de ellos ex correfs-
tas, militantes cerrados de la revolucion,
para justificar el [lamado a una consulta
popular. Se trata, como veremos, de un
atajo encontrado por los aliancistas mo-
renistas para explicar su propio antes y
después personal, de un relato que in-
tenta explicar por qué antes callaron y
ahora hablan y se enfrentan. Fue su res-
puesta a quienes, desde la otra orilla, los
acusan de traidores.

Hacia el parricidio

La convocatoria a una consulta popu-
lar, anunciada por Moreno el 2 de oc-
tubre, llevo el conflicto con Correa al
escenario que he definido como el pa-
rricidio; es decir, al asesinato politico
del padre de la Revolucién Ciudadana,
de su principal figura, de su lider histo6-
rico, para generar un horizonte politi-
co poscorreista en el Ecuador. Si llegase
a triunfar el si en la pregunta dos sobre
la eliminacion de la reeleccién indefini-
da, Correa quedaria imposibilitado de
participar como candidato en los comi-



cios presidenciales del 2021. La consul-
ta propone siete preguntas, una de ellas
eliminar la reeleccién indefinida para
los cargos de eleccién popular.®®

La inclusion de la reeleccion indefi-
nida en la Constitucién tiene una histo-
ria larga y conflictiva, muy poco demo-
cratica. Inicialmente fue excluida de la
Constitucion de Montecristi por ser con-
siderada una regla que llevaria a la per-
sonalizacion de las estructuras de lide-
razgo, al caudillismo politico. El propio
Correa habia expresado en varias oca-
siones su oposicion a esa regla de elec-
cién presidencial. Con el tiempo, sin
embargo, la postura de Alianza Pais
cambié radicalmente. Empez6 a ser re-
visada poco después de las elecciones
locales del 2014, cuando el movimien-
to perdio las alcaldias de las principa-
les ciudades del pais. La evaluacién de
esa derrota electoral le condujo al mo-
vimiento a reconocer una penosa reali-
dad: sin Correa perdia fuerza electoral
debido, entre otras razones, a su pobre
presencia en los territorios. Otra conclu-
sion fue la pérdida de contacto de la di-
reccion nacional y de lazos con las di-
recciones provinciales, lo cual daba
cuenta de un movimiento muy centra-
lizado. Fue particularmente dolorosa la
derrota en Quito donde el candidato ofi-
cialista perdié por una diferencia de 20
puntos. El momento final de la eleccion
de alcalde en la capital fue vivido por
Alianza Pais con un dramatismo inusual,
como el inicio del fin de la revolucién,
como un asedio de la derecha, desde el
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centro, al corazén mismo del proceso
revolucionario.’' Fue justamente a partir
de ese momento cuando Correa y Alian-
za Pafs, empezaron a revisar su postura
inicial critica a la reeleccién indefinida.
El mismo Correa dijo que frente al peligro
de una restauracion conservadora —como
empezaron a llamar al avance de la opo-
sicion- él reconsideraria la posibilidad de
reelegirse.

Finalmente, en diciembre del 2015,
Alianza Pais llev6 a cabo la reforma a
través de una enmienda constitucional
aprobada por su mayoria absoluta de le-
gisladores en la Asamblea, bajo el argu-
mento pueril de que se trataba de una
ampliacion de derechos a favor de los
ciudadanos, quienes serian ahora los
que decidirian si quieren alternabilidad
o continuidad de los liderazgos politi-
cos. La enmienda mostré varias cosas: el
ajuste de las reglas del juego politico a
las necesidades circunstanciales del mo-
vimiento de gobierno, algo inaceptable
y muy poco democratico pero comin en
la politica ecuatoriana desde el retorno
a la democracia; la dependencia umbili-
cal, genética, de Alianza Pais hacia el li-
derazgo de Correa; y que por fuera de su
lider, su principal capital politico, el mo-
vimiento se percibia como un peligroso
vacio. Aunque el ex presidente finalmen-
te desistié de presentarse a la reeleccion,
al incluirse en el texto de la enmienda
una disposicion transitoria que la ponia
en vigencia desde el 2021, quedo en el
escenario politico la posibilidad de su
retorno, de jugar como un espectro, con

30. Los temas incluidos van desde sanciones mas fuertes a las personas acusadas de actos de corrupcion; reestructuracién
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; la no prescripcién de delitos sexuales en contra de nifios/
as; ampliacion de la zona protegida del Parque Yasuni; eliminacion de la Ley de Plusvalia: hasta limitar la mineria
metélica. El analista José Hernandez, en el blog de los 4 Pelagatos, la definié como una “consulta ganadora”.

31. En medio de la desesperacién, Rafael Correa envié una carta a toda la militancia para que votara por Augusto Barrera.
Disponible en: «paisenvivo.com.ec/correa-escribe-carta-a-su-militancia-para-votar-por-augusto-barrera/s.
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la amenaza y advertencia siempre de
volver para castigar a quienes atentaran
contra el legado revolucionario.

La consulta convocada por Moreno
intenta, sobre todo, liberar a la politi-
ca ecuatoriana del espectro de Correa,
matarlo simbdlicamente, con lo cual
se abre un horizonte poscorreista. Tam-
bién, como una via para reforzar la ca-
pacidad de conduccién politica y lide-
razgo de Moreno. Es la via de transicion
escogida frente al juego del lider caris-
mético, a la propia generacion suya de
un vacio politico, y a la imposibilidad
de verse fuera del poder.

El gobierno ha defendido la pregunta
de la reeleccién desde dos perspectivas:
una, el principio de alternabilidad por
sobre el de continuidad; y segunda, bajo
la idea de que se trata de un retorno al
espiritu de Montecristi. El grupo correis-
ta ha impugnado la pregunta porque la
considera una regresion en los derechos
de los ciudadanos, como si la posibili-
dad de reeleccién indefinida habria su-
puesto una conquista de derechos. La
reforma le concedia un nuevo derecho
al ciudadano, previamente cuestionado,
con la intencién clara e inocultable de
ser utilizada como una herramienta ple-
biscitaria a favor de Correa. El ex presi-
dente ha dicho que se trata de una con-
sulta con dedicatoria. Y, de hecho lo es.

El efecto de la convocatoria llevé al
movimiento y al bloque de legisladores
a tomar una posicion en la batalla de li-
derazgo. Al final, Moreno consiguié que
47 de los 70 asambleistas apoyaran la
consulta, mientras el movimiento que-
dé roto. Desde el anuncio del llamado
a la consulta, la estrategia del gobierno
se ha orientado a sumar apoyos alrede-
dor de su causa. La propuesta ha logra-
do el respaldo de un amplio y variado
espectro de actores sociales y politicos:

la apoyan los tres partidos de la dere-
cha —Creo, Suma y el PSC- los grupos
de centro izquierda -ID, Democracia
Si—los de izquierda —Pachakutik, Monte-
cristi Vive- un grupo de ex asambleistas
constituyentes, organizaciones de la so-
ciedad civil y varios movimientos socia-
les. Detras de la consulta se ha forma-
do una coalicién informal anticorreista
que da continuidad a un sentimiento
que emergio, en la segunda vuelta elec-
toral, alrededor del candidato Guiller-
mo Lasso. Hoy ese sentimiento, parado-
ja de la transicién, se alimenta desde el
mismo movimiento Alianza Pais. More-
no ha tenido la habilidad de juntar den-
tro de su gobierno a varias facciones que
rompieron con Correa y respaldan la
consulta: desde sectores radicales, boli-
varianos, hasta pragmadticos e ideol6gi-
cos. Algunos de esos sectores, como el
de la vicepresidenta encargada, Maria
Alejandra Vicufa, no han tenido el me-
nor empacho en cambiar abiertamente
su posicion a favor de la no reeleccion,
cuando antes respaldaron con el mismo
entusiasmo e igual conviccién su inclu-
sion en la Constitucién. Los cambios de
posiciones, que Correa llama traiciones,
muestran las inconsistencias ideolégicas
de Alianza Pafs, las divergencias inter-
nas que nunca pudieron ser procesadas,
solo acalladas, y mucho oportunismo.
Moreno, los miembros de su gabine-
te, algunos intelectuales, han tratado
de presentar el debate sobre la consul-
ta como una lucha en contra de quienes
traicionaron el espiritu de Alianza Pafs
y el momento refundacional de Monte-
cristi. Su relato sostiene que en un mo-
mento —lo fijan en las elecciones del
2013~ la Revolucién Ciudadana expe-
rimentd un desvio de su ruta original.
Moreno asegura que ese momento sur-
gi6 cuando la élite gobernante desarro-



[16 un afdn de perpetuarse y apropiarse
del poder. “Entonces la alternabilidad
que se pregonaba y que estd especifi-
cada en la Constituciéon de Montecris-
ti de repente se convirtié en una especie
de obsesién por mantener el poder, por
seguir en el poder, por estar siempre en
el poder, y creo que ese fue el propési-
to”.*> “iSi. Nos levantamos frente a po-
deres que querian perpetuarse!”.*
Ciertos académicos, comparten la na-
rrativa de un momento de quiebre en el
camino e interpretan el giro autoritario
de la Revolucién Ciudadana a partir del
2013, cuando les asalt6 el sindrome del
poder mayoritario.** Los rasgos mas im-
portantes de la metamorfosis serfan: la
imposicién de un liderazgo vertical y la
pérdida de espacios deliberativos al in-
terior del Estado y del movimiento. Par-
te del giro habria sido el abandono de
Alianza Pais de su papel de mediacion
politica efectiva, entre las demandas del
campo popular, la sociedad civil y el go-
bierno (Ortiz y Burbano de Lara, 2017).
Esta postura esta lejos de ser consistente.
Los mismos autores hablan, en el texto
citado, de la relaciéon ambigua manteni-
da por el gobierno y Alianza Pais con las
organizaciones sociales a lo largo de los
diez afios. AGn mas, atribuyen los éxitos
electorales al modo directo y sin inter-
mediaciones de interpelacion a la ciu-
dadania (Ortiz y Burbano de Lara, 2017:
16). Obviamente, si la postura del mo-
vimiento se orientd desde el inicio por
una confusa idea de descorporativiza-
cion del poder estatal, se podia antici-
par el conflicto con organizaciones con
larga trayectoria en la escena social y
politica. La relacion de la Revolucion
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Ciudadana con las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos socia-
les siempre fue conflictiva (Ortiz, 2014;
De la Torre, 2013; Ospina, 2010). Des-
de el inicio, AP se concibié como la ex-
presion politica de los ciudadanos no
organizados, sin representacion, bajo
la idea, transversal a toda la Constitu-
cion, de construir un “poder ciudada-
no” como fundamento de la nueva de-
mocracia. Pero esa légica sucumbié a
la estructura de liderazgo personalista,
plebiscitaria, que surgié tempranamen-
te alrededor de la figura carismatica de
Correa y al poderoso activismo estatal,
desplegado con el respaldo de una in-
gente cantidad de recursos. Fue una di-
namica de articulacion politica genera-
da a partir de una ruptura populista con
toques radicales, que generd la movili-
zacion de un poder constituyente (La-
clau, 2006; De la Torre y Arnson, 2013).
La revolucion generaba dinamicas de
conflicto con las estructuras de poder,
confrontaba a las élites, las desplazaba
de la escena publica y de los espacios
de dialogo; pero solo reconocia como
legitimas las iniciativas que nacian des-
de la élite estatal, de ningin modo las
que venian desde las organizaciones y
los movimientos sociales, en su preten-
sién por ejercer de modo auténomo su
derecho a la participacién. Alianza Pais
articulé las demandas populares some-
tiéndolas a una conduccién desde arri-
ba, iluminada, tecnocratica, mesianica.
Entre las tres revoluciones bolivaria-
nas del giro a izquierda, la ecuatoriana
ha sido, sin duda, la que menor énfasis
puso en la formacién de un poder po-
pular (Levistky y Roberts, 2011; De la

32. Disponible en: <https:/www.eluniverso.com/.../presidente-lenin-moreno-reeleccion-indefinida-es-aber.....

33. Lenin Moreno, Op. cit. “Discurso Montecristi”.
34. Ver, por ejemplo, Ortiz y Burbano de Lara (2017).
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Torre, 2013). Lejos de experimentar un
desvio en el camino, como se afirma, la
estructura de poder y legitimacién mon-
tada por Alianza Pais, tuvo una sorpren-
dente continuidad en el tiempo. Nunca
se desvio del sendero original, solamen-
te reforzé sus rasgos autoritarios confor-
me concentrd y centralizé poder.

El escenario posconsulta

Los seis primeros meses del gobierno
de Moreno han debilitado, sin duda, lo
que podriamos llamar —con Weber- los
medios materiales de dominaciéon del
expresidente Correa: su vicepresidente
esta preso; el bloque legislativo apoya
mayoritariamente (47 de 76) la consul-
ta; el movimiento se encuentra dividido
entre leales y traidores, y sumergido en
una batalla legal por la direccién; perdié
el control sobre la fiscalia, y el contra-
lor de confianza huy6 a Miami. Correa
tampoco tiene otros canales de comuni-
cacién con la sociedad que no sean los
tuits angustiados que envia desde el ati-
co belga. Su figura ha sido en parte des-
mitificada y, el relato de la década gana-
da, puesto en duda. Aun asi, el escenario
sigue siendo dramadtico e incierto frente
a la consulta, dada la simpatia que to-
davia guardan amplios sectores popula-
res hacia la figura del ex presidente. Si
se ratificara la reeleccion indefinida, Co-
rrea se convertird en la principal fuerza
opositora y jugara a la desestabilizacion
del traidor. Habra una reconstitucion del
correfsmo a través de una nueva acla-
macion plebiscitaria del lider quien in-
tentara volver al poder en el 2021, esta
vez si para eternizarse.

Si Moreno gana la consulta, el esce-
nario gubernamental serd ambiguo y
contradictorio. Si bien habra liberado al
Ecuador del espectro caudillista, la ilu-

sion de alcanzar un capital propio, se
diluird rapidamente porque el triunfo
se habrd sustentado en una heterogénea
suma de fuerzas, cuya Unica identidad
comun es el anti correismo. Entonces,
la amplia coalicién y convergencia de
intereses mltiples se dispersard y em-
pezardn a presionar a Moreno para ma-
terializar el giro politico y econémi-
co ofrecido, sin que el gobierno cuente
con una mayoria legislativa para respal-
dar sus iniciativas. El fin del correismo
no serd el reino de Moreno, sino el plu-
ralismo, la diversidad y la fragmenta-
cién con toda su complejidad. Volvera
el Ecuador a un escenario marcado por
la ausencia de una fuerza politica ma-
yoritaria capaz de poner orden, articu-
lar y comandar la vida social y politica.
El correismo dejé un climulo de resen-
timientos y agravios en mltiples secto-
res de la sociedad, fruto de la imposi-
cion de una agenda gubernamental sin
negociaciones rutinarias, respaldado en
su fuerza mayoritaria en la Asamblea, y
al enorme poder concentrado y centrali-
zado en el Estado. Esos agravios han ido
saliendo y aln se encuentran a la espe-
ra de respuestas concretas. El nuevo es-
cenario pondrd a prueba las capacida-
des de Moreno para generar consensos
a través del dialogo, es decir, la efectivi-
dad politica del nuevo estilo.

Alianza Pais, vive las consecuencias
de haberse constituido como un mo-
vimiento con una estructura persona-
lista y carismatica de liderazgo, con el
doble juego que trae consigo el caris-
ma: constituirse en el centro de todo el
proceso y jugar al vacio una vez retira-
do del poder. Todos jugaron a crear el
mito de Correa como la gran persona-
lidad histdrica, lo convirtieron en figura
insustituible, como evidencia la reforma
constitucional que introdujo la reelec-



cion indefinida; y hoy, un sector mayori-
tario de su movimiento, ha emprendido
la demolicion del mito. Moreno intuyd
el juego del caudillo y opté por el pa-
rricidio. El apoyo que esta recibiendo la
consulta es condicional y puntual para
sacar a Correa de la escena, pero de alli
no se desprenderd una plataforma pro-
pia para gobernar. La idea de volver al
espiritu de Montecristi hace un célculo
riesgoso: asume que el apoyo a la con-
sulta convierte a todos en partidarios de
una revolucioén en un clima de toleran-
cia y libertades democraticas, y sin Co-
rrea. Pero, el proceso mismo, ha hecho
un giro dramdtico hacia un destino in-
cierto.
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Conflictividad socio politica:

Julio - Octubre 2017

Se mantiene una tendencia en la conflictividad expresada por la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil y lo politico partidista. En la region Costa se puede observar un aumento en la conflicti-
vidad urbano barrial y en la misma region se registra una tendencia al incremento de la conflictividad en
la provincia de El Oro. El rechazo a la politica estatal y las denuncias de corrupcion, mantienen un fuerte
componente de la conflictividad tanto en el periodo anterior como en el actual.

1. Frecuencia y niimero de conflictos

GENERO DEL CONFLICTO
n relacion al cuatrimestre anterior GENERO NUMERO | PORCENTAJE
(marzo-junio 2017) se puede obser- | campesino 4 1.39
var un importante incremento en re- [~
. L R ndigena 8 2.78
lacién al nimero de conflictos, pasando ——
de 166 a 288. Se registra un importante | Cvico regional / 243
nimero de conflictos en los meses de | Urbano barrial 21 7.29
agosto (76) )4 octubre (83). Laboral publico 3 1.04
NUMERO DE CONFLICTOS POR MES Laboral privado 50 17.3¢
FECHA NUMERO PORCENTAJE Politico partidista 46 15.97
Julio/2017 60 20.83 Politico legislativo 27 9.38
Agosto/2017 76 2639 Pugna de poderes : 0.69
Organizaciones de la
Sept.//2017 69 23.96 oo e 100 3472
Octubre/2017 8 2882 Instituciones educativas 8 278
TOTAL 268 100.00 Fuerza publica 0 0.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul — CAAP. Otros 12 417
. . TOTAL 288 100.00
2. Género del Conflicto

Al igual que el cuatrimestre anterior
se registra un importante aumento de
la conflictividad en lo que respecta a
las organizaciones de la sociedad civil,
registrando un incremento del 54% en
relacién al cuatrimestre anterior (de 54
a 100). En cuanto al género politico par-
tidista se registra la misma tendencia en
relacién al periodo anterior pasando de
38 a 4.

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul - CAAP.

Aumenta la conflictividad del sector
laboral privado respecto al cuatrimestre
anterior: de 33 conflictos pasan a 55. El
conflicto indigena registra un aumento
respecto del cuatrimestre anterior, pa-
sando de 2 conflictos a 8. Por otro lado
podemos anotar la misma tendencia
presentada en el cuatrimestre anterior,
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un aumento del conflicto urbano barrial
que pasade 16 a 21.

3. Sujeto del Conflicto

Al igual que el cuatrimestre anterior
se revela una permanente tendencia en
relacion a los partidos politicos; en el
cuatrimestre anterior el nimero de con-
flictos era de 47 y en el actual periodo
llega a 75. En tanto los conflictos de los
grupos heterogéneos se observa una ten-
dencia en aumento respecto al periodo
anterior pasando de 24 a 57 (en los que
se incluyen: ambientalistas, LGBTl y gru-
pos de Derechos Humanos).

SUJETO DEL CONFLICTO
SUJETO NUMERO | PORCENTAJE

Gremios 36 12.50
Empresas 4 1.39
Sindicatos 1 0.35
Organizaciones barriales 8 278
Estudiantes 1 0.35
Trabajadores 30 10.42
Campesinos 4 1.39
Indigenas 8 278
Grupos locales 63 21.88
Grupos heterogéneos 52 18.06
Fuerzas Armadas 0 0.00
Partidos politicos 75 26.04
Universidades 5 1.74
Secundaria 1 0.35
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul - CAAP

Por otro lado los grupos locales pre-
sentan un incremento del 25.83% en re-
lacion al cuatrimestre anterior (de 41 a
63). La conflictividad gremial, mantiene

la misma tendencia que el cuatrimestre
anterior pasando de 31 a 36.

4. Objeto del Conflicto

Respecto al cuatrimestre anterior cre-
ce la conflictividad por denuncias de co-
rrupcion, pasando de 37 a 84.

OBJETO DEL CONFLICTO
OBJETO NUMERO | PORCENTAJE

Salariales 2 0.69
Laborales 27 9.38
Financiamiento 28 9.72
Rechazo politica estatal 64 2222
Denuncias de corrupcion 84 29.17
Otros 83 28.82
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul - CAAP.

En lo que respecta al rechazo a las poli-
ticas estatales, se observa una tendencia
creciente pasando de 47 a 64. Podemos
anotar, realizando una correlacion de
variables, que el rechazo a las politicas
estatales y denuncias de corrupcion, son
expresadas por las organizaciones de la
sociedad civil; en el escenario de las de-
nuncias de corrupcion se presentan los
politico partidistas y politico legislativos.

5. Intensidad del Conflicto

La protesta, al igual que el periodo
anterior siguen siendo la expresion mads
representativa del conflicto: pasando de
98 a 132, es decir un aumento del 74%.
Se puede observar la misma tendencia
presentada en el periodo anterior en
relacién al género del conflicto y la in-
tensidad de los conflictos, que han sido
protagonizados por las organizaciones
de la sociedad civil, labor al privado y
los partidos politicos.
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GENERO Y OBJETO DEL CONFLICTO
Género del conflicto Objeto del conflicto
Rechazo | Denuncias
Salariales |Laborales| Financiamiento | politica de Otros| Total
estatal | corrupcion
Campesino 0 0 1 2 0 1 4
Indigena 0 0 1 3 1 3 8
Civico regional 0 0 3 3 0 1 7
Urbano barrial 0 0 6 5 0 10 21
Laboral publico 0 2 0 0 1 3
Laboral privado 2 25 6 10 1 6 50
Politico partidista 0 0 0 9 21 16 46
Politico legislativo 0 0 0 2 19 27
Pugna de poderes 0 0 0 0 2 0 2
Organizaciones de la sociedad civil 0 0 9 24 35 |32 100
Instituciones educativas 0 0 1 3 2 2 8
Fuerza Publica 0 0 0 0 0 0 0
Otros 0 0 1 3 2 6 12
Total 2 27 28 64 84 |83 288
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ul - CAAP.
INTENSIDAD DEL CONFLICTO Se observa un aumento significativo
INTENSIDAD NUMERO | PORCENTAJE en .19 que respecta a j U'C'OS.(42)’ en re-
lacién al cuatrimestre anterior. Por otro
Bloqueos 14 4.86 lado las amenazas han aumentado sig-
Paros/huelgas 3 1.04 nificativamente (de 19 a 40), por lo que
Tomas ) 069 podemos concluir que las protestas y los
juicios han sido los principales ejes de
Protestas 132 45.83 R .. L .
movilizacion y los principales mecanis-
Marchas 36 12.50 mos de presién hacia los poderes, tanto
Desalojos 9 0.69 centrales como seccionales en este cua-
A trimestre.

menazas 40 13.89
Detenciones 6 208 6. Intervencién Estatal
Heridos/muertos 4 1.39 En este periodo es importante sefialar
Invasiones 2 0.49 el aumento de la intervencién de los
Susoensid Municipios pasando de 23 a 42. Existe

uspension 4 1.39 . ,

— un aumento en relacién al periodo an-
Juicios 42 14.58 terior de la intervencion judicial para re-
Estado de emergencia 1 0.35 ducir la conflictividad, que pasa de 22 a
TOTAL 288 100.00 51 en el periodo actual. )

Manteniendo la tendencia de los ul-
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo . . .
Elaboracion: Ul - CAAP timos periodos, la Asamblea Nacional
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INTERVENCION ESTATAL
INTERVENCION ESTATAL |NUMERO | PORCENTAJE
Policia 16 5.56
Ministerios 28 9.72
Presidente 22 7.64
Asamblea Nacional 39 13.54
Municipio 42 14.58
Militares 2 0.69
Consejo Provincial 5 174
Gobierno provincial 5 174
Gobierno cantonal 2 0.69
Judicial 51 17.71
Corte Constitucional 2 0.69
Consejo Nacional Electoral 2 0.69
SENESCYT 3 1.04
SRI 2 0.69
Otros 67 23.26
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul - CAAP.

(14.58%) se mantiene con una impor-
tante participacion en la resolucion de
conflictos.

7. Desenlace del Conflicto

El desenlace de la conflictividad so-
cial y politica se halla marcado por la
no resolucion de conflictos pasando de
97 a 176, es asi que también se obser-
va un aumento en la negociacién de los
conflictos pasando de 27 en el periodo
anterior a 51.

La frecuencia de los conflictos cuya
resolucion ha sido aplazada mantiene
la misma tendencia que el periodo an-
terior, se ha reducido de 8 en el periodo
anterior a 3 en el actual. En esta misma
linea se puede anotar que el nimero de

DESENLACE DEL CONFLICTO
DESENLACE DEL NUMERO | PORCENTAJE
CONFLICTO

Negociacion 51 17.71
Positivo 45 15.63
Rechazo 1 3.82
Represion 2 0.69
No resolucién 176 61.11
Aplazamiento resolucién 3 1.04
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: Ul - CAAP

conflictos rechazados se ha mantenido
con el mismo nimero de conflictos 11.

8. Nimero de conflicto por region

La Sierra y la Costa son las regiones
que concentran el 98.27% de la conflic-
tividad nacional. En relacion al periodo
anterior se manifiesta una tendencia
creciente de los conflictos en la Sierra
pasando de 109 a 174.

En la region Costa se observa un au-
mento de la conflictividad de 55 a 109.
En la Amazonia se registra un ligero au-
mento de los conflictos en relacién al
periodo anterior de 2 a 3. Realizando
una correlacion entre género del con-

NUMERO DE CONFLICTOS POR REGION
REGION NUMERO PORCENTAJE
Costa 109 37.85
Sierra 174 60.42
Amazonia 3 1.04
Insular 2 0.69
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul — CAAP.
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GENERO DEL CONFLICTO - REGION las que han presentado algin
Género del REGION Total | 1iPO de demanda o manifesta-
conflicto - o cion, pasando de 13 a 37 en la
Costa | Sierra | Amazonia | Galapagos Costa y de 40 a 61 en la Sierra.
Campesino 1 3 0 0 4 | Podemos anotar ademas que los
Indigena 0 6 2 0 s | conflictos urbano barriales en
la regién Costa mantienen una
Civico regional 7 0 0 0 7 8 .
tendencia en aumento pasando
Urbano barrial 14 7 0 0 21 de 11 a 14.
Laboral publico 0| 3 0 0 3 En relacién a lo laboral pri-
Laboral privado Y Y ] 0 & | vado se registra un aumento en
—— ambas regiones representando
Politico partidista 1 35 0 0 46 un nidmero de frecuencia de 28
Politico legislativo 2 25 0 0 27 | en la Costa y21en la Sierra, en
Pugna de poderes | 0 ) 0 0 ) IQ politico partidista se mani-
— fiesta un aumento en la Sierra
Organizaciones de 37 61 0 2 100 de 27 a 35
la sociedad civil e a S
— T 5 . . Ademas podemos anotar que
nstituciones . .
educativas la mayoria de los conflictos en
- este cuatrimestre tienen su im-
Fuerza Publica 0] 0 0 0 % | pacto a nivel nacional represen-
Otros 5 7 0 0 12 | tando el 47.22%, seguido por
Total 109 | 174 3 2 |28 | el provincial C?” 14.93% y'ur}
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo. aun:entci SIgnléca3v01 22:1 23/6
Elaboracion: Ul - CAAP. cantonal pasando de a Y

flicto y region, podemos observar que
tanto en la Costa como en la Sierra, son
las organizaciones de la sociedad civil,

IMPACTO DEL CONFLICTO
IMPACTO NUMERO | PORCENTAJE
DEL CONFLICTO

Local 39 13.54
Cantonal 42 14.58
Provincial 43 14.93
Regional 1 0.35
Nacional 136 47.22
Internacional 27 9.38
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul - CAAP.

en lo local pasando de 26 a 39.

9. Conflictos por provincia

Las variaciones provinciales y regio-
nales de la conflictividad por lo general
mantienen la misma tendencia. Asi, ob-
servamos que en Pichincha se mantiene
una alta frecuencia de conflictos siendo
el 50% a nivel nacional. Por otro lado
se advierte un aumento importante de la
conflictividad en la provincia del Gua-
yas (de 41 a 77).

Se registra una tendencia al aumento
de la conflictividad en la provincia El
Oro que pasa de 4 a 11 en el periodo
actual. En relacion a la provincia de
Tungurahua se observa un aumento de
la conflictividad en relacion al periodo
anterior pasado de 4 a 9.
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NUMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA
PROVINCIA NUMERO PORCENTAJE

Azuay 9 3.13
Carchi 1 0.35
Cotopaxi 2 0.69
Chimborazo 1 0.35
El Oro 1 3.82
Esmeraldas 9 3.13
Guayas 77 26.74
Imbabura 3 1.04
Loja 2 0.69
Los Rios 4 1.39
Manabi 8 2.78
Morona Santiago 1 0.35
Pastaza 1 0.35
Pichincha 144 50.00
Tungurahua 9 313
Galapagos 2 0.69
Orellana 1 0.35
Santo Domingo 3 1.04
de los Tsachilas
TOTAL 288 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo.
Elaboracion: Ul - CAAP.




TEMA CENTRAL

Liderazgo indigena
tras la disolucion de la hacienda
Luis Alberto Tuaza Castro*

Este andlisis del liderazgo indigena después de la disolucion del régimen de hacienda, toma en cuenta
los casos de las comunidades indigenas situadas en lo que en su tiempo se llamaban las haciendas Llinllin
y Totorillas de la Provincia de Chimborazo, Ecuador. Se argumenta que aunque en términos territoria-
les, la hacienda desapareci6 hace treinta y cinco afios, las formas tradicionales de liderazgo contintan
presentes.

ntre los grandes latifundios de la provincia de Chimborazo se encontraban las

haciendas de Llinllin y Totorillas, que fueron finalmente disueltas a inicios de

la década de los ochenta. Ambas constituyen casos significativos en los que se
puede analizar con detalle el ejercicio del poder terrateniente y la construccion de
nuevos estilos de organizacion y liderazgo.

La hacienda Llinllin estaba situada en la cordillera occidental de la parroquia Co-
lumbe del cantén Colta, en una altitud que va desde 3.000 hasta los 4.200 m.s.n.m.?
Llinllin fue propiedad de los hermanos Juan Bernardo y Cornelio Davalos Donoso.

La hacienda Totorillas, se ubicaba en el centro del territorio cantonal de Guamo-
te, en una altitud de 2.700 a 4.200 m.s.n.m. A inicios del siglo XX, limitaba por el
sur con los paramos de Atapo, de la familia Davalos, y los valles de Guasan, propie-
dad del linaje Ledn Gallegos; por el norte con los anejos de Chismaute, Gualipite,
Ayacon y los paramos de Tiocajas; por el este con el rio Cebadas; y por el oeste con
las montafias de Pull, hasta llegar al subtrépico del actual cantén Pallatanga.> To-
torillas estaba conformada por cinco haciendas anexas en el mismo territorio: Pas-
fiac, Pull, San Antonio, Yacupampa y Laime, con una superficie aproximadamente
de 24.000 hectéreas.*

PhD en Estudios Politicos. Profesor investigador de la Universidad Nacional de Chimborazo.

1. Este texto es el resultado de la investigacion desarrollada en el marco del Proyecto Etnografias Comparadas en la
provincia de Chimborazo, dirigido por el Dr. Victor Bretén Solo de Zaldivar y financiada por CAAP. Mi profundo
agradecimiento a Francisco Rhon, Director del CAAP por concederme la beca de investigacién y a Victor por su
apoyo incondicional.

2. Segn los calculos de Tohaza (1984) llegaria hasta los 5.000 m.s.n.m.

3. Registro de Propiedad de Colta (1941). Acta 774 del 21 de octubre.

4. Solo Pasiac tenia alrededor de 6.518 has (IERAC, expediente 590 RA).



34 Luis Alberto Tuaza Castro / Liderazgo indigena tras la disolucion de la hacienda

Totorillas y las haciendas anexas constituian la gran propiedad de Nicolas Vélez
Guerrero. En 1941, tras la muerte de su esposa Pastoriza Merino, dividio los predios
entre sus hijos: la parte de Pull entreg6 a su hijo Nicolds Vélez Merino, Pashac, San
Antonio y Yacupampa a su hija Maria Raquel Vélez Merino, esposa de Pablo Thur
de Koos de origen austrohtingaro; mientras que Laime y Totorillas quedaron en sus
manos. Tres afios mas tarde, en 1943 vendi6 estas dos propiedades a su yerno, Thur
de Koos.?

Cabe destacar que Llinllin y Totorillas fueron las dos Gltimas grandes hacien-
das disueltas a finales de los setenta en la zona de Columbe y en la parroquia ma-
triz Guamote.

Tanto en la hacienda Llinllin como en Totorillas, prevalecia la actividad agro-
pecuaria, se empleaba mano de obra indigena, sin tomar en cuenta el horario y los
beneficios laborales otorgados por el cédigo de trabajo de 1938, que entre otros as-
pectos, exigia a los patrones pagar los salarios a los trabajadores.

Dentro de la hacienda, los trabajadores eran clasificados: un grupo a la crianza 'y
al cuidado de las vacas, los varones jovenes al apacentamiento de los toros bravos y
caballos, los hombres adultos eran los encargados de sembrar, desherbar, cosechary
almacenar los granos.® Los nifios y adolescentes tenfan la responsabilidad de cuidar
las manadas de borregos, chanchos y terneros, sin importarles la edad y las prescrip-
ciones del codigo de trabajo que, en el articulo 83 prohibia el empleo de los nifos
menores de 14 afios, y en caso de hacerlo, segln el articulo 89, el empleador debia
llevar un registro especial en que conste las edades de los nifios, la clase de traba-
jo a que se los destina, el nimero de horas que trabajan, el salario que perciben y
la certificacién del cumplimiento con las obligaciones escolares (Tuaza, 2010). Las
mujeres, por su parte, eran destinadas a las labores domésticas en la casa de la ha-
cienda, al ordefio, ademas se dedicaban al trabajo agricola en el huasipungo de la
familia. Los ancianos y las personas con discapacidad se encargaban de cuidar los
cuyes y conejos del patrén. Las jévenes de “buena presencia”, eran llevadas como
servicias a la casa del patrén en la ciudad de Riobamba o a Quito.

Otro oficio que asumian los indigenas era el de wasikama.” Esta labor era desem-
pefada por las parejas jévenes que recién habian contraido el matrimonio. Ambos
esposos tenian la obligacion de trabajar en los servicios domésticos de la casa ha-
cienda o ir a prestar sus servicios en la casa de los patrones en Riobamba o en Quito.

Las haciendas Totorillas y Llinllin estuvieron estrechamente vinculadas con el
mercado nacional. Thur de Koos enviaba, desde su propia estacién de tren, los pro-
ductos agropecuarios hacia Guayaquil. Mientras que los hermanos Dévalos Donoso
comercializaban las papas en los mercados de Cuenca, Quito y Machachi, vendian

5. Registro de Propiedad de Colta (1943), acta 193.
6. Pero nunca se encargaban de comercializar. Esta actividad estuvo reservado al mayordomo o al mismo hacendado.
7. Cuidador de la casa.
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la cosecha de cebada a la Cerveceria Nacional y ofrecian los toros de lidia para las
festividades de las ciudades de Quito, Riobamba y Colta.

Formas de liderazgo indigena
al interior de las haciendas

Los estudios en torno a los conflictos agrarios y a la decadencia del régimen de
hacienda (Barsky, 1980; Becker, 2009; Guerrero, 1983; Hurtado, 2007; Kaltmeier,
2007), establecieron que la poblacion indigena dentro de la hacienda dependia del
control del hacendado blanco, sus administradores y mayordomos mestizos. No
obstante, el acercamiento a las comunidades y el testimonio de quienes protagoni-
zaron el periodo de la disolucion hacendataria, permiten visibilizar la existencia de
un liderazgo indigena peculiar al interior de la hacienda.

El funcionamiento general de la hacienda, el rendimiento laboral, el manejo
efectivo del control de la poblacion, la alta produccién agropecuaria dependia del
status jerarquico solidamente establecido para ejercer el poder de mando. En la cis-
pide estaba el hacendado, seguido por los administradores y mayordomos. Estos Gl-
timos eran los encargados de ejecutar las 6rdenes inmediatas del patrén. Durante el
tiempo de ausencia de los propietarios disponian de la propiedad y cometian abu-
sos contra los trabajadores indigenas.

Diagrama 1. Jerarquia de mando ideal en una hacienda-tipo
de los Andes del Ecuador a inicios de la década de 1960

PATRON
Propietario/Arrendatario

ADMINISTRADOR |

4

MAYORDOMO ALGUNAS TAREAS/FAENAS

* Transmite 6rdenes

* Organiza las labores

* Distribuye la fuerza de trabajo
para cada faena

* Huasicama:servicio domésticos en cada hacienda
* Labranzas: trabajos de tierra del patrén

* Ovejeros: cuidado de las ovejas de la hacienda

» Chagracama: cuidado de las cementeras

+ * Cebacama: cuidado de animales de ceba

¢ Cuchicama: cuidado de la piara de cerdos

* Huagracama: cuidado del ganado vacuno

] > etc...

MAYORALES/
KIPUS O CABECILLAS

* Huasipungueros con estatus

+ Ultimo eslabén de mando

* Ejecutan los castigos

* Organizan, vigilan y trabajan
con las cuadrillas de
huasipungueros

Fuente: Elaboracién de Victor Bretén (2012, 61).
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En la hacienda Llinllin, segin recuerdan los exhuasipungueros, el amo se ausen-
taba de su propiedad cada tres semanas, mientras que en Totorillas, el duefo se pre-
sentaba en los tiempos de la cosecha. En efecto, Francisco Alvarez de Chismaute re-
cuerda, “el amo aparecia mas para las cosechas. El trabajo era controlado por los
mayordomos y por los jipus”.® En efecto, en el nivel inferior de la cadena de mando
estaban los jipus.? En Llinllin habfa uno o dos jipus, mientras que en Totorillas, cada
hacienda y cada grupo de huasipungueros tenian su propio jipu. Generalmente, es-
tos eran varones indigenas con dotes de liderazgo, respetados por la comunidad, y
eran escogidos por los mayordomos. “No se elegia a cualquiera como jipu o mayo-
ral. Se tenia que ver que sea una persona honrada, [lamado por todos como taita”,
sostiene el antiguo mayordomo de Llinllin."

Los jipus tanto en Llinllin como en Totorillas, se encargaban de administrar direc-
tamente a la poblacion indigena: entregaban tareas, velaban por el cumplimiento de
la jornada laboral, resolvian los conflictos familiares, procuraban mantener el orden
al interior del grupo y aplicaban el castigo si el caso lo ameritaba. Iban a los anejos
cercanos a la propiedad a arranchar el sombrero, el poncho u otras pertenencias a
fin de obligarles a los comuneros al trabajo gratuito en la hacienda. Periédicamen-
te informaban al mayordomo sobre el desenvolvimiento de cada trabajador. Por otra
parte, procuraban vigilar a los varones jévenes del posible contagio de las ideas co-
munistas y revolucionarias provenientes de las vecinas haciendas de Pull, el Molino
y Columbe donde los indigenas, con el respaldo de la FEI, lograron la disolucién de
los latifundios. En caso de encontrar algtin miembro del grupo con propésitos de re-
belarse motivado por la FEl, o de saber que este ha recibido la visita de un lider in-
digena con ideales de lucha por la tierra y la libertad, inmediatamente reportaban al
amo para que proceda a expulsarle de la hacienda.

En el ejercicio de la autoridad como jipu, tenian el deber de guardar absoluta fi-
delidad al amo, al administrador y a los mayordomos. Defendian a toda costa los in-
tereses del amo. Poco les interesaba la suerte de sus companeros indigenas. A cam-
bio de su lealtad y trabajo recibian un trato especial. En Llinllin podian tener una o
dos cabezas de ganado de su propiedad en la ceba, uno o dos en el repelo pastan-
dose con el ganado del hacendado,'" tenian dos o tres hectdreas de tierra de buena
calidad, el acceso libre al agua, la lefa y la cosecha. En Totorillas, recibian un ca-
ballo de la hacienda, percibian salarios,? poseian la libertad de tener vacas y ove-
jas en el paramo sin tener que pagar en trabajo. Mientras que el resto de los huasi-
pungueros y los miembros de los anejos vecinos, tenian la obligacion de retribuir en
trabajo por pastar a sus rebafios. En ambos predios, los jipus tenfan una indumenta-

8. Entrevista a Francisco Alvarez en Chismaute, (28-08-12).

9. Etimoldgicamente viene del kichwa jipa, que significa “el que sigue”.

10. Entrevista a Manuel Bonifaz en Daldal, (28-08-12).

11. La ceba se refiere al pasto con flor de primera calidad destinada al ganado lechero y de engorde, el repelo es el pasto
de segunda calidad donde se colocaba a toretes y terneros (Manuel Bonifaz 28-08.12).

12. “Mi papacito si cobraba, iba a cobrar en Totorillas”, sefiala Francisco Alvarez (28-08-12). Su padre era jipu.
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ria especial que les distinguian de los otros: se vestian con ponchos de rayas rojas,
combinado con rayas blancas, sombrero de pano y alpargatas, montaban a caballo
y llevaban en sus espaldas el acial de chonta forrado con plata.

El cargo de jipu, tanto en Llinllin como en Totorillas era una responsabilidad vi-
talicia. El gobierno de un jipu, por lo general concluia con la muerte.

Similar a la designacion del jipu de hacienda, en los anejos libres los cabecillas
considerados como alcaldes y regidores, eran designados por el cura parroco o el
teniente politico, sin la intervencion de la comunidad. Estos cabecillas, en el caso
de Chismaute, Gualipite y San Guisel (Llinllin), eran conocidos como alcaldes o re-
gidores. Estos, ademas de conducir los destinos de los anejos, de representar ante la
autoridad eclesial, organizaban las fiestas, designaban priostes, resolvian los con-
flictos familiares y comunitarios (Lentz, 1986), organizaban mingas de limpieza de
los canales y de las calles del centro parroquial de Columbe y el centro cantonal
de Guamote. Si bien es cierto que la Ley de Comunas (1937), recomendaba la elec-
cion del cabildo en los anejos, esta disposicion no fue adaptada en el medio rural
de Chimborazo, ni en los poblados aledafos a Llinllin y Totorillas por la fuerte in-
fluencia del poder gamonal.

Pese a la autoridad que poseian los alcaldes y regidores al frente de las comunas,
no todos los conflictos eran resueltos por ellos. Los casos de reparticion de tierras, la
fijacion de los linderos y las demandas judiciales ante la autoridad, corrian a cargo
de los tinterillos, quienes abogaban y actuaban de intermediarios entre los indige-
nas y las autoridades civiles y eclesidsticas. Los tinterillos eran mestizos de los cen-
tros parroquiales, sabian leer y escribir, tenian la habilidad de construir un discurso
politicamente correcto a la autoridad a quien se dirigian y conocian de cierto modo
el funcionamiento de las instituciones publicas. Los servicios de estos eran pedidos
por los moradores de los anejos, mientras que al interior de la hacienda no habia ne-
cesidad de contar con esa intermediacidn. Los jipus abogaban frente al amo y solici-
taban los requerimientos de los huasipungueros: un pago por adelantado, la entrega
de suplidos y socorros, la autorizacion para acceder a los pastos. Todos los conflic-
tos de los indigenas de raya se resolvian al interior de la hacienda.

La aparicion de nuevas formas
de liderazgo indigena

Con la emergencia de la movilizacién indigena por la tierra y libertad, desata-
dos por la FEI, la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria en 1964, que obligd
la entrega de los huasipungos, la apertura de la disolucion del régimen de hacien-
da, la proliferacion de comunidades y organizaciones, surgié una nueva forma de
liderazgo indigena. Pronto los jipus, los alcaldes y regidores fueron reemplazados
por los cabildos conformados por miembros desvinculados de estos, elegidos por
los comuneros bajo la tutela del teniente politico y el nombramiento otorgado por
el ministerio de agricultura y ganaderia. Las antiguas formas de liderazgo indigena,
asociadas a los poderes seculares de aquel tiempo, no podian responder a un nue-
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vo contexto social y politico que emergia, una vez que empezaban a declinar los ci-
mientos del antiguo régimen.

Formar la comunidad indigena y elegir a las autoridades comunitarias fue una
tarea dificil, tanto en Totorillas como en Llinllin. Los intentos de formacién comuni-
taria fueron frustrados por el temor que sentian los indigenas frente al hacendado y
sus aliados mestizos.

La actuacion de los cabildos fue decisiva a la hora de enfrentar a los hacendados
y acabar con el régimen de hacienda. Las autoridades del IERAC entraban en con-
tacto con la directiva, los funcionarios del ministerio de educacion solicitaban que
las peticiones de la creacion de las escuelas sean gestionadas por el cabildo, el mi-
nisterio de agricultura y ganaderia concedia el reconocimiento juridico de las co-
munidades y al mismo tiempo otorgaba el nombramiento al cabildo. Por tanto, la
emergencia de esta nueva forma de liderazgo indigena era inevitable.

Pero; ;qué pasé con los jipus? En el proceso de instauracion de los cabildos en
Totorillas fueron ignorados, los comuneros no los eligieron para los cargos de repre-
sentacion, consecuentemente perdieron la capacidad del control sobre las comuni-
dades. Mas tarde, en el momento en que empezé la distribucion de las tierras por
parte del [ERAC, algunos jipus o sus hijos terminaron siendo elegidos miembros del
cabildo, porque se mostraron a favor de la lucha de sus companeros, reconociendo
los errores que habian cometido en el tiempo del amo. Una vez posesionados en el
cargo, unos actuaron a favor de la comunidad, pero otros lograron del IERAC ma-
yor extension de tierras a favor de sus familiares, tal como se puede ver en los datos
proporcionados por el Registro de Propiedad de Guamote,” y en el siguiente testi-
monio: “Cuando vino la reforma agraria, taita Manuel Mejia que antes era de los ji-
pus quedo fuera del cabildo, pero cuando ya tocé la particion de las tierras se hizo
de cabecilla, él ofrecio regalos a los funcionarios del [ERAC y asi logré mas tierras
para Guantug y particularmente para su familia”.'* Al finalizar el proceso de la dis-
tribucion de las tierras, en caso de los anejos de Chausan y Cochaloma, a decir de
Guaraca, los mayores beneficiarios de las tierras bajas donde hay regadio fueron los
dirigentes, especialmente de la segunda generacion que estaba conformada por los
descendientes directos de los jipus o por los familiares vinculados a estos.

Una vez que se disolvié la hacienda y bajo el impulso de los aliados estratégi-
cos como el Estado reformador y desarrollista, a través del Fondo de Desarrollo Ru-
ral Marginal (FODERUMA), el Proyecto de Desarrollo Rural Integral (DRI), la Accion
Integral Guamote y las organizaciones no gubernamentales (ONG), especialmente
la Fundacién Interamericana y Terranova, las comunidades y las asociaciones indi-

13. En Guantug, los hermanos Mejia (Manuel y Arsenio) recibieron 15 y 12,8 hectdreas respectivamente, mientras que
las otras familias recibieron de 2 hasta 7,23 hectdreas (RPG 1977, 57-62). En 1977, Manuel Mejia era el presidente
de la Comuna Guantug. En su gestién logrd la adjudicacién de 1.882, hectareas de la hacienda Pasiag por parte del
IERAC a favor de la mencionada comunidad (IERAC 1979, oficio del 7 de agosto).

14. Entrevista a Pedro Galarza en Gramapampa (04-08-12).
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genas crearon las organizaciones de segundo grado (OSG) (Torres, 1999; Bebbing-
ton, 2005).

Entre los objetivos fundamentales de la creacién de estas OSG fue la lucha con-
junta contra la explotacion, la exclusién, la pobreza y la estrategia comdn para ac-
ceder a los recursos tanto del Estado como de las ONG (Torres, 1999). Al percibir
estos propdsitos las OSG se convierten en plataformas de reivindicacién e inter-
mediacién (Bretén, 2012), permiten aglutinar las fuerzas, a decir de Bebbington
(2005), poseer un capital social significativo que posibilité la toma del poder muni-
cipal reservado en el pasado a los blanco-mestizos del centro cantonal. Asi por pri-
mera vez en los 55 afios de vida cantonal de Guamote, en 1996 fue elegido como
Presidente del Consejo Cantonal, Mariano Curicama, indigena que habia desem-
penado las funciones de tesorero de la comuna Cochaloma, chofer del DRI, presi-
dente de los transportistas de Guamote y creador de la OSG UOCIG. Este proce-
so fue visto por Carrasco como una estrategia efectiva de democratizacion de los
poderes locales (Carrasco, 1993), y a decir de Victor Hugo Torres, “la creacion de
escenarios de un nuevo poder local, con caracteristicas de representacion direc-
tay discurso propio que tiene profundas repercusiones en el movimiento indigena
ecuatoriano” (Torres, 1999: 87).

La llegada de los indigenas al gobierno municipal fue considerada como un caso
emblemdtico, porque permitié que ellos fueran protagonistas de su historia, acto-
res de “la innovacién municipal en el pais” (Torres, 1999: 88). Propusieron como un
mecanismo de toma de decisiones y resoluciones de conflictos la participacién y la
inclusion de todos los actores, declinando de este modo la relacién piramidal del
poder y creando la proporcion horizontal en el manejo politico (Bebbington y Pe-
rreult 2001). La necesidad de crear espacios de democratizacion alternativos, llevo
a que se construyeran espacios pUblicos de concertacién local como el Parlamento
Indigena y el Comité de Desarrollo Local (Bebbington, 2005). El parlamento indi-
gena esta conformado por todos los presidentes de cabildo de las comunidades, las
OSG, barrios y asociaciones que se retinen anualmente para exponer las necesida-
des de sus representados, priorizar las obras que requieren y establecer las lineas de
accion que debe seguir el alcalde y los concejales del gobierno municipal. EI Comi-
té de Desarrollo Local, es el ente técnico que asesora y vigila la ejecucion de las ac-
ciones recomendadas al gobierno seccional por parte del parlamento indigena, esta
conformada por dos técnicos, un representante de los concejales, un delegado de
las ONG, un representante del parlamento y es presidido por el alcalde.

Tanto el Parlamento Indigena como el Comité de Desarrollo Local, se convirtie-
ron en espacios de concertacién y de toma de decisiones conjuntas, en pos del de-
sarrollo socio econémico de las comunidades y el centro cantonal de Guamote (To-
rres, 1999). Sin embargo, al depender directamente de los recursos del municipio,
del poder del alcalde, las confrontaciones entre el presidente del parlamento y el al-
calde, mas tarde, a decir de Bebbington (2005), terminaron por ser espacios de con-
frontacion y de generacion de practicas clientelares que a la larga no resolvieron la
pobreza que sufre el cantén. Uno de los indicadores de esta situacion es la alta tasa
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de analfabetismo que en 1990 se calculaba el 54% y que para el 2001 apenas dis-
minuy6 al 41% (Larrea y otros 2007: 91-92).

La continuidad
de las antiguas formas de liderazgo

Los procesos de transformacion social experimentados por las poblaciones indi-
genas, una vez que se disolvié el régimen de hacienda son significativos. Ya a finales
de la década de los sesenta, Casagrande y Piper (1969), al estudiar la transformacion
estructural del poder en la parroquia San Juan (Chimborazo), demostraron el decli-
ve del poder gamonal de la triada tradicionalmente conformada por el hacendado,
el cura parroco y el teniente politico. No obstante, las sombras de la hacienda con-
tindan cubriendo la vida cotidiana de las comunidades.

En el momento de la desestructuracién del poder hacendatario y la consecuente
emergencia de nuevas formas de liderazgo, visibilizada en la eleccién de los cabil-
dos, los jipus que representaban el antiguo régimen fueron excluidos del liderazgo
comunitario como se indicd; pero, en algunos casos, pronto encontraron nuevos es-
pacios en los que se produjo el retorno del poder jipu. Hallaron en la religion, por
ejemplo una nueva estrategia de influir en la comunidad. Este es el caso de la co-
muna San Bernardo, donde los hijos de Pablo Ahilema, cabecilla del lugar y en el
pasado jipu de la hacienda Llinllin, Agustin, Juan y Aurelio, se convirtieron en los
pastores de la iglesia evangélica del lugar. Mas tarde, también en Chausan, Totori-
llas, el pastor sera hijo del antiguo jipu. La promocion de los proyectos de desarro-
lloy la presencia de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD),
crearon nuevos espacios para los sucesores de los jipus. Con la llegada del mundo
de la cooperacion, los hijos y los nietos de estos, se convirtieron en los interlocuto-
res organicos entre las agencias de cooperacion y las comunidades. Ademads, seran
los primeros técnicos capacitados para promover los programas de desarrollo co-
munal. En la comuna Chausan, la familia Chuquimarca, cuyo padre era jipu, quien
fuera electo presidente en tiempo de la distribucién y adjudicacion de tierras, ges-
tiond la intervencién de Visién Mundial, consigui6 que sus parientes sean formados
como técnicos. En Jatun Pampa, durante la ejecucién del proyecto ALA,'™ las muje-
res de la familia Vimos, ocuparon los cargos de representacion de la organizacién
de mujeres, gestionaron recursos y mas tarde formaron parte de la red cantonal de
mujeres de Guamote.

Tanto en Llinllin como en Totorillas, pese a la institucionalizacion de los cabil-
dos, continué de algiin modo, la injerencia del poder jipu, provenientes del tiempo
de la hacienda. Estos controlan la vida comunitaria, mantienen contactos con otros
dirigentes de las OSG vy establecen alianzas con las autoridades locales, toman las
decisiones por el cabildo y por los demas miembros, ofrecen respaldo a los regime-

15. Proyecto Mujer y Familia Andina de la Unién Europea, que intervino en las comunas de Guamote durante los Ulti-
mos afos de la década de los noventa del siglo pasado.
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nes politicos de turno, entran en negociacion con cualquier partido politico, grupo
religioso... Por la influencia y el control de estos, que en ocasiones actdan en virtud
de la amistad y de la gratitud con alguna organizacion o personas, varias de las ex-
periencias orientadas al fortalecimiento comunitario, las cajas comunitarias de cré-
dito, los proyectos de desarrollo, las experiencias innovadoras de trabajo pastoral, la
formacidn del grupo de técnicos agropecuarios se ven frustradas, tal como se puede
apreciar en el testimonio de Alberto Quishpi de Guantug:

Ya estuvimos trabajando bien con la organizaciéon Mushuc Causai, tenfamos ahorrado un
poco de dinero, los wawas estaba en el jardin, las mujeres también iban a trabajar con
los huertos familiares, pero vino Gustavo Mejia que antes trabajaba con FODERUMA y es
compadre de Miguel Alcécer, mishu de Guamote a decir que no sigamos trabajando, que
la organizacién esta engaiiando. Todo lleg6 hasta ahi, se acab¢ la organizacion. Gustavo
es hijo del jipu de Thur de Koos (Alberto Quishpi, 02-01-13)

Conocedores de la capacidad de influencia que atin mantiene los de la estirpe
jipu, los organismos de cooperacion, los candidatos en tiempos de campana electo-
ral, los pastores de iglesias, los dirigentes de las OSG, los técnicos de los gobiernos
municipales, los funcionarios de los organismos de gobierno, los curanderos u otros
actores interesados en intervenir en la comunidad, entran en contacto con estos, sin
establecer vinculos con la directiva legalmente electa: “El cabildo de Jatun Pampa
no tiene autoridad sobre la gente, vayan hablar con Lorenzo Paucar, a él si la gente
tiene miedo”, son las recomendaciones del jefe de campafa de Pachakutik en Gua-
mote, durante la contienda electoral 2012.

Por otra parte, algunos de los descendientes de los jipus entran a formar parte
del cabildo, son elegidos por la comunidad; pero una vez concluido el tiempo de
representacion, influyen sobre los comuneros a fin de ser reelegidos por otro perio-
do. De acuerdo a las actas de la elecciéon de cabildos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca entre 1975 a 2005, en Chausan y Cochaloma fue-
ron elegidos miembros de una misma familia en los distintos cargos del cabildo. En
este sentido, no es extrafo encontrar en las comunidades con dirigentes que han
sido parte del cabildo por més de diez o quince afos: un afio de presidente, otro de
sindico, de tesorero y secretario en los afios siguientes. Aln después de haber deja-
do el cabildo siguen influyendo en las decisiones comunitarias. Uno de los cabeci-
llas de la comuna Jatun Pampa, manifiesta al Jefe Politico de Guamote, “ahora en la
comunidad hay un nuevo presidente, pero no importa, sabemos que no hard mayor
cosa, cuente conmigo y sacaremos adelante el trabajo que estabamos realizando”."®

En la comunidad de Llinllin y en las comunidades situadas en Totorillas, la per-
tenencia a una OSG local es relevante. Sin embargo, la consolidacién de las OSG
y de la misma comunidad estd relacionada con la memoria de la antigua hacien-
da y con su patrén. “Nuestra organizacion estd conformada con los hijos y con los

16. Del didlogo entre el ex dirigente de la comunidad Jatun pampa con el jefe politico en Guamote (20-11-12).
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nietos de los huasipungueros y con los otros compafieros de las comunidades ale-
danas, a nosotros que fueron del amo Pablo, no tiene que ver nada con los de Pull
que fueron de otra hacienda, ellos tienen su propia organizacion” sefialan los mora-
dores de Chausan. Asimismo, los moradores de Llinllin consideran que “los de Llin-
[lin somos gente propia de los Davalos Donoso, los de San Guisel y los de Colum-
be son de otros patrones, ellos tienen su propia organizacion. Cada quien tenemos
nuestra organizacion”."”

En los tiempos de la hacienda, cada grupo indigena se identificaba con su pa-
trén. En las fiestas anuales de carnaval y de San Pedro, habia disputas entre los de la
hacienda de los Thur de Koos y los de los Manchenos, los Gallegos con los de Cor-
dovés, tal como se puede apreciar en la siguiente frase: Gallegos runami kani, ah ca-
rambas, pitapish mama manchani, ah carambas.'® Asi, la organizacién de segundo
grado concebida y construida sobre la memoria histérica de la hacienda y sobre el
sentido de pertenencia al patrén, aunque pretenda aglutinar a comunidades y orga-
nizaciones de otro sector, en la practica no logra consolidarse. A decir de Nicolas
Tambo, dirigente de San José, “cuando se cre6 la UOCIG tenian la idea de reunir a
todas las comunidades de Guamote, pero solo funcioné medianamente en el sector
Chacaza”." Desde una mirada externa se puede considerar que las OSG como FOI-
JAG y UOCIG, retinen a todas las comunidades ubicadas en el territorio cantonal,
sin embargo, la influencia de estas OSG se da en determinadas comunidades y su
capacidad de gestion dura mientras existen los recursos econémicos, otorgados por
cierta institucion de cooperacion (Tuaza, 2011).

A pesar la existencia de las OSG, la capacidad organizativa que hay en las co-
munidades, la presencia indigena en el gobierno municipal, la creacién de los espa-
cios de concertacion como el Parlamento Indigena y el Comité de Desarrollo Local,
son escasos los esfuerzos de democratizacion, porque no se ha logrado desarticular
por completo la herencia del régimen de hacienda y el control politico de las comu-
nidades sigue, de alguna manera, en las manos de los jipus y sus descendientes. En
el ejercicio de liderazgo, no se da paso a la generacion de nuevos dirigentes desvin-
culados de los jipus. Existe un conflicto generacional entre los lideres provenientes
del antiguo régimen, con los nuevos, muchos de ellos con formacién profesional.
Los primeros consideran que estos jovenes no estan en capacidad de entender a los
miembros comunitarios y por otro lado, los segundos, sostienen que la dirigencia
anterior no tiene la respuesta efectiva a los nuevos problemas que las comunidades
enfrentan en estos momentos. A esto hay que afadir, que hoy en dia, muchos de los
descendientes de los jipus no estan propiamente en las comunas, viven en Riobam-
ba o en el centro cantonal de Guamote, sin embargo, toman decisiones y asumen
compromisos en nombre de sus comunidades de origen.

17. Entrevista a José Nogales en Riobamba, (12-13-13).
18. “Soy la gente de los Gallegos, no tengo miedo a nadie”.
19. Entrevista a Nicolds Tambo en Guamote (12-01-13).
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En conclusién, la pervivencia del poder jipu que con el tiempo ha ido resignifi-
cado, su influencia en la dirigencia comunitaria, en la religién, en la capacidad de
intermediacién con las ONGD y en el contacto con los regimenes politicos de tur-
no demuestra que el régimen de hacienda no esta disuelto. Esto imposibilita a cor-
to plazo la generacion de un proceso serio de transformacion social y de democra-
tizacion en el manejo del poder. ;Como superar la influencia del poder jipu en las
comunidades? ;Como apostar por la disolucion definitiva de la hacienda? En mi cri-
terio, el fortalecimiento de la organizacién comunitaria, la interconexién de las co-
munidades, mas alld de los limites territoriales impuestos por la memoria histérica
de la hacienda, la continuidad y la consolidacion de las nuevas formas de lideraz-
go que las comunidades experimentaron, una vez que se desarticulé el poder del
amo, los mayordomos y sus jipus; la alternancia en los cargos dirigenciales, el traba-
jo comprometido por la toma de conciencia en los derechos y la generacion de las

capacidades locales pueden ser las posibles respuestas.
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Retorno de élites y disputa por el control
del territorio entre residentes

y campesinos en Torotoro, Bolivia

J. Fernando Galindo*

Este articulo busca contribuir al tema de la emergencia de nuevos actores politicos en zonas rurales y
su influencia en la toma de decisiones locales. Basado en un estudio sobre élites y desarrollo rural en un
municipio del Norte de Potosi, se explora la dialéctica continuidad y cambio en la composicion de las éli-
tes locales, describiendo la recomposicion y retorno de un sector tradicional (terratenientes/residentes),
al municipio con un proyecto territorial especifico (Parque Nacional Torotoro), y las disputas emergentes
con el sector campesino a propdsito de este tema.

Introduccion

n tiempos recientes, la historiografia y las ciencias sociales en Bolivia han cen-

trado su atencién en el tema de las élites. Independientemente de la escala de

su foco de interés (nacional, regional o local), espacio, o periodo histérico, esta
literatura aporta a la pregunta de quiénes son y como se conforman enfatizando, de-
pendiendo de la perspectiva tedrica que los informa y el caso particular que estu-
dian, dimensiones de clase y control de recursos materiales, posiciones de poder y
visiones de mundo (Soruco, et al. 2008; Rojas, 2009), capacidad organizativa o su
ausencia (Gordillo, et al. 2007), origen étnico y estatus (Rea, 2005). En general la
atencion se ha centrado principalmente en las élites politicas y econémicas domi-
nantes.

Sin embargo, los efectos de la revolucién nacional de 1952 y la reforma agraria
(1953), los ajustes estructurales de los 80, de participacion popular de los 90, vy el
gobierno de Evo Morales (2006-presente), sugieren la configuracion de nuevas éli-
tes politicas y econémicas en la interface urbano-rural, cuyas bases y estrategias de
emergencia demandan ser indagadas. La literatura actual proporciona algunas pistas
para comprender estas nuevas élites. Rojas et al. (2000: 202 y siguientes), describen
el perfil del dirigente indigena del Beni destacando la representacion como “hacer
la voluntad de los demds” y “la igualdad como valor central de la democracia”. Por
su lado, Gordillo et al. (2007), plantean que los comerciantes, transportistas y regan-
tes en Cochabamba, a pesar de su creciente importancia econémica, solo constitu-
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yen grupos de presién politica, pero sin proyeccién de clase, o voluntad hegeméni-
ca que contribuya a superar la actual fragmentacion del poder en la regién. José Ha-
vet (1986) plantea que las élites surgidas en la provincia Belisario Boero en Chuqui-
saca, luego de la reforma agraria de 1953, no transformaron la estructura de poder,
sino que contribuyeron a la difusion del poder y el oscurecimiento de la naturaleza
explotadora de la estructura de poder local. Finalmente Llanque (2011) describe la
movilidad social y posicionamiento urbano de una nueva elite aymara de transpor-
tistas y comerciantes en Oruro: los “Qamiris” (ricos), y su posicionamiento en el es-
pacio urbano a través de la inversion de recursos econdémicos y la reactivacion de
practicas culturales propias como el compartir, redistribuir ganancias a través de la
fiestas, convivialidad y adaptacion.

Este articulo, busca contribuir al tema de la emergencia de nuevos actores politi-
cos en zonas rurales y su influencia en la toma de decisiones locales. Basado en un
estudio sobre élites y desarrollo rural en un municipio del Norte de Potosi, se explo-
ra la dialéctica continuidad y cambio en la composicién de las élites locales, descri-
biendo la recomposicion y retorno de un sector tradicional (terratenientes/residen-
tes), al municipio con un proyecto territorial especifico (Parque Nacional Torotoro),
y las disputas emergentes con el sector campesino a propésito de este tema.

La informacion utilizada en este articulo proviene de entrevistas realizadas para
dos proyectos de investigacion: 1) Interculturalidad y Desarrollo Rural en Torotoro, y
2) Elites y Desarrollo Rural: Lideres y emprendedores campesinos en Torotoro, Potosi
(1998-2012) realizados entre el 2007-2009 y el 2012 respectivamente. Se entrevista-
ron a dirigentes campesinos de las comunidades que son parte del Parque Nacional
Torotoro (PNT), vecinos/residentes que promovieron la creacién del mismo, funcio-
narios del PNT, autoridades municipales, y funcionarios de instituciones de desarro-
llo. También se hizo uso de informacién del seminario “Turismo Comunitario en To-
rotoro” (2007) y la asamblea de redaccion de la Carta Organica Municipal (2012). Fi-
nalmente se usé informacion de la oficina de turismo del municipio. Esta informacién
fue organizada y analizada en funcion de las tematicas de interés: élites y conflictos.

Este articulo estd organizado en nueve partes. Se inicia con descripcion del lugar
de estudio y se sigue con una descripcion de las élites terratenientes antes de la re-
forma agraria. Las secciones tres a cinco describen el proceso de constitucion de los
residentes como efecto de la reforma agraria. La seccion seis describe caracteristicas
del PNT y las secciones siete a nueve describen el conflicto sobre el control del PNT
entre residentes y campesinos, discute sus implicaciones y esboza las conclusiones.

El actual espacio territorio
de Torotoro

Torotoro fue creado como municipio a través de una ley el 21 de noviembre de
1883. En la actualidad es la segunda seccion municipal de la provincia Charcas del
departamento de Potosi y forma parte de la Regi6on del Norte de Potosi, compuesta
de cinco provincias: Bustillos, Bilbao Rioja, Charcas, Chayanta e Ibafez. Limita al
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Mapa 1. Mapa de ubicacién y de distritos municipales de Torotoro
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norte con el departamento de Cochabamba y la provincia Bilbao Rioja, al sur con el
departamento de Cochabamba y Chuquisaca; al este, con el departamento de Co-
chabamba y al oeste con San Pedro de Buena Vista y el departamento de Chuquisa-
ca (véase mapa 1). Tiene una extension territorial de aproximadamente 1.160 Km?y
gran parte de su superficie es rocosa, con quebradas y rios. EI municipio esta con-
formado por siete cantones: Afahuani, Carasi, Julo, Pucara, Tambo Q’asa, Toroto-
ro y Yambata en los cuales se asientan 72 comunidades rurales (PDM 2008), y tres
pueblos de origen colonial y republicano: Carasi, Torotoro y Yambata. El pueblo de
Torotoro es asiento del gobierno municipal y se encuentra a una distancia aproxi-
mada de 138 km de la ciudad de Cochabamba y a unos 736 kilémetros de la ciu-
dad de Potosi.

De acuerdo al censo del 2001, la poblacién del municipio alcanzaba a 10.535
habitantes con una distribucion casi equitativa de hombres (50.3%) y mujeres
(49.7%). Segun este censo el quechua era el principal idioma hablado por la pobla-
cion (60.54%), seguido de quechua y espanol (23.69%), quechua y aimara (5%) y
quechua, aimara y espafol (2.4%) y otros (8,39%). De acuerdo al auto diagnéstico
de comunidades para el PDM 2008-2012, el idioma predominante era el quechua
(97%) y solo un 3% hablaban el aimara, con una creciente poblacién de habla cas-
tellana sobre todo entre los jovenes y dirigentes.
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La principal actividad econémica del municipio es la produccién agricola. En
su mayoria, la agricultura es una actividad de subsistencia y la produccion es des-
tinada principalmente al autoconsumo. Los excedentes, que representan porcenta-
jes menores, son destinados a la venta. Los productos son comercializados en las
ferias de Anzaldo (viernes), de Cliza (domingo), de Cochabamba (miércoles y sdba-
do) y Torotoro (lunes).

Sin embargo, en la Gltima década, la economia de las comunidades se ha diver-
sificado con actividades no agricolas como el comercio, el turismo, la artesania, la
construccion, la minerfa y la migracién. Desde la creacién del Parque Nacional de
Torotoro (PNT) en 1989, y la conclusién del camino Anzaldo-Torotoro a fines de los
anos 90, el turismo se ha constituido en una actividad econémica de creciente im-
portancia que involucra a un 15% de la poblacién total. Debido a la existencia de
restos fosiles y atractivos turisticos en todo el municipio, el turismo se constituye en
uno de los ejes centrales de la economia del municipio que ha llevado incluso a la
reconstruccion de la identidad territorial de Torotoro como: Tierra de Dinosaurios,
en alusion a la presencia de fésiles de estas criaturas y su vinculo con el turismo.

Las élites terratenientes
antes de la Reforma Agraria

Y en el pueblo [de Torotoro su auge de desarrollo ha sido desde inicios del siglo XX hasta
1940, 45 hasta las primeras Ch’ampa Guerras [en los valles de Cochabambal. Las familias
mas importantes ya picaron antes de la revolucion (Vecino del pueblo de Torotoro).

En el imaginario histérico de residentes y vecinos, la época dorada de Toroto-
ro fue hasta unos anos antes de la reforma agraria de 1953. Durante este periodo se
constituy6 en las haciendas y los pueblos, un régimen patronal local centrado en
la propiedad privada de la tierra y la explotacién y dominacién de la mano de obra
campesing, y la discriminacion y abuso de patrones y pueblerinos a la poblacion
indigena. Este sistema patronal coexistia de manera tensa y conflictiva con la orga-
nizacién comunal del ayllu, la cual habia sido disminuida como resultado de la ex-
pansién de la propiedad privada de la tierra.

El sistema patronal estaba dominado por la clase terrateniente que tenia control
sobre recursos escasos como la tierra y la fuerza de trabajo, ocupaba una posicién
de privilegio en el pueblo y se movia entre el campo, el pueblo y la ciudad. Debajo
de este grupo estaba la clase media compuesta por pequefios patrones y funciona-
rios. Abajo de ambos estaba un grupo de artesanos que brindaban servicios al pue-
blo y las haciendas. Mas abajo se encontraban los colonos quienes dependian di-
rectamente de los patrones o de quienes los asistian en su control. Algo separado de
esta estructura, pero con vinculos con ella, se encontraba el ayllu, el cual a su vez
tenfa su propia estructura organizativa. El siguiente diagrama es un esbozo de la po-
sible estratificacion social de este periodo.
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Diagrama 1. Estructura de Poder
en Torotoro en la pre-Reforma Agraria
A

,

La clase terrateniente, que también cons-
tituia la elite dominante, se configuré sobre
la base de la expansién de la propiedad pri-
vada durante las primeras décadas del siglo
XX, continuando un proceso iniciado a fines
del siglo XIX.

De acuerdo a la memoria histérica de la
gente antes de la reforma agraria, las hacien-
das estaban ubicadas principalmente en las
zonas bajas del actual municipio, en los can-
tones de Julo, Ahahuani, Carasi, Pucara, Yam-

Patrones

Pueblerinos

Artesanos

Colonos

Fuente: Elaboracién propia. bata y Torotoro. El cantén de Tambo K’asa pa-
rece no haber estado bajo el influjo de las
mismas.

La memoria histérica actual también distingue entre haciendas grandes y peque-
fias. Entre las grandes se indica principalmente a la “hacienda de Afahuani”, ubi-
cada en el poblado y cantén del mismo nombre, mencionandose con frecuencia al
dltimo propietario de la misma, Cristébal Veizaga (apodado el huayra jaita), y oca-
sionalmente al anterior propietario, Domingo Gallinate. Entre los propietarios de pe-
quefas haciendas se mencionan apellidos de las familias Becerra, Teran, y Ramirez,
entre otros, lo cual sin embargo no significa que estas no tuvieran mas de una pro-
piedad, y que antes de la reforma probablemente ya estaban en manos de sus he-
rederos. Este es el caso por ejemplo de la familia Teran. De acuerdo al testimonio
de uno de sus descendientes, a inicios del siglo XX el abogado David Teran, era un
hacendado importante contando con cinco haciendas en los alrededores del pue-
blo de Torotoro, y otras propiedades en Cochabamba (una hacienda en la Maica y
una casa entre las calles Hamiraya y Junin). Posteriormente sus haciendas de Toro-
toro fueron divididas entre sus hijos Adrian y Fructuoso Teran, los cuales antes de la
reforma probablemente ya constituian pequefos hacendados. Una situacion similar
parece haber ocurrido con la familia Garcia, propietaria de haciendas en los canto-
nes de Torotoro y Julo.

La siguiente tabla (cuadro 1) brinda una primera aproximacién de las familias de
hacendados del municipio antes de la reforma agraria.

Los miembros de algunas de estas familias constituian las élites politicas pre-re-
forma agraria, como se desprende por ejemplo de la composicién del concejo mu-
nicipal de abril de 1913 a febrero de 1919.

...la primera junta estaba compuesta por Mirael Iriarte Argandofa (Presidente), Manuel
Quiroga (Vicepresidente), Zacarias Ugarte, José Villarroel y Eugenio Terrazas (Secretario).
La Gltima junta aparece sesionando bajo la presidencia del Dr. Eduardo Ferrufino y los mu-
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Cuadro 1.

Apellidos de familias terratenientes por cantones y comunidades

de posible ubicacion de sus haciendas

Cantén donde

posiblemente . -
estaba ubicada la Comunidad Nombre de la Familia
hacienda
Afahuani Veizaga (Cristobal Veizaga)
ARahuani Almanza (Emilio Almanza)
ARahuani Angulo (Juan Angulo, Constantino Angulo)
Afahuani
Afahuani Betancurt
Afahuani Vargas
Paychata Miranda
Pocoata Aceroma Suérez (José Suérez, Conrado Suérez)
Pocoata Aceroma, Carasi Gonzalez (Hortensia Gonzélez, Hugo Uzeda Gonzélez)
Pocoata Aceroma Valdivieso
Carasi Santivéafiez (Joaquin Santivariez)
Carasi
Palla Palla Panozo (Octavia Panozo)
Lamadera Rojas (Rafael Rojas)
Lamadera Rioja (Demetrio Rioja)
Lamadera Torrez (Severino Torrez)
Julo Chico Ramirez (Isulino Ramirez)
Julo Grande Taborga (Hugo Taborga)
Sucusuma Garcia
Julo
Julo Grande Villarroel
Sucusuma Angulo (Juan Angulo)
Cusi Cusi Ledezma
Palla Palla Rojas
Yunguillas, Palla Palla Ferrufino (Socimo Ferrufino, Faustino Ferrufino)
Pucara
Pucara Garcia
Palla Palla (Bandurani) Miranda
Vaqueria, Araria Ferrufino
Vaqueria, Araria Teran (José Teran)
Torotoro Lupi Lupi Ugarte
Lupi Lupi Villarroel
Q'arapampa Perales
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Lupi Lupi Molina
Tambo K'asa
Lupi Lupi Ferrufino
Ovejeria Ledezma (Pacifico Ledezma)
Yambata Villarroel
Yambata
Yunguma (piqueria) Flores
Tunazani Soto

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas.

nicipes Eladio Villarroel, Rogaciano Foronda, Saturnino Montafo, Manuel Quiroga, Luis
Garcia y Adrian Teran (citado en Becerra 2000: 70).

En la memoria de los residentes actuales, las autoridades de entonces eran per-
sonas de mucha valia, cuya funcion era hacer respetar al pueblo y sus costumbres.

La verdad que era personajes de mucha valia, (...) El mas [lamativo era Querubin Ferrufino,
era un hombre bien correcto, el hombre el tnico representativo, fisicamente bien puesto,
alto fornido, un hombre cabal. Y nunca mds hemos tenido como ese tipo de hombre, cla-
ro han entrado otros. Su contemporaneo como policia un suboficial Ulises Hidalgo han
hecho respetar al pueblo, las costumbres. (...) En Todos Santos, el 3 de noviembre, habia
Faena, sacaban sus mejores caballos a exhibir, 20, 25 caballos de primera. Ese dia mataron
al alcalde el 3 de noviembre del 49 a Querubin (...) Asuntos de tipo, que se puede decir,
se cree que tenia relaciones con la mujer de Hugo Taborga, y este lo ha limpiado sobre la
marcha.

Irbnicamente en este caso la autoridad defensora del pueblo y sus costumbres
fue asesinada por infringir las mismas.

La Reforma Agraria
y la salida de los terratenientes
de Torotoro

La reforma agraria modifico las estructuras de poder locales en el drea rural, con-
tribuyendo, por un lado, a la eliminacién y/o reacomodo de las viejas élites rurales
vinculadas al sistema de la hacienda, y, por otro, al surgimiento de nuevos actores.
El orden social pre-reforma agraria se organizaba alrededor de la hacienda. Con la
destruccion de la misma surgié el sindicato como una nueva institucién responsa-
ble de reorganizar la vida social de las comunidades (Heath, 1973), o al decir de
Iriarte (1980: 79) “como la organizacién de la comunidad, en lugar de una organi-
zaci6n en la comunidad”. Otro importante cambio producto de la reforma agraria
es que los actores emergentes establecen relaciones sociales, politicas, econémicas
y culturales en la interface campo-ciudad, donde lo que esta en juego es el control
y/o intercambio de tierra, apoyo politico, los beneficios de la modernidad y la apro-
piacion de excedentes y o valor agropecuario producido por los campesinos. Final-
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mente, luego de la reforma agraria se intensifico el flujo de personas y bienes entre
lo urbano y lo rural sobre condiciones y experiencias previamente existentes.

Una vez decretada la Reforma Agraria, el proceso de redistribucion de las tierras
bajo el control de las haciendas tuvo ribetes dramaticos en toda la region del Norte
de Potosi, incluido Torotoro, debido a la intensificacion de la tension pueblo-campo
que devino en lucha politica violenta entre 1955y 1965."

La madrugada del 4 de junio de 1958, la poblacién civil de Torotoro fue objeto de una in-
vasion, saqueo, maltrato y abuso de entre 3.000 a 4.000 campesinos encabezados por Ro-
sendo Cahuasiri, Honorato Zurita de Ahahuani, Ameliano Herndndez, Damidn Casera de
Viluyo, Severino Khalla de Huayra Khasa, Pedro Aguilar de Laguna, Medardo Villarroel de
Sucusuma, un profesor de Cusi-Cusi, los hermanos Rufino y Alberto Andia, Francisco Sejas
de Calahuta, adjuntandose a estos tres vecinos del pueblo que responden a los nombres de
Eladio Martinez, Urbano Panoso y NN. Todos estos comandaron a 3 6 4.000 campesinos
que cometieron asaltos, saqueos, crimenes, maltratos y toda clase de abusos, habiendo
apresado a varios ciudadanos del pueblo que sufrieron flagelaciones y culatazos, siendo
encerrados en la carcel pablica. Al dia siguiente soltaron a algunos y a otros los trasladaron
hacia Ucurenia, ddndoles en el camino trato inhumano y desde Calahuta donde esperaban
otros dirigentes, estos ordenaron que sean conducidos a media noche a Sivingani (estacion
del F.C, a Cochabamba distante 7 leguas), haciéndoles cruzar el rio Caine por la parte mas
peligrosa. En el trayecto el Alcalde Natalio Morales por los graves maltratos que le dieron
se desmayd, no pudiendo continuar su penosa caminata; no obstante llegaron a Siquimi-
ra al amanecer del 6, donde dejaron al Alcalde, prosiguiendo los demds bajo continuas
amenazas y maltratos llegando dificilmente a la estacién de Sivingani. Una fraccién de los
alzados se quedé para conducir a Don Natalio Morales, a quien le habrian exigido que
continde la marcha después de un descanso. Tiempo después el grupo llego a la estacion
diciendo que el Sr. Morales habia muerto, siendo probable que este haya sido asesinado.
Los demas rehenes llegaron a Cliza, donde felizmente una Comisién de Pacificacién logré
liberarlos.

Estos violentos sucesos hicieron que los pobladores de Torotoro, abandonaran el pueblo
y emigraran la mayor parte a la ciudad de Cochabamba, donde empezaron a deambular
como parias, acomodandose poco a poco, de acuerdo a las circunstancias faciles o adver-
sas que les tocd vivir con sus familias (Becerra 2000: 77-78).

Si bien la version de los descendientes actuales de la gente del pueblo enfatiza
los abusos cometidos por los campesinos, la memoria campesina actual enfatiza el
logro del respeto por parte de sus padres y abuelos, la alianza entre ayllus y sindica-
tos para echar a los patrones y la existencia de aliados campesinos entre los patro-
nes: sus chupas (colas) o seguidores.

1. Esta lucha era en parte expresion de las propias contradicciones del sistema patronal local asi como una extensién del
faccionalismo entre lideres del partido gobernante de entonces (Movimiento Nacionalista Revolucionario, MNR): Wal-
ter Guevara Arze (“auténticos”) y Victor Paz Estensoro (“idénticos”). Este faccionalismo politico nacional a nivel rural
encontrd su expresion mas fuerte en el faccionalismo campesino entre Veizaguistas (auténticos) y Rojistas (idénticos) en
la “Ch’ampa Guerra” del Valle Alto de Cochabamba (Véase Dandler 1986, 1987). Dandler sugiere que la faccién Veiza-
guista expresaba los intereses del pueblo (Cliza) y los Rojistas los intereses del campo (Ucurefa), division que también se
expreso en el caso de los conflictos de Torotoro.
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Los exterratenientes y pueblerinos
como residentes en las ciudades

Ya desde la década de 1940, alertados por los levantamientos indigenas en el
Norte de Potosi, la entrada de gobiernos pro-indigenas como el de Gualberto Vi-
llarroel (1943-1946), la organizacién de sindicatos agrarios que demandaban tierra
para los colonos y sobre todo desde la intensificacion de la tensién pueblo-campo,
que devino en lucha politica violenta con invasiones campesinas a los pueblos entre
1955 y 1965, los terratenientes, sus representantes, y la gente de los pueblos de Toro-
toro, Carasi y Yambata migraron hacia las ciudades. Desde entonces esta poblacion,
y sus descendientes, seran conocidos desde la perspectiva rural como residentes.

La poblacién urbana [de Torotoro] migré como unas mil o dos mil familias a Cochabamba,
La Paz y Santa Cruz (Residente de Torotoro).

(E)ste fue un lugar castigado como efecto de esos movimientos que surgieron después de
la revolucién del 52, hubo tres invasiones campesinas, mucha gente ha sufrido esas vio-
lencias y la poblacién urbana ha tenido que migrar a Cochabamba en condiciones muy
dificiles. Mis padres que tenian una vida hecha de acuerdo al sistema tuvieron que irse a
Cochabamba, mi padre trabajar de lo que fuera para trabajar y mantener a los menores.
De esa manera he trabajado desde muy joven. Y sosteniéndome yo mismo y ayudando
también a mi familia, la ruptura fue violenta (Residente de Torotoro).

Luego del éxodo forzado, los exterratenientes siguieron distintas trayectorias. Al-
gunos migraron fuera del pais principalmente hacia EUA gracias a vinculos fami-
liares con torotorefios en ese pais, que migraron por el canal abierto por la Misién
Bautista entre 1920 y 1940. Otros migraron a La Paz y Santa Cruz, pero el grueso
del éxodo torotorefio se concentré en la ciudad de Cochabamba. Los descendien-
tes se dedicaron a distintas actividades resaltando las profesiones libres, la carrera
militar, principalmente dentro de la fuerza aérea, el comercio, servicios, transpor-
te y la industria.

Se han venido sin ningtn recurso, han empezado a buscar trabajo de acuerdo a sus capa-
cidades, una gran parte ha entrado a Lloyd [Empresa Aérea], otros a otras empresas, otros
al magisterio, como José Garcia, no era normalista, era interino. Se han venido asi, porque
Torotoro era ya peligroso, les hubieran matado de un canto, han escapado de todos los
pueblos, pero Torotoro ha sido el mas castigado, ha sufrido siete invasiones, yo he estado
en cinco (Residente de Torotoro).

En las ciudades los residentes organizaron “Centros de Accién Torotoro”, que se
constituyeron en mediadores o vinculos entre las estructuras de poder estatales y la
estructura de poder local, vinculo que sin embargo no era del todo visible desde lo
local,? los cuales en las siguientes décadas cumplieron el rol de cuidadores, admi-

2. Una carta enviada al Coronel Lucio Arce Reyeros, Coordinador Nacional del Pacto Militar Campesino el 12 de noviembre
de 1975, por los residentes de Acacio (municipio vecino a Torotoro) brinda indicios de la funcién politica de los residentes
que bien podria expresar también el espiritu de los residentes torotorefios de entonces. Transcribimos algunos fragmentos:
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nistradores y ayudadores de los pueblos; una expresion de la dinamica urbano-ru-
ral de ese entonces.

Hemos hecho mucha actividad, se ha organizado el Centro de Accién Torotoro, primero
nacié en La Paz, después sucursal aqui [Cochabamba]. La mayoria se fue a La Paz, se or-
ganizé el centro esos cuidaban a Torotoro, casi administraban y llevaban también ayuda,
igual aqui, cuando se organizo6 aqui, fui presidente activo, hicimos la pista (82), cuando
estaba Garcia Meza y Natalio Morales Mosquera era ministro de aerondutica, tiene ocho-
cientos metros, no querfan admitir como pista nacional. También apoy6 a la alcaldia y la
escuela apoyé a Roberto Flores Becerra. Hemos llevado a Barrientos a Torotoro. También
hicimos el hospital. Roberto Flores ha sido hombre fuerte de Barrientos. Posteriormente
ha habido militares del Estado mayor Herndn Terrazas Céspedes. Después de él, otro ge-
neral, Almirante, Remberto Barrios, comandante de la naval. Arsenio Rios, general Remy
Ramirez también general. (...) Nos dedicdbamos a prestar ayuda a recaudar fondos para
hacer alguna ayudita, ni impuestos ya habia en el pueblo. Ahora funciona a media fuer-
za el centro de accion, antes era mds organizada, también se hizo en Santa Cruz, que
ayudaron mucho a la poblacién. Pero toda la ayuda que se prestaba los bellacos de los
profesores que entraban de alcalde aprovechaban. Al final tenfamos que hacer obras, la
escuela dirigiendo, dotandoles de mobiliario, llevamos los pupitres con sacrificio. La pista
con pura coca hemos construido, que nos daba el ejército decomisdbamos en Sacaba, y
para el campesino es su manjar, por coca puede trabajar no por dinero y por coca han
trabajado una maravilla (Residente de Torotoro).

Pacificacion, aislamiento
y toma de decisiones en Torotoro

La calma volvié a Torotoro con el Pacto Militar Campesino (PMC) establecido
por Barrientos en 1964:

Barrientos mandé una tropa a Torotoro (...) ellos pacificaron y los campesinos se adecua-
ron a esto y ya no habfa una politica irracional y se retiraron a sus campos a trabajar la
tierra, y ya eran mds tratables, sumisos, mas tratables como antes de la reforma agraria.
Desde entonces el pueblo ha vivido en paz (...) Desde que volvié la tranquilidad con Ba-
rrientos la gente volvia de manera temporal, muchos ya tenian su modo de vida aqui [en
Cochabambal. Los jubilados volvian a vegetar, ya no se ha llenado el pueblo como antes.
Antes era llenito (Residente, marzo 2013).

“La provincia Bilbao del Departamento de Potosi ha sido al parecer olvidada de las autoridades del Gobierno, pues no
solo no ha merecido ninguna ayuda a sus muchas necesidades, sino que inclusive sus autoridades datan de la época del
Gral. Torrez, que cometen abusos y atropellos principalmente contra la clase campesina a la que arrebatan productos y
ganado.”

“Por esta razén rogamos a Ud. muy encarecidamente interponer sus buenos oficios ante el Ministerio del Interior, para
la renovacion de algunos cargos para lo cual sometemos a su consideracion a las siguientes ternas: Subprefecto de la
Provincia (...), Alcalde Municipal de Acacio (...), Corregidor de Acacio (...), Juez Parroquial 1° de Acacio (...). Ademés,
deseariamos que se designe un representante de la Policia Boliviana para Acacio.”
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Luego de la pacificacion y hasta la década del ochenta, la toma de decisiones
politicas en el municipio se fragmenté en tres sectores: 1) los lideres sindicales en el
campo; 2) los alcaldes y corregidores en el pueblo; y 3) los residentes desde las ciu-
dades. Los primeros, sobre todo durante la década de tension abierta campo-pueblo
(1955-1965), y en menor medida posteriormente, se constituyeron en patrones po-
liticos de Torotoro. Durante el periodo de gobiernos militares (1964-1978), los lide-
res sindicales se dividen en dos sectores: los oficialistas que ejercian el rol de con-
trol politico del campo como coordinadores campesinos, asi como otrora lo hiciera
el MNR a través de sus comandos, apelando al uso de la violencia; y los que apun-
taban a romper con el Pacto Militar Campesino. En ambos casos, y esto es una ca-
racteristica presente desde el tiempo de la reforma agraria, las dirigencias sindica-
les paulatinamente comienzan a ser copadas por vecinos de los pueblos, incluidos
algunos funcionarios y profesores continuando de forma implicita la tendencia de
dominacién del pueblo sobre el campo. Los alcaldes y corregidores eran gente del
pueblo y los residentes a pesar de no estar fisicamente en Torotoro, como se vio en
la anterior seccion, ejercian influencia en temas vinculados a la designacion de au-
toridades e iniciativas de desarrollo para los pueblos.

Mas que todo respetaban dice a los sub-centrales, en las comunidades eran los dirigentes
mds que todo, estas autoridades eran respetadas, y la gente del campo seguramente tenfan
miedo como a los patrones (Dirigente de la subcentral de Araria, cantén Torotoro).
Después de Barrientos los alcaldes fueron varios profesores Arispe, Villarroel, Mosquera,
no tenfan ingresos, solo del pueblo (...) Los alcaldes eran profesores rurales que se metie-
ron a profesores urbanos y en medio de la poblacién ignorante sobresalian y ocupaban
cargos de la alcaldia (...) El estado no atendia las escuelas, éramos pobres, inclusive en la
ciudad (Residente de Torotoro).

Sin embargo si bien luego de la reforma agraria hubo cambios importantes como
la redistribucion de tierra, el respeto impuesto del pueblo hacia el campo y la cons-
truccion del sindicato como parte de la estructura de poder local, también hubie-
ron ciertas continuidades, de las cuales una de las mas importantes es la persisten-
cia del “patronazgo” bajo formas mas sutiles como se desprende de los siguientes
testimonios.

Los patrones seguian mandando hasta después de la reforma, incluso hasta se da esta
situacion (...) hay gente que continda trabajando como partidario, de este modo se sigue
sirviendo a los patrones, los patrones tenfan voz de mando, todo el mundo tenfa miedo,
pero gracias a los talleres nosotros no damos y las cosas estan cambiando, por eso ya existe
mutuo respeto. (Exconcejala municipal, subcentral de Afiahuani, cantén Adahuani).

De acuerdo al decreto del gobierno de Victor Paz Estensoro, hubo levantamientos de parte
de los campesinos y no era facil conseguir el objetivo de tener tierras, asi que a los pa-
trones les sacaron de sus tierras a punta de bala, todos los campesinos. A pesar de todo
totalmente no se ha acabado con el patronazgo porque aun existen lugares donde habitan
los patrones, no es muy visible pero permanecen en lugares estratégicos de produccion
o en tierras fértiles de manera clandestina pero los duefios son ellos de aquellas tierras
(Dirigente de la subcentral de Julo, cantén Julo).
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Por ejemplo en Carasi, viven todavia los hijos de los patrones y sus nietos viven en Toroto-
ro, por ejemplo este don Félix Gonzales, la familia de Teran, nos humillaban mucho estos
hijos de los patrones, ahora estan regresando a reclamar sus tierras disimuladamente los
hijos de los patrones (Dirigenta de la comunidad de Pocosuco, cantén Carasi).

El Parque Nacional Torotoro
como proyecto de retorno de los residentes

Con la mejora paulatina del camino de acceso desde los afios 80, los residentes
comenzaron a retornar mas frecuentemente al pueblo de Torotoro y alrededores, so-
bre todo en ocasiones festivas como la fiesta del “Tata Santiago” el 25 de julio. Este
retorno se hizo mds intenso en los afos 90 y 2000 con las substanciales mejoras al
camino, los prospectos de invertir en algin emprendimiento turistico, de ser parte
del gobierno municipal con la participacién popular, el tema del saneamiento de la
tierra como resultado de la aprobacién de la ley del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) en 1996, y la ley de Reconduccién Comunitaria del 2006 y los pros-
pectos de incursionar en la actividad minera como resultado del incremento de pre-
cios internacionales.

Sin embargo, por su trascendencia futura, la creacién del Parque Nacional de
Torotoro, se constituye en una de las expresiones organizadas mas importantes del
proyecto de retorno de los residentes a Torotoro.

Desde mucho tiempo atras los pobladores de Torotoro tenian conocimiento y vi-
sitaban las cuevas y lugares que hoy constituyen atraccién turistica en Torotoro. Pero
no fue hasta la década de los 60 cuando comenzaron a descubrir el potencial valor
de estos sitios, debido a la visita de una mision cientifica francesa dirigida por Leo-
nardo Branisa quien, de acuerdo a testimonios de la gente, exploré el lugar, reunié
restos petrificados de dinosaurios y se los llevé consigo.?

Cuando chico nosotros lo hemos destruido Umajalanta, no sabiamos, con piedras y todo
lo hemos destruido y nosotros no hemos valorado, sin embargo habia tenido valor (...) El
primero que descubrié es el ingeniero Branisa, ha desollado un chancho para todos los
alumnos y ha ido a recoger en cajones (...) han embalado y se lo han llevado los huesos
de dinosaurios. El ya sabfa que estas cosas tenfan mucho valor (Vecino del pueblo de
Torotoro, transportista).

Branisa sin embargo tuvo el cuidado de reportar sus hallazgos: “Leonardo Bra-
nisa, hace una publicacién el afio 1966 en Prensa Libre, peridédico de Cochabam-
ba de esa época” (Vecino del pueblo de Torotoro, guia de turismo), que comienza a
despertar la curiosidad de alguna gente sobre Torotoro. A partir de los hallazgos de

3. Torrico y Lara (2006:6) indican que L. Branisa y su colega H. Saavedra en 1966 dirigieron una primera exploracién
espeleoldgica para estudiar las cavernas de Umajalanta y Chillijusko, y que un miembro del equipo, Chabert Mumier,
descubre una nueva especie de pez cavernicola (Trichomycterus Chaberti).
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Branisa en las dos siguientes décadas se da inicio a un turismo incipiente de doble
valencia: un turismo cientifico internacional, ya que continian varias otras misiones
de exploracion, y un turismo de aventura de gente nacional y extranjera, que se des-
plazaban a veces en avionetas haciendo uso de la pista de aterrizaje construida en
los afos 80, en una de las planicies de los alrededores de Torotoro, o siguiendo la
senda de camiones construida por la empresa minera Prado Urey a finales de los 40:

En avioneta llegaban desde los afios 70. Antes eran mas de aventura de Cochabamba, Ed-
gar Guardia de la prefectura de Cochabamba, Roberto Vazquez, dueio de la embotellado-
ra Tunari; Oscar Pufos, dentista de Oruro. Esa clase de gente venia, y que tenfa inquietud.
Trajimos a Hugo Boero Rojo, escritor que han hecho pequenas revistas. Venian en movi-
lidades pequefias, no habian cuatro por cuatro, el de Volkswagen venia también (Hansa).
Hay dos movilidades que se quedaron un afo. Se venia por el rio Caine, 60 6 50 kiléme-
tros hacias por puro rio. A veces se colaba un gringo y ese gringo hacia el comentario en
su pais, con fotografia, bello, virgen, lindo, abandonado, especial para recrearse. Desde el
afio 80 ya existen cientificos turistas, de Croacia han venido a hacer sus tesis. Con ellos se
ha hecho investigaciones pero no han dejado. Todavia vienen cientificos, biélogos, tam-
bién espeledlogos, pocos arquedlogos (Vecino del pueblo de Torotoro, guia de turismo).

El afio de 1989 ocurre un hecho que influird grandemente en la dindmica actual
del municipio: la creacién del Parque Nacional Torotoro (PNT) en el afo de 1989,
con los siguientes objetivos y lineas de accion:

Objetivos: 1) Crear e implementar el PNT; 2) Conservar y desarrollar el area con fines de
desarrollo y ecoturismo 3) Proteger, conservar y desarrollar de manera integral los recursos
naturales y culturales de Torotoro (63).

Lineas de accién: 1) Conservacion de la biodiversidad; 2) Proteccion de los sitios naturales;
3) Proteccién de sitios espeleoldgicos, paleontolégicos y arqueolégicos; 4) Desarrollo del
ecoturismo; 5) Educacién y concientizacién de la poblacién del drea; 6) Consolidacién del
PNT como drea protegida (Garcia et al. 2009: 62-63).

En perspectiva, la creacion del parque fue el resultado de varios eventos previos
entre los que podemos mencionar: 1) varias misiones de exploracion cientifica des-
de la década de los 60 que visibilizaron la importancia de Torotoro como una regién
rica en restos fésiles de periodos pre-histéricos; 2) la penetracion de tendencias pro-
teccionistas del patrimonio natural y cultural en algunas esferas del gobierno boli-
viano que se plasmaron en la creacién de varios parques y reservas naturales, duran-
te las décadas del 80 y 90° y la aprobacién de la Ley de Medio Ambiente en 1992; y
3) lainiciativa y esfuerzo de residentes torotorefios, y otros ambientalistas agrupados

4. El PNT tiene una extensién de 16.500 hectdreas, comparativamente pequefio en comparacion a otros parques nacio-
nales en Bolivia, donde estdn asentadas diez comunidades y la capital del municipio y se cuenta con una gran riqueza
paleontoldgica, espeleolégica y arqueoldgica. En la actualidad cuenta con 23 atractivos naturales (patrimoniales), 16
arqueoldgicos y paleontoldgicos y 15 histdrico-culturales (Véase PMD: 2008: 154 y siguientes para el listado de las mis-
mas). Fuera de las diez comunidades que componen el parque en muchas otras también existen recursos paleontoldgicos,
espeleoldgicos, y arqueoldgicos, haciendo de todo el municipio un sitio de expansion turistica.
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en la Asociacién Conservacionista de Torotoro (ACT) organizada en 1988. El funda-
dor de la ACT y principal impulsor del parque se refiere a este proceso:

Hace 21 afios libre de todo compromiso (...) me dediqué a dar rienda suelta a mi vuelo es-
piritual y me lancé a la aventura de crear el Parque Nacional de Torotoro, es una idea mia
y para hacerlo viable fundé la ACT. (...) Entonces la gestién fue mas rapida, personalidad
juridica, estudio para la justificacion del estudio del parque, junto con varios profesiona-
les. Reuni a todo ese grupo de gente y se hizo el estudio. Con ese documento inicié la
gestion y fue rapida. Y el parque simbélicamente ha estado bajo nuestro cargo casi 10 afos
(...). El Parque Nacional de Torotoro ha cambiado el destino de esta zona, en ese entonces
habia unas 60 personas aqui, no pasaban de una centena. Desde entonces se ha producido
un cambio acelerado, hay pocas poblaciones con este auge (Roberto Becerra, residente).

Puntos interesantes en este testimonio son la sensibilidad ambientalista, decla-
rada detras de la idea de creacion del parque y como ha sido un factor de cambio
en esta zona. Asimismo resalta el hecho de haber movilizado en torno a la idea de
creacién del parque no solo a vecinos y residentes de Torotoro, sino también otros
voluntarios con sensibilidad ambientalista.

Disputas por el control del territorio
y visiones de desarrollo del turismo

Como se indicé en la anterior seccion desde 1989 parte del patrimonio natu-
ral, paleontolégico, arqueolégico y espeleolégico de Torotoro forman parte del Par-
que Nacional Torotoro, creado con el fin de conservar esos recursos. Sin embargo,
el uso y la gestion del parque han estado atravesados por tensiones y disputas que
expresan distintas visiones de uso del espacio (consumo/proteccion versus produc-
cién/extraccion), y de visiones de desarrollo a través del turismo. En el fondo estas
disputas son por el control del territorio entre campesinos en proceso de empode-
ramiento y residentes/vecinos, cuyos antepasados detentaron el poder antes y des-
pués de la reforma agraria. Sin embargo, lo novedoso de esta disputa es que se da
en un escenario que se cruza con valores de proteccién y uso del medio ambiente
y el patrimonio, distinta de las disputas por el control de la tierra que se dieron en-
tre generaciones anteriores.

El parque como expresion
de la vision de los residentes

Estas disputas atraviesan diferentes momentos. Un primer momento es el de la
constitucién misma e inicio del parque (1989-1998), por iniciativa de la Asociacién
Conservacionista de Torotoro (ACT) conformada por residentes, vecinos de Torotoro
y voluntarios ambientalistas de las ciudades, con los propésitos especificos de ges-

5. En conjunto de los 22 parques nacionales existentes actualmente 18 fueron creados o refrendados como tales en las
décadas de los 80 y 90, debido al influjo de las ideas conservacionistas en Bolivia en esos afios.
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tionar la creacion del parque y administrar el mismo, para lo cual el 3 de agosto de
1989 firma un convenio con el Ministerio de Asuntos Campesinos (MACA) (Torri-
co y Lara 2000: 3). Y, efectivamente, durante su primera década el PNT estuvo bajo
la responsabilidad de esta institucion, desarrollando diferentes actividades entre las
cuales destacan la realizacién de un estudio de siete volimenes titulado “Estudio
para la Conservacion, Proteccion y Desarrollo Integral del Parque Santuario Nacio-
nal, Monumento y Area Natural de Manejo Integrado Torotoro” a cargo de un con-
sorcio francés-boliviano llamado BCEOM-CONICOM, documento que con ajustes
y actualizaciones de datos, ha servido de base para la elaboracion de los futuros pla-
nes de gestion del parque.

Sin embargo, el parque fue concebido en un escenario potencialmente contradic-
torio y conflictivo: proteger un espacio territorial habitado por comunidades campe-
sinas, cuyo modo de vida dependia de los recursos existentes en ese territorio.

De acuerdo al SERNAP (2000), en los parques nacionales se prohibe el uso extractivo de
recursos naturales (renovables y no renovables), asi como la construccién de infraestructu-
ra, excepto la que esté destinada a la investigacion cientifica, la educacién ambiental y la
subsistencia de pueblos originarios que cuenten con la respectiva autorizacion por parte
de la autoridad competente (citado en Garcia et al. 2009: 62).

No obstante que los impulsores del parque eran conscientes de esta situacion y
de sus potenciales consecuencias, su entusiasmo, y al parecer un escenario politi-
co nacional favorable a la iniciativa, los impulsé a actuar sin realizar las consultas y
acuerdos necesarios y suficientes con las comunidades y sus lideres, que en dltima
instancia comenzaron a despertar animadversiones entre lideres campesinos y veci-
nos que finalmente debilitaron a la ACT.

Soy miembro fundador, lo hicimos el 85-86. Las ideas ya existian en los afos 80, desde ese
momento creci6 la idea de formar un grupo, habia entonces comité civico pero era solo
de nombre, pero eras autoridad, esa era la jerarquia de ese hombre, pero no le importaba
trabajar. Vimos aquella situacién y ahf se dijo, por qué no creamos, y formaremos y madu-
raremos, empujé y me retiré, estaba con ellos. Queria que las sesiones fueran en Torotoro,
pero funcionaba en La Paz, el doctor Becerra trabajaba en La Paz. Se dijo que deberia
formarse un parque nacional, se pensé en Torotoro, pero no se pensé en el campesino (...)
Habia poco conocimiento del parque en el campo. No podias conversar, el campesino es-
taba cerrado, estaba tan ignorante en ese tiempo. ;Qué vamos a hacer? necesitamos crear
el parque urgente, qué se va a hacer. Crearemos el parque y luego nos adentraremos para
explicar. Se hizo, se invité algunos dirigentes del campo, se llevé a la gente a dos talleres
a La Paz, unos cuatro o cinco dirigentes, comité civico, se dio los talleres y se solicité a
Victor Paz Estensoro, creo que fue su dltimo decreto. Y después de la creacién del parque
habia alguna gente que no querian el parque, parece nietos de patrones que todavia vivian
en Torotoro. Después del Decreto Supremo empez6 la resistencia al parque. Ha sido una
gran lucha. Ha sido una lucha titanica, quizas ha sido una lucha entre inteligencia con no
inteligencia, no podian aceptar, el dirigente se cerraba ;por qué te cierras? el parque nos va
a beneficiar [les deciamos]. Nos hicieron a nosotros, tres o cuatro personas que viviamos
aqui, nos hicieron la vida imposible, tuve que retirarme para salvar mi vida, un tiempo vo-
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taron panfletos, por debajo de la puerta un cartucho falso, con una nota, “la proxima serd
verdadero, no queremos el parque”. Los que sufrimos somos los que viviamos en Torotoro,
los demas vivian en la ciudad. Me retiré por peticion de mi madre. Es mi parque, soy de
Torotoro, aqui he nacido.

Recién casado, en los 90, nos fuimos hacia Julo y de ahi empecé, soy reportero popular
de Pio XII, y aparecieron las radios de banda lateral con la participacion popular, en Julo
habia [una de esas radios]. Y empecé a informar sobre el parque, a hacer un poco de ense-
fianza, la creacién de la mente era dafina: “no al parque nacional” (...) “que los campesi-
nos tenian que ser pongos”, “el gringo se nos va a llevar”, muchas malas cosas hicieron. El
campesino es débil, se hicieron conquistar. Dofia Sonia Chocotea, concejal dijo que “iba a
correr sangre por el parque”. Ellos me atacaban, de todo me han nombrado (...) Son cosas
dolorosas (Mario Jaldin, vecino, gufa de turismo).

Pregunta: ;Quiénes han sido los autores intelectuales de la resistencia?

Los nietos de los hacendados y algunos dirigentes que siempre toman ventaja de su misma
gente, a esos también no les ha gustado, esas cosas han repercutido (Mario Jaldin, vecino,
gufa de turismo).

Posiblemente, el hecho de que el parque imponia restricciones a la titulacién in-
dividual de la tierra haya sido un factor subyacente de la resistencia de campesinos
y vecinos, ya que en 1996 se aprueba la ley de Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria (INRA), que tenia como uno de sus propdsitos centrales el saneamiento de la pro-
piedad de la tierra. Sin embargo, el tema de la tierra, también tenia su otra contraca-
ra ya que, desde la perspectiva campesina, se acusaba que los miembros de la ACT
habian comprado tierra a “precios de gallina muerta”, como parte de una estrategia
de reapropiacion de la tierra.

La versién campesina de la oposicion a la ACT es la siguiente:

Yo estuve como subcentral el 93, antes de eso ya la ACT hicieron cosas. Se hizo un plan de
manejo sin participacion de la central. Solo la ACT hicieron el plan de manejo, nosotros
no sabiamos en qué consistia el parque, aparecio el decreto, no crianza de animales, no
cortar arboles dentro del parque. Y eso no nos parecia, fuimos a un taller a La Paz, pero no
sabiamos como era. De ahi, la ACT la hicimos a un lado, no estd bien. El turismo hubo con
la ACT, pero era poco. Nosotros hicimos bloqueos, porque no estabamos de acuerdo con
la ACT, luego lo dejaron y solo participaron en las reuniones (Sime6n Choque).

Sin embargo la oposicién a la ACT no solo era local, sino también a nivel de go-
bierno y algunas instituciones ecologistas, como lo manifiesta el propio impulsor de
la ACT, refiriéndose a los opositores del parque:

De la gente del pueblo, dos personas, profesores que iniciaron una campana entre el cam-
pesinado, que se iban a quitar las tierras, que habian que oponerse, que yo era enemigo de
los campesinos, que ibamos a transferir todo esto a los gringos; cosas imaginarias, irreales.
Se cred este movimiento, basicamente entre los campesinos y la gente del pueblo residen-
te del pueblo o en Ley de Participacién Popular.

En los inicios del parque vinieron ONG ecologistas, para que nos ayuden con profesiona-
lismo, obtuvimos una asistencia del PL480, de haber tenido éxito hubiera sido otra cosa,
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pero se frustrd antes de los franceses, y lo primero que hicieron se contactaron con toda la
gente que estaba contra el parque. Que los campesinos nos rechazaban, no habia biodi-
versidad relevante, eso dijeron los especialistas. Tuvimos ese boicot de los ecologistas, eso
repercutié después, surgié una oposicién en el mismo gobierno. En el primer periodo de
Sanchez de Lozada, su hija fue responsable de Biodiversidad y ella se crio como parte de
LIDEMA.Y las que nos boicoteaban también estaban en LIDEMA y nos hicieron campana,
me enfrenté con ella; y luego que pasé el gobierno, ella vino a Torotoro, y recorrié, e hizo
el comentario, Torotoro es realmente un lugar muy bello, con razén el doctor Becerra pe-
led tanto por esta area. Textual, pero ella habia sido quien nos habia frenado, no nos apo-
y6. Porque fue influida por la otra gente, que nos combatia (Rodolfo Becerra, residente).

Paulatina apropiacion
del parque por los campesinos

A partir de 1999, el PNT entra en un segundo momento, pasando a depender del
Servicio Nacional de Parques (SERNAP), que inicia el proceso de responder a la li-
mitacion con la que habia nacido el parque: la falta de participacién de quienes ha-
bitaban en ese territorio, en consonancia también con disposiciones nacionales de
parques habitados.

Entré la SERNAB y ellos manejaban, se hizo otro plan de manejo, pero no se lleg6 todavia,
en el parque hay 10 comunidades. No hubo tampoco acuerdo. Recién desde el ano pa-
sado [2008], los responsables del parque llegaron a todas las comunidades y conversaron
sobre el plan de manejo con las comunidades. Sabemos que el turismo deja dinero. Los
que vienen de afuera, compran artesanias, y dejan dinero, también a los alojamientos, a
la gente de las pensiones. Los guias ahora son del campo y algunos del pueblo. Los guias
también se ganan. Desde mi punto de vista, el turismo deja dinero (Simeén Choque).

Como resultado se comienza a organizar un comité de gestion, que en la actua-
lidad esta compuesto por dos representantes de cada una de las diez comunidades
del parque (un titular y un suplente), representantes de las instituciones que estan
dentro del area protegida: gobierno municipal, departamental y nacional (SERNAP),
representacion de las ONG, del comité civico del pueblo, y representantes de la
subcentral y central campesina (hombres y mujeres). Este comité esta organizado en
un directorio compuesto por el presidente, vice-presidente, secretario y vocales, cu-
yas funciones estan reguladas por un reglamento.

Con el paulatino empoderamiento campesino en el gobierno municipal, desde
el 2007 comienzan a gestarse ideas de una vision local de desarrollo del parque: el
turismo comunitario, la cual pone en cuestién la concepcién de turismo que sus-
tento su creacion. La propuesta de desarrollo turistico, articulada por los residentes
y vecinos, planteaba un turismo para el desarrollo del pueblo manteniendo y recu-
perando el cardcter “colonial del pueblo” y el caracter apacible del campo, mez-
clado con ideas de ecoturismo, y mas concebido en los potenciales beneficios para
quienes desarrollan actividad vinculada al turismo en el pueblo (e.g. propietarios de
alojamientos).
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Hace falta todavia que los pobladores de Torotoro depongan sus rencores y dife-
rencias, que asuman la responsabilidad que les exige habitar uno de los lugares mas
privilegiados del pais, constituyéndose en celosos guardianes y contribuir a la eje-
cucion de los trabajos de conservacion y proteccién para hacer de Torotoro un cen-
tro de ecoturismo que traerd consigo progreso y mejoramiento de las condiciones
de vida, a todos sus habitantes.

También debe emprenderse un desarrollo urbano dentro del marco de un centro
turistico; es decir, reconstruir el pueblo, como un conjunto arménico de belleza ur-
bana y arquitectonica conservando su perfil colonial tradicional, desterrando de las
cubiertas de las casas la antipdtica calamina que se ha introducido afeando su paisa-
je, para hacer del pueblo un destino turistico confortable y agradable, donde todos
los que quieran puedan tener una o mas habitaciones para hospedaje acogedor, res-
catar las comidas tipicas, tradiciones olvidadas, desarrollar la artesania y otros ser-
vicios (Becerra 2000: 85-86).

Apropiacion campesina
y Turismo comunitario

En contraposicion a esta vision, en un tercer momento (2005 al presente), va
emergiendo una perspectiva de turismo comunitario, articulado por los sectores
campesinos e instituciones, mas ain como una etiqueta alternativa, que agrupa di-
versas ideas, que a una propuesta elaborada, de las cuales resaltamos los siguientes
elementos, extractados de varias entrevistas:

* Turismo comunitario como una alternativa a la pobreza que permita posibili-

dades a las comunidades y al municipio en su conjunto.

* Apertura de caminos a comunidades alejadas con recursos turisticos (e.g. Palla
Palla, Cusi-Cusi y otros).

* Construccion de infraestructura (e.g. cabanas) en los sitios turisticos, con la fi-
nalidad de empoderar a las comunidades y que los beneficios lleguen a las
mismas.

* Creacion de un centro de formacién de guias turisticos y hotelerfa.

* El turismo como parte de la diversificacion de actividades econémicas de los
campesinos: produccién, comercio, servicios.

» Comunidades desarrollando actividades productivas en el parque: “Comuna-
rios pasteando y no acorralados dentro del parque”.

* Turismo comunitario para mostrar la riqueza natural y cultural (artesanias), de
las comunidades.

* Incentivar la cultura del turismo como una actitud de vida de la gente, por
ejemplo de cuidado del ambiente, de la casa, no tirar basura.

Sin embargo, el turismo comunitario ha servido para pasar de una concepcion
de naturalizacion de los campesinos como partes integrantes del paisaje del parque
a un reconocimiento de los mismos como sujetos con responsabilidades y derechos
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sobre este espacio, otra expresién mas del empoderamiento campesino y la re-con-
figuracion de sus relaciones con residentes y vecinos que inicialmente inventaron el
parque y el turismo en Torotoro.

Discusion

La creacién del parque tiene tres connotaciones importantes. Primero, es un in-
dicio claro de la presencia, persistencia e influencia de los residentes como actores
en el municipio, o como manifiesta uno de nuestros entrevistados, del retorno de
los terratenientes: “fueron expulsados después de la Reforma Agraria y han regresa-
do a tomar posiciones, ese es un evento substancial” (Edwin Villagomez, director del
PNT). Desde los anos 80, los residentes comienzan a aparecer en la escena local de
Torotoro. Si bien desde antes, los residentes desarrollaban labores de apoyo a la me-
jora de los pueblos (donacion de motores de luz, restauracion de imagenes de los
templos, gestiones para construccion de escuelas), la creacion del parque constituye
para el municipio una verdadera “morfogénesis” (Archer 1995, Sztompka 1994), por
parte de los residentes, en el sentido de crear una nueva estructura de uso del espa-
cio rural, con normas, ideas y jerarquias que afectan a los actores e instituciones del
municipio. No sin tensiones y conflictos, el parque introduce una innovacién cru-
cial en la concepcion del uso del espacio rural en Torotoro: a las tradicionales defi-
niciones de lo rural como espacio de produccién (agropecuaria), y de extraccion de
recursos naturales (minerfa), se afiade una tercera dimension: el consumo del espa-
cio rural vinculado a actividades de conservacién y de turismo, que han llegado in-
clusive a reconfigurar la identidad de lugar de municipio, convirtiéndolo de “pueblo
fantasma” en “tierra de dinosaurios”.

En general, la visién de desarrollo del campo del residente es modernizante, una
extension de la ciudad donde cuente con las facilidades minimas de las que goza
en la ciudad que le permita tener vida de campo por cortos periodos de tiempo.
Por otro lado, su vision del campo es extractiva, aprovechar parte de la produccion
campesina, o los recursos mineros disponibles. Sin embargo esta vision tiene mati-
ces, como se expresa en la iniciativa conservacionista descrita en este articulo, que
se vinculan con una visién de conservacionista de desarrollo, la cual al parecer co-
mienza a hacerse eco también entre algunos sectores campesinos.

Segundo, el retorno de los residentes a la escena local con el proyecto del par-
que y sus disputas con los campesinos por el control del mismo, es una expresion de
la articulacién conflictiva entre lo urbano-rural. En un sentido genérico la articula-
cion urbano-rural puede describirse en términos de flujos de personas, bienes, capi-
tal, recursos naturales, servicios, informacion, desechos y basura entre un espacio y
otro; y, el turismo generado alrededor del parque ha ido promoviendo e incentivan-
do varios de estos flujos. Pero; vinculado a la morfogénesis del parque se han dado
dos situaciones de contraste. En un primer momento el flujo de poder, recursos e in-
formacion, vino principalmente desde el lado urbano a través de la accién de los re-
sidentes y sus redes. En un segundo momento, hay un paulatino desplazamiento en
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el flujo del poder desde lo urbano a lo rural, expresado en una mayor participacion
en la toma de decisiones de la gestién del parque por parte de los campesinos, vy las
iniciales articulaciones de un turismo de base comunitaria. Sin embargo, tanto la co-
gestion y las propuestas de turismo comunitario, transcurren dentro de la estructura
creada previamente que constrife y posibilita. Es decir, si bien el parque ha asumi-
do un caracter y contenido mas campesino, este se da dentro de un escenario terri-
torial construido desde una perspectiva urbana.

Paralelamente, el turismo materializa la influencia urbana de la ciudad sobre el
pueblo rural a través de la penetracién de l6gicas de comportamiento, valores, bie-
nes, objetos, tecnologia de sello urbano en espacios rurales, como resultado de la
migracion de la misma poblacion rural, o la presencia de poblacion urbana en espa-
cios rurales, atraidos por cuestiones de consumo de espacios rurales como el turis-
mo. Esto plantea desafios interesantes en la dinamica urbano-rural més local, la re-
lacion campo-pueblo, ya que el pueblo podria constituirse en un punto intermedio
en la ampliacién de esta influencia urbana de ciudad en el campo.

Surge la pregunta respecto al caracter de enclave del turismo en Torotoro, res-
pecto a lo cual se puede plantear dos hipétesis. Primero una vision optimista, de que
a través del turismo el pueblo de Torotoro, contribuya al desarrollo de sus entornos
urbanos, particularmente las comunidades que conforman el parque, un turismo re-
distributivo; y, la hipdtesis alternativa de que el turismo que beneficia al pueblo de
Torotoro, contribuya al mayor empobrecimiento rural, en linea con la visién del tu-
rismo como enclave.

Tercero, la disputa por el control del PNT vy el resultado favorable hacia el polo
campesino, es una expresion mas del proceso de empoderamiento en marcha de los
sectores campesinos locales y sus visiones de desarrollo, favorecido también por un
contexto politico nacional pro-campesino: el gobierno de Morales.

Finalmente, en las dos Ultimas décadas han emergido mdltiples conflictos entre
residentes y campesinos. En este articulo si bien nos hemos referido al caso particu-
lar del PNT, otros conflictos se han suscitado también en ambitos como el gobier-
no municipal, el ambito legal (juicios contra residentes con propiedades dentro del
PNT) y el tema tierra (declaratoria de propiedad comunal de propiedades de los re-
sidentes), que muestran la continuidad de la tension residentes-campesinos en To-
rotoro. Sin embargo, en este periodo, no solo han emergido conflictos, sino tam-
bién alianzas. Por su trascendencia y connotaciones quizds una de las mds impor-
tantes y notorias es la alianza entre el actual gobernador de Potosi, anterior alcalde
de Torotoro, y los lideres sindicales campesinos de Torotoro; que muestra que el re-
torno, persistencia, e influencia de los residentes (descendientes de patrones o pa-
troncillos de antes de la Reforma Agraria), es un proceso en marcha en pleno mo-
mento de cambio.

Asimismo si bien como colectivo, parecen haber perdido cierta influencia, debi-
do al empoderamiento campesino en el campo y al debilitamiento de su rol de in-
termediarios con la participacién popular. En la ciudad, los residentes vienen intro-
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duciendo elementos novedosos en su accionar tales como agrupar también a los re-
sidentes campesinos, lo cual al parecer los ha fortalecido sustancialmente,® desarro-
llando acciones como regién norte potosina y no solo a nivel municipal, asumien-
do la tarea de ejercer control social sobre los asambleistas departamentales de esa
region; indicios de su decisioén de continuar siendo actores en el escenario rural.

Conclusion

Si bien en la actualidad se evidencia la emergencia de nuevos actores politicos
en zonas rurales y su influencia en la toma de decisiones locales, como en el caso
de los lideratos campesinos, son una expresion de la democratizacion social; al mis-
mo tiempo, se evidencia el retorno, persistencia, reposicionamiento e influencia de
actores tradicionales, como los descendientes de los terratenientes, que muestran
claramente elementos de continuidad con el pasado, en el proceso de reconfigura-

cion rural en marcha.
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Provincia de Buenos Aires
¢La jefatura comunal como “techo de cristal”
de los intendentes bonaerenses?

Santiago C. Leiras”

Este andlisis de la llamada “maldicién bonaerense” establece que es imposible alcanzar la titularidad del
poder ejecutivo nacional por parte del Jefe de Estado provincial, y de igual modo, existe la dificultad de
acceder a la primera magistratura provincial por parte de los intendentes bonaerenses. Estas regularida-
des que se observan en la informacién disponible sobre gobernadores e intendentes en un amplio dm-
bito-histérico, revelan que la ingenieria electoral y la estructuracion de los distritos electorales han con-
dicionado esta peculiar circunstancia de vinculos entre comportamientos politicos locales y nacionales.

Presentacion

os comicios legislativos que se efectiian en “dos vueltas” —primarias y eleccio-

nes generales— durante 2017 a lo largo de toda la republica Argentina adquieren

especial importancia por diferentes motivos siendo el principal de ellos su con-
dicién de escrutinio previo a las elecciones presidenciales del afo 2019.

De especial importancia, en este contexto, es la eleccién en la provincia de Bue-
nos Aires-PBA, dado que este distrito representa el cuarenta por ciento del padrén
electoral nacional, por lo tanto su resultado cobra especial relevancia en términos
simbdlicos y politicos.

Y, es precisamente en estas circunstancias, donde resurge con especial interés
reflexionar sobre la idea/mito de la “maldicién bonaerense” ;En qué consiste? Basi-
camente en la imposibilidad de alcanzar la titularidad del poder ejecutivo nacional
por parte del Jefe de Estado provincial, como asi también en la dificultad de acceder
a la primera magistratura provincial por parte de los intendentes bonaerenses (Lei-
ras, 2017a).

Giovanni Sartori, hace muchos afos atrds, nos recordaba que una ley cientifica
puede ser definida como una generalizacion provista de poder explicativo que cap-
ta una regularidad; asi también el destacado politélogo se interrogaba si las leyes
que se aplican a regularidades de comportamientos (a seres humanos), pueden ser
deterministas.

En relacién al impacto de los sistemas electorales sobre los sistemas de partidos,
Sartori decidi6 prescindir de la nocién de ley general para hablar de reglas, hipétesis

* Universidad de Buenos Aires.
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y culminar planteando la posibilidad de trabajar con leyes de tendencia, en la me-
dida de que las mismas no son falseadas por las excepciones y son suficientemente
confirmadas con mucha mas frecuencia que aquellas oportunidades en que no lo
son (Sartori, 1992).

Vista esta definicion pareceria en cambio ser mas interesante usar la nocién de
Regla, como todo orden y concierto invariable que guardan las cosas naturales.

En el prolongado ciclo a lo largo del cual la democracia argentina, a nivel na-
cional, parece haberse constituido en the only game in town (Przeworski, 1995), la
politica en la PBA aparece caracterizada por dos “reglas centrales”:

Regla 1: Ningin gobernador de la provincia de Buenos Aires ha logrado acceder, por
medio de la competencia electoral, a la primera magistratura de la Nacién.

Regla 2: El que nace para intendente en la provincia de Buenos Aires nunca (o casi nunca)
llega a gobernador del distrito (Leiras, 2017b).

;Serd este orden y concierto invariable el que rige la dindmica politica de la
provincia de Buenos Aires?

Es objetivo del presente articulo, analizar el papel de los jefes comunales en el
distrito provincia de Buenos Aires, con particular énfasis en la dificultad para ascen-
der en su carrera politica, lo que se traduce en una baja tasa de acceso a la maxima
jefatura bonaerense.

En primer lugar, llevaremos a cabo un breve recorrido sobre la provincia de
Buenos Aires (PBA), con particular énfasis tanto en su ingenieria electoral como asi
también su organizacion territorial; en segundo término, analizaremos el fenémeno
conocido como “La maldicién de Ugarte” o “La maldicién bonaerense”, partiendo
de la idea de que la provincia de Buenos Aires (PBA) no elige presidentes pero; ade-
mas limita las posibilidades de los intendentes de los diferentes distritos, de acceder
a la primera magistratura provincial.

Finalmente, eshozaremos algunas conclusiones tentativas, intentando senalar al-
gunos factores explicativos de este tan particular fenémeno de la politica argentina
subnacional.

La provincia de Buenos Aires:
Ingenieria electoral y organizacion territorial

Buenos Aires es uno de los veinticuatro distritos que componen la republica Ar-
gentina. Su capital es la ciudad de La Plata. Esta ubicada en la region centro-este del
pais, limitando al norte con las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Rio de la Plata,
al este y sur con el mar argentino (océano Atlantico), al suroeste con la provincia de
Rio Negro (parte de su frontera la forma el rio Negro y otra, una linea vertical), al
oeste con La Pampa y al noroeste con Cérdoba. Con 15'625.000 habitantes, la PBA
representa casi un 40% de la poblacién del pais siendo la provincia mas poblada,
con 307.571 km?, la mas extensa luego de la de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
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del Atlantico Sur (1'002.445 km? incluyendo territorios en litigio), y con 50,8 hab/
km?, la segunda mas densamente poblada, por detrds de Tucuman.

En la zona noreste de su territorio se encuentra enclavada la ciudad de Buenos
Aires, capital provincial hasta su federalizacion en 1880, aunque fue también asien-
to transitorio de los poderes provinciales hasta la fundacién de La Plata dos afios
después.

Se encuentra dividida en ciento treinta y cinco municipios denominados consti-
tucionalmente partidos. El partido de Patagones es el mas extenso, con 13.600 km?,
y el de Vicente L6pez el menor, con 33 km2.

Las secciones electorales de la provincia de Buenos Aires son 8 divisiones te-
rritoriales que el gobierno provincial hace para la eleccion de sus legisladores pro-
vinciales 92 diputados y 46 senadores. Cada una de las secciones electorales
agrupa una determinada cantidad de partidos y aporta un ndmero preestablecido
de representantes legislativos, seglin una variante particular del sistema electoral
“Hare”, que considera la cantidad de votantes que posee cada seccion electoral y
otros factores, tal como establece la ley electoral de la provincia de Buenos Aires
en su articulo 109:

Hecha la suma general de los votos computados de cada Seccién o Distrito Electoral y las
del ndmero de sufragios que haya obtenido cada una de las boletas de los partidos o can-
didatos, clasificando estas seglin la denominacién con que fueron oficializadas, la Junta
Electoral procederd del modo y en el orden siguiente:

a) Dividird el ndmero total de sufragios por el nimero de candidatos que corresponde ele-
gir, seglin la convocatoria. El cociente de esta operacion sera el cociente electoral;

b) Dividira por el cociente electoral el niimero de votos obtenidos por cada lista, los nue-
vos cocientes indicaran los nimeros de candidatos que resulten electos en cada lista. Las
listas cuyos votos no alcancen el cociente careceran de representacion;

¢) Si la suma de todos los cocientes no alcanzase el ndimero total de representantes que
comprenden la convocatoria, se adjudicara un candidato mas a cada una de las listas
cuya divisién por el cociente electoral haya arrojado mayor residuo, hasta completar la
representacion con los candidatos de la lista que obtuvo mayor ndmero de sufragios en la
eleccién. En caso de residuos iguales, se adjudicara el candidato al partido que hubiere
obtenido mayoria de sufragios. Para determinar el cociente no se computardn los votos en
blanco y anulados.

Esta division del electorado en secciones rige solo para la eleccion de los legisla-
dores provinciales, ya que segln la Ley 5109 en su articulo 11 establece:

Para las elecciones de concejales y consejeros escolares, cada uno de los partidos en que
se divide la Provincia, constituye un distrito Electoral. A los efectos del cémputo de los
sufragios para la eleccién de Gobernador y Vicegobernador, la provincia se considerard
como una sola Seccién Electoral.
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Las secciones electorales son las siguientes:
1 Seccién Electoral

* 15 diputados provinciales y

* 8 senadores provinciales.

4'280.184 electores habilitados para votar (Segun el padrén electoral (2017) en
12.296 mesas.

Comprende 24 partidos: Campana, Escobar, General, Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Iltuzaingd, José C. Paz, Lujan,
Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Nava-
rro, Pilar, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Suipacha, Tigre, Tres de Febre-
ro y Vicente Lopez.

22 Seccion Electoral

* 11 diputados provinciales y

* 5 senadores provinciales.

Segln el Gltimo padrén electoral (2017) esta compuesta por 596.447 electores
habilitados para votar en 1.770 mesas.

Comprende 15 partidos: Arrecifes, Baradero, Capitdn Sarmiento, Carmen de
Areco, Coloén, Exaltacion de la Cruz, Pergamino, Ramallo, Rojas, Salto, San
Andrés de Giles, San Antonio de Areco, San Nicolds, San Pedro y Zarate.

32 Seccion Electoral

* 18 diputados provinciales y

* 9 senadores provinciales.

Segln el Gltimo padron electoral (2017) esta compuesta por 4'271.491 electores
habilitados para votar en 12.287 mesas.

Comprende 19 partidos: Almirante Brown Avellaneda, Berazategui, Berisso,
Brandsen, Carniuelas, Ensenada, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
La Matanza, Lanls, Lobos, Lomas de Zamora, Magdalena, Presidente Perén,
Punta Indio, Quilmes y San Vicente.

42 Seccion Electoral

* 14 diputados provinciales y

* 7 senadores provinciales.

Segln el dltimo padrén electoral (2017) estd compuesta por 510.081 electores
habilitados para votar en 1.556 mesas.

Comprende 19 partidos: Alberti, Bragado, Carlos Casares, Carlos Tejedor,
Chacabuco, Chivilcoy, Florentino Ameghino, General Arenales, General Pin-
to, General Viamonte, General Villegas, Hipdlito Irigoyen, Junin, Leandro N.
Alem, Lincoln, Nueve de Julio, Pehuajo, Rivadavia y Trenque Lauquen.

52 Seccion Electoral

* 11 diputados provinciales y

* 5 senadores provinciales.
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Segln el Gltimo padrén electoral (2017) esta compuesta por 1'178.502 electores
habilitados para votar en 3.458 mesas.

Comprende 27 partidos, un total de 1'324.844 habitantes: Ayacucho, Balcarce,
Castelli, Chascomds, Dolores, General Alvarado, General Belgrano, General
Guido, General Lavalle, General Madariaga, General Paz, General Pueyrre-
don, La Costa, Las Flores, Lezama, Loberia, Maipd, Mar Chiquita, Monte, Neco-
chea, Pila, Pinamar, Rauch, San Cayetano, Tandil, Tordillo y Villa Gesell.

6° Seccion Electoral

* 11 diputados provinciales y

* 6 senadores provinciales.

Segln el dltimo padrén electoral (2017) esta compuesta por 617.942 electores
habilitados para votar en 1.853 mesas.

Comprende 22 partidos: Adolfo Alsina, Adolfo Gonzales Chaves, Bahia Blanca,
Benito Judrez, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Rosales, Coronel
Sudrez, Daireaux Guamini, General, Lamadrid, Laprida, Monte Hermoso, Pa-
tagones, Pellegrini, Puan, Saavedra, Salliqueld, Tres Arroyos, Tres Lomas, Torn-
quist y Villarino.

72 Seccion Electoral

* 6 diputados provinciales y

* 3 senadores provinciales.

Segln el dltimo padrén electoral (2017) esta compuesta por 266.354 electores
habilitados para votar en 813 mesas.

Comprende 8 partidos: Azul, Bolivar, General Alvear, Olavarria, Roque Pérez,
Saladillo Tapalqué y Veinticinco de Mayo.

Secci6n Electoral Capital

* 6 diputados provinciales y

* 3 senadores provinciales.1

Segln el dltimo padrén electoral para las elecciones legislativas de 2017, se
compone de 572.080 electores habilitados para votar en 1.663 mesas.

La Seccion Electoral Capital, abarca solo el partido de La Plata.’

LaLey 11.551, suprimi6 el Partido. de Gral Sarmiento, incorporando los partidos. de José C. Paz, Malvinas Argentinas y San
Miguel; la Ley 11.610; crea los partidos de Hurlingham e Ituzaingé y los incorpora a la Primera Seccién Electoral. La Ley
11.480, crea al Partido del Presidente Perdn y lo incorpora a la Tercera Seccion Electoral. La Ley 11.550, crea el partido
de Ezeiza y lo incorpora a la Tercera Seccién Electoral. La Ley 11.584, crea al partido de Punta Indio, incorpordndolo a la
Tercera Seccion Electoral. Por Ley 11.071, se cre6 el partido de Florentino Ameghino, incorpordndolo en la Cuarta Seccién
Electoral. Por Decreto Ley 9024/78, se crean los Municipios Urbanos de la Costa; de Pinamar y Villa Gesell, incluyéndolos
en la Quinta Sec. Electoral; por Decreto Ley 9949/83 se lo denomina Partido. Por Decreto =Ley 7613/70, se denomina
Daireaux al partido de Caseros; por Decreto Ley 9245/79 se crea el Municipio Urbano de Monte Hermoso y se lo incluye
en la Sexta Seccion Electoral, por Decreto Ley 9949/83 se lo denomina Partido. Por Ley 10.460, se crea el Partido de Tres
Lomas y se lo incorpora en la Sexta Seccién Electoral.
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De la estructura de organizacion de los distritos electorales presentada surgen
algunos rasgos que merecen ser destacados:

1. Excesivo peso de la primera y tercera seccion electoral, decisivas en la definicion
del resultado electoral en el distrito bonaerense, dado que la suma de ambas
secciones —24 partidos en la primera seccién, 19 en la tercera— representa el
69,56% de los electores habilitados en el 31,85% de los municipios, frente al
30,44% de las seis secciones electorales restantes y el 68,15% de los distritos.

2. Al mismo tiempo existe un proceso de subrepresentacion de la Tera. y 3era.
seccion electoral, debido a que se eligen el 35,87% de los diputados de la legis-
latura bonaerense (33/92) y 32,60% de los senadores bonaerenses (15/46).

3. Sobrerrepresentacion del resto de las secciones electorales, con el 30,44% de
los electores habilitados para sufragar eligen el 64,13% de los diputados y el
67,40% de los senadores de la legislatura provincial.

4. Decisiva presencia de distritos del tamafo de algunas unidades sub nacionales;
tal es el caso del Municipio de La Matanza, considerada como “la quinta pro-
vincia argentina”, con 2 millones de habitantes, por detrds de los distritos de
Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) en
cantidad de habitantes.

5. La principal consecuencia de distritos de la dimensién y densidad poblacional
de La Matanza es la presencia de jefes comunales con un peso especifico equi-
valente a cualquier gobernador de provincia, en muchas ocasiones con directa
interlocucion con las autoridades del poder ejecutivo nacional.

Luego de esta descripcion, abordaremos a continuacion el fenémeno de la de-
nominada “Maldicién Bonaerense”.

La Maldicion Bonaerense reformulada

De los siete gobernadores electos del principal estado argentino, en nueve elec-
ciones llevadas a cabo a lo largo de 34 afos de democracia, tres de ellos fueron
reelectos como jefes del poder ejecutivo provincial, dos de ellos candidatos a pre-
sidente y, ninguno de ellos pudo acceder a la primera magistratura de la nacién en
comicios competitivos. Testimonio de ello han sido los casos de Alejandro Armen-
dariz (1983-1987), Antonio Cafiero (1987-1991), Carlos Ruckauf (1999-2001), Fe-
lipe Sold (2001-2007) y Daniel Scioli (2017-2015). En el caso de Eduardo Duhalde
(1991-1999), fue electo por la Asamblea Legislativa para finalizar el mandato de
Fernando De La Ria, en medio de la crisis del afio 2001. La actual gobernadora,
Maria Eugenia Vidal (2015-2019), se encuentra en ejercicio del cargo, por lo tanto
no estd todavia, comprendida dentro de los alcances de la “maldicion” (Cuadro I).

Ninguno de ellos en consecuencia logré quebrar aquello que el escritor Alva-
ro Abds denominé como “la maldicion bonaerense”. En una nota publicada en el
diario La Nacién en el afio 2011, Alvaro Abés describe la denominada “maldicién
bonaerense” que comenzé con la historia moderna de la provincia de Buenos Aires,
consistente en la imposibilidad de que un gobernador de la provincia de Buenos
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Cuadro 1. Gobernadores de la Provincia de Buenos Aires entre 1983 y 2015

Gobernador Reeleccién como Candidatura Eleccién como
gobernador Presidencial presidente

Alejandro Armendariz (1983-1987)2 NO NO

Antonio Cafiero (1987-1991) NO? NO*

Eduardo Duhalde (1991-1999) SIS Slé NO
Carlos Ruckauf (1999-2002) NO’ NO

Felipe Sola (2002-2007) N NO

Daniel Scioli (2007-2015) S| S| NO?
Maria Eugenia Vidal (2015-2019)"

Fuente: Elaboracién propia.

Aires llegara a ser presidente. Inaugurd la “maldicién” Dardo Rocha, el creador de
la ciudad de La Plata, gobernador entre 1881 y 1884, postergado por Julio Roca al
elegir a su cuhado Miguel Juarez Celman y otros politicos de la época. Otro politico
conservador de relieve fue Marcelino Ugarte, quien goberné a la provincia entre
1902 y 1906 y luego entre 1914 y 1917. También sucedi6 lo mismo con Manuel
Fresco, quien goberné entre 1935 y 1940 a través del “fraude patridtico”.

Asi también sucedié con Domingo Mercante, gobernador de Buenos Aires en
tiempos de la primera y segunda presidencia de Juan Domingo Perén (1946-1955),
Oscar Alende durante la presidencia de Arturo Frondizi (1958-1962), Anselmo Mari-
ni durante la presidencia de Arturo lllia (1963-1966); Antonio Cafiero gobernador de
la provincia de Buenos Aires entre 1987 y 1991, quien siendo el “candidato natural”
del peronismo para competir por la sucesién de Radl Alfonsin, fue derrotado en
forma sorpresiva en elecciones internas por el entonces gobernador de la provincia
de La Rioja Carlos Menem. Otros como José Cantilo, gobernador de la provincia
de Buenos Aires entre 1922 y 1926 o Alejandro Armendariz entre 1983 y 1987, no
aspiraron a la presidencia.

2. No aspir6 a la candidatura presidencial. No estaba vigente la posibilidad de la reeleccién mediata o inmediata en la Cons-
titucion de la provincia de Buenos Aires.

3. En una consulta llevada a cabo en el afo 1990 los habitantes de la provincia de Buenos Aires rechazaron la propuesta
de introducir la cldusula de la reeleccién en la constitucion provincial, en el marco de una reforma que contemplaba la
modificacion de 98 articulos de la CP.

4. Derrotado junto con José Manuel De La Sota, en las elecciones internas del Partido Justicialista el 9 de Julio de 1988, por
la férmula Carlos Menem-Eduardo Duhalde.

5. En el afo 1994, se llevd a cabo un plebiscito que posibilitd la habilitacién de la candidatura de Eduardo Duhalde a la

gobernacion de la provincia de Buenos Aires.

Derrotado junto con Ramdn “Palito” Ortega, en las elecciones presidenciales de 1999 por la formula Fernando De La

Rtia-Carlos “Chacho” Alvarez.

Renuncia y asuncién como ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Eduardo Duhalde (2002-2003).

Asume en 2001 en reemplazo de Carlos Ruckauf y fue reelecto en 2003.

. Derrotado en las elecciones presidenciales del 2015 en segunda vuelta por la formula Mauricio Macri-Gabriela Michetti

0. Asumi6 el 10 de diciembre de 2015.

o

e
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Cuadro 2. Elecciones intermedias previas a eleccién presidencial
en provincia de Buenos Aires 1987-2013

Afio de | Cargo en disputa Ganador Ganador en eleccion presidencial
eleccién siguiente
1987 Gobernador Antonio Cafiero Carlos Menem (1989)
1993 Diputado Nacional Alberto Pierri Carlos Menem (1995)
1997 Diputado Nacional | Graciela Fernandez Meijide Fernando De La Rua (1999)
2001 Senador Nacional Eduardo Duhalde Néstor Kirchner (2003)
2005 Senador Nacional | Cristina Fernandez de Kirchner Cristina Fernandez de Kirchner
(2007)
2009 Diputado Nacional Francisco de Narvaez Cristina Fernandez de Kirchner
(2011)
2013 Diputado Nacional Sergio Massa Mauricio Macri (2015)

Fuente: elaboracién propia.

En el caso del mencionado Eduardo Duhalde, el mismo representa el primer
caso de un gobernador de la provincia que accede a la primera magistratura, aun-
que su llegada a la presidencia se produce como resultado de la eleccién por parte
de una asamblea legislativa producto de la crisis institucional del 2001 y no por
eleccién de la ciudadania (Abés, 2011; Baldioli y Leiras, 2012).

También hemos podido detectar una nueva regularidad derivada de la regla
principal: candidato ganador en comicios previos a la eleccion presidencial en la
provincia de Buenos Aires no logra acceder a la primera magistratura nacional ;La
excepcion? Cristina Fernandez de Kirchner quien derrot6 a Hilda Gonzélez, esposa
de Eduardo Duhalde en las elecciones a Senador Nacional por el distrito bonaeren-
se en 2005 y luego fuera electa en los comicios presidenciales en 2007 (Cuadro 2).

Antonio Cafiero, electo gobernador de la provincia de Buenos Aires en 1987 al
derrotar al candidato oficialista Juan Manuel Casella, serd derrotado en forma ines-
perada por un caudillo periférico del justicialismo, Carlos Menem, en la primera (y
Gnica hasta la fecha), interna del justicialismo en 1988, para la eleccion de candida-
to a presidente con vista a los comicios del afio 1989.

En el caso de Alberto Pierri, el mismo era expresion de la linea interna comanda-
da por el entonces gobernador de la provincia de Buenos Aires Eduardo Duhalde. La
puesta en marcha del Pacto de Olivos, entre el presidente Carlos Menem y el ex pre-
sidente Raul Alfonsin en 1993, que hizo posible la introduccién de la cldusula de la
reeleccion presidencial, postergd las aspiraciones presidenciales de Eduardo Duhal-
de, quien impulsé una reforma de la Constitucion en la provincia de Buenos Aires
que hizo posible su propia reeleccién, también en 1995 en el distrito bonaerense.

Graciela Fernandez Meijide, quien derroté en los comicios legislativos de la
provincia a Hila Gonzdlez de Duhalde en 1997, fue derrotada en las elecciones
primarias llevadas a cabo en 1998, por el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad
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de Buenos Aires y dirigente de la Unién Civica Radical Fernando De La Rda, quien
encabezo la férmula de la Alianza en los comicios de 1999 y derrot6 a Eduardo
Duhalde.

En el caso de Eduardo Duhalde, electo Senador Nacional en las elecciones le-
gislativas de Octubre de 2001, se hizo cargo de la presidencia de la Nacién en
enero de 2002, para completar el mandato de Fernando De La Rda, quien habia
renunciado en diciembre de 2001, en medio de una severa crisis econémica social
y de legitimidad politica; la denominada “masacre de Avellaneda”, del mes de ju-
nio de 2002, oblig a Duhalde a adelantar los comicios presidenciales del 2003, y
a la seleccién “por default” de un desconocido Néstor Kirchner, gobernador de la
provincia de Santa Cruz, ante el fracaso de los intentos de designacién de Carlos
Reutemann primero y José Manuel de La Sota después como candidatos a la presi-
dencia para enfrentar a Carlos Menem. Néstor Kirchner sera elegido presidente de
la Republica en 2003, producto de la renuncia a participar en el ballotage de Carlos
Menem, ganador en la primera vuelta.

En los comicios legislativos del 2009, un desconocido Francisco De Narvaez,
derrota al propio Néstor Kirchner, aunque en este caso se traté de un candidato sin
un apoyo politico definido a nivel nacional. Las elecciones presidenciales siguientes
permitieron la reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner en 2011.

Sergio Massa derrota, en los comicios legislativos del afio 2013, al candidato
del oficialismo Martin Insaurralde, intendente de Lomas de Zamora: el resto de la
historia es conocido, Massa obtuvo el tercer lugar en la primera vuelta de los comi-
cios presidenciales del 2015, y no logré ingresar al ballotage, ganado por Mauricio
Macri.

Tenemos “maldicion bonaerense” hacia arriba pero también hacia abajo; la pro-
vincia de Buenos Aires (PBA), no elige presidentes, pero ademas limita las posibili-
dades de los intendentes de los diferentes distritos, de acceder a la primera magis-
tratura provincial aunque no la de elegir presidentes.

En el punto siguiente abordaremos el “fenémeno del techo de cristal” de los
intendentes bonaerenses.

Los intendentes bonaerenses
y la jefatura comunal
como ¢“Techo de cristal”?

En las teorias de género, el techo de cristal representa una metafora que hace
referencia a las barreras invisibles que las mujeres encuentran en su camino, al in-
tentar abrirse paso hacia puestos de mayor responsabilidad, dificultando el avance
de estas en sus carreras laborales. Se encuadra en un tipo de segregacion vertical por
el que, las mujeres suponen un nimero inferior, en los puestos de direccién y de alta
relevancia (Regueira Vigo, 2016).

En los Gltimos 34 anos solo Eduardo Duhalde, quien goberné la provincia de
Buenos Aires entre 1991 y 1999, ha tenido experiencia previa en el ambito co-
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Cuadro 3. Gobernadores de la provincia de Buenos Aires. 1916-2016.

Gobernador Periodo Experiencia Comunal previa
José Luis Cantilo™ 25/4/1917 a 1/5/1918 NO
José Camilo Crotto 1/5/1918 a 20/5/1921 NO
Luis Monteverde 20/5/1921 a 1/5/1922 Concejal e Intendente de La Plata
José Luis Cantilo 1/5/1922 a 1/5/1926 NO
Valentin Vergara 1/5/1926 a 1/5/1930 Concejal e Intendente de Bahia Blanca
Nereo Crovetto 1/5/1930 a 11/9/1930 NO
Domingo Mercante 16/5/1946 a 4/6/1952 NO
Carlos Aloé 4/6/1952 a 20/9/1955 NO
Oscar Alende 2/5/1958 a 20/3/1962 NO
Anselmo Marini 12/10/1963 a 28/6/1966 | NO
Oscar Bidegain 25/5/1973 a 24/1/1974 NO
Victorio Calabré 24/1/1974 a 24/3/1976 NO
Alejandro Armendariz | 11/12/1983 a 11/12/1987 | Concejal de Saladillo
Antonio Cafiero 11/12/1987 a 11/12/1991 | NO
Eduardo Duhalde 11/12/1991 a 10/12/1999 | Intendente de Lomas de Zamora
Carlos Ruckauf 10/12/1999 a 2/1/2002 NO
Felipe Sola 2/1/2002 a 10/12/2007 NO
Daniel Scioli 10/12/2007 a 10/12/2015 | NO
Maria Eugenia Vidal lg/glzé;?g? Actualmente NO

Fuente: Elaboracién propia, en base a Wikipedia-Archivo de Gobernadores de la provincia de Buenos Aires <https:/

es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Gobernadores_de_Buenos_Aires>.

Cuadro 4. Vicegobernadores de la provincia de Buenos Aires. 1983-2017

Vicegobernador Periodo Experiencia Comunal previa

Elba Roulet 1983-1987 NO

Luis Macaya 1987-1991 NO

Rafael Romé 1991-1999 Intendente de Ramallo

Felipe Sola 1999-2002 NO

Graciela Gianetassio | 2003-2007 NO

Alberto Balestrini 2007-2010'? Intendente de La Matanza

Gabriel Mariotto 2011-2015 NO

Daniel Salvador En ejercicio NO

Fuente: Elaboracion propia, en base a Wikipedia-Archivo de Gobernadores de la provincia de Buenos Aires <https:/

es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Gobernadores_de_Buenos_Aires>.

11. Interventor Federal designado por el entonces presidente Hipdlito Irigoyen.

12. EI 7 de abril de 2010 sufrié un accidente cerebro vascular que lo alejo de la funcion ejecutiva. Fallecié el 11 de abril del
2017 ala edad de 70 afios.
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munal habiendo sido intendente del municipio de Lomas de Zamora entre 1983 y
1987. Alejandro Armendariz (1983-1987), habia sido concejal en el municipio de
Saladillo, en dos oportunidades: en 1954 y 1963-65; Antonio Cafiero (1987-1991),
dirigente de larga trayectoria en el peronismo, nunca habia ocupado cargos a nivel
comunal, Carlos Ruckauf (1999-2001), hasta su eleccién como gobernador, habia
desarrollado su carrera politica en la ciudad de Buenos Aires, Felipe Sold (2001-
2007), no ha tenido experiencia en el ambito comunal como tampoco su sucesor
Daniel Scioli (2007-2015), ni la actual gobernadora de la provincia de Buenos Aires,
Maria Eugenia Vidal, cuyo antecedente mas inmediato ha sido ocupar el cargo de
vicejefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Podremos recordar entre otros infructuosos intentos de acceso a la primera ma-
gistratura bonaerense, aquellos de Herminio Iglesias, ex intendente del municipio
de Avellaneda-provincia de Buenos Aires entre 1973 y 1976, en las elecciones del
afio 1983 y los mas recientes de Anibal Fernandez, ex intendente del municipio de
Quilmes entre 1995 y 1999, y Jaime Linares, ex intendente de la ciudad de Bahia
Blanca desde 1991 a 2003, durante tres periodos consecutivos.

Ampliando nuestro horizonte de investigacion, podemos observar que sobre un
total de 18 gobernadores de la PBA electos entre 1916 y 2017, solo tres de ellos
acreditan experiencia comunal previa como edil municipal —Luis Monteverde, Va-
lentin Vergara y Alejandro Armendariz- y tres de ellos ocuparon la titularidad del
poder ejecutivo a nivel local —Luis Monteverde, Valentin Vergara y el mencionado
Eduardo Duhalde- (Cuadro 3).

Ampliando atin mas el foco de atencién hacia los vicegobernadores del estado
provincial, nos encontramos con que, en el periodo democratico 1983-2017, solo
dos de los ocho vicejefes de estado tenian experiencia ejecutiva previa a nivel local:
estos fueron los casos de Rafael Roma (1991-1999), Intendente de Ramallo y Alberto
Balestrini (2007-2010), Intendente del distrito de La Matanza (Cuadro 4).

En este contexto, y ante la dificultad para establecer alianzas mas alla del terri-
torio local como resultado de la organizacion territorial del distrito bonaerense, la
reeleccion indefinida ha sido el recurso al cual han apelado los jerarcas comunales
para garantizar la supervivencia politica y enfrentar el problema de las “barreras no
tan invisibles” que enfrentan los intendentes de la provincia de Buenos Aires." En
una serie de investigaciones de reciente publicacién (Szwarcberg Daby, 2016/17;
Dominguez y Szwarcberg Daby, 2017), sobre un relevamiento de 153 intendentes
en el Conurbano Bonaerense, un 49, 67% ha tenido entre 2 y 6 mandatos como
jefe del ejecutivo comunal, 24,18% dos mandatos, 10, 46% 3 mandatos, 6,54% 4
mandatos 5,23% 6 mandatos y 3,27% 5 mandatos. (Cuadro 5).

13. El ocho de junio de 2016 se modificé el articulo 3° del Decreto Ley N° 6769/58, “Ley Organica de las Municipalidades”,
quedando redactado de la siguiente manera:
“Articulo 3°: El Intendente y los Concejales seran elegidos directamente por el pueblo, durardn en sus funciones el término
de cuatro (4) afos y podran ser reelectos por un nuevo periodo. Si han sido reelectos no podran ser elegidos en el mismo
cargo, sino con intervalo de un periodo.
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Cuadro 5. Reeleccién de intendentes en el Conurbano Bonaerense . 1983-2015

Numero de mandatos Numero de intendentes Porcentaje

1 77 50,33

2 37 24,18

3 16 10,46

4 10 6,54

5 5 3,27

6 8 5,23

Total 153 100,00

Fuente: Szwarcberg Daby M. (2016/17).

La reeleccion indefinida de los “barones del conurbano”, representa la base so-
bre la cual se construyen las “democracias hegemonicas”'* en el ambito comunal;
nos encontramos en presencia de jefes comunales que al disponer del control cuasi
exclusivo sobre territorios a menudo equivalentes en extensién y poblacion a mu-
chas unidades sub nacionales, eligen preservar su base de poder distrital relegando
la posibilidad de la negociacion con otros referentes locales que en el mejor de los
casos los posicionaria como un primero entre iguales' (o “primus inter pares”).

Algunas conclusiones
tentativas

Ha sido el objetivo del presente articulo, analizar el papel de los jefes comunales
en el distrito provincia de Buenos Aires, con particular énfasis en la dificultad para
ascender en su carrera politica, lo que se traduce en una baja tasa de acceso a la
maxima jefatura bonaerense.

En primer lugar, llevamos a cabo un breve recorrido sobre la provincia de Bue-
nos Aires (PBA), con particular énfasis tanto en su ingenieria electoral como asi
también su organizacion territorial; en segundo término, analizamos el fenémeno
conocido como “La maldicién de Ugarte” o “La maldicién bonaerense”, partiendo
de la idea de que la provincia de Buenos Aires (PBA) no elige presidentes pero ade-
mds, limita las posibilidades de los intendentes de los diferentes distritos, de acceder
a la primera magistratura provincial.

La investigacion llevada a cabo nos ha permitido llegar a las siguientes conclu-
siones:

14. En una publicacion reciente, Alain Rouquie (2017), sostiene que en las democracias hegemdnicas las elecciones son com-
petitivas, formalmente libres y por lo general no competitivas. La victoria electoral prueba el apoyo del que goza el jefe.
Asi vencer a la oposicion de derecho a no gobernar de manera estrictamente democrética y constitucional. EI mito de los
“barones del conurbano” es analizado en Zarazaga, 2017.

15. Inclusive en el caso mencionado de Eduardo Duhalde, el mismo llega a la gobernacién de Buenos Aires con un fuerte
apoyo y compromiso del gobierno nacional para apuntalar su candidatura como asi también con la ventaja comparativa
propia de su condicién de vicepresidente de la repiblica.



Ecuapor DeBATE 102 / TEMA CENTRAL 79

De los siete gobernadores electos del principal estado argentino, en 9 eleccio-
nes llevadas a cabo a lo largo de 34 afos de democracia, tres de ellos fueron
reelectos, como jefes del poder ejecutivo provincial, dos de ellos candidatos a
presidente y ninguno de ellos pudo acceder a la primera magistratura de la na-
cién, en comicios competitivos.

Candidato ganador en comicios previos a la eleccién presidencial, en la pro-
vincia de Buenos Aires, no logra acceder a la primera magistratura nacional
sLa excepcion? Cristina Ferndndez de Kirchner quien derrot6 a Hilda Gonzélez,
esposa de Eduardo Duhalde, en las elecciones a Senador Nacional por el distrito
bonaerense en 2005, y que luego fuera electa en los comicios presidenciales en
2007.

Sobre un total de 18 gobernadores de la PBA electos entre 1916 y 2017, solo
tres de ellos acreditan experiencia comunal previa como edil municipal - Luis
Monteverde, Valentin Vergara y Alejandro Armendariz- y tres de ellos ocuparon
la titularidad del poder ejecutivo a nivel local —~Luis Monteverde, Valentin Verga-
ra y Eduardo Duhalde.

Solo dos, de los ocho vicejefes de estado, tenian experiencia ejecutiva previa a
nivel local antes de su acceso a esta responsabilidad institucional: estos fueron
los casos de Rafael Roma (1991-1999), Intendente del municipio de Ramallo y
Alberto Balestrini (2007-2010), Intendente del distrito de La Matanza.

sQué factores explican estas “regularidades” en el principal distrito electoral de

la Argentina?

1.

Excesivo peso de la primera y tercera seccién electoral, decisivas en la definicién
del resultado electoral en el distrito bonaerense. Dado que la suma de ambas
secciones -24 partidos en la primera seccién, 19 en la tercera- representa el
69,56% de los electores habilitados en el 31,85% de los municipios, frente al
30,44% de las seis secciones electorales restantes y el 68,15% de los distritos.
Nos encontramos en presencia de jefes comunales que, al disponer del control
cuasi exclusivo sobre territorios a menudo equivalentes en extension y pobla-
cién a muchas unidades sub nacionales, y en una suerte de estrategia de mini-
max, tal como se sostiene desde la teoria de juegos, eligen preservar su base de
poder distrital relegando la posibilidad de la negociacién con otros referentes
locales que, en el mejor de los casos, los posicionaria como un “primero entre
iguales”.

Ante la dificultad para establecer alianzas, mas alla del territorio local como
resultado de la organizacidn territorial del distrito bonaerense, y los escasos in-
centivos para poner en ejecucion esa estrategia, la reeleccién indefinida ha sido
el recurso al cual han apelado los jerarcas comunales, para garantizar la super-
vivencia politica y enfrentar el problema de las “barreras no tan invisibles” que
enfrentan los intendentes de la provincia de Buenos Aires.
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La reforma de la ley orgdnica de municipalidades, Ilevada a cabo en el afio
2016, establecié un limite a la posibilidad de la reeleccion indefinida de los jefes
comunales, en una suerte de “reeleccién indefinida acotada”;'® dado que se ha
considerado el actual mandato de los intendentes en ejercicio como su “primer
periodo”, cabe esperar a la renovacion electoral del afio 2023, para conocer los
alcances e impacto de esta reforma, tanto sobre los procesos de renovacién politica
como sobre las estrategias de los actores relevantes.
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Carreras politicas femeninas
en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

Paola Campana Teran*

La adopcion de politicas de accion afirmativa relacionadas con la participacion politica femenina ha
tenido un importante impacto en la estructuracion del Concejo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito. Las concejalas electas especialmente después del afio 2000, generalmente provienen de la
clase media y media alta, tienen un alto nivel de preparacion y trayectorias politicas en partidos o como
independientes. Evidencian varios niveles de profesionalizacion politica, destacdndose aquellas que han
construido carreras politicas exitosas.

a investigacion en la que se sustenta este trabajo examiné la proyeccion de las

carreras politicas femeninas de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de

Quito, a fin de determinar si a través de las cuotas de participacion politica
femenina se ha logrado incrementar y fomentar la participacion y la consolidacion
de carreras politicas de las mujeres. Para ello se analizé los casos de mujeres que
fueron electas Concejalas en Quito desde el retorno a la democracia.? Ellas fueron
encuestadas y con el objeto de no caer en generalizaciones que pudieran aplicarse
a los dos sexos, se incorporé un grupo de control, conformado por concejales hom-
bres, en el mismo ndmero que el universo de mujeres encuestadas.

Las cuotas de participacion politica
para mujeres en el Ecuador

Las medidas de accién afirmativa, surgen como el reconocimiento de que fren-
te a condiciones desiguales, se requiere tratamientos desiguales que equiparen las
condiciones y reglas de participacion en la sociedad, con una conciencia sobre el

Abogada de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Master en Ciencias Sociales con mencién

en Ciencia Politica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-Sede Ecuador, Master

en Accién Politica, Fortalecimiento Institucional y Participacion Ciudadana en el Estado de Derecho por
la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

1. Este articulo es una presentacién resumida de la investigacion realizada para la obtencién del grado de
Master en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-Sede Ecuador que fue finalizada
en el afto 2010. La misma que investigd la composicién del Concejo Municipal de Quito, desde el
retorno a la democracia 1978 al periodo de elecciones 2009-2013.

2. Ese fue el plan de la investigacion, pero en el plano real no se obtuvieron las encuestas de todas las

Concejalas. El universo fue de 18 encuestadas.
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beneficio general de su adopcién, porque permiten la incorporacién de diferentes
sectores y con ello, el tratamiento de los temas desde perspectivas inclusivas.

Estos mecanismos se constituyen en medidas transitorias por las cuales, median-
te la legislacion, se presiona la generacion de cambios culturales para hacer efectiva
la igualdad de diferentes sectores de la poblacién, que han tenido un desarrollo
distinto y, obtener una igualdad que vaya més alla de la igualdad ante la Ley.?

En el Ecuador, se consagré un marco legislativo que promovi6 la inclusion de
la mujer en las esferas politicas en 1997, por iniciativa del Partido Roldosista Ecua-
toriano, se incorpord una cuota de participacion para mujeres del 20% en la Ley
de Amparo Laboral de la Mujer. Posteriormente, en el afo 2000, se reformé la ley
de elecciones y se establecié la adopcion de cuotas progresivas de participacion
politica para mujeres, que comienzan en un 30% estableciendo un incremento de
cinco por ciento, en cada eleccién subsiguiente hasta alcanzar el 50%, es decir, la
completa equidad. Actualmente el Cédigo de la Democracia contempla la equidad
de género y los principios de secuencia y alternabilidad en la conformacion de listas
para elecciones pluripersonales.

El éxito de estos mecanismos se analiza desde dos perspectivas: la primera el
analisis de los resultados numéricos —inclusién—y, en un segundo plano, si esta
inclusién propicia una incorporacion de los intereses de las mujeres en las esferas
de poder —representacion-. Las cuotas, segun lo estudiado, pueden intervenir direc-
tamente en la inclusién de las mujeres en la politica, pero parecen tener muy poca
incidencia en la representacion de intereses de género debido a la diversidad de las
mujeres que se dedican a la politica.*

La participacion politica femenina
en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

La participacion politica de las mujeres en todas las esferas del poder, tanto en el
Ecuador como en el mundo, se ha caracterizado por su falta de presencia; ellas se
han mantenido ausentes en los procesos de elaboracion de conceptos basicos relati-
vos a la ciudadania y democracia. Lo tipico ha sido ver a la mujer involucrada en as-
pectos relativos a la vida privada y doméstica, mas no desde el papel de ciudadana.’

Desde el retorno a la democracia en el Ecuador, el Concejo Municipal de Quito
ha sido integrado por 22 mujeres en periodos diferentes (hasta el afo 2013), pese a

3. Margarita Maria Peldez Mejia, (2000) La ley de cuotas: un mecanismo para democratizar la democracia,
Universidad de Antioquia, Centro Interdisciplinario de Estudios de Género, 2000, p. 1.

4. La literatura senala que no existe una correlacién entre mujeres elegidas y representacion de intereses
de género; sin embargo, en el desarrollo del trabajo de investigacién, se evidencié que la generacién de
politicas publicas e inclusion de temas de género ha sido fructifera.

5. Maria Fernanda Cafete, (2004) Las vicisitudes de la aplicacién de la cuota electoral en los partidos
politicos en Reflexiones sobre mujer y politica. Memorias del Seminario Nacional Los cambios politicos
en el Ecuador: perspectivas y retos para la mujer, Quito, Abya Yala, pp. 21-22.
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MUJERES CONCEJALAS DE QUITO que las mujeres han sido la mitad o mas
NOMBRE PERIODO de la mitad de la poblacion del Cantén,

Lucia Burneo de Crespo 1984-1988 esta participacion equivale a un 15,6%
Lucia Bastidas de Grania 1988-1992 del total, en treinta afios de gobiernos
Alexandra Vela 1990-1994 democraticos, lo que nos indica que ha
Gladis Caldersn 1992-1996 | existido una sub-representacion de las
1998-2002__| mujeres en el ambito local. Es necesario

Rosario Utreras Miranda 1332;888 acotar que existe un antes y un después
Wilma Andrade 19960000 | de las reformas electorales que introdu-

2000-2004 | cen cuotas para mujeres.

2004-2007 La primera mujer electa Concejala

Yolanda Torres 1998-2002 . .
ito fue Lucia Burn r
Margarita Carranco Obando 2000-2004 de Qu EO ue uc.a u eo, d.e c espo
2004-2009 en el ano 1984, siendo la Gnica mujer

Luz Elena Coloma 2000-2004 | que conformaba el Concejo Municipal

2004-2009 | durante ese periodo, situacién que no
Maria Eugenia Lima 2000-2004__ | cambi6 en el siguiente periodo en que
Maria Cardenas 2002-2007

nuevamente una sola mujer conformaba

Paulina Espinoza 2002-2007 el Concejo Municipal, la sefiora Lucia
E/IaatZaCZnZu{jalarezo 58833883 Bastidas de Granja.

2007-2009 De 1978 a 1984, Quito no eligié

2009-2013 | ninguna concejala; de 1984 a 1998,
Carmen Elena de Janon 2007-2009 1 e| namero de concejalas oscilé entre
Indira Medina Muﬁoz 2007-2009 1 y 3; y, €s a partir del afio 1998, que
m::: éZTéCz:rr;'I”a gggg'gg?z se verifica un incremento constante de
imena Ponce 20092013 la participacion fem’enlna en el canton,
Luisa Maldonado 20092013 periodos en los cuales la presencia de

Elizaboth Cabezas 2009.2013 mujeres en el Concejo Munipipal ha os-
Dennecy Truiillo 2009-2013 Cllfido de 4 hasta 7, en el. periodo en que
Fente: Archive Histor ‘ - mas representantes mujeres tuvo, que
uente: Archivo Histérico y Archivo de la Secretaria del
Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito. fue del 2004 al 2006.
Elaboracion: Autora. En el Ecuador, se reconocié parti-
cipacién a las mujeres como electores
desde 1929 en que se les concede el derecho a voto de manera facultativa. A partir
del afio 2000, se incorpora en la legislacion electoral, una cuota para garantizar la
participacién femenina del 30% en las listas de candidaturas a dignidades de elec-
cién popular plurinominales, con un incremento progresivo del 5% en cada proceso
electoral posterior; actualmente, con el Cédigo de la democracia la cuota es del
50%. En la eleccién del 2009, por la progresion se aplico el porcentaje de candida-
turas en la conformacién de las listas.

En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por ser dignidades de elec-
cion plurinominal desde el afio 2000, se aplicaron cuotas en la presentacion de
candidaturas. En las elecciones de 2009 adicionalmente, se incorpord los principios
de alternancia y secuencialidad (hombre-mujer / mujer-hombre).
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El porcentaje de participacion femenina se ha incrementado del 0% en 1978 al
40%, en las elecciones seccionales del 2009. Incremento que ha sido paulatino; de
1984 a 1990 UGnicamente el 6.6% de los concejales eran mujeres, lo que equivale a
que una sola mujer ostentaba dicha dignidad. En el periodo 1990-1992, dos mujeres
son electas concejalas 13.3%; dicho porcentaje sube en el periodo 1992-1994 en
el que llega al 20%, para decaer en los dos periodos posteriores nuevamente con
el 13.3%. En 1998 se incrementa al 26.6%. Para el periodo siguiente sube al 40%,
el mismo que se mantiene en el 2002, para subir en el 2004 en que se ubica en el
46.6% el porcentaje més alto que se registra en el Concejo Municipal de Quito en
los periodos de estudio. Los dos periodos siguientes 2006-2009 y 2009-2013, regis-
tran un 40% de participacion femenina.

El incremento de la participacién respecto de la eleccién anterior, tiene un com-
portamiento inestable: en periodos se dispara, otros no presenta cambios y en otros
la participacion decrece. Se evidencian dos momentos marcados por la incorpora-
cion de la cuota femenina. En el primer momento de 1978 al 2000, la participacion
es en promedio del 9.6%, durante este periodo 7 mujeres ocuparon la dignidad de
concejalas de Quito y, del 2000 al 2009 una vez que la cuota fue aplicada, en pro-
medio sube al 41.32%, 15 mujeres ocuparon la dignidad de concejalas de Quito,
mds del doble que el periodo anterior.

Es evidente que las cuotas han tenido relativo éxito,® algunos autores sefialan
que los mayores éxitos se han dado en el ambito de los gobiernos locales y, pode-
mos concluir que en lo que concierne al gobierno de Quito, la aseveracién es co-
rrecta, el porcentaje de participacion incrementa desde el afio 2000, registrandose
ademds una tendencia a mantener la representacion en el 40%, en los Gltimos cinco
periodos que fueron posteriores al establecimiento de la cuota, con una ligera subi-
da en el periodo 2004-2006, con un alza del 6%. En nueve afos de aplicacion, el
incremento de candidaturas ha guardado proporcién con el incremento de mujeres
electas en el Municipio de Quito.

Simén Pachano, sefiala que se ha observado que los electores respetan el orden
que les presentan los partidos, e inclusive que las planchas verticales, han sido
suplantadas por planchas horizontales, en donde los votantes fraccionan su voto
otorgandolo al primero de cada lista.” Sin embargo, el presente estudio demuestra
que no en todos los casos se produce esta traslacion, hay cuatro casos en los que
las mujeres rompieron la barrera del nimero que les otorgaron los partidos en las

6. Al menos en el sentido descriptivo, la presencia numérica de las mujeres en el poder es mayor, se ha
conseguido que las mujeres lleguen al poder.

7. Aunque Simén Pachano, ha mencionado que su estudio se aplicd Gnicamente a la eleccidn estudiada,
y que posteriormente el comportamiento electoral se ha volcado nuevamente al voto vertical. Simén
Pachano, (1998) La representacion cadtica (andlisis del sistema electoral ecuatoriano), FLACSO- Funda-
cién Konrad Adenauer, Quito, p. 58.
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listas y, llegaron a ocupar la dignidad en puestos anteriores, gracias a la votacion
individual .®

Si bien estos datos pueden no refutar la posicién mencionada, porque se trata de
cuatro casos dentro de todo el universo encuestado, lo que representa el 25%, sin
embargo, nos indica que las preferencias de los votantes de Quito, incluyen a las
mujeres y, esto puede incrementar la posibilidad de estas de ser electas.

En las elecciones del 2009, se dio una ponderacién mayor en el conteo, al voto
en plancha frente al voto individual, aunque se mantuvieron las listas abiertas. Esta
circunstancia, cambid las reglas del juego, haciendo mas importante el lugar que se
ocupaba en la lista, porque la posibilidad de llegar al cargo con votos individuales
€s menor.

Quiénes son las Concejalas

En promedio la edad de las concejalas encuestadas era de 45.9 afos, al mo-
mento de la eleccién 38.9 afos. Las edades en promedio en el grupo de control al
momento de aplicacién de la encuesta es de 56 afios y al momento de la eleccién
es de 41.9 afios; estos datos nos llevan a concluir, que las mujeres han logrado una
presencia mas temprana —en términos de edad- en el Concejo Municipal de Quito.

Tanto hombres como mujeres presentes en este estudio, en su mayoria, llegan a
ser electos como concejales en la madurez, existen casos aislados de personas que
han obtenido su eleccién antes de los treinta afios.

El 50% de las concejalas estudiadas no tenian una relacién de pareja, eran divor-
ciadas, solteras o viudas, el cincuenta por ciento restante estaban casadas y tenfan
una relacion de pareja al momento de su eleccion. El 94% de las mujeres y el 95%
del grupo de control se autocalificaron como mestizos y, un 6% en las mujeres y
5% en el grupo de control como blancos. No se verifica en la autocalificacion la
presencia de otros grupos étnicos como indigenas o afroecuatorianos, esto se pue-
de explicar debido a que la presencia en el cantdn de estos grupos étnicos no es
representativa. Al ser la composicion demogréfica del Canton Quito, mayormente
mestiza, los representantes, estin concentrados en ese segmento poblacional.

8. Los casos de las mujeres que rompieron la barrera del nimero fueron: Paulina Espinoza una mujer
joven, ex reina de Quito, por lo tanto conocida para la ciudad por una popularidad adquirida desde el
espacio del reinado. Patricia Ruiz miembro y activista de las Juventudes de la Izquierda Democrética,
es ubicada como UGltima candidata en la lista y es electa quinta, cuando se eligieron a 8 concejales; en
principio esta es una votacion que identifica un respaldo al Alcalde Paco Moncayo, por otro lado, la
candidata era una mujer joven, que no tenfa una popularidad ni visibilidad en la sociedad. Luz Elena
Coloma, en su primera eleccién en el 2000, la Democracia Popular la ubica en el segundo lugar, para
las elecciones del 2004, es ubicada en el tercer lugar con el Movimiento Quito en Accion, pero es
elegida segunda. No se puede dejar de lado tampoco el reconocimiento social que esta mujer habia
adquirido a través de su presencia en medios de comunicacién social. Marfa José Punina, es presentada
por Movimiento Pafs en tercer lugar y entra a la Concejalia en primero, al igual que en el caso de Patricia
Ruiz, esta mujer es una activista del movimiento sin visibilidad ni popularidad en la sociedad, contaba
con veintitn afios al ser electa.
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Hay un alto nivel de preparacién tanto en hombres como mujeres; tan solo un
5% y 6% respectivamente de los encuestados, no habian adquirido una educacion
posterior a la ensefanza media, lo que nos indica que mas del 90% tenian una for-
macién entre técnica, superior y de postgrado. Se nota que la calificacién de esta
élite es superior a la del promedio de la poblacion.

Las profesiones de los concejales son muy diversas, se pudo notar Gnicamente
dos relevantes, el 45% del grupo de control son abogados y el 31% de las mujeres
son comunicadoras sociales. Esta diversidad profesional, a decir de los encuestados
ha enriquecido la labor del Concejo Municipal de Quito. El 44% de las mujeres y el
75% de los hombres encuestados han ejercido la docencia.

Se incluyd en la encuesta un acapite referente a procesos creativos, incorporan-
do una pregunta sobre publicacion de obras, el 50% de las mujeres encuestadas
han publicado obras. La produccién de conocimiento en esta élite, es también alta,
existe una diferencia del 25% entre hombres y mujeres, que puede ser explicado por
el tiempo de que cada grupo dispone para dedicarlo al proceso creativo, “...men
and women who work outside the home do not share equally their household and
childcare responsibilities. Some women, in effect, work two jobs: one at home, one
at work.”

Trayectoria politica

El 25% de las mujeres encuestadas ya se habian presentado anteriormente como
candidatas a dignidades de eleccion popular. El 93.75% de las mujeres no han ejer-
cido cargos de eleccion popular anteriores a la concejalia; esto nos indica que para
la mayoria de las mujeres, el concejo municipal fue su primer cargo de eleccion
popular.

Con anterioridad a la eleccién de concejalas el 31.25% habian tenido cargos
politicos en diferentes instituciones del Estado esto combinado a lo anterior, nos de-
muestra que la experiencia politica en las mujeres era menor que la de los hombres
encuestados.

Las mujeres concejalas tienen en promedio una experiencia de 9.06 ahos de
trabajo en el sector privado, en el drea directiva con un promedio de 8.09 afios, en
el campo técnico con una experiencia de 6.81 y, en el sector pablico la experiencia
es de 4,38 anos. Al analizar las encuestas, se encontré que las trayectorias de las
mujeres que han llegado a la concejalia son interesantes, sin embargo, es necesario
acotar que existen dos casos de concejalas que accedieron a la dignidad a edades
muy tempranas y, por lo tanto sin una trayectoria anterior muy activa en el campo
profesional, lo que trajo consigo una baja considerable en los promedios.

9. Margareth Conway, (2001), Women and Political Participation, en Political Science and Politics, Vol. 34,
No. 2., p. 232.
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La participacién en la sociedad civil, en actividades colectivas de cardcter no
politico, es activa en los dos grupos encuestados, las mujeres prefieren las agrupa-
ciones civicas, social-filantropicas, sociales-culturales y el voluntariado, en cambio
los varones se inclinan a participar en asociaciones de tipo religioso, gremial sindi-
cal y deportivas.

El 13% de las mujeres y el 25% de los hombres encuestados, se han vinculado a
la politica a través de la afiliacion a un partido politico, sin embargo, este porcentaje
varia ya que tanto hombres como mujeres se afilian a partidos politicos con poste-
rioridad, es asi que existen dos momentos: un primer momento de vinculacion a la
actividad politica y, un segundo momento de incorporacién a la vida publica. Entre
esos dos momentos las personas se afilian a partidos politicos, cambian de partidos
o se mantienen independientes.

Los estudios hechos sobre mujeres en partidos politicos, sefialan un proceso de
discriminacion de género en las militantes, por la opcién de los partidos de recu-
rrir @ mujeres de otras organizaciones para candidatizarlas en su lista dejando de
lado a las militantes.’ En realidad varias mujeres concejalas fueron convocadas por
los partidos politicos sin ser militantes de estos, lo que implica que las cooptaron
de otros sectores y no candidatizaron a sus propias militantes, proceso que no es
exclusivo de ellas, existe también un porcentaje de independientes que han sido
auspiciados por partidos o movimientos politicos, sin embargo, es menor.

En promedio, las mujeres que se encuentran afiliadas a partidos o movimientos
politicos al momento de su eleccién, contaban con 8,75 anos de militancia en uno o
varios partidos, lo que demuestra que se ha tomado en cuenta para las candidaturas
a hombres y mujeres con trayectoria y militancia.

El analisis de las mujeres en los partidos revela que estas se encuentran en con-
dicién de subordinacién, al asumir roles secundarios en los procesos de seleccién y
de construccion de propuestas, visible ademas en la débil presencia de las mujeres
en los puestos de direccién de los partidos. !

La investigacion permitié identificar que el proceso de reclutamiento en hom-
bres y mujeres es similar, la mayoria de encuestados senalan que han sido designa-
dos mediante un proceso democratico al interior de los partidos politicos. En este
punto es necesario hacer una acotacién: se ha incorporado a las concejalas que re-
sultaron electas en el periodo 2009-2013 vy, de ellas, cuatro concejalas pertenecian
al Movimiento Pais que realizé primarias. '

En el caso de las mujeres, hay un mayor nimero de independientes, que fueron
candidatizadas por partidos y movimientos politicos tomando en cuenta los réditos

10. Maria Fernanda Cafete, (2005) “Participacién politica y ciudadania en Mercedes Prieto, (Editora),
(2005), Mujeres Ecuatorianas. Entre la crisis y las oportunidades, Quito, CONAMU, FLACSO Sede Ecua-
dor, UNIFEM Y UNFPA, p. 151.

11. Ibid, p. 150.

12. En el grupo de control, también se incluyeron tres concejales electos por el Movimiento Alianza Pafs.
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electorales y, a pedido de las élites del partido, por varias razones, amistad, trayec-
toria de trabajo en dreas determinadas que les ha permitido una visibilidad social,
caracteristicas individuales ya sean fisicas como personales, entre otras.

Actividades en la concejalia

En opinién de las concejalas, se les han encargado procesos importantes en el
Concejo Municipal; asi, han presidido, por delegacion del alcalde, empresas mu-
nicipales como la de obras publicas, aseo, de rastro, empresa eléctrica, entre otras,
por lo que consideran que su participacion ha sido activa, intensa e importante. El
6% de las mujeres ha ocupado el cargo de Primer Vicepresidente y el 31% el de
Segundo Vicepresidente.

Existen dos momentos: las primeras concejalas (no todas), expresan que su pre-
sencia en el Concejo Municipal en un inicio fue dificil y, que tuvieron que demostrar
con mucho trabajo y esfuerzo su capacidad, ademas, admiten que era una época de
mayor segregacion; vy, la incorporacion de mujeres a esa esfera de representacion,
implicé reformas arquitectdnicas y de distribucion fisica de los espacios, hasta de la
cultura politica y reconstruccién de los espacios simbélicos.'

Las concejalas mas recientes sefialan que su incorporacién se dio en un momen-
to de apertura, valoracién de su trabajo, y del tema de género. Esto demuestra que
existen cambios en los imaginarios de género, que se han logrado gracias a la pro-
gresiva incorporacion de mujeres es esta esfera pdblica. Por lo tanto, la afirmacion
de que el trabajo de las mujeres concejalas, en Quito, se encuentra subvalorado, no
esta verificado en el presente estudio, las mujeres han indicado que tanto su traba-
jo como el tema de género, son valorados actualmente en el Municipio de Quito;
han integrado todas las comisiones del Concejo del Municipio de Quito, en mayor
proporcion la comisién de Equidad de Género, en la que ha participado el 50% de
ellas, le sigue la comisién de Desarrollo Parroquial con el 44%, la de Suelo y Orde-
namiento Territorial y de Planificacién Estratégica, ambas con el 38%.

Aunque equivocadamente se considera que el ambito de intervencién de las
mujeres, es el dmbito social y las comisiones relacionadas con este, se verifica que
las mujeres han participado en todos los dmbitos del quehacer municipal.

Balances de género post cuota

Hay dos dimensiones del concepto de representacién que nos presenta Hanna
Pitkin, en primer lugar, la representacion como standing for, es decir, donde la pre-
sencia es lo importante vy, el acting for, que supone ejercer la funcién representativa

13. Rosario Utreras, sefiala que en el periodo en el que ella ingresé como concejala al Municipio no habia
bano de mujeres y, ella no era la primera concejala que habfa sido electa. Adicionalmente, que ninguno
de sus companieros queria integrar la comisién de asuntos de género, a diferencia del periodo analizado
en que, el Presidente de la Comisién de Equidad de Género era un hombre el Concejal Norman Wray.
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actuando a favor de los intereses del grupo al que se representa, en este caso, las
mujeres."

En cuanto al standing for, la participacion politica femenina, se incrementé de
manera considerable desde el establecimiento de cuotas de participacion politica
para mujeres, llegando hasta el 46%, logrando niveles importantes de representa-
cion femenina.

Respecto al acting for, los estudios sugieren que la mayor presencia de las mu-
jeres en el poder ha logrado la incorporacion de agendas, sin embargo, existe una
brecha entre la creacion de agendas y los resultados de las politicas, las mujeres
no siempre actiian en beneficio de otras mujeres pues la disciplina del partido y la
lealtad al mismo, superan la identidad de género."

Una buena cantidad de las propuestas presentadas por las mujeres han sido en
temas de género, sin que ello quiera decir que no se hayan presentado otro tipo de
propuestas. Se puede notar que la creacién de agendas de género es fructifera, adi-
cionalmente, las mujeres no solo han presentado propuestas que incorporan temas
propios en la Comision de Género, sino también en otras comisiones, como en la de
Suelo y Ordenamiento Territorial, creando el Parque de la Mujer o expropiando una
casa y generando un espacio fisico para la Casa Refugio Matilde.

Aunque es problematico asumir que las mujeres actlien como un grupo, ya que
esto significaria la existencia de una conciencia colectiva y de una identidad co-
mun,'® podemos notar que la creacién de agendas se ha impulsado con la incorpo-
racién de nuevas mujeres a la esfera de poder.

Trayectoria posterior
a la eleccion como concejala

Con posterioridad a la Concejalia el 56% de las mujeres han sido directivos en
el sector privado y el 38% técnicos en el sector piblico. Hombres y mujeres se han
presentado como candidatos a dignidades de eleccion popular, el porcentaje mas
alto se encuentra en la presentacion para reeleccién a la concejalia, seguido la di-
putacién/asambleista nacional.

Las mujeres han accedido con posterioridad a la concejalia a varios cargos de
eleccion popular incluso en mayor medida que los hombres; el porcentaje mayor,
se encuentra en la reeleccién de concejalias, adicionalmente, el 19% han logrado
llegar a la diputacién y el 13% han sido elegidas como parlamentarias andinas.

14. Hanna Pitkin, (1967), The Concept of Representation, Berkeley, University of California Press, p. 5.

15. Mala Htun, (2005), “Mujer y Democracia”, en Construccion de gobernabilidad democratica en América
Latina, Fondo de Cultura Econémica, Bogotd, p. 149.

16. Mala Htun, (2002), Democracia e inclusién politica: La region andina en perspectiva comparada, en Mag-
dalena Ledn, Editora (2006), Nadando contra la corriente. Mujeres y cuotas politicas en los paises andinos,
Quito, UNIFEM/UNFPA/Universidad Nacional De Colombia/CIDEM/FLACSO Sede Ecuador, p. 22.
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El debate sobre la reeleccién se ha construido sobre dos premisas, primero se
indica que afecta el nivel de profesionalismo y segundo, su desempeno en el car-
go."” Podriamos indicar que esta permite la profesionalizacién de los cuadros que
son elegidos.

En el caso de las mujeres el 37,50% de ellas han sido reelectas, el 31.25% por
una vez y el 6,25% en dos ocasiones. Dentro del ejercicio de cargos politicos pos-
teriores a la concejalia, el 19% de las mujeres y el 30% de hombres encuestados,
han ostentado dichos cargos.

Barreras para la participacion
politica de las mujeres

En el estudio, se evidencié que las mujeres concejalas al momento de la elec-
cion, estaban casadas en un 50% y los hombres en un 75%. Los estudios han sefa-
lado que las mujeres politicas estan casadas en menor proporcién que los hombres
y, vemos que en el Municipio de Quito, este postulado se cumple, adicionalmente,
se ha indicado que tienen menos hijos o en su defecto sus hijos tienen edades mas
avanzadas y, por lo tanto, requieren menos cuidados que los de sus colegas varo-
nes.'® El 69% de las mujeres encuestadas sefialan que han contado con el apoyo de
la pareja en el proceso de obtencién de sus aspiraciones politicas.

Las percepciones que se tiene sobre las mujeres en la vida pdblica y, con esta
la de la negligencia de la mujer en el hogar, cuando se incorporan a actividades
politicas, pueden generar rechazos. La literatura ha planteado que las percepcio-
nes respecto de las mujeres en la vida piblica tienen una carga negativa. Margaret
Conway sefiala que “...gender stereotypes exist in the public view of candidates.”"
En las encuestas el 100% de las mujeres manifestaron que han contado con el apo-
yo de familiares y, el 94% que han contado con el apoyo de amigos, por lo que al
parecer esta percepcion de rechazo social de la actividad politica en el estudio no
se ve presente.

Existe un desplazamiento de las mujeres que han hecho carrera en los partidos
politicos y, esto acarrea la imposibilidad de potenciar politicamente a las militantes
de los partidos, la capacidad de ampliar la influencia y agregacion de las mujeres
del partido. El reclutamiento femenino se ve condicionado a la necesidad de los
partidos de incorporar candidatas mujeres que obtengan votos.*

17. Andrés Mejia Acosta, (1998) “La reeleccion legislativa en el Ecuador: Conexion electoral, carreras legis-
lativas y partidos politicos (1979 — 1998)”, Ecuador Debate, No. 62, p. 3.

18. Susan Gluck Mezey, (1978), “Does sex make a difference? A case study of women in politics”, en: The
Western Political Quarterly, Vol. 31, No. 4, p. 495.

19. Margareth Conway, (2001), “Women and Political Participation”, en Political Science and Politics, Vol.
34, No. 2, p. 233.

20. Maria Fernanda Cafiete,-Compiladora (2004) Reflexiones sobre mujer y politica. Memorias del Seminario
Nacional Los cambios politicos en el Ecuador: perspectivas y retos para la mujer, Quito, Ecuador, Abya
Yala, pp.62-63.
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Los partidos efectivamente recurren a mujeres de fuera de ellos, para candida-
tizarlas, pensando en los réditos electorales que estas puedan tener, pero este no
es un proceso que Unicamente se presente en el reclutamiento femenino como se
verificé en el estudio.

La pobreza y la desigualdad contintan impidiendo que una mayor cantidad de
ciudadanos participe en la vida social, politica y econémica basica de sus paises,?’
al respecto Margarita Carranco en su intervencion en Reflexiones sobre Mujer y
Politica sefiala: “En mi practica politica he sentido dos tipos de discriminacion: la
de género y la de clase social. La de género la he asumido con mayor decision; la
segunda, la de clase, ha sido mas fuerte y dificil de aceptar.”** En la encuesta la ex
concejala sefala que la discriminacion de clase fue mas fuerte que la de género,
lo que es interesante ya que estudios indican que una vez obtenido el acceso a la
actividad politica, la clase ya no suele ser importante.” Esta opinion no se verifico
en las otras concejalas encuestadas.

Las mujeres nos han indicado que han tratado de compartir espacios dentro de
las actividades del Municipio, incorporando a sus hijos a las mismas, sobre todo
aquellas actividades que se realizan fuera del Municipio, en general coinciden en
que si se afecta a los hijos con el ejercicio de actividades politicas, no solo desde el
punto de vista de su cuidado, sino también desde la perspectiva de vivir con la carga
que resulta ser una persona publica.

Hubo dos casos de mujeres que tuvieron sus hijos durante el ejercicio de sus fun-
ciones como concejalas, ellas tienen diferentes criterios, la primera asegura que esta
condicién tuvo una valoracion positiva, de ella como mujer politica embarazada y
la otra, en cambio sefala que por la coyuntura politica inclusive tuvo que regresar
antes de cumplido su periodo de descanso por maternidad.

En resumen, las mujeres encuentran complicado el equilibrio entre el hogar, los
hijos y la actividad politica y aunque no sefialan a la doble jornada laboral como
una limitacién, si la mencionan como un inconveniente, no solo respecto del ejerci-
cio de sus funciones, sino como una angustia y uno de los elementos que el entorno
les puede criticar.

El 31% de las mujeres encuestadas considera que el género es un limitante para
el ejercicio de la actividad politica y el 45% de los hombres encuestados. Aunque la

21. Mayra Buvinic, y Vivian Roza, (2004) La mujer, la politica y el futuro democrético en América Latina,
Serie de informes técnicos, Departamento de Desarrollo Sostenible, Washington DC., Banco Interame-
ricano de Desarrollo, p. 17.

22. Testimonio de Margarita Carranco en Reflexiones sobre mujer y politica.

23. Es mas dificil para personas provenientes de sectores populares el acceder a una carrera politica, tanto
para hombres como para mujeres. Los estudios sefialan que el origen social y el elevado nivel educativo,
son factores que facilitan o limitan el acceso a la carrera politica, pero una vez que esta se alcanza, estos
elementos pierden su importancia. Irene Delgado, Las élites politicas en Espafia. Adecuacién Represen-
tativa en los niveles del gobierno, Perfiles Latinoamericanos, diciembre, afio/vol. 6, No. 11, FLACSO,
México, 1997, p. 116.
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mayoria de las mujeres no ve al género como una limitacion, varios de sus comen-
tarios nos enfocan a que el género si importa en el ejercicio politico y que si existe
una diferencia al enfrentarse como mujeres en la politica.

Elites politicas

El concepto de élite politica, esta relacionado con la identificacion de los res-
ponsables de las instituciones politicas, este concepto no solo sirve para identificar
a los politicos, sino adicionalmente para identificar la cuota de poder politico que
estos ocupan.**

Las élites politicas se hallan constituidas por personas que tienen el control sobre
las organizaciones e instituciones. Sin embargo, no todos los politicos constituyen
una élite ya que el control de las parcelas de poder, no estd democratizado entre
todas las personas que se dedican a la actividad politica, tan solo una pequefia por-
cién ocupa posiciones relevantes de poder.

Este poder politico es la influencia que una persona tiene sobre las actividades
del gobierno, que pueden influir en la toma de decisiones. Putman, ha sefialado que
la élite politica estda compuesta por politicos profesionales, es decir, legisladores,
miembros del ejecutivo, lideres de los partidos politicos y aquellos que han sido sus
consejeros de manera directa.?®

Uriarte sefala que las élites tienen unos rasgos comunes, origenes en la clase
privilegiada, niveles educativos por encima de la media de la poblacién, escasa
presencia de mujeres en la élite politica, abundancia de determinadas profesiones
como la administracién publica y el derecho.

Tomando en cuenta las caracteristicas que Uriarte atribuye para las élites poli-
ticas, en el Concejo Municipal de Quito, desde el retorno a la democracia, dnica-
mente el 15,6% de los concejales electos han sido mujeres, por lo que en efecto
existe una escasa presencia de las mujeres en esta esfera de poder. Sin embargo,
hay que hacer una diferenciacién entre el porcentaje de mujeres que intervinieron
antes de la aprobacién de la ley de cuotas que fue del 7% en 21 afios de ejercicios
democréticos y después de la ley de cuotas que fue de alrededor del 40% en 9 afios
de ejercicios democraticos.

La élite femenina de Quito, estd conformada por personas provenientes de la
clase media, media alta, por lo que podemos decir que se mantiene una conformi-
dad con las caracteristicas expuestas por Edurne Uriarte. Unicamente un 9% de las
mujeres que han sido electas concejalas provienen de sectores populares y son en
su mayoria mestizas.

Explicando estos resultados podemos concluir que para las personas provenien-
tes de sectores populares es mds dificil el acceso a la profesion politica, sean estos

24. Edurne Uriarte, (2002), Introduccion a la Ciencia Politica. La politica en las sociedades democrdticas,
Tecnos, Madrid, p. 369.
25. Ibid, p. 378.
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hombres o mujeres, debido a que esta actividad requiere de recursos, no solamente
de tipo econdmico, sino también recursos como la disponibilidad de tiempo, las
habilidades especiales adquiridas a través de la educacion, asi como la incursién en
actividades sociales de tipo no politico que producen empoderamiento y liderazgo.

Respecto a la educacion, las mujeres concejalas de Quito, tienen un nivel edu-
cativo superior al de la media de la poblacién, el 81% de ellas tiene formacién
superior o de postgrado. Las profesiones de las concejalas son diversas, podemos
notar un valor relevante tnicamente, el 31% de ellas son comunicadoras sociales,
en este punto difieren de las caracteristicas indicadas por Uriarte.

Mapas de trayectoria

Las carreras politicas se definen como la trayectoria que un politico determi-
nado ha logrado desarrollar en la ejecucion de actividades pablicas, sean estas de
designacién o eleccion popular, para considerar de esta manera si ha logrado una
profesionalizacién en el campo politico.

La profesion o profesionalizacién en la politica contiene dos elementos: el em-
pleo remunerado y los conocimientos o habilidades politicas; en este punto, la po-
litica se convierte en la principal o Unica actividad de las personas que la ejercen.
Los estudios actuales, demuestran que existe una creciente profesionalizacion de
los cuadros politicos ya que los nuevos desafios que presenta esta actividad requie-
ren que las personas que ejercen la politica, tengan conocimientos especializados;
adicionalmente se puede identificar que las carreras son cada vez mas prolongadas.

En el estudio realizado, se pudo identificar que cada trayectoria de las mujeres
encuestadas es diferente, ha sido producto de un interés en la actividad politica de
una trayectoria politica y no politica, realizada en distintos campos de la sociedad.

Con los resultados obtenidos se construyé mapas de trayectoria de las concejalas,
dividiéndolas en tres grupos, conformados tomando en cuenta las coincidencias que
presentan: el primer grupo integra a las mujeres que tienen trayectoria politica parti-
daria pero que no se encuentran ejerciendo las funciones de concejales al momento;
el segundo grupo incorpora a las mujeres que se han candidatizado con el patrocinio
de partidos y movimientos politicos pero que se autocalifican como independientes;
y, el tercer grupo de mujeres que, al momento de la aplicacién de la encuesta, se
encontraban en ejercicio de la concejalia, esta distincion obedece a que no se podia
analizar la proyeccién y trayectoria politica posterior al ejercicio del cargo.

Mujeres con trayectoria
politica partidaria

En este acapite hemos decidido analizar, a las mujeres que provienen de la mi-
litancia en partidos politicos y, que han sido promovidas por estos como candidatas
y estudiar cudles son los rasgos comunes que presentan, para de esta manera iden-
tificar la profesionalizacion politica de estas mujeres.
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Como coincidencias se encontrd que son mujeres que han desarrollado activida-
des profesionales tanto en el sector piblico como privado, en dignidades directivas
y de representacion popular.

Presentan trayectorias politicas partidarias, con un promedio de ocho afios de
militancia. En este segmento se identificd una intervencion activa en sus tiendas
politicas, el 71,42% han ocupado cargos directivos al interior de las mismas.

Dentro del desarrollo de actividades en agrupaciones colectivas de caracter no
politico, se encontrd participacion del 51,15%. Para el 71,42% la concejalia fue su
primera dignidad de eleccion popular, el 38,58% ya habian desempefiado cargos
de eleccién popular y el 42,85% habia intervenido como candidatas a dignidades
de eleccién popular en procesos anteriores.

En la trayectoria politica posterior, el 28,57% fueron reelectas concejalas por
una ocasion, el 14,28% por dos ocasiones, el 28,57%, ejercieron dignidades de
eleccion popular distintas de la concejalia, el 51,15% participaron en elecciones
para diferentes dignidades de eleccién popular y no resultaron electas.

Al momento de aplicacion de la encuesta, el 42,85% se encuentra desarrollando
actividades en negocios particulares, el 28,57% se encuentran ejerciendo sus pro-
fesiones en el sector privado, el 14,28% ejerce sus actividades profesionales en el
sector publico y el 14,28% se encuentra en ejercicio de un cargo politico. Aunque
todas expresan que no han abandonado la actividad politica, si indican que su par-
ticipacion y nivel de activismo ha bajado: el 28,57% se desafiliaron de sus tiendas
politicas y participaron en contiendas electorales en las Ultimas elecciones auspicia-
das por otros movimientos politicos.

La coyuntura politica al momento de realizarse la investigaciéon mostré un res-
quebrajamiento del sistema de partidos del Ecuador, por lo que no solamente las
mujeres, sino también los hombres sefialan que sus actividades politicas son menos
intensas, debido a la situacion particular por la que estan atravesando los partidos
politicos a los que se encuentran afiliados.

La trayectoria politica de este segmento de mujeres, se resume en lo siguiente:
son mujeres muy preparadas tanto en el sentido formal, es decir tienen preparacion
académica, como en el ambito politico, se han formado en la militancia de sus par-
tidos, en el ejercicio de cargos directivos al interior de los mismos y en actividades
colectivas de cardcter no politico, por lo que han desarrollado los conocimientos y
habilidades que se requieren para hablar de una profesionalizacién pese a que al
momento de realizarse el estudio, Gnicamente el 14,28% tiene un empleo politico
remunerado, lo que se debi6 a la nueva estructura partidaria del pais.

Esto nos permite ver la importancia que tienen los partidos politicos como reclu-
tadores y formadores de cuadros, este segmento es el que mas se ha profesionaliza-
do, comparandolo con los otros segmentos analizados, por ello podriamos concluir
que la militancia en partidos politicos ha brindado un impulso a las mujeres y ma-
yores proyecciones en la construccién de carreras politicas.
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Adicionalmente, la concejalia ha sido un escal6n importante en las carreras po-
liticas de las mujeres encuestadas, ya que para el 71,42% de estas, fue su primera
dignidad de eleccién popular, y por lo tanto, una catapulta hacia nuevas instancias
técnicas o de representacion politica.

Mujeres independientes

En este grupo se analiza a las mujeres que se autocalificaron como independien-
tes quienes fueron promovidas, por partidos o movimientos politicos como candi-
datas escogiéndolas de diferentes sectores de la sociedad civil y, analizar cudles
son los rasgos comunes que presentan, para de esta manera identificar el nivel de
profesionalizacién politica.

Como coincidencias, encontramos que son mujeres que han desarrollado acti-
vidades profesionales, tanto en el sector piblico como privado, adquiriendo cierta
visibilidad en la sociedad quitefia. El 20% sefalé que su trayectoria se realizé exclu-
sivamente en el sector privado con anterioridad a la concejalia, el 60% desempeid
actividades tanto en el sector pdblico como en el sector privado y, el 20% no tenia
ningln tipo de experiencia profesional anterior.

Dentro del desarrollo de actividades en agrupaciones colectivas de caracter no
politico, el 40% presenté participacion activa, otro porcentaje igual tiene escasa vin-
culacién con este tipo de actividades y, el 20% no ha tenido vinculacién alguna. Para
el 100% de estas mujeres la concejalia es su primera dignidad de eleccién popular, el
20% se present6 como candidata a dignidades de eleccion popular con anterioridad
a la concejalia, el 20% fue reelecta concejala, el 20% se presentaron como candida-
tas a dignidades de eleccion popular en procesos posteriores a la concejalia.

Al momento de aplicar la encuesta, el 40% ejerce funciones en negocios par-
ticulares y el 60% se ha reincorporado al ejercicio profesional en el dambito de
la comunicacién social, ninguna de estas mujeres en ese momento se encontraba
desempefiando cargos politicos, el 60% de ellas expresa no haber abandonado la
actividad politica, el 20% ha abandonado temporalmente para retomar aspectos
personales y no descarta retomar esta actividad y, el 20% indica haber abandonado
la actividad e inclusive sefiala que esta le causé desencanto.

En la trayectoria de estas mujeres se puede identificar que son personas que se
desarrollaron en diferentes campos de la sociedad, mayormente en el sector de la
comunicacion, actividades en las cuales lograron destacar debido a su habilidad
y caracteristicas personales, lo que les permitié tener cierta visibilidad y eso las
impulsé a la actividad politica. La mayoria no habia tenido experiencia politica an-
terior a su eleccion como concejala vy, la participacién en agrupaciones colectivas
de cardcter no politico tampoco es un indicador alto, por lo que podriamos sefialar
que los conocimientos y habilidades politicas los obtuvieron en el ejercicio de sus
profesiones.No se nota una proyeccion politica posterior, actualmente las mujeres
de este grupo han retomado sus actividades profesionales y negocios particulares y,
existe nada mds un caso de reeleccidn y una se presentd a elecciones, en procesos
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de eleccion popular posteriores a la Concejalia sin éxito, por lo que no podriamos
hablar de profesionalizacién politica en este segmento analizado.

Concejalas en funciones
al momento de desarrollo
de la investigacion

Se decidié analizar a las concejalas en funciones por separado, ya que en estas
no cabia en ese momento el andlisis de la trayectoria politica posterior lo que impe-
dia identificar una profesionalizacion politica, sin embargo era interesante el andli-
sis porque las cuatro concejalas que accedieron a concedernos las encuestas fueron
electas por la misma tienda politica, el Movimiento Alianza Pais, sin embargo, pre-
sentan en sus trayectorias elementos diferentes y, provienen de sectores diferentes.
Por el corto tiempo de vida del Movimiento, no se puede notar en estas mujeres una
trayectoria partidaria de militancia y cargos prolongada, como en el primer grupo,
el cincuenta por ciento de estas es actualmente miembro del directorio provincial
del movimiento politico.

Pese a que ellas eran militantes del Movimiento Alianza Pafs, son mujeres que
han logrado una visibilidad en este a través de su trabajo anterior: una de ellas fue
Miss Ecuador y su trabajo como asesora de imagen la vincula con el actual gobier-
no; otra lider social cooperativista; otra desarrollé un trabajo al interior del mismo
Municipio, inicialmente como asesora de un concejal y posteriormente encargada
de una de las direcciones de la entidad; y, la Gltima como asesora en el Ministerio de
Inclusién Social. Dos de ellas al ser miembros del directorio provincial lograron visi-
bilidad adicional lo que les permitié lograr sus candidaturas a través de las primarias.

Esto nos permite identificar que sus actividades profesionales y partidarias les
han permitido adquirir conocimientos y habilidades en este campo, el 25% presenta
una participacion activa en agrupaciones colectivas de caracter no politico, lo que a
decir de la encuestada fue lo que le dio visibilidad, el 50% tienen escasa participa-
cién y el 25% ninguna participacion.

Para el 100% de estas mujeres la concejalia es su primera experiencia en el ejer-
cicio de un cargo de representacion, mas no en el ejercicio de un cargo politico, el
50% ya se habia desempefado en estos cargos anteriormente, Gnicamente el 25%
se habia presentado a candidaturas anteriores.

Proyeccion de las Carreras
Politicas Femeninas estudiadas

El efecto demostrativo de las carreras de mujeres politicas exitosas, es un factor
coadyuvante para impulsar a mas mujeres a asumir los retos que entrafia la incursion
politica. El hecho de que tantas mujeres se hayan incorporado a la concejalia, con
posterioridad a la cuota es un éxito. La pregunta es si esta incorporacién ha permitido
una profesionalizacion de las mujeres en la politica y la construccion de liderazgos
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femeninos locales. Los porcentajes que se presentan en este acdpite no incorporan a
las concejalas que al momento del estudio se encontraban en funciones.

Del estudio se desprende que 41,6% de las mujeres encuestadas —sin tomar en
cuenta a las concejalas en funciones— se han presentado como candidatas a digni-
dades de eleccion popular posteriores a la concejalia sin éxito, el 50% ejercieron
cargos de representacion popular incluidos la reeleccién a la concejalia y el 25%
han desempefiado cargos politicos posteriores a la concejalia.

De las mujeres encuestadas —sin tomar en cuenta las concejalas actuales— el
30% obtuvieron la reeleccién como concejalas, el 25% fueron electas para la dipu-
tacion, el 8,3% fueron elegidas como asambleista constituyente, el 16,6% fue elegi-
da parlamentaria andina, el 8,3% fueron elegidas como parlamentaria latinoameri-
cana. Respecto de las candidaturas que no lograron obtener la eleccién, el 25% se
presentd para la reeleccion, el 8,3% para asambleista nacional, el 8,3% para alcal-
desa y el 8,3% para presidenta de la republica, el 25% desempend cargos politicos
y actualmente Gnicamente una mujer se encuentra en ejercicio de un cargo politico.

Para seis mujeres, un periodo en la concejalia ha sido el final de sus actividades
politicas, tres de ellas se presentaron en contiendas posteriores sin éxito. Unica-
mente una ex concejala indicé que ha abandonado la actividad politica, las demds
siguen dedicando tiempo a esta actividad y no planean una retirada de la esfera pu-
blica, sin embargo, no han obtenido resultados electorales que les permitan mante-
ner y proyectar sus carreras, algunas de ellas debido a la coyuntura politica presente
al momento del estudio.

Cuatro mujeres fueron reelectas como concejalas, dos terminaron sus actividades
politicas con su segundo periodo, otra se presenté como candidata a Asambleista
Nacional pero no resulté electa y al momento del estudio se desempefiaba como ase-
sora parlamentaria del ex alcalde. Una fue elegida por tres ocasiones como concejala
y posteriormente fue electa diputada, cargo que no culminé debido a la destitucion
de cincuenta y siete diputados, dentro de cuales se encontraba, en el afio 2008.

Dos de estas mujeres han proyectado sus carreras politicas mds alla de la politica
local de Quito, Wilma Andrade, llega a la diputacién y es destituida con todos los
demds diputados y, Margarita Carranco que se presenta como candidata a Asam-
bleista Nacional pero no es electa, sin embargo se mantenia vinculada a la actividad
politica a través de su trabajo de asesora legislativa.

Maria Eugenia Lima y Alexandra Vela, merecen un andlisis por separado, la pri-
mera concluye su trayectoria politica con la concejalia, ya que anteriormente se ha-
bia desempefiado como diputada y parlamentaria andina; luego de la concejalia se
presenta como candidata a la presidencia de la repdblica pero no es electa, actual-
mente ejerce sus actividades en el sector privado pero sefala que no ha abandonado
sus actividades politicas partidarias, aunque les dedica menor tiempo.

Alexandra Vela es electa concejal y posteriormente, ejerce cargos politicos, es
electa diputada nacional, diputada andina, diputada latinoamericana y debido a la
situacion en que queda la Democracia Popular ante la caida del gobierno de Jamil
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Mahuad, no ocupa cargos posteriores, aunque manifesté que no ha abandonado la
actividad politica, al momento del estudio militaba en la Unién Demdcrata Cristia-
na UDC, y ejercia sus actividades en el campo de la investigacion.

De este analisis identificamos tres escenarios: 1. las mujeres que no han podido
proyectar sus carreras después de la concejalia; 2. las mujeres que han logrado es-
pecializarse en el ambito local, pero que no han podido proyectar sus carreras a la
politica nacional; o que habiéndola proyectado, esta se vio truncada por la coyuntu-
ra politica, y, 3. Aquellas que han proyectado sus carreras al ambito nacional, o que
del ambito nacional, concluyeron su carrera en la esfera municipal.

De esto podemos concluir que en el Concejo Municipal se identifican mujeres
que han desarrollado carreras politicas, de estas algunas se mantienen hasta el mo-
mento y, otras han sido cortadas por los procesos politicos histéricos que ha vivido
el Ecuador, que es no solo una condicién que han vivido las mujeres politicas sino
toda la clase politica ecuatoriana.

Conclusiones

1. En el desarrollo del trabajo se identificé que existe una sub representacion en la
participacion politica femenina respecto del total de personas que han ejercido
las funciones de Concejales de Quito, sin embargo a partir del afio 2000, la
participacion se increment, en promedio en las cinco elecciones subsiguien-
tes el porcentaje de mujeres en la conformacién del concejo municipal fue del
41,32%, desde la aplicacion de la Ley de Cuotas.

2. Las cuotas incrementaron el porcentaje de participacién de las mujeres en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en un 330.42%, esto nos permite
concluir que en esta instancia de representacion la implementacion de cuotas
ha sido un éxito, generando una participacion que se encuentra muy cercana al
ideal de la paridad.

3. En el caso analizado el porcentaje de mujeres electas guarda relacion con el
porcentaje de cuota implementado en la eleccion, en los tres primeros periodos
el porcentaje de mujeres electas supera al porcentaje obligatorio de candidatu-
ras, en los dos Gltimos periodos analizados el porcentaje de mujeres electas es
menor que el de las cuotas pero en proporciones pequefas.

4. Las mujeres que han ostentado la calidad de concejalas tienen un alto nivel de
preparacion, la cualificacién de esta élite es superior a la del promedio de la po-
blacién, es decir, que mujeres que han llegado a ocupar estos puestos politicos
han sido personas bien cualificadas, lo que ha incrementado las oportunidades
para otras mujeres, cambiando los estereotipos culturales.

5. La procedencia de las mujeres concejalas es diversa pero podemos encontrar
dos grupos bien diferenciados: uno de las mujeres que tenian trayectoria en par-
tidos politicos como militantes de los mismos y, aquellas que fueron auspiciadas
por los partidos politicos como independientes. Este grupo en proporcién con el
otro es menor, lo que indica que las mujeres han sido electas principalmente al
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interior de las tiendas politicas que representaron, sin embargo, también fueron
reclutadas tomando en cuenta su visibilidad social y los réditos electorales que
poseian. En cuanto a las trayectorias de estos dos grupos, hemos concluido que
los dos grupos poseen trayectorias politicas y no politicas destacadas, que van en
provecho de la actividad del Concejo Municipal de Quito.

El porcentaje de mujeres que han llegado a la concejalia por haber logrado una
visibilidad social especifica y no por la pertenencia al partido, es de aproxima-
damente un tercio de las concejalas, sin embargo, esta caracteristica del proceso
de reclutamiento no es exclusiva del reclutamiento femenino, ya que dentro de
las encuestas aplicadas al grupo de control, conformado por concejales y ex
concejales varones, algunos de estos admitieron que sus tiendas politicas los
candidatizaron tomando en cuenta sus réditos electorales.

Las mujeres provienen de diferentes sectores de la sociedad que las han hecho
visibles tanto de la esfera politica como fuera de ella 'y, es por ello que han sido
cooptadas por los partidos politicos, sin embargo, esto no menosprecia la pre-
paracion y trayectoria que poseen, fuera del campo politico como en él, las tra-
yectorias de la mayoria de las mujeres que han sido concejalas son interesantes
y, representativas en la sociedad quitefa y, al decir de algunos encuestados la
diversidad de procedencia de los integrantes del concejo ha enriquecido la labor
de este.

La participacion en la sociedad civil en actividades colectivas de caracter no
politico, es activa en las mujeres, esta participacién es importante dentro del
proceso de empoderamiento de una persona y, contribuye a la posibilidad de de-
sarrollar habilidades que posteriormente permitan la incorporacién al espectro
politico, caracteristica que es parte de la preparacién y mérito de estas mujeres.
El trabajo de las mujeres ha sido valorado y empleado en todas las areas de la
actividad Municipal, no se han encasillado en las comisiones pertenecientes al
ambito social, aunque mayormente han intervenido en la Comisién de Equidad de
Género, en donde han participado el cincuenta por ciento de ellas tomando en
cuenta que antes del afio 1992, esta comision no existia. Sin embargo, han presi-
dido y conformado varias comisiones, presentando propuestas en todas ellas.

10. Las mujeres tienen diferentes intereses y tendencias politicas y por ello, su par-

11.

12.

ticipacion no tendria porque verse reflejada en la inclusion de temas de género
en el ejercicio de sus cargos, peor ain evaluarse su calidad y trayectoria por la
ausencia de estos temas, una vez realizado un balance, se ha podido identificar
que si existe una generacion de politica publica en temas de género, en el Con-
cejo del Municipio de Quito.

Respecto a las barreras que tienen las mujeres en la participacion politica, se
pudo identificar que han tenido menor apoyo de la pareja en el proceso de sus
aspiraciones politicas, de igual manera que en el cuidado de los hijos.

Persiste en las mujeres encuestadas una especie de sentimiento de culpa, res-
pecto del cumplimiento de su papel como mediadoras del hogar y facilitadoras
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de la reproduccion social, senalan que existe una dificultad - no la consideran
barrera- respecto de la doble jornada laboral y el cuidado de la familia, este
problema lo han solucionado compartiendo espacios dentro de las actividades
del Municipio con sus hijos y familias.

13. Las mujeres en general no perciben al género como un limitante para el ejerci-
cio de la actividad politica, sin embargo, sus comentarios nos enfocan a que el
género si importa y que si existe una diferencia al enfrentarse como mujeres en
la politica. Principalmente se sefiala que requieren de una visibilidad adicional
que los varones para ser tomados en cuenta y, que en el ejercicio de sus cargos
han tenido que demostrar su capacidad.

14. Las mujeres concejalas presentan varios niveles de profesionalizacién politica,
encontrandose: aquellas que han logrado una profesionalizacién y construido
carreras politicas exitosas, aquellas que pudieron especializarse en el dmbito lo-
cal, desarrollando carreras locales, pero que no lograron proyectar esas carreras
a escenarios nacionales; y, las que terminaron sus actividades politicas con un
solo periodo en la concejalia, en tanto no obtuvieron resultados satisfactorios
en candidaturas, o, no han logrado reinsertarse en el juego politico ni siquiera
como candidatas y; por Gltimo, aquellas que por cualquier razén abandonaron

la actividad politica.
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Nueva organizacién electoral subnacional
(OPLES) y su repercusion en las
elecciones locales en México

Pablo Vargas Gonzélez'

El objetivo principal de este trabajo es analizar el alcance de la reforma electoral de 2014 en los proce-
sos electorales de las entidades federativas en México, revisando las condiciones politicas existentes, el
déficit en la organizacion y resultados electorales en elecciones locales de 2015 y 2016. Particularmente,
la designacion de consejeros en los organismos electorales en los estados (OPLES) marcaron un cam-
bio regresivo en el federalismo electoral y en la organizacion de elecciones locales que repercute en la
calidad democritica.

Introduccion

n el contexto del largo proceso de consolidacion politica mexicana se ha puesto

poco énfasis a la democracia local, y solo con las reformas politico electorales

de 2007 y 2014, se incide vigorosamente, para que los gobiernos locales pue-
dan avanzar en procesos politicos de mayor calidad en las entidades federativas y
municipios.

En Latinoamérica, se puso mucha atencién para que los procesos de transicién
y consolidacién democratica fueran acompanados de una sélida voluntad politica
de los actores sociales en establecer reglas del juego electoral democratico, parti-
cularmente las que se refieren a la arquitectura de normas y érganos electorales (Al-
cantara, 2013). Sin embargo en algunos paises, la organizacion de las elecciones no
corresponden a los pardmetros de las democracias consolidadas (Nohlen y Sabsay,
2007:45). El arbitro electoral es y ha sido definitorio para garantizar los procesos de
cambio politico pacifico.

A 40 afos de transicion politica en México, hoy todavia se cuestionan las dificul-
tades que tienen los gobiernos subnacionales en alcanzar condiciones electorales
competitivas y plurales. A pesar de multiples reformas electorales, desde 1977 a la
fecha, atn hay criticas y demandas ciudadanas, como también de partidos politicos,
por organizar elecciones limpias, transparentes e imparciales.

El objetivo principal de este trabajo es analizar el alcance de la reforma electoral
de 2014, en los procesos electorales en las entidades federativas, revisando las con-
diciones politicas existentes, el déficit en la organizacién y resultados electorales de

* Profesor investigador de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM).
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2015y 2016, particularmente la designacion de consejeros en los organismos elec-
torales en los estados (OPLES), que marcaron un cambio regresivo en el federalismo
electoral y en la organizacion de elecciones locales que repercute en la calidad
democritica.’

Ademas, el disefo e integracion de los 6rganos electorales fueron lentamente
construidos con una légica de raigambre constitucional hacia la autonomia, vin-
culada directamente al régimen politico, la reforma de 2014 supone la clausura y
cancelacion de un ciclo de apertura y “ciudadanizacién” de los érganos electorales
(Merino, 2003:97), particularmente en el nivel local.

El tema de federalismo ha sido un clivaje en la historia mexicana. Desde el
siglo XIX se produjeron fuertes discrepancias entre centralistas y federalistas, por
no usar otras denominaciones que eran de cufo comin, mismas que posterior a
la revolucién mexicana se trastocaron por los rasgos del sistema politico presiden-
cialista, pero no desaparecieron. Las diferencias centro- locales adquirieron otras
manifestaciones pero; la figura se torné en un federalismo centralizado que se vivié
fuertemente inclusive hasta la alternancia.

Por ello varios autores (Silvia Gémez Tagle, José Antonio Crespo, Jacqueline Pes-
chard, Lorenzo Cérdova), han tocado recientemente el cardcter que tiene el “fe-
deralismo electoral” sobre todo en esta nueva etapa.” Ya sabemos, que existen 33
sistemas electorales en México y ello entrana no solo pluralismo y diversidad sino
grandes obstaculos que en el territorio de lo local suelen pesar enormemente.

Con la reforma de 2007, se dio un nuevo paso en generar condiciones participa-
tivas y competitivas, pero fueron insuficientes toda vez que se siguieron presentando
problemas de accesibilidad a la democracia local. De nueva cuenta, con la reforma
politica de 2014 y las exigencias de la sociedad civil y los partidos politicos, se abrié
una nueva etapa para llegar a condiciones de consolidacion y una democracia local
plena, pero su instrumentacién adoleci6 de précticas.

La pregunta principal de este trabajo es ;Cudles han sido los factores y con-
diciones que han impedido una plena democracia electoral en gobiernos locales
y cuales son los riesgos de la reforma del 2014 en las entidades federativas, que
supone un nuevo modelo de federalismo electoral y su incidencia en la calidad de
las elecciones?

1. En este rubro Pablo Vargas Gonzélez, Federalismo electoral y democracia local en México: Asignatura
pendiente, 2015.

2. Puede verse el estudio coordinado por Jacqueline Peschard sobre Federalismo electoral en México en
2008, en que se abordan los cambios producidos por una fase significativa de las reformas electorales
de 1996 -2006.
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La importancia de la autonomia
de los organos electorales en México

Uno de los factores de la transicién politica mexicana desde 1977, fue convertir
a las elecciones como punto de agenda central del cambio politico, con dos vertien-
tes: desarrollo del pluralismo partidario, ampliando el sistema de partidos, y fortale-
ciendo las leyes y 6rganos electorales a través de un conjunto de reformas politicas
(Woldenberg, Salazar, Becerra, 2011), en lo que ha sido un proceso lento, costoso
y dosificado hacia la democratizacién de la vida politica mexicana, con evidentes
vaivenes que muestran la debilidad de la consolidacion.

Las reformas politico electorales conformaron sus bases en el periodo 1977 y
1996, cuando hicieron un conjunto de reglas del juego electoral, de reformas y
elecciones, en donde prevalecieron resabios de la hegemonia anterior, lo que impi-
di6 que se crearan las condiciones para el paso de una transicion a un proceso de
consolidacién de instituciones y de la cultura politica de los ciudadanos. Estas mo-
dificaciones se producen en situaciones de alta adversidad, sobre todo para que en
el nivel subnacional se generalizaran las reformas, de tal suerte que, la pluralizacién
de condiciones tuvo un caracter asimétrico y desigual, dependiendo de los actores
y élites politicas locales.?

Fueron reformas desde arriba, es decir desde los poderes ejecutivo y legislativo,
con el control directo de los 6rganos electorales (administrativo y jurisdiccional), y
con leyes electorales restrictivas que si bien elevaron las condiciones de un sistema
competitivo, mantuvo huecos y un déficit notable de legitimidad, sobre todo en
elecciones de los poderes locales.

A partir de 1990 y 1996, via sendas reformas electorales precedidas de enérgica
impugnacién ciudadana, entre ellas las de 1988, se dieron pasos firmes en la rees-
tructuracion de los 6rganos electorales, de la adscripcion y concentracién de fun-
ciones en el Estado, pasardn gradualmente a convertirse en instancias con mayores
facultades. En 1990 se cre6 el Instituto Federal Electoral (IFE) cuya autonomia plena
se logra hasta 1996, donde sus integrantes ya no seran designados por el poder eje-
cutivo, sus consejeros tampoco seran representacion de ningln partido dando lugar
a la “ciudadanizacion” de estos 6rganos, porque inclusive se trataba de que fueran
expertos, académicos o integrantes de la sociedad civil.*

En la larga y tortuosa trayectoria que han seguido los organismos electorales
locales, desde que se contemplaron como instancias bajo el dominio de poderes
locales, tanto en el periodo de la hegemonia como en los primeros afios de la tran-
sicion, bajo diversas formulas siguieron bajo la sujecién de los partidos y actores

3. Véase Pablo Vargas, México: reforma politica obstruida. La resistencia al cambio (2006 -2012). Revista
Mexicana de Estudios Electorales, No. 13, p. 11-35, jun. 2014.

4. En el caso del 6rgano jurisdiccional hasta 1987 se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRI-
COEL) que en 1990 cambié su nombre por el de Tribunal Federal Electoral (TRIFE) y en 1996, se trans-
forma en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).
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dominantes, ya que las reformas debian ser aprobadas por las legislaturas locales.
Estd plenamente comprobado que ese periodo inicial las reformas politicas fueron
de baja incidencia puesto que se mantuvo el sistema politico predominante.®

Los niveles locales fueron espacios de subordinacién a los intereses de la elite
politica, donde prevalecieron los mecanismos de control que caracterizaban las
elecciones semicompetitivas del régimen autoritario: la refuncionalizacion y la re-
habilitacién del corporativismo y los cacicazgos, el control exacerbado de los orga-
nismos electorales, la coaccién clientelar, el uso patrimonialista de programas socia-
les y la propagacién de la cultura del miedo para forzar el voto de la “estabilidad”.

En la siguiente etapa, de la construccion de la “autonomia” de los organismos
electorales, principalmente del IFE entre 1990 y 1996, las elecciones locales alcan-
zaron nuevo protagonismo y pudieron expresarse las bondades del pluralismo y del
voto ciudadano. Empero, aun permanecieron los vicios en la organizacion electoral,
debido al “reparto” y designacién “por cuotas”, de los integrantes de los organismos
electorales, que desfiguraron el proceso de “ciudadanizacién” con el que debieron
ser integrados estos 6rganos.®

En el nivel local, el Estado mexicano no tuvo la capacidad ni la voluntad de ga-
rantizar mejores condiciones politicas y electorales. Tampoco propicié condiciones
de certidumbre y legalidad tanto en el entorno como en el proceso electoral, pues
las reformas electorales fueron tardias e incompletas; el inicio de la “ciudadaniza-
cion” del organismo electoral central, el Instituto Federal Electoral (IFE), fue incapaz
de vigilar y supervisar una estructura electoral menos afin a la légica del partido del
Estado.

La llegada de la alternancia local en las gubernaturas en 1989, abrié todo un
proceso de democratizacién local, que se denoming, “la via federalista”” de la tran-
sicién democratica, promovido por un interés de las élites locales en la bisqueda
de opciones de gobierno y de formas de participacion, mas que el resultado de
un impulso democratizador centralista ni tampoco exclusivamente por las reformas
electorales; mas aport6 el voto ciudadano para romper los controles y los estrechos
limites de participacion ciudadana.

Esto dio como resultado que entre los comicios federales y locales hubiera una
“profunda segmentacién”, como lo plantea Molinar, de espacios y arenas electora-
les bien diferenciadas en “todos los comportamientos de partidos y electores”.? Dos
arenas con tiempos y légicas propias, que como dijo Lechner® solo formalmente
transcurren de modo simultaneo, pero que en realidad son asincrénicas.

5. Véase por ejemplo Madrazo (1985) y Martinez Assad (1987).
6. Crespo (1996) muestra las diferencias entre leyes locales y el Cofipe.
7. Sobre este periodo véase Pablo Vargas, “México: reforma electoral de 2007 y su impacto en las eleccio-

nes locales”, 2011.

8. Juan Molinar Horcasitas, £l tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México.
Cal y Arena. p. 119.

9. Norbert Lechner, Los patios interiores de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1994, cap. lll.
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Sin embargo, es en este periodo cuando “florecen” y valoran las elecciones loca-
les competitivas, debido a nuevas normas e instituciones locales y la declinaci6n del
sistema de partido hegeménico. Con las reformas electorales de 2007-2008, des-
pués de las elecciones presidenciales, conflictivas por la responsabilidad del arbitro
electoral, se da una nueva revalorizacion a los “arbitros locales”, al modificarse el
Articulo 116 Constitucional, referente a régimen politico local y el articulo 41 que
mandato, por primera ocasion que el 6rgano central podria organizar las elecciones
locales, cuestién que nunca se experimentd a pesar de algunas denuncias sobre
actuacion de los arbitros locales.

El nivel local en México se encontré de pronto con una compleja estructura de
32 organos electores administrativos locales que funcionaban con notables dife-
rencias y resultados, inclusive respecto del IFE 6rgano central, basados en distintas
normas y reglamentos. En la formalidad tales érganos locales electorales, juegan
un papel de “contrapeso” en la arquitectura institucional y soporte del federalismo
electoral que mantiene practicamente dos estructuras entre elecciones locales y fe-
derales, con una funcién y composicion que fortalecen la autonomia y los poderes
locales (Astudillo y Cérdova, 2010).

Sin embargo, si bien se hablé de una amplia y generalizada “ciudadanizacién”
se desdefi6 sobremanera la integracién y funcionamiento real de los arbitros locales
y con ello el ejercicio de la autonomia de los organismos electorales, puesto que
siguieron dependiendo del dominio de la partidocracia y del “reparto” de “cuo-
tas” en la integracién de los consejos electorales, bajo el argumento federalista:
“El hecho de que algunos institutos electorales demuestren francas deficiencias en
su disefio institucional y evidentes carencias en su independencia y autonomia no
puede llevar a realizar generalizaciones que no se sostienen con evidencia objetiva”
(Astudillo y Cérdova, 2010, p.58).

El déficit electoral
en la democracia local

Con la reforma de 2007-2008 se pretendi6 pasar a la “unificacion” de calenda-
rios electorales para evitar la amplia dispersion existente, pero sobre todo a modifi-
car la ingenieria en la organizacion de las elecciones en los estados, que mantenian
condiciones de control politico local, de notoria parcialidad y falta de limpieza.
Con la reforma al articulo 116 constitucional (fraccion IV) se considerd por primera
ocasion, la posibilidad de constituir al IFE en arbitro de las elecciones locales. A lo
que se agrego, el modelo de comunicacion politica electoral y para regular el uso
de recursos de gobiernos locales y poner limites a la propaganda de los gobernantes.

No obstante la reforma, subsistieron précticas de partidos y gobiernos locales,
que se constituyeron como enclaves que evitaron la aplicacién de la ley y que im-
pidieron ensanchar las condiciones de imparcialidad, legalidad y transparencia en
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elecciones locales. Mdltiples ejemplos de procesos electorales posteriores mostra-

ron los limites y corto alcance de las reformas (Vargas, 2011).'°

Pero también generd nuevas impugnaciones de partidos politicos hacia la discu-
sién de un “nuevo sistema nacional de elecciones” para eliminar y reducir las dife-
rencias en la organizacién de las elecciones locales y desde luego en los resultados,
inclusive se planted la posibilidad de “desaparecer” los organismos e instituciones
locales electorales pero se dijo habria inestabilidad politica e ingobernabilidad.
Aunque la amplia impugnacion se centr6 en las notorias y asimétricas formas de
organizar las elecciones en el nivel federal y local."

Incluso en el Pacto Por México,' firmado por los principales partidos politicos,
en su Compromiso 90, se asienta la viabilidad de la creacién del Instituto Nacional
Electoral (INE), como: “una autoridad electoral de caracter nacional y una legisla-
cion Unica, que se encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales
y municipales” que traeria aparejada la desaparicién de los institutos electorales
locales. Los factores de argumentacién a favor que finalmente se desecharon fueron:
Los 6rganos electorales locales son muy costosos; hay duplicidad de funciones entre
el IFE y los érganos locales; y la intromision de los gobernadores en los 6rganos
electorales.

A ello se agregan algunos aspectos previos al 2014 que persistieron en las elec-
ciones locales, como los siguientes:

1. Procesos politicos electorales con baja legitimidad. El ciclo de reformas electora-
les desde 1977 no ha sido lo suficientemente profundo para poder instituciona-
lizar las elecciones en México, el gradualismo ha sido incompleto. Permanecen
escenarios y enclaves donde aln no existe la alternancia. Segiin Merino (2003)
esto ha sido asi por no haber hecho un pacto fundacional y se tuvo una “transi-
cion votada”, en cada eleccion se tienen que generar “reglas del juego”, transi-
torias y de baja repercusion.

2. Federalismo centralizado. La tesis federalista que se instauré desde 1977, con
la que los gobiernos locales se hicieron cargo de la transicién politica en los
estados, trajo diversas asimetrias, y con los afios naufragé por las desigualdades
en la competencia y participacién. Esto se observa en el control de los procesos
locales. Ha sido clara la injerencia de los gobiernos locales en la elaboracién
de normas, organismos e instituciones que fueron determinando la competencia
local, con severas limitaciones al pluralismo, la competencia y la participacion.

3. Carencia de autonomia de los organismos electorales. Se ha mostrado en dife-
rentes épocas y elecciones la injerencia de fuerzas politicas locales, principal-

10. Fueron las elecciones locales de 2008, las concurrentes de 2009 y de 2010 -2012 en que inclusive hubo
alternancia en tres entidades federativas (Oaxaca, Puebla, Sinaloa) pero condiciones semicompetitivas
impidieron un mayor pluralismo.

11. Véase también en Cazarin, et al, los diversos estudios que enmarcan el nuevo federalismo electoral,
entre 2007 y 2014.

12. Véase en <http://pactopormexico.org/pacto-por-mexico-25.pdf».
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mente los gobernadores, que se manifiestan en abierta parcialidad y resultados
carentes de legitimidad.

4. El control de los organismos publicos locales de radio y television, que anulan
los principios del modelo de comunicacién politica y que impiden la propagan-
da gubernamental en favor de los partidos y gobernantes en el poder.

5. La utilizacion de recursos piblicos y de programas y politicas sociales locales,
utilizadas para el proselitismo e induccién del voto, sigue presente y hace inapli-
cable la reforma de 2007, al articulo 134 Constitucional, de uso imparcial del
presupuesto.

La reforma electoral de 2014
y su incidencia en los estados:
el regreso de los abogados

Desde 2007, luego de la polémica eleccion federal de 2006, cuenta con una de-
manda ciudadana para transformar el IFE en un organismo nacional de elecciones,
pero las presiones de las clpulas de partidos y la influencia de los gobernadores,
impidieron avanzar en esa ruta. Con la idea de elevar las condiciones de competen-
cia y participacion electoral, tanto en elecciones federales como locales. En 2014
con la Reforma Electoral Constitucional y la nueva Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) se producen cambios fundamentales, no solo
de nomenclatura sino que generaron expectativas como factor de cambio en las
elecciones locales.

La nueva Reforma Constitucional de 2014, apunt6 a la reestructuracion de las
autoridades electorales, que implicé no solo el cambio de nombre de IFE a INE, sino
que se dieron nuevas facultades y competencias en la organizacién de los procesos
locales. EI INE en principio, serd una autoridad supervisora y proporcionara linea-
mientos para el desarrollo de los procesos locales (Articulo 41, base V).

La reforma, en este rubro, quedd a medio camino de la propuesta de crear un
sistema nacional electoral, puesto que el INE no organizara directamente elecciones
locales, salvo excepciones, ni tampoco desaparecen los organismos electorales lo-
cales. Empero con el cardcter de 6rgano nacional se dieron nuevas facultades y fun-
ciones al INE que pueden permitir mejores y mayores condiciones de competencia.

Ahora el organismo nacional puede intervenir, segln el articulo 41 Constitucio-
nal (apartado B), en esferas antes no previstas, como la capacitacién electoral, la
ubicacion de casillas y la designacion de los funcionarios de estas, la fiscalizacion
de ingresos y egresos de partidos y candidatos, asi como dar lineamientos y reglas
en materia de resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion; y también
en observacion electoral y conteos rapidos, entre otros.

La reforma determiné que las elecciones locales serdn organizadas por un orga-
nismo publico local (OPLE), segln el Articulo 41 Constitucional (Base V, apartado
C) delimitando las funciones de estos, que pueden ser “todas las no reservadas para
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el INE”. Se ahaden dos nuevas funciones que en su operacionalizacion y puesta en
marcha han suscitado criticas desde la opinion publica, la sociedad civil e integran-
tes de partidos: 1) la designacién y remocion de los integrantes consejeros de los
organismos electorales locales y 2) la organizacion de elecciones locales con las
facultades de: asuncién, atraccién y delegacion.

El procedimiento
de seleccion tecnocratico fallido

La primera medida, principalmente se instrument6 de manera inmediata desde
2014, con sendas convocatorias, para renovar 18 organismos locales electorales
que tendrian procesos concurrentes en 2015. Desde antes de su puesta en marcha,
se acuso al INE de violar el federalismo y hubo impugnaciones ante el TEPJF que
fueron desechadas porque la LEGIPE contenia una salida intermedia, no desapare-
cieron los organismos locales pero la designacion de consejeros se verificaria por
parte del consejo general del INE.

En primer lugar, el Consejo General del INE, aprobé los Lineamientos para la
designacion de consejeros presidentes y consejeros electorales de los organismos
publicos locales, y enseguida integré la Comisién de Vinculacién con Organismo
Pdblicos Locales que se encargaria del proceso de seleccion de consejeros.™

Mediante un procedimiento complejo, técnicamente estructurado y literalmente
objetivo, el INE lanzé una convocatoria de seis etapas (registro, verificacion de re-
quisitos, examen de conocimientos, elaboracion de ensayo, valoracion por parte de
la Unidad de Vinculacién, lista de finalistas, designacion), pero sobre todo, se hizo
énfasis de que los tramites estaban “blindados”: Lorenzo Cérdova Vianello, presiden-
te del 6rgano central, garantiz6 que en el organismo rechazaran cualquier intento de
intervencion, “que pretenda incidir ilegitimamente”, en el proceso de seleccién de
los consejeros integrantes de los érganos publicos locales electorales (Oples)... las
reglas podran “sortear exitosamente cualquier intento de injerencia externa en esta
delicada y crucial tarea”, asi como evitar arbitrariedades y discrecionalidad”.™

Los resultados del procedimiento generaron algunas criticas por parte de los
aspirantes, se interpusieron impugnaciones en diferentes etapas de las calificacio-
nes, el ensayo y la revision curricular,' pero también en varios estados, los repre-
sentantes de los partidos politicos externaron su preocupacién por el perfil de los
integrantes de los OPLES, incluso como el caso del PAN y PRD, llegaron a impugnar
el proceso, en el sentido de que habia “dados cargados en favor del PRI. La critica

13. Segtn Acuerdo INE/CG46/2014, Instituto Nacional Electoral (INE) del 6 de junio del 2014.

14. Alma E. Munoz “Aprueba INE lineamientos para designar consejeros electorales locales”, La Jornada, 6
de junio de 2014.

15. Fabiola Martinez “Se inconforman 60 aspirantes a consejeros electorales locales por la revision curricu-
lar”, La Jornada, 13 de septiembre de 2014.
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mds fuerte fue que dentro del INE habia un “bloque de consejeros” que determind
la seleccion del 95% de integrantes de los nuevos organismos locales.'®

De hecho, la Comision de Vinculacion con Organismo Piblicos Locales del INE,
quedd conformada por Marco Antonio Bafios, como presidente, Adriana Favela,
Ciro Murayama y Arturo Sanchez Gutiérrez, su designacion habia resultado del be-
nepldcito del PRI, sobre todo los dos primeros, quienes realizaron carreras politicas
como funcionarios y lideres de ese partido.

A ello se agregd un aspecto determinante en la integracién y orientacion de los
nuevos OPLES: Los consejeros del INE deliberadamente omitieron en las convoca-
torias de 2014 y 2015, el requisito de “no ser ni haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el dltimo proceso electoral en la entidad”,
requisito sefialado en el articulo 100, parrafo 2 inciso k) de la LGIPE. Misma que fue
impugnada por partidos pero el TEPJF se encarg6 de ratificar.

Sobre los “vetos” a personas, hay datos que sefialan un descarte sin explicacion
alguna a candidatos que se registraron en 2014: “La Comisién de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales del INE modificé la lista definitiva de 356 aspirantes
que este jueves empez0 a entrevistar, dentro del proceso de seleccién, donde retir6
a 19 personas inicialmente aprobadas y reconsider6 a otras 37 que habian sido des-
cartadas originalmente como no idéneas”."

Esto dio lugar a la integracion irregular de OPLES, con una marcada presencia
de integrantes provenientes de partidos politicos, principalmente del PRI y de ante-
riores consejeros que habian operado en elecciones abiertamente impugnadas. Esto
se repiti6 en todas las entidades puesto que fue previamente calculado que hubiera
integrantes con antecedentes en los organismos electorales, por lo que seria pre-
ponderante la presencia de funcionarios sobre otros sectores principalmente de la
sociedad civil, y que anunciaban la cancelacion del proceso de “ciudadanizacion”
de los organismos locales electorales.

Las criticas al procedimiento concluyeron juridicamente cuando el TEPJF validé
la convocatoria y el conjunto de elementos del proceso de seleccién de consejeros.
Sin embargo, la prueba de fuego para esta seleccion iba a ser el desempefo de los
nuevos organismos locales electorales.

Procedimiento y experiencias
en elecciones locales del 2015

Cabe agregar que el INE, su Consejo General, aprobé in facto solo la funcién
de delegacion, dentro de las tres facultades que tiene sobre las elecciones locales

16. José David Estrada “Consejeros del INE integran un bloque y acaparan Oples”, Reforma, 22 de septiem-
bre de 2014.

17. José Antonio Roman “PRD denuncia dados cargados en el INE para favorecer al PRI”, La Jornada, 19 de
septiembre de 2014.
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concurrentes, es decir deleg6 a los nacientes OPLES la facultad de organizar los
procesos electorales, aun cuando algunos de estos organismos no tenian las ca-
pacidades para celebrar elecciones con legalidad y equidad; otros, por ejemplo,
como en el estado de Guerrero, las condiciones de violencia social y politica, asi
como de impugnacion a las autoridades locales, obligaban a que el INE aplicara la
funcion de “asuncién”, tampoco se hizo caso, a pesar de que la reforma politica lo
contemplaba.'®

En el inédito acto de rebeldia que escenificaron representantes del Congreso y
de siete partidos, en el consejo general del INE, durante el mes de febrero de 2015,
en que se “levantaron de la mesa” en la que se discutian las normas reglamentarias,
sobre propaganda gubernamental en campafias e imparcialidad en el uso de recursos
publicos, los inconformes emitieron un “Manifiesto a la Nacién” que incluyé una
carta de demandas de 15 puntos, en la que estuvo el cuestionamiento a la integra-
cion de los OPLES, ya que “se incumplié el principio de maxima publicidad y de un
proceso amplio de deliberacién”, favoreciendo la seleccién de perfiles partidarios.'

El resultado del proceso de seleccion con este “nuevo modelo electoral”, en
la integracion de OPLES, se tradujo en una recomposicion, ya que casi no repitio
ningln funcionario o consejero local con nombramiento anterior, por no pasar los
filtros.

Empero, la prueba de fuego iba a ser el desempeno en las elecciones mismas.
Concluidas las elecciones locales concurrentes, fueron cuestionados los comicios
en varios estados, Colima, Campeche, inclusive el Distrito Federal, pero sobre todo
Chiapas, por el funcionamiento de los organismos electorales locales. Lideres de los
principales partidos opositores, PAN y PRD, haciendo un balance electoral, retoma-
ron severamente los cuestionamientos de la integracién de los organismos locales:
precisaron que “el problema no es el disefio, sino la integraciéon de los érganos, es
lo que estd fallando. Desde el INE... hasta los OPLES locales”.*

Esta integracion de OPLES, se caracterizé por un “nuevo modelo electoral” que
implicé modificar la relacion federalista, ya que el Consejo General del INE asumié
la designacién de las autoridades electorales administrativas, pero ademds supone
el fin de una etapa iniciada en 1997 con la “ciudadanizacion” de los organismos
y procesos electorales, que implicaba la integracién de personas provenientes de
la sociedad civil, buscando equilibrios y contrapesos a los integrantes designados
por los poderes locales. El nuevo procedimiento centrado en un examen de cono-
cimientos y un ensayo eminentemente juridico, que dificulta la llegada de repre-
sentantes de organismos ciudadanos y de estudiosos de las elecciones, dio paso a

18. El articulo 120 de la LEGIPE sefiala como posibilidad de asumir directamente la organizacién del pro-
ceso a causa de factores que alteren la paz pdblica y que pongan a la sociedad en grave riesgo.

19. <http://zoomlegislativo.com/elecciones -2015/l0s-15-puntos-por-los-que-la-oposicion-no-acudio-al- lla-
mado-del-ine/>.

20. http://aristeguinoticias.com/2707/mexico/n-chiapas-restauracion-del-autoritarismo-hay-incluso-candi-
datas-violadas-presidente-del-pan-en-cnn/>.
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la “tecnocratizacion” y meritocracia de los OPLES puesto que, ahora el perfil de la
mayoria de estos organismos son: 1) principalmente abogados, 2) expertos en dere-
cho electoral y 3) operadores y empleados de organismos electorales (empleados de
Oples, instancias desconcentradas del anterior IFE, y de tribunales locales).

De una propuesta y proceso selectivo, aparentemente “blindado” en la inte-
gracion de OPLES, con grandes dosis de objetividad y aparente rigor, se constituy6
como un filtro definitivo que impidi6 el paso a personas que no son expertas en
la operacion electoral.?' Por otra parte, se alejé del presupuesto de la reforma que
plantea la integracion multidisciplinaria, es decir consejeros con diferente forma-
cion profesional, y de diversidad étnica. Esto dio como resultado que el perfil de los
cuadros directivos de consejeros haya sido de expertos y conocedores del derecho y
la operacion electoral. Pero esto no se tradujo en mayor autonomia y de real contra-
peso a los gobiernos locales, o de coaliciones de partidos poderosos como ocurrié
en varios estados.

El largo procedimiento de seleccién resulté con mucha incertidumbre y muy
desgastante para los aspirantes, que se inscribieron por cientos en cada entidad, dio
como resultado Consejos locales de OPLES, si bien con una mejoria técnica, salvo
en algunos estados (Colima, Chiapas) en la organizacion electoral, pero con un no-
torio déficit de autonomia electoral y personalidad como autoridad plena, con bajo
nivel de debate, y sobre todo sin capacidad para enfrentar a los gobiernos y poderes
locales, y mucho menos para reducir o sancionar los excesos de su fuerza politica
electoral. En mas de quince entidades se objeto la integracion de OPLES.*

Los resultados electorales de 2015 saltan a la vista, donde se reprodujeron ten-
dencias favorables al poder de la coalicion del PRI-PVEM, y de recuperacién de
espacios locales, como las gubernaturas de Sonora y Guerrero.

Los casos de Oaxaca e Hidalgo, muestran la integracién de los OPLE con un
marcado sentido partidario que reinstalaron los vetos y la asignacién de “cuotas” de
partidos pero; sobre todo, el control de los organismos locales por el PRI. Dentro del
mismo INE se solté una version no desmentida: “Como presidente de la Comisién
de Vinculaciéon con Oples, Ruiz dijo que Bafos iba a acordar con los gobernado-
res”. Pareciera que la relacién institucional la tenfa Banos y no Cérdova.?

En Oaxaca, la integracion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Oaxaca (IEEPCO), fue por demas atropellada a cada paso y etapa, todo

21. En 2014 se solicitd que interviniera en la aplicacion del ensayo al Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, esto reflejé el interés exclusivamente hacia la disciplina del derecho. En 2015 entré en su
lugar el CIDE sin cambio sustantivo ya que diversos aspirantes sefialaron una orientacion de dictimenes
sobre el derecho.

22. Una revision de prensa llevé a la identificacion de sefialamientos por reparto de “cuotas” en: Veracruz,
Oaxaca, Hidalgo, Chiapas, Chihuahua, Aguascalientes, Durango, Nayarit, estado de México, Queré-
taro, Campeche, Tabasco, Distrito Federal, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Sonora y Yucatan, entre otros.

23. Claudia Herrera y Alonso Urrutia “Pactan Cérdova y Bafios reparto de presidencias de comisiones del
INE La Jornada, Miércoles 3 de junio de 2015, p. 15.
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ello a pesar del “nuevo método” de seleccion de consejeros. La gran expectativa
que abrigd la renovacion del érgano electoral local se fue desvaneciendo conforme
pasaban los filtros. En la valoracion curricular se observé que hubo “vetos” y no se
sigui6 el reglamento donde se consideraria la “historia profesional y laboral; apego
a los principios rectores de la funcién electoral; aptitudes e idoneidad para el des-
empefio del cargo; participacion en actividades civicas y sociales; y experiencia en
materia electoral”.?* Cada etapa fue hartamente impugnada por la parcialidad.

Al final, el dictamen de la comision del INE, para el que no afectaron las impug-
naciones, fue: El presidente del consejo y un consejero para el PRI, el PAN dos con-
sejeras, al PRD y MC uno cada uno. A pesar de que el gobierno local era constituido
por una coalicion distinta, se entreg6 el control del OPLE al PRI.

En el estado de Hidalgo no fue distinto. La injerencia externa al novisimo méto-
do fue notable sobre todo porque el presidente de la Comisién del INE, Marco Anto-
nio Bafios es hidalguense y mantiene vinculos con los poderes locales. Igualmente
hubo grandes expectativas, seguido por el interés de los medios de comunicacion,
se registraron 108 personas, pero de un proceso de seleccion, con fuertes candados
y filtros, concluyé con una decisién carente de objetividad por integrantes del Con-
sejo General del INE.

De un procedimiento aparentemente infalible, compuesto por seis etapas, que
resultaron desgastantes fisica y psicolégicamente, para las y los aspirantes en tres
largos meses, no se respetaron las reglas basicas del juego establecidas en la misma
convocatoria y se alejé de los principios de objetividad, imparcialidad y méaxima
publicidad.

“Después, en la tercera etapa (17 de agosto), entraron los consejeros electorales
del INE, y empez6 la teatralizacion, algunos dijeron que las entrevistas eran “char-
las” otros que eran un “ejercicio” para allegarse informacion. Para este momento ya
habiamos quedado 25 personas (18 hombres, y siete mujeres). De acuerdo con la
LEGIPE y el reglamento respectivo, la entrevista y la revision de curriculo eran defi-
nitivas. Fue sorprendente como algunos consejeros/as se abalanzaron a descalificar
a los aspirantes; en unos casos se hizo énfasis en la militancia partidaria y en la ma-
yoria no se objetd ni se investigd, en general las/os entrevistadas/os se defendieron
y no habia grandes diferencias”.?*

La comision de Vinculacion de OPLES del INE tenia la tarea de integrar las listas
de candidatos y los partidos politicos podrian hacer observaciones en esa semana
(17-21 agosto). En los corrillos del edificio donde se realizaron las entrevistas, los
rumores que semanas antes se habian esparcido en Hidalgo, fueron corroborados
por varios asesores, empleados y funcionarios del INE: “Es que el Mtro. Marco Anto-

24. Véase Lopez y Yescas “Organismos de Administracion Electoral a Nivel Subnacional: El Caso Oaxa-
ca”,5México, 2014.

25. Véase Pablo Vargas Gonzalez “INE-OPLES: ciencia, teatro y farsa en Hidalgo” en Plaza Judrez 1 de
septiembre de 2015.
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nio Banos y la Lic. Favela ya tenfan consensado al presidente del IEEH”, “como no
quedd en el ensayo, se cayo todo”, “todo puede suceder ahora”, “no hay claridad,
unos bajan y otros suben”. Es decir antes del procedimiento algunos consejeros ya
habian cabildeado y ya tenian “asegurada” la integracion.

El dictamen que dio la Comisién de Vinculacién con Organismos Piblicos Loca-
les del INE para Hidalgo fue sorprendente, no dejo claridad de las calificaciones ni
de la valoracién curricular, no se basa en la objetividad de las evaluaciones previas,
ni de una real evaluacién o un diagnéstico minimo de las condiciones politicas
de la entidad, se carece de la integracion de perfiles que permitan realmente un
cambio. De las siete personas designadas se desprende (curriculo publico y oculto),
que fue una decision politica mas que técnica o racional: nuevamente se dio gusto
al gobierno local y los tres partidos mas importantes (PRI, PAN, PRD); de los cuatro
“nuevos integrantes” dos fueron “cuota partidaria” en el anterior IEEH y dos mas
son alineados al gobierno local. A estos se anaden tres personas del INE, dos de las
cuales renunciaron pero fueron sustituidas por ex empleados del IEEH.

Cabe agregar ejemplos relevantes de una indebida integracién de los OPLES,
que en mdltiples casos se produjeron en las elecciones concurrentes de 2015, don-
de se efectuaron elecciones federales (Diputados) y elecciones locales en 16 enti-
dades federativas.

Las elecciones de Chiapas, que renovaron Congreso local y Ayuntamientos en
2015, recibieron un alud de criticas principalmente dirigidas al nuevo Ople, Instituto
de elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC), por su negligencia y parcialidad en
diversos momentos del proceso electoral, como la autorizacion indebida de candida-
turas, que favorecio a la coalicion del PRI-PVEM, e incluso se alteré el padrén electo-
ral excluyendo a miles de electores, con resultados francamente fraudulentos, y derivd
posteriormente en la salida de tres de los siete consejeros electorales de la entidad.?®

Las experiencias en
elecciones locales de 2016

Durante 2015, después del proceso federal, los organismos locales electorales
de trece estados fueron nuevamente convocados por el INE para su renovacion, con
ligeros cambios se emprendié la restructuracion interna de los OPLES, pero con
igual grado de incertidumbre y fallas que el ano anterior, con dudas y no menos
cuestionamientos sobre la objetividad del proceso selectivo y del alcance verdade-
ramente desvinculado de las “cuotas” e injerencia gubernamental.

Los consejeros del INE, nuevamente fueron los responsables de integrar OPLES
de manera subjetiva y discrecional en varios estados,?” se maniobré en contra de los

26. Véase <http://expansion.mx/economia/2016/03/10/ine-explica-fraude-electoral-en-chiapas>.
27. Claudia Herrera Beltran “Impugnan AN, PRD y Morena a diez consejeros de los Oples”, por Claudia
Herrera Beltran, La Jornada, Septiembre 9 de 2015.
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principios basicos de legalidad, transparencia y maxima publicidad al no respetar
la convocatoria misma, y repitiendo lo que hacian los gobiernos locales: asignacion
de cuotas entre partidos y negociando con gobernadores, con lo que la autonomia
quedd en duda.

Las criticas producidas en los dos afios anteriores, provocaron que el Consejo
General del INE realizara nuevas modificaciones en la integracion de OPLES, como
ejercer la facultad de atraccién y establecer lineamientos para la designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los titulares de las areas
ejecutivas.”® Tampoco fueron suficientes, ya se habia sembrado fruta envenenada.

En los trece estados donde se renovaron los OPLES para las elecciones locales
de 2016, nuevamente hubo criticas y descalificaciones al procedimiento aplica-
do por la Comision del OPLE, sobre todo en aquellos lugares donde se efectuaria
renovacién en la gubernatura.?” Hasta el PRI, establecié cuestionamientos por la
integracion que no le beneficié. Un representante de partido, finalmente sentencié:
“Las néminas de los Oples estan llenas de priistas”.*°

Nuevamente, en las elecciones locales de 2016, hubo mdltiples denuncias y
quejas por la parcialidad de los OPLES. Entre los casos relevantes, se encuentran
inclusive solicitudes de partidos para que el INE asumiera las elecciones en cinco
estados, o una abierta parcialidad de los nuevos organismos. Los integrantes del
mismo Consejo General del INE no escaparon a los sefialamientos por veredictos
parciales.’!

En Tamaulipas, el Tribunal Federal (TEPJF), tuvo que reponer dos candidaturas a
gobernador que el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) habia desechado, una
de ellas resulté a la postre ganadora. En Puebla, no fructifico la exigencia de destituir
a todo el consejo por su clara parcialidad.

En contrapartida, en una resolucién inédita, el INE removié a directivos del or-
ganismo publico local (Ople) encargado de organizar los comicios en Durango,
y luego envi6 a su personal a cumplir diversas labores, dado que habia conflictos
internos, cuando faltaban 23 dias para efectuarse la votacion; desde luego se negd
a ejercer la facultad de asuncion de los comicios, y su intervencion fue sin asidero
legal, lo que fue considerado como una injerencia externa.*

En Colima, al término de la jornada electoral, la presidenta del Instituto Electoral
de Colima (IEC) fue denunciada por dar un ganador a la gubernatura cuando atn no

28. Seglin Acuerdo INE/CG865/2015.

29. Claudia Herrera Beltrdn “Denuncian reacomodos para apoyar al PRI en comicios”, La Jornada, Miérco-
les 14 de octubre de 2015, p. 12.

30. Claudia Herrera Beltran “Encontronazo en el INE por nombramiento de consejeros estatales, pese a
modificaciones”, La Jornada, Sdbado 31 de octubre de 2015, p. 10.

31. Alma E. Mufoz “Las consejeras Adriana Favela y Beatriz Galindo son pro priistas, denuncia Morena”, La
Jornada, Viernes 25 de marzo de 2016, p. 9.

32. Claudia Herrera Beltran “Por conflictos, el INE relevara a encargados de organizar los comicios en Du-
rango”, La Jornada, Sdbado 14 de mayo de 2016, p. 5.
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se tenfan resultados sélidos, lo cual equivali6 a violar la equidad, la denuncia del
PRI procedio y el INE la destituyé.*

En Hidalgo, las actuaciones del organismo local IEEH, pudieron sabotear las
elecciones municipales que coincidieron con la de gubernatura, al excluir del re-
gistro 97 planillas de los partidos PAN, PRD y PT, por no contener el criterio de
paridad de género: a ello se agregd que en el caso del PAN, el OPLE meti6 la mano
para “seleccionar” a través de una “témbola” o sorteo, que planillas permanecerian;
por las denuncias, tuvo que entrar la Sala Regional Toluca del TRIFE, para reponer el
proceso de registro a unas semanas de que concluyera la eleccion.**

Las elecciones locales de 2016, resultaron fuertemente competitivas, manifes-
tandose una ola de protesta ciudadana, por el hartazgo social sobre politicas publi-
cas poco efectivas pero solo parcialmente tuvo repercusion en la “democracia repre-
sentativa”, debido en gran parte por la gestion cuestionada de los “nuevos” Oples.
Al final de estos ejercicios electorales, fueron los mismos partidos que sentenciaron
el alcance de la reforma electoral y la integracion de los organismos locales: “El
modelo de un Instituto Nacional Electoral (INE) y 32 organismos publicos locales
electorales (Oples) demostrd al cabo de casi dos afos que es fallido, coincidieron
PRI, PAN y Morena”.*

Conclusiones.
“Nuevo federalismo electoral” fallido
y hacia una agenda de cambios en la democracia local electoral

l//

El “nuevo modelo electoral” que impacta la relacion federalista en relacién con
los procesos electorales, ha quedado en la ambigliedad, debido a que la Reforma
Electoral de 2014, se quedé a medio camino y notoriamente inconclusa, ya que
una de las demandas generadas por la eleccién presidencial de 2012, habia sido la
formacidn de un sistema nacional electoral, cuyo objetivo era disminuir y abatir las
asimetrias en la organizacién de las elecciones locales.

Con las nuevas facultades que adquirié el INE, de designar a consejeros electora-
les y dar una estrecha vigilancia a la organizacion de las elecciones locales, a través
de las funciones de asuncién, atraccion y/o delegacion, entre otras, se puede cons-
truir el camino a un nuevo federalismo electoral, pero los riesgos de designar auto-
ridades electorales desde el centro no son pocos, puesto que los nuevos cuadros de
consejeros si bien ya no fueron nombrados por los gobernadores, buena parte de

33. Véase «http://www.diariodecolima.com/nota/2016-11-17-destituyen-consejeros-del-ine-a-felicitas- va-
lladares-del-iee>.

34. Victor Valera, “Tribunal revive a PAN y PRD y hunde a IEE”, £I Independiente de Hidalgo, 3 de Mayo
2016.

35. Claudia Herrera Beltran “Mantener los organismos locales electorales, una falla, reconocen PRI, PAN y
Morena”, La Jornada, Domingo 15 de mayo de 2016, p. 8.
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ellos, distan de estar alejados de perfiles partidarios o estar sujetos a compromisos

de empleo y de clientelismo.

Aun concediendo que, con la reforma electoral de 2014, se podria marcar una
nueva etapa de funcionamiento y mejoramiento en la organizacion de las elec-
ciones locales, esto no ha sucedido debido a la actuacion parcial en la seleccién
de integrantes de los nuevos OPLES por parte de consejeros del INE, que viciaron
la composicion de los organismos locales al grado de registrar una regresion que
impidié cumplir con dos de los objetivos de la Reforma: fortalecer la autonomia de
OPLES para impedir el control de poderes locales, y por otra, incidir en la calidad
de la democracia local.

Los nuevos OPLE, con la nueva integracién de consejeros, que concluyé la etapa
de “ciudadanizacién de organismos auténomos”, dando paso a cuadros directivos
si bien cuentan con una base mayor de experiencia en la operacion electoral, la
manera en que fueron designados de antemano, padece de condiciones de franca
debilidad que dificultan su dmbito de autonomia, independencia e imparcialidad.
Como se observo en las elecciones locales de 2015 y 2016 (Colima, Campeche,
Aguascalientes, Chiapas), los riesgos de pifias y parcialidad sistematica, quedan la-
tentes para siguientes elecciones.

Son grandes los riesgos para que la reforma electoral naufrague nuevamente o
queden inconclusas estas nuevas modificaciones. En los estados existen poderes y
fuerzas locales interesadas en intervenir en su beneficio, sin importar la legalidad o
imparcialidad, con fuerte dafio y desgaste de la credibilidad y confianza electoral.

Ademads de que sea revisado y modificado el mecanismo de seleccion y nom-
bramiento de consejeros locales, control de “manos sucias”, con férmulas menos
desgastantes y de mayor repercusion en la construccion de érganos auténomos e
imparciales, propongo avanzar, mediante una agenda de puntos que permitan con-
cretar la Reforma Constitucional, y sea mayor la repercusion positiva en las entida-
des federativas.

1. Autonomia de los organismos electorales. Se requiere garantizar la plena capa-
cidad de decision y uso de recursos de los organismos electorales locales (OPLE
y Tribunal Electoral), alejados de toda intromision politica, partidaria o guberna-
mental.

2. Normas y leyes locales electorales. Permanecen leyes electorales con una visién
localista en favor de partidos gobernantes, inclusive con restricciones mayores
a la LEGIPPE. Se requiere una armonizacion de las reglas del juego electoral ya
que un factor anterior fueron leyes completamente desfasadas y restrictivas.

3. Profesionalizacion. Con la reforma de 2014, los integrantes del OPLE, podran
acceder al Servicio Nacional Profesional electoral que deriva del INE, en cada
entidad federativa se debe poner atencion a las particularidades de carencias y
de grupos internos que inciden en las decisiones de los organismos locales elec-
torales. Es necesario someter a convocatoria y concurso publico puestos, cargos
y empleo temporal, sin injerencias partidarias.
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Educacién y cultura civica. Con la misma reforma de 2014, la educacion y capa-
citacion electoral se convierte en una facultad que realizaran los OPLES, siendo
necesario realizar estrategias y campafias de educacion civica, en el conjunto de
la geografia.

Fiscalizacion de gastos. Se requiere trabajar arménicamente con los procedi-
mientos del INE y establecer areas y unidades especiales de enlace, asi como
también establecer un control riguroso de los gastos de los partidos, que incluya
las actividades no electorales, como el uso de programas sociales y de dinero no
reportado.

Blindaje electoral y clientelismo politico. Concretar que no sea “letra muerta”,
la disposicion de aplicar imparcialmente el presupuesto piblico, y garantizar
el blindaje y aplicacion de los programas y politicas sociales locales, que hasta
ahora han resultado una fuente de imparcialidad y desigualdad, al utilizar recur-
sos que alimentan el clientelismo politico.

. Modelo de comunicacién politica. Acrecentar las medidas para impedir que
los partidos y candidatos tengan presencia ilicita en los medios de comunica-
cién que hace inaplicable el articulo 134 Constitucional; vigilar, monitorear y
sancionar la presencia de gobernantes en campanias electorales, que dinamitan
la equidad y la competencia electoral; los institutos de Radio, Tv local, deben
convertirse en organismos publicos y dejar de ser 6rganos gubernamentales y

partidarios.
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DEBATE AGRARIO RURAL

Del Banco Comercial y Agricola
al Ingenio San Carlos (1925-1950)

Rafael Guerrero Burgos

La historia del Ingenio San Carlos entre 1925 y 1950 se encuentra signada por procesos de reestructura-
cion y consolidacién de amplias zonas de cultivo de cafia de aztcar. En el marco de la crisis de la econo-
mia cacaotera que implicé el abandono de numerosas haciendas en la zona de Yaguachi, se impulsé el
desarrollo de relaciones de renta en dinero y especie. La expansion del Ingenio San Carlos trajo consigo
un mercado de trabajo rural que coexistié con la vigencia de relaciones precapitalistas donde se expre-
saron frecuentes antagonismos. Fue una modernizacion conservadora en la que los grandes propietarios
rentistas se convirtieron al capitalismo.

Introduccion

esde la segunda mitad de la década de 1920, lo que hoy se conoce como In-

genio San Carlos, se convirtig, progresivamente, en el ingenio azucarero mo-

derno mas importante del Ecuador, tanto por los volimenes de produccién
que lanzaba al mercado, como por la productividad del mismo. Pero, sobre todo,
porque el Ingenio San Carlos fue uno de los principales y mayores demandantes de
fuerza de trabajo libre, contratada en el mercado laboral a cambio de un salario,
lo cual lo convirti6 en la punta de lanza del desarrollo de la agricultura capitalista
moderna del Ecuador.

Sin embargo, cuando empieza el desarrollo del Ingenio, el mismo era propiedad
del Banco Comercial y Agricola, una institucion financiera ligada al capital expor-
tador del Puerto y a una fraccién de los hacendados cacaoteros de la costa que,
hasta 1922 aproximadamente, habian cultivado cacao recurriendo a una institucion
econémica pre-capitalista, la redencién de sembrios. En consecuencia, la liquida-
cion del Banco Comercial y Agricola y la decision de sus propietarios de dedicarse
a la produccion de azicar en el ingenio, implicé una transformacion de un nicleo
muy importante del mismo empresariado guayaquilefio, que empez6 un proceso
de modernizacion. Vamos a ver que el Ingenio San Carlos y la Sociedad Agricola
e Industrial San Carlos, propietaria del Ingenio, es una articulaciéon compleja de la
empresa capitalista moderna con formas de produccion pre-capitalistas a las cuales
se mantuvo ligada hasta la década de 1960.
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La institucion de la redencion de sembrios
y la economia de Guayaquil

Para 1922, el Banco Comercial y Agricola tom6 el ingenio azucarero en propie-
dad, como parte del pago de la deuda que Carlos Lynch mantenia con el mismo.
Por esto es que resulta muy importante conocer lo que era el Banco Comercial y
Agricola, que impulsé el desarrollo del ingenio.

Los investigadores estan de acuerdo en que el banco era una institucion ligada
al capital comercial de exportacién y a los grandes productores de cacao del perio-
do 1890-1925. El banco cumplia varias funciones: emitia dinero, otorgaba crédito
hipotecario a los productores de cacao, otorgaba adelantos a los exportadores por
el cacao que exportaban y recibian giros del exterior. También concedia crédito al
Estado ecuatoriano.

Lo que nos interesa, es la relacién del banco con los plantadores de cacao y los
exportadores, en tanto nos remite, directamente, a la fuente del capital del banco: la
renta de la tierra, producida por la plantacién cacaotera de la época. En el siguiente
cuadro se puede observar al grupo de grandes plantadores de cacao que Manuel
Chiriboga Ilamé los grandes plantadores.

CUADRO 1. Familias grandes propietarias de la época cacaotera, 1890-1925

No. de
FAMILIA Propiedades Avalio Localizacién

Aspiazu 59 3.138.500 Palenque
Seminario 35 3.728.500 Ventanas — Balao
Caamario 2 3.250.000 Balao

Morla 27 2.340.000 Balao-Milagro
Puga 17 930.000 Puebloviejo
Duran- Ballén b 1.900.000 Babahoyo
Burgos 24 1.405.000 Catarama
Avilés-Pareja 16 2.598.000 San Juan

Parodi 6 2.815.000 Balao
Fuente: Manuel Chiriboga. Emergencia y Consolidacion de la Burguesia Agro-Exportadora en el Ecuador durante el
Periodo Cacaotero. Revista Ciencias Sociales Vol. Ill, N° 10- 11, 1979, p. 32.

Estas son las familias que tuvieron el mayor nimero de propiedades dedicadas
a la produccién de cacao. Algunas de ellas también eran accionistas del Banco Co-
mercial y Agricola. De las nueve familias grandes propietarias, siete tenian acciones
en el Banco Comercial y Agricola. Entre los productores y exportadores de cacao
que eran accionistas, controlaban el 70,70% de las acciones del banco.

1. Manuel Chiriboga. Jornaleros y Grandes Propietarios en 135 afos de Exportacién Cacaotera (1790-
1925) p. 335.
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Ahora bien, la produccién de cacao entre 1870 y 1925 se desarroll6 bajo una
conocida institucién econémica, la redencién de sembrios. Se puede afirmar que
esta relacion era una forma pre-capitalista de produccion de renta de la tierra. El
plantador, entregaba al campesino una extension de tierra para que cultivara cacao
y otros productos para el autoconsumo de su familia. A los cuatro anos, el plantador
compraba los arboles de cacao, ya en produccion, a un precio que era mucho mas
bajo que el precio que esos arboles tenian en el mercado.? Los arboles que costa-
ban s/. 1,00 en el mercado el plantador los pagaba a s/. 0,20. Esto significa que, en
realidad, la entrega de los drboles al plantador por parte del campesino, era una
forma de pago de la renta de la tierra en especie. El campesino no podia vender
libremente los arboles; debia venderlos al propietario. La supervivencia del campe-
sino y su familia dependia de la produccién de autoconsumo de la parcela que tenia
en posesion, y del jornal que recibia por trabajar en los cacaotales ya redimidos del
plantador. Los bienes de consumo que no producia debia adquirirlos en la tienda de
la hacienda, propiedad del plantador de cacao. Es dificil sostener que, en el sector
agricola de aquella época, habia realmente un mercado libre de bienes de consumo
importados. El mercado regional estaba en vias de formacién y las tiendas de raya
estaban aisladas entre si. Ademas, el campesino se endeudaba con el plantador y
esto lo ataba a la hacienda. Hay que percatarse de que el salario que recibia el pe6n,
era un salario pre-capitalista, pues formaba parte de un sistema de dependencias
del campesino hacia el plantador, que impedia que ese salario se fijara libremente,
mediante oferta y demanda.

Sin embargo, la escasez de trabajadores en toda la region, a lo largo de toda la
época cacaotera, se traducia en una capacidad relativa de negociacién de los cam-
pesinos con los plantadores.

Estos estaban obligados a pagar salarios altos para obtener mano de obra.’ La
resistencia de los peones era combatida por el Estado central y sobre todo por auto-
ridades locales, intimamente vinculadas al plantador.* Esto implica que, en la costa

2. Manuel Chiriboga. Emergencia y Consolidacicn de la Burguesia Agro-Exportadora en el Ecuador durante
el Periodo Cacaotero. 1979, p. 41.

3. Los salarios eran altos con respecto a los salarios vigentes en la sierra, de donde migraba la poblacién a
trabajar en las plantaciones.

4. El poder de represion politica directa del plantador sobre la poblacién de la plantacion se pone de
manifiesto en la siguiente declaracion: “Los males graves y positivos que actualmente pesan sobre la
agricultura del litoral -dijo en el congreso de 1875 el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores— son
la falta de capitales reproductivos o de dinero metdlico, la escasez de brazos y la insubordinacion de los
jornaleros. Por lo que respecta a la insubordinacion de la clase jornalera, convendria dictar disposicio-
nes de politica rural, que tiendan a reprimirla inmediatamente, después de cometida la falta, facultando
a los patrones, administradores 0 mayordomos para que puedan aprender y asegurar a los peones hasta
consignarlos ante la autoridad de policia mas inmediata”. Ver, Ministerio del Interior y de relaciones
exteriores, 1875 Exposicion dirigida al Congreso Constitucionalista de Ecuador. Coleccion de Memorias.
Quito, Ecuador: Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores.
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ecuatoriana de aquella época, no habia una clara diferencia entre lo publico y lo
privado. Los espacios de poder local estaban controlados por los plantadores.

Aqui tenemos, entonces, todos los elementos de una forma pre-capitalista de pro-
duccion de renta, de la cual formaban parte elementos que, tendencialmente, podian
favorecer el desarrollo del capitalismo: la existencia de un salario o jornal que tenia
un caracter precapitalista, pero que, ubicado en un contexto de escasez de mano
de obra, podia derivar en un salario moderno, capitalista. Por esto es que Chiriboga
habla de la redencién de sembrios como una forma transicional al capitalismo.’

Es importante sefialar que, la redencion de sembrios, era en aquella época la
forma normal de sembrar cacao. La redencién era una institucion legitima. Implica-
ba el reconocimiento reciproco del plantador y del campesino como contrapartes.
Los plantadores usaban la redencién para sembrar cacao porque esta era la regla de
juego legitima y porque, ademas, no requeria de inversiones iniciales importantes
por parte de los mismos.

Es cierto que este reconocimiento intersubjetivo, no ocurria sin resistencia de
parte de los campesinos. Hay informacion que prueba que estaba formandose un in-
cipiente mercado de fuerza de trabajo libre. Los plantadores competian entre si por
la misma. Pero se carece de informacién como para aseverar que en algiin momento
se formé un movimiento de los peones de las haciendas, para oponerse a esta tltima
como si ocurriria décadas mas tarde, por ejemplo, en los ingenios azucareros.

Por otro lado, una parte de la renta de la tierra generada en la produccion de
cacao, se capitalizaba en otras actividades. La banca era una de estas. Pero al menos
un sector importante de grandes productores realizé inversiones en el comercio, la
banca, los servicios y otras actividades, como puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 2. Inversiones en otros sectores de las familias grandes propietarias

Familias Grandes | Propiedades Casas Banco Banco del Industrias y
Propietarias Agricolas Exportadoras | Comercial y Ecuador (b) Servicios ©
Agricola (a)
Aspiazu 59 2 26 19 6
Durén Ballén 6 - 19 5 -
Morla 27 - 71 - 1
Seminario 40 1 20 4 3
Puga 17 - - - -
Guzman - 1 - 33 1
Caamafio 1 1 - - 1
Sénchez Bruno 4 - 33 5 -

5. Manuel Chiriboga, Emergencia y consolidacion (...) pp. 35-45.
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Reyre - 1 24 - 1
Parodi 6 - 4 - -
Avilés 16 - 9 - 2
Diaz Erazo 1 - 28 5 -
Icaza lllingworth 9 - 10 6 1
Ribon - - 12 - -
Séenz de Tejada 2 - 11 - -
Osa - - 20 - -

Fuente: Rafael Guerrero., “La formacién del Capital Industrial en la Provincia del Guayas, 1900- 1925”, en Revista
Ciencias Sociales, vol. Ill, N° 10-11, 1979, p. 65.

Las inversiones se hacian ademas del comercio y la banca, en la industria y a
los servicios. Los principales servicios publicos de la ciudad, como los teléfonos, el
servicio eléctrico, el transporte publico, fueron campos de inversién de los planta-
dores de cacao. De alli el profundo caracter rural de Guayaquil durante el periodo,
lo cual puede ayudar a comprender la fuerza del discurso agroexportador en el
Puerto. Queda clara la relacion del Banco Comercial y Agricola con la produccién
de cacao. El banco y la ciudad eran, en cierta forma, una extension de la plantacion
cacaotera. De esto hay que exceptuar la industria de bienes de consumo no durade-
ro de Guayaquil, que fue creada, sobre todo, por inmigrantes italianos y espanoles,
los cuales, sin embargo, estaban fuertemente integrados en la economia local y en
los circulos sociales de la élite agroexportadora. Algunos de estos industriales tam-
bién realizaron inversiones en la produccién de cacao, como es el caso de Parodi.

Las inversiones del Banco
en el Ingenio San Carlos

Con la Revolucién Juliana de 1925, entr6 en liquidacion el Banco Comercial
y Agricola. Para ese momento, el Ingenio San Carlos ya habia pasado a propiedad
del banco, como parte del pago de una deuda de Carlos Lynch. El banco se hizo
cargo del ingenio en 1923, cuando tenia el monopolio de la venta de aguardiente
y alcoholes. Este dltimo era un negocio directamente vinculado con la produccién
de cana de azicar. La industria azucarera estaba creciendo en esos anos, debido
al aumento de la demanda mundial de azlcar. Precisamente por esta coyuntura,
Lynch habia realizado inversiones en el ingenio durante los afios inmediatamente
anteriores. En 1919, importé nueva maquinaria para el ingenio.® En realidad, toda
la industria azucarera de la costa del pais venia creciendo desde la Primera Guerra

6. Rafael Guerrero., “La formacién del Capital Industrial en la Provincia del Guayas, 1900-1925", Revista
Ciencias Sociales, vol. Ill, N° 10-11, 1979.
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Mundial. La produccién se elevéd de179.000 quintales en 1909 a 289.000 quintales
en 1922. Para entonces, se contaba con 15 ingenios azucareros, de los cuales los
dos mas importantes eran Valdez y San Carlos. El primero, tenfa en 1922 una pro-
duccion de 90.000 quintales de azicar, y San Carlos de 25.358 quintales.” El precio
del azlcar en el mercado mundial estaba en alza; en Estados Unidos pas6 de US $
0,04 centavos la libraen 1917 a US $ 0,22 centavos en 1920. Esto era el resultado
de la caida de la produccion de azdcar de remolacha en Europa, que estaba siendo
reemplazada por azlcar de cafa. La produccién de azicar de remolacha cayé de 9
millones de toneladas en 1913, a 4 millones 900 mil toneladas en 1920.%

En estas condiciones, los propietarios del Banco Comercial y Agricola realizaron
inversiones en el ingenio azucarero. En el siguiente cuadro se puede observar los
resultados de las inversiones, en términos de incrementos en la produccion.

Cuadro 3. Comparativo de produccién mensual por seis zafras
(Sacos por mes)

MESES 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Junio 11.183

Julio 3.838 19.821 2.058

Agosto 20.296 23.244 37.232 33.534 34.523 12.749
Septiembre 22.097 22.461 45.783 45.470 50.236 56.511
Octubre 30.035 16.686 41.035 48.324 51.606 55.743
Noviembre 19.486 14.618 33.360 47.768 48.030 54.711
Diciembre 18.233 10.592 35.231 48.938 15.975 28.624
Enero 7.163 411

Febrero 786

TOTALES 121.934 119.486 194.708 224.034 200.379 208.338
En dias 207 217 159 157 132 119

Fuente: Manuel Zamora, Informe General de 31 de diciembre de 1930. Ingenio San Carlos, Administrador General.

La produccién aumenta sistematicamente a lo largo de los 5 afos. Esto obedece,
sobre todo, a las inversiones en la fase industrial. No se hicieron inversiones en la
fase agricola. El administrador del ingenio, Zamora, destaca en su informe el au-
mento de la productividad, lo que se traduce en una reduccién del nimero de dias
que durd cada zafra, el cual baja de 207 en 1925 a 119 dias en 1930.

Una de las consecuencias que tuvieron las innovaciones tecnolégicas fue au-
mentar los rendimientos de San Carlos por encima de los rendimientos de los demas
ingenios, como registra el cuadro 4.

Mientras San Carlos obtenia 34 toneladas de cana por cuadra, los demds inge-
nios obtenian 33 toneladas, es decir, San Carlos obtenia una tonelada de cafia mas

7. lIbid.
8. |lbid.
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Cuadro 4. Rendimiento de la cuadra de azicar en San Carlos
y en los demas ingenios en 1931

SAN CARLOS DEMAS INGENIOS
Toneladas de Cafia 103.557 218.000
Cuadras de Cania 3.000 6.500
Ton. de Cafa por Cuadra 34 33
Lbs. de Aziicar por Ton. de Cafia 196 162
Lbs. de azlcar por cuadra 6.664 5.346

Fuente: Boletin del Banco Central, Afio Ill, N° 90, enero de 1935, pp. 18-22.

que el resto de los ingenios en cada cuadra de cafia cultivada. Por otra parte, la cana
de San Carlos rendia mds libras de azicar que la cafa de los demds ingenios: 196
y 162 libras respectivamente: en consecuencia, San Carlos obtenia mas azdcar por
cuadra que los demas ingenios. Mientras estos obtenian 5.346 Ibs. 6 53 quintales de
azlcar, San Carlos obtenia 6.664 lbs. o sea 66 quintales de azdcar. En cada cuadra
de cana cultivada, San Carlos obtenia pues, 13 quintales de azicar mas que el resto
de los ingenios.

El Ingenio Valdez vivi6 un proceso similar. Si en 1922 los dos ingenios controla-
ban el 47% de la produccién nacional de azdcar, para 1931 ya controlaban el 70%.
De los 552.000 quintales de azdcar que se produjeron en 1931, San Carlos y Valdez
produjeron 386.000 quintales, de los cuales 181.517 quintales corresponden a Val-
dez y 205.143 a San Carlos.” Entonces, San Carlos no es un caso aislado. Los dos
ingenios se modernizaron y desplazaron progresivamente a los demas ingenios de
la costa, que no pudieron seguir compitiendo.

Hasta aqui, podemos decir que el grupo de accionistas del Banco Comercial
y Agricola —cuyos capitales no eran otra cosa que renta precapitalista de la tierra
invertida en la banca- se transformé en un grupo industrial. Como es conocido,
los dos ingenios azucareros ya eran para la década de 1920 fuertes demandantes
de fuerza de trabajo asalariada para la zafra. En la zafra, el salario vigente era un
salario a destajo. La zafra se extendia de junio a febrero, y el reclutamiento de los
trabajadores, provenientes principalmente de las provincias serranas vecinas, Canar,
Bolivar y Chimborazo, mediante un sistema de enganchadores. Desde la década
de 1920 hasta el auge del banano en 1948, la industria azucarera fue la principal
demandante de mano de obra asalariada en las provincias de Guayas y Los Rios.™

9. |Ibid.

10. Las diferentes formas de reclutamiento de los trabajadores temporales del ingenio San Carlos entre 1940
y 1970 han sido analizadas por Carola Lentz, Buscando la vida. Trabajadores temporales en una planta-
cion de azdcar. Abya Yala, 1991, pp. 31-38.
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Segln esto, el desarrollo de Valdez y San Carlos es una via terrateniente de intro-
duccién del capitalismo en la agricultura: los grandes propietarios habrian decidido
sustituir la redencion de sembrios por la forma capitalista de produccién. Por ello, la
nueva institucion social de produccion, la empresa capitalista, habria retenido uno
de los componentes de la forma-redencion, el salario, abandonando las coacciones
politicas y econémicas (endeudamiento), que impedian el desarrollo del mercado
libre de fuerza de trabajo.

Antes de extraer esa conclusion es conveniente considerar otros elementos de
juicio.

Capitalismo agrario
y renta en especie

Después de la crisis de la produccion del cacao, la agricultura de las provincias
de Guayas y Los Rios se sumi6 en una profunda depresion, de la cual no se recupe-
rarfa hasta 1935, aproximadamente, cuando empieza el auge de la exportacion de
arroz, balsa y, finalmente, banano.

De acuerdo con Uggen, “entre 1925 y 1935 la economia de la plantacién fue
transformada en un sistema a partir del cual los antiguos trabajadores y sembradores
se volvieron poseedores de la tierra”. Refiriéndose a la zona de Milagro —donde se
encuentra asentado el ingenio Valdez, uno de los principales cantones azucareros
de la region- “de acuerdo al testimonio de antiguos residentes de la hacienda An-
gélica [de 14 mil hectareas], muchas de las plantas enfermas fueron desraizadas y
convertida |a tierra para la produccion de azicar o arroz o simplemente abandona-
da. El abandono de las plantaciones llevo a las migraciones campesinas a instalarse
en las tierras desocupadas”."

Lo que describe Uggen, es la extension de la renta pre-capitalista de la tierra en
especie, en los espacios en los cuales, hasta 1925, se habia desarrollado la produc-
cion de cacao para la exportacion. Esta forma de produccion consistia en el arriendo
de la tierra a campesinos; estos Ultimos debian pagar al propietario de la hacienda
una cantidad determinada de quintales de arroz por concepto del arriendo de la
tierra. El campesino cultivaba la parcela junto con su familia y disponia libremente
de su tiempo de trabajo.

Si comparamos la renta en especie con la redencién de sembrios, podemos ver
que la primera representa una regresion con respecto a esta Ultima. Como ya se-
fialamos, la existencia del jornal era un componente de la redencién de sembrios
que apuntaba, tendencialmente, a la formacion de una relacién capitalista de pro-
duccion, en la medida en que el pedn se liberara de las coacciones politicas que lo
retenian en la plantacion. Con la crisis de la plantacién, se suspendio el trabajo a

11. Jhon Uggen, Peasant Movilization in Ecuador: A case study of Guayas Province, University of Miami,
Ph. D dissertation 1975, pp. 119-121.
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base de jornales en los cacaotales de la misma, y de la redencién de sembrios solo
quedd el pago de la renta de la tierra en especie. El trabajo a cambio de un jornal en
los cacaotales de la plantacién —tal como se realizé durante el auge cacaotero- fue
suspendido.

Como dice Uggen, a partir de 1925, los antiguos plantadores de cacao aban-
donaron sus propiedades, expulsaron a los trabajadores de las tierras y, pusieron
administradores que se encargaron de cobrar la renta en especie a los campesinos
que quedaron en las haciendas o que ingresaron a cultivar arroz y cana de azdcar. El
Banco Comercial y Agricola, fue una de las primeras empresas en proceder de esta
manera, ya que se vio obligado a tomar como forma de pago muchas haciendas de
deudores que no pudieron cancelar sus deudas (cuadro 5).

Cuadro 5. Propiedades rusticas del Banco Comercial y Agricola en 1930

Ingenio San Carlos y Hacienda Conducta S/.9'293.573,92
Sauce, Jujanillo, Martica, Garumo y Carolina 746.158,55
San Andrés 25.947 46
La Florida 19.000,00
La Constancia 22.717 96
La Olimpia 27.813,88
La Francisca 17.162,35
Angélica 23.600,00
Buena Fe 11.200,00
San Luis 11.200,00
Semira 89.600,00
Isla de Mocoli 112.000,00
Isla de Buijo 11.200,00
La Penitencia 67.200,00
La Florida de Boliche 70.000,00
Carmen Maria 30.000,00
Vainilla y Suerte * 130.295,16
Belleza * 73.350,00
San Agustin * 69.466,62

Fuente: Informe que el Intendente Especial del Banco Comercial y Agricola, Sr. Pablo Arosemena presentd a la Superin-
tendencia de Bancos de la Repdblica del Ecuador el 20 de enero de 1931 “Banco Comercial y Agricola en Liquidacion”
Guayaquil, Ecuador, 1931.

* Predios sustituidos al Banco, pero afectados por Cédulas en Poder del Pdblico.

En el cuadro aparecen 25 haciendas. Las dos primeras corresponden al ingenio
San Carlos. Cada una de las haciendas del cuadro media miles de hectéreas. Por
ejemplo, La Angélica tenia 17 mil hectareas. En muchas de estas haciendas o en
haciendas que no pertenecieron al Banco Comercial y Agricola, se desarrollé el cul-
tivo de arroz a base del pago de una renta en especie por parte de los campesinos.
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Aqui, ya estamos frente al problema que plantea el desarrollo del capitalismo
en la agricultura de la costa del Ecuador a mediados del siglo XX: los mismos em-
presarios que implementaron, desde 1925, la mayor agroindustria capitalista de la
costa, eran al mismo tiempo terratenientes que recolectaban rentas en especie en las
haciendas que aparecen en el cuadro.

Esta reimplantacion de la renta en especie, no se limité a las propiedades del
Comercial y Agricola o del cantdn Milagro, sino que se extendid, en mayor o menor
medida, por toda el drea cacaotera antigua, en Guayas y Los Rios. Hay informacién
que prueba que esto ocurrié en Babahoyo y Vinces. En Babahoyo muchas haciendas
abandonadas fueron ocupadas por campesinos que se dedicaron a la produccion
de arroz, café y, desde 1935 en adelante, banano, a base de formas pre-capitalistas
de produccién.' Era posible cultivar banano pagando una renta en especie, si el
finquero tenfa capital para sembrarlo.

Sociol6gicamente hablando, |a renta en especie representé una reestructuracion
de las relaciones sociales en el campo: se produjo un desarrollo del campesinado,
que se afincé en las haciendas semiabandonadas o en haciendas en las cuales los
propietarios tenfan administradores que eran recaudadores de rentas. Cuando la
ocupacion de la tierra se producia en una hacienda semiabandonada, se formaba
un grupo campesino mas o menos independiente, que tomaba posesién de la tie-
rra, aunque la propiedad nominal pertenecia al antiguo propietario ausentista. Estos
campesinos libres son los sujetos que opondran resistencia al desalojo, cuando los
antiguos propietarios - o nuevos propietarios que compraron las haciendas — inten-
tan, en la década de 1940-50, retomar el control de las haciendas abandonadas para
sembrar banano o cana de azicar. Son los campesinos que demandaran la reforma
agraria con el apoyo del Partido Comunista.™

No solo eso. Por paraddjico que sea, serd la misma Sociedad Agricola e In-
dustrial San Carlos — la propietaria del ingenio - la que, en la década de 1950, se
enfrentard con los sembradores de arroz y finqueros dedicados a producir arroz, ca-
cao, banano y café, para desalojarlos de las haciendas que compraban para sembrar
cafna de azlcar bajo la forma de una relacion capitalista.™ Esto ocurrié en la década
de 1950, cuando se produjo la segunda gran expansion de San Carlos y Valdez, a

12. Ver CIDA, Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio Econdmico del Sector Agricola Ecuador, 1965. En
esta obra hay descripciones de la combinacién de relaciones salariales con la produccién de la renta en
especie en plantaciones grandes de Los Rios, como Clementina en Babahoyo. El 30 % de la hacienda se
encontraba arrendada a campesinos finqueros. La plantacién fue comprada o arrendada por el capital
suizo. Ver también, Rafael Guerrero, Movimiento Campesino y Reforma Agraria en la Costa del Ecuador.
Tanto el CIDA como Silverman encontraron produccion de banano bajo la forma de renta en especie en
el cantén Babahoyo. Eran finqueros que tenfan el capital necesario para sembrar banano. No se debe
excluir la posibilidad de que también sembraran cafia para los ingenios. Ver M. Silverman, “Variabilidad
Agraria en la Costa Ecuatoriana”, en Clase y Region en el Agroecuatoriano, CEN, Quito, 1986, p. 87.

13. Ver Uggen, Op, cit. También Hernan Ibarra, Accién Colectiva Rural, Reforma Agraria y Politica en el
Ecuador, ca., 1920-1965, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2015, p. 348.

14. Jhon Uggen, Op.cit.
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base de la compra de las antiguas haciendas cacaoteras abandonadas. Lo mismo hi-
cieron los bananeros en la zona de Milagro, cuando empez6 el boom del oro verde.

Pero no debe sorprender esta articulacién entre la renta de la tierra en especie
y produccién capitalista en el ingenio San Carlos."™ En realidad, la produccién de
arroz bajo la forma de renta en especie existia ya, desde fines del siglo XIX, en las
mismas plantaciones cacaoteras de exportacion'®y, en el cantéon Milagro, como una
produccion independiente.'” Las grandes plantaciones tenfan obviamente suelos de
diferentes calidades y vocaciones. No estaban cultivadas solamente de cacao. En las
plantaciones habia grandes areas de bosques; otras dedicadas a ganaderia y habia
también areas dedicadas a la produccién de arroz.

Si consideramos el uso de la renta en especie, desde esta perspectiva, resulta
que recurrir a la misma para sembrar arroz al mismo tiempo que se producia cacao
pagando jornales, era una forma de optimizar el uso de los recursos que tenia la
plantacién. La combinacién de la renta en especie, con la redencion de sembrios,
era parte de la légica econémica de la misma plantacion, légica que se apoyaba en
el presupuesto de que la renta de la tierra en especie y la redencion de sembrios,
eran instituciones econémicas legitimas. Cobrar la renta de la tierra en especie era
algo normal, tan normal como comprar los arboles de cacao al campesino, bajo la
redencion de sembrios.

Frente al incremento de la demanda de arroz, grandes propietarios empezaron
a introducir maquinaria en algunas haciendas de la zona de Milagro a finales de la
década del 20 y primeros afios del decenio siguiente. Entre 1930 y 1935, la produc-
cion de arroz se elevé a 425.000 quintales, pues el Ecuador comenzo a exportar
apreciables cantidades de arroz a paises como Chile, Pert, Colombia, Bolivia y Ale-
mania. Las exportaciones del pais pasaron de 83.512 quintales en 1932 a 382.513
quintales en 1935. Como consecuencia de este incremento de la demanda, se em-
pezd a introducir maquinaria agricola, en algunas haciendas de la zona. Asi ocurrio,
por ejemplo, en las haciendas San Miguel, Mercedes Maria y Sabanilla, donde se

15. En otros ingenios azucareros menores, como El Chonana, de la familia Morla, la produccién de cafia y
azlcar estaba combinada con la produccién de cacao bajo la forma de la redencién de sembrios. En
esa hacienda habian sembradas 800 mil matas de cacao durante el auge cacaotero, cuando el ingenio
Chonana ya producfa azicar.

16. Podemos citar el caso de dos propiedades de Lautaro Aspiazu. La Unién Chica, ubicada en Palenque,
cantén Vinces, en 1910, tenfa cultivos de cacao (37,4 has), café (6, 6 has), potreros (18,2 has) tierras
incultas (12,5 has) y desmontes, es decir, cultivo de arroz. En la hacienda también habia un trapiche,
de propiedad de Agustin Ramirez, asentado en la hacienda. También se sefiala la existencia de pozas,
donde es posible que se sembrara arroz en el verano. Unién Chica limitaba con Piscano, una hacienda
importante de Lautaro Aspiazu. La otra hacienda es Santa Marfa Musomundo Los Palmares, también
ubicada en Palenque, Vinces. También tiene huertas (71 has), café (0, 1 has), potreros (192,2 has), tierras
incultas (32,1). Se sefiala la existencia de desmontes, como se conocia el cultivo del arroz y pozas y
sajones. La informacion estd tomada de los mapas de las dos haciendas, levantados en 1910 por Otto
Von Buchwald. Los mapas se encuentran en el Archivo Histérico del Guayas, en Guayaquil.

17. Maldonado, A., Memorias del Ferrocarril del Sury los Hombres que lo Realizaron, 1886-1958. 1977,

Quito.
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introdujeron trilladoras de arroz, tractores Caterpillar, cegadoras-trilladoras combi-
nadas, etcétera, lo cual acarred la transformacion de las relaciones de produccion,
imponiendo la necesidad de utilizar trabajo asalariado. Esta tendencia, empero, solo
se present6 en determinadas haciendas y no se puede afirmar que haya sido un fené-
meno generalizado. La crisis de 1929 provocé una nueva caida del precio del arroz,
paralizando el proceso de modernizacién.

El caso de la hacienda Venecia es particularmente significativo, pues, por un
lado, se sabe que una parte de la misma, estaba dedicada al cultivo del arroz recu-
rriendo a la renta en especie, pero también que, con el aumento del precio del arroz
en el mercado mundial, en dicha hacienda se introdujo tecnologia para modernizar
el cultivo. Esto ya no podia hacerse recurriendo a campesinos pobres, que carecian
de capital. En consecuencia, la innovacién tecnolégica se produjo en dreas cultiva-
das de arroz directamente por el propietario de la hacienda, apelando a trabajadores
asalariados. Es decir, en el momento en que el cultivo alcanzaba cierta rentabilidad
por los altos precios internacionales, los propietarios tendian a actuar como ca-
pitalistas. Benjamin Rosales, el propietario de la hacienda Venecia, era accionista
del Banco Comercial y Agricola, una parte de la hacienda pasé a ser parte de la
Sociedad Agricola e Industrial San Carlos.' Se convirtié definitivamente en capital
agroindustrial.

La articulacion politica
del capital agroindustrial
y la renta en especie

La combinacion de la produccion capitalista con |a renta en especie, dentro de
una misma hacienda o en toda la regién, no es un hecho econémico puro. Incluso
no es suficiente decir que se trata de una estructura econémico-social. Hay que
comprender la combinacién de capitalismo y renta en especie, como una articula-
cion politica de sectores sociales organizados y de fuerzas politicas.

En realidad, en dicha combinacion estaban implicadas, por lo menos, las si-
guientes fuerzas: agroindustriales (ingenios azucareros), trabajadores asalariados
sindicalizados de los ingenios, terratenientes rentistas, y campesinos arroceros y
finqueros dedicados al cacao y café.

Esto se vuelve claro cuando se tiene en cuenta que el contrato entre el terrate-
niente rentista y el campesino arrocero era un acuerdo legal, un contrato escrito
que, segln la legislacion vigente de la época, debia inscribirse ante una autoridad
local.” En consecuencia, la renta en especie como relacién de produccion estaba

18. Julio Estrada Y., Los Bancos del siglo XIX, Casa de la Cultura del Guayas, Guayaquil-Ecuador, 1976.

19. Segln Roque Espinoza, el canon de arrendamiento para arroz pasé de un quintal en 1918 a dos quinta-
les para 1926, lo cual dio lugar a enfrentamientos entre campesinos y propietarios, y obligd al Gobierno
de Isidro Ayora a intervenir. En octubre de 1928 se expidié una ley sobre Formalidades y Condiciones
para los Contratos de Siembra en el Litoral. Esta ley fija el nuevo canon de arrendamiento en dinero -no
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constituida y regulada directamente por el Estado. Lo politico no era algo externo,
que habria reforzado desde fuera una relacion supuestamente privada, sino que
los privados que contrataban estaban constituidos, como tales sujetos privados, por
medio de un contrato legal-politico. El Estado y la politica no eran algo externo a la
relacion social de produccion.

Las organizaciones de los grandes propietarios y las organizaciones de los cam-
pesinos, luchaban entre si para fijar la tasa de la renta de la tierra en el arroz, para lo
cual intervenia el Congreso Nacional, que era el ente regulador. Las organizaciones
de propietarios y campesinos se movilizaban al Congreso a defender sus posiciones.
La construccion politica de un acuerdo entre las partes dependia, entonces, de estas
negociaciones politicas, en las cuales las demandas de ambas partes entraban en
juego. La identificacion ideolégico-politica con la institucién de la renta en especie
dependia, del grado en el cual las demandas de cada una de las partes estaban re-
flejadas en ese acuerdo. La institucién de la renta en especie se sostenia por medio
de estos acuerdos. El presupuesto compartido entre las partes era que la renta en
especie como institucion posefa validez; lo que se discutia era la tasa de la renta.
Pero; el desacuerdo en la determinacién de esto Gltimo ponia en cuestion aquella.
En la década de 1940-50, las organizaciones campesinas cuestionaron la institucion
de la renta en especie como tal y propusieron la expropiacion de la tierra.?

De acuerdo con esto, la accion politica produce realidad: producia la legitimi-
dad de la renta de la tierra en especie, sin la cual la misma no era posible. Lo mismo
ocurria, al mismo tiempo, en los ingenios azucareros y en los cantones Milagro y
Yaguachi, con las relaciones laborales entre los propietarios de los ingenios y sus
trabajadores asalariados. En San Carlos y Valdez se formaron organizaciones sindi-
cales relativamente tempranas,?' y las relaciones laborales estaban reguladas por el
Cadigo del Trabajo. Las negociaciones entre los ingenios y los trabajadores se plas-
maban en los contratos colectivos, que fijaban los salarios y demas beneficios socia-
les de los trabajadores. Por lo tanto, también la legitimidad y la vigencia del modo
de produccién capitalista, dependia de la negociacion politica-laboral. No existia

en especie—, obliga a suscribir contratos bajo la categoria de escritura pablica, y dispone la intervencién
de autoridades publicas para la negociacién del canon de arrendamiento entre campesinos y propieta-
rios de la tierra. Incluso se senala que en los lugares en donde existan sindicatos agricolas estos podrdn
intervenir en las negociaciones. La ley tiene dificultades para aplicarse y cuenta con la oposicién de los
propietarios de las tierras y de los piladores (molineros) de arroz. El Sindicato de Trabajadores de Milagro
poco después de expedida la ley de octubre de 1928, presiona para que se nombre la autoridad que
debe arbitrar la negociacion del canon de arrendamiento. Como represalia, en la hacienda Venecia -la
hacienda a la que ya hicimos referencia- se destruyen las sementeras de platano de los campesinos,
argumentando que los mismos solo estaban autorizados a cultivar platano. Ver Roque Espinoza, Des-
memoria y Olvido. La Economia Arrocera de la Cuenca del Guayas, 1900-1950, Quito, CEN, 2014, pp.
138 139 y 140.

20. Sobre el inicio de las luchas por la reforma agraria ver Herndn Ibarra, op. cit.

21. Yaantes de 1922 los trabajadores del Ingenio Valdez estaban organizados demandando la jornada labo-
ral de ocho horas. Ver Oswaldo Albornoz O., Del Crimen de El Ejido a la Revolucién del 9 de Julio de
1925. Claridad, Guayaquil, 1969.
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independientemente de esta Ultima, sino que la politica era constitutiva de dicho
modo de produccién. Intervenian las organizaciones de trabajadores, los ingenios,
los partidos politicos, el Congreso Nacional, el gobierno de turno.

Mas aln, indirectamente, estaban implicados otros sectores cuya posicién no
era ignorada, como los consumidores, los comerciantes minoristas de las plazas de
Guayaquil y la prensa, de los cuales dependia la legitimidad del gobierno nacional
de turno. Por esta razén, ya en 1916, el gobierno de entonces tuvo que prohibir la
exportacion de azicar, pues “con motivo de la guerra —decia el decreto— el azdcar
nacional ha escaseado notablemente en los mercados ecuatorianos, debido a la
compra que se hace de él para llevarlo a plazas extranjeras, dando como conse-
cuencia el alza inconsiderada de su precio”.?> Una cosa similar ocurria con el arroz,
cuyo consumo aumentaba en Guayaquil. La sobredeterminacion de estos precios
por parte de todos estos sectores, deja ver que las mencionadas negociaciones no
se reducian a negociaciones de caracter gremial, sino que eran auténticas negocia-
ciones politicas, en las cuales no estaban involucrados solamente sujetos clasistas.

En conclusion, la transformacién del Banco Comercial y Agricola en Ingenio
San Carlos, fue un proceso de modernizacion conservadora de la agricultura de
la costa del Ecuador, en el cual los grandes propietarios rentistas se convirtieron al
capitalismo, pero; conservando la renta en especie, la cual solo fue eliminada en la
década de 1960, cuando el movimiento campesino y otros sectores de la sociedad
ecuatoriana impugnaron /a legitimidad de la gran propiedad rentista.

22. Registro Oficial, de 27 de mayo de 1916.



ANALISIS

La leyenda de la Revolucién

Nacional en Bolivia:

las creencias colectivas, los recursos
naturales y la labor de los intelectuales
progresistas

H. C. F Mansilla

Desde una perspectiva racionalista, que hoy aparece como anacrdnica ante la popularidad de posicio-
nes relativistas y postmodernistas, se intenta analizar las grandes leyendas sociales bolivianas acerca de
los recursos naturales y la Revolucion Nacional de 1952. En la vision colectiva en torno a los recursos
naturales, Bolivia aparece como un paifs potencialmente riquisimo, cuya pobreza actual seria la obra
de pérfidos agentes externos y élites antipatridticas. Algo similar ocurre con la exagerada importancia
atribuida a la Revolucién Nacional. La fortaleza de los mitos sociales reside en que estos comparten los
prejuicios colectivos mejor enraizados de la poblacién boliviana.

Sobre la funcion social de los mitos
y el debate correspondiente

n un interesante estudio sobre creencias populares en Bolivia dice Guillermo Fran-
covich:

Los mitos son la expresién de actitudes vitales, de sentimientos y de experiencias que se ma-
nifiestan como convicciones cuya certeza es tal que pasan a ser tenidas como sagradas, como
evidentes por si mismas, situandose en un plano que las aleja de cualquier intento de criti-
ca racionalizada. Los mitos influyen en el pensamiento y en el comportamiento de los pue-
blos con una pujanza que algunas veces los hace mas poderosos que el pensamiento racional.
Constituyen por eso importantes factores histdricos que es necesario conocer.!

Existen, por supuesto, variadas concepciones acerca del ambito de las leyendas y
las tradiciones que no son congruentes entre si. Esto se debe también a que los temas
que se hallan detras de los mitos de amplio alcance social resultan ser altamente com-
plejos. Se entremezclan, ademas, con las ideologias politicas, las creencias religiosas
y los prejuicios colectivos, lo que hace improbable una sola interpretacion valida. A

1. Guillermo Francovich, Los mitos profundos de Bolivia, La Paz: Amigos del Libro, 1987 p. 6.
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veces los mitos exhiben una inclinacién a lo concreto e irreductible y a preservar el re-
cuerdo de situaciones Gnicas. Este tipo de mitos constituye en la actualidad la clase de
fenémenos que ha concitado el interés de los cientistas sociales porque estas leyendas
son prima facie los vehiculos de los valores particularistas, que se resisten a ser subsu-
midos bajo el imperio de leyes generales siempre validas.?

Aqui recurriremos a los esfuerzos hermenéuticos surgidos en el seno de la socie-
dad boliviana. Es probable que los mitos hayan constituido los saberes iniciales de los
humanos: la base para la primera nocién del cosmos y el fundamento para el primer
c6digo moral. Como afirma un destacado sociélogo boliviano, también en esta socie-
dad han surgido mitos que podemos llamar modernos, mas dificiles de escudrifar y
mds efectivos en la vida politica. En este caso el mito funciona a menudo como un “ca-
talizador de las emociones y las ansias mds profundas de los hombres, de sus temores
y esperanzas [...]".> Y entonces despliega un considerable potencial movilizador, uni-
forma las voluntades y encamina los anhelos latentes de amplios sectores sociales ha-
cia objetivos que no siempre pueden ser calificados como racionales, sobre todo en la
perspectiva de largo plazo.

Frente a la posicién sostenida en este ensayo, que trata de examinar los mitos, las
leyendas y las tradiciones desde un punto de vista racional-critico, se dan actualmente
numerosas corrientes en ciencias sociales que postulan la concepcién de que no exis-
ten diferencias sustanciales entre el pensamiento mitico y el esfuerzo cientifico, entre
la magia y el andlisis, entre la historia documentada y la ficcion convencional.* Estas
corrientes, que se iniciaron en la segunda mitad del siglo XIX, han preparado el ca-
mino para el relativismo postmodernista de la actualidad. Hoy las doctrinas asociadas
a estas ideas experimentan una gran expansion y popularidad en todas las latitudes
y conforman una especie de sentido comdn contemporaneo, que es compartido por
muy diversas inclinaciones politicas y tedricas. En la Bolivia actual, las tendencias so-
cialistas han adoptado paradéjicamente ese sentido comin.> Lo paradéjico reside en
el hecho de que los socialistas latinoamericanos se adherian hasta hace poco a una es-
tricta cientificidad racionalista. Este relativismo aparece, ademds, rodeado de un halo
democratico e igualitario que lo hace simpatico ante las generaciones juveniles, pues

2. Lasignificacién socioldgica y filoséfica de esta clase de leyendas ha sido estudiada tempranamente. Cf.
H. Frankfort/ H. A. Frankfort, Introduccién: mito y realidad, en: H.y H. A. Frankfort et al., El pensamien-
to prefiloséfico, vol. I: Egipto y Mesopotamia, México: FCE 1954, pp. 11-44, especialmente pp. 16-19.

3. Salvador Romero Pittari, La revolucion de 1952: el mito y el hecho, en: Temas Sociales. Revista de So-
ciologfa (La Paz), N° 24, 2003, pp. 21-31, aqui p. 22 (nimero monogréfico dedicado al tema: “Medio
siglo de la Revolucién Nacional de 1952”).

4. Sobre estas tendencias cf. el temprano e interesante resumen critico en: Ernst Cassirer, El mito del Estado,
México: FCE, 1974, pp. 12-22.

5. Sobre esta compleja temdtica cf. entre otros: Javier Sanjinés, Rescoldos del pasado. Conflictos cultura-
les en sociedades postcoloniales, La Paz: PIEB, 2009; [sin compilador], Conjunto de visiones sobre la
postmodernidad, Sucre: Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia/Casa de la Libertad, 2012; y el
estudio premonitorio: René Antonio Mayorga ;De la anomia politica al orden democratico? Democra-
cia, Estado y movimiento sindical, La Paz: CEBEM, 1991.
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proclama que no hay un metacriterio para juzgar todas las culturas y todos los modelos
civilizatorios. Por motivos facilmente comprensibles, esta construccion tedrica resulta
ser muy popular en el Tercer Mundo, cuyos regimenes civilizatorios experimentan asi
una considerable revalorizacion, aminorando todo complejo colectivo de inferioridad
en el seno de la nacién respectiva.®

Precisamente esta popularidad representa lo que debe ser analizado a fondo desde
una perspectiva racionalista. Segln el relativismo postmodernista, que también emer-
ge con fuerza en los llamados estudios postcoloniales, todas las manifestaciones cultu-
rales deberian ser estimadas como equivalentes en jerarquia y calidad, aunque distin-
tas en sus exteriorizaciones.” Estas corrientes tedricas equiparan la cultura en general
con un texto, que requiere de una interpretacion siempre cambiante, o con un discur-
s0, o un tejido, o con un sistema de nudos y cruces de emociones e identidades, es de-
cir con fenémenos de indole muy variable y en permanente modificacién. Las emo-
ciones, las identidades, los textos, los tejidos y los discursos serfan incomparables e
inconmensurables entre si y por ello exentos — presuntamente — de juicios valorativos.?

Por todos estos motivos es muy arduo poner en duda el sentido comun que se ha
conformado hoy en la sociedad boliviana. Sin embargo, cuando las sociedades se
transforman en urbanas, cuando el conocimiento mas o menos cientifico se generali-
za (mediante escuelas, universidades y academias) y cuando los contactos frecuentes
con distintos modelos civilizatorios nos obligan a tomar en serio a los otros y a cues-
tionarnos a nosotros mismos, entonces empezamos a observar nuestras leyendas fun-
dadoras y nuestras tradiciones mas queridas con una mirada cada vez mas escéptica.’
El acto de reconstruir los mitos en nuestra consciencia para memorizarlos adecuada-
mente o para comprenderlos mejor, nos conduce también a percibirlos con ojos es-
crutadores y a atravesarlos analiticamente, con lo cual ya esta preparada la conversion
del mythos en logos.

Ante la considerable difusion de corrientes relativistas y postmodernistas, una po-
sicién racionalista puede aparecer como anacrénica, impopular y superflua, pero aun
asi hay que cuestionar justamente lo obvio y sobreentendido. Al mismo tiempo hay
que reconocer que los mitos y las leyendas han resultado ser muy importantes en las
relaciones de los seres humanos y de los grupos politicos entre si. Los mitos encarnan

6. Sobre esta tematica cf. dos excelentes textos con cardcter de compendio: Carlos A. Gadea, A “questdo
pds” e a critica pés-moderna, en: Carlos A. Gadea / Eduardo Portanova Barros (comps.), A “questdo pés”
nas ciéncias sociais. Critica, estética, politica e cultura, Curitiba / PR: Appris 2013, pp. 11-34; Renato
Ortiz, Ruptura e continuidade: dilemas da contemporaneidade, en: ibid., pp. 79-95.

7. Sobre esta amplia temética cf. Maria do Mar Castro Varela / Nikita Dhawan, Postkoloniale Theorie. Eine
kritische Einfiihrung (Teoria postcolonial. Una introduccion critica), Bielefeld: transcript 2005, especial-
mente pp. 11-27.

8. Cf. Doris Bachmann-Medick, Cultural Turns. Neuorientierungen in den Kulturwissenschaften (Giros cul-
turales. Nuevas orientaciones en las ciencias de la cultura), Reinbek: Rowohlt 2012, pp. 10-12, 23-24,
144-145, 204-206.

9. Para una visién diferente de esta problematica, cf. Carlos Pifieiro [iiiguez, Desde el corazén de América:
el pensamiento boliviano en el siglo XX, La Paz: Plural, 2004, passim.
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una forma de certidumbre, que es lo que, en el fondo, anhelan las sociedades. Los mi-
tos, las leyendas y las tradiciones de amplio alcance nos liberan de la pesada carga
que es pensar de manera critica, responsable y autonoma. Para muchos la libertad po-
litica se asemeja a un lastre incémodo y amenazante; el adherirse a una ideologia que
lo explica casi todo es percibido como un merecido alivio. A todo esto se agrega un
factor adicional. Guillermo Francovich aseveré que hoy en dia la “mentalidad cienti-
fica” puede convivir muy bien con las “vivencias miticas”,'® como ha sido el caso de
los nexos entre la racionalidad tecnolégica y el irracionalismo politico bajo los regi-
menes totalitarios en la primera mitad del siglo XX.

Provisionalmente se puede afirmar para el caso boliviano que las leyendas vy tradi-
ciones de amplio alcance social sirven también como la expresion mas sentida y apa-
rentemente mas persuasiva de las emociones profundas, los agravios inmemoriales y
las expectativas de un mejoramiento futuro. Cuando las masas sienten que una leyen-
da expresa de manera fidedigna sus miedos y, al mismo tiempo, sus aspiraciones, todo
cuestionamiento de este mito es percibido como fastidioso, deshonesto y hasta anti-
patridtico. En este contexto las leyendas adquieren un gran poder propagandistico y
hasta normativo y se transforman paulatinamente en los cimientos de la mentalidad
colectiva. Y asi se convierten en verdades obvias y sobreentendidas, aceptadas por di-
latados sectores de la poblacion y situadas por encima de toda verificacion empirica y
documental. Estas creencias compartidas por gran parte de la poblacion — las mentali-
dades colectivas — poseen varios elementos de la religiosidad popular: su vigencia esta
mas alld de todo argumento racional." Su validez tiene que ver con lo siguiente: estos
mitos colectivos satisfacen los anhelos preconscientes de una buena parte de la socie-
dad, que desea prosperidad econémica y que atribuye la carencia de la misma a fac-
tores externos. En el caso boliviano, hay ciertos mitos colectivos — acerca de la propia
historia de sufrimiento y explotacion, de la riqueza en recursos naturales mal emplea-
dos y del futuro promisorio — que han adquirido entretanto la cualidad de verdades in-
dubitables porque ahorran a la poblacion respectiva la laboriosa y dolorosa operacién
de poner en duda los fundamentos de sus creencias culturales y éticas. En Bolivia es-
tos mitos han sido usados, manipulados y actualizados por las tendencias nacionalis-
tas y socialistas de una forma realmente admirable: para las masas ahora su plausibi-
lidad ya esta fuera de cuestion.' Este arraigo de mitos colectivos, que aparentemente
concuerdan, por un lado, con programas nacionalistas y socialistas y, por otro, con los
elementos basicos de la religiosidad popular, se debe al caracter esencialmente con-
servador de las grandes leyendas sociales. Es decir: los mitos reproducen las rutinas y

10. Guillermo Francovich, op. cit. (nota 1), p. 12.

11. Para el estudio de la religiosidad popular cf. dos brillantes estudios desde posiciones muy distintas:
Pedro Morandé, Cultura y modernizacién en América Latina, Santiago de Chile: PUC 1984; Bolivar
Echeverria, Modernidad, mestizaje cultural y ethos barroco, México: UNAM / El equilibrista, 1994.

12. Para una vision diferente de esta tematica cf. Milton Machuca Cortez, Socialismo en Bolivia. Vertientes
de izquierda, genealogfa, recepcidn, influencias y nicleos de articulacién politica, Cochabamba: Serra-
no, 2013, passim.
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las convenciones mas habituales y profundas de la mentalidad colectiva, que pueden
ser rastreadas hasta la era colonial espafiola. Pero todo esto no coloca a los mitos,
las leyendas y las tradiciones por encima de la critica. Por ello tenemos que seguir in-
vestigando las posibilidades explicativas que nos brinda el analisis racional de los mi-
tos colectivos.'

La percepcion de los recursos naturales
con el trasfondo de los mitos colectivos

De acuerdo con Francovich, existen varios mitos profundos en Bolivia (“el espectro
espanol”, “la mistica de la tierra”, el “Cerro de Potosi”, “la mudanza [alteracién] vio-
lenta del orden establecido”)", de los cuales el referido a los recursos naturales es el
mas interesante y el mas persistente. Segln este autor, el mito del Cerro de Potosi do-
mind toda la época colonial. Se confundia con la leyenda de El Dorado e incluia, ante
todo, la posibilidad del enriquecimiento individual rapido y del bienestar colectivo
permanente. Siguiendo a Francovich, Fernando Molina senala que la fabulosa riqueza
del Cerro de Potosi creé la impresion recurrente de lo sobrenatural. Esta cualidad tifie
probablemente hasta hoy el imaginario boliviano sobre los recursos naturales.'® Una
parte de estos Gltimos, dice Molina, es un “algo mas” que no aparece en los procesos
materiales: “Es una expectativa que transciende lo fisico y lo productivo, y que tiene
una indole social”.'” Este algo mds posee, a su vez, una enorme fuerza de moviliza-
cion politica. En este contexto se cree, por ejemplo, que Bolivia es un pais riquisimo
en recursos naturales, cuya adecuada explotacion es impedida por la depravacion de
las élites tradicionales y la accién de las potencias extranjeras.

Desde el punto de vista de la politologia critica y de la historia de las ideas, Fer-
nando Molina ha escrito el libro mas interesante sobre la percepcién colectiva en tor-
no a los recursos naturales, libro que es, en el fondo, un debate con los dos pensa-
dores bolivianos mas importantes del siglo XX, Guillermo Francovich (liberal) y René
Zavaleta Mercado (marxista).”® Los recursos naturales y en especial los minerales han
sido y son percibidos como la riqueza misma, es decir como el tesoro que tiene que
ser conseguido y gozado, y no como el camino o el instrumento para otras activida-

13. Cf. Ulrich Miicke, Gegen Aufkldrung und Revolution. Die Entstehung konservativen Denkens in der
iberischen Welt (1770-1840) (Contra la llustracion y la revolucion. La formacién del pensamiento con-
servador en el mundo ibérico [1770-1840]), Colonia: Bohlau 2008. Cf. también la opinién divergente:
Stuart B. Schwartz, Cada uno en su ley. Salvacion y tolerancia religiosa en el Atlantico ibérico, Madrid:
Akal 2010.

14. En este sentido cf. el interesante texto de Fernando Mires, Politica como religion, en: Cuadernos del
CENDES (Caracas), vol. 27, N° 73, enero-abril de 2010, pp. 1-30, aqui p. 2.

15. Guillermo Francovich, op. cit. (nota 1), pp. 33, 71-88, 168.

16. Fernando Molina, El pensamiento boliviano sobre los recursos naturales, La Paz: Fundacién Vicente
Pazos Kanki, 2011, p. 12.

17. 1bid., p. 13.

18. Ibid., pp. 117-132 (capitulo consagrado a René Zavaleta Mercado); cf. también pp. 81-85.
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des econémicas autosostenibles. El tesoro se transforma en un fin en si mismo. Este
sistema de enriquecimiento se ha trasladado a las otras areas de actividades humanas.
Dice Molina:

Todo esto ha creado una mentalidad, una forma de ver las cosas. Nuestra concepcion de no-
sotros mismos, del pais, de lo que este es y deberia ser, todo esto estd fuertemente impregnado
por el fetichismo de los recursos naturales (la riqueza es un inventario de maravillas, no un flu-
jo de creaciones; es un ‘tesoro’ en riesgo; unos saqueadores, generalmente foraneos, la ame-
nazan; el pais debe su identidad a los recursos naturales, perderlos seria su fin; por tanto debe
organizarse en torno al Estado para defenderlos [...]). Y por la concepcion del Estado como
‘pater familias’, responsable de la redistribucion de la riqueza y el desarrollo.™

Reconstruyendo lo que puede denominarse provisionalmente como la mentalidad
colectiva boliviana con respecto a los recursos naturales, se puede afirmar lo que si-
gue. Hasta hoy se considera que el ambito econémico es una mina que debe ser tra-
tada como tal.?® Histéricamente los yacimientos convencionales de minerales en las
montafas han representado la forma mas usual de la aparicion de recursos naturales
en territorio boliviano. Aunque esto estd cambiando en el siglo XXI, las imagenes co-
lectivas en torno a los recursos naturales preservan la concepcién de una mina tradi-
cional. Como se sabe, la riqueza de una mina es algo incierto, precario y caprichoso:
lo ideal para un tema literario y también para dificultar una consideracién racional y
sobria del asunto, que abarque la dimensién del largo plazo. A una mina hay que ex-
plotarla lo mds que se pueda antes de que desaparezca la veta milagrosa. Esta actitud
basica obstaculiza la racionalidad de largo aliento, desestimula la reflexién y el respe-
to por los factores ecoldgicos, entorpece las labores educativas y desincentiva el aho-
rro y los valores éticos. Hasta hoy las empresas mineras y forestales, tanto estatales
como privadas y de propiedad cooperativa, han evitado toda consideracion de los as-
pectos medio-ambientales, cuyas consecuencias se ven s6lo con el paso del tiempo.
El intelectual y ensayista boliviano de tendencia marxista mas importante de la segun-
da mitad del siglo XX, René Zavaleta Mercado (1937-1984),>' no exhibi6 ningun inte-
rés por la dimensién ecoldgica o por temdticas afines.??

La mentalidad que surge de ese estado de cosas no es favorable a la competencia
entre iguales, sino a la formacién de monopolios y oligopolios. El poder politico cen-

19. Fernando Molina, ;Por qué Bolivia es subdesarrollada?, La Paz: Fundacién Vicente Pazos Kanki, 2013,
p. 93.

20. Fernando Molina, El pensamiento..., op. cit. (nota 16), p. 44.

21. Sobre este autor cf. Maya Aguiluz Ibargiien / Norma de los Rios Méndez (comps.), René Zavaleta Mer-
cado. Ensayos, testimonios y re-visiones, Buenos Aires: Mifio y Davila 2006.

22. Sobre la visién antropocéntrica de Zavaleta, que él atribuye a Marx, cf. René Zavaleta Mercado, Acer-
camiento a Marx: ni piedra filosofal ni summa feliz, en: René Zavaleta Mercado: Obra completa (OC),
compilacién de Mauricio Souza Crespo, vol. II: Ensayos 1975-1984, La Paz: Plural Editores, 2013, pp.
605-609, especialmente pp. 607-608. En este celebrado texto, Zavaleta no reflexiona en torno a las
consecuencias medio-ambientales de la enfermedad contemporanea por excelencia, que es el antropo-
centrismo fundamental, del cual Karl Marx no estuvo exento.
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tral, por mas cadtico que sea, se vuelve muy importante, pues confiere o abroga las
concesiones mineras (o de otra indole), determina el marco general de la actividad -
sobrepasando de lejos los aspectos estrictamente legales e impositivos—y distribuye lo
que se ha venido a llamar el excedente, término utilizado por Zavaleta Mercado muy
frecuentemente y en distintas variantes. Lo relevante resulta entonces la posicion de
cada uno con respecto al Estado y al Poder Ejecutivo: todos tratan de obtener la ma-
yor tajada posible en la batalla redistributiva que se entabla permanentemente, sobre
todo cuando el Estado es el duefio de la mayoria de los recursos naturales.?* Al mis-
mo tiempo la mentalidad colectiva que se ha ido conformando y solidificando, supo-
ne que los recursos naturales del pais son “un tesoro que hay que proteger de ulteriores
saqueos”,** sobre todo de aquellos que provienen de intereses externos. El tesoro debe
ser gozado sélo por los hijos legitimos de la nacion. En la obra de Zavaleta Mercado
emerge claramente la concepcién tan difundida en América Latina de que las inver-
siones extranjeras en el dmbito de los recursos naturales son algo muy dafino y arries-
gado que convierten a la nacién receptora de las mismas en un “territorio ocupado” y
en un “pais aniquilado”. Estas inversiones significan que el pais esta “ante un peligro
esencial, un olor llama al sonido de la muerte”.”

Como afirma Fernando Molina, la riqueza social es percibida como un conjunto
cerrado al que sélo se puede acceder si uno tiene derechos probados al mismo vy si
posee un vinculo privilegiado con el aparato estatal. Dentro de esta concepcién mar-
cadamente premoderna, la riqueza social no es vista, en lineas generales, como un
flujo de bienes*® que es posible producir de manera incesante (como es la actividad
econdmica en los paises modernizados), sino como una suerte de posicion y posesion
que hay que adquirir y luego compartir Gnicamente con los allegados. Esta actitud
premoderna en torno al Estado favorece y enaltece las estructuras de prestigio jerar-
quico, porque ellas tienen el poder de decidir sobre el acceso a las rentas.”” Estas dlti-
mas constituyen una forma de ingreso relativamente anticuada. Bolivia es uno de los
casos paradigmaticos de estas practicas sociales. Estas sociedades son marcadamente
pro-estatistas, aunque el aparato administrativo esté lleno de carencias y sea proclive a
la violencia. Se da entonces una marcada preferencia por dilatar el poder del Estado,
porque se supone que la propiedad colectiva, representada por el mismo, es la mane-
ra mas adecuada de conservar o devolver el tesoro de los recursos naturales al pueblo,

23. Fernando Molina, El pensamiento..., op. cit. (nota 16), pp. 38-39.

24. Ibid., p. 47, 50.

25. René Zavaleta Mercado, Recordacién y apologia de Sergio Almaraz, en: OC, op. cit. (nota 22), vol. I:
Ensayos 1957-1974, pp. 633-648, aqui p. 643; cf. también p. 635, 646. Sobre los vinculos intelectuales
entre Sergio Almaraz y René Zavaleta cf. el detallado estudio de Luis Tapia, La produccién del conoci-
miento local. Historia y politica en la obra de René Zavaleta, La Paz: Muela del Diablo, 2002, pp. 84-94.

26. Fernando Molina, El pensamiento..., op. cit. (nota 16), p. 55, 112.

27. Cf. la obra basica sobre esta temdtica: Roberto Laserna et al., La trampa del rentismo, La Paz: Fundacion
Milenio, 2006, pp. III-V, 8-12, 59-65.
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su Gnico y legitimo propietario. La propiedad estatal-colectiva, dice Molina, “es la mas
vivaz y persuasiva de las imaginerias bolivianas”.?®

En base a esta mentalidad de ribetes miticos se ha originado la triada del pensa-
miento nacionalista: la ideologia del tesoro-mina que debe ser preservado, la propie-
dad del mismo a cargo de los duefos originales, legitimos y exclusivos, y la creencia
de que toda intervencién privada y/o extranjera en el rubro de los recursos naturales
equivale a una especie de saqueo sacrilego.?? Después de periodos liberal-oligdrqui-
cos que se consagran a este saqueo, el deber sagrado de los nacionalistas consistiria
en “devolver” el tesoro al pueblo. El Estado, a nombre de la totalidad de la nacién, de-
beria ser el Gnico autorizado para cuidar y explotar los recursos naturales.** Molina se-
fala que una gran parte de las élites comparte esta ideologia, sobre todo en lo referido
al tesoro-mina y a la labor del Estado como administrador privilegiado de este ltimo.
Por ello, dice Molina, se ha desatado a menudo un conflicto de suma cero entre las ca-
pas privilegiadas de la poblacion y los grupos politicos que hablan en nombre de las
masas: la ingobernabilidad crénica de la nacién se deduciria del hecho de que casi to-
dos los sectores sociales luchan por el control del mismo excedente. En las clases pri-
vilegiadas se habria consolidado una mentalidad extractivista, tradicionalista y adversa
al riesgo, una actitud colectiva cercana a un mito nunca cuestionado, que se esfuerza
denodadamente por el acceso al aparato estatal, fomentando una sociedad que es re-
colectora antes que creadora de bienes.’' Como afirma Roberto Laserna, durante una
buena parte de la historia boliviana la actividad politica principal ha consistido en pre-
sionar al Estado “para reformular la captura y el destino de la renta minera”:*? los em-
presariados privados, los militares y otros grupos sociales organizados no han podido
sustraerse de esta “mentalidad estatista y corporativista”.**

Hay que anadir que este orden social, basicamente conservador, es enemigo de
toda modificacion socio-cultural que vulnere la mentalidad colectiva en torno a los
recursos naturales, pero acepta, de modo acritico, toda importacién de tecnologias
occidentales modernas. Molina asevera que esta mentalidad (el nacionalismo estatis-
ta)* combina el frenesi tedrico con la frustracion practica: la mayoria de los bolivia-
nos, “obnubilada” por los afanes de redistribucién, pierde de vista la generacion de la
riqueza, lo que se podria constatar mediante las opiniones de gobernantes y goberna-
dos —que no han variado a lo largo de los siglos— de que en Bolivia sobran riquezas,
pero que se hallan mal distribuidas.

28. Fernando Molina, El pensamiento..., op. cit. (nota 16), p. 50.- Molina afirma: “Los ciudadanos més
maltratados y abandonados por el Estado son los que mas desean que éste se haga cargo de todo” (ibid.,
pp. 112-113).

29. Ibid., pp. 46-47, 48-50.

30. Ibid., p. 50.

31. Ibid., pp. 54-58.

32. Roberto Laserna, op. cit. (nota 27), p. 74.

33. Ibid., p. 79.

34. Fernando Molina, El pensamiento..., op. cit. (nota 16), p. 112.
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Complementariamente, Molina afirma que hay una especie de opcién profunda y
recurrente en la mentalidad colectiva boliviana:

La preferencia ideoldgica mds antigua y perdurable de la historia del pais, compartida por to-
das las corrientes politicas, desde los conservadores hasta los marxistas, ha sido el desarrollis-
mo: el deseo de modernizar el pais por medio del maquinismo, la construccién de grandes
obras de infraestructura, la generalizacion del consumo. Esta fijacion ‘faustica’ por el progre-
so (que, dicho sea de paso, prueba la insercion de Bolivia en Occidente) a veces se tradujo en
una estrategia librecambista (‘recursos naturales por progreso’) y otras, las mds, en una estra-
tegia nacionalista (‘recursos naturales para lograr la liberacién nacional’). En ambos casos, sin
embargo, implicé un intento de superar el estadio social que el indio siempre ha simbolizado:
la civilizacién agraria y atrasada que odiaron por igual los oligarcas de fines del siglo XIX y la
primera mitad del XX, los lideres de la Revolucién y los militantes clandestinos de la izquier-
da socialista. El desarrollismo es una teleologia, que tiene como meta ineluctable la acumula-
cién y la productividad. En sentido negativo, se manifiesta como la victoria de un modelo de
reproduccion social sobre todos los demds. Y se encuentra profundamente interiorizado en la
sociedad, incluso entre los indigenas.”

La importancia de los sentimientos
y las intuiciones en las ciencias sociales bolivianas

Podemos seguir a Guillermo Francovich para comprender la relevancia de los sen-
timientos y las intuiciones en las ciencias sociales bolivianas de la actualidad. Inspira-
do por Francis Bacon y su concepcion de los idolos que entorpecen nuestro conoci-
miento, Francovich afirmé que “los hombres no son naturalmente racionalistas”, sino,
por el contrario, “son originalmente romanticos, poéticos, magicos”.** En cambio, de
acuerdo a Francovich, el pensamiento cientifico moderno requiere de una predisposi-
cién de distancia y desafeccion ante los asuntos que deben ser analizados.”” Se puede
afirmar, con riesgo de un error, que adin hoy la mayoria de los cientistas sociales boli-
vianos, independientemente de su posicion ideoldgico-politica, no tiene una actitud
basica de imparcialidad y desapego frente a las cuestiones que estudia y menos frente
a su propia evolucién intelectual y a sus creencias mas profundas. Pudiendo equivo-
carme facilmente, creo que los pensadores bolivianos, con pocas excepciones, no tie-
nen una distancia critica, lGdica o ir6nica con respecto a su propia obra. Y esto tiene
que ver con un trasfondo religioso o, mejor dicho: teolégico-filoséfico. Fernando Mo-

35. Fernando Molina, EI MAS en el centro de la politica boliviana. La reconfiguracién del sistema partidista
luego de la eleccién de diciembre de 2009, en: Luis Alberto Garcia Orellana / Fernando Luis Garcia
Yapur (comps.), Mutaciones del campo politico en Bolivia, La Paz: PNUD, 2010, pp. 241-301, aqui p.
264.

36. Guillermo Francovich, op. cit. (nota 1), p. 9.

37. Ibid., p. 12. Posteriormente este autor realiz6 un replanteamiento autocritico de su teorema: cf. Guiller-
mo Francovich, La crisis de la teoria de los idolos, en: Guillermo Francovich, Variedad, La Paz: Juventud,
1988, vol. I, pp. 235-241.
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lina dice lo siguiente acerca de René Zavaleta Mercado, lo que puede aplicarse a mu-
chos cientistas sociales:

Veremos entonces que si buscdbamos un cientifico, un tedrico de lo social, lo que encontra-
mos, mas bien, es un profeta y un moralista. Muy dotado, como todos, de la habilidad de pa-
labra y de la ‘visién’, pero también muy alejado de la objetividad, como quiera que conciba-
mos este concepto.®®

La voluntad en pro de la accién revolucionaria emerge entonces como la precon-
dicién necesaria para el conocimiento cientifico adecuado. Una estudiosa de la obra
de Zavaleta, Elvira Concheiro Bérquez, afirmé que su “condicién de militante politi-
co” es “consustancial a su manera de ver el mundo y de entenderlo”.** El propio Za-
valeta aseverd al respecto:

El estudio de las condiciones objetivas del momento presente es, por cierto, algo que caracte-
riza a una correcta politica marxista. Es verdad, sin embargo, que no se sirve de un modo ade-
cuado a la realidad sino cuando se la transforma. No hay otro modo de conocerla. Es la reali-
dad misma, por lo demds, la que nos convoca y nos habilita para ese acto de reconstruccién.
Ella produce la conciencia en los hombres cuando su voluntad interna quiere que los hombres
vuelvan sobre ella y la cambien.*

El énfasis en la intuicion y la voluntad (se conoce mejor el orden social cuando se
lo transforma premeditadamente) ha contribuido de modo notable a la popularidad
actual de este pensador. Este argumento puede parecer, empero, como fuera de lu-
gar en alto grado, pues Zavaleta, de forma permanente, se adhirié a un ideal de cien-
tificidad manifiesta y exhaustiva. Todos sus escritos son prima facie testimonios de un
espiritu altamente racionalista. Sus esfuerzos por comprender el mundo dentro de las
teorfas del llamado socialismo cientifico parecen representar cabalmente esta tenden-
cia. Y, sin embargo, este autor abrazo la doctrina del nacionalismo revolucionario en
base a sus vivencias personales y a sus emociones profundas en abril de 1952, cuando,
siendo adolescente, experiment6 de modo directo y casi fisico los violentos aconteci-
mientos de Oruro que dieron comienzo a la [lamada Revolucién Nacional. Utilizando
una expresion de Mauricio Souza Crespo, se podria sostener que el “momento cons-
titutivo” de la obra de Zavaleta ha sido la “fidelidad intelectual y politica a la Revolu-
cion de 1952 y al destino del Estado de esa insurreccion”.*' A ello, dice Souza Cres-

38. Fernando Molina, René Zavaleta. 1. La etapa nacionalista, La Paz: Gente Comun, 2011, p. 14.

39. Elvira Concheiro Bérquez, René Zavaleta: una mirada comprometida, en: Maya Aguiluz Ibargtien / Nor-
ma de los Rios Méndez (comps.), op. cit. (nota 21), pp. 179-188, aqui p. 182.

40. René Zavaleta Mercado, El poder dual en América Latina, en: Obra completa, vol. I (nota 22), pp. 367-
526, aqui p. 369.

41. Mauricio Souza Crespo, Apuntes sobre la obra de René Zavaleta Mercado, 1957-1974. Ahora sé por qué
hubo quienes pensaban que conocer es recordar, en: René Zavaleta Mercado, Obra completa, op. cit.
(nota 22), vol. I, pp. 11-28, aqui p. 11.
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po, regresara Zavaleta “en todas sus derivas histéricas. De varias maneras, deciamos,
su obra es una biografia del 52”.2

De esta opcion tedrica la obra completa de Zavaleta Mercado ha sido un claro tes-
timonio. Estas metas normativas de desarrollo son extremadamente populares, y esto
lleva a que sean consideradas como algo obvio, sobreentendido, como algo tan au-
to-evidente que no necesita ser fundamentado. En los casos inofensivos, su cuestiona-
miento toma la apariencia de algo enteramente superfluo; en los casos mas graves, su
puesta en duda equivale a una blasfemia, a un ataque a la identidad de la nacién boli-
viana y a una vulneracién alevosa de los anhelos mas caros de esta sociedad.

Podemos decir que casi todas las corrientes politico-ideolégicas en Bolivia aspiran
a una modernizacién de amplio espectro, que tenga como objetivo final una sociedad
urbana, industrializada y bien cohesionada, con un Estado fuerte y eficiente, soberano
y respetado en el concierto de naciones. Zavaleta Mercado se pleg6 a priori a estas me-
tas normativas, que en toda su obra no son cuestionadas en ningtin momento. En este
sentido Zavaleta siempre reiter6 las convenciones de su tiempo en la esfera de la poli-
tica y en el seno de las corrientes mas difundidas en ciencias sociales. Y esto se com-
bina con su vision de los recursos naturales, que no es diferente de lo descrito hasta
aqui: los recursos representan el tesoro-mina que debe ser resguardado de los apetitos
fordneos y la labor principal del Estado es constituirse en el administrador privilegiado
e idoneo del tesoro. En un libro de 1967, este autor sostiene que los recursos naturales
no fueron la base de un desarrollo histéricamente conveniente porque fueron disipa-
dos por una casta extranjerizante:

Los espafioles trajeron el sentimiento del oro, es decir las nociones de abundancia y carencia,
desconocidas en aquella cultura colectivista y también, por consiguiente, las ideas de la so-
ledad, la competencia y el individuo. [...] Los que llegaron tarde al reparto del oro se consu-
mieron buscando un ‘tesoro’ que probablemente no existié. La contraparte de este lenguaje
de la avidez fue el sentimiento de falta o pobreza que trabajé desde entonces en los despoja-
dos animos populares. Potosi es una clave para explicar hasta qué punto lo que ahora llama-
mos Bolivia es un cuerpo histérico interrumpido, invadido, saqueado y distorsionado por los
extranjeros. Sin remitirnos, siquiera precariamente, a este punto, es dificil describir las caracte-
risticas del actual nacionalismo boliviano asi como de la historia politica de Bolivia en los ul-
timos treinta anos. No hay nada en Bolivia que no arranque de aquel Potosi.**

Y poco después afiade:

Deja de ser autonoma, desde entonces, la evolucién histérica del pafs y el cuerpo nacional
debe soportar un crecimiento exdgeno, desigual y por saltos, introducido desde afuera, al que
ciertamente le cuesta acomodarse, dentro del que debe moverse defensivamente porque la
iniciativa histérica no le pertenece. Se inicia una paradoja desgraciada: los hechos vienen des-
de fuera y, por tanto, para predecirlos, para esperarlos, para encauzarlos o rechazarlos se ne-

42. 1bid., p. 12.
43. René Zavaleta Mercado, Bolivia. El desarrollo de la conciencia nacional, en: René Zavaleta Mercado,
Obra completa, op. cit. (nota 22), vol. I, pp. 121-210, aqui p. 128.
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cesita una conduccién politica particularmente ldcida; pero es un pais sometido y sus dirigen-
tes suelen pagar un pesado tributo a la condicion sumergida y ahogada de las provincias.*

Pese a la naturaleza diferenciada del andlisis y del lenguaje, en la obra zavaletiana
emergen algunos de los mitos recurrentes de la sociedad boliviana:

— La visién edulcorada y embellecida del pasado prehispanico, segtn la cual las
concepciones de abundancia y escasez no existian porque todos los habitantes del
Imperio Incaico aparentemente tenian lo suficiente para una vida decorosa;

— laimagen, muy expandida ahora, de que los conquistadores europeos importaron
un ambito de egoismo individual, destruyendo un orden social colectivista y sabio
basado en la solidaridad y la fraternidad;

— la creencia de que los agentes foraneos impusieron al territorio boliviano una evo-
lucion de saqueo sistematico y permanente, distorsionando un desarrollo que po-
dria haber sido mas armonioso y, sobre todo, mds adecuado a las necesidades rea-
les de sus habitantes; y

- la curiosa doctrina, también muy popular, de que una dirigencia politica “particu-
larmente lGcida” (la revolucionaria, por supuesto) podria llevar a una evolucion ra-
zonable, previendo los “hechos” que provienen de ese exterior amenazante y re-
conduciéndolos hacia un futuro aceptable.

La doctrina de las imposiciones de agentes extranjeros sobre una determinada so-
ciedad es poco especifica para explicar casos concretos, pues a lo largo de la historia
de la humanidad esa ha sido una constante en la mayoria de los paises. En Bolivia se
da la inclinacion, extremadamente popular, de justificar los aspectos deficitarios del
propio desarrollo mediante el argumento de la penetracién y explotacién imperialis-
tas, que habrian impedido una evolucién promisoria y un futuro ejemplar. Ese desarro-
llo paradigmatico habria tenido lugar si Bolivia hubiera podido desplegar sus inmensas
potencialidades sin la perniciosa intromisién fordnea.* La tendencia, por otra parte, a
embellecer el pasado precolonial, representa también una constante en la mentalidad
de las mas variadas sociedades, con lo que se puede exculpar sin grandes dificultades
todos los factores adversos y antidemocraticos de las propias tradiciones. Por ello es
tan popular el argumento que conecta de modo causal la responsabilidad por un de-
sarrollo deficiente con la importacién de pautas socio-morales consideradas como re-
probables, como el individualismo y el presunto egoismo del legado occidental.*® Para
sostener esta opinion se parte a priori de la ilusién de que las pautas colectivas de com-

44. 1bid., p. 129.

45. Cf. Ramiro Reynaga Burgoa, Tawantinsuyo: hoy y mafana, La Paz: Chitakolla 1984; Ramiro Reynaga
Burgoa, Tawantinsuyu: 5 siglos de guerra gheswaymara contra Espaiia, La Paz: Centro de Coordinacién
y Promocién Campesina MINK'A, 1978.

46. Sobre esta temética cf. las obras de cardcter critico: Moira Zuazo Oblitas/Cecilia Quiroga San Martin
(comps.), Lo que unos no quieren recordar es lo que otros no pueden olvidar, La Paz: FES/FBDM, 2011;
Josefa Salmén, El espejo indigena. El discurso indigenista en Bolivia, La Paz: Plural, 2013.
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portamiento de la época precolonial eran un dechado de perfeccién moral y de altruis-
mo practicado cotidianamente y sin descanso.*

La obra de René Zavaleta Mercado no fue ajena a esta corriente constructora de le-

yendas y tradiciones tenidas ahora por verdades cientificas incontrovertibles. Dice Fer-
nando Molina al respecto y haciendo una valoracion global de Zavaleta, que por ello
merece ser citada in extenso:

Dos poderosas corrientes antiliberales atraviesan y moldean la historia de Bolivia: el naciona-
lismo y el marxismo. En ambas no hay nadie més destacado e influyente que René Zavaleta.
[...] Pocos dudaran de calificarlo como el pensador més importante de la izquierda bolivia-
na, por delante de autores de la talla de Carlos Montenegro, Sergio Almaraz, Marcelo Quiro-
ga o Guillermo Lora. [...] Por otra parte, la figura de Zavaleta tiene una dimension especial,
mas alla de cualquier valoracién realista. Principal intelectual de un colectivo especialmente
sensible a lo intuitivo y emocional, se ha convertido, con el paso del tiempo, en parte de una
mitologia progresista que prescinde de su obra para concentrarse en el resonar de su nombre,
la tragica brevedad de su vida y una silva de frases dtiles para las ocasiones memorables.*

Considerando los complejos nexos entre la creacion ideolégica, la fabulacién mi-

tica, el andlisis racional-cientifico y los ideales revolucionarios, hay que resaltar como
resumen los siguientes puntos de la obra de Zavaleta, que puede ser considerada como
representativa de los mejores escritos bolivianos de la corriente progresista-izquierdista:

Zavaleta no incurri6 en ningtin falseamiento de la historia boliviana, pero interpre-
t6 los hechos histéricos (relativamente pocos y estos en forma reiterativa) de tal ma-
nera que los amoldé a una doctrina preconcebida: el nacionalismo con elementos
socialistas.

Esta operacidn tuvo lugar en el seno de las tradiciones intelectuales mas apreciadas
y difundidas en Bolivia, de modo que la obra de Zavaleta ha gozado de una amplia
estimacion, que con el tiempo se ha transformado, aunque sea parcialmente, en el
sentido comdn de los estratos educados del pais.

Este sentido comun opera con valores y presupuestos que, debido a su amplia po-
pularidad, no son cuestionados por la opinién publica o por los sectores intelec-
tuales. Al ser practicamente verdades aceptadas dogmaticamente, se han transfor-
mado paulatinamente en una vigorosa mitologia progresista.

Lo intuitivo y lo emocional juegan un papel muy importante en la consolidacién
de la mitologia progresista. A causa de estos rasgos, que no son necesariamente
irracionales, pero si proclives a posiciones muy cercanas a sentimientos profundos,
tiene lugar una marcada predisposicién hacia actitudes autoritarias, inclinaciones

47.

48.

Cf. las obras fundamentales de esta tendencia: [sin compilador], Ha llegado la hora de descolonizar el
Estado desde el mismo Estado... Memoria politica del Viceministerio de Descolonizacién 2010-2011, La
Paz: Ministerio de Culturas/Viceministerio de Descolonizacién/Fundacion Friedrich Ebert 2011; David
Mora (comp.), Interculturalidad critica y descolonizacién. Fundamentos para el debate, La Paz: Conve-
nio Andrés Bello 2011.

Fernando Molina, René Zavaleta..., op. cit. (nota 38), pp. 11-12.
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dogmaticas y posturas anticosmopolitas, que no se ponen a si mismas en duda. Son
los prejuicios familiares de la mentalidad colectiva, que brindan una gran seguri-
dad animica a los creyentes. Todo esto lleva a un escaso aprecio de los factores ra-
cionales, criticos y democraticos de la tradicion occidental.

Un intento de critica a la concepcion usual
acerca de la Revolucion Nacional

Rasgos semejantes, también proclives a la configuracién de poderosos mitos socia-
les, exhibe la caracterizacién de la llamada Revolucién Nacional por Zavaleta: “Este
es quiza el acontecimiento mas extraordinario de toda la historia de la Repuiblica”.*
Nuestro autor admite que comenzé como un golpe de Estado — es decir: como un
cambio de gobierno usual en el seno de una tradicién autoritaria y alejada del Estado
de derecho -, pero que muy pronto se convirtié en una insurreccién popular, acaudi-
llada por el proletariado minero.*

Toda preocupacién por el pasado tiene siempre un elemento aleatorio y arbitra-
rio: un ejemplo de ello es la eleccién de las vulneraciones y las nostalgias que uno va
a estudiar. Lo criticable en Zavaleta (y en autores afines) reside, sin embargo, en el he-
cho de que el tratamiento de la Revolucién Nacional puede adquirir muy pronto un
tinte de admiracion excesiva. Zavaleta se decanta por una identificacién sin distancia
con respecto a ese magno evento. Y esto es criticable porque ninguna “vision clasista
madura” es mejor y mas confiable que un buen andlisis, apoyado en una sélida base
empirico-documental y que se presta a su propia refutacion si aparecen mejores datos
y argumentos. La idea convencional y rutinaria de los marxistas postulaba la idea de
que el “proletariado” — categoria de dudosa aplicacion en Bolivia — alcanza per se una
“autonomia ideoldgico-politica”®' superior a todas las otras clases sociales. Esta auto-
nomia le permitiria un tratamiento enteramente “cientifico” de su propio destino 'y, por
consiguiente, le facultaria para dirigir el gran proceso revolucionario.

Esta vision de la Revolucién Nacional, enaltecida y hasta edulcorada, ha configu-
rado desde entonces el sentido comdn indubitable de la mayoria de los intelectuales
bolivianos y de las ciencias sociales de la nacion, cuya evidencia seria de tal magnitud
y claridad que ya no es necesario argumentar para establecer discursivamente ese sen-
tido comdn ni aportar pruebas empiricas para el mismo fin. La Revolucién Nacional y
sus consecuencias altamente benéficas para la nacion son ya una verdad en si misma.
Dice al respecto Walter I. Vargas:

En Bolivia, por ejemplo, se ha discutido mucho acerca de la forma en que se llevé adelante la
revolucion nacional, hacia dénde debié conducirsela o como debié habérsela hecho, pero es

49. René Zavaleta Mercado, Consideraciones generales sobre la historia de Bolivia (1932-1971), en: René
Zavaleta Mercado, Obra completa, op. cit. (nota 22), vol. I, pp. 35-96, aqui p. 64.

50. Ibid., pp. 64-67.

51. Luis Tapia, op. cit. (nota 25), pp. 146-147.
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impensable que alguien se pregunte si debié haber ocurrido. Esto en parte debido a la sensi-
bilidad revolucionaria propia del siglo XX: los paises se hacen emocionantes cuando viven un
cambio de ese tipo, y, dada la raigambre alborotada del pais, Bolivia tuvo que tener el suyo.*

Hay que preguntarse justamente si la Revolucién Nacional debié haber ocurrido y
si fue tan original y plena de consecuencias como la pintan sus apologistas y detrac-
tores. Es interesante consignar aqui que Zavaleta Mercado y numerosos autores afines
no se preguntan
(a) sila Revolucién Nacional modificé (o no) las pautas recurrentes de comportamien-

toy los valores normativos de orientacién de la sociedad en su conjunto;

(b) si la lucha de 1952 era efectivamente el combate maniqueista y excluyente entre
s6lo dos fracciones: los combatientes “altamente motivados” del progreso histéri-
co y los defensores serviles del ancien régime;

(c) si desde un comienzo el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) triunfan-
te construy6 (o no) una nueva élite de privilegiados politica y econdmicamente, si-
milar a las clases altas del pasado; y

(d) si lo que vino después, con el régimen del MNR (1952-1964) y edificado con tan-
to sufrimiento, realmente valié realmente la pena desde una perspectiva de largo
aliento.

Lo que puede aseverarse con cierta seguridad es que Zavaleta y los autores influi-
dos por él no pudieron o no quisieron percibir los muchos aspectos negativos asocia-
dos a la Revolucién Nacional. En Bolivia al asumir el gobierno en 1952, el MNR dio
paso a una constelacion muy comin en América Latina. Lo que puede denominarse la
opinién publica prefigurada por concepciones nacionalistas, populistas y anti-impe-
rialistas —es decir: la opinién probablemente mayoritaria durante largo tiempo y favo-
rable a modelos autoritarios y caudillistas— asoci6 la democracia liberal y el Estado de
Derecho con el régimen presuntamente oligarquico, antinacional y antipopular que
fue derribado en Bolivia en abril de 1952.% En el plano cultural y politico esta corrien-
te nacionalista (como el primer peronismo en la Argentina) promovié un renacimiento
de précticas autoritarias y el fortalecimiento de un Estado omnipresente y centraliza-
do, aunque su funcionamiento efectivo era mediocre. Paralelamente se puede consta-
tar una tendencia a la desinstitucionalizacion de todas las actividades estatales y admi-
nistrativas, que afianza el poder y el uso discrecional del aparato estatal por parte de la
jefatura populista. Como corolario se puede afirmar que este proceso ha significado en
realidad la supremacia de las habilidades tacticas sobre la reflexion intelectual creado-
ra, la victoria de la maniobra rutinaria por encima de las concepciones de largo alien-
to. En nombre del desarrollo acelerado se reavivaron las tradiciones del burocratismo
y centralismo (ambas de origen colonial espafiol), las formas dictatoriales de manejar

52. Walter I. Vargas, René Zavaleta Mercado: un retrato intelectual, en: Ciencia y Cultura (La Paz), N° 24,
mayo de 2010, pp. 175-191, aqui p. 176.

53. Sobre la Revolucién Nacional y Zavaleta Mercado cf. ensayo apologético de Ernesto Sanabria Villalba,
Abril y el momento constitutivo, en: Temas Sociales (La Paz), N° 24, 2003, pp. 271-282.
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“recursos humanos” y las viejas practicas del prebendalismo vy el clientelismo en sus
formas mas crudas. Las libertades publicas fueron percibidas como la importacion de
normativas fordneas, con lo cual su suerte ya estaba definida. Todo esto fue visto por
una parte considerable de la opinién publica como un sano retorno a la propia heren-
cia nacional, a los saberes populares de cémo hacer politica y a los modelos ancestra-
les de reclutamiento de personal y también como un necesario rechazo a los sistemas
extranjeros y cosmopolitas del imperialismo capitalista.**

Los mitos profundos
y el indianismo actual

Contra todo lo expuesto hasta aqui se puede argumentar, con mucha razén, que
los mitos también representan motivos culturales positivos y de gran alcance promiso-
rio dentro de la sociedad respectiva.” Para el caso boliviano, Silvia Rivera Cusicanqui
ha mostrado en un brillante texto que los mitos son la expresion de la “reelaboracion
de la memoria colectiva de un pueblo colonizado” y, por lo tanto, son la transforma-
cién de “sus expresiones culturales y sus proyectos politicos autbnomos”,*® todo esto
en un lenguaje que combina las creencias religiosas y las esperanzas mesianico-mi-
lenaristas. El mito constituiria una “fuerza histérica: el clima ideolégico de resistencia
anticolonial y de esperanza en un triunfo sobre los opresores”.>” Los numerosos modos
de una resistencia cultural, simbélica y ritual de los pueblos indigenas frente al colo-
nialismo han llevado a una reformulacién continua de las grandes leyendas y tradicio-
nes, reformulacion que combina la “esperanza milenarista” con la “renovacién social
libertaria”.*® De todo esto nace una esperanza: “[...] esta trama de mitos y relatos ora-
les que nombra y transforma la realidad puede estallar en miltiples sentidos en el mo-
mento de la rebelién abierta”.”” Afade la autora mas adelante: “Aflora alli una con-
ciencia anticipatoria, una politica del deseo colectivo que revierte ese mundo al revés
y transforma las posibilidades de la historia”.®

Lo que Rivera Cusicanqui y pensadores de tendencias afines dejan de lado, puede
ser sintetizado en pocas palabras:

— Lareinstauracién de formas arcaicas y arcaizantes de protesta social-religiosa con-
tiene elementos de irracionalidad politica. El ejemplo mds importante de ello es
el desprecio por la proporcionalidad de los medios, la idealizacién indebida de

54. Sobre esta tematica cf. dos interesantes textos: Franco Gamboa Rocabado, La revolucién del 52 bajo la
luz del presente, en: T’inkazos (La Paz), vol. 2, N° 3, abril de 1999, pp. 42-71; James M. Malloy, Bolivia:
The Uncompleted Revolution, Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 1970, pp. 167-171.

55. Ivan Apaza Calle, Colonialismo y contribucién en el indianismo, El Alto: Pachakuti/Awqa, 2011.

56. Silvia Rivera Cusicanqui, Mito, olvido y trauma colonial, en: La Razdn (La Paz) del 9 de noviembre de
2014, suplemento Tendencias, pp. C6-C7, aqui p. Cé.

57. Ibid., p. C7.

58. Ibid., p. C7.

59. Ibid., p. Cé.

60. Ibid., p. C6 (énfasis en el original).



Ecuapor DesaTe 102/ ANALisis 153

todo lo propio, simplemente por el hecho aleatorio de ser lo propio, y el retorno de
modelos demasiado simples de hacer politica y administrar justicia en un ambito,
como el boliviano, que se halla ya en medio de un amplio y profundo proceso de
modernizacién. Estas formas arcaicas y arcaizantes no han aportado en ningtn lu-
gar del planeta una “consciencia anticipatoria” o emancipatoria que nos haga vis-
lumbrar de manera realista un mundo mas humano.

Esta tendencia de pensamiento se resiste dogmaticamente a reconocer los ele-
mentos positivos aportados por los modelos civilizatorios que provienen de afue-
ra 'y que corresponden probablemente a etapas mas complejas de la evolucién
histérica. Entre esos elementos se encuentran los avances de la ciencia y la tec-
nologia occidentales, la introduccion de normas razonables de medicina e hi-
giene, la necesaria apertura al ancho mundo y la indispensable exposicion a los
valores y a los modos de vida de otras civilizaciones.

En casi todas las culturas a lo largo de la historia universal se han dado fenéme-
nos de colonialismo, y no todos han sido per se dafninos para la poblacién so-
metida. Un caso asi fue la expansion del Imperio Romano. Hay que preguntarse
criticamente si el Imperio Incaico fue realmente tan benévolo con los originarios
del Altiplano como lo presuponen los adherentes del indianismo. Hay que exa-
minar la posibilidad de que las “maldades del enemigo”®' —las jerarquias rigidas,
la existencia de élites privilegiadas, la aparicién de las alienaciones modernas—
que ahora son atribuidas exclusivamente a los espafoles, pueden surgir en los
modelos civilizatorios mds disimiles entre si.

La “democracia plebeya revolucionaria”® de 1952 y, en realidad, todos los proce-
sos revolucionarios radicales a lo largo del siglo XX, han compartido dos elementos
que Rivera Cusicanqui deja de lado premeditadamente: por un lado la eliminacién
del Estado de derecho en general y la vulneracién de los derechos humanos de los
opositores al régimen revolucionario en particular, y por otro lado, la instauracién
de una nueva clase dirigente, arrogante, ineficiente y corrupta como las anteriores.
En toda el drea andina la mayor parte de la poblacion contemporanea de origen
indigena y urbanizacion reciente no se siente atraida por el “pensamiento mitico
como codificador metaférico de la memoria indigena contra los dolores de la vio-
lencia estatal”,*® sino que anhela compartir, lo mas rapidamente posible, las ven-
tajas materiales de la modernidad occidental y sus frutos culturales, como la vida

61.
. Ibid., p. C7.
63.

lbid., p. C7.

Ibid., p. C7. Se cita este texto repetidas veces a causa de su brevedad ejemplar y del alto nivel tedrico del
mismo. Cf. otras brillantes obras de la autora, que preparan la concepcién aqui analizada: Silvia Rivera
Cusicanqui, Democracia liberal y democracia de ayllu, en: Carlos F. Toranzo Roca (comp.), El dificil
camino hacia la democracia, La Paz: ILDIS, 1990, pp. 9-51; Silvia Rivera Cusicanqui, El mito de la per-
tenencia de Bolivia al “mundo occidental”. Réquiem para un nacionalismo, en: Temas Sociales (La Paz),
N° 24, 2003, pp. 64-100; Silvia Rivera Cusicanqui, El movimiento sindical campesino en la coyuntura
democritica, en: Roberto Laserna (comp.), Crisis, democracia y conflicto social, Cochabamba: CERES,
1985, pp. 129-164.
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en ciudades grandes, las profesiones liberales y la configuracién actual del ocio,

como lo demuestran cada dia las generaciones juveniles.*

Como corolario de todo lo tratado hasta aqui se puede aseverar lo siguiente. El pen-
samiento progresista-izquierdista exhibe dos elementos fundamentales que han per-
vivido hasta hoy en todo el corpus tedrico antiliberal y anti-occidentalista en Bolivia:
(@) Una actitud basicamente paternalista y autoritaria al censurar los factores que ha-

brian debilitado la consciencia y la energia nacionales y la misma actitud con res-

pecto a las etnias indigenas del pais, aunque se hable prima facie enfatica y positi-

vamente de ellas; y
(b) unas propuestas de programas o politicas puablicas que poseen una naturaleza ge-

latinosa y poco precisa.

Como critica a las tendencias indianistas e indigenistas,* se puede argiir que la re-
vitalizacion de mitos, leyendas y tradiciones —por mas fructifera que sea en el campo
de las artes, la literatura y la masica— nunca puede sustituir los efectos benéficos de lar-
go aliento asociados a politicas publicas racionales, que hayan pasado por el tamiz del
debate democratico y del andlisis a través de una opinién publica despierta. Y en for-
ma mas general se puede afirmar que el impulso y el entusiasmo prerracionales que
de generacion en generacion arrastran muchas tendencias izquierdistas-progresistas
en Bolivia, encubren objetivos muy modestos: la toma del poder, el encumbramien-
to de una nueva élite politica y la colocacién de los grupos clientelares propios en
los puestos apetecidos de la administracion pablica. En la realidad diaria y prosaica
del pais estas corrientes tedricas consolidan lo que dicen criticar: las normas tradi-
cionales de comportamiento.

64. Para una critica de esta posicion y de la teorfa de la “restauracion del orden césmico” de Rivera Cusi-
canqui, cf. Fernando Molina, Los resultados de la democracia: la radicalizacién del nacionalismo y el
movimiento indianista, en: Opiniones y Andlisis (La Paz), N° 88, octubre de 2007, pp. 135-164, espe-
cialmente pp. 158-161.

65. Para una critica a las posiciones indianistas cf. Oscar Olmedo Llanos, Paranoiaimara, La Paz: Plural,
2006; Pablo Stefanoni, “Qué hacer con los indios...”. Y otros traumas irresueltos de la colonialidad, La
Paz: Plural, 2010.



El Estado extractivista y el Estado penal:

el caso de Intag, Ecuador:
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La bdsqueda de ingresos por parte del Estado, impulsé politicas dirigidas al desarrollo de proyectos mi-
neros. Como se documenta en el caso de Intag, la resistencia comunitaria a la implantacion de la mineria
se ha visto reprimida por la activacion de un Estado penal que establece medidas punitivas a lideres y
organizaciones sociales.

Introduccion

eportes sobre el Estado penal en América Latina, han documentado como el

rapido aumento de las tasas de encarcelamiento, en las dos dltimas décadas,

fueron acompafiadas por politicas neoliberales de desarrollo y la penalizacién
de la informalidad urbana, como un medio para hacer a la ciudad mds atractiva y
segura para la inversion. Estos investigadores deducen que, junto con las politicas
estadounidenses de guerra contra el narcotréfico, el desarrollo urbano neoliberal
ha contribuido directamente a los problemas de sobrepoblacién y de corrupcién en
las prisiones de América Latina, que han servido principalmente como almacenes
peligrosos e insalubres para los sectores mas marginados de la poblacién.

En el presente articulo, esperamos construir sobre esta premisa, el entender
cémo las zonas rurales también figuran dentro el Estado penal en América Latina,
en relacion con las aspiraciones del neodesarrollo contemporaneo, que tiene como
fines: la securitizacion y la explotacion de los recursos naturales; la modernizacion
de la produccion y de la infraestructura rural; y la incorporacion politica de las po-
blaciones indigenas y campesinas.

En particular, examinamos la criminalizacion de la resistencia al extractivismo
en Ecuador, a través del lente provisto por la detencién politica de Javier Ramirez
(coautor de este articulo). Ramirez es presidente de la comunidad de Junin, situa-

1. Este trabajo fue realizado en colaboracidn entre los tres autores sobre la situacion en Intag y el encar-
celamiento politico de su presidente, Darwin Javier Ramirez Piedra. A pesar de que Javier es un co-au-
tor de este articulo y habla desde su punto de vista, como grupo de autores, usamos la voz impersonal,
teniendo en cuenta que la experiencia no pertenece a todos los autores.

Programa de geografia, Universidad de Kentucky.

Presidente de la comunidad Junin, zona de Intag.

Programa de Estudios sociales y culturales, Universidad de California-Berkeley.
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da en la zona de Intag, provincia de Imbabura, que estd politica y geograficamente
en el corazon del primer proyecto minero de la empresa estatal minera Enami EP. A
través de examinar la trayectoria de los 20 afios del conflicto minero en Intag, des-
de la era neoliberal hasta la actualidad, argumentamos que ha habido un cambio
acentuado en las propuestas del Estado ecuatoriano para facilitar el desarrollo ex-
tractivo, lo que coloca mds facilmente a los recursos del Estado en servicio del ca-
pital extractivo. Este servicio del estado, a las industrias extractivas, opera a través
de la vigilancia y la securitizacién de las zonas rurales, y de la penalizacion de la
defensa territorial y de las estrategias de supervivencia rurales.

Situando lo rural
en los analisis del Estado penal

La mayoria de los estudios del Estado penal en Latinoamérica, han recalcado la
criminalizacién de la pobreza urbana en relacién a los procesos de renovacién ur-
banay a la circulacién del capital (ej. Crossa, 2009; Swanson, 2007; Davis y Reyes,
2007; Garcés, 2004; Koonings and Kruijt, 1999). Estos tienen relacién con el con-
cepto de Loic Wacquant: “de la contencion punitiva como estrategia estatal para la
administracion de la poblacién desposeida y deshonrada en la polarizacién de la
ciudad en la era triunfante del neoliberalismo” (Wacquant, 2008, p. 56). Segtn Wa-
cquant (2009a, 2010), la penalizacion de la pobreza marcé un cambio central en la
postura del Estado de bienestar Keynesiano hacia el Estado penal neoliberal en los
EUA y Europa que, Wacquant argumenta, se estaba convirtiendo en un fenémeno
global, especialmente en Latinoamérica (2009b, 2004). La investigacién contem-
poranea sobre la gobernanza urbana latinoamericana, en efecto, ha demostrado la
extensa adopcioén de politicas que penalizan las estrategias de subsistencia urbana,
principalmente mediante las politicas “broken window” y “cero tolerancia,” que
apuntan al “desorden” percibido que, de hecho, es una consecuencia de las condi-
ciones socioeconémicas (Dammert y Salazar 2009; Mdller 2012).

Reportes sobre la adopcion de tacticas severas para vigilancia, en unién con
proyectos de renovacién urbana por todo el globo, proveen una suntuosa base para
entender la economia politica del Estado penal. Sin embargo, es también impor-
tante considerar el despliegue desigual y la diferenciacién espacial del Estado pe-
nal. Mientras los centros urbanos representan sitios de aglomeracién y concentra-
cion del capital (Sassen, 2000), que estan profundamente entrelazados con y son
dependientes de los aparatos estatales para su funcionamiento (Cox, 1999), asimis-
mo el Estado sirve como funcién critica en la transformacion de la naturaleza en re-
cursos y productos (Keucheyan, 2014, Soliz, 2013; Smith 2007; Glassman, 1999).

La relacion entre la naturaleza y la acumulacién del capital, articulada por el Es-
tado, es especialmente consecuente para los Estados con una larga historia de de-
pendencia econémica de las exportaciones primarias. Considerando cémo el Es-
tado estructura y despliega el aparato de seguridad para garantizar inversiones con
base en la naturaleza, nuestro andlisis se construye sobre lo analizado en investiga-
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ciones urbanas previas que examina al Estado penal en relacién con “la necesidad
de convencer a los potenciales inversionistas de la seguridad y la proteccién de sus
respectivos lugares de inversion” (Miller, 2012, p. 61). Es decir, sostenemos que
la oposicion a la extraccion de recursos naturales y a otros proyectos de megain-
fraestructura, que han resultado en la criminalizacién de la protesta social, pueda
ser productivamente analizada dentro del marco del Estado penal (ej. Alves, 2012).

Expandir la nocién de Estado penal, para rodear su irregular despliegue a tra-
vés de las divisiones rurales-urbanas y centro-periferia, también exige la atencion
al cambio de modelo de gobernanza del posneoliberalismo en muchos Estados la-
tinoamericanos, modelo que plantea retos para los conceptos de Estado penal asi
definidos por los procesos de urbanizacion neoliberal. En Ecuador, el gobierno del
ex presidente Correa ha denunciado explicitamente la penalizacion de la pobre-
za y de la informalidad, realizando reformas significativas e inversiones en mante-
nimiento del orden publico, seguridad e infraestructura penitenciaria, asi como en
programas sociales. Asimismo, la llave principal del posneoliberalismo ecuatoriano
es el Plan de Desarrollo Nacional, que aspira a la “transformacion de la matriz pro-
ductiva”, mediante la modernizacion de la economia de Ecuador y, eventualmente,
salir de la produccién de bienes primarios. Paradéjicamente, la estrategia de desa-
rrollo promovida por el gobierno correista depende de ingresos proyectados, consi-
derando la apertura del pafs a la mineria a gran escala, un “sector estratégico” que
es un asunto de seguridad nacional bajo el “Plan Nacional de Seguridad Integral”.?

En las siguientes secciones emprendemos un andlisis de la confluencia del Esta-
do penal y el Estado neoextractivista en un Ecuador posneoliberal, a través de una
investigacion critica de 1) el surgimiento de los sectores estratégicos en el contexto
del neoextractivismo y el discurso concomitante de seguridad; 2) los cambios del
cédigo penal y la consolidacion del control ejecutivo sobre la sociedad civil, y 3) la
penalizacién de la defensa territorial bajo la cobertura de la expansion de la poli-
cia comunitaria y la retérica de la seguridad ciudadana. Ademas, exploramos, cada
uno de estos temas, mediante la presentacion del caso de detencién preventiva de
Javier Ramirez, y la subsecuente vigilancia y militarizacion de la comunidad de Ju-
nin con el fin de garantizar el acceso a la concesién minera Llurimagua con 4.839
hectareas, que se dice, contiene yacimientos de cobre y molibdeno.

Sectores estratégicos
y el Estado neoextractivista en Ecuador

En términos mas simples, el extractivismo se refiere al modo de acumulacion y
a la dominacién politica, asociada con la modalidad primario-exportadora a tra-
vés de la estructura colonial o neocolonial (Acosta, 2011; Fabricant and Gufstaf-
son, 2015; Veltmeyer y Petras, 2014). El término ha sido nombrado frecuentemente

2. Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011. Plan Nacional de Seguridad Integral.
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para referirse a toda la historia del colonialismo de las Américas (ej. Acosta, 2011),
a la integracién de Latinoamérica a la economia mundial durante el giro del siglo
XIX (ej. Nadal, 2012), o solamente a dindmicas contemporaneas de la “reprimari-
zacion de las economias” en Latinoamérica desde la era neoliberal hasta hoy (ej,
Svampa, 2015). En debates actuales, el término es a veces modificado a “neoex-
tractivismo”, para connotar la adopcion de politicas extractivistas, hechas por go-
biernos populistas y progresistas latinoamericanos, para financiar programas socia-
les y la diversificacion y modernizacién de la economia nacional. Aqui usamos el
término neoextractivismo, para indicar la continuidad entre las politicas puestas en
movimiento bajo el neoliberalismo vy, la agenda neodesarrollista del gobierno co-
rreista en Ecuador.

En la década de los 90, los gobiernos neoliberales de Ecuador, colaboraron con
instituciones de desarrollo multilateral para atraer inversiones extranjeras en el sec-
tor minero, mediante la revisién de las regulaciones mineras y ambientales para
hacerlas mas atractivas para la industria transnacional, tales como: un estudio geo-
l6gico comprensivo a fin de identificar reservas potenciales; criminalizando la mi-
neria informal; estableciendo incentivos fiscales para las empresas mineras extran-
jeras (Sacher y Acosta, 2012). Estas reformas dieron paso a lo que Sacher y Acosta
[laman una “hemorragia” de concesiones mineras, con un 20% del territorio ecua-
toriano bajo concesion (Acosta, 2009, p.93). Esta fue la situacion del sector minero
ecuatoriano cuando Rafael Correa llegé a la presidencia en 2007, aunque todavia
no existian minas a gran escala. A pesar que el gobierno de Correa, revocé la ma-
yoria de las licencias mineras en momentos de la elaboracién de la Constitucion de
Montecristi 2008, y una nueva ley minera en 2009 —que elevo la vigilancia y el im-
puesto estatal sobre la mineria de modo significativo-* estas mismas reformas pro-
veyeron el marco institucional y legal, para que la mineria se transforme de ser un
sector atractivo para la inversion extranjera, a un sector estratégico para el modelo
econémico y politico del Ecuador.

El articulo 313 de la Constitucion,* establece que, “El Estado se reserva el dere-
cho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de con-
formidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémi-
ca, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los de-
rechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos, la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el trans-
porte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”.

3. Laley de 2009 fue debilitada sustancialmente por las reformas en 2013 y la posterior legislacién adi-
cional para atraer la inversién minera, como se explica con més detalle en el presente documento.

4. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Decreto Legislativo 0. Registro Oficial 449 de 20 oct-
2008.
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Con el articulo 313 como base constitucional, el decreto ejecutivo No. 849 fue
emitido en enero de 2008 para crear el Ministerio Coordinador de Sectores Estra-
tégicos,” con la misién de “dirigir la politica para responsablemente aprovecharse
de los recursos naturales para beneficiar a todos los ecuatorianos”. Las funciones
principales de esta entidad, seran: la supervisién y coordinacion entre el Ministerio
de Hidrocarburos, el Ministerio de Mineria, el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, la Secretaria Nacional del Agua, el Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién, y, desde 2013, el Ministerio del Ambiente.

Estos son los sectores, con sus ministerios correspondientes, considerados esen-
ciales en las metas de modernizar al Estado y la economia nacional, en concordan-
cia, se supone, con la amplia visién del Buen Vivir, constante en la Constitucion
de Montecristi, y en el Plan de Desarrollo Nacional, este concepto, atafe a todas
las instituciones estatales ecuatorianas y su discurso. Por ejemplo, la declaracién
de la vision del 2016, resume las aspiraciones del Ministerio Coordinador de Sec-
tores Estratégicos:

ser el modelo de gestién para el aprovechamiento racional, sostenible y eficiente de los
recursos mineros, hidrocarburiferos e hidricos, y la prestacién efectiva de los servicios pu-
blicos de telecomunicaciones y de electricidad; generando el maximo beneficio social e
impacto econémico con una minima afectacion ambiental, orientados a garantizar los de-
rechos de la poblacién (Sectores Estratégicos 2016).°

En este marco, los “derechos de la poblacion”, son garantizados por el desarro-
llo racional de los recursos naturales dirigido por el Estado, y la redistribucion de
rentas para mejorar la calidad de vida de la mayoria de ciudadanos, poniendo a la
extraccion en el corazon de los planes de desa-rrollo nacional. Por ello, la extrac-
cion de los recursos estratégicos vy, especialmente, el desarrollo de mineria a gran
escala, tiene un lugar esencial en el Plan Nacional para el Buen Vivir,” conceptua-
lizado para facilitar la salida de la dependencia de extraccién y exportacion prima-
ria. No obstante, incluso proponentes de esta especie de “extractivismo sensible”,
arraigados en esfuerzos para la transicion a una economia posextractiva, han criti-
cado severamente al Estado por no aplicar estandares sociales y ambientales rigu-
rosos al dar concesiones, tolerando una gran variedad de infracciones, adoptando
y promoviendo politicas cada vez mas laxas con el objetivo de atraer la maxima
inversion extranjera, usando los ingresos de la extraccién, para construir principal-
mente infraestructura que facilita y profundiza la economia extractivista (ej. Gudy-
nas, 2011; Acosta, 2012; Davalos, 2013; Soliz, 2013; Davalos y Albuja, 2014; Sha-
de, 2015).

5. Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 849, promulgado en el Registro Oficial N° 254 de 17 de enero del

2008, de creacion del Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos.

Sitio web del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, Valores/Misién/Vision.

7. Plan Nacional de Desarrollo/Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, «www.buenvivir.gob.ec,
que se refiere al desarrollo de la mineria més de 150 veces.

o
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Segln ese Plan Nacional de Desarrollo Minero, la vision era la de desarrollar
una industria de mineria a gran escala que constituiria, entre el 4% y el 5% del PIB,
durante el periodo 2011-2015° pero; una serie de reformas y la gran caida en el pre-
cio del petr6leo concitaron un impulso mas agresivo de la inversion extranjera en el
sector minero en el periodo 2016-2017; el Estado esperaba atraer $588 millones en
inversiones mineras en el 2016, y aumentar a 1,5 mil millones en 2017 (E/ Universo,
2015). Para ese fin, un decreto del Ministerio de Mineria,’ en 30 de marzo de 2016,
cred procedimientos para una subasta abierta de concesiones mineras, proponiendo
431.801 hectareas que generd desde el 1 de abril mds de 196 solicitudes, en una se-
mana (E/ Universo, 2016). El Ministro de Mineria, Javier Cérdova, llamé a la subasta
un triunfo, al igual que varios analistas de la industria minera, quienes establecieron
que, por ejemplo, Ecuador ya “esta caminando en la direccién correcta” y que, el
presidente “Correa reconoci6 que se habia equivocado”, en cuanto al sector mine-
ro, al buscar capturar una proporcién mucho mas grande de ingresos mineros para
el pais, a través de la Ley minera de 2009 (E/ Universo, 2016). Los “éxitos”, se pro-
dujeron después de varias reformas en la Ley minera y en las politicas fiscales entre
2013 y 2015, que incentivaron la inversion extranjera. La empresa global de con-
sultoria Wood Mackenzie, que se especializa en la industria minera, fue contratada
para ayudar a disefiar estas reformas y promoverlas en el Dia de Ecuador de la Fe-
ria de la Asociacion de Prospectores Mineros de Canadd (PDAC), en 2016 (Barnes,
2016; Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015).

Algunos de los beneficios de estas reformas e incentivos amistosos a la industria,
son la eliminacién de los requisitos para presentar informes de monitoreo ambien-
tal, como también la eliminacion de los requisitos para obtener la aprobacion de las
comunidades y de las autoridades locales antes de comenzar operaciones;' reduc-
ciones significativas en la participacion del Estado en ingresos de mineria en forma
de regalias e impuestos;'" y la eliminacion de tramites burocraticos para la adquisi-
cion de nuevas concesiones.' Con estas reformas, la recaudacion de impuestos to-

8. Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, 2010-2015, Ministerio de Recursos Naturales No Re-
novables, Agosto de 2011, p. 73.

9. Decreto Ministerial No. 2016-002 del Ministerio de Minerfa, publicado en el Registro Oficial N° 722 el
30 de Marzo de 2016.

10. Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, publicada en el Registro Oficial No. 37 el 16 de Julio
2013.

11. La Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley de Mineria establece un limite de 8% para las regalias. Decre-
to Ejecutivo No. 475, se reforma el reglamento general a la ley de minerfa, publicado en el suplemen-
to del Registro Oficial No. 385 en 28 nov. 2014 establece nuevas férmulas fiscales que eliminan efecti-
vamente el impuesto a los ingresos extraordinarios y el impuesto de ajuste soberano. La Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Piblico-Privadas y la Inversion Extranjera, publicado en el Registro
Oficial No. 652 el 18 dic. 2015, restringe la aplicabilidad del impuesto a la renta; exime equipos de
mineria del IVA; y aplica el reintegro del IVA por las exportaciones mineras. Resolucion No. 135-INS-
DIR-ARCOM-2014, publicada en suplemento del Registro Oficial No. 415 en 13 ene. 2015, permite la
depreciacion acelerada de 5 6 10 afios a discrecién de la empresa.

12. Decreto Ministerial N° 2016—002 del Ministerio de Minerfa, publicado en el Registro Oficial N° 722
en 30 mar. 2016.
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tal de Ecuador estd a la par con la de Colombia y de Pert, dos paises ampliamente
criticados por mantener y profundizar politicas neoliberales, especialmente con res-
pecto al sector extractivo (Lust, 2014; Gibbs y Leech, 2009; Sullivan, 2014).

Si el gobierno de Correa, ha continuado la neoliberalizaciéon del sector extracti-
vo, ha sido a partir del cambio de modelo estatal neoliberal, basado en el repliegue
del Estado. Hoy, el Estado ecuatoriano, pone los recursos publicos, directamente al
servicio del capital extractivo. La presentacion para la industria minera transnacio-
nal en la PDAC 2016, por el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Mi-
nisterio de Mineria y Wood MacKenzie, destacé la inversion sustancial de Ecuador
en su infraestructura para beneficiar a la industria minera como vias, puertos y pro-
yectos hidroeléctricos.'> Ademas, reivindica que el pais tiene una ventaja del 40%,
con respecto a otros paises mineros en América Latina en costos de operacion, de
mano de obra, electricidad, combustible y carga.™

En la misma presentacién al PDAC, el Ministerio de Mineria, promovi6 opor-
tunidades para asociaciones privadas con la empresa minera del Estado Enami EP,
para desarrollar las concesiones existentes, en las que la exploracion inicial, los es-
tudios de impacto ambiental y las relaciones comunitarias se realizan a costa del
Estado.” Si bien la subvencion de infraestructura y exploracién para el desarrollo
minero beneficia significativamente a las empresas privadas, el funcionamiento de
las relaciones comunitarias es crucial. Como lo resumio el Ministro de Mineria, Ja-
vier Cérdova, “antes de nuestro gobierno, las relaciones con la comunidad eran
solo entre la empresa y la comunidad —era una relacién directa— y eso cre6 malos
resultados” (Hiyate, 2015). En contraste, como “sector estratégico”, la industria mi-
nera en Ecuador ahora disfruta de toda la legitimidad, autoridad y recursos de se-
guridad (como policia y militares), del Estado.

Asegurando los sectores estratégicos
y la criminalizacion de la defensa del territorio

La reorganizacién contemporanea de la economia politica de Latinoamérica,
esta marcada por la adopcion de un discurso de “recursos naturales estratégicos,”
particularmente por los gobiernos populares-nacionalistas.’® Como Bruno Fornillo
(2014) ha observado, este discurso tiene sus raices en la tradicion diplomatica-mi-
litar post Primera Guerra Mundial, que fue cimentada como parte de la respuesta

13. Ecuador Mining October 2015 preparado por Wood Mackenzie, p. 6 recuperada de <http://www.sec-
toresestrategicos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/11/Ecuador-Mining.pdf.

14. Ibid. p. 8.

15. Ecuador: The New Mining Frontier, p. 19. Recuperada de <http://www.mineria.gob.ec/wpcontent/
uploads/downloads/2016/03/PDAC2016_EcuadorDay04_MinistroCordova.pdf>.

16. La version actual del discurso sobre recursos estratégicos y sus politicas asociadas ha sido promovida
por las instituciones multilaterales y los gobiernos europeos, entre ellos la Comisién Econémica para
América Latina, el Foro Econémico Mundial, el Banco Mundial, Alemania y Noruega.
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proteccionista a la crisis de los afios 1930. El resultado de este discurso fue asig-
nar un valor excepcional a un recurso como asunto de seguridad nacional y, funda-
mentalmente, equiparar a los recursos con el poder.

Segun Fornillo, la version actual del discurso de los recursos estratégicos y sus
politicas asociadas, refleja el continuo reordenamiento de las dindmicas de acu-
mulacion de capital, en torno al conocimiento de que los recursos son finitos —ex-
presado en la politica extranjera de la Unién Europea, sobre seguridad de recursos
como premisa para asegurar las provisiones— y la contradiccion de la necesidad
de un desarrollo con un frente verde o sustentable, dentro de estructuras econdmi-
cas basadas en la subsuncion de la naturaleza al capital.

El Articulo 43 de la Ley de Seguridad Pdblica,'” autoriza al Ministerio de De-
fensa a desplegar fuerzas armadas, como medida de prevencion y proteccion de
establecimientos e infraestructura publica o privada. El manual del Ministerio de
Defensa para operaciones militares,'® que especifica el papel del militar en la segu-
ridad interna, se refiere al Articulo 313 de la Constitucién, reservando el derecho
al Estado para administrar y controlar los recursos estratégicos, y al Articulo 43 de
la Ley de Seguridad Pdblica, que norma los procedimientos de seguridad para sec-
tores estratégicos.

El uso de la fuerza puiblica para asegurar los proyectos de extraccién no es una
simple posibilidad presentada por la ley. Tres incidentes separados ocurrieron en
septiembre y en octubre de 2015, y en febrero de 2016, cuando grupos de fuerzas
armadas militares, Policia Nacional y contratistas de seguridad privada, removieron
forzadamente a familias, destruyeron casas en el distrito de San Marcos de Tunday-
me, Zamora, para dar paso a que una empresa china, Ecuacorriente, iniciara traba-
jos en la mina de cobre El Mirador (Inredh, 2016). Asimismo, en mayo de 2014, en
la zona de Intag, provincia de Imbabura, aproximadamente 214 miembros del Gru-
po de Operaciones Especiales (GOE), del Grupo de Intervencién y Rescate (GIR),
de la Policia Nacional, acompafaron a técnicos con el fin de llevar a cabo el estu-
dio ambiental para el proyecto minero Llurimagua (E/ Comercio, 2014a; Ministerio
del Interior 2014). Ademas, una fuerza de seguridad permanente ha sido instalada
dentro del area de exploracién hasta ahora.

El aseguramiento de la extraccion de recursos es respaldada atin mas, por nue-
vas leyes que criminalizan las protestas y oposicion a los planes de desarrollo del
gobierno. Estas leyes, codificadas en el Cédigo Penal aprobada por la Asamblea
Nacional en 2014, establece las bases legales del Plan de Seguridad Integral, bajo
el subtitulo “Violencia Politica”:

17. Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Puiblica y del Estado, Registro Oficial 263, segundo suplemen-
to del 09 jun 2014.

18. Ministerio de Defensa Nacional, Manual de Derecho en las Operaciones Militares, primera ed. 2014.
pp. 36-37 y 78-81. Recuperada de <http://www.coed.mil.ec/archivos_coed/MANUAL%20DE%20DE-
RECHO%20EN%20LAS%200PERACIONES%20MILITARES.pdfs.
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este tipo de violencia se genera cuando no existe respeto a los ciudadanos(as) ante una
manifestacién legitima de sus derechos, o cuando grupos politicos o sociales tergiversan
el reclamo hacia las autoridades, situacion que puede desencadenar en una alteracién del
orden y la paz social, y que da pie a actos de vandalismo, agresién a la propiedad privada,
saqueos y otros hechos delictuales que afectan a la seguridad ciudadana."

En referencia a las protestas, la policia en el 2010, ofrece como “prueba irrefu-
table” de que la protesta tiene el potencial de poner en peligro la estabilidad demo-
cratica del Estado, el texto contintia sefalando que: “la seguridad publica... tiene
que ver con el control y mantenimiento del orden publico frente a las amenazas de
alteracién del orden y la paz social, para lo cual, el Estado utiliza la Fuerza Pabli-
ca de manera progresiva, pudiendo utilizar los estados de excepcién”.?® Este tema
de la denominada “violencia politica”, del plan de Seguridad Integral, se concreta
en el Codigo Orgdnico Penal Integral (COIP)*' revisado en 2014, que contiene 29
articulos que definen una amplia variedad de delitos politicos contra la “seguridad
publica”, algunos de los cuales pueden ser castigados hasta con 13 afios de prision.

Bajo este subtitulo de “seguridad puiblica”, el COIP tipifica una serie de delitos
que penalizan la protesta social, incluyendo pero no limitados al articulo 336-Re-
belién, articulo 345-Sabotaje, articulo 346-Paralizacién de un servicio piblico, ar-
ticulo 348-Incitacion a discordia entre ciudadanos, y articulo 366-Terrorismo. Junto
con el historial del gobierno correista, de enjuiciar la protesta social bajo los arti-
culos de “sabotaje y rebelién” en el cédigo penal anterior, estos articulos impiden
el ejercicio del derecho constitucional de participar en protestas politicas. Ademds,
tienen en comun una redaccion ambigua, dejando a la discrecién del juez determi-
nar qué conducta constituye un delito y cual no. El lenguaje del Articulo 345-Sabo-
taje, es particularmente amplio, dirigido a quien “trastorna el entorno econémico
del pais o el orden plblico”? e incluye muchas actividades que son tradicional-
mente asociadas con la protesta social como cerrar las lineas de comunicacién o
las vias.

El lenguaje impreciso del COIP es especialmente problematico, dada la subor-
dinacion del sistema de justicia a intereses ejecutivos bajo el gobierno de Correa;
el Cadigo Organico de la Funcién Judicial permite la intromision en funciones ju-
diciales en casos de “error inexcusable”?, que son vagamente definidos en el c6-
digo y permiten la interpretacion laxa. Asi mismo, el Secretario Juridico de la Presi-
dencia de la Republica, comunico, en cartas a los jueces, que todos los casos que
afecten directamente al Estado serdn procesados nuevamente en tribunales supe-

19. Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011 “Plan Nacional de Seguridad Integral” p. 52.

20. Ibid.

21. Cédigo Orgénico Penal, publicado en el Registro Oficial N° 180 en 10 feb. 2014.

22. Ibid. p. 53.

23. Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, publicado en el Registro Oficial No. 544 en 09 mar. 2009, Art.
108 p. 36.
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riores, si la decision no favorece a los intereses estatales.?* Por otra parte, los jue-
ces pueden ser personalmente responsables y despedidos si el tribunal superior in-
vierte sus decisiones (Focus Ecuador, 2015). Es en este contexto que, a lo largo del
gobierno correista, mas de 200 lideres de la Confederacion de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador (CONAIE), han sido juzgados por ejercitar sus derechos a pro-
testar (E/ Comercio, 2014b). Asimismo, varias organizaciones de derechos humanos
encuentran que la criminalizacion de la protesta social ha aumentado rapidamente
en Ecuador, en el contexto de proyectos de extraccién y de otros de megainfraes-
tructura en los que, las acusaciones son hechas, en la mayoria de los casos, por las
empresas (OMCT, 2016; FIDH, 2015; Amnesty International, 2012).

La criminalizacion
de la defensa territorial en Intag

Uno de estos casos fue el de Darwin Javier Ramirez Piedra (coautor de esta con-
tribucion), presidente de la comunidad Junin en la zona de Intag, provincia de Im-
babura, donde esta ubicada la concesion minera Llurimagua. El proyecto Llurima-
gua estd actualmente en fase de exploracién avanzada por la empresa nacional
minera Enami, en convenio con Emsaec, la subsidiaria ecuatoriana de la empresa
nacional chilena Codelco. Ramirez fue injustamente detenido en el Centro de Re-
habilitacion Social en Ibarra por diez meses bajo “detencién preventiva”. Ramirez
fue arbitrariamente arrestado el 10 de abril de 2014, inmediatamente después de
una reunién con el Ministro del Interior, José Serrano,” en Quito, quien invit6 a
Ramirez y a otros dos lideres del movimiento antiminero de Intag, para escuchar
sus preocupaciones. Durante la reunién con el entonces Ministro Serrano, Ramirez
afirmé la oposicion de la comunidad de Junin al proyecto minero Llurimagua. A
Ramirez, no le fue dada ninguna explicacion para su arresto; pero fue eventual-
mente acusado de terrorismo, sabotaje y rebelion. Fue acusado por la Enami, de
atacar a un empleado y dafiar maquinaria de la compafia, durante una manifesta-
cion para prevenir que técnicos recolectaran informacion para el estudio de impac-
to ambiental del proyecto minero. Sin embargo, los registros médicos demostraron
que Ramirez estaba bajo el cuidado de un médico al momento de la manifestacion
y no estaba presente. La corte no tuvo en cuenta las pruebas a su favor y, Ramirez
fue finalmente condenado por rebelion después de diez meses en prision y sin au-
diencia; fue puesto en libertad el dia en que fue condenado, al haber cumplido su
condena en prisién preventiva. Su hermano, Hugo Ramirez, también fue acusado
y la orden de su captura sigue vigente, aunque hasta la fecha no ha sido detenido.

24. Comunicacion personal (fuente anénima).

25. Los dirigentes tuvieron esperanza por esta reunién porque han solicitado la oportunidad de conversar con
alguien de poder, no solamente con los técnicos que vienen a las comunidades para convencer a la gente
de aceptar la mineria. Ademads, antes de su carrera en el gobierno de Correa, Serrano era el abogado del
movimiento anti-minero de la zona de Intag, entonces, tenian una buena relacién con él.
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Un mes después de la detencion de Ramirez, en mayo de 2014, aproximada-
mente 200 miembros de la Policia Nacional —incluyendo miembros de unidades
tacticas especializadas como el Grupo de Operaciones Especiales (GOE) y el Gru-
po de Intervencion y Rescate (GIR)-y 18 técnicos, entraron a la comunidad de Ju-
nin a la fuerza para concluir el estudio de impacto ambiental. Varios miembros de
la comunidad, incluyendo la madre de Ramirez y su esposa, fueron golpeados por
la policia durante el enfrentamiento. Sin embargo, una nota de prensa hecha por la
Policia Nacional, describié el acompafamiento a Enami como una medida tranqui-
la'y preventiva para asegurar el orden publico y sefial6 que, “prevaleci6 el respeto
a los Derechos Humanos y dignidad de las personas del sector de Junin, asi como
de las autoridades y técnicos” (Policia Nacional, 2014a). Aunque la narrativa ofi-
cial de la Enami es que solamente una minoria de individuos se oponen a la mine-
ria en Intag, el despliegue de un nimero tan grande de policias, testimonia la efica-
cia de la resistencia popular, que previno intentos previos de la Enami de acceder a
la concesidn, lo que es admitido incluso en el mencionado comunicado de prensa.

El arresto y detencion de Ramirez no puede ser considerado ajeno al ingreso
de la policia, un mes después. Desde la época neoliberal, opositores a la mineria
en Intag habian participado en la protesta por la defensa del territorio, enfrentan-
do acusaciones de empresas mineras pero; el sistema de justicia operaba con mas
independencia y nunca nadie fue detenido y encarcelado por tanto tiempo (E/ Co-
mercio, 2015). El arresto y encarcelamiento de Ramirez, junto con el despliegue de
la Policia Nacional, demostr6 que los intereses mineros ahora operan con la fuer-
za del Estado. Esta brusca intimidacion disminuye la capacidad de resistencia, es-
pecialmente cuando es considerada en comparacion con los exitosos movimientos
antimineros que previamente expulsaron a dos empresas transnacionales. Cuando
la empresa minera canadiense Ascendant Copper tenia la concesién de Intag en
2004-2006, grupos de paramilitares armados realizaron varias incursiones en Ju-
nin y comunidades cercanas, con el intento de romper la resistencia y acceder a la
concesion pero; cientos de intefios opositores a la extraccion se movilizaron para
defender su territorio. En diciembre del 2006, Ascendant fue finalmente expulsada
después de que los residentes, sin violencia, capturaron, desarmaron y detuvieron
a 56 paramilitares en la Iglesia de Junin, hasta que las autoridades respondieran una
semana mas tarde. Por el contrario, debido en gran parte a la detencién del presi-
dente de la comunidad de Junin, la policia no se enfrent6 a la masiva resistencia or-
ganizada cuando llegé a Junin en mayo 2014.

Por otra parte, en los siguientes seis meses, una fuerza de 26 policias nacionales
permanecié estacionada en Junin y alojada en las casas de los miembros de la co-
munidad a expensas del Estado. Cuando no hubo fondos disponibles para la vivien-
da, debido a las limitaciones presupuestarias, la policia se trasladé a la escuela de
la comunidad vecina de Chalguayalco Bajo, cuyos estudiantes fueron desplazados
a otra escuela. Un reducido ndmero de policias estan estacionados de forma per-
manente para asegurar la concesion durante la exploracion avanzada actualmente
en curso. Esta presencia de la policia se justificé en los comunicados de prensa, en
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referencia al discurso oficial de “seguridad ciudadana,” que consiste en servicio co-
munitario, reforma policial, y la expansién de la policia comunitaria.

La permanencia policial y del personal de la Enami en la comunidad de Junin,
permitio la vigilancia directa. Con la detencién del presidente de la comunidad, la
directiva juridica de la comunidad qued6 paralizada. Mientras tanto, Enami insta-
[6 una segunda directiva, a favor de la mineria, compuesta principalmente por resi-
dentes temporales, contratados como mano de obra para la actividad minera. Aun-
que la directiva instalada por la empresa fue ilegitima, ya que no fue elegida en una
asamblea general, como estructura formal, legitima la presencia de la empresa y su
actividad de relaciones comunitarias.

Con el tiempo, la division se hizo mas profunda a medida que mds familias
comenzaron a proporcionar alojamiento, alimentacién, o mano de obra para la
empresa minera y para la policia, sin un camino viable para la resistencia a la
ocupacion policial. Las fracturas sociales producidas, posibilitaron que la Enami
promoviera en los residentes, con éxito, un discurso clave del Estado con respecto
a los recursos estratégicos: que el desarrollo nacional requiere de la mineria de co-
bre a gran escala. Por el contrario, quienes se oponen a la mineria argumentan que,
en tanto se exportardn los recursos extraidos y se exteriorizaran los costos sociales
y ambientales, los beneficios se acumulan en las manos del gobierno y de las em-
presas. Es decir, la mineria a gran escala es principalmente un medio para la repro-
duccién del Estado y la reproduccién del capital. Analizar y deconstruir el discur-
so del desarrollo del Estado constituye la fase actual del movimiento de oposicion.

Una faceta de este analisis es mostrar la importancia del vinculo entre, el emer-
gente Estado penal y el emergente Estado extractivista. El caso Ramirez, es un em-
blema de la persecucién a la defensa territorial y de la resistencia en contra de la
extraccion, y muestra de varias maneras, como el Estado penal esta tomando forma
en este ambito. En primer lugar, la invocacion de la detenciéon preventiva demues-
tra que, bajo el nuevo COIP2 esta medida sigue siendo desplegada en exceso, pese
a las criticas elaboradas por el papel de la detencion preventiva en la sobrepobla-
cion de carceles y, como violacion contra los derechos humanos (Unodc, 2014).
También, el Plan Nacional de Seguridad Integral®” tiene como objetivo explicito la
caducidad de la prisién preventiva pero; mantiene la practica de “un periodo de
detencién para la investigacion”. Es importante tener en cuenta la utilizacion poli-
tica y sistematica de la prisién preventiva en los casos de los activistas antiextrac-
cién, acusados con delitos especialmente graves, con el retraso de audiencias du-
rante tanto tiempo como sea posible y luego la reduccién de los cargos a delitos
menores, mas apropiados para asegurar la condena y legitimar la detencion pre-
ventiva (Vintimilla y Villacis, 2013). Esta practica difiere de la aplicacién de prision

26. Los articulos 522, 534, 535, 537, 538, 540, 549, y 550 del COIP se refieren al uso de la detencién pre-
ventiva.
27. Plan Nacional de Seguridad Integral, op. cit. p.81.
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preventiva para los acusados de delitos leves, en ciudades en que los procesos son
excesivamente retrasados, debido a la falta de recursos dentro del sistema judicial
para procesar los casos de manera oportuna.

En segundo lugar, el caso de Ramirez apunta a la intromisién del poder ejecu-
tivo en los procesos judiciales. Los abogados que representaban a los hermanos
Ramirez han sido investigados por el Consejo de la Judicatura, por presuntamente
retrasar los procesos judiciales, a pesar de la abrumadora evidencia de que los abo-
gados trataron de acelerar el caso con el propésito de poner fin a la detencion pre-
ventiva. La persecucién a los abogados, por parte del Consejo, se entiende como
una motivacion politica y una advertencia a los abogados que se oponen a los in-
tereses del Estado en los tribunales.

En tercer lugar, la incursién de vigilancia en territorios rurales, bajo las disposi-
ciones de seguridad publica y policial comunitaria, sugiere una expansion signifi-
cativa de los aparatos disciplinarios del Estado. Al mismo tiempo, los requisitos le-
gales del ejército y de la policia para salvaguardar la infraestructura de los sectores
estratégicos, y las reformas al COIP —que permiten a los militares ayudar en ma-
teria civil- sugieren la evolucién de un aparato estatal de seguridad menos bené-
volo que, sin embargo, funciona bajo la nocién de servicio y policia comunitaria.

Por Gltimo, el papel de la empresa nacional minera Enami, en la gestion de rela-
ciones comunitarias y en la administracién de seguridad para las empresas mineras
extranjeras, sugiere que el Estado ha sobrepasado su papel como simple regulador
y facilitador del capital global. Ahora los recursos del Estado estan enteramente a
disposicion de las industrias extractivas en nombre de “asegurar sectores estratégi-
cos para el desarrollo nacional.”

Conclusiones

La total incorporacién del sector extractivo transnacional, por parte del Estado
ecuatoriano, no es simplemente nuestra opinién: en una presentacion, por parte
del Ministerio de Mineria, hecha en PDAC 2016 titulada: “Ecuador: La nueva fron-
tera de Mineria,” anunci6 a los inversores potenciales que: “la asociacién con Ena-
mi proporciona una entrada simplificada en el mercado ecuatoriano, y beneficios
y apoyo que normalmente se reserva para las entidades estatales” (p. 19). Codelco
en Ecuador (Emsaec), sin duda disfruté de una “entrada simplificada” a la conce-
sion Llurimagua en Intag. Teniendo en cuenta el despliegue de tactica policial para
permitir el ingreso del personal minero a Junin por la fuerza, la posterior ocupacién
policial, los diez meses de prision de los “beneficios” proporcionados por Enami —
una empresa minera estatal que, en realidad, no tiene la capacidad para mineria a
gran escala— parecen estar orientados principalmente a la disciplina y, simultanea-
mente, a forzar a las comunidades a aceptar la mineria y ademds subvencionar el
costo de hacer negocios en Ecuador.

Un sector clave en la estructura jerdrquica de la industria minera mundial son
las empresas pequenas y transitorias conocidas como “junior”, que generan sus
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ganancias a través de la especulacién y del trabajo sucio para que, las comunida-
des resistentes, aparezcan conformes con la mineria, a fin de vender la concesion
a empresas mas grandes y establecidas. Esta historia de las junior —la mayoria con
domicilio en Canada, debido a los incentivos fiscales que ofrece ese pais al sector
minero- y sus violaciones a los derechos humanos en Ecuador, estan bien docu-
mentadas (North, 2011; Deneault y Sacher, 2012; Grupo de Trabajo sobre Mineria
y Derechos Humanos en América Latina, 2014). Como demostré la expulsion de
la junior canadiense Ascendant Copper de Junin en 2006, el modelo de dependen-
cia de las junior es muy arriesgado. El papel de la Enami para neutralizar el riesgo,
puede ser considerado como una nueva técnica para la gobernanza y facilitacién
de acumulacién de capital primario, en el contexto del “capitalismo de alianza”,
emergente en América Latina, cuyos Estados tienen mucho menos poder de nego-
ciacién en el dmbito del capital transnacional en comparacién con China y otros
paises BRIC.

Hemos argumentado que, este nuevo papel del Estado, se articula a través del
discurso de los recursos estratégicos y de un cambio mas amplio hacia una retérica
de la seguridad ciudadana. La securitizacién de los recursos en las zonas rurales,
se ha visto acompafada por la instalacién de unidades de policia y equipos de vigi-
lancia en zonas que, histéricamente, tenian mas autonomia relativa de la vigilancia
directa del Estado. Por ejemplo, un comunicado reciente realizado por el Ministe-
rio del Interior (2015) publicé como titular “En la zona de Intag, la Ciudadania vive
Segura”, destacando la buena relacién policial-comunidad, el control de los deli-
tos menores como conducir una motocicleta sin licencia, y el éxito de prevencién
de narco y microtréfico, aunque en los hechos hasta el momento, la policia no ha
detectado esos delitos en Intag.

Sostenemos que, la extension del orden publico y de la [lamada “calidad de
vida” provista por la policia en las zonas rurales, es una avenida fructifera para fu-
turas investigaciones sobre la evolucién del Estado penal en América Latina, espe-
cialmente acompanando la tendencia regional hacia “recursos estratégicos” que, a
menudo, se refieren a las economias rurales. El desarrollo extractivo y de megain-
fraestructura es asociado con un aumento de la delincuencia, mientras que el des-
pojo rural, asociado a la extraccion, expulsa a los habitantes rurales hacia las ciu-
dades para convertirlos en miembros de sectores urbanos marginales, donde se
enfrentan a mas vigilancia policial y la criminalizacién de la supervivencia urbana.

Esta observacion plantea preguntas, acerca de la “calidad de vida” y del discur-
so de “seguridad”, invocados para justificar este tipo de politicas que, generalmen-
te, se utilizan en el lenguaje del Buen Vivir, de la retérica oficial ecuatoriana. ;Para
quién es la calidad de vida puesta en juego?, y precisamente ;quién necesita el de-
sarrollo extractivo de los recursos? Como sostiene Soliz (2013), el esfuerzo para res-
ponsabilizar a la poblacion rural sobre la creciente necesidad de metales, no toma
en cuenta la estratificacién interna y externa del consumo de metales. Este aumen-
to de consumo, por otra parte, se basa en el subsuncién del consumo bajo el capi-
tal “por lo que la extraccion de plusvalia del trabajo se oculta y se reprime por la
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sobrevaloracién del consumo y sus ideologias neoliberales de autotransformacién”
(ngai, 2003, p. 469).

Llegamos a la conclusion de que, la conexién discursiva del Buen Vivir con el
desarrollo, la seguridad y la calidad de vida, permite al Estado moldear el discurso
radical alternativo del Sumak Kawsay —que es incompatible con la formulacién cul-
tural dominante del Estado-y subordinarlo al Estado en su rol convencional como
facilitador del capital. A tal fin, la modernizacion de seguridad, policia, cércel e
infraestructura militar, bajo la rdbrica de seguridad ciudadana, es de hecho, una
cuestion de seguridad estatal frente a la presion de grupos subordinados. Prueba de
ello, es la explicacién del Plan Nacional de Seguridad Integral sobre cémo la “vio-
lencia politica” —ahora tipificada en 29 articulos del nuevo COIP- es una amenaza:

La proteccién y el bienestar de la nacién en su conjunto son una responsabilidad y la ra-
z6n de la existencia del Estado y sus instituciones; es al Estado a quien la sociedad le ha
depositado la vida, salud e integridad fisica de sus ciudadanos, sus valores morales so-
ciales (paz, tranquilidad, orden, seguridad, moralidad, libertad, justicia, solidaridad), asf
como sus bienes patrimoniales (vivienda y bienes muebles)... Por ello se puede conside-
rar como una amenaza a la seguridad del Estado, la conspiracién politica para derrocar
a un gobierno legitimamente constituido.?®

Como se mencion6 anteriormente, son los articulos relativos a la violencia po-
litica los que se han invocado para criminalizar la protesta social, sobre todo a raiz
de los planes de extraccién. Se senala a menudo, que la expansion del sector ex-
tractivo y la persecucion de la protesta estan al borde de la violacion a la Constitu-
cién de Montecristi, que garantiza el derecho a la protesta, asi como los derechos
de la naturaleza. Sin embargo, todas las leyes se hacen, en la practica, mediante in-
terpretacion y luchas por su significado.

El Estado, como mediador entre la naturaleza y el capital, juega un papel pro-
fundo en la transformacion de la naturaleza en territorio y recursos; y, del mismo
modo, la transformacion de las comunidades e individuos en poblaciones y ciuda-
danos (Foucault, 2009). Es la violencia de la ley que hace parecer a estas catego-
rias como autoevidentes, universales y objetivas. La ley, que incorpora el Buen Vi-
vir como concepto juridico para ser desplegado y defendido por el Estado, suprime
el Buen Vivir como praxis viviente de conocimiento subalterno (de Sousa Santos,
2007). En consecuencia, una de las conclusiones significativas de los defensores
del territorio en Intag, es que siempre serd un error, para los movimientos sociales,
colaborar con el Estado. Los intereses del Estado, estan fundamentalmente en des-
acuerdo con los esfuerzos populares para definir e implementar el concepto trans-
formador del Buen Vivir, que exige el fin de la persecucion de los defensores de la
tierra y de la vida de todo ser.

28. Plan Nacional de Seguridad Integral, op. cit., p. 53.
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Ricardo Portocarrero Grados

La publicacién de la primera edicion
peruana de la Historia de la revolucion
rusa, de Leon Trotsky, es un hecho tan-
to de conmemoracién como de reivindi-
cacién. De conmemoracion del aconte-
cimiento que inicié una nueva época en
la historia de la humanidad y cuyo im-
pacto nos sigue marcando hasta el dia
de hoy. De reivindicacién, tardia en re-
lacién a la actual Federacion Rusa, de
uno de los personajes sin cuya participa-
cioén, junto a Lenin, este hecho histori-
co no hubiera sido posible. Aln es tem-
prano para hablar de una reivindicacién
a carta cabal, pero al menos es un co-
mienzo.

Isaac Deutscher sostuvo alguna vez
que, si Leon Trotsky solo hubiera escrito
este magnifico libro “tendria un lugar en
la historia del pensamiento socialista”.
Jorge Basadre lo Ilamé “uno de los més
grandes libros del siglo XX”. Asimismo,
Perry Anderson, en sus Consideraciones
sobre el marxismo occidental dijo que
“la primera produccién importante de
Trotsky en el exilio fue una obra de his-
toria concreta, caso Gnico en un teori-
co marxista de su talla. Su Historia de la
revolucion rusa (1930) sigue siendo en
muchos aspectos el mas eminente ejem-
plo de literatura histérica marxista hasta

hoy, y la Gnica en la cual la competen-
cia y la pasion del historiador se unen a
la actividad y el recuerdo de un dirigen-
te y organizador politico, en una impor-
tante reconstruccion del pasado”.

Se trata de un libro que ha tenido una
limitada difusién y recepcion, lo que se
debié en parte a la condena que sobre
este texto emitié el gobierno de la Unién
Soviética. La burocracia soviética, como
ha resaltado recientemente Eduardo Sar-
telli, buscé borrar la figura de Trotsky de
la historia de la revolucién rusa a través
de tres pasos: glorificando a Lenin, ne-
gando su participacion en el proceso re-
volucionario y colocando a Stalin como
el verdadero eje de la revolucion de oc-
tubre. (Eduardo Sartelli. El mejor libro de
historia jamas escrito). La redaccién final
de Historia de la revolucion rusa fue par-
te de la lucha politica que la Oposicion
de Izquierda llevé a cabo contra la buro-
cracia soviética que se expresa en otras
obras como 1917, Cémo hicimos la re-
volucion de octubre o Mi vida, escritas
entre 1924 y 1930.

En ese sentido, como ha senalado
Gabriel Garcia Higueras (Trotsky, el his-
toriador), el mas importante historiador
peruano sobre la vida y obra de Trots-
ky, los principales objetivos perseguidos
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Ledn Trotsky

por Trotsky al escribir su Historia de la

revolucion rusa, fueron los siguientes:

- Contribuir con su obra a la constitu-
cién de una conciencia histérica que
afirmara la conciencia de clase revo-
lucionaria;

- Defender la legitimidad histérica de
la Revolucion de Octubre;

- A partir de la reconstruccion factual,
demostrar que la teoria de la “revo-
lucién permanente” formulada en
1905, habia sido plenamente corro-
borada por los acontecimientos de
1917;

- Restablecer la verdad histérica de los
hechos de la revolucion que sistema-
ticamente venian siendo ocultados
y desfigurados en la Unién Soviéti-
ca. La reescritura de la historia en ese
pais, obedeci6 a un propésito politi-
co al servicio de los intereses de la
burocracia en el poder;

- Concibiendo la historia cual arma
del combate politico, invalidar desde
este terreno el cambio de rumbo en la
conduccion politica y econdémica de
la URSS, calificandolo como una re-
accion al leninismo y a la Revolucién
de Octubre;

- Informar verazmente acerca de su
propio rol en la historia de la revo-
lucién, que era objeto de tergiversa-
cién por la historia oficial ordenada
por Stalin;

- El problema de la objetividad en el
conocimiento histérico.

En su edicion original, se trata de dos
tomos de la historia del proceso revolu-
cionario de 1917, narrado por uno de
sus testigos y protagonistas fundamenta-
les, que escribi6 desde su destierro en la
isla de Prinkipo, Turquia. Por ello, jun-

to a otros clasicos como Diez dias que
estremecieron al mundo, de John Reed,
se trata de “un libro de consulta impres-
cindible para todo aquel que quiera sa-
ber de qué modo se inicié y se desarro-
116 el proceso revolucionario que fue un
punto de inflexién en la historia del si-
glo XX” (Ménica Lépez Ocon. La revolu-
cién rusa segtn Leén Trotsky).

Es un libro clasico, cuya primera ver-
sion, en ruso, comprendia dos tomos
que fueron escritos entre 1931 y 1932.
La primera traduccién al castellano se
realizo de manera paralela en Espafa,
cuya tarea recay6 en manos del impor-
tante dirigente trotskista y posterior fun-
dador del Partido Obrero de Unificacion
Marxista (POUM, 1935-1936) durante
la Guerra Civil Espafiola, Andreu Nin. Al
igual que Trotsky, Nin fue victima de la
represion de la GPU estalinista durante
la Guerra Civil Espanola. Fue detenido y
desaparecido en junio de 1937 por sus
actividades trotskistas. (Wilebaldo Sola-
no. Vida, obra y muerte de Andreu Nin).

La encargada de la edicion fue la
reconocida Editorial Cenit, de Madrid,
fundada en 1928 y clausurada en 1936,
cuya principal actividad editorial fue
la traduccién y divulgacién de literatu-
ra marxista proveniente de Francia y la
URSS. También editada en dos tomos, el
primero se tituld Historia de la revolu-
cién rusa: la revolucién de febrero, apa-
recido en 1931, y el segundo, Histo-
ria de la revolucion rusa: la revolucion
de octubre, aparecido en 1932. Des-
de esta primera traduccion castellana
se han realizado las diversas ediciones
en los diferentes paises de América Lati-
na y por primera vez en el Per. Proba-
blemente, la mayor edicion masiva de la
Historia de la revolucion rusa en Améri-



ca Latina, es la que hizo en 1972 la edi-
torial Quimantd en Chile, durante el go-
bierno de la Unidad Popular.

Como sefial6 Karl Marx en su famo-
so 18 Brumario de Luis Bonaparte: “Los
hombres hacen su propia historia, pero
no la hacen a su libre arbitrio, bajo cir-
cunstancias elegidas por ellos mismos,
sino bajo aquellas circunstancias con
que se encuentran directamente, que
existen y les han sido legadas por el pa-
sado”.

Al igual que Marx, Trotsky no inten-
ta hacer una narracién cronolégica de
los principales hechos de la revolucién
rusa, sino problematizar el proceso his-
térico revolucionario, para explicarnos
los principales elementos que nos ayu-
den a entender cuales fueron los facto-
res que hicieron posible la toma del po-
der por parte de los bolcheviques. Como
dice Guillermo Itirbide, “Lo que hace
[Trotsky] es ver los problemas de la Re-
volucién hasta el final. En esta obra [His-
toria de la revolucion rusal, esta todo lo
que uno se pueda preguntar sobre ella,
todo su debate, todos sus dilemas, con
todas sus posibilidades acerca de don-
de podria haber ido, los problemas de
la democracia obrera, el problema de
la organizacién de los trabajadores que
fundaron sus consejos que eran grandes
parlamentos obreros donde decidian el
rumbo de la Revolucién. Otro de los
problemas era enfrentarse a la Prime-
ra Guerra Mundial que se estaba desa-
rrollando en ese momento” (Guillermo
Iturbide. La Revolucién Rusa segin Ledn
Trotsky).

Si se revisa el indice del libro, podra
notarse que si bien estd escrito en orden
cronolégico, algunos hechos son revisa-
dos en distintos capitulos segin el pro-
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blema que se busca esclarecer (la rea-
lidad rusa, el papel del individuo en la
historia, guerra y revolucion, el partido
y las masas obreras, el arte de la insu-
rreccion), a la luz de la lucha de clases.

En ese sentido, cabe preguntarse
dénde obtuvo Trotsky las principales he-
rramientas conceptuales para realizar su
extraordinaria interpretacién de la re-
volucién rusa. Es bastante claro que la
base de su interpretacion histdrica de-
bemos encontrarla en las clasicas obras
histéricas de Karl Marx dedicadas a las
revoluciones en Francia: Las luchas de
clases en Francia de 1848 a 1850; El 18
Brumario de Luis Bonaparte y La guerra
civil en Francia. Marx sefiala que los ci-
clos revolucionarios en Francia a lo lar-
go del siglo XIX, repiten el patron que
caracteriz la revolucién francesa de
1789, marcado por el transito de una
Monarquia Absoluta hacia una Monar-
quia Constitucional y, finalmente hacia
la Republica. Dos conceptos, usados
posteriormente por Trotsky para explicar
la victoria de la burocracia soviética en-
cabezada por Stalin, fueron establecidos
en estos trabajos histéricos de Marx: Ter-
midor (en el sentido de reaccion conser-
vadora) y Bonapartismo (como forma de
gobierno personalista, autoritaria y ple-
biscitaria).

Asi lo ha resaltado Pierre Broué —-au-
tor de una célebre biografia de Trotsky
escrita en francés, ain no traducida al
castellano- en su articulo Trotsky y la re-
volucion francesa. Alli sefiala que bien
mirado “es facil darse cuenta de que la
Revolucién Francesa —a la que casi siem-
pre denominaba la Gran Revolucién
Francesa— constituia una de sus referen-
cias mas constantes y que no concebia
un trabajo sobre la revolucion que no se



178 Ricardo Portocarrero Grados / HISTORIA DE LA REVOLUCION RUSA

Ledn Trotsky

refiriera a ella, esbozando al menos una
comparacion” presente en los diversos
trabajos dedicados a la historia de la re-
volucién rusa ya mencionados anterior-
mente pero particularmente en su Histo-
ria de la revolucion rusa.

En sintesis, la Historia de la revolu-
cion rusa es un texto histérico resulta-
do de una larga tradicion historiogréfi-
ca iniciada por Karl Marx, sustentada en
sus trabajos sobre la revolucion en Fran-
cia. Asimismo, es expresion de la lucha

y los debates internos que se produjeron
al interior del Partido Comunista de la
Unidn Soviética que culminaron con el
establecimiento del régimen de la buro-
cracia soviética y las grandes purgas de
la década del treinta del siglo pasado.
Finalmente, la historia de este libro es
un testimonio de los avatares que algu-
nas obras clasicas del marxismo han te-
nido que pasar para llegar a grandes ma-
sas de lectores, especialmente en lengua
castellana.
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A very short introduction

Cas Mudde y Cristobal Rovira Kaltwasser
Oxford University Press, 2017, 131 pp.

Carlos De la Torre!

Populism a Very Short Introduction,
es el resultado de varios afos de cola-
boracién entre Cas Mudde y Cristébal
Rovira. Su objetivo ha sido elaborar una
definiciéon minima de populismo que
pueda usarse en estudios empiricos. En-
tienden al populismo, como una ideolo-
gia de nucleo poroso que considera que
la sociedad estd dividida en dos grupos
homogéneos y antagénicos: el pueblo
puro frente a la élite corrupta vy, sostiene
que la politica deberia ser una expresion
de la voluntad general del pueblo. Ya
que el populismo, es visto como una se-
rie de ideas sobre la politica sin la fuerza
de ideologias duras, como el liberalismo
o el socialismo, siempre aparece junto a
otras ideologias. Esta teoria da cuenta de
la variedad de populismos y da un marco
conceptual para compararlos en diversas
areas geograficas y épocas histdricas.

La teoria de Mudde y Rovira, estudia
la demanda y la oferta populista. La de-
manda se enfoca en factores estructura-
les que influyen en las preferencias, acti-
tudes y creencias de los ciudadanos. Por
ejemplo la liberalizacién de la economia
europea, la crisis del estado benefactor,

la desindustrializacién, la inmigracién
musulmana, que han transformado los
valores y creencias de los electores euro-
peos. Las explicaciones que se concen-
tran en la demanda, sefialan que se ha
dado un espacio para el populismo, pero
no explican las condiciones para que se
de este fenémeno. La oferta se enfoca en
la agencia de los partidos y actores po-
liticos. En contextos en que los partidos
europeos migraron al centro desradica-
lizando sus demandas, los partidos po-
pulistas ofrecen alternativas. Los de dere-
cha como el Frente Nacional, cuestionan
la inmigracion y la pérdida de soberania
nacional, los de izquierda como Syriza
y PODEMOS politizan las inequidades
producidas por el neoliberalismo, sin es-
tigmatizar a los inmigrantes.

Populism a very short introduction,
expone y resume claramente las princi-
pales nociones conceptuales y los resul-
tados de sus trabajos empiricos anterio-
res; ademas tiene capitulos novedosos
sobre el liderazgo, los procesos de demo-
cratizacion y des-democratizacion popu-
lista y las respuestas al populismo. La
teoria de Mudde y Rovira tiene dos gran-

1. Professor, Department of Sociology, University of Kentucky.



180 Carlos De la Torre / POPULISM. A very short introduction

des virtudes. La primera, es dar cuenta
de la diversidad de populismo sin ligar-
los a etapas de la modernizacién, a poli-
ticas econémicas o a intereses de clases
particulares. Sin embargo, no es la tni-
ca teoria que sirve para analizar los po-
pulismos en plural. Teorias del populis-
Mo, como una estrategia para conquistar
el poder y gobernar y, la teoria de Ernes-
to Laclau, también permite comparar di-
ferentes populismos. Tal vez la virtud ma-
yor de esta perspectiva es la comparacion
entre diferentes construcciones de las ca-
tegorias pueblo y élites.

Las teorfas del populismo como ideo-
logia, tienen una serie de problemas que
discutiré a continuacioén. El primero es
que, tiene una vision muy amplia del con-
cepto de ideologia, entendido como una
serie de ideas politicas de como debe ser
el mundo. Al no tener textos fundaciona-
les y preceptos aceptados por todos, el
populismo es una ideologia porosa y dé-
bil que necesariamente va junto a ideo-
logias fuertes. Mudde y Rovira, califican
de populistas a movimientos sociales, a
partidos politicos, a movimientos perso-
nalistas y adn a actitudes politicas. Creo
que, al abarcar mucho, se diluye la espe-
cificidad del populismo. Hay que dife-
renciar, a movimientos sociales que usan
una retérica del pueblo contra las élites
del populismo. El populismo, como se-
fnala Nadia Urbinati, necesita de un lider
que disefie una estrategia para conquis-
tar el poder. También hay que diferenciar
a los populismos cuando retan al poder
y presentan su lado incluyente y sus pro-
mesas democratizadoras de los populis-
mos en el poder. El populismo, adquiere
toda su fuerza una vez que llega al poder
y se convierte en una estrategia de go-
bierno que busca transformar a una po-

blacion diversa, en la imagen que el li-
der tiene del pueblo. Es por esto que, los
populismos latinoamericanos, dan pistas
sobre cuales seran los efectos del popu-
lismo en las democracias de otras regio-
nes del globo.

El segundo problema del texto es
que se lee al populismo desde Europa.
A mi siempre me sorprendié la tozudez
de quienes siguen esta teorfa, al soste-
ner que el lider no es parte central de la
definicién de populismo pues argumen-
tan que, hay partidos en Europa sin li-
deres o hay movimientos horizontales.
Es por esto que me parecié muy intere-
sante se dedique un capitulo al lideraz-
go populista. Sin embargo, en la discu-
sién de lideres populistas femeninos, ni
se menciona a Cristina Fernandez de Kir-
chner que a diferencia de Sarah Palin o
Marine Le Pen, llegé a la presidencia. En
el libro se diferencia categéricamente y
con criterios culturalistas, que recuerdan
a las visiones eurocéntricas de las teo-
rias de la modernizacién, entre culturas
tradicionales como las latinoamericanas
y culturas emancipadas como las Euro-
peas y Estadounidenses, sosteniéndo-
se errbneamente, que en las primeras se
apoyara de preferencia a caudillos popu-
listas. Si este es el caso, jqué tipo de lider
es Donald Trump? Usando las categorias
de Mudde y Rovira, es un empresario y
caudillo populista que fue llevado al po-
der por electores blancos, en una cultura
supuestamente emancipada, apelando al
sexismo, al racismo y la xenofobia.

Mi tercer desacuerdo, es con el argu-
mento que sostiene que no usan criterios
normativos y aseguran que el populis-
mo, puede ser a la vez un riesgo y un co-
rrectivo para la democracia. Populism a
Very Short Introduction, me parece con-



tradice este punto, pues el populismo es
evaluado desde los criterios normativos
de la democracia liberal. Me parece in-
teresante la discusion de como el popu-
lismo Ilevé al autoritarismo competitivo
en Hungria, Venezuela y Ecuador, cuan-
do los partidos tradicionales, los medios
de comunicacion, las instituciones que
protegen los derechos humanos y las
instituciones supranacionales no pudie-
ron frenar la deriva autoritaria. Si bien en
sistemas con instituciones fuertes y que
no estén en crisis, los populismos no lle-
varan a la deriva autoritaria que se dio
en Venezuela o Ecuador, los populistas
como Trump, desfiguran la democracia
pues transforman sus complejidades en
la lucha entre dos campos antagénicos,
normalizan el racismo, la xenofobia y el
sexismo y transforman la esfera publica,
tolerante de la diversidad.

La discusion sobre democratizacién
populista se hubiese beneficiado de una
perspectiva mas histérica pues los popu-
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lismos que emergieron, cuando los sec-
tores excluidos buscaban su primera in-
clusién, fueron los més incluyentes. Me
parece sin embargo que hay que diferen-
ciar los procesos de inclusién material,
politica y simbédlica de la democracia.
Sin libertades basicas y sin pluralismo,
las democracias devienen en autorita-
rismos. Ademads, una teoria del popu-
lismo, tiene que tener criterios normati-
vos para diferenciar entre populismos y
para explicar por qué, ciertos populis-
MOos, son un riesgo o un correctivo para
la democracia. Hay populismos, como
el de Trump, que son autoritarios, pro-
metieron mano dura contra el crimen y
restringir libertades y derechos. Es ne-
cesario tener una teorfa normativa para
analizar por qué Chavez o Correa, que
prometieron democracias reales y verda-
deramente participativas, empujaron de-
mocracias débiles y en crisis, al autori-
tarismo.



PUBLICACIONES
CAAP

ALTERNATIVAS VIRTUALES
vs CAMBIOS REALES

Derechos de la Naturaleza,
Buen Vivir, Economia Solidaria

José Sanchez-Parga

El texto comienza planteandose en
qué medida los discursos alternativos
y las propuestas de una sociedad y
un desarrollo asi mismo alternativos
no han tomado suficientemente en
cuenta el principio fundamental
del nuevo orden neoliberal en el
mundo y su declaracién de guerra
de que “no hay alternativa” A
partir de un doble presupuesto
tedrico politico, el autor confronta lo
que llama las ideologias virtuales o
ideologias alternativas. Si la politica
(segun Aristoteles) es “una teoria de
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LA PLANIFICACION ESTATAL EN EL
INTERJUEGO ENTRE DESARROLLO Y

DEMOCRACIA

Patricio Moncayo

Quito, FLACSO-Ecuador, 2017, 356 pp.

Liisa North*

Los aportes del texto de Patricio
Moncayo son varios. Primero: son muy
pocos los estudios de la historia y fun-
cionamiento de las instituciones en el
Ecuador. Este libro empieza a llenar ese
vacio: nos ofrece una historia detallada y
unas interpretaciones agudas del funcio-
namiento de una institucion importante
—la Junta Nacional de Planificacién (JU-
NAPLA)-, més tarde Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE). La Junta fue
establecida en 1954 y disuelta a fines de
los noventa. El trabajo de Moncayo cu-
bre una parte de esta trayectoria —ana-
liza los afios claves de la historia de JU-
NAPLA/CONADE, que van desde 1967
hasta 1984.

Segundo, la investigacion enfoca y
esclarece dos periodos de transicion po-
litica importante en la historia ecuatoria-
na del siglo veinte: estos son el régimen
reformista militar de la década del pri-
mer boom petrolero de los setenta, una
dictadura que traté de construir capaci-
dad estatal para resolver los problemas
fundamentales del pais, y el primer go-
bierno de la transicién democratica de
los ochenta que tuvo que enfrentar la cri-
sis de la economia petrolera, en el con-
texto de la deuda externa y de las fuerzas
desatadas por el neoliberalismo global.

El gobierno militar, especialmente
entre los anos 1972 y 1976, bajo el li-
derazgo del General Rodriguez Lara, im-
pulsé propuestas para reformar y moder-
nizar, a través de la planificacién estatal,
una planificacién inspirada en buena
parte por el pensamiento de la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL);
posteriormente, el gobierno democratico
que sigui6 al régimen militar, abandond
la planificacién centralizada, acosado
por la multiplicidad de fuerzas politicas
y sociales que se activaron con la vuelta
a la democracia.

Tercero, la originalidad del libro se
basa tanto en la lectura cuidadosa de do-
cumentos —de las actas de la JUNAPLA y
del CONADE- como en la investigacion
original con los actores de los dramas de
la época estudiada; en otras palabras, el
trabajo en los archivos es enriquecido
por la informacién e interpretaciones de-
rivadas de unas 45 entrevistas con los ac-
tores de los juegos politicos analizados.
Los entrevistados incluyen ex-presiden-
tes y politicos, técnicos, profesionales, y
exfuncionarios de la JUNAPLA y CONA-
DE, personas con quienes al autor traba-
j6 desde 1972 hasta 1994.

El libro es también una fuente rica de
informaciones sobre las distintas inclina-
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ciones ideolégicas de los técnicos de la
JUNAPLA/CONADE, entre ellos se en-
contraban marxistas, cristianos progre-
sistas, cepalinos, liberales; ademas de
la discusion de las distintas perspectivas
ideolégicas, el libro presenta material
sobre los origenes y redes sociales de los
técnicos y profesionales de la JUNAPLA,
y analiza sus posiciones frente a politicas
publicas especificas.

Impresionan los origenes sociales ur-
banos y de clase media hacia arriba, de
los técnicos en un pais que seguia sien-
do, en los 70 del pasado Siglo, predo-
minantemente rural y campesino. Este
hecho tiende a explicar, en parte, la in-
capacidad del gobierno militar para
avanzar con la reforma agraria profun-
da que el pais necesitaba; el caracter ur-
bano de los miembros de JUNAPLA/CO-
NADE también tuvo que ver con la idea
de fortalecer la tendencia de los planifi-
cadores para encontrar, en la industria-
lizacion, la resolucién de los problemas
que ellos identificaron como “subdesa-
rrollo”.

En resumen, estamos frente a un tra-
bajo sobre una institucion importante,
durante una época de transicion clave
en la historia del pafs, contenida en un
estudio basado en investigacion de pro-
fundidad, original, extensiva y coheren-
te. Ademas, el analisis de la JUNAPLA/
CONADE se sitta en los debates de la
época sobre la naturaleza del desarrollo,
especialmente el pensamiento y accion
de la CEPAL. Es un libro importante que
aporta a la historia politica y econémi-
ca del Ecuador, a la documentacién vy al
andlisis.

Comentando un elemento especifi-
co, en el andlisis, existe una tension en
la interpretacién de Moncayo entre de-

terminaciones estructurales de los proce-
sos economicos y politicos por un lado,
versus los impactos de las decisiones y
acciones de los individuos por otro lado.
De ahi que entre los propésitos del libro
estarian expresandose el deseo de re-
saltar la agencia humana, el impacto e
importancia de las decisiones, compor-
tamientos, y acciones de las personas in-
volucradas en la planificacion. Sin em-
bargo, en el capitulo titulado “;Quién
gano la partida: el Plan o el petréleo?”,
con referencia al Plan Integral de Trans-
formacion y Desarrollo (PITD) de 1972,
Moncayo concluye:

Si bien la economia y la sociedad expe-
rimentaron un crecimiento espectacular,
dicho desarrollo no se encuadré en los li-
neamientos del Plan, sino en muy escasa
medida. La mejora respondié mds al di-
namismo que desencadené el petréleo
que a la accién planificada del Gobier-
no... (p. 227).

Los deseos de reformar, de moderni-
zar y desarrollar —de los militares y de los
civiles— no pudieron sobreponerse sobre
los procesos sociales, politicos, y econ6-
micos fundamentales, o, en otras pala-
bras, las determinaciones estructurales
se impusieron, de una manera u otra, y
los individuos quedaron supeditados por
fuerzas mayores, nacionales e interna-
cionales.

Vale sefalar que, la actualidad de los
debates politicos de ese entonces, des-
critos por Patricio Moncayo, tanto de la
época del boom de los setenta como de
la época de crisis en los ochenta. De he-
cho, casi cincuenta afos mas tarde, los
problemas del siglo pasado siguen pre-
sentes, aunque con otras dimensiones;
en particular, se destacan la depedencia
en la exportacion de productos prima-



rios, las crisis producidas por las bajas
repentinas y repetidas en los precios del
petréleo, y los resultados relativamente
pobres de los esfuerzos de promover la
diversificacion econémica. Y, vale men-
cionar, lo inadecuada y limitada de to-
das las acciones de reforma agraria en
los 1970 y hasta hoy dia; mientras tan-
to, las verdaderas reformas tributarias se
lograron concretar recién, durante el go-
bierno de Alianza Pafs.

El libro nos ayuda a entender, tanto
los esfuerzos de reforma que se intenta-
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ron en los setenta, como lo dificil de los
procesos de transformacién. Por ello, se
necesitan mas investigaciones y publica-
ciones sobre las instituciones fundamen-
tales del Ecuador —entre ellas, las fuerza
armadas, la Iglesia, el sistema escolar, et-
cétera.

Espero que el libro de Moncayo ins-
pire a los profesores y alumnos de los
posgrados, de las universidades ecuato-
rianas, a pensar en mas tesis sobre las
instituciones histérica y contemporanea-
mente importantes del pars.
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LA FANESCA.

Antropologia de la culinaria ritual ecuatoriana

Jorge Trujillo

Consejo Nacional de la Cultura. Quito, 2017, 235 pp.

Ramiro Avila Paredes

En el Tiempo de Cuaresma de la Igle-
sia Catdlica, en el Ecuador y especial-
mente durante la Semana Santa abun-
dan las crénicas y reportajes de prensa,
radio y television sobre la fanesca, el
plato emblemdtico de la comida ecua-
toriana para esta época de celebracion
religiosa.

El enfoque predominante de estos
reportajes es sobre el aspecto gastro-
némico de este potaje ecuatoriano, las
recetas, los ingredientes, las formas de
preparacion, las variantes locales y re-
gionales, los concursos que se realizan,
la oferta en restaurantes y ferias de co-
mida, los origenes de esta tradicion culi-
naria con las mds variadas interpretacio-
nes y recursos referidos a la religiosidad
y hasta leyendas y mitologia.

La gran mayoria de publicaciones al
respecto giran también alrededor de la
gastronomia y las diversas formas y va-
riantes. Algunas obras de destacados
personajes han incluido un enfoque his-
térico revisando fuentes y retrotrayéndo-
se lo mas posible al pasado.

De Juan Pablo Sanz hay su obra Ma-
nual de la cocinera. Método compen-
dioso para trinchar y servir bien una
mesa, editada en Quito, probablemente

en la década de 1850 en la que incluye
dos recetas para prepararla.

Por su parte Julio Pazos con sus obras
Recetas criollas. Cocinemos lo nuestro,
El sabor de la memoria. Historia de la
cocina quitena y Elogio de las cocinas
tradicionales del Ecuador también apor-
ta al tema y propone en su glosario; Fa-
nesca: En el Ecuador, potaje propio de la
Cuaresma y Semana Santa, compuesto
de leche, granos tiernos, pescado seco,
cucdrbitas, condimentos y acompafiada
con frituras.

Sin embargo de estos y otros aportes
siguen vigentes las preguntas relativas a
la historia de la fanesca, su origen, su
denominacion, su sentido cultural y su
funcion en la sociedad.

Jorge Trujillo es un destacado antro-
pologo e investigador de larga y fructife-
ra trayectoria que se ha dedicado duran-
te su vida especialmente a temas de la
Amazonia; ha publicado Utopias ama-
zé6nicas en el ano (1998); Memorias del
Curaray (2001); Iméagenes de identidad
con otros autores, (2005); y Teodoro de
Bry (2008).

La Fanesca. Antropologia de la culi-
naria ritual ecuatoriana tiene siete capi-
tulos: 1. La investigacion, 2. Cuaresma y
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carnaval en el medioevo, 3 Vestigios del
banquete ritual, 4. El Banquete ritual, 5.
Origenes de la fanesca, 6. Implicacio-
nes estructurales, 7. Conclusiones, un
epilogo, abundante bibliografia de auto-
res nacionales y extranjeros, tres anexos
con fragmentos del Libro del buen amor,
del Arcipreste de Hita; ilustraciones de
D’Orbigny, Brueghel, El Bosco.

Cuenta el autor que la idea de este li-
bro naci6 de las preguntas que sobre la
fanesca le plante6 una habitante de Sa-
rayacu y, Como no tuvo en ese momento
claras las respuestas sino imprecisas me-
morias; se dedicé por mucho tiempo a
investigar sobre el tema buscando en in-
numerables y diversas fuentes. Este largo
esfuerzo ha dado valioso e importante
fruto para nuestra identidad y la cultu-
ra del pars.

Esta publicacién no es un libro de co-
cina, no es simplemente una recopila-
cion de recetas y de listado de produc-
tos y formas de preparacién. Va mds
alla, mucho mas alla e incursiona en el
ambito del pensamiento y de la cultura.

Metodol6gicamente la obra asume
como referente el estructuralismo. Con
esa base desarrolla un nuevo horizonte
para la culinaria; no como mera com-
pilacién etnogréfica ni folklérica, sino
como un tema con un tratamiento etno-
l6gico, es decir como estudio y compa-
racion de los diferentes pueblos y cul-
turas del mundo y como disciplina y
método de investigacion de la antropo-
logia. Asi presenta las mdltiples relacio-
nes de la culinaria con otros ambitos de
la cultura, de manera particular con el
mito vy el rito.

El aporte fundamental también esta
dado por su investigacion desde el cam-

po de la historia. Rastrea fuentes, datos
y antecedentes no solamente desde el
mundo andino, recurriendo a los histo-
riadores Padre Juan de Velasco y Pedro
Fermin Cevallos, sino también del mun-
do europeo y las consecuencias de la Ile-
gada de los conquistadores a América.

El camino recorrido por Jorge Trujillo,
para establecer los origenes de esta enti-
dad cultural, le ha llevado a rastrear has-
ta el s. IV de la era cristiana, encontran-
do una unidad y una secuencia desde el
carnaval hasta semana santa, desde las
fiestas de san Antonio Abad, a finales del
mes de enero, hasta el término de la se-
mana santa.

Es también una recuperacién de la
memoria desde los origenes. Es vital
bucear en el pasado para encontrar los
fundamentos, el sentido de lo presen-
te, para que las costumbres y tradicio-
nes no pierdan su contenido, su sentido
y se conviertan en meros actos mecani-
cos y rutinarios.

También estd en juego el sentido so-
cial y su funcién en la cohesién de la
sociedad y por ello, el enfoque contem-
pla a la fanesca como banquete ritual.
Se funde lo religioso con lo cultural y lo
gastronémico.

Con este nuevo aporte de Jorge Tru-
jillo son especialmente beneficiados los
estudiantes de las carreras de Antropolo-
gia, particularmente quienes se dedican
a especializaciones sobre lo alimenta-
rio; de Gastronomia, tanto en institutos
como en universidades del pais que tie-
nen ahora la posibilidad de estudiar y
completar de mejor manera y con ma-
yores fundamentos su formacién profe-
sional. Es también beneficiaria la cultura
e identidad de nuestra sociedad.
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