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1ER. PrEMIO. TEMA: "La crisis de la ecologfa social urbana y las administraciones municipales”

DESARROLLO Y

MEDIO AMBIENTE:
La Opcion Municipal

Gustavo Isch Garcés

LA ERA URBANA

Los asentamientos humanos y en especial las grandes
aglomeraciones urbanas contribuyen de modo importante a la
degradacion ambiental y al agotamiento de los recursos. La
urbanizacién mundial es uno de los fenémenos que mayor
atencién reclama actualmente de la comunidad internacional,
Casi la mitad de la poblacién del mundo ya es urbana, y en
América Latina se estima que hacia finales del milenio, mds
de las dos terceras partes de sus habitantes (340 millones de
personas) residirdn en unas dos mil localidades urbanas con
poblaci6n superior a los 20.000 habitantes, y que més de la
mitad de la poblaci6n citadina se localizard en alrededor de 46
grandes dreas metropolitanas. En el afio 2.000, 13 de las 15
megdpolis estardn ubicadas en paises pobres y al menos dos
de las principales serdn latinoamericanas.

GusTAvOo Isch GARCES, ecuatoriano. Lic. en Comunicacién Social Las
fotos que ilustran este articulo fueron enviadas junto al mismo.
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El crecimiento poblacional ha venido acompafiado de una
urbanizacién de la economia en la regi6n, fomentando el de-
sarrollo de centros regionales, aumentando el nimero de ciu-
dades que demandan mejor infraestructura y servicios
eficientes, por lo que se ha vuelto imprescindible un desarro-
Ilo de los 15 mil municipios que aproximadamente existen en
el continente. Esto supone su transformacién en verdaderos
gobiernos locales, para asegurar que la productividad de estas
ciudades crezca y se mantenga, sin desatender a los mds po-
bres y bajo condiciones de sustentabilidad ambiental adecua-
das.

Sin embargo, este ltimo propdsito choca con serios obs-
tdculos. La era urbana muestra una dramética disociacién en-
tre el ritmo de crecimiento de la poblacién y el ritmo de
desarrollo econémico. La dotacién de equipamientos y servi-
cios, responsabilidad bdsicamente municipal, es alta y perma-
nentemente deficitaria a consecuencia de la hegemonia



histdrica de estados tradicionalmente centralistas en lo econ6-
mico y en lo politico, cuya existencia parece haber llegado a
su fin con los aires modernizadores y descentralizadores que
soplan en la regi6n.

ESTADISTICAS QUE NADIE QUIERE
ADMINISTRAR

El dafio social y material ocasionado por la permanencia
de los modelos centralistas que acuilaron estados duefios de
democracias inestables, muy afectos a la burocratizaci6n, al
endeudamiento, y a la irresponsable explotacién de sus recur-
sos naturales renovables y no renovables, es inconmensurable.

En promedio, el desempleo y subempleo en la regién lle-
ga al 44% de la mano de obra activa.

Solo en Brasil, sobreviven 70 millones de desnutridos. En
Colombia, Ecuador, Perfi, Guatemala, Honduras, México, Pa-
nam4, Venezuela, la cifra supera la tercera parte de la pobla-
cién.

150 millones de latinoamericanos carecen de agua pota-
ble.

A causa de la pobreza, anualmente mueren un millén y
medio de personas en la regién; 700.000 son menores de un
afio.

Al menos el 40% de las muertes que anualmente ocurren
en América Latina, se evitarfan, observando normas minimas
de alimentaci6n, saneamiento, atencién a la salud y proteccién
climética.

El gasto social representaba el 10.8% del PIB regional a
fines de los 70, lo que entonces ya era menos de la mitad del
22% que en comparacion, se destinaba también para el gasto
social, en Europa. En 1983 ya habfa descendido al 8% del PIB
y la tendencia decreciente continda. Desde el punto de vista
del acceso a servicios basicos que garanticen una vida mini-
mamente digna, es muy probable que los cuatro de cada diez
latinoamericanos que se debaten actualmente entre la pobreza
y la miseria extrema, nunca alcancen siquiera a cotejar su si-
tuacién, con la de los menos afortunados habitantes que en
cualquiera de los principales pafses acreedores de nuestra deu-
da externa, al menos tienen derecho a 1a nostalgia.

Las anotadas son algunas de las estadisticas de la pobreza.
No obstante, las cifras, solo son éso. La pobreza no se entien-
de, se sufre, se muere; porque la pobreza, mata. De hecho, por
ninguna otra causa se pierden tantas vidas en el mundo, y sila
tendencia a la recesién econémica a la que indefectiblemente

_dimmn |
\-’O
acompafia la sobreexplotacién de recursos naturales, se man-
tiene en América, lo peor est4 aiin por venir.

Si ello ocurre, seguramente los pobres del continente con-
tinuardn innovando formas de estirar la vida, mientras gober-
nantes y técnicos cuantifican su suerte. Pero el desarrollo, no
es un problema de suerte, y no por coincidencia, precisamente
los paises mis pobres son los que muestran mayor deterioro
de su entorno ambiental.

Pobreza, medioambiente y desarrollo en América Latina,
son mds que temas de moda para la agenda internacional; son
las tres dimensiones indisolublemente unidas por el signo de
una desgracia crénica de vida, que solo admite un camino pa-
ra cambiar su actual sentido, por el del bienestar de la socie-
dad y la preservacion del medio que le ha servido de
escenario.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Para el primer mundo, la soluci6n de los problemas ecol6-
gicos viene de la propia técnica, puesto que los miran como
un subproducto -no deseado- nacido del desarrollo industrial;
para el tercer mundo, enfrentar estos problemas es cuestion de
justicia y a la vez de técnica. Es un problema radicalmente po-
litico; un problema de pobreza y a la vez de desarrollo indus-
trial,

Los entornos de vida y de trabajo intolerables y cada vez
peores de los pobres en los cordones de miseria que rodean las
ciudades y en las zonas rurales, con sus implicaciones en
cuanto a sufrimiento humano, empeoramiento de la salud y
una esperanza de vida reducida, son un determinante impor-
tante de la pobreza. Por lo tanto el mejoramiento del entorno
de vida y de trabajo de los pobres es una medida prioritaria.
Pero a la vez, los asentamientos humanos grandes y pequefios
son también zonas de oportunidades no aprovechadas: creati-
vidad, crecimiento econémico, comunicaci6n, accesibilidad
para la transferencia de conocimientos y un ataque eficaz con-
tra los desechos, la contaminaci6n y la degradaci6n ambiental.
En Nuestra América, luchar contra las verdaderas causas de la
pobreza significa, simultdneamente, luchar por preservar el
medioambiente; en definitiva, luchar por la vida; detalle que
por si solo se presenta m4s ilustrativo que cualquier estadisti-
ca sobre deforestacion, desertificacién, pérdida de especies
animales y vegetales, y otros indicadores que -por cierto lasti-
mosamente- repletan ya 1os anaqueles de politicos € investiga-
dores dentro y fuera del continente.

La era urbana muestra una dramdtica disociacion entre el ritmo de crecimiento de la
pobiacion y el ritmo de desarrollo econdmico. La dotacién de equipamientos y
serviclos, responsabllidad basilcamente munlcipal, es alta y permanentemente
deficltarla a consecuencia de la hegemonia histérica de estados tradicionalmente
centralistas en lo econémico y en lo poiitico, cuya existencia parece haber llegado a
su fin con ios aires modernizadores y descentralizadores que sopian en la region.
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La erradicacion de la pobreza es un objetivo alcanzable.
Existen los medios para preparar y aplicar las politicas y para
movilizar los recursos necesarios para satisfacer ese objetivo
prioritario.

Una conduccién importante es la soluci6n de la crisis de
la deuda, cuyos efectos sobre las economias y el entorno de
vida de las personas de los paises en desarrollo son cada vez
mayores.

Los pafses industrializados deben cambiar pautas de con-
sumo y produccién que eviten el derroche, la devastacion de
recursos, la superficialidad y propendan al ahorro energético,
la sustitucién de los recursos no renovables por otros renova-
bles, a la minimizaci6n de la produccién de desechos y la con-
taminacion.

Por oftro lado, las repercusiones ambientales indeseables
del crecimiento de los asentamientos pueden tratarse e inver-
tirse. Los asentamientos humanos pueden administrarse de
modo ordenado y equitativo mediante una planificacién y una
administracién participativa y consciente de los recursos, en el
marco de un sistema politico y financiero descentralizado; es-
te enfoque es vdlido para todas las funciones urbanas, tales
como la utilizaci6n del suelo, la construccion, el abasteci-
miento, el saneamiento de agua, la eliminacién de los dese-
chos, el transporte y el recreo; todas ellas, de competencia
municipal.

LA OPCION MUNICIPAL

Es interesante mencionar que mientras en los paises in-
dustrializados las administraciones locales manejan, en pro-
medio, més del 30% de los recursos financieros piblicos, en
América Latina este mismo indicador oscila en torno al 10%.
El rol de los municipios como agentes promotores del desa-
rrollo de la regién es de primer orden. Su vinculo con 1a co-
munidad es por razones histéricas y sociopoliticas mucho mas
cercano que el mantenido a duras penas con ella por el gobier-
no central; ademds, el municipio estd legalmente facultado y
obligado a asumir gran parte de la obra piblica, liberando al
gobierno central de esta compleja tarea. En efecto, al cabildo
le competen de manera general, entre otras, las siguientes fun-
ciones: dotacién y mantenimiento de los sistemas de agua po-
table y alcantarillado; y de alumbrado piblico; recolectar y
procesar los residuos; controlar las construcciones; autorizar
el funcionamiento de locales industriales, comerciales y pro-

Pobreza, medio ambiente y desarrollo en América
Latina, son mas que temas de moda para la agenda
internacional; son las tres dimensiones
indisolublemente unidas por el sigho de una
desgracia crénica de vida, que solo admite un
camino para cambiar su actual sentido, por el del
bienestar de la sociedad y la preservacion del
medio que le ha servido de escenario.

48 CHASQUI 48, abril 1994

fesionales; construir, reglamentar y mantener caminos, calles,
parques, plazas y lugares piblicos; proteger y preservar el me-
dio ambiente.

De manera directa e independientemente de su eficiencia
en el cumplimiento de estas obligaciones, todo municipio es
responsable, en mayor o menor medida, de un impacto directo
en el entorno, producto de las obras que emprende, como ya
hemos visto, en condiciones extremadamente dificiles y en un
medio ambiente severamente alterado.

Satisfacer las aspiraciones al desarrollo de las personas de
hoy en dia y salvaguardar el derecho de las generaciones futu-
ras a hacer lo mismo en entornos sanos y humanos es una ta-
rea harto compleja, pero factible.

Vivimos en un mundo donde un nifio latinoamericano
puede ser inmunizado contra la difteria, tosferina y tétanos
con 1.50 US délares; puede ser tratado contra la infeccién con
antibi6ticos por un d6lar y rescatado de la muerte por deshi-
dratacién con una inversibn no mayor a los 10 centavos de
ddlar. Adn asi uno de cada veinte nifios ecuatorianos -por ci-
tar un ejemplo- muere a causa de estas enfermedades preve-
nibles antes de cumplir el primer afio.

Para cumplir con sus responsabilidades los municipios de-
ben sobreponerse, a mds de los limites antes sefialados, a sus
propias deficiencias de manejo administrativo, financiero y
técnico.

EL FUTURO POSIBLE

A pesar de lo desolador que pueda antojarse el panorama
precedente, Nuestra América también alberga importantes ini-
ciativas que pretenden superar los problemas descritos, par-
tiendo justamente desde una Optica en la que se privilegia el
fortalecimiento de los gobiernos locales y municipales, por las
ventajas ya sefialadas que éstos poseen, en medio de procesos
descentralizadores y de desarrollo democrético.

Desde junio de 1981, La Uni6n Internacional de Munici-
pios y poderes locales (IULA), acogiendo la iniciativa de la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), y de va-
rios gobiernos locales e instituciones municipalistas de la re-
gi6n, decidi6 crear un Capitulo Latinoamericano, con sede en
Quito, capital de Ia Repiiblica del Ecuador.

La IULA es una organizaci6én mundial representativa de
los gobiernos locales, fundada en 1913 con el fin de apoyar a
las administraciones locales en el mejoramiento de sus servi-
cios y de la calidad de vida de las comunidades, estimulando
la participacién ciudadana y fomentando la cooperaci6n inter-
municipal.

Al operar en América Latina, durante la dltima década,
este organismo ha aprobado y desarrollado un sistema forma-
tivo centrado en procesos de capacitacion y asistencia técnica
a municipios e instituciones de fomento municipal; abarcando
la diversidad temdtica propia del 4mbito de gesti6n municipal,
en el que se incluye, como sefialamos antes, el cuidado del
medio ambiente.

Para lograrlo, el Capitulo Latinoamericano de la IULA,
dispone de un Centro de Capacitacion y Desarrollo de los Go-
biernos Locales (CELCADEL), cuyas actividades de capaci-
tacién han beneficiado a aproximadamente 2.500 personas,



A causa de la pobreza, anugi-
mente mueren un milién y me-
dio de personas en la region;
700.000 son menores de un afio.

entre autoridades y técnicos de no menos de 2.000 municipios
de 23 paises de América Latina y El Caribe. El objetivo cen-
tral de estas actividades es el de formar capacitadores y forta-
lecer la destreza técnica y operativa de las instituciones
nacionales de fomento municipal, de tal modo que se produz-
ca al interior de cada pais un efecto multiplicador, como pare-
ce haber ocurrido. '

Diversos organismos internacionales prestan su apoyo
técnico y financiero para que la IULA ejecute varios proyec-
tos que de hecho han mejorado la calidad de las politicas de
desarrollo urbano y rural en la regi6n.

El caso mds notable de los resultados favorables que em-
piezan a obtenerse en este campo, quizds sea el ecuatoriano.

EXPERIENCIA EN MARCHA

Ecuador es uno de los paises de menor desarrollo econ6-
mico en la regi6n. En la actualidad, sobre un territorio de
270.670 Km?, con una poblaci6n total que no llega a superar
los 11 millones de personas y que mantiene un significativo
peso campesino-indigena, posee 193 municipios. Esto signifi-
ca que es uno de los paises que menos municipios promedio
tiene con respecto a su poblacién nacional en Latinoamérica;
pero a la vez, es uno de los que menos participacién ha tenido
en ¢l Presupuesto General del Estado, con una tendencia
siempre decreciente que, desde el afio 1981 hasta el afio 1989,
muestra una baja del 14.94% al escalofriante digito del
4.11%, respectivamente.

Dividido naturalmente en cuatro regiones perfectamente
diferenciadas, costa, sierra, oriente (amazonia), e insular, to-
das ricas en biodiversidad y recursos econémicamente explo-
tables, el Ecuader evidencia un acelerado deterioro de su
entorno ambiental 0 y natural: en la sierra, basicamente
como resultado de equivecas politicas estatales, milenarias
tierras agricolas han dejado de producir provocando una mi-
gracion continua campo-ciudad; en la costa, a lo largo de sus

850 kilémetros, cerca de 150.000 hectdreas de bosque de
manglar de las 203.000 que en total existfan, se han converti-
do en piscinas camaroneras, provocando igualmente, entre
otros, el efecto migratorio arriba citado; la deforestacion y la
destruccién de la amazonia es ain mds dramética debido a la
colonizaci6n espontinea y a la explotacién de las empresas
petroleras, madereras y de palma africana, a cuyos pies se
pierden anualmente en el pafs, y mayoritariamente en esta re-
gién, 200.000 hectdreas mientras se reforestan solo 4.000.

Hablar del desvastador proceso de deterioro medioam-
biental ecuatoriano, mereceria un amplisimo tratado, solo para
enumerar sus facetas mds notables. Solo queremos afiadir
-siempre en la 16gica propuesta al inicio de este trabajo- que
un mapa de 1a pobreza elaborado en el afio de 1989, sobre la
base de un estudio de las condiciones de vida encontradas en
los 111 cantones ecuatorianos existentes a la fecha, muestra
¢6mo, dentro de un rango de “calificacién” miximo de 30 y
minimo de 5, el 75% de los municipios ecuatorianos superaba
los 14 y se acercaba a los 24 puntos; 6 menos que el maximo
nivel de pobreza; esto es ausencia de servicios bdsicos para
atender a la poblacion; deterioro acelerado de la calidad de vi-
da -si se puede llamar asi- y afectacién del medio ambiente.

En el Ecuador, la incapacidad de cualquier gobierno para
atender las miiltiples demandas de la comunidad, provenientes
de las condiciones descritas, es hasta hoy en dia, manifiesta.
Sin embargo, alentadores signos de mejoria empiezan a desta-
carse, de ]a mano de un silencioso pero no vano esfuerzo de-
satado por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
que signiendo basicamente los lineamientos operativos descri-
tos en el caso del Capitulo Latinoamericano de la IULA, ha
conseguido incorporar en el contexto nacional municipios ca-
da vez m4s concientes de su necesidad de volver m4s eficiente
su gesti6n. El trabajo desplegado en ese sentido le ha valido
desde 1991 a la AME, el ser designada principal responsable
de la capacitacién a funcionarios y autoridades de todos los
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Pobreza, medio ambiente y desamolio son més que temas de
moda para la agenda Internacional.

municipios ecuatorianos, en el marco del Programa de Desa-
rrollo Municipal e Infraestructura Urbana (PMD). Este dltimo,
es un proyecto piloto en la regién, que financia un fondo de
crédito por un monto de 300 millones de délares aportados
por el Banco Mundial, la Sociedad de Cooperacién Técnica
Alemana, y el gobierno ecuatoriano, con recursos de los pro-
pios municipios, destinado -en un perfodo de cuatro afios- a la
realizacién de estudios de proyectos y la ejecucién de obras
de desarrollo local, que comienzan ya a solventar en alguna
medida, las demandas de 1a comunidad y la necesaria reorien-
tacién de los recursos financieros municipales, siempre tam-
bién en consideracién al impacto ambiental que dichos
proyectos, una vez realizados, pueden ocasionar.

El PMD, amrancé definitivamente en mayo de 1991. En-
frent6 y enfrenta varios obstdculos; entre los que se destacan,
la heterogeneidad de los gobiernos municipales, los niveles
muchas veces primarios de organizacién y funcionamiento in-
terno en los ayuntamientos, la poca preparacién de autorida-
des y técnicos municipales para posibilitar el flujo de las
diversas actividades concernientes a la gestion local, la exis-
tencia de comportamientos politicos clientelares y oportunis-
tas, y finalmente, el cardcter de la relacién entre el gobierno
municipal y el gobiemno central, a partir del cual, un conjunto
de decisiones -en rigor auténomas por provenir del cabildo-
son revisadas, aprobadas y dictaminadas en diferentes institu-
ciones, con lo que la gerencia municipal se ve dram4ticamente
afectada, al igual que la propia autonomia,

A despecho de los obstdculos anotados, pueden ya obser-
varse resultados positivos en algunos municipios, que se con-
cretan en la administracién, operacién y mantenimiento de
sistemas operativos vinculados a proyectos de actualizacién
catastral, agua potable, alcantarillado, vialidad, desechos s6li-
dos, entre otros. En sf mismo, el PDM obliga a los municipios
a entrar en una dindmica de gestién basada en la recuperacién
de la inversi6n, al menos de ia operacién y mantenimiento de
los servicios brindados. Esto ha creado resistencia en una co-
munidad acostumbrada a recibirlos gratuitamente y en muchas
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ocasiones, a no involucrarse directamen-
te en su identificacion y cuidado.

Afin cuando evidentemente en canto-
nes sumidos en la pobreza es incluso in-
conveniente pensar en la posibilidad de
imponer a la poblacién nuevas cargas tri-
butarias, si es indiscutible que un proce-
s0 paulatino y diferenciado de
tributacién local no solo que alimenta las
arcas fiscales de las municipalidades, si-
no que las dota de una mayor autonomia
y por lo mismo, de una mejor capacidad
de negociacién ante €l gobierno central,
siempre en mora cuando se trata de dis-
tribuir las asignaciones presupuestarias
que por ley le corresponden a los muni-
cipios.

Ampliar la cobertura de servicios y
volver eficiente la gerencia en las muni-
cipalidades son los objetivos prioritarios
en estos momentos, para las entidades
responsables de ejecutar el PDM en el
Ecuador. En este sentido ha sido fundamental la sistematiza-
cion de los problemas municipales en todo el pais, y el exa-
men de la incidencia de la capacitacién técnica en la
atenuacién o solucién de estos problemas, realizados median-
te un proceso de investigacion impulsado por AME, en el que
han participado activamente autoridades y funcionarios de va-
rias municipalidades, conjuntamente con técnicos de esta enti-
dad.

El siguiente paso es el procesamiento y priorizacién de las
solicitudes y demandas presentadas por los cabildos; el resul-
tado, es una programacion de eventos de capacitacién a partir
de los cuales es notable 1a mejorfa que se percibe en la gestién
municipal en las 4reas de finanzas, planificacion, catastros, ju-
ridica, administraci6én municipal, administracién y operacion
de los servicios.

Los altimos informes indican un acercamiento a los crédi-
tos otorgados por el PDM, de aproximadamente 60 millones
de délares, del total de 300 que este Programa financia; esto
significa una ya factible capacidad de concebir, acceder, ope-
rativizar y administrar proyectos por parte de las municipali-
dades. El circulo deberia cerrarse en ¢l punto en el que la
satisfacci6n de las demandas prioritarias de la comunidad sea
satisfecha, optimizando los recursos del cabildo y de la locali-
dad, e impidiendo el costo que antes ocasionaba en ¢l entorno,
1a no consideracion de la variable medioambiental en la plani-
ficaci6n.

Las posibilidades de que el proceso de fortalecimiento
institucional municipal y desarrollo de la democracia local se
consoliden en América Latina, hacen abrigar esperanzas de
bienestar y desarrollo racional en la regién, que poco antes no
se alcanzaban a vislumbrar, Sin querer insinuar que se trata de
una panacea para enfrentar los retos del desarrollo sustentable
en nuestros pafses, sf nos atrevemos a predecir que de tales
posibitidades mucho dependerd que acortemos, significativa-
mente, la brecha que ain nos separa del futuro comin, que
por una cuestién de supervivencia, todos debemos ayudar a
diseftar. '





