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En el mundo entero las identidades
partidistas y los cuerpos parlamen-
tarios se han redefinido durante la

última década. En América Latina ese pro-
ceso ha tenido su propia dinámica, y en la
región andina en particular parece existir
una singularidad común detectable, los
cambios en la composición, organización e
interacción de las élites parlamentarias pa-
recen demarcar el futuro de las democracias
de la región. El libro del Profesor David
Roll presenta un importante intento para
entender éste y otros aspecto relacionados
con los procesos mismos de reorganización
parlamentaria y partidista, así como de las
distintas tentativas  de orientarlos desde la
ingeniería institucional, ante los escasos de
estudios que involucren a estos países andi-
nos en una perspectiva comparada expresa-
mente formulada.

En el contexto sub-andino integrado
por Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela,
dada la complejidad propia de cada una de
estas repúblicas, donde conviven múltiples
sociedades regionales y etnicidades, se reite-
ra con mayor razón la imposibilidad de

hablar de la existencia de  una  élite parla-
mentaria como un cuerpo unitario que se
corresponde con una clase económicamen-
te dominante, pues allí precisamente los
procesos de cambio político han sido el
resultado de los enfrentamientos entre los
diversos sectores de origen social heterogé-
neo que la componen por imponer su hege-
monía, y de las prácticas de negociación y
articulación que se establecen entre ellas, en
donde sus intereses se combinan y entrecru-
zan, según la correlación de fuerzas existen-
tes, reproduciendo un nuevo conjunto de
fines económicos, políticos, culturales y
morales. 

En su conjunto el libro propone, a par-
tir de experiencias involucradas por un pro-
fundo proceso de investigación precedente,
dar cuenta de los procesos de cambio y
reorganización experimentados por la élite
parlamentaria colombiana durante la déca-
da del noventa. Suponiendo la aplicación
de una perspectiva comparada que, en la
observación de las similitudes y diferencias
evidentes respecto a los fenómenos corres-
pondientes involucrados en países socioe-
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conómicamente afines, –Ecuador, Perú y
Venezuela–, implique la ubicación del suce-
so y sus variaciones, tanto en el contexto
andino como en el marco latinoamericano.
Resaltando que la condición privilegiada
que las élites parlamentarias andinas ocu-
pan en la sociedad, no puede ser reducida a
una simple lectura en la que se les identifi-
ca con la clase política y con la clase econó-
micamente dominante. 

El libro se estructura en tres capítulos
nacionales, (Ecuador, Venezuela y Perú),
que a su vez se componen de cinco aparta-
dos en los que se desarrollan varios instru-
mentos teóricos metodológicos de análisis
que integran una dimensión cuantitativa
como cualitativa. En el primer apartado de
cada uno de los tres capítulos nacionales se
señalan las características institucionales del
Congreso Nacional y se indica la composi-
ción de esta instancia de representación
durante los períodos legislativos de la déca-
da de los noventas. En el segundo apartado
se describe el origen social y las característi-
cas de las élites parlamentarias, para lo cual
se analizan aspectos como el nivel educati-
vo y la profesión del padre, la existencia de
familiares vinculados a la política, la edad,
el género, la escolaridad  y el nivel de ingre-
sos de los parlamentarios. 

En el tercer apartado, se analiza el grado
de profesionalización de la élite parlamen-
taria del respectivo país y los sectores que
pretenden representar. En consecuencia se
estudian aspectos como el inicio de la acti-
vidad política y de la militancia en partidos
políticos, la trayectoria política en otros car-

gos de elección popular, la experiencia
como diputado y la compatibilidad del
ejercicio del cargo con otras actividades
remuneradas. El cuarto apartado presenta
una caracterización de la estructuración
ideológica de la élite parlamentaria, para lo
cual se analiza su ubicación ideológica en la
escala de izquierda a derecha y su grado de
religiosidad, y se describen las opiniones y
percepciones de los parlamentarios respecto
a la democracia, los partidos políticos, las
instituciones, los problemas del país y la
gestión del Estado. Posteriormente en el
quinto apartado de cada capítulo nacional
se efectúa una comparación con las élites
parlamentarias colombianas. 

La parte final del libro plantea unas
conclusiones preliminares sobre la subre-
gión andina, con las que se pretende avan-
zar hacia una caracterización más amplia de
las tendencias registradas por las élites par-
lamentarias del mundo andino, reforzando
la idea de que los cambios en el comporta-
miento de las élites parlamentarias andinas
se convierte en un importante elemento de
análisis que posibilita el entendimiento de
los procesos de cambio político en los que
están inmersos los países de la región andi-
na, lo cual a su vez permite contribuir en la
reflexión sobre qué diseños institucionales
son los más adecuados a las condiciones que
se avecinan en pos de lograr la estabilidad
que requiere la región. 

De hecho el autor resalta el hecho de
que las élites parlamentarias de cada uno de
los países estudiados presentan más simili-
tudes que diferencias. Las similitudes se dan
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por un proceso de transformaciones análo-
gas en aspectos referentes a su composición,
características y atribuciones, como conse-
cuencia de los diferentes procesos de refor-
ma constitucional que fueron efectuados en
sus respectivos contextos político-institu-
cionales y que modificaron las condiciones
de la competencia política y del funciona-
miento del congreso como institución. En
tanto que las diferencias existentes entre las
élites parlamentarias están dadas por las
particularidades propias de los respectivos
procesos políticos en los que se encuentran
inmersas, algo que no es nuevo pero que

refuerza el hecho de estudiar las élites parla-
mentarias de manera comparada.

En su conjunto, este libro representa un
esfuerzo comparativo llevado al ámbito
colombiano, que sin duda alguna, persuade
con muchas de las conclusiones a las que se
llega, pero también –y de hecho es el gran
aporte- invita a presentar nuevos y mejores
argumentos, respecto de la pertinencia del
estudio de las élites en la conducción de los
procesos sociales en el mundo andino con
el fin de establecer tendencias explicativas
del comportamiento de las democracias de
la región.




