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Carlos Hunneeus
Presidencialismo semi-soberano

Revista Uruguaya de Ciencia Politica, Vol. 21, No. 2, 2012

Comentario de: Maria Victoria Ramirez

Estudiante de la Facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales de la Universidad Casa Grande,

Guayaquil, Ecuador

or mucho tiempo el caso de Chile se ha

presentado como modelo exitoso de de-

mocracia, de desarrollo econdmico y de
cooperacién politica entre partidos, entre otros
aspectos. Pero en los dltimos afos han ocurrido
eventos que han obligado a académicos y criticos
a revisar sus posiciones con respecto a este pais.
Protestas sociales y concentracién de la riqueza
son algunas de las problemdticas que se presentan
cada vez con mis frecuencia dentro de las discu-
siones politicas. Las razones que envuelven estos
acontecimientos tienen su génesis en la época de
la transicién a la democracia. Carlos Hunneeus,
doctor en Ciencia Politica por la Universidad de
Heidelberg en Alemania, argumenta que una de
las caracteristicas mds importantes de este proce-
so es el desarrollo de un presidencialismo deno-
minado “semi-soberano”. Hecho que ha defini-
do no solo el alcance del ejecutivo y legislativo
en la politica, sino también el impulso de otras
instituciones con mds facultades de las que por lo
general se les otorgan.

Hunneeus comienza haciendo una critica a
los que han analizado anteriormente el caso chi-
leno en estudios comparados, ya que segin ¢él,
dejaron de lado singularidades importantes que
permiten comprender de mejor manera el de-
sarrollo del presidencialismo chileno. Son estas

singularidades las que va exponiendo a medida

que surgen dentro de la explicacién de los com-
ponentes del presidencialismo “semi-soberano”.

Estos componentes son:

e Las limitaciones del Congreso y el presiden-
te ante los militares y Pinochet.

*  Una de las singularidades del proceso de de-
mocratizacion chileno constituy la continui-
dad del cargo del dictador saliente —General
Augusto Pinochet— como comandante de las
fuerzas militares. Esto influy6 en la manera
en que el nuevo presidente y el Congreso ac-
tuaron luego del periodo de dictadura militar;
ya que si bien Chile es el pais que presenta
mds enjuiciamientos y condenas por cargos
de violacion a los derechos humanos, la figura
que representaba esa represion no tuvo la per-
secucién que en otros paises si hubo.

e Ladispersién de la autoridad presidencial en

beneficio de otras instituciones.

unque los conceptos de divisién de poderes
A 1 tos de d de poderes y
e accountability horizontal como métodos para
de tability h tal tod
prevenir el autoritarismo por parte del ejecutivo
no son nuevos dentro de la literatura académica
y por lo general siempre han sido vistos como
positivos e incluso imprescindibles, el caso chi-
leno representa una distincién. Decisiones de

organismos como el senado, el Banco Central,
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el Tribunal Constitucional, entre otros, han te-
nido fuerte impacto en los procesos politicos,
muchas veces reduciendo el campo de accién y
efectividad del presidente. Factor que Hunneeus
describe como distintivo en relacién otros presi-

dencialismos en América Latina.

Limitaciones del presidencialismo por

el impacto del sistema econémico.

En este punto Hunneeus se refiere especificamen-
te a las policies econdémicas, y c6mo los esquemas
generales de las politicas econdmicas han sido
mantenidos desde la época del autoritarismo,
volviendo auténomo el sistema econémico tec-
ndcrata, independizdndolo tanto de los partidos
de gobierno como de los partidos de oposicion.
Esta situacidn restaba identidad a las propues-
tas de los partidos, y evitaba que se beneficiaran
de los resultados, e implica el debilitamiento de
la capacidad de decisién del presidente al igual
que la del Congreso. Otras implicaciones se de-
muestran en la concentracién de la riqueza y en
la percepcién del desarrollo (que varia segtin los
sectores). Hunneeus explica que en este dmbito
hay muchos factores que aportan a la “reduccién
de soberanfa” del presidencialismo en Chile,
como el debilitamiento del sistema de partidos,
el alto de nivel de organizacién de los sectores
empresariales con respecto a los demds sectores
sociales, el path dependence que se originé de las
policz'e: econdmicas, entre otros.

Un factor importante que Hunneeus recalca
debe tomarse en cuenta para el andlisis del caso
chileno en general, es la continuidad de los re-
cursos institucionales del autoritarismo durante
la época de transicién, especificamente de la con-
tinuidad constitucional. Si bien se han realizado
numerosas reformas a la constitucién de 1980,

la esencia de los lineamientos que en esta se esta-

blecfan se mantuvieron hasta mucho tiempo des-
pués, lo que resulta inusual, ya que en otros pai-
ses en donde han existido regimenes autoritarios,
una de las primeras acciones que suelen tomarse
una vez realizada la transicién es reformar todas
aquellas instituciones que el régimen autoritario
habia instaurado. El hecho de que en Chile no
sucedid as{ merece especial atencidn.

Este estudio nos ofrece un andlisis mds de-
tallado de factores que han modelado el sistema
presidencial en Chile, volviéndolo “semi-sobera-
no”, debido a las limitaciones que presentan el
presidente al igual que el Congreso. El mérito
de Hunneeus va més alld de las estipulaciones de
las facultades del presidente en la Constitucién
(como senala que se da en la mayoria de los estu-
dios comparados), incluyendo las singularidades
del caso chileno que han influido en el desarrollo
de estas facultades. El autor expone una visién
mucho mds amplia del escenario politico chile-
no y ayuda a entender las razones de las actuales
criticas al gobierno, las protestas de los distintos
sectores sociales, las diferencias en las percepcio-
nes tanto del pasado autoritario como de la efec-
tividad de la actual democracia y la desconfianza
hacia instituciones politicas en general.

Andlisis de este tipo aportan al estudio acerca
de los modelos democriticos, de las consecuen-
cias en las caracteristicas de las transiciones de
modelos autoritarios a modelos no autoritarios
y abren el abanico de posibilidades de investiga-
cién para aquellos que tengan percepciones dis-
tintas del presidencialismo y de democracia en
aquellos casos considerados como exitosos, que
como nos demuestra Hunneeus, deben comen-
zar a estudiarse fuera de los conceptos cldsicos de
institucionalismo y presidencialismo, para poder
tener un entendimiento mucho més profundo

de las realidades politicas contempordneas.
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