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RESUMEN

Quito, por ser una de las ciudades con mayor poblacion, un centro administrativo,
econémico y de desarrollo del pais, enfrenta diversos problemas de contaminacién
ambiental urbana, entre ellos los causados por las actividades industriales.

Si bien la contaminacion causada por actividades manufactureras ha sido una
tematica poco abordada en estudios ambientales -posiblemente porque existe mayor
financiamiento y apertura en otros temas-, su analisis es importante si consideramos que
Quito es uno de los principales polos de desarrollo industrial en el pais y que una
inadecuada gestion ambiental en este sector productivo desencadenaria en un mayor
aporte a la degradacion ambiental de la ciudad si no se establecen correctivos.

Este trabajo de investigacion estd orientado a determinar si la gestién ambiental
desarrollada por la industria capitalina contribuye a la construccion de una ciudad
sostenible o simplemente responde a la obligacion de cumplir con la normativa
ambiental local. Para esto se efectia un analisis del modelo de gestion implementado
por la Direccion Metropolitana Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en lo
referente a actividades industriales. Se toma como periodo de estudio los afios 2005,
2006 y parte del afio 2007 cuyo eje fundamental se enfoca en la aplicacion de las
Ordenanzas Metropolitanas 146 y. 213 “De la Prevencion y Control del Medio
Ambiente”.

La descripcion del modelo gestion ambiental adoptado para las actividades
industriales conduce a la generacién indicadores de gestion y calidad ambiental, los
cuales tienen como finalidad complementar el analisis a partir de datos reales. Los
indicadores tienen relacion con el cumplimiento de limites maximos permisibles para
descargas liquidas, emisiones de ruido y emisiones gaseosas de fuentes fijas de
combustion. Ademas, se consideran los incumplimientos a los planes de manejo
ambiental, las denuncias ciudadanas registradas en la Comisaria Ambiental, los fondos
recaudados por el Fondo Ambiental por multas y sanciones, entre otros. Esta
informacidn se produjo a partir del procesamiento de las bases de datos proporcionadas

por diferentes areas de la Direccion Metropolitana Ambiental.



La identificacion de actores institucionales, sus roles e interacciones dentro del
ambito del manejo ambiental desarrollado por la industria es otro de los aspectos
abordados, cuyo objeto es recopilar las diferentes percepciones y puntos de vista en
torno a esta problematica.

A partir de la informacidn recolectada se busca que los resultados y conclusiones
obtenidos contribuyan de forma objetiva al mejoramiento de la gestidn de los problemas
ambientales provocados por la industria capitalina de tal forma que los impactos
ambientales ocasionados sean controlados garantizando la preservacion y mejoramiento
de la calidad ambiental de la ciudad; y por qué no decirlo, que el sector industrial sea
uno de los principales actores que fomenten y contribuyan para que Quito sea una

ciudad sostenible.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el desarrollo sostenible y sus principios son aspectos que no pueden
pasar por alto en los procesos de planificacion y gestion ambiental de los gobiernos
locales; pues la preservacion del ambiente es de vital importancia en ecosistemas
urbanos, principalmente en las grandes ciudades donde los problemas de polucién son
mayores.

La industrializacién en Quito ha provocado una degradacion ambiental en la
ciudad de forma creciente, cuyos efectos e impactos nocivos son visibles. En el afio
2003 las emisiones gaseosas producidas por aproximadamente 596 fuentes fijas
industriales, fueron la causa de alrededor del 20% de la contaminacion atmosférica; y se
calculé que cerca de 194 establecimientos generan lodos industriales;* Por otro lado, las
descargas liquidas industriales eran la segunda fuente de contaminacion de los rios
Machangara, Monjas y San Pedro (DMMA, 2004).

Durante la ultima década el Municipio de Quito ha expedido algunas ordenanzas
con sus respectivas normas técnicas a fin de que la Direccion Metropolitana Ambiental,
autoridad delegada para la rectoria y control en este &mbito ejerza la prevencion, control
y mitigacion de la contaminacion ambiental. De esta forma, el 9 de agosto de 2005 se
expidié la Ordenanza Metropolitana 146 y posteriormente, el 9 de septiembre de 2007
fue derogada y sustituida por la Ordenanza Metropolitana 213 titulada “De la
prevencion y control del medio ambiente”, la misma que amplio y redefinio algunos de
sus contenidos.

En el &mbito industrial, la Ordenanza 213 establece lineamientos y exigencias
para controlar las actividades que generen impactos ambientales en la ciudad. Entre las
principales obligaciones estan la presentacion de estudios de impacto ambiental, el
registro de los establecimientos en la DMA, la elaboracion de auditorias y planes de
manejo ambiental; asi como el monitoreo de descargas liquidas, emisiones de ruido,
emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustion y caracterizacion de residuos
peligrosos.

Por otro lado, en el &mbito privado, instituciones como el Centro Ecuatoriano de

Produccion mas Limpia y otras organizaciones no gubernamentales (ONGs) han venido

! Los datos de contaminacién de fuentes fijas de combustion, asi como de establecimientos generadores
de lodos industriales corresponden al afio 2003.
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ejecutando varios proyectos de minimizacion de la contaminacion industrial. También,
ciertos sectores de la sociedad civil, que han sido victimas de la contaminacién
industrial, se han organizado mediante protestas y denuncias para que los impactos
provocados por industrias y otras actividades ubicadas en sectores residenciales sean
mitigados.

El objetivo principal de esta investigacion se orienta a analizar la gestion
ambiental del sector industrial capitalino, con el fin de determinar si ésta se encamina a
la construccion de una ciudad ambientalmente sostenible. Para ello se ha identificado a
algunos actores que son parte de esta gestion, definiendo sus roles e interrelaciones.

Una vez conocidas las caracteristicas de este modelo de gestion, resulta
necesario establecer indicadores en términos de sostenibilidad, examinar la legislacion
ambiental vigente y por Gltimo encontrar las fortalezas y los puntos débiles de esta
gestidn que obstaculiza alcanzar dicha sostenibilidad para Quito.

La metodologia empleada se fundamentd en un analisis documental y algunas
técnicas cualitativas como la observacion y entrevistas a personas que han trabajado en
esta area.

La investigacion inicia con la descripcion y analisis de conceptos relacionados
con el desarrollo sostenible haciendo un hincapié en lo relacionado con la ciudad, la
gestién ambiental urbana y la definicion de actores a fin de llegar a un andlisis que
permita definir lo que se entenderia por una ciudad ambientalmente sostenible.

Posteriormente se realiza una resefia histérica de la evolucion y desarrollo
industrial en la ciudad, asi como de los impactos ambientales y sociales asociados a este
crecimiento de actividades manufactureras.

Luego se describe el marco legal e institucional instaurado, el modelo de gestion
implantado por la DMA con los diferentes procesos en los que intervienen actividades
industriales y se presentan datos que posteriormente facilitaran la generacion de
indicadores de gestion y de calidad ambiental. Esto se complementa con un analisis de
las acciones realizadas por tres tipos de actores de caracter institucional: la autoridad
ambiental, los gremios industriales y las ONGs ambientalistas.

A partir de esta informacion se evalua la gestion dentro de los ambitos
administrativo, técnico, econdmico y participativo, determinando la aplicables son las

normativas ambientales al ponerlas en préactica, qué facilidades y dificultades aparecen
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tanto para los organismos de control, los regulados como para la sociedad civil
considerando el objetivo estratégico de conducir a Quito hacia la sostenibilidad
ambiental, democratica y participativa.

Con esto se busca proporcionar instrumentos que informen y enriquezcan el
debate sobre la situacion actual de la industria en materia ambiental -considerando que
se han desarrollado pocas investigaciones en esta tematica- tanto para los tomadores de

decisiones, los mismos actores y el publico en general.
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CAPITULO |
ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES

El anélisis de la gestion ambiental desarrollada en torno a la actividad industrial en
Quito requiere partir de un marco conceptual que permita entender las principales
variables de esta investigacion. Por tal razon en este capitulo se abordan los ejes
conceptuales que serviran como punto de partida para el presente estudio.
Principalmente, se busca desarrollar un concepto operativo para el desarrollo sostenible
enmarcado dentro del ambito local urbano, donde confluya la relacién con la gestion
ambiental industrial. Por otro lado, se busca obtener una definicion de gestion ambiental
local, basada en las interacciones de los diferentes actores sociales que forman parte
directa e indirecta en el tratamiento a los problemas ambientales causados por las

actividades industriales.

Lo que entendemos por desarrollo sostenible

La discusion sobre el término desarrollo sostenible es amplia y tiene enfoques que
parten de varias disciplinas. Debido a que la actividad industrial es en principio
netamente econdmica y busca privilegios de este caracter, se hard un acercamiento al
concepto de desarrollo sostenible desde el campo de la economia, tanto ambiental como
ecologica, sin dejar de lado un abordaje desde la sociologia ambiental.

Para encontrar una definicion adecuada de desarrollo sostenible, primero es
necesario analizar estos términos por separado. La palabra desarrollo tiene varias
connotaciones que estdn muy relacionadas con el crecimiento econdémico. Por esta
razon, resulta necesario establecer una distincion entre estos términos. “El
“crecimiento” se refiere a la expansion en dimensiones fisicas, en la escala del sistema
econdémico, mientras que “desarrollo” se refiere al cambio cualitativo de un sistema
econémico (mejoramiento o degradacién) sin que se dé un crecimiento fisico dentro de
un estado de equilibrio dindAmico con su medio ambiente” (Falconi, 2002:27).

Existen otras versiones del término desarrollo que introducen otras variables en el
concepto. Sunkel y Gligo, por ejemplo, lo definen como “un proceso de transformacion
de la sociedad caracterizado por una expansion de su capacidad productiva, la elevacion
de los promedios de productividad por trabajador y de ingresos por persona, cambios en

la estructura de clases y grupos y en la organizacion social, trasformaciones culturales y
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de valores, y cambios en las estructuras politicas y de poder, todo lo cual conduce a una
elevacion de los niveles medios de vida.” (Sunkel y Gligo, 1980:10).

Estas dos definiciones estan relacionadas en varios aspectos; pero quiza el mas
importante es aquel que lo vincula con un cambio o transformacion. Para Falconi, este
cambio se manifiesta dentro de un estado de equilibrio con el entorno; mientras que para
Sunkel y Gligo, la transformacion se orienta hacia una mejora de las condiciones de
vida de las personas. Estas percepciones no necesariamente son contradictorias; sin
temor a equivocaciones se podria decir que son complementarias. Pues todo cambio o
transformacion que conduzca hacia el mejoramiento de la calidad de vida manteniendo
o procurando mantener un equilibrio con la naturaleza, resulta sostenible.

La sostenibilidad se fundamenta en una visién tridimensional que integre aspectos
econdmicos, sociales y ecoldgicos en el modelo de desarrollo. Carlos Jara plasma
acertadamente esta concepcion manifestando lo siguiente:

La idea de sustentable tiene que ver con la posibilidad de obtener beneficios
duraderos, que los resultados positivos puedan reproducirse en el tiempo,
tanto en lo ecoldgico, cuanto en lo econdémico, cultural y social. Lo
sostenible es aquello que puede mantenerse a si mismo en el tiempo. En la
esfera productiva, por ejemplo, se quiere alcanzar un aumento sostenido en
cuanto a disponibilidad de los bienes que la sociedad demanda,
considerando su cultura. Se quiere [que] los beneficios duren, que el
bienestar se prolongue, que los satisfactores de las necesidades humanas
fundamentales estén siempre disponibles y no sean simplemente efimeros.
Hablamos, por consiguiente, de garantizar una distribucién equitativa de
beneficios, al mismo tiempo que se respetan los valores culturales (Jara, s/f:
12).

Por lo tanto, no se puede hablar de desarrollo sostenible sin contemplar el término
equidad en la produccion de bienes materiales y de consumo, en la extraccion de
recursos, en la distribucién de la riqueza y los beneficios, asi como en las condiciones
de vida de los seres humanos. Tampoco se puede hablar de desarrollo sostenible si no se
contemplan politicas de estatales que lo viabilicen, concepciones de preservacion de la
calidad del ambiente y de sus recursos, politicas econdmicas para procesos productivos
eco-eficientes, politicas encaminadas a la lucha contra la pobreza, entre otras.

Acabamos de introducir el término sostenible, y aqui surgen varias interrogantes y

a la vez definiciones sobre lo que se entiende por desarrollo sostenible.
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Al considerar un enfoque de economia ambiental o neoclésica tenemos que el
desarrollo es sostenible cuando los bienes y servicios ambientales —dados por los
recursos renovables y no renovables- se incorporan en el mercado. Esto se traduce en
una internalizacion de las externalidades ambientales, es decir, en incorporar costos
ambientales en los productos finales de actividades productivas; proponer tasas de
emision y vertido para residuos que causen contaminaciéon al aire, agua y suelo;
establecer medidas de compensacidén econémica por dafios ambientales, entre otras. Los
flujos de mercado y consumo forman parte de un ciclo cerrado. De todo lo dicho
anteriormente se concluye que la economia ambiental responde a principios de
sostenibilidad débil entendida como “la situacién producida cuando mantenemos el
bienestar de la poblacién constante o creciente (entendido como riqueza o0 consumo
material); lo que se basa en la idea de que existe una completa capacidad de sustitucién
entre el capital fabricado por la humanidad y la naturaleza, y que ambos pueden ser
valorados en términos monetarios” (Ramos, 2004:35).

La economia ecoldgica por otra parte, expande un poco mas los criterios
netamente econdmicos partiendo de la premisa de que existe una pluralidad de valores
donde son necesarias mediciones biofisicas y econdmicas, lo cual en algunos casos
imposibilita o dificulta la sustitucion de bienes ambientales por bienes econémicos;
dado que existen valores culturales, de existencia y de legado que impiden la simple
compensacion a las poblaciones afectadas por la explotacion de recursos naturales. Para
algunas personas -especialmente comunidades ancestrales- el entorno en el que habitan
constituye parte de su cultura y su relacion con la naturaleza esta ligada a su forma de
vida. Por tales motivos, la economia ecologica se fundamenta en principios de
sustentabilidad fuerte, donde el analisis de las externalidades causadas por actividades
productivas no solo debe tener un enfoque econdémico, sino que también debe ser
entendido en términos biofisicos considerando criterios de diferentes disciplinas
técnicas, econdmicas y sociales. Para la economia ecoldgica los flujos de materia y
energia deben ser estudiados considerandolos como parte de un sistema abierto y con un
enfoque multidisciplinario debido a que el capital natural y el capital fabricado no son
sustituibles entre si sino complementarios (Ramos, 2004:35).

La sustentabilidad implica minimizar el uso de recursos no renovables, usar

racionalmente los renovables y mantener la capacidad de absorcion de desperdicios en
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la atmosfera, los cuerpos de agua y el suelo. Asi, desarrollo sostenible es un concepto
que integra la preocupacién por alcanzar mejores condiciones de vida para todos y la de
lograrlo mediante el uso cuidadoso de los recursos del planeta, minimizando a la vez el
impacto de los desechos sobre los ecosistemas (Ortiz, 1994).

Desde el enfoque socioldgico el entorno en el que vivimos es producto de una
construccion social, donde los seres humanos modificamos la naturaleza en funcion de
la evolucion de las sociedades, es decir que el entorno fisico es un espacio socialmente
construido (Redclift y Woodgate, 2002:52). Tanto el ambiente como las personas somos
parte de este proceso de transformacion donde los cambios ambientales se manifiestan
en funcion de la conducta de las sociedades y viceversa.

En base a lo descrito, se puede decir que el desarrollo sostenible se entiende como
un cambio o transformacién social que integra aspectos fisicos, econdmicos,
tecnologicos, politicos, sociales y culturales orientados hacia el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas y hacia el mantenimiento del equilibrio del entorno

natural que sirve de sustento y garantiza la supervivencia de las sociedades humanas.

Hacia una definicion de una ciudad sostenible y de lo urbano sostenible

La discusion sobre el desarrollo sostenible es muy amplia, al igual que las criticas al
concepto introducido en 1987 por la Comisién Brundtland®. No es nuestra intencién
entrar en esta discusion -posiblemente interminable- sino encontrar un acercamiento
hacia la definicion de algo mas concreto: la sostenibilidad ambiental en las urbes. Para
ello, resulta necesario entender el concepto de ciudad y relacionarlo con la

sostenibilidad ambiental.

Los origenes del término ciudad

Si nos remontamos al origen del término ciudad, debemos hacer referencia a los griegos
y romanos. Los primeros, introdujeron el término polis, que indica el “sentido de
agregacion humana en un asentamiento unitario y localizado”. Los romanos por su

parte, conceptualizaban el tema de una forma méas amplia viéndose en la necesidad de

2 Desarrollo sostenible es “...el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.” Cita tomada del Programa
Marco Ambiental del la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2002-2006), Sociedad Publica de Gestion
Ambiental - IHOBE, 2002, p.11.
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diferenciar lo que se entiende por ciudad y por urbano. De esta forma surgen las
palabras civis, definida como “el lugar y las relaciones de los habitantes, de los
ciudadanos, de la civilizacion”; y, urbis, “el artefacto construido para albergar a los
ciudadanos”. La relacion existente entre estos dos términos —civis / urbis- es equivalente
a la relacion sociedad o nicho ecologico / habitat. (Pesci, 2002:53).

Mas tarde, en los siglos XIX y XX surgen conceptos asociados al manejo de las
areas urbanas, entre éstos se encuentran el urbanismo, la planificacion y la zonificacion.
Instrumentos necesarios para el ordenamiento y dotacién de servicios basicos en las
ciudades. Sin embargo, estas concepciones de lo urbano no vinculaban la relacién
existente entre las sociedades y su entorno, siendo necesaria esta integracion para
contrarrestar los problemas ambientales derivados de crecimiento demografico, el
aumento de la urbanizacion, la falta de empleo, los estandares de produccion y
consumo, entre otros. Es asi que hacia 1970 surge la necesidad de comprender y
explicar los flujos de materia y energia que se producen en las ciudades, consideradas
como ecosistemas artificiales. Los primeros acercamientos son el origen de una nueva

disciplina, la ecologia urbana.

La ciudad entendida como un ecosistema

Desde el punto de vista de bidlogos, ecélogos y otros especialistas de las ciencias
naturales la ciudad se define como un ecosistema o sistema ecolégico urbano, donde
sobresalen elementos construidos, existe una gran concentracion de seres humanos,
poca presencia de elementos naturales (parque y bosques) y no hay animales silvestres
en el entorno. La unidad territorial de este ecosistema, en la mayoria de los casos, es el
barrio (Cuellar, 1995 citado en Isch, 1997: 61).

Los ecosistemas urbanos constituyen un sistema de transformacion en el cual se
producen intercambios de materia, energia e informacion. “En lugar de produccion-
consumo, la relacion basica es la de transformacion-consumo tipica estrategia tréfica
propia de los ecosistemas urbanos de alta densidad bioldgica” (Seoanez, 2000: 21).

Cuando hablamos de la localidad como un ecosistema, surge la necesidad de hacer
referencia a lo que se conoce como metabolismo urbano o metabolismo de las ciudades,
término empleado para explicar los intercambios de materia, energia e informacion que

se producen entre el asentamiento urbano y su contexto geografico. En otras palabras, el
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metabolismo de los centros poblados explica o determina los requerimientos de
alimentos, agua, energia, combustibles, materias primas, mano de obra; asi como los
impactos o efectos que se producen como resultado de su empleo en la bidsfera (Isch,
1997:61).

De acuerdo con lo indicado, las ciudades pueden tener un metabolismo lineal o
circular. En el primer caso se consumen los recursos naturales de areas extensas sin
considerar las consecuencias futuras. No existe correlacion entre las entradas y salidas
generandose una amplia gama de desechos eliminados hacia el entorno (aguas
residuales, gases contaminantes, desechos toxicos, entre otros), lo cual desencadena en
procesos de elevada entropia. Antagénicamente, en los territorios de metabolismo
circular se busca la recuperacion de todas las salidas y la afectacién de un entorno
menor tendiendo hacia la sostenibilidad de los procesos de produccién y de consumo en
las urbes. Esto se logra mediante procesos de reutilizacion de agua y energia, reduccion
en el consumo de materias primas, disminucién en la generacion, reutilizacion y
reciclaje de residuos, modificacién de procesos productivos, entre otros (Isch, 1996:62).
Lamentablemente, en la mayoria de cantones ecuatorianos se da un metabolismo de tipo
lineal.

Desde un enfoque ecoldgico “las ciudades son organismos cuyas conexiones se
extienden por todo el planeta y su funcionamiento se debe entender en términos de
intercambio de materia, de energia y de informacion, un consumo de recursos mayor al
de los ingresos que produce una reduccion del capital natural y el vertido de residuos
afecta a la calidad del entorno” (Leal, 2004:35).

Las concepciones y caracteristicas de una ciudad sostenible

Pensar en la ciudad como un sistema de intercambio de materia, energia e informacion
entre los seres humanos y su entorno, Unicamente nos proporcionaria un enfoque
ecologico y no se enmarcaria dentro del ambito del desarrollo sostenible porque se
dejaria de lado la consideracién de que el desarrollo depende de las personas que
habitan un determinado territorio y de sus distintas interacciones -pues los humanos
somos ante todo seres sociales. Nuestros comportamientos influyen directamente sobre

el entorno en que vivimos. Es asi que al hablar de ciudad, no podemos pasar por alto u
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obviar una gran gama de aspectos econdémicos, politicos, culturales, éticos, historicos
que caracterizan a las sociedades y su relacion con la naturaleza.

A partir de la integracion del enfoque social en el tratamiento de lo que
entendemos por ciudad y buscando enmarcar este concepto en el &mbito del desarrollo
sostenible surgen una gran gama de interpretaciones sobre lo que se entiende por
ciudad, y sobre todo por lo urbano sostenible.

Quiza una de las definiciones mas interesante es aquella que nos muestra a la
ciudad como un ser histérico que se desenvuelve en el espacio y en el tiempo formado
por una organizacion fisica y un sistema social en constante interaccion. (Gross,
1994:165).

Complementando esta percepcion diriamos que “las ciudades son el escenario de
la vida en comunidad y su amplio y complejo conjunto de actividades sociales y
econdmicas, y en donde se conjugan los intereses individuales y el colectivo. En ellas se
asientan y concentran no solo la poblacion sino también sus actividades bioldgicas,
habitacionales, productivas, comerciales, administrativas recreacionales, sociales y
politicas” (Utria, 1994:218).

A partir de estas definiciones se puede concluir que la ciudad es un sistema
conformado por un subsistema natural (condiciones bidticas y abidticas), otro social
(organizacién social de su poblacién) y otro construido (edificaciones, equipamiento y
servicios implantados en el territorio). Estos subsistemas estan ligados y su desarrollo
depende de las interrelaciones que se produzcan entre ellos.

Considerando estos tres factores o subsistemas, con todo lo que implica la
definicién de cada uno de ellos se pueden realizar acercamientos a lo que implica el
desarrollo urbano sostenible.

Rubén Dario Utria concibe al desarrollo urbano como la capacidad de la
comunidad urbana para organizarse y enfrentar con eficacia los problemas y desafios de
la convivencia, el asentamiento, la produccion, el ordenamiento urbanistico, la
infraestructura y los servicios urbanos, la proteccion ambiental, la calidad de vida, la
seguridad y otros aspectos de la vida urbana; asi como la integracion al desarrollo
regional y nacional (Utria, 1994: 209-234).

Veldsquez y Garcia sostienen que la mayor dificultad para realizar una

planificacion con caracter sostenible de la ciudad, radica en los desequilibrados
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intercambios de la economia mundial que convierten a los paises pobres en
sustentadores del desmedido consumo de los ricos; ya que la economia actual es
concebida por la especializacion de algunas ciudades en la produccién industrial o
agropecuaria y a partir de una explotacion intensiva de sus recursos, generando un
exceso de produccién y consumo (Velasquez y Garcia, 1994: 94-108).

Maya, sugiere una transformacién tecnoldgica de los ecosistemas que cree
equilibrios en los que sea posible la continuidad de la vida; contrarrestando los
excesivos consumos de energia que generan alta entropia y la disminucién de
satisfacciones del ser humano que generan desigualdad entre los individuos y los
pueblos, generados por los procesos expansivos de produccion que obedecen al
desarrollo. Esta transformacion tecnolégica significa un rechazo al concepto de
desarrollo, pues la solucion al problema ambiental no consiste en saber conservar sino
en aprender a transformar bien. Por tal razon, es necesario prepararnos para un cambio
de cultural entendido como “tomar en serio el planteamiento de una tecnologia
adaptativa, pero también el disefio de un nuevo modelo para encajar en él las relaciones
entre los hombres”. Esto es identificar las metas econémicas y las relaciones sociales y
politicas que rigen a los individuos y a los pueblos; y, transformar los ideales por los
que vivimos y los simbolos que los personifican. Un cambio cultural significa construir
una nueva filosofia, una nueva ética y un .nuevo paradigma cientifico” (Maya, 1994:
63-83).

Velédsquez y Garcia, concordando con Maya complementan el marco cultural con
uno bioldgico orientado a que los ecosistemas que sustentan a las ciudades sean
considerados integralmente para el uso, proteccién y conservacion de los recursos en el
tiempo considerando la eficiencia energética, las tecnologias eficientes, innovadoras y
apropiadas, y la gestién ambiental para la participacion ciudadana (Velasquez y Garcia,
1994: 94-108).

Patricio Gross determina que el desarrollo sostenible requiere: un sistema politico
gue asegure una participacion ciudadana efectiva en la toma de decisiones; un sistema
econdmico capaz de generar excedentes y conocimiento técnico sostenido y confiable;
un sistema social que provea soluciones a los conflictos derivados del desarrollo
desequilibrado; un sistema de produccidn que respete la obligacion de preservar la base

ecoldgica para el desarrollo; un sistema internacional més equitativo que fomente
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flexible y tenga la capacidad de corregirse a si mismo (Gross, 1994:165).

patrones sostenibles de comercio y finanzas; y, un sistema administrativo que sea

Pesci integra en cierta forma, todo lo mencionado en lineas anteriores y define al

desarrollo sostenible de las ciudades de la siguiente forma:

En la busqueda de una sintesis entre medio ambiente y desarrollo, para un
manejo adecuado (ciclico) de los recursos y una mayor gobernabilidad de
los conflictos, se coloca lo que hoy Ilamamos desarrollo sostenible, que para
las ciudades es un desarrollo capaz de sostener su crecimiento con modelos
mas homeostaticos de utilizacion de recursos, compatibles con cualidades de
vida mas y mas humanas para todos los habitantes y donde aln vuelva a ser
posible producir la sintesis artistica de quienes pintaron, cantaron, dedicaron

poemas o hicieron arte de las ciudades (Pesci, 2002: 55).

De igual forma, Pesci plantea 7 principios para orientar el desarrollo urbano hacia la

sostenibilidad. Estos principios se basan en una larga experiencia de planificacion y

proyeccion para la gobernabilidad de las entropias urbanas, y son de carécter holistico,

debido a que involucran a todos los sectores y actores mediante visiones regionales y

socioculturales concibiendo a la ciudad como unidad de produccién y como arte. Para

gobernar mejor un municipio es necesaria la intervencion e interaccion de diferentes

disciplinas o areas del conocimiento. Estos principios para la sostenibilidad urbana se

resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1.1: Principios para la ciudad sostenible

PRINCIPIO

DESCRIPCION

Multipolaridad

Establece la creacion o reforzamiento de interfases sociales como focos de vida
asociada: muchas pequefias ciudades reconocibles dentro de la gran ciudad o ciudades
gue se asocian en ligas regionales para aumentar su diversidad de oferta y demanda para
hacer mas segura su sostenibilidad.

La multipolaridad permite: el crecimiento sin gigantismo; una gran escala social, con
escala local en cada subsistema; roles diversos y complementariedad; generar mas
interfases entre culturas, y mayor diversidad y tolerancia en la ciudad.

Sistema de
interfases

Extiende la importancia de pensar en “interfases” (el pensamiento relacional) al medio
fisico y natural y para ello promueve rescatar todos los accidentes naturales, creando:
amortiguadores a la artificialidad (que protegen la escala barrial); protectores de la
diversidad (corredores de fauna y flora, preservacion de cuencas superficiales,
conservacion de la topologia y su funcionamiento); paisaje urbano mas bello y sano.
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PRINCIPIO

DESCRIPCION

Fases de
entropia
negativa

Se preocupa del tejido urbano en general, sus areas residenciales como forma dominante
de ocupacidn del suelo, en las cuales se suele adoptar tipologias arquitectnicas y
soluciones ingenieriles muy depredadoras o poco sostenibles.

Para gobernar esta situacion, se propicia: el manejo de densidades de uso del suelo
compatibles con la disminucién de demanda de un bien tan escaso; la agrupacion de
unidades de vivienda que disminuyan la cantidad de servicios; la utilizacion de
materiales y tecnologias que ahorren energia y mejoren las condiciones de salud del
habitat; la autosostenibilidad econédmica y ecoldgica, derivada de proteger la cantidad de
espacios verdes y suelo absorbente, asi como la produccién de alimentos frescos en
huertas familiares o a escala de condominio.

Urbanidad y
Espacios
Abiertos

Reconoce la necesidad de conservar (o crear si no existen) las micro interfases dentro de
la trama urbana: puntos de convergencia social, de cultivo de la urbanidad, tanto de
fuertes atributos construidos cuanto naturales, que son en realidad “espacios abiertos”
por su posibilidad de apropiacion social generalizada. En su version hacia el futuro,
estos herederos de gloriosa tradicion de éagoras, foros y plazas, pueden ser: centros
culturales; parques deportivo-recreativos; asociaciones vecinales; clubes y la
recuperacion de plazas y calles de encuentro social.

Flujos

Asume que el funcionamiento fisiolégico del sistema urbano depende de la entrada y
salida de alimentos, energia, materiales de mdltiple tipo, informaciones.
Tradicionalmente, se han calificado los flujos como de materia, energia o informacién, y
su gobernabilidad permite: la gran escala, pero con fluidas interconexiones internas; que
las necesidades de provision de recursos basicos provengan del hinterland urbano, en la
concepcion de la ciudad como una articulacion local y micro-regional, a la cual la ciudad
le devuelve con los procesos de transformacion industrial y de provision de servicios que
permiten y completan la circularidad homeostéatica de todo el sistema; que se satisfagan
las necesidades de movimiento (transportes, comunicaciones) y de servicios
(infraestructuras).de los ciudadanos

A pesar de que estos flujos ya se estdn manejando, y en realidad se viene haciendo desde
que la ciudad se origind, el problema es que no se hace en forma ciclica o neg-entrépica:
no se recicla, no se reintroducen los residuos en el ciclo ecosistémico, no se conservan
los recursos naturales, no se economiza energia, etc. En el nuevo enfoque es necesario
dar una respuesta positiva y creativa a todos estos desafios.

Participacién
social

Implica ante todo un reclamo de legitimidad en toda accion de transformacion de la
ciudad. Enfatiza el sentirse participes, pues la participacion puede ser directa (manos a
la obra), y esto suele ser utépico y peligroso, pues no siempre se conocen los complejos
problemas que hay que resolver; o indirecta: consultiva, de respeto y reconocimiento a
través de la indagacién técnica y el didlogo hacia la concertacion, pero donde la
modelacion final vuelve a ser técnica.

Lo que importa es que se legitimen las decisiones, incorporandoles toda la diversidad de
necesidades y aspiraciones del cuerpo social de esa ciudad, recuperando asi la idea de
cultura urbana, que integra diferencias y marginalidades y exalta la diversidad y su
evolucién a través de la historia.

La produccién
de la ciudad

Reconoce que una ciudad multifocal, de interfases, de espacios abiertos, de flujos y
participativa no se puede producir como la de hoy, monopolizada por dos extremos de
poder: la produccion comercial especulativa y la produccién de las clases marginadas,
mediante ocupaciones ilegales de tierra. Ambos extremos son formas de violencia y
antilibertad. Para ello se debe promover nuevas técnicas (méas justas) de produccion:
definir y legitimar socialmente las grandes lineas directrices; pero abiertas para
actuaciones “on-line”, continuas, adaptables, autogestables por cada micro cultura;
incorporando tanto las formas de la economia social como el capital econémico
financiero, tutelados o promovidos por el Estado, en acuerdos programaticos
integradores; generando, en sintesis, una interfase de intereses en la busqueda de su
concertacion.”

Fuente: Pesci, 2002: 57-59.
Elaboracion: propia
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Estas bases conceptuales y sus planteamientos se quedarian simplemente en palabras si
no se generaran ademas, los mecanismos e instrumentos necesarios para llevar a cabo
una gestién ambiental urbana que conduzca a las ciudades al tan anhelado desarrollo
sostenible. Por tal razén, es necesario definirlos en el &mbito de la gestion ambiental

urbana.

La gestion ambiental urbana

La definicion de sostenibilidad urbana nos lleva a integrar otra variable que no puede
pasar por alto: la gestion ambiental local, para lo cual se requiere incluir una serie de
factores que den forma y estructuren este término.

Lo sostenible se basa en los principios ecoldgicos y sociales entendiendo
que el ser humano es parte de la naturaleza y en consecuencia si se
amenaza la integridad del ecosistema, se amenaza la permanencia del
hombre sobre la tierra. Es imprescindible acordar un adecuado sistema de
gestién que permita aprovechar los recursos naturales limitados y adoptar
formas de organizacion social solidarias entre las diversas sociedades y
con las generaciones futuras (Leal, 2004:35).

Cuando hablamos de gestion ambiental nos referimos a “un proceso articulado de
acciones de los diferentes actores sociales, integrados en un determinado espacio
geogréfico, para garantizar, en base a principios y directrices previamente acordados y
definidos, un adecuado uso y manejo de los recursos” (Bucheli, 2000:7). “Sus
propdésitos estan dirigidos a modificar una situacién actual a otra deseada, de
conformidad a la percepcion que sobre ella tengan los actores involucrados” (Rodriguez
y Espinoza, 2002:7).

Bustos hace una definicibon mas amplia indicando que “La gestion o
administracion del medio ambiente, es el conjunto de actuaciones y disposiciones
necesarias para lograr el mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que la
calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean lo mas elevados posible,
todo ello dentro del complejo sistema de relaciones econdémicas y sociales que
condicionan ese objetivo” (Bustos, 2007: 19).

En los procesos de gestion ambiental intervienen actores publicos, privados y de
la sociedad civil, cuyos esfuerzos se suman con el fin de hacer un uso sustentable del

ambiente mediante el empleo de diferentes mecanismos donde se incluye la
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planificacion, la adopcion de politicas ambientales, la estructuracion de planes,
programas y proyectos, la participaciéon ciudadana, la investigacion, la tecnologia, la
demanda de recursos econdémicos, la educacion ambiental, para citar algunos.

Rodriguez y Espinoza afirman que por su injerencia amplia, la gestion ambiental
puede ser abordada bajo diferentes perspectivas y con diferentes escalas, es decir, que se
puede centrar en una amenaza ambiental global, en el impacto ambiental que produce
una actividad econémica, en el manejo de un recurso estratégico, en una politica
especifica, etc. De acuerdo a la orientacién de la gestion ambiental, su &mbito de accion
puede ser urbano, rural, local, regional, nacional, continental, global, el de una cuenca
hidrografica, el de un ecosistema, etc. (Rodriguez y Espinoza, 2002:7).

Sin lugar a dudas, el municipio es el actor clave para que se pueda desarrollar una
gestion ambiental adecuada en las ciudades, pues es la entidad mediante la cual se
puede establecer la interaccion entre el Estado y el ciudadano, fortaleciendo de este
modo los procesos democraticos necesarios para la construccidn procesos participativos
orientados a la satisfaccién de necesidades de la poblacién y a la construccion de
ciudadania. Por tal razon, si se desea que las urbes se encaminen hacia un desarrollo
sostenible, es necesario que la municipalidad adquiera una serie de competencias y
capacidades mediante la aplicacion de estrategias e instrumentos de gestién necesarios
para llevar a cabo este desafio.

Entre los principales problemas que tienen que manejar los municipios se
destacan: el desarrollo social para reducir las desigualdades sociales; la habitabilidad y
el medio ambiente para una mejor estructuracion de zonas urbanas; la competitividad y
desarrollo econdémico productivo, orientado a la busqueda de ingresos para la
produccion de servicios urbanos; la gobernabilidad, participacion y ciudadania para
construir una identidad del habitante con su territorio; la gestién y capacidades

administrativas.

Propositos de la gestién ambiental
La gestion ambiental persigue varios objetivos, estando entre los principales: la fijacion
de condiciones ambientales, el impulso de procesos de prevencion, la concientizacién

de los ciudadanos, el cambio del comportamiento de los actores econdémicos y el
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mejoramiento de los procesos de formulacion de las politicas ambientales. Estos

propdsitos se detallan en la Tabla 1.2.

Tabla 1.2: Propositos de la gestion ambiental

PROPOSITO DESCRIPCION

Expedicion de normas relacionadas con la salud de la poblacion
humana, destinadas a la proteccion del medio ambiente, normas de
emision al aire, agua y de residuos sélidos.

Fijacion de condiciones
ambientales

Revision ambiental de una amplia gama de proyectos de inversion y/o
actividades, antes de su aprobacion y puesta en marcha. Se emplean
sistemas de evaluacion de impacto ambiental.

Impulso de procesos de
prevencion

Educacion dirigida a internalizar los valores y desarrollar las
habilidades y conductas en los ciudadanos, conducentes a que

Concientizacion de los . o o
adquieran una adecuada percepcion y entendimiento de los problemas

ciudadanos - - L
ambientales y a participar eficientemente en los procesos conducentes
a su prevencion y solucion.
Aplicaciéon de instrumentos econémicos, que consideran el costo
ambiental implicito en la produccién o el uso de ciertos bienes o
) servicios ambientales.
Cambio del ] ] o
comportamiento de los Las medidas deben enfocarse hacia: la racionalizacion de la
actores econémicos produccion de energia, del consumo de materias primas, recursos

naturales renovables y no renovables; el fomento del reciclaje y
reutilizacion de productos y subproductos; modificar las pautas de
comportamiento y consumo.

Produccién y suministro de informacion oportuna y confiable sobre el
medio ambiente y los impactos que sobre él tienen las actividades
econdmicas y los planes y programas para prevenirlos y mitigarlos. La
informacion debe servir tanto a los responsables de la politica publica
como base para sus decisiones, como a la ciudadania para participar en
los procesos de decisiones que afectan la calidad del medio ambiente.

Mejoramiento de los
procesos de formulacién de
las politicas ambientales, su

puesta en marcha y

evaluacion

Fuente: Rodriguez y Espinoza, 2002:175.
Elaboracion: propia.

Instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental se definen como “los recursos que moviliza la
sociedad para llevar a cabo acciones concretas destinadas a lograr los objetivos
planteados por las politicas. Estos generalmente constituyen el elemento operativo de
los planes y programas ambientales adoptados por los paises” (Rodriguez y Espinoza,
2002:13).
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Asi como el ambito de accion de la gestion ambiental es amplio, los mecanismos
y herramientas que se utilizan, son también diversos. Rodriguez y Espinoza clasifican a
los instrumentos de gestibn ambiental en 4 categorias: de regulacién directa,
administrativos, econdémicos y, por ultimo la educacion, investigacion, asistencia
técnica y la informacion ambiental. Sin embargo, es necesaria la introduccion de otras
dos categorias de gestion muy importantes: la planificacion y la participacion. En la
Tabla 1.3 se han esquematizado los diferentes instrumentos que se pueden emplear para
alcanzar los propositos de gestion ambiental.

Tabla 1.3: Categorias de los instrumentos de gestiéon ambiental urbana

CATEGORIA DESCRIPCION INSTRUMENTOS

Denominados de comando y control, se | = Normas de calidad ambiental.
basan en la promulgacion de normas y

., L, L, = Norm li mbiental
en la ecuacion coercién-sancion. ormas de calidad ambiental 'y

Instrumentos . .. tandar mision al air
de reaulacion Constituyen la forma tradicional de ?gs?dggsessé?izss sion al aire y agua y de
digrlecta hacer cumplir la ley llevada al campo :

de la conducta ambiental mediante la | = Normas sobre productos y procesos
imposicién de sanciones para los productivos
incumplimientos.

Permisos y demas modos de adquirir el | * Licencias ambientales y  permisos
Instrumentos | derecho a usar los recursos naturales | (€studios de impacto ambiental, plantes
administrativos | previstos en las diferentes | de manejo ambiental)

legislaciones. = Acciones de seguimiento y fiscalizacion

= Sistemas de cargo o tasas (por
contaminacion, por uso de recursos
naturales renovables)

= |nstrumentos fiscales (tributacion para
desestimular el consumo de bienes
dafiinos pare el ambiente, incentivos
Dirigidos a hacer que las fuerzas del | tributarios para la conservacion, la
mercado  sean  las  principales | adopcion de tecnologias limpias, etc.)
propiciadoras del cumplimiento de las | Instrumentos  financieros (pago de

| rget{as amblegtales _de_ If‘ souedatlj. servicios ambientales y mecanismos de
nstrumentos stan orientados principalmente a la desarrollo limpio)

econémicos imposicion de sanciones econdmicas e . . .

por dafio ambiental, pagos e incentivos | " Certificaciones de la industria (Normas
a la conservacion de recursos naturales | SO 14001), de productos agropecuarios
y a la valoracién de servicios | Organicos, forestal
ambientales. = Creacion de mercados verdes
(mantenimiento de ecosistemas, captura
de carbono, ecoturismo, productos
intermedios y finales)

= L os fondos ambientales (financiamiento
de proyectos orientados a la proteccion
ambiental)
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CATEGORIA DESCRIPCION INSTRUMENTOS
La planificacién decide los
procedimientos, instrumentos y .
modalidades de accién para lograr los | * Plan de ordenamiento urbano
Instru(;nentos objetivos definidos. De esta forma | a plan de accién
e

planificacién

apoya y contribuye a una toma de
decisiones informadas que permitan
conducir el proceso de crecimiento y la
generacion de recursos que permitan
impulsar un proceso de desarrollo
integral.

Proyecto demostrativo

= Monitoreo Evaluaciéon de

Ambiental

Impacto

La educacion,

La educacién incide en la formacion de
visones sobre la relacion hombre medio
ambiente.

La investigacion constituye el soporte
fundamental del conocimiento de la
realidad ambiental.

La informacién conforma una de las
bases fundamentales para la toma de

la = Sistemas de informacion ambiental
investigacion, | decisiones plblicas; contribuye a . .
la asistencia | formar la percepcion de la ciudadania | ®  Indicadores ambientales
técnicayla | Sobre la problematica; y, es un apoyo | |nformacion pblica sobre el medio
informacion | para el ciudadano y las organizaciones ambiente.
ambiental de la sociedad civil se conviertan en
protagonistas de la construccion de un
ambiente mas sano.
La educacion, la investigacion y la
informacion ~ contribuyen a la
formacién de condiciones bajo las que
se produce, interpreta y aplica el
conocimiento en temas ambientales.
La gobernabilidad, la participacién y la | =  Lista de verificacion municipal
ciudadania constituyen ejes | Andlisis de actores
transversales del desarrollo.
L . = Perfil
Instrumentos | La participacion es un instrumento para
de examinar las condiciones politicas, | *  Consulta urbana
participacion | institucionalesy las realidades locales a | | Pacto urbano
ciudadana fin de suministrar la informacion

necesaria para disefiar un proceso
participativo de toma de decisiones de
la manera mas adecuada para un
contexto local especifico.

= Grupo de trabajo multi-actoral
=  Observatorio participacion local

= Micro planificacién

Fuentes: Rodriguez y Espinoza, 2002:176-225; Jordan Ricardo y Simione Daniela (compiladores),

2003:58

Elaboracion: propia.

28



La actividad industrial en el contexto del desarrollo sostenible

La industria como parte de la ciudad®

Las grandes metropolis de hoy en dia se caracterizan por presentar un alto grado de
industrializacion y actividades productivas, las mismas que en la mayoria de zonas
urbanas de América Latina, se han implantado de una forma desordenada y han
generado una serie de impactos -en su mayoria negativos- de caracter ambiental y sobre
todo social. Es por esta razén que algunos autores definen un nuevo tipo de ecosistema
y lo analizan por separado del ecosistema urbano. Este recibe la denominacion de
ecosistema industrial.

Un ecosistema industrial corresponde a aquellos territorios especificos de las
ciudades en los cuales se desarrollan actividades manufactureras, extractivas y/o de
servicios. La unidad territorial de este ecosistema es la empresa, definida como “un
sistema dindmico, vivo, con multiples componentes interrelacionados, que tienen por
objetivos producir bienes y servicios y conseguir beneficios” (Seoanez, 2000:24).

Es caracteristica de este tipo de ecosistema, al igual que en los ecosistemas
naturales, la imprecision sobre los flujos de materia y energia; en donde las zonas de
intercambio de energia no estan claras y los materiales contaminantes emitidos a la
atmosfera y descargados en los rios sobrepasan la escala nacional. Como la mayoria de
industrias utilizan energia fosil proveniente de fuentes limitadas, estos ecosistemas
producen una degradacion de la energia y el aumento de la entropia, cuya consecuencia
es el agotamiento de recursos naturales y una mayor degradacion del ambiente.

Los ecosistemas industriales estdn condicionados tanto por factores externos como
internos, lo que permite establecer controles internos de caracter econémico (proyectos
de inversién, balances, analisis de mercados, costos de materias primas, costos de
gestion de los residuos) y operativo (consumo de energia, andlisis de riesgos, planes de
contingencias, diagramas de pérdidas de produccién, normalizacién, consumo de

materias primas.

Informacién tomada de, Mariano Seoanez. (2000), Tratado de gestién del medio ambiente urbano,
Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, pp. 22-24.
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Por otra parte, los ecosistemas industriales también responden a una dinamica
externa de controles, en la que el principal elemento de control es la reglamentacién

(leyes, reglamentos, decretos, normas, estudios de impacto, etc.).

Externalidades ambientales de la actividad industrial

Una externalidad se conoce como la afectacion que esta causando determinada actividad
o infraestructura a un tercero, la cual puede ser positiva 0 negativa para éste. “Las
externalidades aparecen cuando el comportamiento de un agente cualquiera
(consumidor o empresa), afecta al bienestar de otro (su funcion de produccién, o su
funcién de produccion de utilidad), sin que éste ultimo haya elegido esa modificacién, y
sin que exista un precio, una contraparte monetaria que lo compense” (Azqueta,
2002:34).

Si bien la actividad industrial es considerada como fuente de trabajo, ingresos,
provision de insumos y desarrollo; un mal manejo o la falta de précticas adecuadas de
prevencion y control ambiental, conlleva a que este sector productivo constituya una
fuente de externalidades negativas para el ambiente y los seres humanos. Las
externalidades producidas por actividades industriales se traducen en contaminacion,
sea ésta atmosférica (emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustion y de procesos),
acustica (emisiones de fuertes ruidos por el uso de maquinaria), hidrica (efluentes
liguidos descargados en cursos naturales de agua, caracterizados por altas
concentraciones de elementos nocivos, entre ellos los metales pesados) o del suelo
(grandes cantidades de desechos con caracteristicas toxicas y peligrosas, dispuestas sin
ningun tipo de tratamiento). La contaminacion industrial desencadena también en
afecciones a la salud de las personas que laboran en dichos establecimientos y de las
que habitan en sus alrededores, alteracion del paisaje y de ecosistemas naturales
(algunas veces acompafiados de la pérdida de especies de animales y plantas),
degradacion de la calidad de vida de comunidad circundante, zonas urbanas degradadas,

conflictos por ocupacion del suelo, condiciones de insalubridad, para citar algunas.

Los actores sociales, sujetos que modelan a las sociedades
Como se manifestd en lineas anteriores, la gestion ambiental depende, en gran parte, del

desenvolvimiento, nivel de participacion y compromiso de los actores sociales
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involucrados en ella. Pero, ¢como definimos al actor social? Giménez nos describe de la

siguiente forma:

Persona, grupo u organizacion que interviene de manera activa en los
proceso politicos, culturales y de desarrollo de una comunidad, [localidad,
ciudad], pais” (Esteva y Reyes, 1998). Dentro del sistema de relaciones
sociales, los actores disponen de cierto grado de autonomia, lo que implica
una identidad. “Por lo tanto, el actor social se define ciertamente por su
posicion en la estructura social... participa de las norma, reglas y funciones
de los procesos sociales; toma parte en los dramas de la historia, asi como
también en la produccion y direccion de la sociedad. Pero todo ello con
cierto margen de posibilidades de accién que le es propio y que jamas
responden exactamente a determinaciones estructurales (Giménez, S.f.).

Para hablar de actor es necesario que se desarrolle una conciencia colectiva conocida
como una agrupacion de conciencias (sujetos) que se reconozcan como miembros de
algo (reconocimiento del Otro). Es decir, que para ser un actor es necesario que los
otros lo reconozcan como tal. (Touraine, 2001).

Touraine manifiesta que “el actor social es igualmente portador del Sujeto en sus
relaciones interpersonales, las relaciones sociales, las instituciones politicas, las formas
de accion colectiva. Pero para descubrirlo no hay que partir ni de las instituciones ni de
la comunicacion interpersonal, sino de la experiencia vivida del Sujeto”. (Touraine,
2001: 86).

El actor entabla una relacion con otro actor, no como si lo hiciera con un ser
semejante o, al contrario, radicalmente diferente, sino con aquel que hace
los mismos esfuerzos que él para asociar su participacion a un mundo
instrumentalizado con su experiencia personal y colectiva. Esta relacion con
el otro esta hecha de simpatia, incluso de empatia y de comprension de ese
otro que es parcialmente diferente y esta parcialmente comprometido en el
mismo mundo instrumental (Touraine, 2001: 89).

Los actores involucrados en la gestién ambiental corresponden a diferentes gropos de la
sociedad que identifican problemas ambientales y a la vez formulan e implementan
politicas orientadas a la proteccion del medio ambiente. Rodriguez y Espinoza
consideran como actores claves a las organizaciones gubernamentales, los grupos
organizados de la sociedad civil, los medios de comunicacion masiva, y las empresas
del sector privado que se han organizado explicitamente en favor de la proteccion

ambiental (Rodriguez y Espinoza, 2002: 9-10).
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CAPITULO II
LA EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA CIUDAD:
ASPECTOS HISTORICOS, AMBIENTALES, INSTITUCIONALES Y
LEGALES

Quito es uno de los principales centros manufactureros del pais. En efecto, datos
correspondientes al afio 2001 indican que en esta ciudad se encuentran “el 33,97% de
los establecimientos industriales, el 26,70% del valor de la produccidn, el 20.47% del
valor del producto industrial, el 32,55% de la formacion bruta de capital y el 33,68% del
personal ocupado en el sector” (Rodriguez y Oviedo, 2001:28). Por tal razén, es
importante conocer el desempefio ambiental de este sector productivo, no solo por su
representatividad, sino también por los efectos negativos al ambiente que resultan de su
actividad.

Este apartado pretende explicar el contexto en el cual se desarrolla la gestion
ambiental de la industria en Quito. Describiremos el origen de las actividades
manufactureras, su evolucién historica, y su situacion actual; luego abordaremos los
principales efectos ambientales derivados de las actividades de produccion, para
finalmente concluir con las respuestas que han surgido para contrarrestar la degradacion

ambiental provocada a la urbe quitefia.

El origen y la evolucion de las actividades industriales en la ciudad

El Ecuador es un pais en el que la base de la economia depende mayoritariamente de
productos primarios como el banano, la madera, el cacao, las flores, productos del mar -
como atun y camarones-, entre otros. Sin embargo, la mayor fuente de ingresos para la
economia nacional constituye la exportacion de petréleo crudo. Probablemente, en el
futuro la mayor fuente de ingresos para el pais sera la explotacion minera. Este modelo
econdémico de extraccion primaria adoptado desde la colonia, ha conducido al Estado a
ser poco industrializado y muy dependiente de sus recursos naturales.

Podria decirse que la actividad industrial en Quito se remonta a la época colonial,
pues durante los siglos XVIy XVII, los obrajes correspondientes a la produccion textil
artesanal constituian una de las mas importantes actividades econdémicas de la Real
Audiencia de Quito®. La magnitud de la manufactura textil era tan importante que Deler
denota al sector comprendido entre Ibarra y Alausi como “el taller de América del Sur”,

* En el afio de 1681 existian 20 obrajes autorizados de manufactura textil en la ciudad de Quito. Ver
Cuadro 9 en Deler, 1987:158.



por abastecer a los demas paises de la region andina (desde Panama hasta Santiago) con
diferentes productos textiles de algoddn, lana, cuero y cabuya. El éxito de la actividad
textil se debié principalmente a las ventajosas condiciones ecoldgicas, econémicas y
sociales de la zona. (Deler, 1987:152). Lamentablemente la crisis de la mineria en
Potosi afectdé negativamente a la industria textil, siendo reemplazada por actividades
agricolas orientadas al cultivo cacaotero a lo largo de todo el siglo XI1X e inicios del
XX. Debido al gran alcance de la exportacidn cacaotera, la expansion industrial fue muy
limitada, es asi que en 1928 apenas se contaba con 15 fabricas de textiles en la serrania
ecuatoriana, de las cuales 5 se ubicaban en Quito (Larrea, 2006:35-45 y Deler,
1987:228). En 1939 la ciudad de Quito y el valle de Los Chillos contaban con 129

industrias distribuidas como se muestra en la Tabla 2.1.

Tabla 2.1: Distribucién de las industrias en Quito/Los Chillos
en el afo de 1939

Tipos de produccion Numero de industrias
Harinas 6
Pastas alimenticias 9
Conservas de carnes 3
Derivados del cacao 1
Acondicionamiento de café 3
Cervecerias 3
Destilerias 22
Manufacturas de tabaco 4
Tejidos de lana 11
Tejidos de algodén 6
Fabrica de muebles 20
Aserraderos 19
Cementos 3
Trabajo de caucho 3
Peleterias 3
Tratamientos de cuerpos grasos 13

Fuente y elaboracién: Cuadro 28 en Deler, 1987, segin Aquiles R. Pérez;
1940, Geografia del Ecuador, Editorial Gutemberg, 22 edicién, Quito.

En 1965 —tras la crisis econdmica de los afios 30 y concluida la segunda guerra
mundial- el Ecuador implementa la industrializacion por sustitucion de exportaciones
como un eje de crecimiento de capital. De esta forma, el Estado promovid politicas

orientadas a la industrializacion, logrando convertir al sector manufacturero en el mas
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dindmico durante la década de 1972 a 1982. Cabe recalcar que el desarrollo industrial se
debid principalmente a los ingresos petroleros generados a partir de 1973. Durante el
periodo comprendido entre 1973 y 1980, la actividad industrial se fue incrementando
notablemente, de tal forma que en 1978 la Camara de Pequefios Industriales contaba con
800 empresas afiliadas y la Camara de industriales de Pichincha con 700. En esa época
la produccion se encontraba distribuida en 2 bloques periféricos: uno al norte en el
sector de Carcelén y Cristiania, y el otro a lo largo de la Panamericana Sur, donde se
insertaban principalmente industrias metalmecénicas; sin embargo existia una notable
concentracion de empresas de textiles en el sector de El Inca e imprentas en el Centro
Histdrico. La industria textil, alimenticia, metalmecénica, quimica y farmacia, gréafica,
de la madera y muebles correspondian a los sectores industriales mas importantes a
finales de los afios 70 (Gomez, s/f: 111-119).

Para 1986, Quito contaba con 1231 industrias acogidas a la Ley de Fomento
Industrial (10 veces mayor que el nimero de industrias en 1939) y estaban distribuidas

como se muestra en la tabla 2.2.

Tabla 2.2: Distribucién de las industrias en Quito en el afio de 1986

Tipo de produccion Numero de industrias
Alimenticios, bebidas 159
Textiles y cuero 275
Productos de madera 75
Papel, imprentas 117
Sustancias quimicas y derivados del petréleo 204
Minerales no metalicos 70
Metélicas bésicas 21
Metalicos maquinaria y equipo 280
Otras manufactureras 30

Fuente y elaboracién: Cuadro N° 20 en Landazuri y Jijén, 1988:81.

Durante la siguiente década, el sector industrial decrecié debido al oligopolio y la
excesiva demanda de materias primas importadas. Es asi que durante los afios 90, se dio
un incremento fabril poco significativo. Otro limitante en el proceso de industrializacién
fue la reducida capacidad de generacion de empleo y difusion social del crecimiento

producido, pues los objetivos de generacion de empleo productivo, reduccion de la
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inequidad social y mitigacion de la pobreza no se alcanzaron durante este proceso
(Larrea, 2006:89).

Para el afio 2000, de acuerdo a la Superintendencia de Compafiias, el sector de
industrias manufactureras (CIIU 3)° correspondia al 37,7% de las empresas del pafs,
encontrandose en la capital el 44% de ellas. De las 824° compafiias ubicadas en Quito,
el 74% eran industrias manufactureras (Escuela Superior Politécnica del Litoral,
2002:41-52). ElI ndmero de empresas por categorias del CIIU 3 ubicadas en Quito,
estaban distribuidas como se muestra en la tabla 2.3.

Tabla 2.3: Porcentaje de industrias en Quito de acuerdo al CIIU 3, afio 2000

clu3 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS PorC(;’:taje
31 Elaboracidn de productos alimenticios, bebidas y tabaco 22
32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 20
33 Industria de la madera y productos de la madera 5
34 Fabricacion de papel y de productos de papel, imprentas y editoriales. 6
35 Fabricacion de sustancjag quimicas industriales, derivados de petréleo, 21
caucho y productos plasticos.
36 Fabricacion de productos minerales no metéalicos. 5
37 Industrias metalicas basicas 1
38 Fabricacion de productos metalicos, maquinarias y equipos. 16
39 | Otras industrias manufactureras. 4

Fuente: Escuela Superior Politécnica del Litoral, 2002:43-44
Elaboracion: propia

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2004, el aumento fabril fue poco
significativo en la provincia de Pichincha, pues de 1256 establecimientos que existian
en el 2000, llegaron a ser 1287 en el 2004, cifra que representa el 42% de industrias a
nivel nacional.’

En el afio 2004 el sector manufacturero fue el que méas contribuy6 a la produccion

nacional, generando el 57,7% de la produccién total, seguido por el sector minero

® CIIU corresponde a las siglas de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, codificacion que tiene
por objeto, como su nombre lo indica, establecer una clasificacion uniforme de las actividades
econémicas productivas a partir de un conjunto de categorias de actividades, que por lo general son
empleadas en estadisticas de productividad. La CIIU es elaborada por la Division Estadistica de Naciones
Unidas y es acogida por varios paises.

® Segln datos del INEC, “Encuesta Anual de Manufactura y Mineria, Tomo1, 1998”

" Tomado de Cémara de Industriales de Pichincha, 2006, Revision algunas cifras del comportamiento de
la industria de Pichincha, en www.camindustriales.org.ec.
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(17.7%), el de servicios con el 13.8% y finalmente el de comercio interno con 10.9%
restante. Las actividades: elaboracion de productos alimenticios y de bebidas;
fabricacion de coque, productos de la refinacién de petréleo y combustible nuclear; y
fabricacion de substancias y productos quimicos aportaron con el 61% de la produccién
del sector manufacturero. También, cabe resaltar que este sector empled el 55.2% de la
mano de obra industrial nacional, y contribuyé con el 50.7% del valor agregado
nacional. Ademas, el sector manufacturero posee el 43,9% de formacion bruta de capital
de la capacidad instalada en el pais (INEC, 2005:3). Este sector, al ser el mayor
productor a nivel nacional, es también el mayor consumidor de materias primas y
auxiliares. En el afio 2004 emple6 el 65% del total consumido por los 4 sectores (INEC,
2005).

Lamentablemente no existen catastros industriales actualizados para la ciudad de
Quito. La unica informacién oficial disponible es la proporcionada por la Encuesta
Anual de Manufactura y Mineria realizada por el INEC y los Anuarios Estadisticos
disponibles en la pagina web de la Superintendencia de Compafiias. Las dos fuentes de
informacion presentan datos a nivel provincial.

La Encuesta Anual de Manufactura y Mineria correspondiente al afio 2004 refleja
que de los 1565 establecimientos manufactureros y mineros del pais, 566 se
encontraban en la provincia de Pichincha, concentrando el 37% de establecimientos
manufactureros a nivel nacional®. Por otro lado, la Superintendencia de Compafiias
registrd en Pichincha 1287 establecimientos industriales (CI1U 3) en el afio 2004 y 1169
en el 2005.°

La Encuesta Anual de Manufactura y Mineria mas actual es la del afio 2006. En
ella se establece que en Quito existen 504 industrias manufactureras cuya distribucion
de acuerdo a la actividad econdmica se detalla en la Tabla 2.4. Por otro lado, la
Superintendencia de Compaiiias registra 1374 industrias existentes en Pichincha durante

ese afi0.° Como se puede ver, no existe concordancia entre la informacién generada por

8 Encuesta Anual de Manufactura y Mineria 2004, elaborada por el INEC.

% Anuarios Estadisticos 2004 y2005 de la Superintendencia de Compafiias del Ecuador, cuadros: Nimero
Total de Compaiiias a diciembre de 2004, 2005 por provincia y actividad econémica, en
http://www.supercias.gov.ec/Documentacion/Sector%20Societario/Estadisticas/anuarios/ ANUARIO%20
GLOBAL%202006%20PARAY%20WEB.htm

19 Anuario Estadistico 2006 de la Superintendencia de Compafifas del Ecuador, cuadro: Nmero Total de
Compaiiias a diciembre de 2006 por provincia y actividad economica, en
http://www.supercias.gov.ec/Documentacion/Sector%20Societario/Estadisticas/anuarios/ ANUARIO%20
GLOBAL %202006%20PARA%20WEB.htm
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las dos instituciones; razon por la cual no se puede decir con exactitud el nimero de

industrias manufactureras existentes en Quito durante los ultimos afios.

Tabla 2.4: NUmero de industrias manufactureras en Quito, afio 2006

chiu INDUSTRIAS MANUFACTURERAS est';'&’(;ei;?igﬁtos
15 | Elaboracion de productos alimenticios y de bebidas. 73
16 | Elaboracion de productos de tabaco. 2
17 | Fabricacién de productos textiles. 68
18 | Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de pieles. 47
19 Cu,rtido y adobo de CUeros; fa_t)ricagién de maletas, bolsos de mano, 9
articulos de talabarteria, guarnicioneria y calzado.
Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y de corcho
20 |excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales 20
trenzables.
21 | Fabricacion de papel y de productos de papel. 17
22 | Actividades de edicién e impresion y de reproduccién de grabaciones. 29
93 Fabricac_ién de coque, productos de la refinacion de petrdleo y 0
combustible nuclear.
24 | Fabricacion de substancias y productos quimicos. 52
25 | Fabricacion de productos de caucho y de plastico. 54
26 | Fabricacion de otros productos minerales no metéalicos. 17
27 | Fabricacion de metales comunes. 5
28 Fab_ricacic')n de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 34
equipo.
29 | Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 13
31 | Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 7
32 | Fabricacion de equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones. 1
33 Fabr_icagipn de i_nstrumentos médicos, Opticos y de precision y 3
fabricacién de relojes.
34 | Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques. 16
35 | Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte. 0
36 | Fabricacién de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 37
TOTAL 504

Fuente y elaboracion: Instituto Nacional De Estadistica y Censos (INEC) — Encuesta Anual de
Manufactura y Mineria correspondiente a la ciudad de Quito, afio 2006, Cuadro 1 (datos
proporcionados por la institucion en archivo digital).
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Para el andlisis de la investigacion estas tres Ultimas décadas tienen relevancia en el
sentido de la gestion ambiental, pues en este periodo surge la preocupacion local en
torno al tema de la contaminacion industrial y la implementacion de una
institucionalidad orientada a ejercer control publico mediante la creacion de cuerpos
legales y normativas ambientales. Los efectos ambientales provocados por la
manufactura quitefia y las primeras respuestas a este problema seran tratados en los

proximos apartados.

La aparicién de los problemas ambientales y la basqueda de soluciones

Con el aumento de la produccion tecnificada y el crecimiento de las areas urbanas
surgieron también problemas de contaminacion ambiental, los cuales se han
incrementado a lo largo del tiempo constituyendo uno de los asuntos que merece
especial atencién por parte del gobierno local, los gremios industriales, las
organizaciones no gubernamentales, los centros de educacion superior y de
investigacion, y de la sociedad civil.

Los mayores problemas que genera la actividad industrial estan relacionados con
el uso excesivo de agua, energia y materias primas, asi como con la produccion de
efluentes solidos, liquidos y gaseosos que contienen componentes nocivos para el
ambiente y los seres vivos que lo conforman, en donde estamos incluidos los humanos.
Cabe recalcar, que las afecciones a la salud de las personas causadas por la
contaminacion industrial se producen tanto para quienes se encuentran dentro de la
empresa como a la poblacion circundante a ella.

Un reporte presentado por Southgate y Lach en 1995 expone que la industria era
la principal fuente de contaminacidén atmosférica provocada por el dioxido de azufre
(SO,), su aporte de emisiones de Oxidos de nitrogeno (NOy) era del 49% y la de
hidrocarburos no combustionados suspendidos en la atmdsfera correspondia a las dos
quinta partes de la contaminacion total de la capital, de tal forma que el 87% de la
contaminacion atmosférica era ocasionada por fuentes fijas de combustion. Por otra
parte, la emision de particulas representaba el 30% del total de descargas en el rio
Machéangara. (White, Southgate y Lach, en Southgate, et al, 1996: 77-85).

En 1994, la contaminacién de los cuerpos hidricos se debia principalmente a las
descargas liquidas de industrias textiles, curtiembres (con concentraciones de cobalto,

zinc y niquel, metales pesados altamente contaminantes) y metalmecénicas (cuyas
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descargas contenian principalmente cromo, cobalto, cobre y zinc)'!, quienes para 1992
ya admitian que su actividad generaba notables impactos ambientales. Los mas
afectados por las descargas contaminantes al Machangara son los pobladores de los
valles aledarios que utilizan esa agua para el riego de sus hortalizas.

Los desechos sélidos representan un problema tanto a nivel de espacio como de
toxicidad. El inconveniente no solo tiene que ver con la cantidad de basura generada,
sino también la ineficiencia de los mecanismos de recoleccion y disposicién final de los
residuos, asi como con la falta de rellenos sanitarios de caracter industrial autorizados
por la autoridad ambiental local. De acuerdo a datos proporcionados por EMASEO de
las 172178,1 toneladas generadas de residuos durante el periodo comprendido entre
septiembre de 2004 y abril de 2005, 16870,4 fueron de origen industrial. Esta cifra
corresponde al 9.8% del total de residuos generados en la ciudad.

Entre los residuos peligrosos industriales méas representativos se encuentran:
solventes organicos, textiles contaminados con hidrocarburos o solventes, envases o
envoltorios de productos quimicos, sustancias residuales de los diferentes procesos
productivos, lodos, aceites usados, para citar algunos. La mayoria de estos residuos
contienen elementos peligrosos como metales pesados, hidrocarburos o compuestos con
principios activos toxicos. Algunas industrias como las de galvanizado y ceramica
generan grandes cantidades de lodos industriales; mientras que las industrias graficas y
quimicas producen lodos con alta toxicidad. A continuacién se muestra un listado de
industrias que generan lodos.

Los efectos contaminantes mencionados repercutian en las poblaciones que se
fueron ubicando en las cercanias de los centros industriales, que en un inicio estaban
situados en areas periféricas de la ciudad. Este problema se debid en gran parte a una
falta de planificacion del gobierno local en el ordenamiento territorial, permitiendo la
instalacion de areas residenciales alrededor de las fabricas, asi como el crecimiento
desordenado de zonas residenciales e industriales en la ciudad. Hoy en dia encontramos
establecimientos manufactureros en barrios residenciales como El Inca (textileras, de
bebidas alcoholicas), San Pedro Claver (textileras), EI Labrador (bebidas gaseosas,
imprentas a gran escala), San Bartolo, Guajalé, Guamani (industrias quimicas,

madereras, de bebidas alcohdlicas, cerdmicas, metalmecanicas, alimenticias, madereras,

11 Citado por White, Southgate y Lach de I. Municipio de Quito, 1994, Informe Técnico de Evaluacion de
la Contaminacion Industrial del Sur de Quito, Programa de evaluacion de la Contaminacion Industrial en
el Sur (PECIS), Quito.
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etc.), para citar algunos. Los impactos ambientales que se generan principalmente de los
procesos productivos, afectan a la poblacién circundante, por la falta de control de los
efluentes industriales y por la carencia de equipos disefiados para el tratamiento previo a
su descarga. Ademas, los problemas causados por contaminacién industrial conllevan
muchas veces a conflictos sociales con las comunidades circundantes, los cuales son

objeto de denuncias y reclamos hacia la fabrica y la autoridad ambiental.

Tabla 2.5: Numero de establecimientos que generan lodos industriales en el DMQ,
de acuerdo al C11U* (afio 2003)

TIPO DE ESTABLECIMIENTO (CLASIFICACION CIIU) N
Agricultura, caza, silviculturay pesca (1) 17
Explotacién de minas y canteras (2) 5
Productos alimenticios, bebidas y tabacos. (31) 15
Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero (32) 24
Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales (34) 68

Fabricacion de sustancias quimicas derivados del petroleo y del carbon , de caucho y plastico (35) | 12

Industrias metalicas basicas (37) 22
Servicios comunales, sociales y personales (9) 31
TOTAL 194

Fuente y elaboracién: Direcciéon Metropolitana de Medio Ambiente, s/f a), Tabla V, pag. 10.

La reaccion ciudadana frente a la contaminacion ambiental

Con el paso de los afios, los impactos ambientales fueron mas visibles, y cada vez
afectaban en mayor magnitud a las poblaciones vecinas provocando reacciones
ciudadanas en contra de estos establecimientos. Los conflictos ambientales mas sonados
por contaminacion industrial en los que se plantearon demandas a las empresas y
generaron accion ciudadana son los siguientes:

= La protesta de las personas del Comité 6 de Diciembre de la urbanizacion Jipijapa

por la reubicacion de las industrias del sector. Conflicto iniciado en 1982, a pesar de

12 os c6digos de la Cl1U empleada son los correspondientes a la segunda revisién de la Cl1U.

40




que la contaminacion era un problema desde 1977. Uno de sus principales logros

fue la reubicacidon de la Jaboneria Wilson. Sin embargo, los conflictos contindan.

= Las sefioras del Barrio Zaldumbide que pedian la clausura de la fabrica Ecualcohol
desde 1985, por ser ilegal y causar contaminacién ambiental.

» Los moradores de San Bartolo que desde 1988 solicitaban la reubicaciéon de las
envasadoras de gas Liquigas, Congas y Duragas; debido a los accidentes provocados
por las fugas de este combustible.

= Los barrios del Sur por la salida de El Beaterio, debido al alto riesgo de este centro
de almacenamiento y distribucion de combustibles de la empresa estatal
Petrocomercial. (Varea, et al, 1997). Hasta el dia de hoy este es un problema no
resuelto.

Los conflictos mencionados tuvieron la participacion de distintos actores que
respondian a intereses igualmente diversos. Entre los principales protagonistas se
destacaron: los moradores de los barrios, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, autoridades municipales, Camaras de Industriales, trabajadores de las

empresas, entre otros.

La evolucion del marco legal e institucional para el control de la contaminacién

ambiental

El desarrollo del marco institucional

En la ciudad de Quito, el marco legal y la creacion de instituciones para que ejerzan el
control de la contaminacion ambiental, han ido surgiendo de forma paralela al
aparecimiento de los conflictos socio ambientales. Las politicas de control ambiental a
las industrias tuvieron su origen en el gobierno central y fueron asumidas como asuntos
de salud publica. Es asi que en 1971 se expide el Cddigo de Salud el cual incorpora la
obligacion de las fabricas a obtener un permiso de descarga de sus efluentes liquidos
bajo un tratamiento previo. Posteriormente, en 1976 entr6 en vigencia la Ley para la
Preservacion y Control de la Contaminacion del Medio Ambiente, que incluia la
presentacion de un informe sobre el impacto ambiental que causarian determinados
proyectos. Ademas, esta ley contemplaba multas y sanciones en caso de

incumplimiento.
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Refiriéndonos al marco institucional, la alcaldia de Quito empieza a asumir la
responsabilidad ambiental a partir de 1989, afio en el que se ejecuta un proyecto de
evaluacion ambiental de la zona urbana cuya finalidad era analizar la contaminacion
atmosférica, de los recursos hidricos e industrial de Quito®. Luego, en 1991 se crea el
Departamento de Control de Calidad Ambiental como parte de la estructura organico
funcional de la Direccién Municipal de Higiene, siendo su principal logro la expedicién
del primer documento legal de caracter ambiental y enfocado a la actividad industrial: la
Ordenanza 2910 para la prevencion y control de la contaminacién producida por las
descargas liquidas, industriales y las emisiones hacia la atmdsfera, promulgada en 1993.

En 1992 surgen iniciativas a favor del control de la contaminacion por parte de las
industrias como respuesta a la Ordenanza 2910. Entre estas se destacan la ejecucion de
un programa de evaluacion de la contaminacion industrial del sur, ejecutado por la
Asociacion de Empresarios del Sur y el Municipio™: y, el reconocimiento por parte de
las empresas textiles, durante el seminario “un dia de reflexion sobre los impactos
ambientales”, de que su actividad produce impactos ambientales significativos,
especialmente por la presencia de metales pesados en sus descargas liquidas, la
generacion de emisiones contaminantes a la atmdsfera y la generacién de residuos
solidos. Ademas, admitieron que se deben adoptar medidas urgentes para mitigar estos
dafios, recalcando la necesidad de apoyo estatal.™

Finalmente, en 1994, cuando Quito es declarado Distrito Metropolitano, se funda
la Direccién Metropolitana de Medio Ambiente (actual Direccion Metropolitana
Ambiental), gracias a la expedicion de la Ley de Régimen para Distrito Metropolitano
de Quito en 1993, en la que se le otorga a la municipalidad competencia de
ordenamiento territorial asi como de prevencion y control de la contaminacion
ambiental.

Los principales objetivos de gestion se orientaron al monitoreo y vigilancia de la
calidad del aire, saneamiento de los rios Machangara y Monjas, evaluacion de la
contaminacion industrial y control de la contaminacion vehicular. (DMMA, s/f b): 4).
Uno de sus principales logros fue el contar con 668 empresas registradas, las cuales

13 Informacién tomada de: DMMA, Politicas Ambientales para la Gestion Ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito, (documento de word proporcionado por la Unidad de Planificacion de la DMA)
¥ Fuente: El Comercio, 27 de mayo de 1992, “En zona sur evaluaran la contaminacion industrial”.

1> Informacion tomada del articulo: “Industriales plantean evitar la contaminacién”, en Diario Expreso, el
14 de septiembre de 1992.
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debian cumplir con los monitoreos de sus efluentes de acuerdo a lo estipulado en la
Ordenanza 2910%.

También es necesario mencionar que en el afio de 1998 se crearon la Comision de
Medio Ambiente y Riesgos Naturales del Concejo Metropolitano de Quito y la
Comisaria Ambiental, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la normativa
local en esta materia.

Por otro lado, en el afio 2004 El Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
DMA, recibié la acreditacion de Autoridad Ambiental Responsable dentro de su
jurisdiccion como parte del Sistema Unico de Manejo Ambiental establecido por el
Ministerio del Ambiente. Esta acreditacion fue otorgada el 6 de diciembre de 2004
mediante Resolucion Ministerial No. 130 (Direccién Metropolitana Ambiental,
2008:10-11).

En la actualidad, la mision de la DMA es la de “ejercer la autoridad rectora de la
gestion ambiental integral en el DMQ. Como tal determina con la participacion

ciudadana, politicas, estrategias y directrices ambientales y ejerce control a través de la

supervision, fiscalizacion y prevencion para conseguir un ambiente de calidad, en
beneficio de la identidad quitefia, la salud, la sostenibilidad de los ecosistemas y la
productividad socialmente justa, con base en una cultura de respeto” (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2007:108).
La DMA tiene como funciones especificas: definir, implementar e instrumentar
politicas estrategias y directrices ambientales; controlar el cumplimiento de la normativa
ambiental local; monitorear y dar seguimiento a la ejecucion de lo planificado; evaluar
el impacto de las politicas y estrategias aplicadas (Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, 2007:108).
Los principales objetivos de la autoridad ambiental son los siguientes:*’

= Coordinar la gestion ambiental de las Administraciones Zonales y el control que se
debe ejercer sobre ellas.

= Mejorar el control sobre la gestion ambiental realizada por Corporaciones
Municipales: CORPAIRE y Vida para Quito.

= Comprometer a las empresas municipales a cumplir de manera ejemplar toda la

normativa ambiental vigente.

16 La Ordenanza 2910, para la Prevencién y Control de la Contaminacién producida por las Descargas
Liquidas Industriales y las Emisiones hacia la Atmosfera, fue expedida el 8 de enero de 1992.
7 Fuente: www.quito.gov.ec/DMMA/quehacemos.htm. Pagina consultada el 10 de diciembre de 2007.
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= Mejorar el control sobre la gestion ambiental realizada por Empresas Municipales,
particularmente la EMAAP, EMOP y EMASEO.

= Lograr una gestion ambiental transversal en el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito.

= Incorporar la perspectiva de gestion del capital natural a la DMA.

Como parte del nivel de gestion de la estructura organico-funcional del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, la DMA es una dependencia subordinada a la

Secretaria de Desarrollo Territorial y estd conformada por las siguientes unidades:

Comisaria Ambiental, Planificacion y Evaluacion Ambiental, Control Ambiental,

Coordinacion y Promocion (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2007:108).

Figura 2.1: Organigrama estructural de la Direccion Metropolitana Ambiental

(COMISION DEL CONCEJO DE) ( EMPRESA )
AMBIENTE Nl —  METROPOLITANA DE
g ASEO )
( N\
CONCEE])OE I\A/ISIETEOI\FIJTOEUTANO | DIRECCION w p ’ 4
. J METROPOLITANA CORPORACION DE
. . AMBIENTAL J SALUD AMBIENTAL
FONDO AMBIENTAL — ~ 4
N J (CORPORACION PARA EL )
. N L MEJORAMIENTO DEL
OBSERVATORIO AMBIENTAL |« AIRE DE QUITO
COMISARIA
AMBIENTAL
PLANIFICACION Y ,
EVALUACION COORDINACION CONTROL
AMBIENTAL Y PROMOCION AMBIENTAL

Fuente y elaboracién: Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, 2007: 108.

La Empresa Metropolitana de Aseo, la Corporacion de Salud Ambiental (Vida para

Quito) y la CORPAIRE son entidades municipales con las cuales la DMA coordina

acciones dentro de la tematica ambiental y a la vez fiscaliza que EMASEQ vy estas
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Corporaciones Metropolitanas cumplan con lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana No. 213.

De igual forma la DMA coordina acciones con la Comision del Concejo de

Ambiente, el Concejo Metropolitano de Ambiente, el Fondo Ambiental y el

Observatorio Ambiental.

Los cambios en el marco legal

Ordenanza Metropolitana No. 12

Como mecanismo para ejercer un mayor control industrial, el 5 de julio de 1999 la

DMA deroga la ordenanza 2910 y mediante Registro Oficial 226, expide la Ordenanza

12: Ordenanza Sustitutiva del Capitulo Ill, para la Prevencion y Control de la

Contaminacion Producida por las Descargas Liquidas y las Emisiones al Aire de

Fuentes Fijas, del Titulo V del Libro 11 del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano

de Quito. Entre los principales aspectos de esta Ordenanza se destacan los siguientes:

Se establece la creacion de Comisarias Ambientales para el juzgamiento y sancién
de las contravenciones establecidas en dicha ordenanza.

Todas aquellas personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejerzan
actividades en plantas o bodegas industriales, emplazamientos agropecuarios 0
agroindustriales, locales de comercio o de prestacion de servicios, actividades de
almacenamiento o comercializacion de sustancias quimicas en general, actividades
de recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento y comercializacion de
residuos; deben registrarse en la DMA y obtener los respectivos permisos para
emitir descargas liquidas y emisiones gaseosas hacia el ambiente.

Las empresas registradas deben presentar un Plan de Contingencias Ambientales en
el formulario elaborado por la DMA.

La obligatoriedad de notificar fallas que causen contaminacion ambiental o afeccidn
a la salud de la poblacion y a la infraestructura, dentro de los plazos establecidos
para el efecto.

La prohibicion de infiltracion, dilucion y desvio de descargas liquidas no depuradas.
La obligatoriedad de instalar dispositivos para la medicion de caudales y facilidades

técnicas para el monitoreo de emisiones gaseosas.
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La obligatoriedad de realizar programas propios de control de las descargas liquidas
y emisiones al aire con una frecuencia maxima semestral y la presentacion de los
resultados de caracterizacion fisicoquimica de descargas liquidas y emisiones
gaseosas a la DMA en los meses de junio y noviembre de cada afio, mediante los
formularios establecidos para el efecto.

Se instituye el Premio a la Excelencia Ambiental que es entregado por el Concejo
Metropolitano de Quito.

La Ordenanza 12 establecio dos categorias de infracciones. Dentro de la Categoria |

constaban como infracciones:

No registrarse en la DMA, el no presentar los formularios semestrales de
caracterizacion fisicoquimica de descargas liquidas y emisiones gaseosas.

Presentar el informe preliminar o el informe detallado de las fallas en los sistemas
de almacenamiento, produccién y depuracion, fuera del plazo establecido.

No presentar los informes del programa de control interno en los plazos
establecidos.

Presentar el plan de contingencias ambientales fuera del plazo establecido.

No disponer de las facilidades técnicas para la realizacién del monitoreo y toma de
muestras de las descargas liquidas y emisiones a la atmosfera.

Por otra parte, se consideraban como infracciones de Categoria Il, las siguientes:
Superar las normas de calidad para descargas liquidas y emisiones a la atmosfera.
Superar los valores maximos permisibles de las sustancias quimicas de interés
sanitario.

Diluir descargas liquidas no depuradas utilizando aguas de las redes publicas o
privadas, aguas subterraneas o aguas lluvias.

Infiltrar en el suelo descargas liquidas no depuradas.

Desviar las descargas liquidas y emisiones fuera del sistema de depuracion.
Presentar datos falsos de descargas liquidas y emisiones al aire.

No permitir inspecciones de control o muestreo de descargas liquidas y emisiones a
la atmdsfera por parte de técnicos de la DMA.

No presentar el Plan de Contingencias Ambientales.

Causar derrames y/o emisiones de materias primas o productos potencialmente
contaminantes o perjudiciales para la salud y bienestar de la poblacién, las

infraestructuras o el medio ambiente en general.
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= Mantener una altura de chimenea menor a la determinada por la DMA.
= No presentar el informe preliminar o el informe detallado de las fallas en los
sistemas de almacenamiento, produccion y depuracion.

Las sanciones establecidas para los incumplimientos oscilaban entre los 5 y 400
salarios minimos vitales de acuerdo a la gravedad y reincidencia de la infraccion.

Por otra parte, la DMA tenia la facultad de solicitar a las Comisarias
Metropolitanas la clausura indefinida de un establecimiento si éste incumplia con los
valores maximos permisibles correspondientes a las sustancias de interés sanitario o si
se produjera por mas de tres semestres consecutivos el incumplimiento de las normas de
calidad de descargas liquidas y emisiones. El establecimiento se eximia de la sancién
unicamente si demostraba, mediante los informes de control interno, que se encontraba
en un proceso de reduccion gradual de la contaminacion producida por descargas

liquidas o emisiones atmosfeéricas.

Ordenanza Metropolitana No. 31

Con el fin de operativizar la Ordenanza 12, en el Registro Oficial No. 74, el 10 de mayo
de 2000 se publica la Ordenanza 31, titulada como Valores maximos permisibles de los
indicadores de contaminacion y parametros de interés sanitario para descargas liquidas
y valores maximos permisibles para emisiones a la atmdsfera. Aqui se establecen los
limites maximos permisibles de descarga al alcantarillado y cauces de agua para los
parametros: potencial hidrogeno (pH), temperatura, solidos sedimentables, material
flotante, sustancias solubles en hexano, grasas y aceites, demanda bioquimica de
oxigeno (DBOs), demanda quimica de oxigeno (DQO), sélidos suspendidos y caudal.
Para los sectores textil y de bebidas gaseosas, embotelladoras; se establecen limites mas
permisibles que para el resto de sectores productivos. Ademas, se fijan limites maximos
permisibles para sustancias de interés sanitario, cuyo monitoreo Se requiere
considerando la actividad productiva que puede contener algin metal pesado u otro
compuesto peligroso en su descarga liquida.

Otro aspecto relevante de esta Ordenanza tiene relacion con la reduccion
progresiva de las concentraciones de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO5),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sélidos Suspendidos (SS) y Caudal (Q). Para
esto se establecen 6 periodos bianuales a partir de mayo de 2000 hasta junio de 2010, en

los cuales los limites permisibles de estos parametros son cada vez mas estrictos.
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En cuanto a las emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustién, los limites

méaximos permisibles se fijan de acuerdo al tipo de combustible utilizado: gas licuado

del petroleo, diesel y bunker.

Otras Ordenanzas Metropolitanas de caracter ambiental

Luego de la expedicion de la Ordenanza 12, a partir del afio 2002, se promulgaron otras

ordenanzas de caracter ambiental que la complementaban. La Tabla 2.5 expone estos

instrumentos legales con sus contenidos basicos. Cabe recalcar que en la actualidad

estas ordenanzas estan derogadas.

Tabla 2.6 Ordenanzas de caracter ambiental complementarias a la Ordenanza 12

ORDENANZA METROPOLITANA

REGISTRO OFICIAL

Ordenanza No. 67 del Manejo Ambientalmente Adecuado de Aceites
Usados.

R.O. 637, 9- VIII- 2002

Ordenanza No. 76 del Control Vehicular

R. O. 733, 27-XI11-2002

Ordenanza No. 82 del Control de las Actividades de Explotacion de
Materiales de Construccion.

R. O. 41, 17-111-2003

Ordenanza No. 93, Reformatoria de la Ordenanza 76 para Control
Vehicular

R.O. 154, 25- VIII- 2003

Ordenanza No. 94 de Evaluacién de Impacto Ambiental

Ordenanza No. 98, Reformatoria a la Ordenanza No. 67 de Manejo
Ambientalmente Adecuado de Aceites Usados.

R. 0. 193, 20-X-2003

Ordenanza No. 100 Del Barrido, Entrega, Recoleccidn, Transporte,
Transferencia y Disposicion Final De Desechos Sélidos.

R. 0. 194, 21-X-2003

Ordenanza No. 109, que reforma a la ordenanza No. 093 Reformatoria
del Capitulo IV para el Control de la Contaminacion Vehicular, del
Titulo V, Libro Il del Cédigo Municipal.

R. O. 260, 27-1-2004

Ordenanza No. 120, Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Capitulo IV "Para el Control de la Contaminacion Vehicular" del Titulo
V del Libro 1l del Codigo Municipal.

R. 0. 371, 6-VI1-2004

Ordenanza No. 123, Para la Prevencién y Control de la Contaminacion
por Ruido, Sustitutiva del Capitulo Il para el Control del Ruido, del
Titulo V del Libro Segundo del Cédigo Municipal.

R. O. 405, 24-V111-2004
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Ordenanza Metropolitana No. 146

El 9 de agosto de 2005, se expide la Ordenanza 146, que deroga a las ordenanzas

enlistadas en la Tabla 2.5 y a la 12, constituyéndose en un compendio de toda la

normativa ambiental del Distrito y estableciéndose como un documento integral para la

gestion ambiental de la ciudad, a través del cual se definen de forma mas clara las

competencias de la autoridad ambiental y sus delegados, asi como las disposiciones que

deben acatar los diferentes sujetos de cumplimiento. En lo referente a la actividad

industrial, la Ordenanza 146 establece lo siguiente:

En el Capitulo | correspondiente al manejo integral de residuos sélidos domésticos,
industriales, comerciales y bioldgicos no toxicos, se definen los servicios especiales
industrial, comercial, hospitalario, de escombros, tierra, ceniza y chatarra, asi como
el servicio especial de residuos sélidos peligrosos. Se establece la responsabilidad
de la municipalidad de proporcionar estos servicios y las acciones que deben seguir
las personas naturales o juridicas que generan los residuos de caracter especial.

En el Capitulo Il referente a la prevencién y control de la contaminacion producida
por ruido, se obliga a los responsables de fuentes emisoras de ruido que
proporcionen la informacion requerida por la autoridad con respecto a sus emisiones
de ruido contaminante. Ademas, se determinan las multas y sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones y de los niveles maximos permitidos de
emision de ruido.

El Capitulo IV, establece los lineamientos para la explotacién de materiales de
construccion, con la finalidad de autorizar controlar y racionalizar la actividad
minera en DMQ, especialmente el manejo de canteras.

El Capitulo V: correspondiente a la evaluacion de impacto ambiental, exige la
presentacion de un estudio de impacto ambiental a todas las obras, infraestructuras,
industrias, proyectos o actividades que puedan causar impactos ambientales o
representen algun tipo de riesgo para el ambiente. Aqui se determinan los requisitos,
las infracciones y sanciones por su incumplimiento.

El Capitulo VI: de la prevencion y control de la contaminacion ambiental, menciona
las politicas y principios ambientales, el marco institucional y las competencias para
el control. Ademas, establece la presentacion de auditorias ambientales a todas las
actividades que generen impactos significativos al ambiente, dentro de las cuales se
incluyen las industriales. Este es uno de los requisitos para que las industrias
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cuenten con un Certificado Ambiental que les permita desarrollar sus actividades.
Por otra parte, se establecen los mecanismos de verificacion y control, la
obligatoriedad de tratar los residuos peligrosos con gestores ambientales acreditados
en la DMA, las infracciones y sanciones para casos de auditoria ambiental, la
funcion de las comisarias, los pasos a seguir en situaciones de emergencia, entre
otros. Para los establecimientos que no generan impactos y riesgos significativos, y
gue no se encuentran dentro de la categoria de regulados por auditoria ambiental, se
establece el cumplimiento de guias de practicas ambientales.

Para el caso de regulados que deban presentar declaraciones ambientales o
estudios de impacto ambiental, la institucién encargada de su revision, aprobacion y
seguimiento es la DMA; mientras que para la revision, aprobacion y seguimiento de las
auditorias ambientales se han establecido Entidades de Seguimiento, las cuales son
empresas privadas a las que la DMA ha concesionado esta labor. Por otra parte, las
Administraciones Zonales, a través de las Coordinaciones Ambientales Zonales se
encargaban de la verificacion del cumplimiento de guias de buenas practicas
ambientales

También son instituciones ejecutoras y encargadas del cumplimiento de esta
Ordenanza: la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEO) y la Corporacion para el
Mejoramiento del Aire en Quito (CORPAIRE).

La Ordenanza 146 contaba con un instructivo para desarrollar las actividades
sujetas a cumplir en los diferentes capitulos; y, con una serie de normas técnicas que
establecen la obligatoriedad de monitoreo de fuentes fijas de combustion, niveles
sonoros, descargas liquidas no domésticas y caracterizacion de residuos peligrosos. En
estas normas se exponen los limites maximos permisibles de los parametros a
monitorearse, las frecuencias de monitoreo, los métodos de medicion, las caracteristicas
de peligrosidad de los residuos, los métodos de andlisis, la obligatoriedad de realizar los
analisis en laboratorios acreditados por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano
(OAE), las definiciones para caracterizar a los residuos como peligrosos, los tipos de
tratamiento aplicables a residuos peligrosos de acuerdo a su actividad de origen, entre
otros.

Adicionalmente, la DMA publicé Guias de Buenas Practicas Ambientales Sectoriales
y Generales, las cuales son lineamientos basicos dirigidos a los sectores de industrias de

bajo impacto, comercios y servicios, centros de diversion, entre otros. Se cuenta con

50



guias de buenas practicas ambientales para: mecanicas, lubricadoras y lavadoras; bares,
discotecas y similares; aserraderos y carpinterias; artes graficas e imprentas; y guias

practicas generales para actividades que no se encuentren dentro de las anteriores.

Ordenanza Metropolitana No. 213

Al afio de publicada la Ordenanza 146, la autoridad ambiental vio la necesidad de
realizar algunos ajustes. Es asi que el 10 de septiembre de 2007 se publica la Ordenanza
Metropolitana 213: Sustitutiva del Titulo V, “De la Prevencién y Control del Medio
Ambiente”, Libro Segundo del Cédigo Municipal (Edicién Especial No. 4 del Registro
Oficial), la misma que contempla los siguientes aspectos para las actividades

industriales:

Capitulo I: De la gestion de los residuos sélidos urbanos, domésticos,
comerciales, industriales y biol6gicos potencialmente infecciosos. Se establecen los
siguientes tipos de servicios especiales de aseo: industrial no peligroso, comercial,
hospitalario, institucional, residuos solidos peligrosos y de escombros, tierra, y residuos
asimilables a escombros; asi como lineamientos para el correcto manejo de cada uno de
ellos. Se describen tanto las obligaciones y responsabilidades de los sujetos de
cumplimiento, como los premios e incentivos para las empresas que implementen
procesos de produccion mas limpia y para aquellas que valoricen 0 usen como materia
prima productos a reciclarse provenientes de los residuos sélidos urbanos.

Capitulo IV: De la evaluacion de impacto ambiental. Este capitulo se aplica a
todas las obras, infraestructuras, proyectos o actividades de cualquier naturaleza que
puedan causar impactos ambientales o representen algin tipo de riesgo para el
ambiente. Los sujetos de cumplimiento deben presentar una Declaratoria Ambiental o
un Estudio de Impacto Ambiental, en funcion de la significancia de los impactos que
vayan a generar. La entidad ambiental para el control es la DMA. Aqui se define la
vigencia del certificado ambiental (otorgado por la aprobacion de una declaratoria
ambiental) y de la licencia ambiental (obtenida a partir de la aprobacion de un estudio
de impacto ambiental. Ademdas, se puntualizan los plazos de elaboracién y los
contenidos de estos documentos. Se abordan temas como la participacion ciudadana,
comentarios y publicidad, las infracciones y sanciones en caso de incumplimientos, los

derechos, costos e incentivos ambientales.
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Capitulo V: Del sistema de auditorias ambientales y guias de practicas
ambientales. Este capitulo establece disposiciones para la prevencion y control de la
contaminacion de los impactos y riesgos ambientales producidos por actividades
existentes que estan definidos por la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
CIllU, adoptada por el INEC. Por lo tanto, son sujetos de cumplimiento las actividades
publicas y privadas que tengan el potencial de afectar la calidad del agua, aire, suelo,
biodiversidad y la salud publica como resultado de sus acciones u omisiones. Se
instauran las politicas y principios ambientales; el marco institucional (en este caso la
DMA y las Entidades de Seguimiento, ES); las obligaciones de la DMA y de las ES. Se
incluye la definicion de gestores ambientales para el manejo de residuos, asi como sus
obligaciones.

Se dispone la obligatoriedad para que los sujetos de cumplimiento que generen
impactos y riesgos significativos para el ambiente presenten auditorias ambientales. Se
define la estructura de una auditoria ambiental y de su plan de manejo ambiental. Se
especifican los mecanismos de verificacién y control a la ejecucion de los planes de
manejo ambiental, la obtencién del certificado ambiental, las infracciones y sanciones
para el caso de auditoria ambiental.

Para el caso de guias de practicas ambientales (GPA) se definen los sujetos de
cumplimiento, la elaboracion y publicacion de guias sectoriales y generales por parte de
la DMA, la firma de un acta de compromiso para el cumplimiento, el contenido y el
comité para la estructuracion de las GPA, los requisitos para obtener el certificado
ambiental de GPA, las infracciones y sanciones.

Finalmente, se incluyen los criterios para la elaboracion de normas de calidad
ambiental, las competencias de las comisarias, la notificacion de situaciones de
emergencias, las denuncias, los derechos e incentivos ambientales, entre otros aspectos.

Por otra parte, en la Ordenanza 213 se incluyen cuatro nuevos capitulos que no
existian en la Ordenanza 146, relacionados con .el control vehicular, el control de la
calidad de los combustibles de uso vehicular y su comercializacion, la proteccion de las
cuencas hidrograficas que abastecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
la Proteccion del patrimonio natural y establecimiento del subsistema de areas naturales

protegidas del Distrito Metropolitano de Quito.
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Guias de Buenas Practicas Ambientales (GPA) para los sectores de industrias de bajo
impacto 11 y mediano impacto ambiental 12A, comercios y servicios CZ2, Servicios
especializados A 'y B, comercios de menor escala, alojamientos y centros de diversion
Las GPA fueron publicadas bajo Resolucion N° 001-DMMA-2007 de 16 de noviembre
de 2007. Las GPA son “un instrumento de gestion ambiental [desarrollado] mediante un
proceso de construccidn participativo y continuo, que contiene lineamientos basicos que
deben ser acatados e implementados por los establecimientos pertenecientes a un
determinado sector o actividad productiva” (Resoluciéon No. 001-DMMA-2007:1).

El proceso de estructuracion de las GPA se llevd a cabo mediante la
conformacién de comités a partir de junio de 2005, los cuales estuvieron conformados
por representantes de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente, representantes de
los sectores involucrados, el Centro Ecuatoriano de Produccién mas Limpia (CEPL), las
Coordinaciones Ambientales Zonales e Institutos de investigacion. Los productos
generados por estos comités sirvieron de base para la elaboracion de la guia de buenas
practicas general. EI compendio de guias practicas publicado contiene lineamientos para
los siguientes sectores:
= Servicios especializados B: mecanicas, lubricadoras y lavadoras
= Centros de diversion: bares, discotecas y similares
= Comercio basico: restaurantes
» Bajo impacto ambiental: carpinterias, tapicerias y reparacion de muebles
= Bajo impacto ambiental: artes gréaficas e imprentas
= Mediano impacto ambiental ii2a: adoquineras y bloqueras artesanales

= Guia de practicas ambientales generales

Normas Técnicas para la aplicacion de la codificacion del Titulo V, “De la prevencion
y control del medio ambiente”

De acuerdo al Articulo 11.381.45 de la Ordenanza 213, las Normas Técnicas deben
elaborarse mediante procesos participativos de discusion y analisis. EI contenido de

cada Norma Técnica se detalla en la Tabla 2.7.
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Tabla 2.7 Contenido de las Normas Tecnicas para la aplicacion de la

Ordenanza 213

NORMA TECNICA

CONTENIDO

Norma Técnica de Calidad
del Aire Ambiente

Se acoge a lo dispuesto en el TULAS, Libro VI, Anexo 4. Norma de
Calidad del Aire Ambiente, numerales 4.1.1y 4.1.2.

Criterios de calidad de las
aguas para sus distintos
usos.

Se acoge a lo dispuesto en el TULAS, Libro VI, Anexo 1: Norma de
Calidad del Recurso Agua, numeral 4.1.

Norma Técnica de calidad
ambiental del recurso
suelo.

Se acoge a lo dispuesto en el TULAS, Libro VI, Anexo 2: Norma de
Calidad del Recurso Suelo, numeral 4.2.1.

Norma Técnica para
emisiones a la atmdésfera
de fuentes fijas de
combustion

Establece los valores maximos permisibles de emisidn para: fuentes fijas
de combustion que empleen combustibles solidos, liquidos o gaseosos;
generadores eléctricos cuyo uso supere las 60 horas semestrales de
funcionamiento, generadores termoeléctricos e incineradores de desechos
peligrosos. La Norma también define los métodos de determinacién
cuantitativa y los requisitos minimos referentes a facilidades técnicas para
el monitoreo. Es importante recalcar que la Norma prohibe la dilucion de
emisiones y el empleo de aceites lubricantes usados como combustibles.

Norma Técnica para el
control de ruido causado
por fuentes fijas y moviles

Describe los métodos y procedimientos para determinar los niveles de
ruido emitidos al ambiente por fuentes fijas y por vehiculos automotores:
requisitos de los equipos de medicién, requisitos para las entidades de
medicién, contenidos de los informes técnicos, entre otros. Fija los niveles
méaximos permitidos de ruido diurno y nocturno para fuentes fijas en
funcion del tipo de zona segun el uso del suelo, asi como niveles
permitidos de ruido para automotores considerando la categoria del
vehiculo (motocicletas, vehiculos livianos, vehiculos pesados y buses).

Norma Técnica para el
control de descargas
liquidas de sectores
productivos

Fija limites maximos permisibles de descargas liquidas al alcantarillado o a
un cuerpo receptor para los diferentes sectores industriales, comerciales y
de servicios. Determina los pardmetros que debe monitorear cada sector
productivo de acuerdo a su CIIU. Para el caso de los parametros de
demanda quimica de oxigeno, demanda bioguimica de oxigeno, caudal y
solidos suspendidos, dependiendo del sector productivo, se han fijado
limites permisibles mas estrictos a medida que pasa el tiempo; es decir, se
plantea una reduccién progresiva (cada dos afios) de las concentraciones de
descarga de estos parametros, hasta llegar a un limite permisible fijo en
junio de 2010. La norma prohibe la dilucién de aguas residuales asi como
su descarga al cuerpo receptor sin antes verificar el cumplimiento de
limites maximos permisibles. Ademés se indican los requisitos técnicos
para efectuar el monitoreo y la ejecucion de ensayos analiticos.

Norma Técnica de suelo

Establece la caracterizacion de sitios contaminados, los limites m&ximos
permisibles de contaminantes de acuerdo al uso de suelo y los criterios
para efectuar remediacion ambiental de suelos contaminados ya sea por
derrame, vertimiento, fugas, almacenamiento o abandono de materiales
peligrosos. Entre varias disposiciones se prohibe el almacenamiento de
residuos peligrosos directamente sobre el suelo y el vertimiento de aguas
de lavado de envases de pesticidas en el suelo.
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NORMA TECNICA

CONTENIDO

Norma Técnica de
residuos peligrosos
(industriales y domésticos)

Define la gestion de residuos peligrosos partiendo de listas de caracter
cualitativo en donde se indica la descripcidn de los desechos considerados
como peligrosos, su fuente de generacion, estado fisico, caracteristica de
peligrosidad  (corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o patogenicidad) y el tratamiento que debe recibir cada uno
de ellos. Se determinan disposiciones para el almacenamiento, la entrega a
gestores de residuos calificados por la DMA vy los criterios o limites
permisibles que se deben cumplir para no considerar a un residuo como
peligroso.

Norma Técnica para
combustibles de uso
automotriz que se
expenden en el Distrito
Metropolitano de Quito

Se aplica a estaciones de servicio/gasolineras y terminales de derivados del
petrdleo. Establece los requisitos de calidad de los combustibles de uso
automotriz y sus métodos de determinacién cuantitativa.

Norma Técnica de
contenedores para
recoleccion diferenciada
de residuos reciclables

Define las caracteristicas generales referenciales para el disefio e
instalacion de contenedores para residuos reciclables.

Norma Técnica para
emisiones de radiacion no
ionizante generadas en
estaciones radioeléctricas
fijas

Se aplica a las estaciones radioeléctricas fijas de telefonia celular, y
principalmente establece los procedimientos de medicion, los instrumentos
que se deben utilizar y los limites maximos de exposicién de emisiones de
radiacion no ionizante.

Fuente: Resolucion N° 0002-DMA-2008 de 4 de agosto de 2008: Normas Técnicas para la aplicacion de
la codificacion del Titulo V, “De la prevencion y control del medio ambiente”.

Elaboracion: propia.

Hasta la fecha no se ha publicado el instructivo de aplicacion de la Ordenanza 213, por

lo que sigue vigente el de la 146, el cual contiene los procedimientos a seguir para hacer

operativo cada capitulo de la Ordenanza.
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CAPITULO Il
EL MODELO DE GESTION IMPLEMENTADO POR EL MUNICIPIO PARA
EL CONTROL AMBIENTAL EN LAS INDUSTRIAS

En este capitulo se pretende tener una clara concepcion de como se esta llevando a cabo
la gestion ambiental de las industrias partiendo del modelo impuesto por la autoridad
ambiental local. El proposito es tener argumentos para el analisis y el planteamiento de
conclusiones sobre el modelo de gestion ambiental implantado por el Municipio en
torno a las actividades manufactureras con relacion a la prevenciéon y mitigacion de

impactos ambientales.

Base legal
El modelo de gestion implementado por el Municipio para la industria capitalina se basa
en la Ley de Régimen Municipal (Art. 2 del Titulo | Principios generales, numerales 1y
3) y en la Ordenanza Metropolitana 213, la cual fue descrita en el capitulo anterior. Los
capitulos especificos a los que tienen que acogerse las actividades industriales son el
Capitulo IV correspondiente a la evaluacion de impacto ambiental y el Capitulo V
relacionado con el control por auditorias ambientales y guias de buenas practicas
ambientales.

Ademas son de estricto cumplimiento las normas técnicas a las que hacen
referencia los capitulos mencionados y el instructivo de la Ordenanza 146 en el que se
detallan los procedimientos para la evaluacién de impacto ambiental y para los sujetos

de cumplimiento de auditorias ambientales.

Estructura administrativa
Dentro del marco institucional para la gestion ambiental industrial, son organismos de
control la Direccién Metropolitana Ambiental, la Comisaria Metropolitana Ambiental,
las Comisarias Metropolitanas Zonales de Salud y Ambiente, asi como las Entidades de
Seguimiento. La Ordenanza 213 establece Entidades de Seguimiento para los casos de
declaratorias ambientales, auditorias ambientales y guias de practicas ambientales.

Por otra parte, el Fondo Ambiental es una entidad autdbnoma tanto en lo
administrativo como en lo econdmico. Sus actividades se orientan a la recepcion y
dotacién de fondos relacionados con las actividades y proyectos de caracter ambiental

para la ciudad.
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Direccion Metropolitana Ambiental

Esta entidad municipal es la autoridad ambiental local y sus actividades son de caracter

regulador, coordinador, normativo, controlador y fiscalizador. En este sentido, las

principales funciones relacionadas con la gestion ambiental industrial estan:

= El establecimiento de costos por vertidos y otros cargos para la prevencion y control
de la contaminacion.

= Sancionar el incumplimiento a las disposiciones establecidas, a través de la
Comisaria Metropolitana Ambiental y las Comisarias de Salud y Ambiente

= Incluir la participacion ciudadana en los procesos de evaluacion de impacto
ambiental y en los procesos de gestion ambiental.

= Formular y difundir la politica local de gestion ambiental integral para la prevencion
y control de la contaminacion de los recursos aire, agua, suelo, manejo y
conservacion de la biodiversidad, ademas de las estrategias para la aplicacion de la
politica local de gestion ambiental.

= Actualizar el Plan Maestro de Gestion Ambiental y los Programas Locales para la
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental.

= Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales y pardmetros de proteccion
ambiental procedentes en el &mbito local.

= Regular, fiscalizar y auditar la participacion de los delegados de la DMA (entidades
de seguimiento, consultores ambientales, laboratorios ambientales y Gestores
Ambientales de residuos).

= Emitir licencias y certificados ambientales, dentro de su jurisdiccion.

= Atender los casos de denuncia por regulados sujetos a AA 'y GPA en coordinacion
con las ES (Ordenanza Metropolitana 213, Art. 11.380.15 y Art. 11.381.5).

Entidades de Seguimiento

La figura de Entidades de Seguimiento para los regulados por auditorias ambientales fue
creada con la expedicion de la Ordenanza Metropolitana No. 146, (Ordenanza
Metropolitana 146, Art. 11.382.3). Con la expedicion de la Ordenanza 213 se afiaden
Entidades de Seguimiento para los Regulados por declaratorias ambientales y guias de
practicas ambientales. Estas empresas privadas estan definidas como entidades técnicas
calificadas sobre la base de un concurso publico que tienen como responsabilidad el
analisis, calificacion y/o gestion de Auditorias Ambientales, Declaratorias Ambientales
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y Guias de Practicas Ambientales de acuerdo al caso (Ordenanza Metropolitana 213,
Art.11.380.16 y Art. 11. 381.6). La DMA ha designado 4 Entidades de Seguimiento para
regulados regidos por auditoria ambiental (AA) y 3 Entidades de Seguimiento para los

regulados por declaratorias ambientales (DAM) y guias de practicas ambientales (GPA).

Entidades de Seguimiento para regulados por AA

A partir de enero de 2006 empezaron a operar en Quito 4 entidades para el seguimiento
a los regulados por Auditorias Ambientales. La designacion de los regulados a las
diferentes ES se realiza considerando la distribucion de los establecimientos por
Administraciones Zonales. La siguiente Tabla muestra la distribucion de estas

instituciones y las zonas en las que operan.

Tabla 3.1: Entidades de Seguimiento para regulados por Auditorias Ambientales

Entidad de Seguimiento Zona Administrativa que le corresponde
Aldir Cia. Ltda. Norte
Congeminpa Cia. Ltda. La Delicia
Ricthisarm Cia. Ltda. Eloy Alfaro, Quitumbe y Valle de Los Chillos
Auditoria Ambiental Cia. Ltda. Centro, Calderén y Valle de Tumbaco

Fuente y elaboracién: www.quito.gov.ec/DMMA/PublicacionesEsIA.htm.

Los contratos firmados con las 4 ES tienen una vigencia de 10 afios a partir del 8 de
diciembre de 2005%. Las obligaciones contractuales que deben cumplir son las
establecidas en la Ordenanza 213. La supervision o fiscalizacion de los respectivos
contrato esta a cargo de la Unidad de Control Ambiental de la DMA, pudiendo darse
por terminados en los siguientes casos: fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado, incumplimiento de las obligaciones del contrato, mutuo acuerdo de las
partes, porque la ES incurrié en infracciones al contrato o por inexistencia de un
minimo de regulados establecidos para la Entidad (el minimo es de 175 regulados para
cada ES)."®

'8 Los 10 afios de vigencia de los contratos se establecieron dentro de las bases del concurso como
garantia de un plazo sustentable para las ES.

19 Esta informacion fue proporcionada en una entrevista con el Eco. Gonzalo Paredes (el 9 de abril de
2008), funcionario del Fondo Ambiental.
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Las Entidades de Seguimiento para Auditorias Ambientales tienen las siguientes

obligaciones y responsabilidades:

Anédlisis y calificacion de las Auditorias Ambientales, alcances al PMA presentados
por los regulados y solicitar las modificaciones pertinentes a los cronogramas de los
PMA.

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobado con la AA, tanto en lo concerniente a la implementacion de las medidas
propuestas como a los plazos establecidos para el efecto. En caso de encontrar
incumplimientos las ES determinan no conformidades mayores y menores las cuales
deben notificarse a la DMA en los plazos establecidos para cada tipo de no
conformidad.

Presentacion semestral de los informes parciales de seguimiento a los regulados y
entrega bienal a la DMA del informe final de seguimiento a los Planes de Manejo
Ambiental.

Establecer programas de intervencion a la ejecucion del PMA, y presentarlos a la
DMA.

Receptar y evaluar los reportes de caracterizacion fisicoquimica de las emisiones,
vertidos, residuos y ruido, de conformidad con la norma técnica correspondiente y
presentar el informe a la DMA.

Atender los casos por situaciones de emergencia y presentar el informe a la DMA.
Realizar inspecciones en base a las denuncias presentadas por la comunidad y
presentar el informe técnico.

Acatar las disposiciones de la DMA para dar cumplimiento con lo dispuesto en
capitulo V de la Ordenanza 213y las respectivas disposiciones contractuales.
Alimentar el Sistema de informacion Ambiental Distrital y sistematizar la
informacién relativa en los modulos correspondientes, en el ambito distrital. Esta
informacion sera de caracter pablico, y debera ser registrada, analizada, calificada,
sistematizada y difundida conforme a los lineamientos provistos por la DMA
(Ordenanza Metropolitana 213, Art. 11. 381.7).
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Entidades de Seguimiento para regulados por DAM y GPA
En junio de 2008 la DMA realiz6 la contratacion de tres empresas privadas para que
operen como Entidades de Seguimiento para regulados por declaratorias y guias de
practicas ambientales, siendo las empresas favorecidas: SGS del Ecuador S. A.,
Asforum Cia. Ltda. y Rennsol Group S. A. Las caracteristicas contractuales son
similares a las establecidas para las Entidades de Seguimiento de regulados por
auditorias ambientales. Los contratos tienen una duracion de diez afios y su terminacion
puede darse por cualquiera de las siguientes razones: fuerza mayor o caso fortuito,
incumplimiento de las obligaciones contractuales, incumplimiento de la contratista,
incumplimiento de la Ordenanza 213, inexistencia de un minimo de 2500 regulados,
sentencia ejecutoriada que declare la resolucion o nulidad del contrato, mutuo acuerdo
entre las partes.
De igual forma las Entidades de Seguimiento para regulados por DAM y GPA
deben someterse a procesos de fiscalizacion de los contratos suscritos por parte
funcionarios de Unidad de Control Ambiental de la DMA. Las obligaciones que deben
cumplir las ES encargadas de la evaluacion y seguimiento a los planes de manejo de las
declaratorias ambientales asi como el seguimiento al cumplimiento de guias de practicas
ambientales son las siguientes:
= Ejecutar las actividades de analisis y calificacion de las DAM y PMA.
= Seguimiento y verificacion del Plan de Manejo Ambiental aprobado, tanto en lo
concerniente a la implementacion de las medidas propuestas como a los plazos
establecidos para el efecto.

= Presentar los informes de seguimiento al cumplimiento de la DAM y PMA cada
afno.

= Establecer programas de seguimiento para la obtencion de la informacion de
cumplimiento de los planes y programas para la prevencion y control de la
contaminacion.

» Notificar las infracciones a este capitulo y normas técnicas relacionadas con las
GPA.

= Presentar programas de intervencidn, inspecciones, y control del cumplimiento de
las GPA.

= Presentar los informes de seguimiento.
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= Establecer programas de seguimiento para la obtencion de la informacion de
cumplimiento a las GPA y las obligaciones asumidas en el Acta de Compromiso
para la prevencion y control de la contaminacion.

» Receptar y evaluar los reportes de caracterizacion fisicoquimica de las emisiones y
vertidos de regulados por GPA.

= Apoyar a la DMA en los casos de denuncia, de acuerdo a lo sefialado en el
instructivo (Ordenanza Metropolitana 213, Art. 11. 380.17 y Art. Il. 381.9).

Comisaria Ambiental y Comisarias Metropolitanas Zonales de Salud y Ambiente

Es deber de la Comisaria Metropolitana Ambiental la aplicacion de las normas legales
de la Constitucidn Politica de la Republica, Convenios Internacionales, Leyes Organicas
y Ordinarias, Leyes, Decretos, Estatutos, Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones en el
juzgamiento de las infracciones ambientales; asi como la sancion a las personas
naturales y juridicas que hayan cometido a la normativa ambiental vigente.

Otra de sus funciones es la participacion en los operativos de control ambiental
con las unidades técnicas de la DMA y con el apoyo de la Unidad de Medio Ambiente
de la Policia Nacional; ademas de la coordinacién con las Comisarias de Aseo, Salud y
Ambiente y otras dependencias de control y juzgamiento para la aplicacion de la
normativa ambiental. También debe dar seguimiento a las acciones derivadas hacia esas
instancias (Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, 2007:109).

Todas las actividades industriales reguladas por estudios de impacto ambiental y
auditorias ambientales estan sujetas a la sancion del Comisario Ambiental. Las multas
van de 0,5 hasta 50 remuneraciones basicas unificadas minimas (RBUM), dependiendo
del tipo de sancion.

Por otro lado, las Comisarias de Salud y Ambiente son las encargadas de juzgar y
sancionar las contravenciones relacionadas con declaratorias ambientales y guias de
practicas ambientales, las cuales son impuestas por los Comisarios Zonales de Salud y
Ambiente.

De acuerdo con datos proporcionados por el Informe de Rendicion de Cuentas de
la DMA correspondiente al afio 2007, en la Comisaria Ambiental existen 722
expedientes abiertos, 117 sancionados, 91 apelados, 248 archivados y 265 en proceso.
Las principales causas judiciales estan relacionadas con la no presentacion o

presentacion extemporanea de auditorias ambientales, incumplimientos al plan de
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manejo ambiental, no presentacion o presentacion extemporanea de formularios de
caracterizacion, ejecucion de obras sin licencia ambiental (en especial para radio bases
de telefonia celular).

Por otro lado, las denuncias de organizaciones ciudadanas asi como de personas
naturales realizadas a los regulados por auditorias ambientales son atendidas por la
Comisaria Ambiental. En el Anexo 1 se detallan las denuncias receptadas por la
Comisaria durante los afios 2006 y 2007%, asi como el estado de las causas.

La Tabla 3.2 muestra que se realizaron 10 denuncias a industrias durante el afo
2006, de las cuales 8 causas fueron archivadas y 2 apeladas. EI 31% de las denuncias se
deben a contaminacion industrial. En el afio 2007 se registraron 13 denuncias
relacionadas con actividades manufactureras de las cuales un poco mas de la mitad de
las causas estan archivadas, 2 causas fueron apeladas y 4 causas siguen en proceso. Sin
embargo, el nimero total de denuncias receptadas fue de 25, de las cuales el 52% se
efectuo en contra de actividades manufacturas.

Es importante mencionar que en el afio 2006 las actividades de explotacion de
minas y canteras recibieron la misma cantidad de denuncias ciudadanas que las
industriales. Lo que refleja que poblaciones rurales tienen mayor descontento con
operaciones extractivas; mientras que las urbanas enfrentan problemas con actividades
industriales.

Los funcionarios de la Comisaria Ambiental manifestaron que el niumero de
denuncias se redujo en el afio 2007 debido a que se incrementd el nimero de empresas
reguladas por la DMA; lo que condujo a que muchas fabricas incluyan medidas para
mitigar los impactos ambientales producidos al aire, agua, suelo y a la comunidad

dentro de sus planes de manejo ambiental.

El Fondo Ambiental

Esta entidad creada por la Direccién Metropolitana Financiera esta administrada de
forma compartida por el Director Metropolitano Ambiental (quien tiene el cargo de
Representante Legal) y por un representante de cada una de las siguientes instituciones:

el Concejo Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano del Ambiente, las

20 Tomado de www.quito.gov.ec/DMMA/rendicion%20de%20cuentas%202007%20VS.5.pdf, pagina
web de la DMA, consultada el 4 de marzo de 2008.

2! No se pudieron revisar los expedientes correspondientes al afio 2005 porque el edificio se encontraba
en remodelacion y los expedientes estaban guardados en cajas.
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Camaras de la Produccion (industria, pequefia industria, turismo, comercio), la sociedad

civil, la Direccién Metropolitana Financiera, y la Direccion Metropolitana de Salud.

Tabla 3.2 Estado de los expedientes correspondientes a denuncias®

DENUNCIAS ANO 2006 DENUNCIAS ANO 2007

© c © c
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A: Agricultura, ganaderia, caza 'y 3 0 0 3 1 1 0 2

silvicultura

B: Pesca 0 0 0 0 0 0 0 0
C: Explotacion de minas y canteras 9 1 0 10 1 1 1 3
D: Industrias manufactureras. 8 2 0 10 7 2 4 13

E: Suministros de electricidad, gas y agua. 1 0 0 1 0 0 0 0

G: Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores,
motocicletas, efectos personales y enseres
domésticos.

H: Hoteles y restaurantes 0 0 0 0 0 0 0 0

I: Transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

K: Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler.

N: Actividades de servicios sociales y de
salud.

O: Otras actividades comunitarias sociales
y personales de tipo servicios

Sin ClIU 2 1 0 3 0 0 0 0

TOTAL 28 4 0 32 12 5 8 25
Fuente: Expedientes archivados en la Comisaria Metropolitana Ambiental correspondientes a los afios
2006 y 2007.

Elaboracion: Propia (los expedientes fueron revisados en la Comisaria Metropolitana Ambiental durante
el periodo comprendido entre el 1 y 30 de abril de 2008).

22 E| criterio de clasificacion de actividades de acuerdo a los codigos Cl1U es de la autora. Por tal razén,
las actividades para las cuales no se pudo establecer un CIIU se las colocd como sin CIIU debido a la
falta de informacion. Sin embargo, en la mayoria de los caso se utilizd la clasificaciéon de la DMA
empleada en las bases de datos de resimenes de caracterizaciones fisicoquimicas de los regulados.
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Este Fondo fue creado a partir de expedicion del Articulo 11.383.1 de la Ordenanza 146,
con la intencion de brindar apoyo al cumplimiento de las Politicas Ambientales y del
Plan Maestro de Gestiébn Ambiental 2004-2010 del MDMQ mediante la dotacion de
recursos financieros no reembolsables para la gestion de la calidad ambiental y la
conservacion del capital natural en el DMQ.

Esta institucion tiene el rol de “facilitador de recursos que impulsa iniciativas
sustentables de conservacion, restauracion y gestion de la calidad ambiental establecidas
en procesos sociales de participacion y responsabilidad compartida con entidades
publicas, privadas y la sociedad civil, que contribuyan a solucionar o mitigar los
problemas ambientales y sus efectos sobre la salud y calidad de vida de los habitantes
de Distrito Metropolitano de Quito, con equidad y transparencia” (Direccién
Metropolitana Ambiental, 2008: 125). Estos recursos provienen de la recaudacion de los
valores cancelados por los regulados por concepto de multas correspondientes a
sanciones, derechos, costos ambientales y administrativos establecidos en la Ordenanza
Metropolitana 212 (Direccion Metropolitana Ambiental, 2008:124).

Las iniciativas que son financiadas por el Fondo Ambiental se orientan a los
siguientes objetivos:

= El mejoramiento de la calidad ambiental de las areas urbanas, rurales y
periféricas del DMQ.

= El desarrollo de modelos de gestion para la conservacion, explotacion del
capital natural con base territorial.

= La investigacion cientifica, interdisciplinaria y tecnoldgica relativa a la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales
y la gestién ambiental.

= La capacitacion, educacion ambiental e interpretacion de la naturaleza.

= La participacion ciudadana, la comunicacion social y la veeduria en la
gestién ambiental.

= La sostenibilidad economica, la equidad social, el fortalecimiento
organizativo y la identidad cultural, asociadas al entrono ambiental.

= La atenuacion de la vulnerabilidad socio ambiental del DMQ ante la
amenaza del cambio climético (Pérez et al, 2008:125).

Otras funciones delegadas al Fondo son “el financiamiento de planes, programas,
proyectos, pago a las entidades de seguimiento, empresas consultoras y consultores
individuales y cualquier actividad que tienda a la proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales y de la calidad ambiental, de conformidad con
las prioridades y politicas ambientales establecidas por la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito” (Ordenanza Metropolitana 213, Art. 11. 381.54).
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Las directrices para la intervencion del Fondo Ambiental estan conformadas por 4
ejes estratégicos descritos en las Politicas Ambientales y en el Plan Maestro de Gestidn
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito: gestion de la calidad ambiental, gestidn
ambiental del capital natural, institucionalidad de la gestion ambiental, gestion
ambiental socialmente justa y econdmicamente sustentable. La accion del Fondo
comprende 15 areas tematicas prioritarias para el financiamiento, de las cuales los
estudios cientificos interdisciplinarios y tecnologicos son de caracter transversal.
Ademas, para la ejecucion de proyectos también se consideran los Planes de gestion
integral de recursos naturales: suelo, agua y biodiversidad; Planes de gestion de calidad
ambiental (manejo de desechos sélidos urbanos y residuos industriales peligrosos); y el

Plan Estratégico de la Direccién Metropolitana Ambiental .

Los ejes estratégicos y sus
areas tematicas prioritarias se muestran en el Anexo 8.

Las lineas de investigacion susceptibles a ser apoyadas por el Fondo Ambiental
son tres y estan enfocadas hacia: el sistema ecoldgico (ciencias de la naturaleza), los
socio ecosistemas y el sistema social y econdmico (ciencias sociales y tecnoldgicas).
Estas lineas se subdividen a su vez en diferentes areas de investigacion, las mismas que

se enlistan en el Anexo 9.

Procesos operativos que deben seguir los establecimientos industriales

La gestién ambiental de la industria se basa principalmente en 4 procesos en los que
pueden intervenir los establecimientos industriales. Los dos primeros corresponden a la
evaluacion de impacto ambiental y se aplican previamente a la construccion y operacion
de una actividad productiva. En este caso la DMA otorga una licencia ambiental por la
presentacion de un estudio de impacto ambiental o certificado ambiental por la
elaboracion de una declaratoria ambiental.

Los dos ultimos procesos se aplican para actividades que se encuentran en
operacion, bajo la modalidad de otorgamiento de certificados ambientales por auditoria
ambiental (lo cual implica también el cumplimiento de limites maximos permisibles)
para actividades que generan alto impacto ambiental; o guias de buenas practicas
ambientales para sectores productivos que generan bajo y mediano impacto ambiental.

Para mayor claridad vamos a describir cada uno de los procesos por separado.

2 Tomado de www.fondoambiental.gov.ec/site/download/fa_dmg_01.pdf ¢Cuéles son los ejes de
intervencion del Fondo Ambiental y sus areas tematicas de interés prioritario? (consultado el 4 de marzo
de 2008).
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Presentacion de Declaratorias Ambientales (DAM)*

El proponente del proyecto o nueva actividad debe contratar a un consultor registrado
en la DMA para que elabore el documento de Declaratoria Ambiental, que constituye
una evaluacion de impacto ambiental para las acciones que a pesar de generar impactos
al ambiente, no producen efectos significativos que demanden la realizacion de un
EslA.

Una vez elaborada la DAM vy cancelados los costos de revision de la misma, el
proponente del proyecto o el consultor entrega este documento a la Entidad de
Seguimiento, la misma que debe calificarlo en un plazo no mayor a 10 dias. Este
proceso consiste en realizar una revision del texto, hacer una inspeccion en el lugar en el
que se llevard a cabo el proyecto, solicitar modificaciones al documento (de ser
necesario) y calificar la version final de acuerdo con la metodologia establecida por la
DMA.

En caso de que la actividad propuesta se haya iniciado la ejecucion del proyecto,
la ES enviard un informe a la DMA para que ésta lo remita a la Comisaria Zonal de
Salud y Ambiente.

Una vez calificada la DAM, la ES envia la calificacion a la DMA, quien genera el
informe de evaluacién indicando si la DAM ha sido aprobada, condicionada o si se
requiere elaborar un EslA. Este informe es remitido a la ES y si tiene el caracter de
aprobado la ES notifica al proponente la aprobacion de la DAM Yy solicita que realice
los tramites para la obtencion del Certificado Ambiental. Si el informe viene
condicionado, la ES solicita al proponente elaborar un alcance para solventar las
observaciones encontradas. Y si se requiere de un EslA, la ES archiva el proceso y la
DMA solicita al proponente que elabore un EslA.

Para la obtencion del Certificado Ambiental, el proponente debe llenar el Registro
de la actividad o proyecto aprobado en el formato establecido, solicitar la orden de pago
en la DMA, cancelar el valor correspondiente en cualquier Administracion Zonal,
presentar el comprobante de cobro junto con el informe de aprobacion de la DAM y

solicitar el Certificado Ambiental.

24 Informacion obtenida del Capitulo 1V, Seccién 11 de la Ordenanza Metropolitana 213 y del capitulo IV
del borrador del Instructivo para la aplicacion de la Ordenanza 213.
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Posteriormente, la ES realizara seguimiento a los cronogramas de actividades
presentados en la DAM vy notificara a la DMA de los incumplimientos a fin de que se
informe a la Comisaria Zonal de Salud y Ambiente para que actie conforme a derecho.
En caso de mantenerse el incumplimiento se realizard el mismo procedimiento de
notificacion y la CZSA emitird la revocatoria del Certificado Ambiental. La
reincidencia en los incumplimientos conlleva a la suspension de la actividad de forma
indefinida.

Presentacion de Estudios de Impacto Ambiental (EsSIA)®

La presentacion de un EsIA% se aplica para el proponente de una accién, obra, proyecto
0 actividad que pueda producir un impacto ambiental significativo, y generar un riesgo
ambiental (incluidos riesgos a la salud de la poblacién)?”. También estan obligados a
presentar un EslA los proyectos cuya realizacion conlleva la utilizacion de una parte
sustancial de la infraestructura disponible en el &rea de la ubicacion propuesta; aquellas
actividades que se vayan a efectuar en diferentes etapas que en conjunto generarian un
impacto significativo acumulativo; actividades que vayan a generar reasentamientos de
comunidades humanas o alteraciones significativas en sus modos de vida y costumbres;
y, cuando existen ampliaciones o reubicacion de instalaciones de actividades que se
rigen por auditoria ambiental, en el caso de que estas modificaciones ocasionaren
impactos significativos.

Antes de iniciar cualquier accion, obra, proyecto o actividad, el proponente debera
obtener la Licencia Ambiental, cuyo proceso se inicia con la elaboracion y presentacion
de los Terminos de Referencia (TdR) y el Estudio de Impacto Ambiental. Para esto el
proponente debe contratar los servicios de un consultor ambiental registrado en la
DMA.

El proponente debe entregar los TdR junto con los documentos habilitantes a la

DMA para que ésta los apruebe en un término de 15 dias habiles, durante los cuales el

% Informacién obtenida del Capitulo 1V, Seccién IV de la Ordenanza Metropolitana 213 y del capitulo V
Instructivo para la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 146.

26 Un estudio de impacto ambiental es un “documento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
compuesto de estudios técnicos, que debe preparar un proponente cuando la accién a adoptar o la
ejecucion de una obra, infraestructura, proyecto o actividad, puede causar impactos ambientales
significativos y riesgos ambientales... previstos [en el capitulo IV de la Ordenanza 213]. Ademas,
describe las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar esos impactos” (Ordenanza
Metropolitana 213, Art. I1. 380. 69).

27 Se consideran como impactos ambientales significativos a aquellos efectos sobre la calidad y cantidad
de los recursos aire, agua, suelo, flora, fauna; o alteraciones significativas de valores paisajisticos,
turisticos, monumentales, histdricos o arqueoldgicos de una zona.
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técnico asignado debe revisar el documento, inspeccionar el area donde se desarrollara
el proyecto, solicitar un alcance en caso de ser necesario y calificarlos. Los TdR
aprobados tienen 6 meses de validez, lapso de tiempo en el cual el proponente debe
elaborar el EslA.

Cuando la DMA recibe el EslA, se debe realizar el proceso de participacion
ciudadana. El técnico de la DMA elabora un extracto del proyecto en el formato
establecido, el cual se entrega al proponente para que lo publique durante tres dias
consecutivos en un periddico de circulacion local. Este extracto también se entrega a la
respectiva Administracién Zonal para que lo coloque en su cartelera; y al responsable de
la pagina web de la DMA para que lo publique en internet. Ademas el documento de
EsIA estara a disposicion del publico en el Centro de Informacion Ambiental de la
DMA, cuyo responsable lleva un registro de las personas e instituciones que consultaron
el documento.

Las observaciones, aportes o0 comentarios ciudadanos se reciben dentro del plazo
de 15 dias posteriores a la ultima publicacion del extracto en el periddico. Las
observaciones recibidas formaran parte del expediente publico del proyecto para
vincularlas al proceso de calificacion.

Una vez vencido el periodo para efectuar los comentarios, la DMA tiene cinco
dias héabiles para notificar al proponente la existencia de comentarios y la evaluacion de
su pertinencia para incorporarse en el expediente de calificacion.

En caso de que se expresaran observaciones u objeciones sustanciales que estan
técnicamente sustentadas y juridicamente amparadas contra la realizacion del proyecto,
o al contenido del EslA, el técnico de la DMA podra considerar en el proceso una
investigacion adicional, hasta tener la informacién que le permita tomar una decision
definitiva y convocar a una audiencia publica mediante la elaboracién de un informe de
participacion ciudadana, la conformacion de un panel evaluador y la convocatoria a la
audiencia publica a través de un medio de comunicacion escrita, cuyo costo sera
asumido por el proponente.

Se establecen al menos dos audiencias publicas: la primera para que el proponente
exponga el proyecto, el contenido del ESIA y recepte las distintas observaciones; y la
segunda para responder a las observaciones planteadas en la primera audiencia mediante
el empleo de nuevos informes técnicos o la participacion de peritos. Aqui los asistentes

pueden plantear observaciones sobre la veracidad de la nueva informacién expuesta. En
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cada audiencia publica se deben llenar un registro de las personas que asistieron en el
formato establecido para el efecto.

Concluida la audiencia publica, el panel examinador emite un informe al Director
Metropolitano Ambiental, quien dentro de 10 dias habiles emite una resolucién en base
a la informacién proporcionada en donde se puede solicitar al proponente: la
elaboracion de un alcance al EslA que incluya las observaciones del publico y la DMA;
la presentacion de un documento corregido en el que se incorporen las observaciones
del publico y la DMA; aprobar el EslIA cuando se hayan cumplido todos los requisitos o
negar su aprobacion debido a la significancia del impacto ambiental que se generara o a
la seriedad del riesgo ambiental que plantea la actividad.

Una vez aprobado el EslA, el proponente debe publicar durante 3 dias
consecutivos un extracto del contenido final del EslA, en donde se sefialara que en el
término de tres dias contados a partir de la fecha de la Gltima publicacién, se podra
presentar Recurso de Apelacion Administrativa respecto del EslIA, ante el Alcalde del
DMQ, quien debera resolverlo dentro de los siguientes quince dias habiles.

Si en el periodo fijado no se presentd la apelacion administrativa, se procede a la
obtencién de la Licencia Ambiental que autoriza al proponente a ejecutar la obra o
proyecto. Para esto el técnico de la DMA verifica que la documentacion esté completa y
emite la orden de pago donde el valor a cancelar por la licencia ambiental es el
equivalente al 1 por 1000 del costo del proyecto y el valor minimo constante sera de
USD 500,00. Luego se presenta al Director de la DMA el comprobante de cobro de la
licencia ambiental, una garantia del fiel cumplimiento al Plan Anual de Manejo
Ambiental a nombre del MDMQ, el monto equivalente al 100% del cronograma anual
valorado; y una péliza de seguro por dafios ambientales o dafios a terceros equivalente
al 20% del cronograma anual valorado donde se indique que el Municipio efectivizara
el valor de la misma.

Con esta documentacién el técnico de la DMA emite la resolucién y la licencia
ambiental.

La DMA realizara el seguimiento al cumplimiento del PMA en base a su plan de
intervencion anual. En caso de encontrarse incumplimientos, la DMA concede un plazo
de 15 dias laborables para que el ejecutor del proyecto realice las correcciones
respectivas. Si los problemas no han sido solucionados en el plazo establecido, entonces
de notifica a la Comisaria Ambiental para que actte conforme a derecho.
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La licencia ambiental se suspendera cuando se verifique incumplimiento leve al
PMA o a las normas ambientales vigentes. Durante el tiempo que el Comisario
determine en la resolucion de la suspensién de la licencia ambiental, el proponente
deberd ejecutar las medidas correctivas y de remediacion. Si luego del periodo
establecido persiste el incumplimiento el técnico de la DMA elaborard un informe
indicando incumplimiento grave al PMA la Comisaria Ambiental emitira la Revocatoria
de la licencia ambiental, lo que significa la paralizacién indefinida del proyecto.

Durante el segundo semestre del afio 2007 la DMA expidié 16 licencias
ambientales para proyectos a desarrollarse en las diferentes Administraciones Zonales.
Los datos de estas licencias se muestran en el Anexo 2. El total de Licencias
Ambientales emitidas hasta finales del afio 2007 por ejecucién de estudios de impacto

ambiental es de 243.2

Presentacion de Auditorias Ambientales (AA)?

Las actividades ya existentes cuyas acciones u omisiones tienen la potencialidad de
afectar los recursos: agua, aire, suelo, biodiversidad y salud publica causando impactos
ambientales y riesgos significativos asi como todas las enlistadas en el Art. 11. 381.13 de
la Ordenanza 213, se rigen por auditorias ambientales. Aqui se incluyen también
proyectos derivados de un estudio de impacto ambiental que cumplieron un afio de
operacion.

Primero el regulado registra su establecimiento en la DMA. Luego, presenta
Entidad de Seguimiento asignada el documento de auditoria ambiental (AA) elaborado
por un consultor calificado. Para esto, el regulado debe solicitar la orden de pago por
revision de AA en la DMA, cancelar el valor correspondiente en cualquier
Administracion Zonal y entregar el comprobante junto con la AA en la ES. El técnico
de la ES revisa el documento, realiza una inspeccion en las instalaciones del regulado y
si encuentra observaciones solicita un alcance al documento de AA. Cuando se hayan
solventado todas las observaciones, la ES remite el informe de calificacion de la

auditoria a la DMA para su aprobacion.

%8 Tomado de www.quito.gov.ec/DMMA/rendicion%20de%20cuentas%202007%20VS.5.pdf, pagina
web de la DMA, fecha de acceso: 4 de marzo de 2008.

2% Informacién tomada del Capitulo V de la Ordenanza Metropolitana 213 y del capitulo VI del
Instructivo para la aplicacién de la Ordenanza Metropolitana No. 146.
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La DMA emite el informe de evaluacion de AA y PMA a la ES indicando si el
documento fue aprobado o condicionado. Si el informe resulta condicionado, la ES da
un plazo al regulado para que corrija la AA y PMA en funcién de las observaciones
emitidas.

Cuando el informe de AA es aprobado, el regulado solicita la orden de pago en la
DMA, cancela el valor correspondiente en cualquier Administracion Zonal, presenta el
comprobante de pago y retira el Certificado en la DMA.

Luego de este proceso administrativo el regulado debe cumplir con todos los
compromisos asumidos en el PMA y en su cronograma de ejecucion. La Entidad de
Seguimiento hara los seguimientos al cumplimiento del PMA en los periodos
establecidos para el efecto. Si la ES encuentra no conformidades mayores o menores,
las notifica a la DMA y establece un plazo para que el regulado tome medidas
correctivas frente a los incumplimientos. Si luego del plazo establecido el regulado no
ha realizado las acciones correctivas, la ES notifica del hecho a la DMA para que emita
un informe a Comisaria y ésta proceda conforme a derecho. Ademas, la ES puede
solicitar modificaciones en el cronograma y PMA en el caso de que se requiera.

Si el regulado presentdé la AA por primera vez, debe renovar su certificado
ambiental un afio calendario después de su fecha de emision. Posteriormente el
regulado renovara su certificado ambiental cada dos afios.

La DMA podrd suspender el certificado ambiental cuando se verifique
incumplimiento leve al PMA o a las normas ambientales vigentes. La suspension
implica, paralizar por completo la actividad salvo las actividades que se requieran para
implementar medidas. La DMA, la ES y la Comisaria proceden de acuerdo a lo
establecido en el instructivo.

Por otro lado, el certificado ambiental serd revocado cuando se verifique o
compruebe incumplimiento grave al PMA o a las normas ambientales vigentes. Esto
provoca la paralizacion indefinida de las actividades del establecimiento, mientras el
regulado ejecute las medidas correctivas de remediacion y compensacion requeridas.

Son procesos complementarios a la revision y seguimiento de auditoria ambiental
y plan de manejo ambiental: el seguimiento a denuncias y a situaciones de emergencia,
como la recepcion y evaluacion de caracterizaciones fisicoquimicas de descargas

liguidas no domésticas, emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustidn, emisiones
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de ruido, residuos solidos y suelo. Para el ultimo caso el regulado debe presentar a la ES
los formularios de caracterizacion que le correspondan durante el mes de noviembre de
cada afo.

De acuerdo con la base de datos de Certificados Ambientales emitidos de la
Unidad de Control Ambiental de la DMA, hasta abril de 2008 existian 985
establecimientos registrados que son sujetos de cumplimiento de auditorias ambientales,
de los cuales 308 se enmarcan dentro de la clasificacion de industrias manufactureras.
Esto corresponde al 31% de los regulados. A las industrias manufactureras le siguen en
porcentaje las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones con un
25% de regulados. Luego estan las actividades de comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres
domésticos con un 14%. Ocupan porcentajes menos significativos las actividades de
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con un 7,51% ; servicios sociales y de salud
con un 4,37%; los hoteles y restaurantes con un 2,54%; la explotacion de minas y
canteras con un 1.52%; otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo
servicios con un 1,42%; suministros de electricidad, gas y agua con un 1,22%; las
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler con un 0,3%; vy, finalmente la
pesca y la construccién con un 0,1% cada una. Cabe recalcar que existe un 10,66% de
regulados a los que no se les pudo asignar un codigo CIIU por falta de uniformidad en
los datos proporcionados. Sin embargo, podria decirse que la mayoria de ellos
corresponden a industrias manufactureras.®

En el afio 2006 se emitieron 612 certificados ambientales por auditoria ambiental
inicial (AAI), de los cuales 282 corresponden a industrias manufactureras. En el afio
2007 se incrementaron 126 certificados ambientales por auditoria ambiental inicial,
correspondiendo 22 de éstos a industrias manufactureras. Esto se debe a que en el afio
2007 se presentd una gran cantidad de auditorias ambientales iniciales de forma
extemporanea®, en parte porque las empresas no prestaban atencion a los
requerimientos ambientales hasta que se les convocaba a la Comisaria Ambiental para

ser multadas por incumplimiento. Lo cual es un indicativo de que los establecimientos

%0 Cabe recalcar que la mayoria de regulados que se incluyen en esta clasificacion corresponden a radio
bases de telefonia celular.

31 Informacidn actualizada hasta el 7 de abril de 2008.

%2 De acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 146 el plazo maximo para la
presentacion de la AAI vencia el 10 de abril de 2006.
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adquirieron responsabilidades ambientales para evitar multas y sanciones mas que por
una conciencia o por un verdadero interés en cumplir con las regulaciones.

Ademas, en este mismo afio la DMA emitié 355 certificados por auditorias
ambientales de cumplimiento (AAC) derivadas de una AAI (172 correspondientes a
industrias manufactureras, CIIU D) y 55 certificados ambientales por AAC derivada de
un EslA (1 de ellos corresponde a industrias manufactureras). El descenso significativo
del nimero de auditorias ambientales de cumplimiento se debe principalmente a que las
empresas tenian asuntos pendientes con la Comisaria Ambiental relacionados con
multas, sanciones o apelaciones. La DMA no emite Certificados Ambientales mientras
no se hayan resuelto los asuntos pendientes con la Comisaria. Otro de los motivos por
los que existe menor cantidad de auditorias de cumplimiento se debe a que a partir de
septiembre de 2007, con la expedicion de la Ordenanza 213 se elimina la obligacion de
presentar auditorias ambientales de cumplimiento luego de la caducidad del certificado
ambiental por auditoria inicial. Pues en esta ordenanza se establece que las Entidades de
Seguimiento verificaran el cumplimiento del PMA de la auditoria ambiental inicial,
luego del vencimiento del certificado ambiental. De este modo, todos los regulados
cuyo certificado ambiental tiene fecha de vencimiento posterior a la fecha de expedicion
de la Ordenanza 213, no estdn obligados a presentar auditorias ambientales de
cumplimiento.

Hasta abril del afio 2008, de los 15 certificados emitidos por auditoria ambiental,
tan solo 1 corresponde a una industria manufacturera. En este afio se emitieron 65
certificados ambientales por AAC derivada de una AAI, de los cuales 30 pertenecen al
ClIU D. Las auditorias ambientales fueron aprobadas en el 2007, pero los certificados
se emitieron en el 2008 debido a que los regulados tenian un expediente abierto en la
Comisaria Ambiental.

Existen 166 establecimientos registrados que hasta abril de 2008 no obtenian el
certificado ambiental por AA, de los cuales 160 corresponden a antenas de radio bases
celulares.

Lo enunciado en lineas anteriores refleja lo dificil que fue llevar a la préctica el
cumplimiento de la ordenanza. Muchos establecimientos fueron sancionados por no
cumplir adecuadamente sus planes de manejo ambiental ya sea por la falta de
informacién, por contratar consultores no aptos para implementar las medidas

planteadas, por no querer incurrir en inversiones que no tienen que ver directamente con
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sus procesos productivos o por considerar la presentacion del documento de AAI como
unico requisito para el certificado ambiental. Por otro lado, se evidencia un incremento
en el control por parte de la autoridad municipal y sus delegados.

Los detalles de los certificados ambientales por auditoria ambiental emitidos por
la DMA durante los afios 2006, 2007 y 2008 de acuerdo al tipo de actividad se detallan
en el Anexo 3.

A continuacion se muestra un organigrama de actores, responsabilidades y flujos

de informacion para los procesos regidos por auditoria ambiental.
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Figura 3.1: Organigrama de actores, responsabilidades y flujos de informacion
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Cumplimiento de Gufas de Précticas Ambientales (GPA)*

Todas las actividades que generan impactos y riesgos ambientales no significativos y
gue no son sujeto de cumplimiento por auditoria ambiental, deben cumplir con las Guias
de Practicas Ambientales.

“La Guia de Practica Ambiental (GPA) es un instrumento de gestion emitido por
la DMA que contiene lineamientos basicos que deben ser acatados e implementados por
los establecimientos pertenecientes a un determinado sector o actividad productiva”
(Ordenanza Metropolitana 213, Art. 11. 381.33).

La ES delegada, realiza una inspeccion en las instalaciones del regulado sin previo
aviso, para conocer la situacion ambiental del establecimiento de acuerdo a la GPA
sectorial o general. Para esto se emplea el formulario de control correspondiente y se
entrega al regulado una copia del mismo a fin de que implemente las acciones
enlistadas.

Si el regulado cumple con la GPA, presenta una copia del formulario de control en
la DMA y retira la orden de pago correspondiente al servicio de inspeccion y certificado
ambiental por GPA. Luego de haber cancelado en las ventanillas municipales, el
regulado entrega el comprobante de cobro en la DMA y retira el Certificado Ambiental.

Si el regulado cumple parcialmente con la GPA sectorial o general, se asignara un
tiempo adicional (que no supere los 90 dias) para que implemente la GPA. Esto se
indicard en un Acta de Compromiso de Cumplimiento (ACC) firmada por el
representante legal de la empresa y el inspector delegado por la ES. El representante
legal entregara en la DMA una copia del acta de compromiso de cumplimiento, solicita
la orden de pago correspondiente, cancela el valor fijado, presenta la orden de cobro en
la DMA y retira el certificado ambiental.

La ES-GPA verifica el cumplimiento del ACC y elabora el respectivo informe de
cumplimiento. Si el regulado cumple parcialmente el ACC, la DMA suspendera el
certificado ambiental y otorgard un plazo de 15 dias para remediar o emitir los
respectivos justificativos técnicos y econdmicos. La ES-GPA verifica la accion
realizada y emite el informe a la DMA, con el cual se recomienda a la comisaria de
salud y ambiente: una prérroga para que el regulado ejecute las actividades pendientes o

la aplicacion de la sancién correspondiente.

%% Informacién tomada del Capitulo V de la Ordenanza Metropolitana 213 y del capitulo V del borrador
del Instructivo para la aplicacion de la Ordenanza 213.
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Si el regulado no cumple con el ACC en los plazos establecidos, se suspendera el
certificado ambiental y se podréa clausurar el establecimiento.

La ES-GPA realizara los seguimientos establecidos y emitira a la DMA los
informes respectivos.

Al igual que para el caso de auditorias ambientales, las ES-GPA deberan realizar
el seguimiento de denuncias, atender situaciones de emergencia, receptar y evaluar los
formularios de caracterizacion fisicoquimica de descargas liquidas y emisiones

gaseosas.

Manejo financiero

El Departamento Financiero del Municipio de Quito recauda todos los montos por
concepto de derechos y costos ambientales administrativos y multas impuestas por
incumplimientos a los diferentes capitulos de la Ordenanza 213. Todo lo cobrado por el
Departamento Financiero del Municipio de Quito, pasa a formar parte del Fondo
Ambiental, entidad que posee autonomia administrativa y financiera.

Otra fuente de alimentacion del Fondo Ambiental es la correspondiente a
donaciones voluntarias y a fondos provenientes del exterior destinados al mejoramiento
de la calidad ambiental de la ciudad.

Los servicios proporcionados por la DMA vy las Entidades de Seguimiento que
implican un costo econémico para quienes son sujetos de cumplimiento corresponden a:
revisiones de documentos ambientales (TdR, EsSIA, DAM, AA); seguimientos a la
ejecucion de planes de manejo ambiental (de DAM, EslIA y AA); verificacion del
cumplimiento de las GPA; emision de certificados ambientales (por DAM, AA y GPA)
y licencias ambientales (por EslIA); revision de alcances por modificaciones de licencias
ambientales y ampliaciones a actividades existentes regidas por auditorias ambientales;
emision de Copias Certificadas de documentos y procesos administrativos (expedidos
por la DMA, la Comisaria Metropolitana Ambiental, las Comisarias Zonales de Salud y
Ambiente).

La DMA también establece el pago de costos relacionados con los muestreos y
analisis realizados por esta institucion como mecanismo de control publico o
verificacion, sean éstos de descargas liquidas, emisiones a la atmdésfera o de residuos

sélidos urbanos.
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Otra fuente de ingresos, corresponde a aquellos costos que los interesados deben
pagar por calificarse como consultores ambientales o registrarse como laboratorios
ambientales.

Los montos entregados al Fondo Ambiental por concepto de tasas y
contribuciones fueron de $300.000 en el afio 2006 y de $1°888.663,23 en el afio 2007.

Para la recaudacion de fondos relacionados con sanciones de los incumplimientos
a las disposiciones establecidas en la Ordenanza 213 en donde se incluyen infracciones
para: declaratorias ambientales, estudios de impacto ambiental, auditorias ambientales,
guias de buenas practicas ambientales, etc.; se establecen multas de acuerdo a las
sanciones descritas y especificadas en los respectivos capitulos de la Ordenanza. El
dinero recolectado por multas fue de $537.222,44 en el afio 2006 y de $5°019.860,90 en
el afio 2007. Estas cifras reflejan la falta de compromiso y de empoderamiento de los
establecimientos frente a la gestion ambiental. Lo cual nos conduce a pensar que en
Quito la sensibilidad y el abordaje de temas ambientales en los sectores productivos y
de servicios responden a acciones coercitivas por parte de la autoridad. Los empresarios
todavia no asumen una responsabilidad ambiental consciente, y tampoco buscan
voluntariamente la implementacion de mecanismos de produccion orientados a la
sostenibilidad.

El Fondo Ambiental emplea el dinero acumulado para financiar proyectos
ambientales y para pagar el servicio prestado por revision y seguimiento a las Entidades
de Seguimiento contratadas. En sintesis, todos los montos relacionados con revision de
documentos ambientales y presentacion de alcances pasan directamente a las Entidades
de Seguimiento; mientras que los valores por concepto de multas y sanciones se
emplean en la realizacion de proyectos de conservacion y mejoramiento de la calidad
ambiental en el DMQ.

El pago a Entidades de Seguimiento se realiza a través de la Partida
Presupuestaria No. 73.06.01, correspondiente a consultoria, asesoria e investigacion
especializada. Durante el afio 2006 el Fondo Ambiental entreg6 $360.580,07 a las
Entidades de Seguimiento por los servicios prestados; incrementandose en el afio 2007 a
$842.677,71. Este aumento se justifica porque durante el afio 2006 las ES s6lo debian
revisar Auditorias Ambientales; mientras que en el 2007, ademas de revisar auditorias

ambientales, realizaron seguimientos al cumplimiento de los planes de manejo
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ambiental aprobados. En el afio 2006 el monto destinado para el pago a Entidades de
Seguimiento corresponde al 54,8% del total de egresos del Fondo y en el afio 2007 se
reduce al 39,82% de los egresos del Fondo. El detalle de los montos recibidos durante el

afio 2007 por cada Entidad de Seguimiento se muestra en la Tabla 3.3.

Tabla 3.3: Montos recibidos por las ES durante el afio 2007

ENTIDAD DE SEGUIMIENTO PAGO ANUAL, $
Ricthisarm Cia. Ltda. 210.526,78
Congeminpa Cia. Ltda. 203.847,33
Aldir Cia. Ltda. 211.883,94
Auditoria Ambiental Cia. Ltda. 216.419,65
TOTAL 842.677,70

Fuente: MDMQ - DMA Fondo Ambiental - Entidades de Seguimiento,
Kardex de ejecucion presupuestaria afio 2007.
Elaboracion: Propia.

En lo referente al financiamiento de proyectos orientados a la conservacion y
mejoramiento de la calidad ambiental, el Fondo, mediante Partida Presupuestaria No.
78.02.04 (transferencias al sector privado no financiero), destind $137.728 en el afio
2006 y $621.324,60 en el afio 2007, quedando para el afio 2008 un saldo de
$376.670,40. El detalle de los costos totales de los proyectos y de los montos entregados

durante el afio 2007 se expone en la Tabla 3.4.

Tabla 3.4: Proyectos financiados por el Fondo Ambiental

R Costo total del IR
No. Nombre del proyecto Beneficiario entregada al
proyecto, $
proyecto, $
Implementacidn de Sistemas de Gestion Asociacién de
1 | Ambiental en los establecimientos que Empresarios del 55982,00 55981,60
conforman la AEN Norte
. . Colegio de
Recuperacién de un banco de semillas para la Ingenieros
2 | conservacion de las especies de arboles g 119914,00 93016,00
nativos del valle de Quito y la Sierra Central _Fo_restales de
Pichincha CIFOP
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Costo total del

Cantidad

No. Nombre del proyecto Beneficiario entregada al
proyecto, $
proyecto, $
Proyecto piloto de estrategia de valoracion de i?rggggfrlgnonga
3 | impacto sanitario en el Distrito Metropolitano | duccic 167142,00 167142,00
de Quito a Produccion
IFA
Monitoreo bioldgico: una herramienta para el Museo
4 |manejo adaptativo de las &reas naturale_s _ Ecuajtorla}no de 153514,00 12420300
protegidas y bosques protectores del Distrito Ciencias
Metropolitano de Quito Naturales
Capacitacion en veeduria ambiental a mujeres Asforum Cia
5 de la parroquia Tumbaco Ltda. 20611,00 18116,00
Desarrollo de sistemas de innovacion local
para promover la seguridad alimentaria basada| Corporacion
6 |en el manejo comunitario de los recursos Grupo Randi 50000,00 22550,00
naturales en ecosistemas semi aridos del Randi
volcén llalé
Gestion integral de los residuos solidos para .,
. > . Corporacion
7 | comunidades de las administraciones zonales : . 34857,00 32208,00
i Nueva Alejandria
Valle de los Chillos y Tumbaco
8 Alfg,bet_lzauc_)n amplental, buenas préacticas y Fundacion José 64108,00 42418,00
accion juvenil ambiental Peralta
Manejo participativo de desechos sélidos en Funqlacic’)n
9 . . Ambiente y 63000,00 7056,00
barrios del Sur de Quito .
Sociedad
10 ProQu.cmon masiva d_e microorganismos CELA - ,Pl.JCE 27016,00 14892.00
benéficos para la agricultura (U. Catolica)
Elaboracién de Compost con valor agregado:
11 | Mmicroorganismos beneﬂc_os, fosforq y otros CELA - PQCE 36817.00 17892,00
nutrientes, a partir de residuos domésticos y (U. Catolica)
de cultivos en la parroquia de Nayon
Manejo integrado, produccién organica y
12 |revalorizacién local de cultivos andinos Ecopar 29975,00 13900,00
tradicionales en la parroquia de Lloa
Aseguramiento de recursos naturales, paisajes Fundacion
13 |y calidad de vida de los habitantes de la zona Ambiente y 129998,00 52065,00
agroecoldgica de Oyambarillo Sociedad
Implementacién de sistemas de monitoreo, L
conservacion y manejo del recurso agua en la Fund_amon
14 . . Antisana 95333,00 27767,00
cuenca del rio Antisana y su corredor de FUNAN

influencia
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Costo total del el
No. Nombre del proyecto Beneficiario entregada al
proyecto, $
proyecto, $
Conservacion productiva en el area de Fundacién Desde
15 | influencia de la cuenca media alta del rio 58790,00 41180,00
el Surco
Guayllabamba
TOTAL 1107057,00 730386,60

Fuente: MDMQ - DMMA Fondo Ambiental - Proyectos Ambientales 2006, Kardex de ejecucion
presupuestaria afio 2007. Elaboracién: Propia.

Los ingresos y egresos del Fondo Ambiental correspondientes a los afios 2006 y 2007 se
detallan en el Anexo 4, donde se indica que en el afio 2006 el Fondo receptd un ingreso
de $908.233,69 de los cuales se gastaron $657.937,88 quedando un saldo de
$250.295,81. Por otro lado, en el afio 2007 ingresaron $7°809.729,55 al Fondo
Ambiental de los cuales se invirtieron apenas $2°116.236,34 quedando un saldo de
$5’693.493,21. Esto evidencia que no existe una amplia gama de propuestas de
conservacion, investigacion o de gestion para que sean financiadas por el Fondo
Ambiental y que lo gque se invierte es mucho menos de lo que se recauda. Ademas, se
puede evidenciar que son muy pocas las iniciativas orientadas al mejoramiento de la

calidad ambiental, la mayoria de proyectos se orientan a la conservacion.

Mecanismos de difusion y participacion

La participacion ciudadana es un aspecto de gran importancia que debe desarrollar la
autoridad ambiental. Pues mediante la participacion activa de los diferentes sectores
sociales se pueden solucionar los problemas ambientales de una forma mas objetiva.

La Ordenanza Metropolitana 213 establece mecanismos de participacion
ciudadana de diversas maneras. En el ambito de la presentacién de estudios ambientales,
el proponente de una actividad tiene a obligacion de exponer a la comunidad las
caracteristicas de su proyecto y qué efectos van producir los procesos que desarrollara.
Por otra parte, en lo referente a Auditorias Ambientales, los establecimientos regulados
deben contar con un plan de relaciones comunitarias que incluya mecanismos de
coordinacion, informacion y compensacion con los pobladores del area de influencia del
establecimiento.

Las normas técnicas que expide la DMA se deben realizar en base a procesos de

participacion, discusion y analisis. En este sentido, la DMA publicé en su pagina Web
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los borradores del instructivo y normas técnicas correspondientes a la Ordenanza 213
para que sus contenidos sean analizados y discutidos por los diferentes sectores de la
sociedad. Esta informacion estuvo disponible durante los ultimos meses del afio 2007.
Toda norma técnica puede ser revisada y observada por cualquier persona u
organizacion de la sociedad civil. Sin embargo, la observacion tiene que presentarse por
escrito y debe estar fundamentada en estudios cientificos, econémicos u otros que
validen su propuesta.

En lo referente a la difusién, el mecanismo méas completo con el que cuenta la
DMA es la informacion disponible en internet que publica su pagina web. Ahi los
sectores relacionados con la actividad industrial pueden encontrar la ordenanza
ambiental, las guias y requisitos para los diferentes tramites que deben realizar, las
entidades de seguimiento existentes y sus principales datos, los listados de laboratorios
registrados para la realizacion de monitoreos de gases, descargas liquidas y ruido, los
listados de consultores ambientales calificados en la DMA, los listados de gestores de
residuos registrados, los avisos de los procesos de participacion ciudadana para los
estudios de impacto ambiental que se encuentran en tramite, entre otras.

Por otra parte, las Entidades de Seguimiento constantemente informan a los
regulados asignados sobre los cambios de Ordenanza, nuevas disposiciones de la DMA,
los requisitos que deben cumplir, entre otros. Ademas, notifican con anticipacién o le
recuerdan al regulado cudndo deben presentar caracterizaciones, cudndo vence su
certificado ambiental, cuando van a realizar el seguimiento en sus instalaciones, y
constantemente mantienen lazos de comunicacién e informacion con los regulados

asignados y los consultores sobre los procedimientos que deben seguir.

Manejo técnico

Este manejo del modelo de gestion desarrollado por la autoridad ambiental local
principalmente tiene relacion con las disposiciones establecidas en las normas técnicas
expedidas por la DMA y los requerimientos que las industrias deben implementar en sus
planes de manejo ambiental para minimizar o contrarrestar los efectos negativos que sus
actividades generan hacia el entorno. La Unidad de Control Ambiental de la DMA,

como su nombre lo indica, es la encargada de controlar el cumplimiento de la ordenanza
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y las normas técnicas; mientras que la Comisaria Ambiental tiene a su cargo el
juzgamiento y sancion de los incumplimientos encontrados.

Es objetivo primordial de las normas técnicas el preservar y mejorar la calidad
ambiental mediante la fijaciobn de concentraciones permisibles para compuestos
contaminantes que se descargan o emiten hacia el ambiente. Cada norma contiene una
seccion de definiciones de los términos empleados en ellas. Los establecimientos
industriales asi como de los demas sectores que son sujetos de cumplimiento de esta
ordenanza deberan acatar lo dispuesto en al menos una de las normas técnicas que se

describen a continuacion.

Control de emisiones a la atmdsfera de fuentes fijas de combustion

Todos los establecimientos que tengan fuentes fijas de combustién estan obligados a
realizar monitoreos en periodos trimestrales, cuatrimestrales o semestrales en funcion de
la fuente fija de combustién y del combustible empleado. Los regulados deben presentar
a las Entidades de Seguimiento anualmente en el mes de noviembre un formulario de
identificacion y otro de caracterizacion de fuentes fijas de de combustion en los que se
describen las caracteristicas de la fuente fija y se registran los valores de
concentraciones de contaminantes a la atmosfera que fueron monitoreados durante el
afo. Del total de establecimientos que presentaron caracterizaciones de emisiones
gaseosas de fuentes fijas de combustion la mayoria se encontraron en la zona Norte,
seguidos por la administracion zonal La Delicia y en menor cantidad por las
administraciones zonales del la del Valle de Tumbaco, Eloy Alfaro y Quitumbe. En
todas las administraciones zonales predominan las actividades industriales como
generadoras de emisiones gaseosas al ambiente. Para mayor detalle se recomienda
revisar la Tabla 3.5.

En el afio 2005, de los 235 regulados que presentaron formularios de
caracterizacion de emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustiéon, solo 92
cumplieron con los limites méximos permisibles, mientras que en el afio 2006 de 303
establecimientos que presentaron reportes de caracterizaciones solo 145 cumplieron
limites permisibles. Esto quiere decir que apenas el 39% de los regulados que
presentaron caracterizaciones de emisiones gaseosas en el afio 2005 y el 48% en el

2006, cumplieron con los limites maximos permisibles.
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Tabla 3.5: Establecimientos que presentaron caracterizaciones de emisiones

gaseosas de fuentes fijas de combustién

ENTIDAD DE - . Lo . | Conge-
SEGUIMIENTO Auditoria Ambiental Ricthisarm Aldir minpa .
otal
ADMINISTRA- , Valle de . Eloy | Vallede La
CION ZONAL Calder6n | Centro Tumbaco Quitumbe Alfaro | los Chillos e Delicia
A - - 13 - - 3 3 - 19
NGmero de D 10 4 19 14 24 8 24 52 155
empresas E - - - - - 1 - - 1
por
actividad G 2 1 2 2 7 3 20 3 40
econémica | H - - - - - - 9 - 9
que
presentaron | | - - - 2 - - 1 1 4
caracteriza- | . 1 - - - - 1 1 3
ciones de
emisiones @) - - - 1 - - 1 - 2
gaseosas sin
afio 2005 cliu - - - - - - 2 - 2
Total 12 6 34 19 31 15 61 57 235
A - - 8 - - - 2 1 11
NGmero de D 17 6 21 19 30 8 24 65 190
empresas E - - - - - 2 - - 2
por
actividad G 1 9 2 6 4 28 9 59
econémica | H 1 - - - - 14 15
que
presentaron | | - - - - 3 - 1 1 5
caracteriza- N } 1 } } ) ) 5 ) 6
ciones de
emisiones 0] 1 - 3 2 - - 6 - 12
gaseosas Sin
afo 2006 cliU 1 - 1 1 - - - - 3
Total 20 8 42 24 39 14 80 76 303

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de emisiones gaseosas de
fuentes fijas de combustion correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena
Lopez, Jefa de la Unidad de Control Ambiental en mayo de 2008).
Elaboracion: Propia.

Nota: Los cddigos ClIU fueron adaptados al CI1U 3 tomando como referencia el CIIU correspondiente al
afio 2006 para los 2 afios y bajo el criterio de la autora.

Los datos reflejan que el nimero de establecimientos que presentaron caracterizaciones

de emisiones gaseosas se incrementd en un 22%. Lamentablemente con este incremento

ni el 50% de regulados lograron cumplir los valores de emision permitidos. Hasta mayo

de 2008, la DMA no contaba con los datos de -caracterizacion fisicoquimica
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correspondientes al afio 2007; por tal razon no se colocan valores para ese afio.
Lamentablemente la DMA no proporcioné informacion sobre el total de
establecimientos que debian presentar formularios de caracterizacion de emisiones
gaseosas, descargas liquidas, emisiones de ruido ni cuantificacion de residuos. Por tal
razon no se pudo determinar el porcentaje de regulados que cumplieron con este
requisito.

Las industrias manufactureras corresponden al 66% de establecimientos que
presentaron caracterizaciones de emisiones fuentes fijas de combustion en el afio 2005,
de los cuales el 44% cumplio con los limites permisibles. En el afo 2006, las
actividades industriales representaron el 63% de los establecimientos que presentaron
reportes de caracterizacion de emisiones gaseosas, de los cuales el 55% de
establecimientos acataron los valores de norma. Como se puede ver, el aumento del
cumplimiento de limites permisibles fue apenas de un 11%, lo que no constituye una
mejora significativa en la gestion. Los establecimientos que cumplen limites maximos
permisibles de acuerdo a su tipo de actividad se enumeran en la Tabla 3.6.

La actividad industrial con mayor ndmero de regulados que presentaron
caracterizaciones en el afio 2005 es la correspondiente al sector de fabricacion de
productos textiles, seguido por la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, la
fabricacion de sustancias y productos quimicos, y un poco mas alejada, la fabricacion de
caucho y productos pléasticos.

En el afio 2006 la industria alimenticia y de bebidas ocupd el primer lugar con
respecto a los regulados que presentaron caracterizaciones, seguido por el sector textil;
mientras que los sectores de industria quimica y del plastico se ubicaron en la misma
posicion del afio 2005.

Los datos de la Tabla 3,6 muestran que el cumplimiento de valores permisibles
del sector textil pasé de 46% en el 2005 a un 60% en el 2006. EI cumplimiento en el
sector alimenticio se incrementé de un 40% en el 2005 a un 50% en el 2006. La
industria quimica demostr6 un importante incremento en el cumplimiento de la
normativa ambiental, ya que éste pasd de un 54% en el 2005 a un 80% en el 2006;
mientras que en el sector correspondiente a la produccion de caucho y productos

plasticos no hubo ningun incremento.
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Tabla 3.6: Establecimientos que cumplieron limites maximos permisibles de
emisiones gaseosas a la atmosfera de fuentes fijas de combustion, afios 2005 y 2006

ANO 2005 ANO 2006
CLASIFICACION g 8.1 8.1 8 8&.| 8.
INTERNACIONAL 2 5|lacl| el |es e8| B L
INDUSTRIAL CE|lcf3 | 2S5 SE 82|28
UNIFORME Eg|EcE|SsEIBR ESE|S5E
CIIU 3 (INEC) Fol02g| c2g|lFgo2g|lc28¢g
7| E E 7 E E
[<5] —_— _ (] —_ -_—
A: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 19 7 12 11 2 9
B: Pesca 0 0 0 0 0
C: Explotacion de minas y canteras 0 0 0 0 0 0
D: Industrias manufactureras 155 69 86 190 104 86
E: Suministros de electricidad, gas y agua. 1 0 1 2 0 2

G: Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, | 40 10 30 59 10 49
efectos personales y enseres domésticos.

H: Hoteles y restaurantes 9 2 7 15 12 3
I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 4 1 3 5 2 3
K: Actlwdades inmobiliarias, empresariales y de 0 0 0 0 0 0
alquiler.

N: Actividades de servicios sociales y de salud. 3 1 2 6 4 2
O: Otras actlvu_jades comunitarias sociales y 2 5 0 12 10 2
personales de tipo servicios

SIN ClIU 2 0 2 3 1 2

TOTAL 235 92 143 303 145 158

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de emisiones gaseosas de
fuentes fijas de combustion correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena
Lopez, Jefa de la Unidad de Control Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Nota: Los CIIU fueron adaptados al CIIU 3 tomando como referencia el CIIU correspondiente al afio
2006 para los 2 afios y bajo el criterio de la autora.

Ventajosamente, la mayoria de sectores industriales muestran un incremento en el
cumplimiento de la norma. Sin embargo, existen sectores en los cuales aumentaron los
incumplimientos. Este es el caso de los sectores de producciéon de madera, fabricacion
de maquinaria y equipo, asi como de fabricacion de muebles. Los datos referentes al
nimero de establecimientos industriales que cumplieron limites maximos permisibles

de emisiones gaseosas durante los afios 2005 y 2006 se exponen en el Anexo 5.
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Control de descargas liquidas de sectores productivos

El control de descargas liquidas de sectores productivos se realiza de forma similar al de
emisiones gaseosas. Los regulados deben realizar el monitoreo trimestral de sus
efluentes liquidos y presentar los formularios de caracterizacion en noviembre de cada
afio a su respectiva Entidad de Seguimiento. Se establecen parametros y limites
permisibles para cada sector productivo, de igual forma la norma exige la reduccién
progresiva de concentraciones de demanda quimica de oxigeno, demanda bioquimica de
oxigeno y so6lidos suspendidos (cada 2 afios a partir de mayo de 2000 hasta mayo de
2010).

La Administracion Zonal La Delicia es aguella con el mayor nimero de
establecimientos que presentaron caracterizaciones de descargas liquidas en el afio
2005, seguida por las administraciones Norte, Valle de Tumbaco y Eloy Alfaro. En el
afio 2006 hubo un gran incremento en la presentacion de reportes de caracterizaciones
de aguas residuales no domésticas, siendo los establecimientos ubicados la
administracion Norte los que presentaron la mayor cantidad de formularios de
caracterizacion, seguida por la administracion La Delicia, Valle de Tumbaco y Eloy
Alfaro.

Las actividades industriales tienen el mayor nimero de regulados que presentaron
caracterizaciones de descargas liquidas durante los dos afios, representando el 52% de
los establecimientos en el 2005 y el 45% en el 2006. A las industrias les siguen en
numero las actividades encasilladas en la categoria G con el 26% de establecimientos en
el 2005 y el 28% en el 2006. Las actividades agricolas y ganaderas representan el 11%
de establecimientos que presentaron caracterizaciones en el 2005 y en el 2006.

En el afio 2005 de 208 establecimientos que presentaron caracterizaciones de
descargas liquidas no domésticas, tan solo 86 cumplian con los limites permisibles
establecidos en la norma técnica; mientras que en el afio 2006 de 375 establecimientos
solo 122 cumplieron con los limites maximos permisibles para descargas liquidas.®
Esto quiere decir que en el afio 2005 tan solo el 41% de los establecimientos cumplieron
con los limites méaximos permisibles y que en el afio 2006 el porcentaje de

cumplimiento se redujo a un 33%, lo que conlleva a concluir que el manejo de efluentes

% Hasta mayo de 2008, época en la que se recolectd la informacién, la DMA no tenia procesados los
datos de las caracterizaciones de descargas liquidas no domésticas entregadas por los regulados en
noviembre de 2007.
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liquidos no domésticos en el DMQ es bastante deficiente y no se ha logrado controlar

las concentraciones contaminantes descargadas a los principales cursos de agua de la

ciudad, cuya calidad se va deteriorando considerablemente.

Tabla 3.7: Establecimientos que presentaron caracterizaciones de descargas

liquidas no domésticas

ENTIDAD DE - . L . | Conge-
SEGUIMIENTO Auditoria Ambiental Ricthisarm Aldir minpa
Total
ADMINISTRACION ] Valle de . Eloy | Vallede La
ZONAL Calderon | Centro Tumbaco Quitumbe Alfaro | 1os Chillos Norte Delicia
Ndmero de A ) - 17 ) ) 3 8 ) 23
empresas por | D 5 5 14 9 19 5 18 33 108
actividad
econémica E ) ) B ) 15 1 ) B 16
que G 2 4 5 4 - 6 18 14 53
presentaron
caracteriza- |H - - - - - - 6 - 6
ciones de N . . - - - - 1 - 1
descargas
liquidas afio | O - - - 1 - - - - 1
2005
Total 7 9 36 14 34 15 46 47 208
A 1 - 30 - - 5 7 1 44
B - - - - - - - 1 1
Nudmero de C ) ) ) 1 ) ) ) ) 1
empresas por | D 16 7 17 16 22 7 23 61 169
actividad
econémica E - 5 10 1 - 3 1 1 21
que G 5 6 10 5 21 7 35 15 104
presentaron
caracteriza- |H - 1 - - - - 11 - 12
ciones de I _ } _ ) 1 _ 1 _ 2
descargas
liquidas afio | K - - - - - - - 1 1
2006 N i 3 i 1 i i 5 | - |9
@) - - 3 2 1 - 5 - 11
Total 22 22 70 26 45 22 88 80 375

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de descargas liquidas no
domeésticas correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lépez, Jefa de

la Unidad de Control Ambiental en mayo de 2008).
Elaboracion: Propia.

Nota: Los CIIU fueron adaptados al CllU 3 tomando como referencia el CIIU correspondiente al afio
2006 para los 2 afios y bajo el criterio de la autora.
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En el afio 2005 tan solo el 38% de las industrias manufactureras cumplio con las
concentraciones de norma, reduciéndose este cumplimiento en el 2006 al 27% de los
regulados. En el caso de las actividades de comercio (CIIU G) el cumplimiento fue del
51% en el 2005 y 50% en el 2006. Contradictoriamente el sector agricola present6 un

incremento en el cumplimiento del 22% en el 2005 a 30% en el 2006.

Tabla 3.8: Establecimientos que cumplieron limites maximos permisibles de

descargas liquidas no domeésticas, afios 2005 y 2006

ANO 2005 ANO 2006
CLASIFICACION 8 8 8 8 8 8
INTERNACIONAL w5|cEB|SEB| S| cES8|gES
INDUSTRIAL CE|2€3 | 288 |SE| 83| 283
UNIFORME E8|EgE|3gE|88|EgE|3¢E
ClIU 3 (INEC) '-g ogg s%g "§ ogg 5%3
3 = = 3 = =
A_: /_—\grlcultura, ganaderia, caza 'y 23 5 18 m 13 31
silvicultura
B: Pesca 0 0 0 1 1 0
C: Explotacion de minas y canteras 0 0 0 1 0 1
D: Industrias manufactureras. 108 41 67 169 45 124
E: Suministros de electricidad, gas y agua. 1 1 0 21 3 18
G: Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores, 68 35 33 104 52 59
motocicletas, efectos personales y enseres
domeésticos.
H: Hoteles y restaurantes 6 3 3 12 4 8
I: Tran_spor_te, almacenamiento y 0 0 0 2 0 2
comunicaciones.
K: Actm_dades mmobll!arlas, 0 0 0 1 0 1
empresariales y de alquiler.
N: Actividades de servicios sociales y de 1 0 1 9 3 6
salud.
O: Otras act|V|da_des comunitarias sociales 1 1 0 1 1 10
y personales de tipo servicios
Sin ClIU 0 0 0 0 0 0
Total 208 86 122 375 122 253

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de descargas liquidas no
domeésticas correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lépez, Jefa de
la Unidad de Control Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Nota: Los CIIU fueron adaptados al ClIU 3 tomando como referencia el CIIU correspondiente al afio
2006 para los 2 afios y bajo el criterio de la autora.

Aqui cabe recalcar que con la expedicion de la Ordenanza 146 se establecio un periodo

perentorio de cumplimiento equivalente a tres afios posteriores a la aprobacion del
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certificado ambiental para que las empresas entren en cumplimiento de limites maximos
permisibles. Lo que quiere decir que -en teoria- a finales del afio 2009 la mayoria de las
empresas deberian descargar sus efluentes liquidos cumpliendo los limites maximos
permisibles.

Si nos centramos en las actividades de manufactura, el sector con mayor nimero de
regulados que presentaron caracterizaciones es el de fabricacion de productos textiles
con 33 establecimientos en el afio 2005 y 40 en el 2006, de los cuales el 30% cumplio
valores permisibles en el 2005 y el 10% en el 2006. Luego le sigue el sector alimenticio
y de bebidas con 27 regulados en el 2006 y 43 en el 2007, de los cuales el 37% cumplid
valores de norma en el 2005 y se redujo a un 21 en el 2006.

Contradictoriamente en el sector de fabricacion de productos quimicos de 17
establecimientos en el 2005 el 29% cumplié limites maximos permisibles; mientras que
de 30 establecimientos en el 2006 el cumplimiento se incrementd a un 53%.

El sector de fabricacion de productos metalicos fue poco representativo en el 2005
con 3 establecimientos de los cuales ninguno cumplié con los valores de norma. En el
afio 2006 los establecimientos se incrementaron a 12 de los cuales tan solo 1 cumplio
con los limites maximos permisibles.

De los demaés sectores, que son menos representativos en ndmero se evidencia un
incremento en el ndmero de establecimientos que incumplen las concentraciones de
norma. De aqui se concluye que el incremento de regulados en el 2006 condujo a
determinar un mayor nimero de establecimientos que tienen problemas con el manejo
de sus descargas. Para mayores detalles de los otros sectores industriales se recomienda

revisar el Anexo 6.

Control de emisiones de ruido de fuentes fijas

Para el caso de emisiones de ruido, los limites maximos permisibles se establecen en
funcién del uso de suelo del sector donde se encuentra el establecimiento, el cual esta
definido por la Ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo. Las industrias que posean
fuentes fijas emisoras de ruido tienen la obligacion de presentar anualmente los
formularios de caracterizacion de emisiones de ruido a partir de la expedicion de la
Ordenanza 146.
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En el afio 2005 no se presentaron reportes de monitoreo de ruido debido a que la
mayoria de establecimientos se estaban registrando en las Administraciones Zonales y
preparando sus auditorias ambientales (cuyo plazo maximo de entrega fue en abril de
2007). Es asi que la primera presentacion de formularios de caracterizaciones se efectud
en noviembre de 2006. Por tal razon para este tipo de requisito no se puede realizar una
evaluacion de cumplimiento comparandola con otro afio.

Como es de suponerse la actividad econémica con el mayor nimero de regulados
que presentd formularios de caracterizacién de emisiones de ruido fue la de industrias
manufactureras con 209 establecimientos que representan el 52% de todos los
establecimientos. A este sector le siguen el de comercios y reparacion con 76 regulados
que representan el 19% de los establecimientos y el de transporte almacenamiento y
telecomunicaciones con el 15% de establecimientos.

Como se puede ver en la Tabla 3.9, la Administracion Zonal con el mayor nimero
de regulados con fuentes emisoras de ruido es la Norte, sequida por La Delicia, Valle de
Tumbaco y Eloy Alfaro.

De manera global, la Tabla 3.10 muestra que de los 405 regulados que
caracterizaron sus emisiones de ruido tan solo el 30% de ellos cumple con los valores
establecidos en la norma. En el sector industrial de 209 establecimientos que
presentaron caracterizaciones solo el 22% de ellos cumplié con los limites maximos
permisibles; mientras que en el sector comercial el 9% de 76 regulados cumpli6 con los
valores permisibles. Se observa lo contrario en el sector de transporte, almacenamiento
y telecomunicaciones donde el 90% de los regulados cumple con los valores de norma,
lo cual se justifica porque la mayoria de estos establecimientos son radio bases de
telefonia celular en las que no hay emisiones de ruido significativas.

En el caso de las emisiones de ruido no se puede saber con certeza si los regulados
contribuyen al problema de contaminacion acustica, porque en algunos casos el ruido de
fondo supera los valores de norma sin que las actividades productivas se encuentren en
funcionamiento. Otro problema tiene que ver con que algunos consultores confundieron
el ruido ambiental con ruido industrial y establecieron de forma incorrecta los puntos de

monitoreo de ruido.
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Tabla 3.9: Establecimientos que presentaron caracterizaciones de emisiones de

ruido, afio 2006

ENTIDAD DE - . Lo .| Conge-
SEGUIMIENTO Auditoria Ambiental Ricthisarm Aldir minpa o
= ota
ADMINISTRACION . Valle de . Eloy | Valle de La
ZONAL Calderon | Centro Tumbaco Quitumbe Alfaro | los Chillos e Delicia
A - - 13 - - - 3 - 16
B - - - - - - - 0
C - - - - - - - 2 2
D 20 5 24 23 26 9 26 75 208
E - - 1 1 1 2 1 1 7
Ndmero de
empresas por
actividad G 3 4 7 5 15 5 25 | 12 | 76
econémica
que
presentaron H - 2 - - - - 10 12
caracteriza-
ciones de | - - - 3 1 1 31 2 38
emisiones de
ruido afio K - - - - - - - 1 1
2006
N - 8 - - - - 4 - 12
0 - - 3 1 1 - 1 - 6
Sin
CllU 1 i i i i 1 i i 2
Total 24 19 48 36 43 18 101 93 380

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de emisiones de ruido
correspondientes al afio 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lépez, Jefa de la Unidad de Control
Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Notas:

1. Los CIIU fueron adaptados al CIIU 3 bajo el criterio de la autora para los casos en los que no se asigné
un CIHU correspondientes a la version 3.
2. Existen 24 establecimientos que corresponden al CI1U 16420 y uno con el CIIU D2695 en los que no
se indica la administracion a la que pertenecen, sumando un total de 406 regulados que presentaron
caracterizaciones de emisiones de ruido.

Por otro lado, los sectores industriales con el mayor nimero de establecimientos que

caracterizaron sus emisiones de ruido fueron en orden descendente los siguientes: la

elaboracion de alimentos y bebidas con un 24% de cumplimiento; seguido por la

fabricacion de productos textiles, la fabricacion de sustancias y productos quimicos con

un 23% de cumplimiento cada una; y, la fabricacion de productos de caucho y plastico

con un 19% de cumplimiento. Los demas sectores son menos representativos en
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cantidad pero la mayoria de ellos también presentan porcentajes bajos de cumplimiento.
Para mayores detalles sobre otros sectores industriales se recomienda revisar el Anexo
1.

Tabla 3.10: Establecimientos que cumplieron limites maximos permisibles de
emisiones de ruido, afio 2006

CLASIFICACION ANO 2006
INTERNACIONAL Cumplen Incumplen
INDUSTRIAL Total de limites limites
UNIFORME establecimientos |  maximos maximos
ClU 3 (INEC) permisibles | permisibles
A: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 16 7 9
B: Pesca
C: Explotacion de minas y canteras 2 0 2
D: Industrias manufactureras. 209 47 162
E: Suministros de electricidad, gas y agua. 7 1 6

G: Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, 76 7 69
efectos personales y enseres domésticos.

H: Hoteles y restaurantes 12 0 12

I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones. 62 56 6

K: Actividades inmobiliarias, empresariales y de 1 1 0

alquiler.

N: Actividades de servicios sociales y de salud. 12 0 12

O: Otras activiQades co_munitarias sociales y 6 5 4

personales de tipo servicios

Sin ClIU 2 1 1
Total 405 122 283

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de emisiones de ruido
correspondientes al afio 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lépez, Jefa de la Unidad de
Control Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Nota: Los CIIU fueron adaptados al Cl1U 3 bajo el criterio de la autora para los casos en los que no

se asigno un ClIU correspondientes a la version 3.

Control de la gestion de residuos inorganicos, organicos y peligrosos
En el control de la gestion de residuos solidos, al igual que en el caso de ruido, la
obligatoriedad de cuantificar los residuos generados por las diferentes actividades

desarrolladas en el DMQ se establecié con la expedicién de la Ordenanza 146, razén
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por la cual se disponer de informacion a partir del afio 2006. Los establecimientos deben
presentar anualmente en el mes de noviembre un formulario en el cual se cuantifican las
cantidades de residuos organicos, inorganicos y peligrosos.® Para el caso de los
residuos no peligrosos (organicos e inorgéanicos) se deben indicar las cantidades que
fueron destinadas al reciclaje, a un relleno sanitario 0 a otro tipo de disposicion;
mientras que para las cantidades de residuos peligrosos se debe colocar el codigo del
residuo, la caracteristica de peligrosidad y el tipo de tratamiento dado.*

Por otro lado, los diferentes gestores de residuos estan obligados a reportar de
manera anual a la DMA las cantidades de residuos que han sido manejadas por ellos.
Aquellos gestores tecnificados que estan ubicados en el DMQ se rigen por el sistema de
auditorias ambientales y deben presentar a las Entidades de Seguimiento el formulario
de cuantificacidn de los residuos que generaron en sus plantas.

En cuanto a las cantidades de residuos producidas durante el afio 2006,
lamentablemente en la base de datos proporcionada por la DMA Unicamente se registra
la cuantificacion de residuos de 145 establecimientos que corresponden a radio bases de
telefonia celular. Como esta actividad econdmica no es motivo de andlisis de esta
investigacion no se trabajé con esta informacion.

La Unica base de datos correspondiente al afio 2007 que estuvo disponible en la
DMA fue la de residuos sélidos. Aqui se registra que en ese afio se presentaron 731
formularios de cuantificacion de residuos. Lamentablemente aqui no consta la
Administracion Zonal a la que pertenecen los establecimientos, pero si a qué Entidad de
Seguimiento entregaron los formularios. De esta forma se tiene que Congeminpa recibio
192 formularios, Aldir 157, Ricthisarm 202 y Auditoria Ambiental 179 formularios.
Tan solo un regulado no tenia asignada una Entidad de Seguimiento.

Como la base de datos correspondiente a residuos sélidos se entregd con la
columna referente a la razon social de forma codificada, no se pudo realizar la
comparacion con las demas bases de datos para asignar cddigos CIHU mas precisos. Por
esta razén, no se efectud una Tabla comparativa entre las diferentes actividades
economicas, realizandose el procesamiento de los datos considerando Unicamente la

clasificacion de residuos establecida por la autoridad ambiental. Las Tablas 3.11 y 3.12

% De acuerdo a una clasificacion establecida por la DMA.
% En base a un listado de residuos peligrosos disponible en la Norma Técnica de residuos peligrosos
(industriales y domésticos).
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muestran las cantidades de residuos generadas durante el afio 2007 y el tipo de manejo
efectuado.

En las Tablas se muestran las cantidades totales generadas y las cantidades
producidas por las industrias manufactureras. Sin embargo, estos valores no son muy
precisos debido a que algunos establecimientos no tenian asignado una clasificacion
Clu.

En el aflo 2007 las actividades econdémicas del DMQ reguladas por auditorias
ambientales generaron 383035,36 toneladas de residuos no peligrosos de las cuales
57% se destin0 a reciclaje, el 16% a un relleno sanitario y el 9% restante tuvo otra
disposicion no especificada. Los residuos organicos se produjeron en mayor cantidad
que los inorgénicos representando el 86% del total de residuos no peligrosos generados.

Los residuos provenientes de las industrias manufactureras representan el 26% del
total generado. Este sector economico destind el 33% de sus residuos al reciclaje, el
49% a un relleno sanitario y el 19% a otra disposicion no especificada. Los residuos
orgénicos representan el 53% del total de residuos generados.

Los residuos inorganicos no peligrosos generados en mayor cantidad fueron los
metalicos de hierro, de los cuales el 91% se destinaron al reciclaje. La misma situacion
sucede con los residuos de aluminio de las 11465,14 toneladas que se generaron el 87%
fueron recicladas. Las cantidades de residuos de hierro producidas por las industrias
representan el 31% del total generado, y son destinadas al reciclaje en un 96%. Las
actividades manufactureras generan el 38% de residuos de aluminio y entregan para
reciclaje el 84% de este material.

Los lodos inorgédnicos no son tan representativos en cantidad, pero es importante
mencionar que de las 3462,78 toneladas que se generaron, el 89% correspondian al
sector manufacturero, destinandose a un relleno sanitario el 93% de ellos.

Para el caso de las industrias manufactureras los materiales organicos representan
el 75% del total generado, siendo los residuos mas representativos los vegetales,
animales, la madera y otros no especificados. Sin embargo, estos residuos no son muy
representativos en las demas actividades productivas en donde los textiles ocupan el

primer lugar en la generacion, seguidos de la madera, residuos animales, papel y carton.

95



Tabla 3.11: Toneladas de residuos no peligrosos generadas por las actividades

sujetas a auditoria ambiental y su tipo de manejo, afio 2007

RESIDUOS GENERADOS POR TODAS LAS

RESIDUOS GENERADOS POR LAS

TIPO DE ACTIVIDADES ACTIVIDADES MANUFACTURERAS
RESIDUOS
Reciclaje | ReWeno | Otra 1 o) | Reciclaje | RENEN0 | Otra oA
sanitario | disposicion sanitario | disposicion
Vidrio 34525 | 2721 58,04 430,50 | 27290 | 4,11 52,90 329,90
[72]
o '3 1
g | Metalicos | 4991 67 | go1.92 551,55 | 1146514 | 3634,00 | 49595 191,55 4321,50
=4 Aluminio
S -
£ | Mewlioos | 174750 | 22619 | 146532 | 1917001 | 564200 | 18135 | 5574 | 587909
o
(&)
Z Lodos 530,25 | 288954 | 42,99 3462,78 | 199,40 | 2884,44 8,17 3092,01
£
3 Otros
© | residuos | 159246 | 1530,65 | 176560 | 4888,71 | 1178,00 | 1104,00 73,92 2355,92
& | inorganicos
\
5 5,6 30,71 | 363217 | 37,23 3700,11 | 29,00 | 3629,62 10,30 3668,92
S 5,7 221,05 | 467167 | 955,30 5848,02 | 206,90 | 459881 25,94 4831,65
=]
8 5,8 410488 | 29585 4400,73 | 410500 | 295,85 0,00 4400,85
59 52,50 35,00 87,50 0,00 52,50 35,00 87,50
SUBTOTAL | 34224,77 | 14317,70 | 491103 | 5345349 | 1526720 | 13246,62 | 45352 | 28967,34
Textiles | 102826,16 | 160,22 153,67 | 103140,05 | 4,41 1,89 0,02 6,32
s | Plastico | 763002 | 23384 | 22049 8084,35 | 0,07 0,85 0,15 1,07
(&)
c
S| Paely | yoesg 00 | 341,34 86,59 16086,13 | 0,58 0,00 0,57 1,15
5 carton
[72]
S| Madera | 5145215 | 135336 | 4652,77 | 5745828 | 2296,38 | 200,14 | 324223 | 573875
[ %2}
= Otros
S | residuos 956,15 |11886,73| 868,03 | 1371091 | 364,93 |11719,80| 1528 12100,01
2 vegetales
g id
=] Residuos
S | Animales | 410270 | 150830 | 1250359 | 1811450 | 218601 | 64375 | 773069 | 1056544
[72]
E Otros
Z | residuos 3855 | 398724 | 724,43 475022 | 11,79 | 3498,02 80,99 3590,80
@ organicos
6,8 585,67 | 639,40 | 105,28 133035 | 9,65 | 633,97 5,88 649,50
SUBTOTAL | 18324959 | 2011043 | 19314,85 | 222674,88 | 4873,81 | 1670341 | 1107581 | 32653,04
TOTAL 217474,36 | 3442814 | 2422588 | 276128,37 | 20141,01 | 29950,04 | 11529,33 | 61620,37

Fuente: Unidad de Planificacion de la DMA, Base de datos de cuantificacion de residuos correspondiente al
afio 2007 (proporcionado por Arg. Elena Vivanco, Jefa de la Unidad de Planificacién en marzo de 2008).
Elaboracion: Propia.

Notas:
Los datos de residuos de la categoria D actividades manufactureras, no son precisos debido a que la
informacion proporcionada estuvo codificada y muchos codigos CIIU no son claros ni precisos. Por esto se
considera que la generacién de residuos industriales es mayor.

1.

esa forma porque en la base de datos no se especificd qué tipo de residuo eran.

. Los tipos de residuos inorganicos y organicos que se encuentran codificados con nimeros se colocaron de
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De los textiles se recicla el 99,7 de ellos. Este material no es representativo para el
sector industrial, pues los textiles no llegan ni siquiera al 1% del total generado. En el
caso de la madera se recicla el 90% de ella, el sector industrial aporta apenas con un
10%, del cual el 57% tiene una disposicion no especificada y el 40% se recicla.

Los residuos vegetales industriales son los mas representativos del sector
industrial y equivalen al 88% del total generado. La industria destina el 97% de estos al
relleno sanitario. Luego le siguen los residuos animales, los mismos que representan el
58% del total generado y cuyo 73% se destina a una disposicién no especificada.

Los residuos peligrosos representan el 6% del total generado. Para el sector
industrial éstos representan el 21% del total. Los residuos inflamables son los que se
generan en mayor cantidad, seguidos de los bioldgico-infecciosos y de los toxicos. En el
caso de las industrias, los materiales inflamables también ocupan el primer lugar de
generacion, seguidos por los residuos toxicos y otros cuya peligrosidad no se especifica.

El principal tratamiento para los residuos inflamables es la incineracion, seguido
de tratamientos no especificados; mientras que en los residuos toxicos industriales los
tratamientos no especificados ocupan el primer lugar seguidos de la incineracion.

En el caso de los residuos peligrosos las cantidades generadas asi como los
mecanismos de disposicidn no son muy precisos, pues muchos regulados no reportan
todos los residuos en sus formularios 0 muchas veces encasillan mal el tratamiento que
se le da al residuo. Estas incongruencias las ajustan durante la verificacion de
cumplimiento que realizan las Entidades de Seguimiento.

La Norma Técnica de suelo se aplica para medidas de remediacion de suelos
contaminados, por esa razdn no es obligatoria para todos los regulados sino solo para
casos especificos en donde se haya contaminado el suelo.

Por otro lado, la Norma Técnica para emisiones de radiacion no ionizante se
aplica para estaciones radioeléctricas fijas, siendo de cumplimiento para ese tipo de

regulados.

97



Tabla 3.12: Toneladas de residuos peligrosos generadas por las actividades

sujetas a auditoria ambiental y su tipo de tratamiento, afio 2007

8 c @ 3 g
E 8 2 |2S8| -8 | B
TIPO DE 5 = & c23o| £ & 2
RESIDUOS o | < s |s35| 28| g |TOTAL
z | O 2 |Tgs| £ | 2
o Z
» & | Corrosivos | 1,50 0,00 7,87 0,01 0,66 0,6 10,64
o ©
8 S | Reactivos - - 1,32 0,09 - - 1,41
2.2
s G | Explosivos - - 12,39 - - 2,20 14,59
§‘—§ Toxicos 276,05 | 17,28 | 1524,72 | 49,14 | 616,89 | 834,67 | 3318,76
S«
e B Inflamables | 172,73 1,25 |14768,10 | 16,27 235,09 | 344,61 | 15538,05
85
& Bioldgico
S & . ; 21,21 0,00 72,41 | 2257,81 | 1256,67 | 1256,68 | 4864,78
£ g infecciosos
S E’ No se
Fg o 0,33 0,00 35,50 0,84 0,04 848,51 | 885,22
especifica
TOTAL 471,82 | 18,54| 16422,32 | 2324,16 | 2109,34 | 3287,27 | 24633,45
" Corrosivos | 0,53 0,00 7,87 0,01 0,66 0,60 9,67
(@]
8 & Reactivos - - - 0,01 - - 0,01
S
s 3 . | Explosivos - - 7,37 - - - 7,37
228
= 'é % Toxicos 232,77 5,56 145,34 6,06 0,07 817,27 | 1207,06
T = &
D= 9
S 85 |Inflamables| 3465 | 000 |1388490| 1321 | 1,75 | 322,71 | 14257,21
T © ©
@ 8 £ | Bioldgico
82 infecciosos | 20,41 0,00 20,77 1,24 0,00 0,01 42,43
SC
2 No se
especifica 0,00 0,00 35,32 0,84 0,00 824,71 | 860,87
TOTAL 288,36 556 |14101,57 | 21,37 2,48 1965,31 | 16384,63

Fuente: Unidad de Planificacion de la DMA, Base de datos de cuantificacion de residuos
correspondiente al afio 2007 (proporcionado por Arg. Elena Vivanco, Jefa de la Unidad de
Planificacién en marzo de 2008).
Elaboracion: Propia.

Notas:

1.

2.
3.

como dato la caracteristica de peligrosidad que se escribe primero.

Cuando la caracteristica de peligrosidad tiene los valores 4 y 5 se asume como 5 (inflamable).
Los datos de residuos de la categoria D actividades manufactureras, no son precisos debido a que

Algunos Residuos peligrosos tienen 2 caracteristicas de peligrosidad. Para estos casos se toma

la informacion proporcionada estuvo codificada y muchos cédigos CIIU no son claros ni
precisos. Por esto se considera que la generacion de residuos industriales es mayor.
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Control del cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 213

Las Entidades de Seguimiento notifican a la Unidad de Control Ambiental de la DMA:
los incumplimientos encontrados a los planes de manejo ambiental identificados durante
las visitas de seguimiento a las empresas; situaciones de emergencias que han sido
comunicadas por las empresas; asi como la presentacion de documentos ambientales
extemporaneos. La Unidad de Control Ambiental evalta el incumplimiento notificado y
decide si éste debe ser sancionado. De ser ese el caso, notifica el incumplimiento a la
Comisaria Ambiental para que actie conforme a derecho. La Comisaria inicia el
respectivo proceso legal mediante la apertura del expediente, convoca al regulado a
audiencias y establece plazos para la presentacion de pruebas. Con todo este analisis
determina si existe sancion y genera una disposicion en la que establece la sancién y la
multa correspondiente.

Se realizo el anélisis de las sanciones emitidas durante los afios 2006 y 2007
porque se tomoO en consideracién que durante el afio 2005 la mayoria de empresas
estaban regularizdndose en la DMA mediante el registro de sus establecimientos y la
elaboracion de auditorias ambientales. Ademas, durante la fase de registro de los
establecimientos®’ y presentacion de las auditorias ambientales®® la DMA no sanciona
los incumplimientos a la legislacion ambiental identificados en las auditorias
ambientales iniciales, emitiendo el Certificado Ambiental por un afo. Los
incumplimientos son sancionados al afio de vencimiento del primer Certificado
Ambiental emitido.

Por otro lado, durante el afio 2006 se realiz6 un operativo para hacer entrar en
cumplimiento a los establecimientos que no se registraron en las Administraciones
Zonales en el periodo establecido por la Ordenanza, siendo esa la principal causa de
sancion durante el afio 2006. En efecto, en ese afio se mult6 a 103 establecimientos, lo
cual representa el 35% de las sanciones emitidas. De los 103 establecimientos por no
estar registrados, 33 eran industrias manufactureras, representando el 32% de los
establecimientos.

Otro motivo de sancion fue la presentacion extemporanea de auditorias
ambientales, lo cual representa el 33% de las causas de sancién. Por este

incumplimiento se mult6 a 97 establecimientos, de los cuales 24 eran industrias. Luego

3790 dias a partir de la publicacion de la Ordenanza 146, es decir, a partir del 9 de agosto de 2005.
% Cuyo plazo maximo de entrega en las Entidades de Seguimiento fue el 10 de abril de 2006.
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de realizar un operativo de los establecimientos que no presentaron auditoria ambiental
se sanciond 29 empresas que no cumplieron el requisito. Este valor representa el 10%
de las causas de sancion. De estos 13 establecimientos tan solo 3 eran industriales. El
13% de las sanciones le corresponde a actividades que se ejecutaron sin la realizacion
de una evaluacion de impacto ambiental, registrandose tan solo 1 industria
manufacturera que incumplié con este requisito.

Por otro lado, en el afio 2007 los motivos de las sanciones fueron otros, siendo la
principal causa de sancion la no presentacion de caracterizaciones. Este incumplimiento
representa el 32% de las sanciones emitidas durante el afio 2007. A esto le sigue la
presentacion extemporanea de caracterizaciones que equivale al 23% de las sanciones.
El sector industrial representa el 31% de los establecimientos que no presentaron
caracterizaciones y el 38% de los establecimientos que presentaron caracterizaciones de
forma extemporanea.

La siguiente causa de sancién con un 18% de empresas multadas es la
presentacion de auditorias ambientales extempordneas, de la cuales el 29% de
establecimientos son industrias. Por otro lado, el 10% de las sanciones se debe a los
incumplimientos de los compromisos asumidos en el PMA; en donde de 39
establecimientos que incumplieron 19 son industrias. Que tan solo el 10% de las
sanciones sean por incumplimiento a los planes de manejo ambiental se debe a que los
primeros controles realizados por las Entidades de seguimiento se ejecutaron al afio de
la obtencidn del certificado ambiental de las empresas, por lo que se asume que este
control inicié a partir del segundo semestre del afio 2007. Por tal razdn, no son muchas
las empresas sancionadas. Seguramente si hiciéramos la comparacion con el afio 2008
encontrariamos un incremento en este tipo de sancion. Para mayor detalle de las
sanciones emitidas durante los afios 2006 y 2007 se recomienda revisar los Anexos 10 y
11.

100



CAPITULO IV ]
LOS ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS EN LA GESTION AMBIENTAL
INDUSTRIAL: SUS ROLES E INTERACCIONES

Para comprender la probleméatica de la gestion ambiental de la industria resulta
necesario identificar actores “clave”, que son quienes determinan el rumbo de esta
gestién respondiendo a intereses de diversas indoles.

Existen infinidad de actores que tienen relacion directa o indirecta con la gestion
ambiental de la industria, asi como actores que son el pilar de dicha gestion. Entre los
principales se pueden citar los gremios y asociaciones industriales, la autoridad
ambiental local y sus delegados, ciertas ONGs ambientalistas, consultores ambientales
-sean éstos consultores independientes o compafias constituidas-, empresas
certificadoras de normas internacionales estandarizadas de gestion ambiental,
universidades e instituciones de formacion profesional en areas de medio ambiente y
produccion, asociaciones y agrupaciones de personas afectadas por la contaminacién
industrial, personas de la sociedad civil, laboratorios analiticos (de contaminantes del
aire, agua, suelo), gestores de residuos, entre otros.

De esta amplia y diversa gama de actores sociales involucrados, por cuestiones
de tiempo y de acceso a la informacion, seran objeto de estudio de esta investigacion
actores de caracter institucional, los cuales se enlistan en la Tabla 4.1. Sin embargo, los
demas actores serén considerados de forma general.

Se hara una descripcion del actor, de sus roles y de la evolucion de su
participacion dentro de la gestién ambiental industrial de Quito. También se describiran
brevemente las interacciones y proyectos conjuntos que se desarrollan en torno a la

gestién ambiental de la industria.

La autoridad ambiental

Direccion Metropolitana Ambiental (DMA)

Como se indico en capitulos anteriores, la DMA es la autoridad rectora de la gestion
ambiental en el territorio del DMQ y como tal, determina politicas, estrategias y
directrices ambientales, ejerce control a través de la supervision, fiscalizaciéon y

prevencion, con la finalidad de conseguir un ambiente de calidad en beneficio de la
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identidad quitefia, la salud, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad
socialmente justa, con base en una cultura de respeto e integracién social al ambiente
natural y construido. (Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, 2007:108).

Tabla 4.1: Actores institucionales considerados en el estudio

ACTOR

INSTITUCIONAL INSTITUCION ESPECIFICA

Autoridad Ambiental | = Direccion Metropolitana Ambiental (DMA)

Local *  Entidades de Seguimiento (ES)*
= Cémara de Industriales de Pichincha (CIP)
Gremios y =  Camara de la Pequefia Industria de Pichincha (CAPEIPI)
asociaciones = Asociacion de Empresarios del Norte
industriales = Asociacion de Empresarios del Sur

= Asociacion de productores de quimicos del Ecuador (APROQUE)

= Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)

* Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
(SWISSCONTACT)

ONGs ambientalistas | ® Centro Ecuatoriano de Produccion mas Limpia (CEPL)
= Corporacion OIKOS

=  Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, CEDA

=  Fundacion Natura

Las Politicas Ambientales Locales*® elaboradas por la DMA se basan en el
reconocimiento del modelo de desarrollo sustentable y en tres principios fundamentales
para la gestion ambiental: la sustentabilidad ambiental, la justicia social y la toma de
decisiones. Entre los principios de sustentabilidad ambiental estan: la prevencion, la
precaucion, la sustitucion, la carga inversa de la prueba, el que contamina paga, el
requisito del conocimiento y la capacidad de carga de los ecosistemas. Los principios de
justicia social se basan en los derechos, la cooperacion, el acceso a los recursos y
representacion honesta al igual que el compromiso para satisfacer las necesidades
humanas. Por altimo, los principios de toma de decisiones se fundamentan en la
democracia, la participacion comunitaria, la subsidiariedad, la coherencia, la

transparencia y la rendicion de cuentas.

% Se ha incluido a las Entidades de Seguimiento como parte de la autoridad ambiental debido a que ellas
prestan el servicio de seguimiento ambiental a las industrias, bajo la direccion y supervision de la DMA.
Sus funciones y responsabilidades de describieron en el capitulo anterior.

0 Aprobadas mediante Resolucion # 0077 de 8 de agosto de 2004.
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Los criterios para una adecuada gestion ambiental considerados por la DMA son:
la investigacion, la informacion, la educacion, el ordenamiento territorial, la
participacion ciudadana, el monitoreo y vigilancia de la calidad ambiental, el control y
la fiscalizacion ambiental, la cooperacién y coordinacion interinstitucional, la
comunicacion y difusion de informacion. Estos criterios son complementados por
criterios de participacion, cooperacion internacional, descentralizacion y viabilidad
econdmica (Resolucion No. 0077 de la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente,
2004:15-16).

A partir de estos principios, las politicas para la gestion ambiental se enfocan al
desarrollo de cuatro programas o ejes estratégicos: la institucionalidad de la gestién
ambiental, la gestion de la calidad ambiental, la gestion ambiental del capital natural vy,
la gestion ambiental socialmente justa y econdmicamente sustentable.

Con la finalidad de cumplir con estas politicas, la DMA desarroll6 el Plan

1** para el periodo comprendido entre los afios 2004 y

Maestro para la Gestion Ambienta
2010, el cual contiene los objetivos ambientales y las estrategias a emplearse por los
actores involucrados en diferentes situaciones; asi como las acciones y actividades
concretas prioritarias para prevenir y reducir la degradacion ambiental. Este plan fue
disefiado en base a un analisis presion, estado y respuesta de los recursos aire, agua,
suelo y biodiversidad, el cual estuvo orientado a determinar la calidad ambiental de la
ciudad.

Las principales estrategias para cumplir con el objetivo de la institucionalidad de
la gestion ambiental tienen relacién con el reconocimiento de la DMA como autoridad
ambiental rectora, controladora reguladora del DMQ); la desconcentracién y
descentralizacion efectiva de la gestion ambiental; la revision, actualizacion y
formulacion del marco legal ambiental del DMQ en funciéon del marco legal nacional; y
la atencion oportuna y eficiente a las demandas de la ciudadania.

Dentro de las estrategias generales de este plan para desarrollar programas de
calidad ambiental en donde estdn involucradas actividades industriales se tienen: el
fomento de la investigacion cientifica aplicada para la transferencia de tecnologia desde
los centros de educacion superior hacia el sector privado; el desarrollo e

implementacién de un manejo integral de residuos industriales y peligrosos enfocado a

! Aprobado mediante Resolucion # 0079 de 16 de agosto de 2004.
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la reduccion en la generacion, adecuado manejo en la fuente y reciclaje; vy, la
intensificacion del control publico por parte de la autoridad ambiental o sus delegados
para verificar el cumplimiento de normas de desempefio ambiental (DMMA, s. f. b):
19).

Entre los planes de accion especificos orientados al sector industrial, la DMA se
ha propuesto promover la aplicacién de tecnologias de produccion limpia en la
industria, realizar un foro ambiental para la industria, determinar lugares para la
localizacion o reubicacion de la industria, realizar un catastro de establecimientos
industriales, comerciales y de servicios; identificar las zonas industriales dentro del Plan
de Ordenamiento Territorial, contar con una red de laboratorios ambientales
normalizados y ofreciendo servicios, desarrollar un Sistema de Informacién Ambiental
Distrital (SIAD), donde se cuente con indicadores de calidad del aire, de emisiones a la
atmosfera, de calidad del agua, de descargas a cuerpos receptores y suelo.

Para el control de emisiones gaseosas industriales se han planteado acciones de
evolucion y priorizacion de fuentes fijas de alta incidencia en la calidad del aire, el
fortalecimiento de los controles de emision y e informes ambientales, el establecimiento
de incentivos como reconocimiento a las acciones emprendidas para la reduccion de
emisiones, entre otras.

Las medidas orientadas a mantener la calidad del agua incluyen la priorizacion e
intervencion de puntos de descargas liquidas industriales, el tratamiento in-situ de los
efluentes industriales, el ordenamiento de los sistemas de recoleccién de aguas
residuales, el monitoreo de descargas liquidas residuales y el control publico para el
cumplimiento de la normativa ambiental, la reduccion de carga contaminante y la
concentracion de productos toxicos en descargas liquidas, establecer programas de
ahorro de agua, entre otras.

En lo referente al manejo de residuos industriales se piensa elaborar planes de
manejo ambiental de lodos industriales, de aceites usados y de otros residuos o desechos
especiales por parte de gestores ambientales; realizar un diagnéstico ambiental de
residuos especiales: residuos téxicos y peligrosos, residuos hospitalarios, lodos
industriales, etc.; efectuar la supervision de la gestion de residuos.

Las estrategias establecidas por la DMA para una gestion ambiental socialmente

justa incluyen:
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= Difundir los principios y normas de participacion ciudadana en los planes, proyectos
y programas ambientales del DMQ.

» Procedimientos institucionales y espacios de participacion comunitaria propositiva.

= Participacion de la ciudadania efectiva en la gestion ambiental del DMQ.

= Fortalecer la institucionalidad de la gestion ambiental en los centros parroquiales,
barriales y comunales en general, para que se expresen a través de los cabildos,
directivas, juntas u otras asociaciones.

*= Promover y difundir los elementos orientadores de las acciones municipales a la
comunidad en general.

= Educacion ambiental a todo nivel con enfoque particularizado para el area urbana y
el &rea suburbana.

Como parte de su gestion, la DMA ha elaborado planes de gestion especificos
para el manejo de la biodiversidad, la gestion de residuos industriales peligrosos, la
gestidn integral de residuos sélidos urbanos, para el manejo de la calidad del aire, agua
y suelo.*” Algunos de ellos consideran dentro de sus proyectos a las actividades
industriales.

El Plan que se orienta mayoritariamente al sector industrial es el de gestion de
residuos industriales peligrosos, el cual fue elaborado con la colaboracion de

representantes de la Camara de Industriales de Pichincha y de Swisscontact.

Gremios y asociaciones industriales

Cémara de Industriales de Pichincha (CIP)

Esta institucion fue constituida en Quito, el 5 de septiembre de 1936. La Camara de
Industriales de Pichincha se ve a si misma como una “institucién lider, de
representacion gremial, promotora de cambios que impulsen el desarrollo del pais y
fomenten la generacion de empleo; consolidandose como un referente de informacion
confiable, sustentada y oportuna que oriente opinion, exigiendo condiciones favorables
al clima de negocios para atraer inversion.”*

La vision de la CIP es la de representar a sus afiliados “con liderazgo y

transparencia, apoyando y defendiendo sus derechos y legitimos intereses en base a los

2 Estos planes fueron publicados el 16 de junio de 2006 (REDEMI, 2006: Boletin Informativo No. 5).
3 \www.camindustriales.org.ec:7778/portal/page/portal/Camara/NuestraOrganizacion/CIP
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principios de: libertad, responsabilidad social, seguridad juridica, libre competencia y
desarrollo sustentable; generando institucionalidad gremial, a través, de la promocion de
alianzas estratégicas e innovacion.”**
Entre los principales servicios que presta la CIP a sus afiliados estan la defensa y
representacion gremial, al igual que la asesoria en diferentes tematicas (comercio
exterior, temas aduaneros, arancelarios, de competitividad, de gestion ambiental,
legislacion civil, laboral, salarial, societaria, tributaria).
La CIP estd conformada por 5 direcciones: Asuntos Institucionales, Juridica,
Técnica, Desarrollo Industrial y Asuntos Locales y la Administrativa Financiera. De
éstas, la Direccion de Desarrollo Industrial y Asuntos Locales, es la encargada de
promover politicas vinculadas con el crecimiento sustentable, el manejo ambiental
integral, la competitividad y la capacitacion continua. Temas de alta complejidad como
el ordenamiento territorial y el manejo integral de los desechos industriales, son tratados
por esta Direccién.*®
Entre las actividades desarrolladas durante el afio 2006 por la Direccion de
Desarrollo Industrial y Asuntos Locales de la CIP, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental, se destacan las siguientes*:
= EI monitoreo permanente de las obligaciones legales que las empresas deben
cumplir en el DMQ, en especial las relacionadas con la presentacion de auditorias
ambientales.

= La presentacion de observaciones a la Ordenanza 146 en el proceso de reforma
realizado por la DMA, las mismas que estuvieron orientadas hacia una
diferenciacion de los valores de las infracciones y tasas de acuerdo al tamafio de
cada regulado; la contribucion de la autoridad ambiental en la identificacion de
soluciones para el manejo de desechos para los cuales no se cuenta con gestores; la
calificacion de auditores ambientales internos de las empresas para que puedan
realizar auditorias: la reforma de los limites permisibles en zonas que pasaron de
industriales a residenciales; y, respetar el periodo perentorio de cumplimiento de tres
afios a pesar de las presiones colectivas.

44 e
Ibid.
> Tomado de: www.camindustriales.org.ec:7778/portal/page/portal/Camara/Direcciones: Desarrollo?
* Tomado de Céamara de Industriales de Pichincha, (s/f), XII1. Gestién ambiental, pp. 45-46 en
http://www.camindustriales.org.ec:7778/portal/page/portal/Camara/DesalndAsunto/MedioAmbiental/Acti

vidades2006.pdf.
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= La gestion de la Bolsa de Residuos Quito (BRQ), creada desde septiembre de 2005,
como un mecanismo de informacién y transaccién de residuos industriales. Este
proyecto se desarrolla con la asistencia técnica de la Fundacién Suiza de
Cooperacion para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), el Centro Colombiano de
Produccion mas Limpia y bajo el control de la DMA (CIP, (s/f): 21).

» El levantamiento de informacion de residuos industriales derivados de las auditorias
ambientales y formularios de caracterizaciones presentados a las Entidades de
Seguimiento correspondiente a 135 empresas afiliadas a la Camara.

= La participacion activa en la situacion del tratamiento y disposicion de los desechos
industriales, en donde se solicita a la DMA que Fundacién Natura -quien tiene a su
cargo el manejo del relleno sanitario de El Inga- construya una celda de seguridad
para residuos industriales, y que la DMA asuma su responsabilidad en el manejo,
recoleccion y transporte de residuos industriales como parte de los residuos urbanos.

= La firma de una carta de intencién con Natura Inc. que contempla el compromiso de
las dos instituciones para desarrollar un proyecto de una planta de tratamiento de
residuos industriales peligrosos y la construccién de una celda de seguridad para
residuos industriales no peligrosos, cuyo disefio sera financiado por Swisscontact.

= La participacion en la primera veeduria ciudadana ambiental al cumplimiento,
seguimiento y sancién de la Ordenanza 146 en lo referente al manejo de Residuos
Industriales Peligrosos (RIPs); y la realizacion de tres reuniones con los veedores a
fin de discutir la posicion de los afiliados de la CIP en materia ambiental.

= La participacion activa en el Comité de Residuos Peligrosos.

= La incorporacion de la clasificacion industrial dentro del proyecto de reforma del
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo (PUOS), considerando el criterio de la Matriz de
Leopold.*” Ademés se solicité al Municipio que las industrias asentadas en zonas
cuyo uso de suelo original fue el industrial, permanezcan en su ubicacion
indefinidamente, pero condicionadas a un informe ambiental favorable. A esto se
suma la exigencia de que el Municipio no autorice la ejecucién de proyectos de
vivienda en zonas industriales.

= La realizacion de un diagndstico del sector industrial sobre la implementacion de

sistemas de gestion ambiental y seguridad ocupacional, efectuado con una muestra

" Matriz que clasifica a las actividades industriales de acuerdo a su impacto ambiental.
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de 80 empresas. Los resultados indicaron que el 44% de los establecimientos
evaluados esta implementando, revisando y mejorando periodicamente su politica de
gestién ambiental; el 60% tiene identificados sus aspectos ambientales y los revisa
periddicamente a fin de detectar eventuales cambios; el 60% controla la generacion
de sus efluentes liquidos y el 50% posee un sistema de gestion de residuos sélidos.
Actualmente la CIP es miembro de los siguientes comités: Comité de Residuos
Industriales Peligrosos, Comité de Biodiversidad, Comité de Calidad del Aire, Fondo
Ambiental, Comité de Armas Quimicas y es parte del grupo de trabajo que hace un
seguimiento al desarrollo de la Norma Internacional 1SO 26000 de Responsabilidad

Social.

Camara de la Pequefia Industria de Pichincha (CAPEIPI)
La CAPEIPI fue creada el 7 de agosto de 1979 mediante Decreto No. 921. Esta es una
organizacion gremial sin fines de lucro cuyos objetivos —ademas de representar a los
empresarios de la pequefia industria de Pichincha- estan orientados a “defender los
intereses y derechos de sus afiliados dentro del marco constitucional y legal; crear
servicios para sus afiliados; gestionar proyectos que contribuyan al crecimiento y
desarrollo integral del sector, a la generacion de empleo, a la conquista de nuevos
mercados nacionales y extranjeros, y al mejoramiento de la competitividad de las
unidades productivas”.*®

La CAPEIPI no interviene como un actor directo en la gestion ambiental de la
industria debido a que este es un tema asumido por el Centro Ecuatoriano de Produccion
mas Limpia, organismo que fue creado por esta institucion y que serd descrito mas

adelante.

Asociacion de Empresarios del Norte de Quito (AEN)*
La Asociacion de Empresarios del Norte de Quito fue creada el 1 de agosto de 1991
mediante Acuerdo Ministerial No. 01509 y se constituyd como una persona juridica de

derecho privado sin fines de lucro. Son miembros activos de esta asociacion los

*8 http://www.pequenaindustria.com.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=29
* Fuentes de informacion: (Asociacion de Empresarios del Norte de Quito, [2007]:42) y entrevista
realizada a la Sra. Vitelia Delgado, Directora Ejecutiva Administrativa de la AEN.

108



siguientes: propietarios de almacenes, empresas, talleres u oficinas ubicadas en los
territorios comprendidos por las administraciones Norte, La Delicia y Calderon.
Entre los fines que persigue se encaminan a buscar el progreso y desarrollo de la
zona norte de Quito, especialmente en lo relativo a la dotacion de servicios publicos y
privados (vias, alcantarillado, agua potable, comunicaciones, electricidad, etc.) mediante
la colaboracion en la planificacion y ejecucion de obras; asi como ejecutar actividades
orientadas a la mejora de la condicion de sus miembros y del sector.>® Otro de los ejes
de trabajo tiene que ver con la capacitacion continua a representantes de las empresas
afiliadas y con la creacion de una bolsa de empleo.
Actualmente estan afiliadas a la AEN alrededor de 75 empresas de los sectores
metalmecénico, industria quimica, maderero, alimenticio, textil, construccion, cuero y
calzado, papel y de servicios.
Uno de los objetivos actuales de la AEN es el incentivar el cumplimiento de las
normas legales relacionadas con el medio ambiente por parte de las empresas de la zona
norte de Quito y el de desarrollar programas de ayuda social y relaciones con la
comunidad. En ese sentido, han venido trabajando con técnicos de la DMA en
capacitaciones sobre los requerimientos de la Ordenanza 213.
Durante el afio 2006 se llevo a cabo el proyecto de Implementacion de Sistemas de
Gestion Ambiental en los establecimientos que conforman la Asociacién de
Empresarios del Norte (AEN) sobre la base de aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana 146, en el cual intervinieron 14 empresas: 11 eran afiliadas a la AEN y 3
empresas del sur. Dicho proyecto tuvo 10 meses de duracion a partir de octubre de 2006
y contd con el 70% de financiamiento otorgado por el Fondo Ambiental.
Los objetivos de este proyecto fueron los siguientes:
= Relacionar la aplicacion del Capitulo VI de la Ordenanza 146 con las normas
internacionales referentes a la implementacion de sistemas de gestion ambiental
SGA.

= Implementar talleres de educacion y capacitacion en SGA sobre la base de
aplicacion de la Ordenanza 146 y de normas internacionales.

» Implementar sistemas de gestién ambiental en las empresas de la AEN.

%0 Asociacion de Empresarios del Norte de Quito, Proyecto de reformas al estatuto de la “Asociacion de
Empresarios del Norte de Quito, Capitulos I y II.
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En el afio 2008 la AEN presentd un nuevo proyecto al Fondo Ambiental sobre
implementacidn de sistemas de gestion ambiental sobre la base de la Norma ISO 14001

y mecanismos de produccion mas limpia.

Asociacion de Empresarios del Sur de Quito (AES)>

La Asociacion de Empresarios del Sur de Quito fue creada el 2 de septiembre de 1980.
Esta es una entidad no lucrativa, con patrimonio propio, con personeria juridica y
estructura organico-funcional permanente. En la actualidad el 50% de industrias del sur
se encuentran afiliadas a la AES. Su surgimiento se debe a las necesidades de
infraestructura y servicios basicos en el sur de Quito que en ese tiempo requerian las
actividades industriales (electricidad, vialidad, agua potable, alcantarillado,
telecomunicaciones, etc.) para su mejor desempefio. Es asi que estas necesidades
llevaron a que los empresarios del sur se organicen y hagan un frente ante las
autoridades para el cumplimiento de sus demandas.

Posteriormente las demandas de los empresarios del sur e encaminaron hacia la
planificacion territorial, pues el presidente de la AES afirma que a pesar de que el sur en
un principio fue declarada zona industrial, han existido Administraciones Zonales que
permitieron asentamientos urbanos de forma ilegal violando las Ordenanzas de
zonificacion.

Entre los principales servicios que la Asociacion presta a sus socios estan el
desarrollar eventos de capacitacion, conferencias y seminarios en diversos temas de
interés relacionados con el aseguramiento de la calidad, Normas 1SO 9000, temas de
caracter ambiental relacionados con el cumplimiento de la normativa ambiental local.

La AES siempre ha tenido presente en su labor la probleméatica ambiental, es asi
que hace 18 afios (1990) participé como institucién cooperante, conjuntamente con la
Agencia Sueca par la Cooperacion Técnica Internacional (BITS), en el primer estudio
ambiental de la ciudad de Quito, el Proyecto de evaluacién de la contaminacién
industrial del sur de Quito (PECIS), el cual fue ejecutado por el Departamento de
Control de la Calidad Ambiental de la Direccion de Higiene y Medio Ambiente del

Municipio. En el estudio participaron 31 industrias representativas de diferentes

*! Fuente de informacion: Entrevista realizada al Ing. Fausto Puga, Presidente de la AES.
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divisiones de clasificacion CIIU. La evaluacion consideraba el monitoreo de emisiones
gaseosas y descargas liquidas, asi como el analisis de residuos.

En la actualidad la AES se propuso realizar un proyecto cofinanciado con el
Fondo Ambiental enfocado a capacitar a las empresas para facilitarles el cumplimiento
de la Ordenanza 213 e introducirlos a los requisitos para la implementacion de sistemas
de gestion ambiental 1ISO 14001. El proyecto arrancé en abril de 2008 con 11 empresas
(con un promedio de 4 funcionarios por empresa) y la fase teérico practica tendra una

duracion de 8 meses.

Asociacién de Productores de Quimicos del Ecuador (APROQUE)™

La Asociacion de Productores de Quimicos del Ecuador es una personeria juridica
ecuatoriana de derecho privado, definida como asociacion gremial sin fines de lucro
(financiada por sus asociados y entes externos) que fue creada para representar a la
industria quimica y afines ante entidades estatales y privadas.

Los principales objetivos de esta asociacion estdn orientados a promover el
desarrollo sustentable de la industria quimica ecuatoriana para alcanzar un alto nivel de
eficacia y desempefio mediante el fomento de procesos de mejora continua bajo el
esquema de Responsabilidad Integral, la cooperacién entre los asociados para la
solucion de problemas relacionados con la industria quimica y el fomento de la
capacitacion del personal técnico. De esta forma se tienen como ejes estratégicos: la
capacitacion y divulgacion, las alianzas estratégicas, el generar valor y la incorporacién
de nuevos socios.

El proceso de Responsabilidad Integral en el Ecuador fue asumido por
APROQUE bajo el soporte técnico de la Fundacion Natura y el apoyo de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién. Hoy en dia, la APROQUE participa en
convenios internacionales suscritos por el pais y es representante en el Ecuador del

sistema integrado de gestion tnico Responsible Care.>®

52 Informacion tomada de la pagina web de la Asociacion:

http://www.responsabilidadintegral.com.ec/reader.php?pag=aso_Aproque.html&img=T_Aproque.png

5% Responsable Care (Responsabilidad Integral en espafiol) es una iniciativa de la Industria Quimica
Global, para la obtencion de una mejora continua en materia de “ambiente, salud y seguridad” mediante
la adopcidn de iniciativas voluntarias (ética y compromiso) que sobrepasan la legislacion y regulaciones
en la materia. Este sistema de gestion empresarial y ambiental surgi6 en la década de los ochenta como
una iniciativa del Concejo Internacional de Asociaciones Quimicas (ICCA), como una respuesta a los
graves accidentes tecnoldgicos y la pérdida de imagen de estas industrias frente a la comunidad. Esta
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La APROQUE contribuye al proceso de Responsabilidad Integral respondiendo a
las necesidades de las propias empresas, brindando capacitacion técnica con la
participacion de expertos nacionales y extranjeros, al igual que soporte técnico mediante
un seguimiento de los avances en las empresas.

El proceso de Responsabilidad Integral estd estructurado por una Asamblea
General conformada por los gerentes generales de todas las empresas socias; un
Directorio constituido por los gerentes de 5 empresas socias, designados por la
Asamblea General; una Entidad Coordinadora, en este caso la APROQUE; y, un Comité
Técnico integrado por los coordinadores de todas las empresas participantes.®*

El proceso de Responsabilidad Integral se lleva a cabo a partir de los siguientes
elementos ejes: principios directivos, cddigos y practicas gerenciales, autoevaluacion y
seguimiento, indicadores de desempefio, verificacion externa, logotipo RI, ayuda mutua,
evaluaciones y asambleas anuales, capacitacion técnica y soporte técnico (Cueva et al.
(ed.) S.f.:3). Las practicas gerenciales se basan en seis manuales: seguridad de proceso,
proteccion ambiental, preparacion de la comunidad para respuesta a emergencias,
distribucion y transporte, seguridad y salud de los trabajadores, y por ultimo,
acompariamiento del producto. Estos manuales “promueven la prevencion y adopcion
de procesos y tecnologias méas seguras y menos contaminantes, el didlogo con la
comunidad y una respuesta responsable a sus preocupaciones.”

El proceso de implementacion de practicas gerenciales se fundamentd en varias
capacitaciones impartidas desde mayo de 1999 hasta noviembre de 2005, las mismas
que fueron dictadas por los técnicos de la Fundacion Natura, entidades y expertos
especializados en las tematicas de las 6 practicas gerenciales.

Alrededor de 40 empresas son miembros de Responsabilidad Integral Ecuador de
las cuales, hasta fines del afio 2005, 2 empresas han implementado 5 de las 6 practicas
gerenciales, 4 empresas han implementado 4 préacticas, 3 empresas han implantado 3

practicas y una ha implementado dos. De las empresas pertenecientes a este grupo tan

iniciativa se aplica en 52 paises del mundo de los cuales 9 son latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Méjico, Perd, Uruguay y Venezuela). La APROQUE obtuvo la representacion de
Responsible Care en el Ecuador a partir de 1999.
(http://www.responsabilidadintegral.com.ec/reader.php?pag=resp_integral.html&img=T_ResponIntegral.
png)
>http://www.responsabilidadintegral.com.ec/reader.php?pag=estruc_proceso.html&img=T_EstruDelProc
€s0.png

55http://www.res;:)onsabiIidadinteqral.com.ec/reader.;:)hp?;:)aq:codiqos gen.html&img=T_codigosyPrac.p

ng
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solo 11 de ellas estan autorizadas a utilizar el logotipo RI Por otro lado,
Responsabilidad Integral Ecuador ha publicado: 17 boletines de Responsabilidad
Integral; 13 documentos técnicos y 7 afiches sobre las tematicas contenidas en cada una
de sus préacticas gerenciales (Cueva et al. (ed.) S.f.:3).

Organizaciones no gubernamentales ambientalistas

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién, COSUDE>®
La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion es una entidad internacional
dedicada a la lucha contra la pobreza y la promocion econdémica de los paises en
desarrollo. La Cooperacidon Suiza estd presente en el Ecuador desde 1969 y en los
ultimos afios ha contribuido con 9 millones de dolares. En 1997 la COSUDE declaré al
Ecuador como un pais prioritario.
La accion emprendida en el pais por la COSUDE se fundamenta en la Estrategia
suiza de cooperacion para el Ecuador 2003-2007. Esta estrategia comprende las areas
temaéticas de empleo e ingreso, descentralizacion y desarrollo local, y gestién ambiental.
La Cooperacion Suiza también realiza contribuciones a programas de varias
ONGs suizas que llevan a cabo actividades afines o complementarias.
Dentro de la tematica de gestion ambiental y lucha contra la contaminacion, la
Cooperacion Suiza trabaja en dos lineas de accién: el manejo sostenible de recursos
naturales y la prevencion y control de la contaminacion ambiental. Dentro de la segunda
linea de accion se estan desarrollando los siguientes proyectos:
= Calidad del aire: Programa para el control de la contaminacion de origen
vehicular.

= PQ/DE: Alternativas para un manejo ambientalmente adecuado de productos
quimicos y desechos. El proyecto se desarrollé mediante el abordaje de tres temas
para la gestion ambiental: responsabilidad integral orientada a la gestion ambiental
apropiada en la industria ecuatoriana, manejo integral de desechos peligrosos
hospitalarios y apoyo a la gestion ambiental de los municipios medianos y pequefios
del pais. La cuarta fase se orientara a la realizacion de planes de manejo ambiental a

nivel municipal y a la complementacidn de los temas de responsabilidad integral y

% Informaci6n consultada en: http://www.cosude.org.ec/es/Pagina_principal/La_cooperacion_suiza_en
el_ Ecuador.
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manejo de desechos hospitalarios. La entidad ejecutora del proyecto es la Fundacion
Natura, quien trabaja en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador beneficiando a 30 municipios de la
Costa y Sierra ecuatoriana.
= REDEMI: Reduccion de emisiones industriales. Proyecto ejecutado por
Swisscontact desde 1996. La primera fase estuvo orientada a la disminucién de
emisiones contaminantes en empresas de galvanoplastia, en la aplicacion de pinturas
y lacas, y en la disposicion de aceite automotriz usado. La segunda fase tuvo como
objeto el fortalecimiento de politicas ambientales en Quito, Guayaquil y Cuenca,
siendo temas prioritarios los relacionados con lodos industriales, auditorias y
laboratorios ambientales. La tercera fase se encuentra en ejecucién y se enfoca al
fortalecimiento de iniciativas locales para el correcto manejo de residuos
industriales en el DMQ. Ademas se ha realizado una veeduria ciudadana y de
comunicacion social para lograr la integracion de la sociedad civil en la gestion
integral de residuos industriales peligrosos.
La COSUDE se retirara del pais el proximo afio, sin embargo va a seguir

cooperando con las ONGs suizas que trabajan en el pais.

Fundacion Suiza para la Cooperacion Técnica, SWISSCONTACT

Swisscontact es una fundacion privada constituida en 1959 por circulos del sector
privado y la Universidad Suiza. Empez0 su trabajo en el Ecuador en 1987 bajo un
Acuerdo de Cooperacion Técnica y Econdémica no reembolsable. Swisscontact fomenta
el desarrollo y la competitividad de la microempresa, pequefia y mediana empresa
principalmente de los sectores industriales, comercio y servicios ubicados en &reas
urbanas y rurales. Esta labor la realiza en coordinacién con las contrapartes locales, bajo
el lema de “la ayuda para la autoayuda”.”’

Los proyectos de Swisscontact son financiados mediante el apoyo de la
Confederacion Suiza, empresas y asociaciones suizas. Por otra parte, la COSUDE, la
Oficina Federal de Asuntos Econdmicos Exteriores y otras instituciones encargan a

Swisscontact la implementacion de algunos proyectos que ya cuentan con

5 http://www.swisscontact.org.ec/esp/swiss_ecu.htm., consultado el 20 de enero de 2008.
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financiamiento y cubren los gastos de administracion y supervision. Otro de los aportes

es el brindado por los municipios y cantones en donde se ejecutan los proyectos.>®

Las politicas en las que Swisscontact fundamenta su accién son:

“Fomentar la oferta de servicios empresariales y financieros hacia las
pequefias y medianas empresas.

Promover la generacion de redes de apoyo al sector empresarial.
Apoyar la formacion profesional practica en areas técnicas.

Reducir la contaminacion del medio ambiente ocasionada por la
actividad productiva.

Promover el desarrollo equilibrado hombre - mujer.

Contribuir al mejoramiento del entorno productivo.

Integrar en los proyectos principios democréaticos y de la economia de
mercado.

Promover la sostenibilidad de los proyectos a través de un apoyo
temporal y subsidiado.

Cooperar con contrapartes locales, que estan dispuestas a la
autogestion, a hacer aportes propios y a compartir los objetivos de los
proyectos.

Fomentar sinergias a través de la integracion de los proyectos en un
programa coherente y la cooperacion entre las contrapartes
(www.swisscontact.org.ec/esp/principios.htm#up).

Entre los principales proyectos que se encuentra desarrollando Swisscontact

relacionados con la gestion ambiental se enlistan los siguientes:

= Proyecto Responsabilidad Social: aplicado a pequefias y medianas empresas

de las provincias de Pichincha e Imbabura que han implementado procesos de

mejora continua, produccion limpia y calidad (ISO 9000, 1SO14001 y

sistemas integrados de gestion). Este proyecto se inicié en el 2005 y busca el

desarrollo de una empresa en funcion de una Cadena de Valor hacia una

gestion empresarial y de relaciones sustentables con los trabajadores,

proveedores y con la comunidad mediante la construccion e implementacion

de planes de accién orientados hacia una gestion sustentable, mediante la

capacitacion a consultores locales que ayuden a implementar los planes en las

pequefias y medianas empresas. Son contrapartes de este proyecto la

Fundacién Popular y el Business meets Social Development, BSD. *°

%8 http://www.swisscontact.org.ec/esp/financia.htm#up, consultado el 20 de enero de 2008.

% http://www.swisscontact.org.ec/esp/respsocial.htm, consultado el 20 de enero de 2008.
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» Proyecto REDEMI: orientado al mejoramiento de los problemas ambientales
del sector industrial. Este proyecto se tratara mas adelante con mayor

profundidad.

Centro Ecuatoriano de Produccion mas Limpia (CEPL)

“El Centro Ecuatoriano de Produccion mas Limpia — CEPL, es una corporacion sin
fines de lucro legalmente constituida en enero del 2000 mediante Acuerdo del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad — MICIP”

(http://www.cepl.org.ec/paginas/organizacion.htm#mision), cuya funcion es prestar

servicios de capacitacion y asistencia técnica relacionados con Produccién Limpia para
mejorar la competitividad en las empresas. Son miembros del CEPL las siguientes
instituciones: las Camaras de la Pequefia Industria de Pichincha, Azuay, Chimborazo,
Esmeraldas, Sucumbios, Manabi y Tungurahua; las Camaras de Industriales de Cuenca,
El Oro y Chimborazo; la Camara Nacional de Acuacultura, Asociacion Nacional de
Curtidores del Ecuador, ANCE; la Federacion de Camaras Binacionales del Ecuador, la
Corporacién de Ferias; EI Concejo Nacional de Educacion Superior, CONESUP; el
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, el
Ministerio del Ambiente, la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil y la Fundacion
Natura.

El CEPL presta servicios de asistencia técnica en la implementacion de
mecanismos de produccion limpia en empresas manufactureras, de servicios y
artesanales; elaboracion de Auditorias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental
considerando los requisitos de ordenanzas locales y normativa nacional; elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental; servicios de monitoreo de emisiones de ruido
ambiental, eficiencia energética, emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustion,
emisiones de ruido interno y luminosidad en sitios de trabajo. Ademas, proporciona
asistencia técnica en la implementacion de sistemas de gestion individual de calidad
(1SO 9001), ambiental (1SO 14000) y salud ocupacional y seguridad industrial (OHSAS
18000), o sistemas integrados de gestion.”

Entre los principales proyectos desarrollados por esta organizacion estan el

proyecto FOMIN-BID y el proyecto Swisscontact.

% Fuente: http://www.cepl.org.ec/paginas/asistencia.htm#top, consultado el 20 de enero de 2008.

116



El Programa para la promocién de procesos de produccién mas limpia® fue
desarrollado mediante la cooperacién técnica no reembolsable FOMIN-BID AT/ME-
7833-EC. La ejecucion del proyecto se llevd a cabo mediante la aplicacion de 5
componentes:

1. La sensibilizacion en produccion mas limpia, en donde se difundio a los industriales
los beneficios econdmicos y ambientales de la produccion mas limpia mediante
seminarios y eventos que contaron con expositores nacionales y extranjeros. Entre
los principales logros de este proceso estan la publicacion de 180 articulos en prensa
y 10 entrevistas radiales, la publicacion de 5 numeros de la revista Produccién mas
Limpia, 20 seminarios de sensibilizacién con 581 participantes, la participacion en
Congresos, Ferias, Foros, alcanzando un total de 4000 personas sensibilizadas en
produccion mas limpia (Resultados del Programa para la promocién de procesos de
Produccion mas Limpia en el Ecuador, s. f.).

2. La capacitacién en Produccion mas Limpia, en la que se realiz6 un curso de
postgrado en Especialista en Produccion mas Limpia con aval del CONESUP de
seis meses de duracion, el cual fue dictado en la Escuela Politécnica Nacional,
Escuela Superior Politécnica del Litoral y en la Universidad del Azuay. El curso
estuvo orientado a la aplicacion de produccién mas limpia en sectores de
galvanoplastia, quimico, alimenticio, textil, curtido de cueros, floricola y de
enlatados de productos del mar. Los temas tratados tenian relacion con el uso
eficiente del agua y energia, balance de materiales y reduccion de residuos, buenas
practicas de operacidon, mantenimiento, mejora continua, prevencion y control de la
contaminacion industrial, costo de desperdicios y desechos. El desarrollo de las
actividades de este componente dio como resultado un total de 1113 profesionales
capacitados de los cuales 124 recibieron el curso de Especialista en P+L, 790
recibieron cursos de P+L sectoriales, 81 fueron capacitados como consultores en
P+L, 118 lideres empresariales fueron capacitados y 34 lideres empresariales
difundieron la P+L. Por otro lado, se publicaron la Guia metodoldgica para
implementacion de programas de produccion més limpia en la industria y 9
manuales de Produccion mas limpia para los siguientes procesos productivos:

industria de galvanoplastia, industria textil, fabricacion de productos lacteos,

%1 Fuente: http://www.cepl.org.ec/paginas/proyecto3.htm, consultado el 20 de enero de 2008.
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conservacion y envasado de frutas y vegetales, industria carnica, industria pesquera,
sector mecanicas automotrices y lubricadoras, sector restaurantes y sector grafico
(Resultados del Programa para la promocion de procesos de Produccion mas Limpia
en el Ecuador, s. f.).

La asistencia técnica en planta para la implementacion de los procesos de
produccion limpia. Entre los principales resultados estd la participacién de 139
empresas a nivel nacional® de las cuales 61 implementaron mecanismos de
produccidn limpia. Segun el criterio del CEPL, las empresas estuvieron motivadas a
la participacion en el proyecto en un 83% por el mejoramiento de los costos y en un
77% por conciencia ambiental. Quito fue la ciudad con mayor apertura para
implementar estos procesos, pues de las 53 empresas participantes, 39
implementaron mecanismos de produccion limpia. Entre los principales beneficios
econdémicos alcanzados estan: el incremento de la productividad, el mejoramiento
del manejo de residuos, el ahorro de consumo de materia prima, ahorro de consumo
de agua y energia y la reduccion de multas (Resultados del Programa para la
promocién de procesos de Produccion més Limpia en el Ecuador, s. f.).

El fortalecimiento institucional y promocion mediante la creacién de una Red
Nacional de Produccion mas Limpia, el apoyo al Ministerio del Ambiente en la
definicién de la Politica y Estrategia Nacional de produccion mas limpia y en la
elaboracion de normativas locales que incluyan el concepto de produccion mas
limpia. Dentro del fortalecimiento local se disefiaron programas de incentivos
municipales en Quito y Cuenca para empresas gque estén implementando procesos de
produccion limpia. También se firmaron convenios de cooperacién técnica con 14
organizaciones (Resultados del Programa para la promocion de procesos de
Produccion més Limpia en el Ecuador, s. f.).

La Consultoria para la implementacion de programas de produccion mas limpia

del Distrito Metropolitano de Quito se desarrolla con el apoyo de Swisscontact. Este

proyecto comprende 4 fases:

1. La organizacion y entrenamiento es la fase en la que se conforma un eco-equipo

para planificar la ejecucion del proyecto y se realizan visitas para levantar

informacidn del diagndstico inicial.

%2 53 empresas de Quito, 44 de Guayaquil, 29 de Cuenca y de Ambato.
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2. Laejecucion de estudios, evaluacion y diagnéstico que consiste en el analisis de los
procesos en los que se identifican oportunidades de mejora, se definen prioridades e
indicadores de monitoreo y seguimiento. En esta fase se desarrollan actividades de
capacitacion al personal de planta, el levantamiento de una linea de base de los
procesos, residuos y sus indicadores, el balance de materiales y energia, la
evaluacion de los datos levantados, la identificacion de causas de problemas, la
evaluacioén y definicion de proyectos a implantarse.

3. La evaluacion de proyectos de produccion mas limpia se realiza aplicando estudios
de factibilidad técnica, evaluacion financiera del proyecto, la capacitacion en
estudios de viabilidad econdémica y financiera de proyectos, la elaboraciéon vy
aprobacién de los proyectos y la reunion de retroalimentacién con la gerencia.

4. La implementacion de los proyectos que consiste en la instalacion y seguimiento de
proyectos, monitoreo y definicion de indicadores que se realiza con un plan

elaborado para un afio de ejecucién.®®

Corporacion OIKOS
Esta organizacion ambiental no gubernamental ecuatoriana sin fines de lucro, de
caracter privado, fue constituida el 10 de junio de 1992**. Su misién es el fomento del
desarrollo sostenible, la produccion limpia, la prevencion de la contaminaciéon y la
remediacién ambiental; asi como la promocion de la conciencia ambiental, el uso
racional de los recursos naturales y las practicas productivas ambientalmente adecuadas.
Su accién se fundamenta en las politicas de transferencia y difusion de tecnologias,
investigacion cientifica y uso de la comunicacion educativa sobre el desarrollo
sostenible para activar la gestion ptblica y privada.®®

Esta organizacion estd conformada por una Asamblea General, el Consejo
Ejecutivo, la Administracion técnica y la Administracion de recursos (Coordinacion de
administracion financiera, Contabilidad, Apoyo logistico e informatico y Centro de

documentacién). La Administracion técnica esta conformada por la Gerencia General y

%3 Fuente: http://www.cepl.org.ec/paginas/proyecto2.htm, consultado el 20 de enero de 2008.

% Estatutos aprobados por el Ministerio de Educacién mediante Acuerdo NO 2760 de 19 de junio de
1992, publicado en el Registro Oficial No. 966 de 26 de junio del mismo afio.
®Fuente:http://www.oikos.org.ec/chalajacobo/clientes/Qikos/oikos.nsf/paginaprinc/A4470B7EAA25B0B
588256FCB005CE6FB?OpenDocument, consultada el 16 de diciembre de 2007.
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cuatro coordinaciones: tecnologias para la produccion, desarrollo sostenible local,
recursos naturales y clima, comunicacion y educacion para el desarrollo.®

La Coordinacién de tecnologias para la produccion orienta su trabajo a la
optimizacion productiva en todos los sectores que generen contaminacion, desperdicio
de recursos y productividad insatisfactoria, para generar una responsabilidad socio-
ambiental e introducir procesos de innovacién tecnoldgica tendientes al control de
emisiones (solidas, liquidas y gaseosas), el uso racional de recursos naturales, mejoras
en la produccion, remediacion y restauracion ambiental. Son actores de interés en este
ambito los empresarios, agentes financieros, agentes cientificos, tecnoldgicos y
técnicos; lideres politicos y técnicos de gobiernos locales y el publico en general.

En lo referente a Coordinacién de desarrollo sostenible regional y local, Oikos
promueve politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial con municipios y
consejos provinciales que contemple la proteccion de cuencas hidrogréaficas, el
establecimiento de areas protegida, el manejo adecuado de residuos, el fomento de
energias renovables, el aprovechamiento racional de bosques, recursos mineros,
recursos costeros y biodiversidad, la adaptacion al cambio climéatico y la promocién de
salud preventiva ambiental en la poblacion, en la formulacion de regulaciones
ambientales, programas de prevencion de la contaminacion, restauracion ecoldgica,
reforestacion, tratamiento de aguas y manejo de residuos solidos. Ademas, presta
asesoria a autoridades gubernamentales en la definicion de politicas, regulaciones y
normas en esta tematica. Para hacer que estas actividades sean participativas, Oikos
trabaja con organizaciones politicas, comunidades organizadas y demas actores locales
a fin de llegar a consensos con las autoridades locales y regionales.

Por otro lado, en la Coordinacion de comunicacion y educacion para el
desarrollo, Oikos trabaja en diagndsticos de necesidades de educacién ambiental para
todo tipo de instituciones, comunidades y programas de desarrollo, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de programas de educacion ambiental en sistemas
escolarizados e informales. También realiza investigaciones educativas en tematicas
ambientales y la difusién de informacién técnica sobre temas de desarrollo sostenible,
problemas ambientales asociados a la produccion, tecnologias y técnicas para prevenir

la contaminacion, reciclaje, tratamiento de efluentes, etc.

%®Fuente:http://www.oikos.org.ec/chalajacobo/clientes/Oikos/oikos.nsf/paginaprinc/A4470B7EAA25B0B
588256FCB005CE6FB?0OpenDocument, consultada por ultima vez el 30 de agosto de 2008.
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Finalmente, la Coordinacion de recursos naturales y clima aborda tematicas
relacionadas con la conservacion de areas protegidas, aprovechamiento racional de
recursos naturales renovables, la mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion
de las poblaciones a los efectos del cambio climéatico en los campos productivos de
vivienda y salud publica, y, fomenta la aplicacion de mecanismos de desarrollo limpio.
Los actores que Oikos considera prioritarios en esta area son las autoridades del
gobierno central, los legisladores y empresas explotadoras de recursos naturales.

Entre los proyectos desarrolladas por Oikos en el ambito industrial estan el
Programa de prevencion de la contaminacion en el Ecuador, el Programa de incremento
de la produccion para microempresarios (ejecutado en Bolivia) y el Programa de
asistencia técnica en prevencion de la contaminacién y eficiencia energética para un
grupo de curtiembre de Ambato.

El Programa de Prevencién de la Contaminacién en el Ecuador®’ fue financiado
por la USAID. Oikos trabaj6 con 80 industrias medianas y grandes de 11 provincias del
pais prestando asesoria técnica en prevenciéon de la contaminacion desde 1994 hasta
1998; periodo en el cual la mayoria de las empresas optimizaron sus procesos
productivos mediante la implementacion de innovacion tecnologica ambiental. El
proyecto contd con el aporte técnico de Hagler Bailly y la intervencion de 15
especialistas de Estados Unidos, Inglaterra, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile y
Colombia; y sirvid de base para que la Organizacion de Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) defina un programa de asistencia técnica para la
creacion del Centro Ecuatoriano de Produccion mas Limpia.

Oikos ha sido a lo largo de su trayectoria una ONG orientada mayoritariamente a
la capacitacion ambiental. Es asi que entre los afios de 1994 y 2006, ha venido dictando
alrededor de 69 cursos de capacitacion en temas de produccion mas limpia (ahorro de
agua, de energia, optimizacion de procesos, etc.) en diferentes ciudades del pais (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Manta, Portoviejo, Santo Domingo de los Colorados,
Riobamba, Zaruma, Portovelo, Galapagos, entre otras), 33 de los cuales se han
desarrollado en Quito. Los principales sectores a los que se orientaron las
capacitaciones son la industria en general, la industria metalmecanica, las curtiembres,

la produccidn textil, la industria del papel, la galvanoplastia, la industria alimenticia (en

®’Fuente:http://www.oikos.org.ec/chalajacobo/clientes/Oikos/oikos.nsf/paginaprinc/A4470B7EAA25B0B
588256 FCB005CE6FB?OpenDocument, consultado el 30 de agosto de 2008.
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especial la fabricacion de aceite de palma), la explotacion aurifera, entre otros. Ademas
se han realizado alrededor de 95 eventos a nivel nacional en las areas de gestidn
ambiental local, normatividad, desarrollo local, problemas ambientales locales y
fortalecimiento institucional; 57 eventos de educacion y comunicacién ambiental para
distintos sectores; y, 32 eventos sobre reas protegidas y biodiversidad.®®
Por otro lado, cabe destacar que uno de los aportes de Oikos es la sistematizacion
de informacién en bases de datos disponibles en su pagina web sobre temas ambientales
relacionados con: tecnologias ambientales por procesos productivos, oferentes de
tecnologia, laboratorios ambientales, catastrofes, accidentes ambientales, denuncias y
dafos, adopciones tecnoldgicas, estudios de impacto, asistencia técnica, legislacion de
industrias y especialistas ambientales.
Por otra parte Oikos ha producido una serie de instrumentos didacticos como
folletos, libros, afiches, revistas sobre temas de produccién mas limpia, producciones de
radio (canciones) y television (spots y videos) sobre los temas manejados por la

organizacion.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, CEDA
Esta organizacion sin fines de lucro creada en mayo de 1996, esta enfocada a la
divulgacién, conocimiento y aplicacién del derecho ambiental en el Ecuador. EI CEDA
pretende aportar, desde varias especialidades, a la formulacion y aplicacion de las
politicas e instrumentos legales, econdmicos y técnicos de proteccion ambiental, asi
como promocionar procesos de participacion ciudadana en defensa de los derechos
colectivos y el fortalecimiento de las instituciones para alcanzar el desarrollo
sustentable.®

El CEDA presta servicios de asesoria, consultoria y proyectos en funcién de 4
programas: servicios legales y ambientales, comercio y ambiente, manejo de conflictos
y responsabilidad social empresarial. Ademas, ofrece el servicio de capacitacion dentro

de sus areas tematicas.

% Tomado de Corporacion Oikos, 2003, Experiencia de la Corporacién Oikos en actividades de
Capacitacion, en http://www.oikos.org.ec/chalajacobo/clientes/Oikos/OikosWeb.nsf/(defaultview)/
B37BC7ECC759802988256E5100736578?0OpenDocument, consultado el 16 de diciembre de 2007.

% Fuente: http://www.ceda.org.ec/contenidos.php?idio=1&plant=2&cod=7&Iguia=1&nivel=2&PHPSSS
ID=d9cbh51db965db2a716502f3c2a9c1bbd#, consultado el 16 de diciembre de 2007.
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Esta institucion cuenta con un Centro de Informacién Ambiental abierto al publico
que ofrece un fondo bibliografico de documentos e informacion legal ambiental
nacional e internacional, sobre medio ambiente, comercio y ambiente, conservacion
privada de tierras y biodiversidad. Ademas, editan boletines impresos y electronicos de
forma periodica, los cuales incluyen datos sobre los proyectos que desarrollan y las
areas teméticas que manejan.”

El Programa de Comercio y Medio ambiente trabaja en funcién de 4 ejes: la
capacitacién y difusion a sectores publicos y privados sobre los términos comercio y
ambiente, su sinergia y los instrumentos que promueven la competitividad productiva
bajo parametros ambientales; la evaluacién de la sostenibilidad mediante el analisis de
los efectos de las politicas de liberalizacion comercial y de ajuste estructural en el
desarrollo sostenible de diversos sectores del pais y la region; el monitoreo multilateral
y regional orientado a proporcionar a los sectores publicos y privados los principales
temas de debate internacional para preparar agendas para negociaciones multilaterales y
regionales; y, el fomento de la produccion limpia para la adopcion de mecanismos y
métodos que internalicen los costos ambientales generados por las actividades
productivas y comerciales del pais.

El Programa de Responsabilidad social empresarial estda encaminado al
fortalecimiento del vinculo entre las empresas y las organizaciones de la sociedad civil
promoviendo la participacién e involucramiento de las empresas en actividades para el
mejoramiento de la conservacion de recursos naturales y la calidad de vida en el
Ecuador. Los ejes de accion de este programa son la promocion y difusion de la
responsabilidad social empresarial, la sostenibilidad empresarial (implementacion de
herramientas innovadoras para mejorar la gestion socioambiental de la empresa) y la
inversion social para actividades encaminadas al desarrollo sostenible y a la
conservacion ambiental.

El Programa de relaciones comunitarias y manejo de conflictos busca generar
vinculos entre lo legal y lo comunitario para que sus derechos ambientales sean
respetados. Para esto el CEDA promueve la identificacion, investigacion desarrollo,

ejecucion y aplicacion de métodos alternativos de resolucion de conflictos.

© Fuente: http://www.ceda.org.ec/contenidos.php?idio=1&cod=23&plant=3&Iguia=8&nivel=1,
consultado el 16 de diciembre de 2007.
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A través de su Programa Académico el CEDA brinda capacitacion en derecho y
legislacion ambiental a instituciones publicas y privadas, mediante cursos en varias
modalidades de estudio y pasantias. Por otro lado, el Programa de Legislacion y
Politica promueve procesos de normativa ambiental que se incorporen a la legislacion
seccional y nacional. Esto se realiza mediante asesoria, cabildeo, levantamiento de
consenso, divulgacién y aplicacion. Por altimo, en el afio 2005 se creo el Programa de
Litigio, orientado a asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental como medio de
proteccion de los derechos de las personas a una calidad ambiental (Centro Ecuatoriano
de Derecho Ambiental, s/f: 5-6).

Entre los proyectos que se encuentra desarrollando el CEDA en el ambito
empresarial estid la difusion de la version en espafiol de la publicacion: ElI medio
ambiente y las Lineas directrices de la Organizacion de Cooperacion para el
Desarrollo Econdmico OCDE para empresas multinacionales: herramientas y enfoques

empresariales.

Fundacidn Ecuatoriana para la Proteccion y Conservacion de la Naturaleza, Natura

La Fundacion Natura fue creada mediante el Acuerdo Ministerial No. 7246 (Ministerio
de Educacion y Deportes), Registro Oficial No. 635, 25 de julio de 1978. Esta es una
organizacién no gubernamental sin fines de lucro, de asociacion voluntaria y de
cobertura nacional,” cuya labor se enfoca a la promocién de la conservacion de la
biodiversidad, manejo sustentable de recursos naturales y la prevencion y control de la
contaminacion ambiental mediante procesos de gestion y educacion ambiental para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Las 4 &reas de gestion mediante las cuales la Fundacion Natura desarrolla sus
actividades son: manejo sustentable de recursos naturales, prevencion de la
contaminacién y control ambiental, politicas ambientales y educacién ambiental.”

El proyecto ejecutado por Fundacién Natura que tiene relacion con la industria es
el de Manejo ambientalmente adecuado de productos quimicos industriales y desechos
especiales en el Ecuador. Uno de los objetivos de este proyecto esta relacionado con la

transferencia de la gestion de la iniciativa de Responsabilidad Integral Ecuador a la

™ Fuente: http://www.ecuanex.net.ec/natura/nacional/nacional/htm, consultada el 20 de enero de 2008.
"2 Fuente: http://www.fnatura.org/cul_institucional.php, consultada el 30 de agosto de 2008.
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Asociacion de Productores Quimicos del Ecuador como representante del sector

industrial privado. Este objetivo se cumplio en diciembre de 2005.

Interacciones de los actores en asuntos de gestion ambiental de la industria
Como se puede observar claramente la interaccion de los actores gubernamentales,
gremiales y no gubernamentales ha sido activa en el &mbito de la gestion de residuos
industriales peligrosos a través de la ejecucion del Proyecto de Reduccion de Emisiones
Industriales (REDEMI), entre cuyos logros estan la creacion de la bolsa de residuos
Quito (BORSI) y del Comité de Residuos Industriales Peligrosos. Por ser este el
proyecto que abarca al mayor nimero de actores descritos se lo trata por separado y se
describe mas a profundidad.
Proyecto de Reduccién de Emisiones Industriales REDEMI™
El proyecto de reduccion de emisiones industriales se inicio en 1995 a partir de una
investigacion sobre la situacion de la contaminacioén causada por la industria de la
galvanoplastia en el pais. REDEMI se realiza desde 1996 bajo el financiamiento de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) como complemento del
Proyecto de manejo de sustancias quimicas y desechos hospitalarios que fue ejecutado
por Fundacion Natura (también bajo el financiamiento de la COSUDE).
El proyecto REDEMI se ha venido desarrollando en tres fases cuyas actividades
se describen a continuacion: ™
La Fase | empezd en 1997, tuvo una duracion de tres afios y se desarrolld en
Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato. Estuvo direccionada hacia tres temas prioritarios:
= La disminucion de emisiones contaminantes en empresas de galvanoplastia, donde
Swisscontact apoy6 con el 100% del financiamiento de la consultoria e instalacion
de plantas de tratamiento de aguas residuales en 15 empresas ubicadas en Quito,
Guayaquil y Cuenca.
= La reduccion de solventes en la elaboracion y aplicacion de pinturas y lacas,
orientado al uso de equipos mas eficientes (como pistolas de aplicacion) que

" Informacién tomada de http://www.swisscontact.org.ec/esp/redemi.htm#intro, consultada el 20 de
enero de 2008.

" Parte de la informacién sobre las fases del Proyecto REDEMI fue tomada de la pagina web de
Swisscontact y de una entrevista realizada en abril de 2007 a Hugo Pefafiel, responsable del Proyecto
REDEMI.
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permitan reducir el efecto invernadero causado por los solventes. El principal logro
en este sentido fue la eliminacion de metanol en la fabricacién de tinner y su uso en
pinturas.

La disposicion de aceite automotriz usado, cuyo objetivo fundamental fue la
creacion de una empresa que recolecte los aceites usados en los puntos de
generacion y los lleve a la planta de fabricacion de cemento Selva Alegre. En la

actualidad Biofactor es la empresa encargada de esta gestion.

La Fase Il tuvo una duracion de 4 afos (a partir del afio 2000), continu6 con los

proyectos de galvanoplastia; pero principalmente estuvo orientada a responder las

demandas de los municipios de Quito, Guayaquil y Cuenca en temas relacionados con:

La disposicion de lodos de plantas de tratamiento, donde lamentablemente la
autoridad ambiental no colaboré en la solucion de los problemas de los sectores
industriales con los que se trabajo.

El mejoramiento de la calidad de laboratorios ambientales, que se realizd bajo la
contratacion de la empresa espafiola Acecal para implementar la Norma ISO 17025
en 17 laboratorios en los que Swisscontact apoyd con un 50% de los costos y 10
laboratorios autofinanciados.

La implantacion de auditorias ambientales como herramienta de control en las
industrias, en donde Swisscontact capacitdé mediante talleres a técnicos de la
Direccion Metropolitana Ambiental.

En la Fase Ill, que inici6 en el afio 2005, se han realizado y continGan en

ejecucion algunas de las siguientes actividades:

Levantamiento de una linea de base de la cantidad y caracteristicas de los residuos
industriales peligrosos (RIP’s) en las industrias del DMQ en 7 sectores industriales
segun clasificacion CIIU. Ademas se inicido con el plan de manejo de RIP’s
orientado a su reduccion en las empresas de los 7 sectores seleccionados mediante la
aplicacion de mecanismos de produccién limpia en donde Swisscontac financia el
70% de la consultoria y el 30% restante es costeado por cada empresa. Cabe recalcar
que la implementacion de los procesos corre por cuenta de la empresa. Uno de los
problemas en este sentido es la resistencia de las empresas a implementar los

proyectos por el costo inicial; a pesar de que los resultados a futuro sean

126



beneficiosos para ellas. La prueba de esto es que hasta abril de 2007 se contaba con
alrededor de 12 empresas.

Apoyo a la DMA en la elaboracion del Plan de Manejo de Residuos Industriales
Peligrosos.

Apoyo y coordinacion con la Camara de Industriales de Pichincha para la creacion y
funcionamiento de la Bolsa de Residuos de Quito, y la implementacion de la Bolsa
de Residuos en Guayaquil.

Desarrollo y validacién del concepto de veeduria social al manejo de residuos
peligrosos en el DMQ, en donde se realizaron talleres con diferentes actores. Los
veedores fueron convocados mediante un anuncio de prensa, pasaron por un proceso
de preseleccién y capacitacion. Organizaccion prestd los servicios de consultoria
para definir el tipo de veeduria.

Elaboracion e implementacion de una estrategia de comunicacion con participacion
de medios de prensa.

Fortalecimiento de la oferta de servicios de gestores de residuos industriales.

Apoyo a los laboratorios ambientales para la acreditacion segin la norma 1SO
17025.

Desarrollo de un sistema de financiamiento para medidas ambientales del sector
industrial.

Realizacion de un foro internacional para promover intercambio de experiencias en
la gestion de RIP’s.

Participaron como contrapartes de esta fase las siguientes instituciones: Ministerio
del Ambiente, Direccion Metropolitana Ambiental del DMQ, Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, MINAC, Universidad
Central del Ecuador, Organizacion Panamericana de la Salud, Escuela Politécnica
Nacional, Camara de Industriales de Pichincha, Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha y Centro Ecuatoriano de Produccién més Limpia.”

Comité de Residuos Industriales Peligrosos

El Comité de Residuos Industriales Peligrosos estd conformado por la Direccion

Metropolitana Ambiental, la Camara de Industriales de Pichincha, las Asociaciones de

" http://www.swisscontact.org.ec/esp/redemila.htmi#fase, consultada el 20 de enero de 2008.

127



empresarios del Norte y del Sur, la CAPEIPI, EMASEO y la Fundaciéon Suiza de

Cooperacién para el Desarrollo Swisscontact, cuyas acciones se han orientado

principalmente a la realizacién de estudios y proyectos de todo orden que ofrezcan

alternativas para el manejo de los residuos industriales considerados peligrosos. Entre

los logros de este Comité se destacan

La implementacion de la Bolsa de residuos Quito, administrada por la CIP.

El levantamiento de la linea base con una muestra de cuatro sectores y tres
subsectores industriales, con el fin de obtener informacion cualitativa y cuantitativa
respecto de la generacion de RIPs en el DMQ, asi como también, calcular los
coeficientes de intensidad (cociente entre la masa de generacion de RIP's y la
produccion de la empresa generadora) para las empresas de los sectores intervenidos
con lo cual se podré estimar los RIP’s de cada sector industrial a partir de los
coeficientes calculados para la muestra. Esta muestra fue establecida por
Swisscontact con apoyo de la CIP, asi como los giros industriales mas
representativos generadores de RIP’s.

Realizacion del Primer Foro de Transferencias de Tecnologias, sobre Residuos
Industriales Peligrosos, octubre del 2006, con la intervencion de consultores
nacionales e internacionales y con la participacion de Universidades, ONG’s,
empresas Yy técnicos del sector industrial e Instituciones interesadas en RIP’s.
Ampliacion del alcance y difusion de la Bolsa de Residuos Industriales de Quito -
BRQ-, a las asociaciones de empresarios de la ciudad y a otros gremios del pais.
Incluyéndose para este 2006, la Cémara de Industriales de Guayaquil con la
administracion de una bolsa de residuos (BRESIG) para esa ciudad.

El proyecto REDEMI, con el apoyo de Swisscontact, desarrollé el Primer Concurso
de Planes de Negocio sobre uso y manejo de residuos industriales peligrosos y Tesis
de Grado. Este concurso pretendié motivar a los estudiantes universitarios a plantear
propuestas innovadoras sobre la gestidn de este tipo de desechos y la formacion de
gestores. La CIP, con la valiosa colaboracién de APROQUE, calificd las propuestas
que se presentaron y que fueron premiadas en noviembre del 2006.
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Bolsa de residuos Quito BORSI™

La bolsa de residuos Quito es un sistema de informacién sin fines de lucro creado para
facilitar transacciones entre generadores de residuos y quienes los requieran como
materia prima o insumo a ser aprovechado. Fue creada mediante la coordinacion
interinstitucional entre la Camara de Industriales de Pichincha y SWISSCONTACT con
la finalidad de mejorar la gestion y reducir los residuos generados en el DMQ de forma
sostenible y empez0 a operar en la CIP a partir del 8 de septiembre de 2005 como una
extension de BORSI de Colombia.

BORSI promueve iniciativas privadas de comercializaciobn que estan
relacionadas con el reciclaje y reutilizacion de residuos a traveés de una péagina de
internet en la que se ingresan ofertas y demandas de residuos de forma gratuita en un
formato de solicitud establecido. Cuando la transaccion llega a un acuerdo, BORSI
entrega la informacion a las dos partes para que se efectle el negocio y verifica el
resultado de la misma a fin de establecer un registro de indicadores de gestion.

Por otra parte, la bolsa de residuos presta los siguientes servicios: proyectos de
investigacién y desarrollo tecnoldgico, capacitacion y sensibilizacién ambiental,
asistencia técnica para formacién de gestores, jornadas técnicas, seminarios,
informacion en temas ambientales, boletines mensuales via correo electronico, entre

otros.

"® Informacién tomada de http://www.borsi.org/html/informacion_institucional.asp
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] CAPITULO V ]
EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO DE GESTION
AMBIENTAL IMPLANTADO PARA LA INDUSTRIA

Una vez descritos el modelo de gestion ambiental en el que se desarrolla la industria
quitefia y la participacion de los diferentes actores dentro de este modelo, resulta
necesario evaluar qué tan sustentable es y si la gestion desarrollada se orienta o no a la
sostenibilidad ambiental. Este analisis se realiza considerando los instrumentos de
regulacion directa (Ordenanza y Normas Técnicas), los mecanismos administrativos y
econdémicos, la educacion, investigacion, asistencia técnica e informacion ambiental, los
instrumentos de planificacion y de participacion ciudadana.

El andlisis desarrollado en este capitulo también se basa en todos los datos recopilados
en el capitulo tres, asi como en la informacion cuantitativa y cualitativa descrita a lo
largo de todo el documento. De esta forma se logr6 hacer una compilacion de
indicadores de gestién para facilitar la evaluacién de la sostenibilidad ambiental de las
actividades industriales. Los indicadores a los que se hace referencia se enlistan en la
Tabla 5.1.

Instrumentos de regulacion directa
A lo largo de la evolucion de la legislacion local se puede observar una mejora en la
administracion, pues la Ordenanza 213 constituye un marco regulatorio muy completo
en comparacioén con las normas ambientales que le anteceden. Entre los aspectos
positivos referentes a la gestion de la industria se destacan: una mayor capacidad de
control por parte de la Direccion Metropolitana Ambiental al establecer la
obligatoriedad de que las actividades que generan impactos ambientales significativos
se sometan al cumplimiento de un plan de manejo ambiental, -sea éste derivado de un
estudio de impacto, de una declaratoria, o de una auditoria ambiental. La tipificacion de
infracciones y sanciones a la Ordenanza, también toma su importancia en el sentido de
que el hecho de evitar multas conlleva a un mayor compromiso por parte de los
industriales en el cumplimiento de sus planes de manejo ambiental y de las
disposiciones legales locales.

A estos aspectos positivos se suma la expedicion de normas técnicas enfocadas a

mitigar los impactos negativos que puedan producir las industrias al agua, aire y suelo.
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Las normas técnicas entendidas en el &mbito de la sostenibilidad ambiental, tienen una
estrecha relacion con el metabolismo urbano y con el establecimiento de valores
maximos permisibles de emisién y descarga tienden a la reduccion de la entropia
generada por los procesos industriales, propiciando a la generacion de fases de entropia
negativa (como lo explica Pesci, 2002). De esta forma se busca pasar de un
metabolismo lineal a uno circular. Objetivo muy dificil de alcanzar; pero hacia el cual
deben tender las actuales y futuras politicas ambientales nacionales y locales. Pues
todavia la legislacion actual no incorpora requisitos de reutilizacion de agua y energia;
mucho menos de reduccién en el consumo de materias primas 0 mejoramiento
tecnoldgico para reducir las emisiones y vertidos altamente contaminantes que permitan
alcanzar un equilibrio en los ecosistemas naturales y urbanos.

De esta forma, se puede decir que con estos instrumentos de regulacion directa -a
los que hacen referencia Rodriguez y Espinoza (2002)-, el municipio ha cumplido con
dos propdsitos de gestion: la fijacion de condiciones ambientales y el impulso de
proyectos de prevencion.

Otro de los logros tiene que ver con que muchas empresas, especialmente las mas
grandes, han designado a una persona para que se encargue de la coordinacion y
ejecucion de actividades establecidas en el PMA. La mejora se refleja en que en los
seguimientos posteriores disminuyen las no conformidades mayores.

Sin embargo, una de las mayores limitaciones para el cumplimiento de la
Ordenanza tiene que ver con la falta de conocimiento en materia ambiental, lo cual se
refleja en la discrepancia de criterios técnicos entre los diversos actores, sean estos
organismos de control (DMA y ES), prestadores de servicios (consultores ambientales,
laboratorios para el monitoreo ambiental, gestores de residuos) y en especial los sujetos
de control o regulados (industrias). Una de las posibles causas tiene relacién con la
diversidad de profesionales que se dedican a la gestion ambiental que han obtenido una
especializacion en el area ambiental, sin antes haber cursado una carrera de tercer nivel
en esa tematica. Esto se debe en gran parte a que la ingenieria y gestion ambiental son
profesiones nuevas en el pais, siendo pocos técnicos que se hayan especializado en
temas especificos como el tratamiento de efluentes industriales, manejo de residuos
industriales peligrosos, procesos de reciclaje, mecanismos de desarrollo limpio e incluso

otras especializaciones méas técnicas como la optimizacion de energia o la innovacion
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tecnologica en los procesos productivos. A esto se afiade lo reciente que ha sido la
adopcion de mecanismos legales en materia de medio ambiente en el pais.

La discordancia de criterios entre los organismos de control y los prestadores de
servicio se debia a que en algunos casos los consultores no tuvieron muy claros los
elementos conceptuales de algunos requerimientos de la ordenanza para una adecuada
orientacion en la ejecucion de los planes de manejo ambiental de las industrias. En
efecto, los mayores problemas que se dieron durante la revision de auditorias
ambientales de cumplimiento y que condujeron a sanciones econdmicas para los
regulados, en algunos casos se debieron a un deficiente asesoramiento técnico.
Lamentablemente no se cuenta con datos que permitan una cuantificacion debido a que
los procesos de fiscalizacibn a consultores ambientales no se implantaron
conjuntamente con la expedicion de la Ordenanza. Los casos mas relevantes tienen
relacion con tratamientos poco eficientes de descargas liquidas, un manejo inadecuado
de residuos peligrosos, deficientes monitoreos de ruido ambiental, el descuido en el
seguimiento a los programas del PMA, para citar algunos’”.

Deberia ser un requisito para los consultores ambientales que se registren en la
DMA, la aprobacion de un cuestionario o el sometimiento a una entrevista por parte del
grupo encargado de la calificacién en donde se pueda verificar si el consultor al menos
tiene conocimiento de la normativa ambiental vigente. Por otro lado, todos los
consultores que hayan realizado estudios ambientales o presten orientacion en las
industrias deberian someterse a un riguroso proceso de fiscalizacion anual por parte de
la DMA en el que se determine la eficacia de su asesoramiento.

A lo expuesto se debe afiadir que la ejecucion de planes de manejo ambiental en
las industrias se delega a personal que no tienen una formacion en esta materia, y que
lamentablemente, deben ir aprendiendo sobre la marcha. Muchas veces estas personas
ejecutan una actividad especifica en la empresa y paralelamente deben encargarse de la
gestion ambiental como actividad complementaria a la previamente designada.’® Esto se

debe a que el empresario ve la contratacion de un técnico ambiental como un gasto que

"7 Este comentario es netamente cualitativo y se fundamenta en las experiencias suscitadas durante mi
trabajo como parte del equipo técnico de una de las Entidades de Seguimiento por Auditoria Ambiental.
"8 Durante mi trabajo como técnica ambiental en una de las Entidades de Seguimiento he podido
evidenciar que la gestién ambiental en empresas medianas se delega al jefe de planta, produccion,
recursos humanos, de seguridad industrial, mantenimiento, etc. Muchas veces en el caso de pequefias
empresas, el mismo gerente es quien se encarga de este manejo. Solo en empresas grandes existen
profesionales dedicados exclusivamente a la gestién ambiental.
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no le genera beneficios econdmicos a su actividad productiva. Sin embargo, en grandes
industrias y en procesos complejos, resulta indispensable la contratacién de técnicos
ambientales o al menos el entrenamiento y capacitacion especializada de los empleados
que lideran la ejecucion de los planes de manejo ambiental.

En el caso de los laboratorios, especialmente en los que realizan monitoreos de
ruido, no estaban claras las diferencias entre ruido industrial y ruido ambiental. Ademas,
estas entidades que prestan servicios analiticos realizan los monitoreos de emisiones
gaseosas de fuentes fijas de combustién y descargas liquidas emitidas al ambiente, a
pesar de que las empresas no cuentan con las facilidades técnicas minimas establecidas
en las respectivas normas técnicas. En algunos casos las muestras de descargas liquidas
son tomadas por trabajadores de las industrias que desconocen los procedimientos de
muestreo. Estas acciones u omisiones dificultan la obtencion de datos confiables y
veraces que puedan procesarse de forma objetiva. Otro limitante es que las mediciones o
toma de muestras no se efectian necesariamente durante los procesos mas criticos en lo
referente a emision y vertido de contaminantes toxicos.

Otro de los problemas en este sentido es que la mayoria de laboratorios que
caracterizan descargas liquidas acreditan sus procedimientos de analisis por parametro
de la Norma Técnica, habiendo casos en los que la mitad de los pardmetros medidos
tienen una acreditacion en los procesos de andlisis y la otra mitad no. A esto se suma las
discrepancias existentes entre los resultados de los de los andlisis de las muestras entre
una entidad y otra. En algunos casos, los resultados de analisis de una misma muestra
pueden variar considerablemente de laboratorio a laboratorio.

La introduccion de los gestores de residuos como prestadores de servicio dentro
de este modelo de gestién ambiental, si bien ha sido un logro, también enfrenta serios
problemas. Algunas fabricas ain no asumen una cultura de separacion de los residuos
en la fuente, ni estan familiarizadas con los diferentes tipos de gestores. En ciertas
ocasiones, las industrias han entregado residuos peligrosos a gestores artesanales o al
recolector municipal sin tener conciencia de las contravenciones a la Ordenanza en las
que han incurrido. Esta falta de responsabilidad es compartida por los gestores, que a su
vez recolectan residuos que no estan acreditados para manejar.

El control a gestores tecnificados, medianos y artesanales de residuos por parte de

la Direccion Metropolitana Ambiental y de las Entidades de Seguimiento, es una tarea
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titanica que enfrenta grandes desafios hasta lograr una cultura y una ética ambiental
relacionada con la responsabilidad que deben tener los generadores de residuos
peligrosos y las empresas que realizan su tratamiento o disposicion final.

La novedad del proceso es otra de las limitaciones del modelo de gestion. En
efecto, el hecho de que la Ordenanza se haya creado recientemente, trajo consigo que
todos los actores involucrados estuvieran sujetos a un proceso de aprendizaje y mejora
continua durante la marcha para fortalecer y llevar de mejor manera la gestion
ambiental del sector industrial.

Los gremios industriales como la CIP han presentado opiniones sobre este
proceso en el mismo sentido, asi se tiene que entre las principales observaciones que
fueron manifestadas a la DMA estan: el desconocimiento de los consultores ambientales
(auditores) sobre los procesos productivos, el papel que debian cumplir y la
metodologia que tenian que aplicar, demostrando no estar suficientemente calificados
profesional y técnicamente; la falta de homologacion de criterios entre los consultores y
las entidades de seguimiento; y, la inclusién de exigencias en los planes de manejo
ambiental de los regulados -a criterio de los consultores- que iban més alld de lo
requerido por la Ordenanza ambiental.”

Otro de los problemas suscitados durante la revision de auditorias ambientales de
cumplimiento cuando estaba vigente la Ordenanza 146, tuvo que ver con la falta de
imparcialidad de los consultores en el momento de auditar a los regulados, porque al ser
la empresa la que contrata al consultor para la elaboracién de la auditoria ambiental,
éste Gltimo tiene un sesgo direccionado a favor del industrial. Esto se reflejo en
empresas cuya revision de auditorias ambientales de cumplimiento duraba varios meses
debido a que el consultor no enlistaba todas las no conformidades existentes. Es asi que
durante cada nueva revision de los documentos, presentaba mas medios de verificacion
de las acciones ejecutadas de forma tardia hasta finalmente entregar un documento de
auditoria practicamente con ausencia de no conformidades mayores que pudieran
incurrir en sanciones para el regulado. Esto nos lleva a concluir que la gestion ambiental
se ha constituido en algo netamente lucrativo para los profesionales, mas alla de una

actuacion orientada el mejoramiento de la calidad ambiental y conservacion del entorno.

7 Tomado de Camara de Industriales de Pichincha, (s/f), XI11. Gestién ambiental, pp. 45-46 en
http://www.camindustriales.org.ec:7778/portal/page/portal/Camara/DesalndAsunto/MedioAmbiental/Acti

vidades2006.pdf.
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Ventajosamente, esto se solucionod con la expedicion de la Ordenanza 213, en la
que se eliminaba el requisito de presentacion de auditorias ambientales de
cumplimiento, y el seguimiento a la ejecucion de los planes de manejo ambiental y de
los cronogramas pasé a ser responsabilidad Unica de las Entidades de Seguimiento. El
empleo de este instrumento administrativo de gestion, trajo nuevos conflictos con los
industriales durante el primer seguimiento, en donde los incumplimientos encontrados
se notificaban inmediatamente a la DMA y en muchos casos las empresas fueron
sancionadas por no tomar acciones correctivas dentro de los plazos establecidos. Sin
embargo, un efecto positivo en la mayoria de los casos fue que los regulados empezaron
a asumir una mayor responsabilidad en el manejo ambiental de sus establecimientos,
motivados principalmente por la evasion de multas que muchas veces eran mas costosas
que la realizacion de la actividad planteada.
Otro de los problemas suscitados con la Ordenanza 146 fue de orden econémico.
Los gremios industriales, especialmente la CIP solicitaban que los valores de las
sanciones sean ponderados de acuerdo al tamafio de los regulados, el tipo de actividad
productiva y los impactos y riesgos generados por la actividad. En este sentido, con la
expedicion de la Ordenanza 213, los montos de las sanciones se dividieron en dos
categorias en funcion de la informacion de ingresos totales de la declaracion de
impuestos al Servicio de Rentas Internas. En la categoria A se encuentran los
establecimientos cuyo ingreso anual supera los $519999; mientras que en la B se
encuentran aquellos cuyo ingreso anual es inferior a los $520000.
Entre los problemas y dificultades que tienen las empresas para cumplir con la
Ordenanza ambiental identificados por un representante de una asociacion industrial se
enuncian los siguientes:®
= Los horarios nocturnos de transporte de productos desencadena en un aumento en
los costos de transporte, en los salarios y en la inversion que se requiere para una
mayor seguridad de los bienes.

= Problemas en la segregacion y manejo de residuos por falta de gestores para
determinados residuos.

= Problemas con la comunidad y con la municipalidad por uso de suelo que cada vez

exigen a las industrias a trasladarse a otros lugares debido a los asentamientos

8 Fuente de informacién: entrevista realizada al Ing. Fausto Puga, Presidente de la Asociacion de
Empresarios del Sur.
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urbanos desarrollados de forma desordenada por una falta de planificacion. En este

sentido la Asociacion de Empresarios del Sur y la Camara de Industriales de

Pichincha manifiestan estar conscientes de que sus afiliados deben hacer esfuerzos

en su gestion ambiental, de seguridad y salud; pero no estan de acuerdo en que las

industrias tengan que salir de areas cuyo uso de suelo en el pasado era industrial y

con el paso de los afios cambio a residencial, principalmente por los costos elevados

que implica el cambio de instalaciones.

Por otro lado, uno de los problemas aln no resueltos en el que la autoridad ambiental
tiene un largo camino por recorrer -y en lo que algunos miembros de ONGs
ambientalistas coinciden- es la falta de conciencia y ética ambiental en las personas que
tienen el poder de tomar decisiones, especificamente los gerentes o representantes
legales de las industrias. Muchos empresarios aducen que no es su trabajo cuidar el
ambiente “mi negocio es producir telas (o perfumes, etiquetas, plasticos, pinturas,
alimentos, etc.) no cuidar el medio ambiente” es el criterio de muchos industriales, que
perciben la imposicién de la normativa ambiental como una traba para producir
libremente y “seguir generando empleo” — trabajo que en algunos casos se efectla sin
las mas minimas condiciones de seguridad y estabilidad para los obreros-; asi como un
mecanismo coercitivo al que deben sujetarse para evitar multas o clausuras de sus
establecimientos.

Otro limitante derivado de lo expuesto anteriormente y que dificulta el
metabolismo circular en la ciudad, es la falta de presupuesto para llevar a cabo
proyectos de control ambiental como la implementacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, adecuacion de sistemas que disminuyan la concentracion de gases
contaminantes o el pagar a terceros para un adecuado manejo de sus desechos
peligrosos. La excusa mas frecuente enunciada por los industriales para evadir estas
acciones es que la empresa no cuenta con un presupuesto tan grande que permita
implementar estas tecnologias en tan poco tiempo. Algunos gerentes o propietarios
manifiestan que prefieren cerrar sus establecimientos e implantarlos en otras ciudades
donde no existe un control ambiental tan estricto. Ellos se sienten en desventaja con las
industrias de otras ciudades, pues afirman que los costos de produccion son mas altos en
Quito debido a la exigencia de la Ordenanza ambiental, y que en otras ciudades es méas

facil competir por los precios mas bajos. De esta manera se puede ver, que la gestion
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ambiental es asumida como un costo, mas no como una inversion, un beneficio o una
solucion a los problemas ambientales de la ciudad.

En este sentido, son pocas las industrias que después de ejecutar sus planes de
manejo ambiental se sienten a gusto y aseveran que la empresa estd mas organizada,
maés ordenada y que las actividades desarrolladas en su plan de manejo ambiental les ha
permitido mejorar su imagen interna y externa. En algunos casos, el ejecutar planes de
manejo ambiental exigidos por la DMA, les ha llevado a implementar con mayor
facilidad sistemas de gestién ambiental estandarizados internacionalmente, como es el
caso de la 1SO 14001.

Mecanismos administrativos y econémicos

Contratacion de Entidades de Seguimiento

Uno de los aspectos relevantes en el ambito administrativo tiene relacién con la
contratacion de Entidades para el Seguimiento de la gestién ambiental de las industrias.
A pesar de que la experiencia ha logrado que el control se efectle sobre un mayor
numero de empresas, la delegacion de funciones de control a un tercero denota una
debilidad institucional dada por una falta de capacidad operativa de la DMA, que hizo
que ésta no asuma el reto de reforzar su aparato administrativo y ejerza el control
ambiental por si misma a los regulados.

Las inconformidades suscitadas en torno a esta delegacion se manifiestan en
quejas continuas de los industriales y de los consultores ambientales por la diferencia de
criterios entre una y otra Entidad de Seguimiento. Ademas, el hecho de contar con estos
agentes intermedios de gestién hace que los procesos de control sean mas burocréaticos
alargando los trdmites y por ende, la solucion de los problemas. Esto se debe a que todo
asunto debe ser notificado siguiendo un ciclo de documentacion entre regulado, la
Entidad de Seguimiento, la DMA y la Comisaria Ambiental. Si la DMA actuara
directamente se podrian ahorrar varios pasos en el flujo de informacion y se agilizarian
los procesos.

Si enmarcamos el analisis desde un punto de vista financiero, podemos ver que los
$842.677,70 que se entrega anualmente a las Entidades de Seguimiento por su labor,

alcanzarian perfectamente para que la DMA cree un &rea especifica para el control a
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regulados por auditorias ambientales. Esta area deberia concentrar un promedio de 40
técnicos distribuidos en las diferentes administraciones zonales para que el control
cubra todo el Distrito Metropolitano. Las ventajas se reflejarian en la estandarizacion de
procedimientos de control que mantengan criterios técnicos y operativos uniformes, la
agilizacion y reduccion de tiempo en los procesos dados por un ahorro de papeleo,
menor descontento de los regulados por demoras burocréaticas, ahorros que se podrian
revertir en el fortalecimiento administrativo de la autoridad ambiental, concentracion de
la informacion ambiental de las industrias en un solo sitio, mejor manejo y

procesamiento de la informacion, entre otros.

Manejo financiero del Fondo Ambiental

Durante el afio 2007 el Fondo Ambiental recaudé mas de 60 mil dolares de las
industrias por concepto de infracciones y sanciones, cifra que casi duplica los montos
acumulados en el afio 2006.

Estos montos constituyen el 24% del capital acumulado para el financiamiento de
proyectos orientados a la conservacion y al mejoramiento de la calidad ambiental. Sin
embargo, los gremios y representaciones industriales no han propuesto proyectos al
Fondo para solucionar los problemas que enfrentan las fabricas y reducir las sanciones.
Tan solo la Asociacion de Empresarios del Norte, ejecutd un proyecto de capacitacion
ambiental orientado a las industrias. Lamentablemente, este entrenamiento estuvo
destinado a pocos establecimientos. Por otro lado, la Camara de Industriales de
Pichincha demanda varias necesidades de sus representados; pero no se apropia de las
mismas. No propone mecanismos de accion coordinados con la autoridad ambiental,
mucho menos con sus representados para solucionar de forma auténoma los problemas
que ellos mismos generan.

Si hablamos del Centro Ecuatoriano de Produccion méas Limpia, llegamos a la
conclusion de que se ha convertido en un prestador de servicios mas, similar a los
consultores ambientales calificados. Ha dejado a un lado su roles de investigacion y
propuestas para implementar soluciones tecnoldgicas que generen procesos eco
eficientes en las industrias. Esta institucion, apoyada por las cdmaras de industriales
deberia ser la principal proveedora de herramientas a las industrias que contribuyan a

mejorar sus procesos Yy su gestion ambiental, asi como a la implementacion de procesos
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de tratamiento de residuos peligrosos para los que aun no se ha encontrado una
alternativa de manejo.

Si las demandas de las industrias fueran escasas o nulas se justificaria la falta de
inversion; pero lamentablemente sucede lo contrario. La mayoria de las empresas tienen
problemas para reducir las concentraciones de sus emisiones y vertidos, asi como para
gestionar ciertos residuos mediante el empleo de tecnologias limpias. Sin embargo, las
fabricas y gremios industriales no han logrado reunirse para obtener consensos que
permitan plantear proyectos orientados a la prevencién, control y mitigacion de
impactos ambientales ocasionados por actividades industriales. Lo que evidencia que el
solucionar los problemas ambientales causados al entorno no es de su interés o no es
parte de sus prioridades.

Lo expuesto en lineas anteriores refleja la falta de interés, de empoderamiento y
de responsabilidad ambiental de estas representaciones gremiales, cuya meta prioritaria
Unicamente tiene que ver con el incremento de capital productivo. Aun se mantienen
bajo el esquema de crecimiento econdmico y no evolucionan a conceptualizar el
desarrollo, mucho menos aquel vinculado con la sostenibilidad ambiental al que se hace
referencia en el capitulo I.

Ademas, el incremento constante de multas y sanciones ha conducido a que la
mayoria de industriales vea a la DMA como una autoridad sancionadora mas que
promotora del mejoramiento de la calidad ambiental. Lamentablemente, han tenido que
asumir su responsabilidad ambiental a la fuerza, debido a que aun no existe un nivel de
conciencia sobre los efectos causados y sobre su responsabilidad no solo con el
ambiente sino con la ciudadania quitefia.

Por otro lado, el Fondo Ambiental también ha financiado el proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la Direccion Metropolitana Ambiental, mediante el cual
se han destinado recursos para la contratacion de técnicos en los diferentes procesos que
ejecuta la institucion. Sin embargo, esto no ha garantizado la estabilidad laboral de los
contratados ni tampoco ha servido para capacitar al personal. Tampoco ha sido
prioridad de la DMA el retomar la competencia de controlar directamente a los
regulados, lo cual continda siendo una evasion de responsabilidad, quiza por
comodidad, por falta de una adecuada administracion de la institucion o por la falta de

apoyo de las autoridades municipales.
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Control ambiental

Uno de los problemas que enfrenta el control ambiental tiene relacion con la falta de uso

o0 de generacion de indicadores derivados de objetivos y metas que permitan determinar

el avance o retroceso en la gestién. Tampoco se cuenta con mecanismos que midan la

eficacia de los procesos de control implementados. Es por eso que en esta investigacion

se han desarrollado indicadores que permitan un analisis mas objetivo de la gestion, el

cual se refleja en los siguientes aspectos:

Tabla 5.1: Indicadores de gestiéon ambiental para el sector industrial del DMQ

ANO
INDICADOR UNIDADES

2005 2006 2007 2008
Numero de establecimientos industriales en NGmero/afio ) 504 i i
Quito
Establecimientos industriales registrados en la NGmero/afio ) i i 308
DMA
Representatividad del sector industrial con
respecto a las actividades econdmicas %/afio - - - 31
registradas en la DMA
_Cl?rt.lflcadOS emitidos por auditoria ambiental NGmero/afio ) 282 29 1
inicial
Representatividad de las denuncias a industrias
con respecto a las demas actividades %/afio - 31 52 -
economicas.
NUmero de denuncias a industrias NUmero/afio - 10 13 -
Porcentaje de causas archivadas %/afio - 80 54 -
Porcentaje de causas apeladas %/afio - 20 15 -
Porcentaje de causas en proceso %/afio - 0 31 -
Montos recaudados por tasas y contribuciones $/afio - 300.000 1°888.663,23 -
!\/Iontos_, recaudados por multas  por $/afio ) 537.222.44 | 5°019.860.90 i
infracciones a la Ordenanza
Pago a Entidades de Seguimiento $/afio - 360.580,07 842.677,71 -
Pago a Entidades de  Seguimiento, O/ ) i
representatividad de los egresos del Fondo Ylafio 548 39,82
Montos destinados a proyectos ambientales $/afio - 1°107.057,00 | 730.386,60 -
Industrias que presentaron reportes de
caracterizaciones de fuentes fijas de | NUmero/afio | 155 190 - -
combustion
Industrias que cumplieron con los limites | Numero/afio | 69 104 i )
maximos permisibles de emisiones gaseosas %/afio 44 55
Industrias que incumplieron con los limites | Numero/afio | 86 86 - -




INDICADOR UNIDADES
2005 2006 2007 2008

maximos permisibles de emisiones gaseosas %/afio 55 45
Industrias que presentaron reportes de
caracterizaciones de descargas liquidas no | Numero/afio | 108 169 - -
domeésticas
In@u_strias que _cumplieron con Igs _I|mites NGmero/afio | 41 45
méaximos permisibles de descargas liquidas no 9%/af 38 97 - -
domésticas o/ano
In@_strias que_i_ncumplieron con IE)S _Iimites NGmero/afio 67 124
maximos permisibles de descargas liquidas no 9%/ 62 73 - -
domésticas o/ano
Industrlgs que presentaron  reportes de NGmero/afio ) 209 i i
caracterizacion de emisiones de ruido
Industrias que cumplieron con los limites | NUmero/afio - 47 i )
maximos permisibles de emisiones de ruido %/afio - 22
Industrias que incumplieron con los limites | Numero/afio - 162 i )
maximos permisibles de emisiones de ruido %/afio - 78
_Cantldgdes de residuos generadas por el sector Ton/afio ) i 78005 i
industrial
Representatividad de los residuos industriales
con respecto a las demas actividades % - - 26 -
econdmicas
Cantidades de residuos no peligrosos Ton/afo i i 61620,37 i
generadas por el sector industrial % 79
Cantidades de residuos peligrosos generadas Ton/afo i i 16384,36 i
por el sector industrial % 12
Cantidades de residuos no peligrosos Ton/afio i i 20141,01 i
destinados al reciclaje % 33
Cantidades de residuos no peligrosos Ton/afo i i 29950,04 i
destinados a un relleno sanitario % 49
Cantidades de residuos no peligrosos Ton/afio i i 11529,33 i
destinados a otra disposicion % 19
Cantidades de residuos peligrosos destinados a Ton/afo i i 288,36 i
tratamiento fisicoquimico % 1,76
Cantidades de residuos peligrosos destinados a Ton/afo i i 5,56 i
tratamiento bioldgico % 0,03
Cantidades de residuos peligrosos destinados a |  Ton/afio i i 14101,57 i
incineracion % 86,07
Cantidades de residuos peligrosos destinados a |  Ton/afio i i 21,37 i
un relleno sanitario de seguridad % 0,13
Cantidades de residuos peligrosos que se Ton/afo i i 2,48 i
encuentran almacenados % 0,02
Cantidades de residuos peligrosos cuya Ton/afio i i 1965,31 i
disposicion no se especifica % 11,99
Numero de industrias sancionadas por la NGmero/afio ) 69 134 i

comisaria ambiental
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ANO
INDICADOR UNIDADES

2005 2006 2007 2008
Representatividad de las sanciones a industrias
con respecto a las demas actividades %/afio - 23 33 -
econémicas
!\/Iontos_ recaudados por sanciones a las $/afio ) 36235 63311 i
industrias
Representatividad de los montos recaudados a
las industrias con respecto a las demaés %/afio - 20 24 -
actividades econémicas

Establecimientos registrados en la Direccion Metropolitana Ambiental

De alrededor de 504 establecimientos industriales existentes en Quito hasta el afio 2006,
308 se han registrado en la DMA bajo el sistema de auditorias ambientales, valor que
representa el 61% del total de establecimientos. De los 308 establecimientos registrados
305 cuentan con el Certificado Ambiental. Lo que a primera vista reflejaria un logro en
la gestion si no se considerara la falta de informacion precisa sobre cuantas industrias
estan evadiendo la normativa ambiental. Pues no se cuenta con un catastro que permita

verificar el porcentaje de empresas que no han sido regularizadas.

Denuncias de la comunidad

En el caso de quejas de la comunidad se observa que en el afio 2006 la poblacién realizo
10 demandas a establecimientos industriales, cifra que se increment6 a 13 en el 2007.
De estos datos se registra que el 31% de denuncias ingresadas en el afio 2007 aun
continan en proceso. Lo que evidencia falencias en la gestion de la Comisaria
Ambiental al tramitar los expedientes con tanta lentitud.

A pesar de que las causas archivadas se hayan resuelto, existe el inconveniente de
que las acciones y sanciones establecidas en la resolucion archivan las causas
inmediatamente sin que se verifique la implementacion de las acciones por parte del
acusado. Es decir, la Comisaria no hace un seguimiento que determine si la situacion del
denunciante mejord con la implementacién de las acciones tomadas por el acusado. Esto
conduce a que las causas se archiven y a que posteriormente se abran nuevos

expedientes correspondientes a una misma denuncia ciudadana.
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Control de emisiones y efluentes industriales

El modelo de gestion analizado todavia no ha logrado evidenciar una mejora
significativa de la calidad ambiental, no se ha logrado reducir la entropia en la ciudad,
mucho menos se ha podido pasar de un metabolismo lineal a uno circular. En el caso de
emisiones gaseosas de fuentes fijas de combustion el porcentaje de cumplimiento de
limites maximos permisibles se incrementd en un 11% entre los afios 2005 y 2006. La
meta propuesta por la DMA en su Plan Maestro de gestién ambiental no se alcanzo,
pues el numero de fuentes fijas que cumplen con los estandares de emision en el 2005
no llego al 70%. Si se considerara a los demas sectores productivos, el porcentaje se
aleja aln méas de la meta, pues tan solo el 39% logr6 entrar en cumplimiento
incrementandose este valor en el 2006 al 48% de cumplimiento. Lo indicado refleja la
falta de un diagnostico o de una planificacion a futuro que posibilite fijar metas méas
reales, menos ambiciosas pero con mayores probabilidades de ser alcanzadas.

El caso de las descargas liquidas es bastante desalentador. En efecto, durante el
afio 2005 apenas el 38% de los establecimientos industriales cumplieron con los limites
maximos permisibles, reduciéndose este valor en el 2006 al 27%. Aqui en vez de
obtener mejoras en la gestién se ve un retroceso, que ni siquiera permite elevar los
animos para manifestar que en algo nos acercamos a la meta propuesta.

En lo referente a ruido y residuos todavia no se puede hacer comparaciones del
desempefio ambiental de las industrias debido a que sélo se tienen datos del afio 2006
para ruido y del 2007 para residuos. Sin embargo, los valores reportados siguen siendo
pesimistas en el sentido de que apenas el 22% de las industrias cumple con los valores
permisibles de emision de niveles de ruido.

En la gestion de residuos se observa una realidad similar. De las 78005 toneladas
generadas, tan solo el 33% de se recicla, un 49% se destina a un relleno sanitario y el
10% restante de los desechos no peligrosos recibe otro tipo de disposicion no
especificado. En el caso de los residuos peligrosos el 86% de ellos se incinera, muchas
veces debido a la falta de otras opciones de tratamiento y de gestion. Cabe recalcar que
estos datos son aproximados; primero porque la informacion proporcionada estuvo
codificada imposibilitando la generacion de referencias por sector productivo; y
segundo, porque durante los procesos de seguimiento efectuados a las industrias se

evidencia que los formularios de cuantificacion de residuos no son correctamente

143



Ilenados por las empresas. Esto se debe en gran parte a una falta de informacion y
capacitacion a las empresas. Algunos regulados no hacen una diferenciacion entre
residuos peligrosos y no peligrosos, ni del tratamiento o disposicion al que estos
residuos son sometidos. En otros casos, los regulados no declaran todos los residuos que
generan. Estas acciones conllevan a que los datos proporcionados no reflejen la
verdadera gestidn a la que estan sometidos los residuos existiendo datos poco confiables
sobre las cantidades de residuos destinadas al reciclaje, a un relleno sanitario u otro tipo
de tratamiento o disposicion.

Con lo expuesto en lineas anteriores existe suficiente informacion de base para
concluir que la gestion ambiental de las emisiones, vertidos y residuos industriales ain
es deficiente, lo que imposibilita el mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad.
Aqui cabe resaltar también que el periodo de analisis es muy corto y que la mayoria de
empresas estan acogidas a un programa perentorio de cumplimiento que les otorga un
lapso de 3 afios para entrar en cumplimiento. Por tal razén, el avance de la gestion
deberia evaluarse en un periodo mas amplio -quiza de 10 afios 0 minimo 5- en el que se
pueda verificar si luego del plazo de tres afios para entrar en cumplimiento, las empresas
lograron ajustar sus procesos, y cumplir con los limites maximos permisibles. Todavia
el control de efluentes industriales no se constituye en un instrumento que pueda
enmarcarse en el &mbito de la sostenibilidad ambiental.

La Direccion Metropolitana Ambiental, como organismo de control deberia
fiscalizar minuciosamente los tipos y cantidades de residuos manejados por los
diferentes gestores. De igual forma debe promover programas de capacitacion y
concienciacion a los gestores artesanales a fin de cuenten con la suficiente informacién
sobre los riesgos que implica para ellos y sus familias, la recoleccion y almacenamiento
de residuos peligrosos. De igual forma se debe promover la ensefianza y aplicacion de
procedimientos para un correcto almacenamiento y transporte de los materiales que
comercializan estos gestores.

La DMA tiene que presionar a los funcionarios de la Direccion de Territorio y
Vivienda para controlar la proliferacion de domicilios en &reas industriales y la
implantacion de nuevas industrias en areas residenciales. Esta es una obligacién al igual
que un desafio de planificacién y ordenamiento territorial que no puede continuar

siendo evadido por la municipalidad.
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Deberia ser un requisito para los consultores ambientales que se registren en la
DMA, la aprobacion de un cuestionario o el sometimiento a una entrevista por parte del
grupo encargado de la calificacion en donde se pueda verificar que el consultor al
menos tiene conocimiento de la normativa ambiental vigente. Por otro lado, todos los
consultores que hayan realizado estudios ambientales o presten orientacion en las
industrias deberian someterse a un riguroso proceso de fiscalizacion anual por parte de
la DMA en el que se determine la eficacia de su asesoramiento.

Los técnicos de la DMA que trabajan en procesos de control ambiental deberian
someterse a evaluaciones continuas sobre los procesos y resoluciones emitidas en torno
a la ejecucion de sus actividades, con el fin de demostrar un adecuado empleo de los
diferentes mecanismos de regulacion en la toma de decisiones. De igual forma deberian
realizar talleres de retroalimentacién e intercambio de experiencias para consolidar
criterios técnicos a mantener criterios uniformes en su gestion. De esta forma pueden
guiar y supervisar de forma adecuada a las entidades de seguimiento. Otro aspecto al
que se debe prestar mucho interés -y que ha sido descuidado por los responsables de
recursos humanos- tiene que ver con la capacitacion especializada a los técnicos que
ejecutan el control, pues de esta forma podran argumentar de mejor manera sus

decisiones frente a los diversos problemas que surgen a lo largo de la gestion.

Asistencia técnica e informacién ambiental
En cuanto a la generacion, procesamiento y analisis de la informacion ambiental, la
DMA esta consciente de que ésta es una gran debilidad en el &mbito de su gestion. Esto
radica en que constantemente se genera y almacena informacion; pero no se la procesa,
imposibilitando que la autoridad cumpla su rol de generador de informacion
sistematizada y analizada para que pueda difundirse a la comunidad o emplearse en
investigaciones que contribuyan al mejoramiento de la gestion ambiental y de la calidad
de los componentes del entorno.

Otra debilidad causada por la falta de informacion sistematizada es la
imposibilidad de realizar cruces de informacion con otras entidades a fin de relacionar
los niveles de emision de los diferentes sectores econdmicos con la calidad del aire,

agua u otro campo de analisis, que permitan desarrollar una gestion basada en
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indicadores macro® que permitan una evaluacién, una planificacién y una modelacién a
largo plazo para el cumplimiento de nuevas metas y estandares en la gestion.

Este déficit de informacion procesada perjudica su acceso por parte de miembros
de la sociedad civil para investigaciones o conocimiento publico sobre una tematica.
Pues uno de los mayores problemas de esta investigacion tuvo que ver con la
recoleccion de datos Principalmente porque la DMA proporciond informacion
codificada omitiendo las razones sociales de los regulados en las bases de datos
entregadas, por motivos de confidencialidad con los regulados. Esto imposibilitd
clasificar a algunas empresas dentro de una actividad econdémica determinada. Ademas,
hubo demora en la entrega de los datos y muchas veces se tuvo que solicitar la misma
informacidn a diferentes areas de la DMA hasta llegar a la persona que tenia o generaba
los datos. En el procesamiento de informacion sobre las denuncias el problema fue la
falta de datos procesados, lo que conllevd a revisar cada expediente de Comisaria y a
reestructurar las diferentes bases de datos de caracterizaciones fisicoquimicas
proporcionadas. Otro problema es que cada area de la DMA exigia una solicitud formal
por cada aspecto requerido, no se podia hacer una solicitud general de toda la
informacion necesaria.

Todos estos problemas pudieron evitarse si la DMA hubiese emitido reportes
continuos sobre el avance de su gestidn en los que se analicen los logros, las debilidades
y las oportunidades que permitan mejorar la gestion. Resulta imprescindible que el area
de planificacion trabaje en la elaboracion de indicadores de gestion que permitan
evidenciar la eficiencia de los procesos y medir su eficacia. No se deben generar bases
de datos que no sean interpretadas, ya que esto imposibilita el planteamiento de nuevos
objetivos y metas que mejoren el diario accionar de la autoridad.

De lo expuesto anteriormente se determina que la DMA necesita reforzar o crear
procedimientos relacionados con el manejo de la informacion, de tal manera que se
tenga claro las responsabilidades de cada area en la generacion de diferentes tipos de
datos. Es decir qué datos se deben generar, quién es el responsable, con qué fin se
genera la informacién, cual es el mecanismo para almacenarla y cémo este dato
contribuye para el mejoramiento de la gestion. Esto no sélo facilitara el trabajo de

investigadores, sino que también contribuird a una mejor organizacién de la informacion

81 Estas opiniones son el resultado de la entrevista mantenida con la Dra. Magdalena Lopez, Jefa de la
Unidad de Control Ambiental de la DMA, el 30 de abril de 2008.
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generada en la DMA que viabilice el manejo de indicadores de gestion y de calidad

ambiental que permitan evaluar dicha gestion y proponer mejoras en pro del servicio a

la ciudadania quitefia y de las estrategias para contrarrestar los diferentes problemas

ambientales que enfrenta la capital ecuatoriana.

En el caso concreto de esta investigacion se pudo evidenciar que la autoridad

ambiental no cuenta con informacion que le permita evaluar su nivel de gestion en los

siguientes aspectos:

No se cuenta con datos del niUmero de empresas que no estan regularizadas por la
Ordenanza 213, por la falta de un catastro industrial actualizado que permita
evidenciar el porcentaje de empresas que han sido regularizadas frente a las que se
encuentran evadiendo sus responsabilidades ambientales.

No se cuenta con informacidon que permita determinar el nimero de empresas que
cumplieron con la caracterizacion de sus residuos, descargas y emisiones frente a
aquellas que no cumplieron con este requisito a fin de establecer el porcentaje de
establecimientos que incumplieron con este requisito. Simplemente se puede
contrastar de forma general que en el afio 2006 4 industrias fueron sancionadas por
no presentar caracterizaciones y una presentd de forma tardia. La cifra de
caracterizaciones no presentadas se incrementd 10 veces en el afio 2007, pues 40
fabricas no cumplieron con este requisito y 35 presentaron los formularios
extemporaneamente.

La informacion de los regulados no se procesa con codigos de CIIU actualizados a
la tercera revisién de la CI1U (CI1U3), lo que imposibilita realizar andlisis en los que
se contrasten los indicadores de las diferentes actividades econémicas. Esto también
dificulta la realizacion de estudios sectoriales.

En el caso de la asistencia técnica se evidencia que tan solo uno de los quince
proyectos financiados por el Fondo Ambiental esta direccionado al sector industrial.
Esto refleja una necesidad de concienciacion, informacion y educacién ambiental en
el sector, asi como de asistencia técnica para el mejoramiento de su desempefio
ambiental, tematica que no ha sido relevante para los gremios y asociaciones
industriales, evidenciada en la falta de propuestas para contrarrestar el impacto

ambiental generado por la industria.
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La asistencia técnica prestada por instituciones como el CEPL, Swisscontact y
Oikos en lo referente a la implementacion de proyectos de produccion limpia en las
manufacturas, constituyen un apoyo en la gestiébn ambiental; pero lamentablemente
se desarrollaron para casos puntuales que no representan un namero significativo de
industrias que participen en estos procesos.

Los técnicos de la DMA que trabajan en procesos de control ambiental deberian
someterse a evaluaciones continuas sobre los procesos y resoluciones emitidas en
torno a la ejecucion de sus actividades, con el fin de demostrar un adecuado empleo
de los diferentes mecanismos de regulacion en la toma de decisiones. De igual
forma deberian realizar talleres de retroalimentacion e intercambio de experiencias
para consolidar criterios técnicos a mantener criterios uniformes en su gestion. De
esta forma pueden guiar y supervisar de forma adecuada a las entidades de
seguimiento. Otro aspecto al que se debe prestar mucho interés -y que ha sido
descuidado por los responsables de recursos humanos- tiene que ver con la
capacitacion especializada a los técnicos que ejecutan el control, pues de esta forma
podran argumentar de mejor manera sus decisiones frente a los diversos problemas
que surgen a lo largo de la gestion.

Los técnicos de la DMA que trabajan en procesos de control ambiental deberian
someterse a evaluaciones continuas sobre los procesos y resoluciones emitidas en
torno a la ejecucion de sus actividades, con el fin de demostrar un adecuado empleo
de los diferentes mecanismos de regulacion en la toma de decisiones. De igual
forma deberian realizar talleres de retroalimentacion e intercambio de experiencias
para consolidar criterios técnicos a mantener criterios uniformes en su gestion. De
esta forma pueden guiar y supervisar de forma adecuada a las entidades de
seguimiento. Otro aspecto al que se debe prestar mucho interés -y que ha sido
descuidado por los responsables de recursos humanos- tiene que ver con la
capacitacion especializada a los técnicos que ejecutan el control, pues de esta forma
podran argumentar de mejor manera sus decisiones frente a los diversos problemas

que surgen a lo largo de la gestion.
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Los instrumentos de planificacion

En cuanto a los instrumentos de planificacion para la gestion ambiental se observa que
el sector industrial no se plantea metas en ese sentido, sino que simplemente busca
cumplir con las imposiciones legales a fin de evitar sanciones.

Por otro lado, si bien la autoridad ambiental planifica a largo plazo mediante
instrumentos de gestion como el Plan Maestro de Gestion Ambiental y los planes
especificos para los diferentes componentes del entorno, no se logra medir los niveles
de avance mediante el uso de indicadores u otros mecanismos. La autoridad ambiental
unicamente se dedica a exponer cifras en su rendicion de cuentas, pero no analiza ni
compara cuantitativamente en el tiempo los logros alcanzados o los retrocesos en la
gestién que se ha suscitado durante el proceso. Esto se debe también a que no se ha
estructurado una metodologia de manejo de la informacién, lo que ha sido un gran
limitante para poner en funcionamiento el Sistema de Informacion Ambiental Distrital
(SIAD). El personal de la DMA maneja bases de datos que no se pueden comparar y
analizar entre si. Falta definir qué dato se va a generar, en funcion de qué y para qué,
cudl es su utilidad y qué beneficios se pueden obtener a partir de su adecuado
procesamiento. Un buen manejo de la informacion inclusive podria beneficiar a la DMA
en gque conociendo bien la problematica a partir de los datos e informacion generada, la
misma autoridad ambiental podria plantear temas de investigacion a universidades,
consultores, ONGs u otros actores que estén encaminados a solventar los actuales
problemas en la gestion y en la calidad ambiental de la ciudad, generando de esta forma
lineas tematicas de investigacion que vayan de la mano con las politicas, estrategias,
planes, objetivos y metas establecidos por la DMA.

Esta falencia en el procesamiento y generacion de la informacion se traduce
también en una gestion que se desarrolla sin un diagnostico previo sobre la calidad
ambiental de los recursos naturales del DMQ vy el impacto que sufren a causa de las
distintas presiones generadas por las actividades humanas.

El area de planificacidn deberia estructurar los planes de gestién en funcién de la
informacion existente y tomando como referencia los errores cometidos en el pasado.
No se puede planificar sin tener un diagnostico como punto de partida en el que se
reflejen los principales problemas ambientales de la ciudad y a partir del cual se plantee

la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos tendientes a su solucion.
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Ventajosamente, a través del Fondo Ambiental, el municipio cuenta con recursos

suficientes que conduzcan a una gestion ambiental sostenible de la ciudad.

Participacion ciudadana

En el ambito de la gestion ambiental de la industria se observa que la participacion
ciudadana ha sido empleada como un mecanismo conflictivo entre los sectores
industriales, la sociedad civil y la autoridad ambiental. Por un lado, los industriales
incluyen planes de relaciones comunitarias simplemente por imposicion de la
normativa. Por otro lado, la Unica forma de participacion ejercida por la sociedad civil
es la de denunciar afecciones ambientales causadas por la actividad industrial. Y, por
ultimo, la autoridad ambiental es quien regula y hace que las industrias se ajusten a la
normativa.

Los gremios industriales pretenden constituirse en actores que representen los
intereses del conglomerado industrial, buscando consensos con la autoridad a fin de que
se reduzcan los montos de las multas, exista mayor flexibilidad en las normativas, etc.
Pero no asumen el rol de instituciones rectoras de la concienciacion de los industriales
para que se incluya la responsabilidad y un comportamiento ético en la gestion basados
en principios de convivencia mutua mas que en intereses privados de lucro y ganancia.
Los gremios buscan que los industriales vean a la gestion ambiental como una inversion
que les generard ahorros a futuro, mas no como su responsabilidad frente a la sociedad y
al planeta.

Los gremios industriales no han buscado salidas a los problemas de emision que
enfrentan sus miembros, no han generado alianzas entre los sectores para que ejecuten
una gestion compartida o busquen una solucién a sus problemas en comdn. Proyectos
como la bolsa de residuos no han contribuido a solucionar el problema que enfrenta
muchos industriales al no tener alternativas para gestionar sus residuos. Si la
contaminacion por descargas liquidas es uno de los mayores problemas que enfrenta la
industria, las agrupaciones industriales deberian buscar como medida primordial el
asesoramiento técnico internacional y la transferencia de tecnologia para mitigar estos
problemas.

Si nos referimos a organizaciones no gubernamentales ambientalistas, son muy

pocas aquellas que intervienen en problemas ambientales relacionados con el sector
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industrial, y su rol mayoritariamente es el de un facilitador de conocimientos de
procesos mas amigables con el ambiente en casos aislados. Lamentablemente, su campo
de accion no atrae a muchos industriales y el impacto benéfico que generan llega a un
minimo de empresas.

Los gremios, asociaciones industriales y ONGs deberian fomentar foros, talleres
de discusion y debates sobre los diversos problemas que enfrentan las industrias con
respecto a la gestion ambiental y al cumplimiento de la normativa. Mediante una
organizacion y diagnoésticos apropiados podrian disefiar y ejecutar proyectos financiados
por el Fondo Ambiental, que den soluciones a los problemas prioritarios que enfrenten
sus representados. Las camaras no solamente estan para exigir a la autoridad ambiental,
sino también a sus representados, quienes deberian tener un comportamiento ético y
solidario con la comunidad quitefia al plantear soluciones para los inconvenientes que

ellos mismos han generado con el paso de los afos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de la identificacion de los actores, sus roles e interacciones dentro de la gestion
ambiental de la industria se puede concluir que el desenvolvimiento entre el actor
publico y el privado se fundamenta en el empleo de una normativa ambiental. Para
aquellos que representan a gremios industriales la gestion ambiental tiene un enfoque
coercitivo por parte de la autoridad. La queja de la mayoria de los industriales tiene
relacion con las grandes inversiones que deben hacer para cumplir con la normativa
ambiental. Sin embargo, no se cuenta con estudios o informacion referente a los montos
anuales que las empresas destinan a la gestion ambiental contrastados con los gastos de
produccidn y las utilidades netas anuales. Seria bueno que gremios como la Cadmara de
Industriales de Pichincha y la CAPEIPI realizaran un estudio econémico en este sentido.
De esta manera se podria conocer realmente cuanto estan gastando las industrias al
cumplir con una normativa ambiental y en qué medida se perjudican, a fin de que esta
Nno sea una queja constante sin un real fundamento.

Por otro lado, se evidencia que a pesar de que el modelo de gestion implantado
sea mayoritariamente impositivo, la sancion es el Unico recurso con el que cuenta la
Direccion Metropolitana Ambiental para ejercer control y direccionar su gestion al
mejoramiento de la calidad ambiental. Si bien este modelo se ha implementado por la
fuerza, ha servido para que muchos establecimientos se regularicen comprometiendose
a cumplir con planes de manejo ambiental y se empiece a generar informacion
ambiental en ese sector.

Los resultados de los dos primeros afios de gestion muestran datos desalentadores
en el sentido de que la imposicion de un mecanismo de gestion ambiental para la
industria refleja un considerable problema: el del incumplimiento de limites permisibles
de la mayoria de los establecimientos y la falta de adecuados mecanismos de gestién
gue permitan un eficiente manejo de los residuos industriales. Esto se evidencia en el
bajo cumplimiento de limites maximos permisibles y en procesos de gestion de residuos
poco eficientes. Lo que conduce a concluir que el modelo de gestion implantado aun no
contribuye al mejoramiento de la calidad ambiental, objetivo primordial de la gestidn
ambiental. Tal vez si no existieran estos mecanismos de control ambiental en la ciudad,

el grado de contaminacién causado por las industrias llegaria a unos niveles alarmantes.
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Todavia existen limitaciones técnicas y econOmicas que imposibilitan que la
normativa ambiental sea acatada en su totalidad. A esto se suma la falta de apoyo
técnico y econdmico a las industrias por parte de los gremios que las representan.
Existen recursos en el Fondo Ambiental que podrian invertirse en proyectos de
mejoramiento de la gestion ambiental, si tan solo los gremios, asociaciones y grupos de
sectores industriales presentaran proyectos que contribuyan al mejoramiento de los
procesos industriales mediante mecanismos de desarrollo limpio e innovacién
tecnoldgica que permitan prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales
causados. La DMA conjuntamente con los representantes del Fondo Ambiental y de las
Camaras de Industriales, deberia crear un banco de temas relacionados con las
necesidades de gestion ambiental de las industrias a fin de contribuir con este sector en
el planteamiento y ejecucion de proyectos encaminados a mejorar el desempefio
ambiental de este sector productivo.

La falta de una adecuada planificacion asi como un débil procesamiento de la
informacion generada por parte de la autoridad ambiental, no permiten desarrollar una
gestion que se pueda evaluar mediante el empleo de indicadores ambientales, ni
posibilita el desarrollo de investigaciones sobre el sector industrial u otros sectores. De
esta forma se limita la investigacion y la propuesta de mejoras en la gestion.

Los sectores industriales aun no adquieren una ética y una conciencia ambiental
que les otorgue un rol de un actor proactivo en el mejoramiento ambiental de la ciudad,
su actitud sigue siendo reactiva y la aplicacion de practicas ambientales en sus
establecimientos se da mayoritariamente para evitar multas y sanciones de la autoridad.
El interés en la aplicacién de mecanismos de produccién limpia es bajo y en la mayoria
de los casos se da porque existe un cofinanciamiento por parte de las instituciones que
promueven estos procesos.

La presencia de las organizaciones no gubernamentales en la gestion ambiental de
la industria es escasa, pues son pocas las fundaciones que consideran dentro de sus
objetivos de gestion el desarrollo ambientalmente sostenible de la industria. El rol de
estas organizaciones mayoritariamente se restringe a la capacitacion para la
implementacion de mecanismos de desarrollo limpio.

Con todo lo dicho en lineas anteriores es clara la conclusion de que la gestion

ambiental desarrollada por las actividades industriales responde a un mecanismo
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coercitivo mas que a una conciencia 0 deseo de mejorar sus procesos productivos en
beneficio de la comunidad quitefia. Por esta razon se podria decir que esta gestion no se
orienta hacia la meta del desarrollo sostenible ni hacia la construccion de una ciudad
sostenible.

Quedan muchos vacios de informacién que permitan contar con datos mas
confiables para realizar analisis mas profundos en torno a la gestion ambiental de la
industria. Estos son vacios que deben llenarse con el paso del tiempo, siendo un buen
comienzo el adecuado manejo de la informacién para desarrollar diagnésticos que
permitan tomar mejores decisiones frente a esta tematica de la gestion ambiental.

El modelo de gestion desarrollado por la DMA con todas sus limitaciones, se
orienta hacia la sostenibilidad ambiental y es un buen comienzo. Sin embargo, debe
ajustarse y perfeccionarse con el paso del tiempo. Queda mucho por hacer por nuestro
ambiente que ha sido vulnerado por las acciones humanas y la responsabilidad de las
instituciones rectoras de la gestion ambiental es enorme. Sin embargo, este es un reto
que debe asumirse si se quiere cambiar el curso del desarrollo y conducir a las ciudades
hacia una sostenibilidad ambiental.

Este trabajo constituye simplemente un punto de partida que deja abiertas muchas
interrogantes y muchas puertas para encontrar respuestas y soluciones dentro del
manejo ambiental. Se espera haber generado la preocupacion en esta tematica y que este
andlisis conduzca a generar nuevas interrogantes que desencadenen en investigaciones
orientadas a la solucién de los problemas y deficiencias planteadas. De igual forma se
pretende proporcionar datos a los tomadores de decisiones para que formulen politicas

sustentadas y que su liderazgo contribuya al mejoramiento de la gestion ambiental local.
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Al. Expedientes en la Comisaria Metropolitana Ambiental referentes a denuncias ciudadanas

Pacto)

Pachijal

de tratamiento de material triturado en una
propiedad de San Francisco de Pachijal

ARNO 2006
EXPEDIENTE INFRACTOR CllU | DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
Criadero de cerdos Contaminacion ambiental por malos olores, Causa | El acusado present6 la auditoria ambiental antes del 10
0004 de Marcelo A Sr. Rafael Molineros | moscas y almacenamiento de estiércol a cielo - : P .
. . archivada | de abril de 2006 por lo que no fue sancionado.
Calderon abierto.
La apelacion realizada por el acusado fue revocada. Por
Concesién Minera Causa lo tanto fue sancionado con la suspension de las
0008 - C Fundacién Coféan Operar sin contar con una auditoria ambiental - actividades del area minera, el plazo de 60 dias para que
Sana Envidia archivada L . -
entregue la Auditoria Ambiental en la Entidad de
Seguimiento y una multa de 20 RBUM.
0009 Cantera C Fundacién Cofan Operar sin contar con una auditoria ambiental Ca_usa El acusado abandono las actividades.
Transmacosa archivada
0010 Area Mme,r asan C Fundacién Cofan Operar sin contar con una auditoria ambiental Causa EI. acm_;sado presents la auditoria ambiental en
Joaquin archivada | Ricthisarm.
Presidentes de las
CONECEL - Cooperativas de Ruptura de la vereda de los lotes 117 y Causa
1221 PORTA, Antena | vivienda "28 de Chicaiza de la Cooperativa de vivienda 28 de - La radio base fue desmantelada.
I P - . archivada
Biloxi marzo" y "14 de enero | marzo. Solicitan el retiro de la antena.
Santa Anita"
1226 Industrias Troya - D Comunidad de No se expresa en el expediente Causa | La comisaria sancion6 al acusado con una multa de 20
La casa de la polea Quitumbe P P apelada | RBUM por no haber presentado la auditoria ambiental.
Contaminacion en la chimenea, ruido L .,
) - . La comisaria sanciond al acusado con una multa de 30
. . . insoportable producido por los calderos, ruido Causa - - : .
1230 Textiles Escobar D Sr. Luis Freire - . RBUM por incumplir los compromisos asumidos en el
producido por el motor de bombeo de diesel, apelada - -
- plan de manejo ambiental.
descargas liquidas a altas temperaturas.
. Evidencia de tala de vegetacion para instalar
S Junta Parroquial de L OB .
Concesion Minera maquinaria de explotacion minera. Presencia - ) . L
Pacto y moradores de S - e Causa | Las actividades estan paralizadas y la concesion se
1231 Moncayo (en C - de material pétreo para implementar piscinas - 2 ~
San Francisco de archivada | encuentra en estado de conservacion durante 5 afios.
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ARNO 2006

EXPEDIENTE INFRACTOR CllU | DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
Empresa Hongos Junta Parroquial de Malos o_Ior_es produudos_por el Causa | El acusado presento la auditoria ambiental a la Entidad
1237 A . establecimiento, presencia de percolados - o .
Kenneth Pifo - . archivada | de Seguimiento correspondiente.
descargados sin tratamiento.
Presidenta del
1238 Siderurgica D Conjunto Molestias de ruido durante las 24 horas del Causa | La auditoria ambiental de la empresa, aprobada por
Ecuatoriana SIDEC Habitacional San dia. archivada | Congeminpa contempla medidas para mitigar ruido.
Jaime 2
1240 Estructuras y D Conjunto San Agustin Contaminacién ambiental por ruido Causa | El acusado estaba cambiando sus instalaciones a su
Aceros ESACERO (Carcelén Alto) P ' archivada | nueva planta en Calderon.
Conduit del Cooperativa Senderos | Malos olores, ruido, contaminacion por Causa | El plan de manejo de la auditoria ambiental presentada a
1244 D L - L - o ;
Ecuador del Sur emisiones archivada | Ricthisarm contempla medidas para mitigar ruido.
Suspensidn de la construccion e instalacion de la antena
1245 OTECELS. A. | Moradores de la Inicio de instalacion de una antena repetidora Causa | radio base para telefonia celular sin antes cumplir con los
Movistar parroquia de Alangasi | sin los permisos respectivos. archivada | requisitos normativos municipales y obtener el consenso
de la comunidad.
Disposicion de la chatarra en los lotes El acusado acudi6 a la accion de Amparo Constitucional
" S colindantes al depdésito que aun no han sido en la Tercera Sala del Tribunal Constitucional en contra
Compaiiia Urbanizacion - . Causa L
1276 S B’ ocupados, ruido, mal olor, presencia de del alcalde del MDMQ, procurador del DMQ, comisario
Tecfrensisadi S. A. Tréboles del Sur - . apelada . .
roedores, deterioro de la carretera y bordillos, metropolitano ambiental y procurador general del
obstaculizacion del paso peatonal. Estado, negandose a acatar la resolucion.
1318 CONECEL - | Esperanza 'y Eduardo | Afecciones de salud por funcionamiento de Causa | Retiro de la antena "EI Seguro" y 2 antenas de
PORTA Orozco Londofio las antenas en el edificio Diez Cordovez. archivada | microondas.
Comisaria de Salud y
1376 Laboratorios Life D A_m_blentg,de la qud0 produud_o_que supera los limites Ca_usa La empresa posee auditoria ambiental y plan de manejo
Administracion Zonal | méximos permisibles archivada | ambiental aprobados por la DMA.
Norte
. . . . El denunciante no asistio a la audiencia de juzgamiento y
1419 Hormigonera Quito D Pres!depte del'barrlo No se expresa en el expediente Causa a que el acusado demostrd cumplimiento del plan de
- Planta Sur Simén Bolivar archivada

manejo ambiental establecido en su auditoria ambiental.
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ARNO 2006

EXPEDIENTE INFRACTOR CllU | DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
1420 Levapan del D Moradores del barrio Contaminacion ambiental por ruido. Ca_usa EI_ I?MA,aprobao!o con la AA incluye medidas de
Ecuador Nueva Esperanza archivada | mitigacion de ruido.
Corporacion . El acusado fue sancionado con multa de 20 RBUM y fue
Aduanera Sr. Jacinto Flores . S - Causa . L - .
1433 . | Riesgos biolégicos y quimicos - obligado a presentar auditoria ambiental en la entidad de
Ecuatoriana - Galarza archivada My .
; seguimiento correspondiente.
Calderon
Compafiia de
explotacion minera p L Contaminacion de la zona, afecciones El acusado demostré que cuenta con toda la
San Antonio Maria Ignacia Péaez . - - L Causa - . . .
1450 . C respiratorias, disposicion de desechos en las - documentacion requerida por la autoridad ambiental y
EPLOMISA CIA. Monge archivada . - -
- quebradas. posee Certificado Ambiental vigente.
LTDA., Concesion
minera Mandingo 1
Granja avicola Junta Parroquial de | Moscas v malos olores producidos por la Causa El acusado fue obligado a presentar auditoria ambiental
1494 Tania Mavel de A a casy P P - en la entidad de seguimiento y pagé multa por
- . Calderon granja avicola. archivada i I - .
Awvirico Cia. Ltda. presentacion de auditoria ambiental extemporanea.
< . Presidenta de la Junta . . . L . Se levantd la suspension de las actividades de
Area minera . La explotacion en la mina esta prohibida, sin Causa . p . ;
1497 C Parroquial de San - - recuperacion del area minera y aquellas tendientes a la
Fucusuqu 4 - S embargo se sigue explotando. archivada o . e
Antonio de Pichincha remediacion para el cierre técnico de la cantera.
La concesidn trabaja sin tener el mas minimo . N . . .
- . . La denunciante no asistio a la audiencia de juzgamiento,
control ambiental ni normas de seguridad . it
R o . y el acusado demostrd que la concesion se encuentra
Concesion Minera p Lo laboral para la realizacion de sus actividades, . . o,
Maria Ignacia Péez . . Causa | dentro del Estudio Conjunto de Evaluacién de Impacto
1501 Terrazas de C causando enfermedades respiratorias a las - - S
Monge archivada | Ambiental Ampliatorio y PMA de las zonas de

Mandingo

familias residentes en el sector. Bloqueo de
las quebradas naturales del sector con
desperdicios

explotacién de materiales de construccion en San
Antonio de Pichincha.
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ARNO 2006

EXPEDIENTE INFRACTOR CllU | DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
La concesion trabaja sin tener el mas minimo . s — . .
. . - La denunciante no asistio a la audiencia de juzgamiento,
control ambiental ni normas de seguridad A it
R L y el acusado demostrd que la concesion se encuentra
S . o2 laboral para la realizacién de sus actividades, - ; o
Concesién Minera Maria Ignacia Péaez - - Causa | dentro del Estudio Conjunto de Evaluacién de Impacto
1502 - C causando enfermedades respiratorias a las - . S
San Luis Monge . . archivada | Ambiental Ampliatorio y PMA de las zonas de
familias residentes en el sector. Bloqueo de L . -
| explotacién de materiales de construccion en San
as quebradas naturales del sector con - A
L Antonio de Pichincha.
desperdicios
Concesion Minera Maria Ignacia Paez | Dafios al ecosistema y relleno de quebrada Causa se d_|spuso realizar ur_uca_u”nente act|v.|dades, Mmineras
1503 C - - tendientes a la remediacion para el cierre técnico de la
Blanca V Monge con desechos del material explotado. archivada cantera
Propietario del Junta Parroquial de Peligro de contaminacion, extincion de los Imposicion de una multa de 20 RBUM por no haber
. . recursos naturales y de la salud de los o . P .
Molino de piedra Pacto y moradores de - L L Causa | presentado auditoria ambiental, término de 30 dias para
1506 - C - habitantes. Actividades de extraccion, S :
ubicado en la San Francisco de - - . apelada | que el acusado presente la auditoria ambiental en la
. - molienda y tratamiento de los minerales con . L .
parroquia Pacto Pachijal cianuro entidad de seguimiento correspondiente.
El acusado demostré haber presentado auditoria
ambiental en la Entidad de Seguimiento y se
Emisiones de gases tdxicos generados por las comprometié a reemplazar el caldero que funciona con
- Moradores del Barrio | fabricas Pintex y Francelana. Solicitan Causa | bunker por uno que utilice gas licuado de petréleo como
1572 Fabrica Francelana D e . I - - . - .
San Pedro Claver | verificar el nivel de contaminacion emitida archivada | combustible, con lo que el denunciante quedd conforme.
por los calderos. Ademas, el informe del anlisis realizado por el
laboratorio de la DMA demostré que las emisiones del
caldero cumplen con los limites maximos permitidos.
. Operacion de la compafiia sin haber obtenido
Hidronorth S. A - - - - . - L . -
. la licencia ambiental. Afeccion a los derechos El informe de inspeccion realizado por la técnica de la
(Proyecto Presidente de la Junta . 2 Causa I - e L
1573 . P E - colectivos del pueblo de Nanegal. Afeccion al - Comisaria Ambiental manifestd que no se ha iniciado
hidroeléctrico Parroquial de Nanegal . . P archivada | . i . -
- ecosistema y al turismo ecoldgico de la zona. ninguna actividad en el sitio destinado para el proyecto.
Miracruz) o . -
Solicitan la nulidad de la concesion.
Moradores de la Contaminacion ambiental de gas toxico
Textiles TEXSA S. Cooperativa de 0 . €9 L Causa | El acusado present6 su certificado ambiental por
1583 D o " desechos solidos sin tratamiento y emisiones - o ;
A vivienda "6 de - archivada | auditoria ambiental.
Agosto” de ruido.
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ARNO 2006

EXPEDIENTE INFRACTOR ClIU | DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
La empresa fue obligada a presentar una auditoria
. . . . ambiental en la Entidad de Seguimiento asignada en un
1503 Indura Ecuador S. Blanca Herrera de Rlesgo_de incendio por produccion de gases Ca_usa término de 30 dias, lo cual se cumplio. Ademés el
A Calero industriales. archivada . -
acusado pagd una multa de 5 RBUM por presentacion de
auditoria ambiental extemporanea.
Blanca Herrerade | Riesgo de incendio por produccion de gases Causa | El establecimiento no se encuentra en la direccién
1594 AGAS. A - . - P >
Calero industriales. archivada | indicada por el denunciante.
La apelacion realizada por los denunciantes fue
Contaminacion por humo emanado del ratificada por el procurador metropolitano acogiéndose a
- Moradores del sector - - Causa L o . :
1598 Funeraria de la Paz ] de \Veracruz crematorio (malos olores). Solicitan la archivada la resolucion de la comisaria que dispuso el archivo de la

suspension del crematorio.

causa porque el acusado ya fue sancionado por presentar
la auditoria ambiental de forma extemporénea.

Fuente: Expedientes archivados en la Comisaria Metropolitana Ambiental correspondientes al afio 2006.
Elaboracion: Propia (los expedientes fueron revisados en la Comisaria Metropolitana Ambiental durante el periodo comprendido entre el 1 'y 30 de abril de 2008).

causa), 1577, 1591, 1601, 1602, 1603 (Timber, apelacion), 1606, 1609, 1611 (avicola Pueblo Viejo), 1619.

En el expediente 1572 la denuncia ciudadana hace referencia a 2 fabricas: Francelana y Pintex. Sin embargo, no se encontré el expediente correspondiente a la fabrica
No se encontraron los expedientes 1133 (Cosano y Serrano Tecnoplast, providencia 28 del 2007), 1267 (no hay el fisico), 1317 (no hay el fisico), 1521 (no se sabe la

No se encontraron los siguientes expedientes que corresponden a denuncias: 7 (denuncia por ruido), 1230 (apelacion a denuncia), 1234 (no hay el fisico), 1268 (no hay el

fisico), 1418, 1496, 1504 (apelacién) 1507, 1528 (Fincavit, apelacién), 1571 (denuncia fabrica Pintex), 1610 (no hay el fisico).

Notas:
1.
Pintex.
2.
3.
4,

La clasificacion por ClIU se realizé tomando como referencia los Cl1Us asignados por la DMA en las bases de datos de resumen de caracterizaciones y empleando el

criterio de la autora. Para los casos en que la informacion de la actividad productiva fue insuficiente no se colocé un CIHU.

164



ANO 2007

EXPEDIENTE INFRACTOR Cliu DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
Lavanderia de Afectacion por humo de chimenea, ruido, !EI regulado elevo su ch_lmenea 3 me_trog y laES hizo
o . . - Causa | incluir un plan de relaciones comunitarias en el plan
0006 Confeccionistas D Ing. Giovanna Polo | malos olores, afecciones a la salud (gripes, - - - o -
. archivada | de manejo ambiental de la auditoria ambiental de
Textiles Procontex cefaleas). e
cumplimiento.
Los gases del caldero van directo hacia las La Entidad de Seguimiento Aldir manifesto que el
- Rector de la aulas y oficinas causando mal olor y afecciones acusado cumplié de forma extemporanea con las
Novaclinica S. A, . . . . Causa . o C
0007 o N Universidad respiratorias tanto del alumnado como del - medidas propuestas para disminuir las emisiones
(Santa Cecilia) . . - . S archivada . -
Autonoma de Quito | personal administrativo. Contaminacién por gaseosas y de ruido, establecidas en el alcance
ruido. presentado.
TELECSAS. A. Presidente del barrio - . - - Causa en La Comisaria I\_/Ie’_tropolltana de TeIecomumcgcmnes
0147 | Oposicion a la instalacion de antenas radio base avoca el conocimiento de la causa el 4 de abril de
(Alegro) El Carmen proceso | 50
El 30 de enero de 2008 se concede un término de 30
dias para que el regulado presente a la Entidad de
Fabrica Leemrike Causa en Seguimiento un alcance al plan de manejo ambiental
0175 - D Sra. Sandra Neira Contaminacidn producida por ruido. que contemple medidas a implementarse para
Food - Jugo Facil proceso S . .
disminuir emisiones de ruido nocturno con
cronogramas establecidos. El acusado solicit6 30 dias
adicionales para la presentacion del alcance.
Compafiia Herdoiza . ~ - . El denunciante no present6 una denuncia formal que
Dra. Dilza Mufioz Emisiones de tierra y polvo que afectan a la Causa - - . .
0186 Crespo (Planta de D - incluya el respectivo reconocimiento de firmas en la
- - Moreno salud de los moradores. archivada U
emulsion asfaltica) Comisaria.
El acusado y los denunciantes manifiestan que ya no
Consorcio Industrial existen emisiones al aire y que el ruido ha disminuido.
Moradores del sector ; o - e o
de Envases y - - . El informe de la técnica de la Comisaria manifestd
- comprendido entre las | Emision de humo negro de olor tdxico, no se Causa L
0187 Bebidas D calles Mejia y Juan uede respirar tranquilamente, ruido nocturno archivada | due Nose pudo observar las caracteristicas
INDUENVASES S. Jiay P P 4 ' ambientales del establecimiento debido a que se
Montalvo en Conocoto : L L
A encontraban realizando actividades de mantenimiento

por lo que la planta no estuvo en funcionamiento.
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ANO 2007

EXPEDIENTE INFRACTOR Cllu DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
Luego de la inspeccion realizada por dos peritos que
Condominio Minero Moradores de San | Afectacidn a la integridad del sitio considerado Causa concluy_gron que If'71 cantera seler)cuentra én un drea de
0229 - C - S - e proteccion ecoldgica-arqueoldgica donde no es
San Catequilla Antonio de Pichincha | de proteccion ecolégica. apelada o LN AR
permitida la explotacion minera, la comisaria dispuso
la suspensién de la actividad.
La Comisaria solicitd la realizacion de una auditoria
. Moradores de la L . Causa ambiental, la cual fue presentada a la Entidad de
0256 Avicolasa A - . | Contaminacién por malos olores y ruido. . . .
parroquia de Alangasi apelada | Seguimiento de forma extemporanea. Por tal razén se
impuso una multa de 5 RBUM.
0315 CONECEL (Porta) | COII’]Ite P_ro m":l?,ras Radiacion emitida por las antenas. Causa en No se ha expedido ninguna providencia.
Argelia Baja proceso
La Entidad de Seguimiento Congeminpa informé que
el acusado incumple con los limites maximos
permitidos. Posteriormente en la inspeccion realizada
Hospital Pablo Ruido diurno y nocturno, emisiones gaseosas. Causa por la técnica de la Comisaria (3 de marzo de 2008) se
0325 P . N Sr. Ramiro Checa | Estos problemas se vienen tratando desde abril - confirmé el cumplimiento de limites maximos
Arturo Suarez archivada . - - _
de 2005. permitidos de niveles de ruido, el cubrimiento con
bloque del cuarto de maquinas para atenuar ruido. Sin
embargo, no se hace referencia a la situacion de las
emisiones gaseosas.
En la inspeccion realizada por la técnica de la
Moradores de la Comisaria se verificé el cumplimiento de limites
0328 Conduit del Ecuador D cooperativa de Emisiones de ruido y emisiones no controladas Causa maximos permisibles de emisiones de ruido. De igual
S.A. vivienda Senderos del | al aire. archivada | forma el informe emitido por la Entidad de

Sur

Seguimiento Ricthisarm manifiesta cumplimiento de
limites maximos permisibles.
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ANO 2007

EXPEDIENTE INFRACTOR Cllu DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
En vista de que la fabrica se encuentra en
Construccion de una fabrica de asfalto a 150 construccion sin haber presentado un e_stuQm de -
. . . impacto ambiental en la DMA, la comisaria resolvio
s Presidente de la metros de la vertiente Umayacu sin que se haya - S o
Fabrica de Asfaltos . - Causa | suspender la ejecucion de la obra y la realizacién de
0347 - - D Comuna San comunicado ni consultado a la comuna. - L L .
Riascos & Riascos . L o N apelada | cualquier actividad de produccién por 60 dias, tiempo
Francisco de Oyacoto | Solicitan que se deje sin efecto la localizacion y . - ” -
S s en el que deberd realizar la evaluacion de impacto
establecimiento de la fabrica de asfalto. - . . .
ambiental y obtener la Licencia Ambiental para su
funcionamiento. Ademas fijé una multa de 10 RBUM.
Explotacion minera en terreno expropiado (en Por mutuo acuerdo de las partes el concesionario se
: . Empresa . ey T . ;
Concesionario - Palunguillo - Pifo) ilegal y antitécnica. El area compromete a remediar el talud de 13 metros
. Metropolitana de . . Causa . S
0351 Piedras Negras C : explotada esté fuera de los limites de la - existente en la zona expropiada incluyendo una zona
: Alcantarillado y Agua - . archivada . ” . S
Palunguillo Potable concesion y afecta el proyecto de construccion de seguridad y forestacion como area de proteccion
de la planta de tratamiento Palunguillo. ecoldgica.
La comisaria sanciond a la radio base Las Bromelias
. . con la suspension de su funcionamiento y concedié 60
- Desea conocer si las antenas instaladas en la ) PR - o
Otecel S. A. Administradora del g . Causa | dias de término para la presentacion de una auditoria
0359 - | e - . | terraza del edificio vecino cuentan con . - L -
(Movistar) Edificio Capricornio R - - apelada | ambiental en la Entidad de Seguimiento que incluya
autorizacion y permisos municipales. - N p 7
un plan de relaciones comunitarias. Ademas se fijo
una multa de 100 RBUM.
Fabricacion de productos quimicos como
0401 Ungerer del Ecuador D C_omuna San fungicidas a la intemperie que _p_roduce_ olores Causa La comisaria dispuso la suspension de actividades del
Francisco de Oyacoto | nauseabundos afectando a familias colindantes apelada | establecimiento.
a la fabrica.
L Arrendamiento de terraza del edificio por parte
Propietario del S
OTECEL S. A. del propietario del departamento 4 para . . . .
. departamento 3 del » Causa en | Se esta recolectando archivando informacion de la
0411 Radio base El | e colocacion de una antena de .
edificio "Cruz del L . . proceso | DMA'y de la SUPTEL para analizar el caso.
Condado telecomunicaciones, uso de areas colectivas y

Condado"

radiacion.
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ANO 2007

EXPEDIENTE INFRACTOR Cllu DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
. La audiencia de juzgamiento se efectu6 el 8 de
. . Director de la Escuela . . N o
Hacienda Pusuqui . - Extraccion de arena y acopio de material pétreo | Causa en | octubre de 2007 en la que el acusado manifiesta
0510 o Superior Militar Eloy | _ - . .
Grande Alfaro sin contar con los permisos correspondientes. proceso | extraer la arena de terrenos de su propiedad hace 60
afios. Se abri6 la causa a prueba por 8 dias.
Eae:;qeerg:;:nad Causa El acusado desistié de la apelacion y canceld la multa
0524 Esacero D )€ pay Ruido permanente, emisiones de gases. - de 5 RBUM por presentacion de auditoria ambiental
Panamericana Norte archivada extemporanea impuesta por la Comisaria
Km 14 1/2 P puestap :
En la inspeccion realizada por la técnica de la
Comisaria se verifico la emision de olores hacia
o . L Famaco a través de ventiladores. Se concedi6 al
. . Empleado de la Olores fuertes y toxicos emitidos por la fabrica P .
Sigmaplast Cia. . Causa | acusado un término de 60 dias para que presente un
0525 D empresa vecina que causan malestares como dolor de cabeza, - - AL
Ltda. - - - archivada | alcance en la Entidad de Seguimiento que contemple
Famaco mareos, dificultades respiratorias. . .. -
medidas para mitigar las emisiones de compuestos
orgénicos al exterior. El regulado cumplié con lo
solicitado.
El informe de inspeccion de la técnica de la Comisaria
indica que la fabrica incumple con los limites
c méaximos permisibles de ruido y con el plan de manejo
ausa en - - - i,
- . S . . . . _. | ambiental. La entidad de seguimiento realiz6 una
Fabrica Flexoflama Moradores del barrio | Contaminacién producida por ruido, olores y tramite aun | . -
0526 . D - inspeccion el 24 de marzo de 2008 en el que se hace
Emplax Cia. Ltda. El Inca gases. sin oo - P o
referencia al incumplimiento de limites maximos
resolver S - -
permisibles de ruido, a la presencia de olores en la
terraza del vecino y al inadecuado almacenamiento de
productos quimicos y solventes.
Moradores del barrio Contaminacion por ruido, desgaste de las calles Causa en El 10 de diciembre de 2007 se realiz6 la audiencia de
0528 Hormisan D - por el peso de los vehiculos pesados, vibracién o juzgamiento en la que se concedi6 6 dias de plazo
Mena del Hierro L tramite
(vidrios rotos), polvo. para que las partes presenten sus pruebas.
Novopan del Presidente de la Tala y desbroce del bosque ubicado en la| Causa El acusado presento Ia_ I_|cenC|a de aprgvec_hamlento
0545 D . . - - forestal de madera emitida por el Ministerio del
Ecuador Comuna de Lumbisi | Comuna de Lumbisi archivada

Ambiente.
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ANO 2007

EXPEDIENTE INFRACTOR Cllu DENUNCIANTE MOTIVO DE LA DENUNCIA ESTADO OBSERVACIONES
El plantel avicola se encuentra cumpliendo su plan del
manejo ambiental aprobado. La Comisaria solicita
Moradores del barrio . . realizar un alcance al Plan de Manejo Ambiental que
. . Malos olores, proliferacién de moscas que Causa - - . N
0572 Supervit A San José de la - - - incluya mediadas para la disposicion final de la
: . | contamina el ambiente. archivada - o .
parroquia de Yaruqui gallinaza, limpieza més frecuente de galpones y un
plan de relaciones comunitarias (la disposicién es un
borrador que aun no se ha notificado a las partes).
0644 EStZCJfOn ?;Zgg;rllcm G Director Ejecutivo de | Valores excesivamente altos de contenido de Causa El acusado manifest6 que el contenido de azufre es
AEtonio la CORPAIRE azufre en el diesel comercializado. archivada | responsabilidad de Petroindustrial y Petrocomercial.
El acusado presento facturas de compra de
0660 Estacion de Servicio G Director Ejecutivo de | Valores excesivamente altos de contenido de Causa | combustible en el Beaterio, correspondientes a los
Petréleos y Servicios la CORPAIRE azufre en el diesel comercializado. archivada | dias de muestreo y atribuye la responsabilidad a
Petroindustrial.
. La Gltima providencia con fecha 11 de marzo de 2008
Sra. Aida Cruz - . . . - Causa en . P ;
e . Fuertes emisiones de ruido, vibracion, emision .. _. | concede al infractor un término de 30 dias para que
Comité Pro mejoras de . tramite aun : L .
0709 Oro Luz Carpo D L .~ | de gases que manchan las paredes vecinas, . realice una auditoria ambiental y la presente a la
la Urbanizacion Julio - sin - . A .
Matovelle fuerte olor a pintura. resolver Entidad de Seguimiento. El acusado solicitd 30 dias

adicionales para cumplir.

Fuente: Expedientes archivados en la Comisaria Metropolitana Ambiental correspondientes al afio 2007.
Elaboracion: Propia (los expedientes fueron revisados en la Comisaria Metropolitana Ambiental durante el periodo comprendido entre el 1 'y 30 de abril de 2008).

Notas:

1. No se encontraron los siguientes expedientes correspondientes a denuncias: 318 (no hay el fisico), 333, 360 (no hay el fisico), 444, 582 (no hay el fisico), 637.
2. La clasificacion por CIIU se realizé tomando como referencia los CI1Us asignados por la DMA en las bases de datos de resumen de caracterizaciones y empleando el

criterio de

la autora.

Para

los

casos en que

la informacién de la

actividad productiva fue

insuficiente no se coloc6 un CIlIU.
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A2. Licencias Ambientales emitidas durante el segundo semestre del afio 2007 por
aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental

A onaL O | AMBIENTAL | No. | EWISION. PROYECTO
No. 231 029-2007 06/09/2007 Estacion de Servicio Andes Gas
Eloy Alfaro No. 233 031-2007 27/09/2007 Estacion de Servicio Vision 2006
No. 240 038-2007 10/12/2007 | Estacion Radioeléctrica La Santiago
Operacion de la nueva bodega de
No. 232 030-2007 27/09/2007 |almacenamiento de productos quimicos
de la Empresa Minerva S. A.
La Delicia No0.236 034-2007 23/10/2007 | Hidronanegal -Hidroeléctrica Palmira
No. 243 041-2007 11/12/2007 Estacion Radioeléctrica General
Motors
No. 228 026-2007 21/08/2007 Country Club Santa Fe
No. 230 028-2007 05/09/2007 Bosques EI Moral Multihabitat
Norte No. 235 033-2007 17/10/2007 Axxis Hospital
No. 239 037-2007 10/12/2007 Estacion Radioeléctrica Sunglas
No. 242 040-2007 11/12/2007 Estacion Radioeléctrica Bosco Uio
No. 229 027-2007 28/08/2007 Estacion de Servicio Mariscal Sucre
Quitumbe No. 234 032-2007 04/10/2007 Aymesa
No. 241 039-2007 10/12/2007 Estacion Radioeléctrica Guajald
Calderon No. 238 036-2007 22/11/2007 Gasolinera Llano Grande
Valle de Tumbaco No. 237 035-2007 15/11/2007 Estacion Multiservicios Landetrans

Fuente: Pagina Web DMA: www.quito.gov.ec/DMMA/PublicacionEsIA.htm, visitada el 21 de marzo de 2008.
Elaboracion: propia.

170



A3. Establecimientos que poseen Certificado Ambiental por Auditoria Ambiental por

Administracion Zonal y de acuerdo al Cl1U

il CW ' A ls|c| o |e|F| e |H I K | N | o [SIRCIU | o
nistracion Zona asignado
AZ-CA | 1 0 0 25 0 0 6 0 2 0 0 0 15 49
AZ-C 0 0 0 7 2 0 5 4 22 0 11 0 3 54
AZ-VT | 47 0 3 25 2 0 13 2 12 0 1 3 12 120
Namero de AZ-Q | 0 0 1 24 1 0 6 0 9 0 0 1 5 47
empresas
registradas AZ-EA | 0 0 1 44 1 0 25 0 39 0 4 2 13 129
AZ-VC | 7 0 3 13 3 0 8 0 12 0 0 0 7 53
AZ-N | 11 0 3 42 2 0 46 19 106 0 22 8 38 297
AZ-D 8 1 4 128 1 1 26 0 47 3 5 0 12 236
TOTAL 74 1 15 308 12 1 135 25 249 3 43 | 14 105 985
PORCENTAIJE 751|010 | 1,52 | 31,27 | 1,22 | 0,10 | 13,71 | 254 | 25,28 | 0,30 | 4,37 | 1,42 | 10,66 | 100,00
AZ-CA| O 0 0 22 0 0 3 0 0 0 0 0 8 33
o AZ-C 0 0 0 7 0 0 4 3 0 0 1 0 0 15
Certificados
emitidos por AA AZ-NVT 20 0 0 18 0 0 6 1 0 0 0 2 2 49
cuyo vencimiento | az.o | 0 0 0 19 0 0 5 0 1 0 0 1 2 28
es antes del 10 de
septiembre de | AZ-EA | 0 0 0 35 0 0 22 0 2 0 0 1 7 67
2007 (AAlaio | AZ-vC | 3 0 1 9 1 0 4 0 0 0 0 0 2 20
2006) AZ-N 7 0 1 31 0 0 34 16 2 0 12 2 19 124
AZ-D 8 0 1 107 0 0 17 0 16 2 3 0 0 154
TOTAL 38 0 3 248 1 0 95 20 21 2 16 6 40 490
AZ-CA| 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 4
o AZ-C 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 3
Certificados
emitidos por AA AZ-NT 16 2 6 0 0 2 0 2 0 0 0 3 31
cuyo vencimiento | az.o | 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6
es posterior al 10
de septiembre de | AZ-EA | 0 0 0 4 0 0 2 0 1 0 0 1 3 11
2007 (AAlaio | AZ-vC | 2 0 2 3 0 0 3 0 1 0 0 0 1 12
2
006) AZ-N 2 0 0 8 0 0 6 1 6 0 7 0 4 34
AZ-D 0 0 2 9 0 0 7 0 2 0 0 0 1 21
TOTAL 20 0 7 34 0 0 21 1 13 0 8 1 17 122
AZ-CA | 1 0 0 1 0 0 3 0 0 0 0 0 2 7
AZ-C 0 0 0 0 2 0 0 1 1 0 6 0 2 12
. AZ-VT | 10 0 1 1 2 0 4 0 0 0 1 1 5 25
Certificados
duragtoeofél ao | AZ-EA | 0 0 0 5 1 0 1 0 0 0 4 0 2 13
AZ-VC | 1 0 0 1 2 0 1 0 0 0 0 0 3 8
AZ-N 1 0 2 3 2 0 6 2 3 0 2 6 10 37
AZ-D 0 1 0 9 1 1 1 0 0 0 2 0 5 20
TOTAL 13 1 3 22 11 1 16 3 4 0 15 7 30 126
AZ-CA| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
AZ-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
. AZ-VT | 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3
Certificados
duraggeofgl ao | AZ-EA | © 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
AZVC | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AZ-N 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
AZ-D 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 5
TOTAL 0 0 1 1 0 0 2 1 0 0 2 0 8 15
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Admi=> CU ' A ls|c| o |eE|F| e |H I K | N | o [SnCHU 1o
nistracion Zonal a5|gnad0
AZ-CA | 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
AZ-C 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0 12
Numero de AZ-VT | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
empresas
registradas que | AZ-Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
alin no obtienen | AZ.EA | 0 0 0 0 0 0 0 0 31 0 0 0 0 31
su certificado
ambiental por AA | AZ-VC | 0 0 0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 8
AZ-N 0 0 0 0 0 0 0 0 73 0 0 0 2 75
AZ-D 0 0 0 0 0 0 1 0 22 0 0 0 2 25
TOTAL 1 0 0 0 0 0 1 0 160 0 0 0 4 166
AZ-CA | 0 0 0 10 0 0 1 0 0 0 0 0 5 16
) AZ-C 0 0 0 4 0 0 3 2 0 0 0 0 0 9
NUmero de
empresascon | AZ-VT | 19 0 0 15 0 0 5 0 0 0 0 2 0 41
certificado AZQ | 0 0 0 17 0 0 5 0 1 0 0 1 3 27
ambiental por
AAC derivadade | AZ-EA | 0 0 0 32 0 0 18 0 2 0 0 1 5 58
una AAlaiio | AZ-vC | 2 0 0 9 1 0 5 0 1 0 0 0 2 20
2007 AZ-N 5 0 0 23 0 0 26 12 2 0 11 2 10 91
AZ-D 5 0 0 62 0 0 10 0 13 2 1 0 0 93
TOTAL 31 0 0 172 1 0 73 14 19 2 12 6 25 355
AZ-CA | 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
) AZ-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Nimero de
empresascon | AZ-VT | 6 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 2 12
certificado AZQ | 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
ambiental por
AAC derivada de AZ-EA 0 0 0 4 0 0 4 0 0 0 0 0 2 10
una AAlafio | AZ-vC | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 AZ-N 3 0 0 5 0 0 4 3 1 0 3 0 0 19
AZ-D 0 0 0 12 0 0 1 0 2 0 0 0 1 16
TOTAL 9 0 1 30 0 0 9 3 3 0 4 0 6 65
AZ-CA | 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 3
AZ-C 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 9
Namero de AZVT | 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 1 4
empresas con
certificado AZ-Q 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
ambiental por | AZ-EA | 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 1 6
AAC derivada de
un EslA afio 2007 | AZ-VC | 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3
AZ-N 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 0 0 0 20
AZ-D 0 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0 0 8
TOTAL 0 0 0 1 0 0 1 0 50 1 0 0 2 55
AZ-CA | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AZ-C 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Numero de AZ-VT | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
empresas con
certificado AZ-Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ambiental por | AZ.-EA | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AAC derivada de
un EslA afio 2008 | AZ-VC | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
AZ-N 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
AZ-D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 3

Fuente: Base de datos proporcionada por la Unidad de Control Ambiental de la DMA, actualizada al 7 de abril de 2008.
Elaboracion: Propia.
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CLASIFICACIONES CIIU

A: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B: Pesca

C: Explotacion de minas y canteras

D: Industrias manufactureras

E: Suministros de electricidad, gas y agua.

F: Construccion

G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos
personales y enseres domésticos.

H: Hoteles y restaurantes

I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

K: Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
N: Actividades de servicios sociales y de salud.

O: Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios
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A4. Movimiento presupuestario de los recursos del Fondo Ambiental

2006 2007
DETALLE / CONCEPTO

EJECUTADO | EJECUTADO
INGRESOS $908.233,69 | $7.809.729,55
Tasas y contribuciones 300.000,00| 1.888.663,26
Multas por infraccién a Ordenanza Municipal 537.226,44( 5.019.860,90
Transferencias de capital 70.000,00 596.223,81
Intereses en cuenta corriente 1.007,25 196,16
Recuperacion del IVA 54.489,61
Saldos disponibles 0,00 250.295,81
EGRESOS $657.937,88| $2.116.236,34
Entidades de seguimiento 360.580,07 842.677,71
Servicios de consultoria y asesoria 3.950,00 10.480,00
Otros gastos de inversion 176,34 269,70
Financiamiento proyectos 137.728,10 621.324,60
Transferencias para inversion 10.000,00 12.000,00
Bienes de larga duracion 15.669,90 45.043,07
Reservas reglamentarias
Programa administrativo 75.296,55 167.018,36
Proyecto educacion ambiental 113.665,41
Proyecto residuos peligrosos (pilas)
Proyecto GPA domesticas
Programa antenas y fortalecimiento. DMA. 88.570,78
IVA por recuperar 54.536,92 215.186,71
SALDO PARA SIGUIENTE ANO $250.295,81 | $5.693.493,21
SALDO CONTABLE DE CAJA BANCOS $250.646,84 | $5.688.962,66

Fuente y Elaboracion: Fondo Ambiental, 2008.




A5. Establecimientos industriales por tipo de actividad que cumplieron limites

maximos permisibles de emisiones gaseosas a la atmdsfera de fuentes fijas de

combustion

CLASIFICACION
INTERNACIONAL
INDUSTRIAL
UNIFORME
ClIU 3 (INEC)

>
pral
o
N
o
o
al

ARNO 2006

Total de
establecimientos

Cumplen
limites maximos
permisibles

Incumplen
limites méaximos

permisibles

Total de
establecimientos

Cumplen
limites méaximos

permisibles

Incumplen
limites maximos
permisibles

D15

Elaboracion de productos
alimenticios y de bebidas

3

()]

[y
SN

N
[y

IS
©

N
S

D16

Elaboracion de productos
de tabaco

D17

Fabricacién de productos
textiles

39

18

21

43

26

17

D18

Fabricacién de prendas de
vestir; adobo y tefiido de
pieles

D19

Curtido y adobo de
cueros; fabricacion de
maletas, bolsos de mano,
articulos de talabarteria,
guarnicioneria y calzado

D20

Produccion de madera y
fabricacion de productos
de madera y de corcho
excepto muebles;
fabricacion de articulos
de paja

D21

Fabricacién de papel y de
productos de papel.

D22

Actividades de edicion e
impresion y de
reproduccion de
grabaciones

D23

Fabricacion de coque,
productos de la refinacion
de petroleo y combustible
nuclear

D24

Fabricacién de
substancias y productos
quimicos

24

13

11

25

20

D25

Fabricacion de productos
de caucho y de plastico

10

14
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ARNO 2006

>
pral
o
N
o
o
al

CLASIFICACION

3 3 3 3 8 ]
INTERNACIONAL = _ES cEQ = _ES8 cEQ
INDUSTRIAL § E %:g % %_:g % § g %g g %5 %
UNIFORME T 5 £ E = E EZ < S £ EZ E €=
=3 o £ S 5 E 58 o E S 5 €
CIIU 3 (INEC) 2 323 223 F 3 0&s 2L
] = a —-—=Q ] ==t —-c o
2 £ E 7 E £
(<3} — — [<5) — —_—
Fabricacion de otros
D26 | productos minerales no 4 0 4 8 1 7
metalicos
D27 Fabricacién de metales 6 3 3 8 4 4
comunes
Fabricacion de productos
D28 elaborados de_met.al, 6 4 2 12 8 4
excepto maquinaria 'y
equipo
Fabricacién de
D29 | maquinaria y equipo 3 2 1 3 1 2

n.c.p.

Fabricacién de
D30 | maquinaria de oficina, - - - - - R
contabilidad e informatica

Fabricacion de
D31 | maquinaria y aparatos 2 1 1 3 2 1
eléctricos n.c.p.

Fabricacién de equipo y
D32 apara}tc.)g de radio, ) i i i i i
television y

comunicaciones

Fabricacion de

instrumentos médicos,
D33 |, . L - - - - - -
oOpticos y de precision y

fabricacion de relojes

Fabricacion de vehiculos
D34 | automotores, remolques y 3 0 3 3 1 2
semirremolques

Fabricacion de otros tipos
D35 - - - - - - -
de equipo de transporte

Fabricacién de muebles;
D36 | industrias manufactureras 5 2 3 6 2 4
n.c.p

D37 | Reciclamiento - - - - - -

TOTAL 155 69 86 190 104 86

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de fuentes fijas de combustion
correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lopez, Jefa de la Unidad de Control
Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Nota: Los CIIU fueron adaptados al CIIU 3 tomando como referencia el CI1U correspondiente al afio 2006 para
los 2 afios y bajo el criterio de la autora.
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A6. Establecimientos industriales por tipo de actividad que cumplieron limites

maximos permisibles de descargas liquidas no domésticas

CLASIFICACION
INTERNACIONAL
INDUSTRIAL
UNIFORME
CIIU 3 (INEC)

ARNO 2005

ANO 2006

Total de
establecimientos

Cumplen
limites maximos

permisibles

Incumplen
limites maximos

permisibles

Total de
establecimientos

Cumplen
limites maximos

permisibles

Incumplen
limites maximos
permisibles

D15

Elaboracion de productos
alimenticios y de bebidas

N
~

[y
o

SN
w

©

D16

Elaboracion de productos de
tabaco

D17

Fabricacion de productos
textiles

33

10

23

40

36

D18

Fabricacion de prendas de
vestir; adobo y tefiido de
pieles

D19

Curtido y adobo de cueros;
fabricacion de maletas,
bolsos de mano, articulos de
talabarteria, guarnicioneriay
calzado

D20

Produccion de madera y
fabricacion de productos de
madera y de corcho excepto
muebles; fabricacion de
articulos de paja

D21

Fabricacién de papel y de
productos de papel.

D22

Actividades de edicion e
impresion y de reproduccion
de grabaciones

D23

Fabricacion de coque,
productos de la refinacion
de petréleo y combustible
nuclear

D24

Fabricacion de substancias y
productos quimicos

17

12

30

16

14

D25

Fabricacion de productos de
caucho y de plastico

D26

Fabricacién de otros
productos minerales no
metalicos

D27

Fabricacion de metales
comunes
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Fabricacién de productos
elaborados de metal,
excepto maquinaria 'y
equipo 3 0 3 12 1 11

D28

Fabricacién de maquinaria 'y

D29 .
equipo n.c.p.

Fabricacién de maquinaria
D30 | de oficina, contabilidad e
informatica - - - - - -

Fabricacién de maquinaria 'y

D31 aparatos eléctricos n.c.p.

Fabricacion de equipo y
D32 | aparatos de radio, television
y comunicaciones - - - - - -

Fabricacion de instrumentos
médicos, Opticos y de
precision y fabricacién de
relojes - - - - - -

D33

Fabricacién de vehiculos
D34 | automotores, remolques y 2 2 0 2 1 1
semirremolques

Fabricacion de otros tipos de

D35 equipo de transporte - - - - _ .

Fabricacion de muebles;
D36 | industrias manufactureras
n.c.p 2 0 2 4 0 4

D37 Reciclamiento - - - - - -

TOTAL 108 41 67 169 45 124

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de descargas liquidas no domésticas
correspondientes a los afios 2005 y 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lopez, Jefa de la Unidad de Control
Ambiental en mayo de 2008).

Elaboracion: Propia.

Nota:

Los CIIU fueron adaptados al CIIU 3 tomando como referencia el CI1U correspondiente al afio 2006 para los 2
afios y bajo el criterio de la autora.

178



A7. Establecimientos industriales por tipo de actividad que cumplieron limites

maximos permisibles de emisiones de ruido

CLASIFICACION ANO 2006
INTERNACIONAL cumplen Ingun_wplen
INDUSTRIAL Total de limites I',m.'tes
UNIFORME establecimientos | méximos | M MoS
CIIU 3 (INEC) permisibles serialslies
D15 | Elaboracién de productos alimenticios y de bebidas 41 10 31
D16 | Elaboracién de productos de tabaco 1 0 1
D17 | Fabricacion de productos textiles 40 9 31
D18 F_abrlcaaon de prendas de vestir; adobo y tefiido de 3 0 3
pieles
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas,
D19 | bolsos de mano, articulos de talabarteria, - - -
guarnicioneria y calzado
Produccion de madera y fabricacion de productos de
D20 | maderay de corcho excepto muebles; fabricacion de 8 1 7
articulos de paja
D21 | Fabricacion de papel y de productos de papel. 7 0 7
D22 ?ctlwdad_es de edicion e impresion y de reproduccion 3 0 3
e grabaciones
Fabricacion de coque, productos de la refinacion de
D23 , - - - -
petroleo y combustible nuclear
D24 | Fabricacién de substancias y productos quimicos 31 7 24
D25 | Fabricacién de productos de caucho y de plastico 27 5 22
D26 | Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 15 3 12
D27 | Fabricacion de metales comunes 7 2 5
D28 Fabrlf_:acu_)n de pr_oductos elaborados de metal, excepto 12 4 8
maquinaria y equipo
D29 | Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 3 1 2
D30 | Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e ) . )
informética
D31 | Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 3 0 3
D32 Fabricacién de equipo y aparatos de radio, television y ) . i
comunicaciones
D33 Fabricacién de instrumentos médicos, opticos y de i ) i
precision y fabricacion de relojes
D34 Fabncacmn de vehiculos automotores, remolques y 4 3 1
semirremolques
D35 | Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte - - -
D36 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras 4 2 2
n.c.p
D37 | Reciclamiento - - -
TOTAL 209 47 162

Fuente: Unidad de Control de la DMA, Base de datos de caracterizaciones de emisiones de ruido
correspondientes al afio 2006 (proporcionado por Dra. Magdalena Lépez, Jefa de la Unidad de
Control Ambiental en mayo de 2008).
Elaboracion: Propia.

179



A8. Ejes estratégicos y areas temdticas prioritarias del Distrito Metropolitano de

Quito para la intervencién del Fondo Ambiental

ARIAS

.3 PRICRITAR

iy
CA

AREAS TEMATI

EJES ESTRATEGICOS DE ACCION
I

1

GESTION DE
LA CALIDAD
AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL
DEL CARITAL

NATURAL

INSTITUCIONALIDAD
DE LA GESTION
AMBIENTAL

(GESTION AMBIENTAL SOCIALMENTE
JUSTA ¥ ECONOMICAMENTE
SUSTENTABLE

P

b 2

Mecanismos de
control, supervision y
prevencion de

impactos negativos
I

Tecnologias para el
monitoreo y el
fortalecimiento de la
gestidn ambiental

Conservacion y
recuperacion
(rehabilitacion,
saneamiento) de la
bio, eco y
geodiversidad

Consolidacion del
marco normativo y
reglamentario en
funcion del marco

legislativo nacional.
|

Monitoreo y
evaluacion de
ecosistemas,
biodiversidad y de la
calidad ambiental

Desarrollo
organizacional de la
DMMA como
autoridad ambiental
local {consalidacion
de la capacidad de
gestion vy de
servicios)

Uso racional de los
bienes y servicios
ambientales
(sistemas de
aprovechamiento
sustentabl;es

Educacion ambiental
e interpretacion de la
naturaleza

] |

Uso pablico y turismo
de naturaleza en
espacios naturales y
protegidos, y turismo
recreativo asociado al
entorna natural

Comunicacion social
y participacion
ciudadana (jornadas,
foros, eventos v
mesas de dialogo y

concertacion)
I

Optimizacion de la
coordinacion y
cooperacion
interinstitucional
{Comunicacion y
relaciones pablicas
institucionales)

| |

Mejoramiento de los
sistemas productivos
(agricolas, pecuarios
y forestales, entre
ofros)

Maonitoreo
epidemiologico de la
salud publica v
relacion con la
calidad angbienlal

Ordenamiento
territorial y de usos de
recursos naturales

EsTUDIOS CIENTIFICOS INTERDISCIPLINARIOS ¥ TECNOLOGICOS

Fuente y Elaboracion: Fondo Ambiental, ;Cuales son los ejes de intervencién del Fondo Ambiental y sus
areas tematicas de interés prioritario?, Figura 1: Marco general de referencia que describe la integracién
entre los distintos ejes estratégicos y areas tematicas prioritarias del Distrito Metropolitano de Quito para
conformar la Estrategia de Intervencidn del Fondo Ambiental con la que se pretende, bajo el marco de las
Politicas y del Plan Maestro de Gestion Ambiental, conducir a las entidades proponentes en el disefio,
formulacion y
www.fondoambiental.gov.ec/site/download/fa_dmq_01.pdf

presentacion

planes,

programas y

proyectos, en:
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A9. Lineas y areas de investigacion que apoya el Fondo Ambiental

| AREAS DE INVESTIGACION |

= | |Sistemas Bindiversidad
g g ambientales: ] |
= = matollogia loaia de
HIEEE
] = Geomorfologia I
E = = Hidrologia || Ecologia de la
B 2 = Edafologia Conservacién
] « § = Limnologia || Restauracion de
= ecosistemas
=
& Economia
= § Ambiental
L = I
= § Economia
wl E Eco dgica
2 2 Ingenieria
= e Ecolagica
2 Uso Pablico y ‘I Agronomia
— 2 § Turismo |
g = Desalrrc-l . Comunicacion y
§ Sustentable || Educacion Ambiental
o = , |
; g Tecnologias | | Saneamiento urbano
g g amb elnta es |
E 73] Territorio y Muevas tecnologias
e g Patrimonioc aplicadas al
DG Cultura monitoreo, pravencién
=2 v_gestion ambiental

Fuente y Elaboracién: Fondo Ambiental, Ejes y areas tematicas
prioritarias, Figura 2: Areas de investigacion establecidas para
cada una de las lineas de investigacion susceptibles de ser
apoyadas por el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito en
www.fondoambiental.gov.ec/site/download/fa_dmg_02.pdf
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Al10. Establecimientos por CIIU que han sido sancionados en la comisaria

ambiental y motivos de las sanciones

MOTIVO DE LA SANCION ANO|A|[B|C| D |[E|G|H|I [K|N|O §|I|’\LIJ TOTAL
No estar registrado en las
Coordinaciones Ambientales Zonales 2006 | 7 8|3 1312 13 26 103
. L 2006 | 3 6| 3 10 4 11| 2 29
Incumplir con la presentacion de AA 2007 | 3 > 6 1 > > 12 1 19
Incumplir con la presentacion de AAC | 2007 111 1 1 4
Incumplir con la presentacion de 2006 4 4 2 1 11
caracterizaciones 2007 | 10 7|40 16| 7|6 14|13 | 27 130
No presentar las aclaraciones o 2006 1 1
alcances solicitados por la A. A. 2007 2 1 1] 2 6
Incumplir con los compromisos 2006 2 2
asumidos en el PMA 2007 112119 7134 1 2 39
Incumplir con lo dispuesto en el Art. Il | 2006 1 1 1 3
328.53 de la notificacion de situaciones
de emergencia 2007 1 1
Presentar en un plazo no mayor a 72
horas un inf. Detallado sobre las causas | 2006 1 1 2
de la emergencia
No permitir la practica de inspeccion 2006 1] 1 ! 8
P P P 2007 1 1 2
Presentacion de documentos
ambientales extemporaneos 2007 2 1 3
Presentacion de documentos 2006 1 2 3
ambientales extemporaneos
caracterizaciones 2007 |13 35 |3 (11 119 15 93
Presentacion de documentos 2006 | 11 4124 11)1713 |3 19|14 11 97
ambientales extemporaneos AA 2007 | 6 312117 113|212 16 72
Presentacion de documentos
ambientales extemporaneos AAC 2007 2 6 4 1 1 14
Ejecutar una obra, proyecto o actividad | 2006 | 1 411 211121111 7 39
sin someterse al proceso de evaluacion
de impactos ambientales 2007 12 3(1]8]1 3 19
No presentar declaratoria ambiental 2006 1 1
No contar con facilidades de monitoreo | 2006 1 1
Incumplimiento de la sancién impuesta | 2007 1 1
Causa_r derr_ames 0 emisiones de 2007 1 1
materias primas
Total 2006 |22|0|23| 69 |1|50|5|30|2|40|5| 48 295
2007 |34|1|17|134|4|53|13|39|4(29|9| 67 404

Fuente: Base de datos de Titulos de Cobro de la Comisaria Metropolitana Ambiental, Afios 2006 y 2007.

Elaboracion: Propia.
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All. Total de multas emitidas por la comisaria Ambiental por infracciones y

sanciones

MOTIVO DE LA
SANCION

VALORES MULTADOS A TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS

VALORES MULTADOS A
ESTABLECIMIENTOS DEL CIIU D

No cancelado

Cancelado No cancelado
apelados

No
Cancelado | No cancelado | cancelado
apelados

2006 | 2007 2006 2007 | 2006 | 2007

2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007

Incumplir con la
presentacion de AA.

22800 | 27200 | 32000 | 21250 |12800| 27200

6400 | 3400 | 3200 | 6800 10200

Incumplir con la
presentacion de AAC

10200

3400

Incumplir con la
presentacion de
caracterizaciones

2360 | 56950 | 8989 28900 22950

40 | 13600 | 2320 | 10150 8500

Incumplir con los
compromisos asumidos
en EL PMA

9600 | 36550 46750 91500

5100 26350 56100

Incumplir con lo
dispuesto en el Art. 11
328.53 de la notificacion
de situaciones de
emergencia

1600 1700

No permitir la practica de
inspeccion

320 3400 | 6400 | 3400

320

Presentacion de
documentos ambientales
extemporaneos
caracterizaciones

800 | 49250 | 1550 14450 15850

800 | 17000

No presentar las
aclaraciones o alcances
solicitados por la DMA o
su delegado

1700 2550

850

Presentacion de
documentos ambientales
extemporaneos AA

60000 | 40850 | 13600 6650 | 7200 | 9300

14400 | 15950 | 6400 | 1700 | 1600

Presentacion de
documentos ambientales
extemporaneos AAC

11050 850

5100

Presentacion de
documentos ambientales
extemporaneos

1700

1700

Ejecutar una obra,
proyecto o actividad sin
someterse al proceso de
evaluacion de impactos
ambientales

46400 | 41500 | 53400 | 123250 | 4000 | 52700

8000 | 1700

No estar registrado en las
Coordinaciones
Ambientales Zonales

16320 43680 320 2710

6400 3040 1750

No contar con facilidades

800




MOTIVO DE LA
SANCION

VALORES MULTADOS A TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS

VALORES MULTADOS A
ESTABLECIMIENTOS DEL ClIU D

Cancelado

No cancelado

No cancelado
apelados

Cancelado

No cancelado

No

cancelado
apelados

2006 | 2007

2006 2007

2006 | 2007

2006

2007

2006

2007

2006

2007

de monitoreo

No haber presentado el
estudio de impacto
ambiental (EIA)

23500

7500

No presentar declaratoria
ambiental

16000

Pago por derechos y
costos ambientales

847 2449

168

195

195

611

30

30

Presentar en un plazo no
mayor a 72 horas un inf.
Detallado sobre las

causas de la emergencia

1600

1600

Incumplimiento de la
sancion impuesta

3200

Causar derrames o
emisiones de materias
primas

8500

Reglamento para la
fiscalizacion de las
actividades
encomendadas a las
entidades de seguimiento

510

Producir diesel que no
cumple con requisitos
exigidos

4771566

TOTALES

184227 | 267499

4927504 | 267748

58405 | 229500

36235

63311

15310

48430

3350

76500

Fuente: Base de datos de Titulos de Cobro de la Comisaria Metropolitana Ambiental, Afios 2006 y 2007.

Elaboracion: Propia.
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Al2. Siglas y abreviaturas

AA
AEN

AES
APROQUE
CAPEIPI
CEDA
CEPL

CIP
CORPAIRE
COSUDE
cliu
CZSA
DAM
DMMA
DMA
DMQ
EMASEO
ES

EIA

EslA

GPA
INEC
MDMQ
OAE
PMA
RBUM
RIP’s

SWISSCONTACT

TULAS

Auditoria Ambiental

Asociacion de Empresarios del Norte de Quito
Asociacion de Empresarios del Sur de Quito
Asociacion de Productores Quimicos del Ecuador
Cémara de la Pequefia Industria de Pichincha
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental

Centro Ecuatoriano de Produccién mas Limpia
Cémara de Industriales de Pichincha

Corporacién para el Mejoramiento del Aire en Quito
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
Comisaria Zonal de Salud y Ambiente

Declaratoria Ambiental

Direccion Metropolitana de Medio Ambiente
Direccion Metropolitana Ambiental

Distrito Metropolitano de Quito

Empresa Metropolitana de Aseo

Entidad de Seguimiento

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estudio de Impacto Ambiental

Guias de Buenas Practicas Ambientales

Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Organismo de Acreditacion Ecuatoriano

Plan de Manejo Ambiental

Remuneracion Basica Unificada Minima

Residuos industriales peligrosos

Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
Texto Unificado de Legislaciéon Ambiental Secundaria del

Ministerio del Ambiente
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