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NOVOSTI

Conflictos

Interétnicos en
la ex-URSS

La agencia soviética de prensa Novosti re-
duce sus operaciones en América Latina.
Esta es su Ultima entrega exclusiva para
CHASQUIL. Duro anélisis del problema de las
nacionalidades enlaUnién Soviética. ; Existe
un intento de desmembrar a Rusia? ;O se
esta pagando por aifios de incomunicacion?

a desintegracién de la Unién
de RepUblicas Socialistas Soviéticas, con-
firmada por el reconocimiento oficial de
la independencia de las tres repuUblicas
béalticas, continlia. Ahora les toca a otras
dos, Moldova y Georgia. Las demés
repUblicas también declararon su inde-
pendencia y su propiedad sobre todo lo
que se encuentra en sus respectivos
territorios. Este “desfile de soberanias”
paso, como efecto dominé, por todo el
imperio, acompanado no tanto del grito
jubiloso de los pueblos liberados, cuanto
del clamor de miles de familias de la po-
blacién no auténoma que se vieron se-
paradas de sus parientes. La luchaporla
independencia nacional se tradujo para
algunas de ellas en matanzas, exilios y
deportaciones violentas. -

El efectodominé también se observa
en Rusia, la repUblica méas grande, po-
blada aparte de los rusos, por mas de
cien nacionalidades (18 por ciento de to-
da la poblacién). Con sus 16 republicas,
5 regiones y 10 comarcas auténomas,
es como un micromodelo de Estado so-
viético cuyo desmembramiento amenaza
con consecuencias impredecibles.

NOVOSTI, Agencia de Prensa deRusia.

¢ PODRA RUSIA PRESERVAR SU
INTEGRIDAD?

Hoy muchos apoyan la idea de que
antes de firmar el nuevo Tratado de la
Unién, es necesario suscribir un docu-
mento analogo entre los pueblos de Rusia.
Alo largo de los Ultimos 70 anos, Rusia,
al igual que otras repUblicas soviéticas,
fue utilizada por el Partido Comunista,
como poligono para el experimento so-
cial enlas relaciones interétnicasy sufrié
tal vez, mas que otras, de la politica
basada en la supremacfa de los inte-
reses internacionalistas sobre los naciona-
les, en laidea de la revolucién proletaria
mundial y la “sociedad de prosperidad
total”. En realidad, los pueblos de Rusia,
pais cuya estructura estatal data de siglos,
fueron privados, después de 1917, del
derecho natural a formar su propio Es-
tado. La Federacién Rusa constituia tan
s6lo uno de los elementos del Estado
unitario y rigidamente centralizado que,
proclamando de palabra su adhesién al
federalismo, se basaba en los peores
rasgos caracteristicos del antiguo impe-
rio zarista.

En paralelo a las ideas del renacimiento
nacional, lasobrevivencia, la seguridad y
la proteccién ecoldgica, uno de los princi-
pales valores de la conciencia nacional

El nuevo Tratado de Unién
entre los pueblos interétnicos

debera incluir un documento anilogo

es la tendencia a formar el Estado nacional.
Los pueblos de la URSS ven en ello el
objetivo y el medio para acabar con la
miseria y la desigualdad de derechos,
restablecer la cultura y la lengua nacio-
nales, asegurarse el derecho a disponer
de sus riquezas. Pero en lo que respecta
aRusia, larepublica con el mayor nime-
ro de nacionalidades, surge el interrogante:
¢Para qué es necesaria la federacion de
sus pueblos?

HISTORIA DE LAS TENSIONES
INTERETNICAS

La amenaza del separatismo nacio-
nalista se ciernesobreRusia. En el mapa
de Rusia publicado en marzo pasado en
“Rossiiskaya Gazeta” se marcaron con
banderines 45 conflictos territoriales e in-
terétnicos.

Se trata de las pretensiones mutuas
territoriales, étnicas y juridicas de los
pueblos que forman parte de la Federa-
cién Rusa, las pretensiones de estos
pueblos respecto a las replblicas fe-
deradas vecinasy al revés.

Hace afos, parecian resueltos defini-
tivamentetodoslos problemas relaciona-
dos con la organizacién nacional-estatal
de la URSS. ;Cuél seria la sorpresa
cuando Tartaria, Bashkiria y Yakutia,
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seguidas luego por las demas repUblicas
auténomas de Rusia se declararon Esta-
dos soberanos? ¢A qué se debe esto?

Muchos juristas opinan que este “desfile
de soberanias" fue impulsado por la ley
de delimitacién de poderes entre la URSS
y los sujetos de la Federacién, aprobada
el ano pasado, que igualé en derechos
las repuUblicas federadas y las auténo-
mas como sujetos de la Unién. Esta ley
entr6 en contradiccién con la Constitu-
cién de Rusia, donde esta escrito que “la
republica auténoma es el Estado socia-
listasoviéticoqueformapartedelaFede-
racién Rusa cuyas leyes son de cum-
plimiento obligado y tienen fuerza igual
en el territorio de cada repUblica
autébnoma”. En las leyes fundamentales
de la URSS y de Rusia no esta escrito
que las repuUblicas auténomas son los
Estados soberanos.

Seguidamente, no tardaron en de-
clarar su soberanfa algunas regiones e
incluso ciudades. Por ejemplo, 19 regiones
siberianas expresaron sudeseode sepa-
rarse de Rusia y formar su propia repUblica
con Novosibirsk como capital. El alcalde
de Leningrado (hoy San Petersburgo),
Anatoli Sobchak, uno de los colabora-
dores mas activos del presidente de Rusia,
Borfs Yeltsin, abriga la idea de convertir
esta ciudad (antigua capital de Rusia) en
una repuUblica autbnoma dentro de Ru-
sia. Mas de 40 conflictos territoriales e
interétnicos arriba mencionados, sélo son
una parte pequena de todo el conjuntode
problemas capaces de dar inicio a una
guerrafratricida en Rusia, sino setoman
medidas urgentes y razonables.

Entre los principales conflictos de esta
naturaleza se destacan los siguientes:

1. MODIFICACION DE LAS
FRONTERAS

La Republica Auténoma de Carelia
presenta sus pretensiones sobre una
parte de la vecina regién de Murmansk;
Estonia, sobre una parte de las regiones
de Pskov y Leningrado; Ucrania, sobre
una parte de la regién de Rostov; Geor-
gia, sobre el territorio de la ciudad de
Sochi; Yakutia, sobre una parte de la
regién de Magadan, etc.

2. ASENTAMIENTO DE LOS
GRUPOS ETNICOS EN EL PASADO
Y EL PRESENTE

Se exige, entre otras cosas, formar
una autonomfa rusoparlante en la parte
noreste de Estonia; extender la jurisdic-

Ucrania; restablecer las autonomias
nacional-culturales de los cosacos en los

cién de Rusia a las zonas del sudeste de.

territorios de Krasnodar y Stavropol, los
griegos en el litoral del territorio de
Krasnodary los turkmenos en el territorio
de Stavropol; incluir laciudad de Vétkinsk
y algunas zonas del sudeste de Udmurtia
en laregién de Perm; extender la jurisdic-
cién de Rusia a varias zonas del Kazajstan
del Norte, pobladas mayoritariamente por
los rusos, etc.

3. MODIFICACION DE LAS
FRONTERAS Y EL ASENTAMIENTO
DE LOS GRUPOS ETNICOS

Aqui setrata del deseo de los habitan-
tes de Klaipeda y sus suburbios de sepa-
rarse de Lituania; la idea de formar una
autonomfapolitico-administrativa de ale-
manes en la regién de Kaliningrado; for-
mar la Republica Auténoma de Prid-
nestrovie enlaparte sudeste de Moldova
y el noroeste de la regién de Odesa
(Ucrania); formar las Republicas de Kara-
chéevo y Cherkesk; formar las RepUbli-
cas de Kabardia y Balkaria dentro dela
Federacion de Kabardia-Balkaria; anexar
a Checheno-Ingusia la parte oriental de
la Osetia del Norte; extender la jurisdic-
cibn de Kazajstan a una parte de las
regiones de Astrakan, Volgogrado, Orem-
burgo, Omsk, Kurgan, el territorio de:
Altai y otras zonas colindantes con esta

| republica.

4. CAMBIO DE STATUS DE
AUTONOMIA

Separar Crimea de Ucrania; resta-
blecer la Republica de Gorsk dentro de
Checheno-Ingusia, la Osetia del Norte,
Kabarda y Cherkesia; restablecer la au-

a5 it

Solamente en Rusia existen mis de 40
conflictos interétnicos

tonomfa de Ingusia; restablecer la
Republica de los Alemanes del Volga.

5. UNIDAD ETNICA Y ECONOMICA
Formar una Cherkesia unificada que
agrupe a Cherkesia, Kabarda, Adigueay
zonas riberefnas del territorio de Krasnodar,
formar la Republica de Karachaevo y
Balkaria; lograr la unificacién de Osetia;
formar un Bashtatarstan unido. A ello se
deben sumar las pretensiones territoria-
les mutuas entre Bashkiria y Tartaria.

6. RENACIMIENTO DE LA
CONCIENCIA NACIONAL

Separar Abjasia de Georgia; formar la
Republica Auténoma de Gorni Altai y
separarse del territorio de Altai; formarla
RepUlblica Auténoma de Chukotka y sepa-
rarse de la regién de Magadan; formarla
Republica de Yamal Nénets, separandose
delaregion de Tiumén; formar la RepUblica
de los Nénets, separandose de la regién
de Arjanguelsk.

¢En qué reside la causa de estos
conflictos? Incluso sin tener en cuenta
las numerosas declaraciones de sobe-
ranfa y cambios de status registrados en
la segunda mitad del ano pasado, su
nimero se eleva a45. E| 50 por ciento de
ellos obedece a los litigios territoriales
entre Rusia y otras republicas auténo-
masy adiversas demandasrelativasala
reestructuracion interna.

En cada caso concreto resulta diffcil
definir la causa principal del conflicto, ya
que, se trata de un conjunto de proble-
mas. Sin embargo, se destacan dos como
las més frecuentes; o sea, la modifica-
cién de las fronteras y el asentamiento
de los grupos étnicos en el pasado y el
presente, alas quecorrespondeensuma
un 60 por cientode los casos. Se trata de
la modificacion de las fronteras y, en el
25 por ciento, se exige formar o resta-
blecer el nucleo politico-administrativo.
Seguln un andlisis imparcial, ninguna de
las modificaciones fronterizas méas o
menos importantes de las formaciones
nacional- territoriales, pudo evitar sus
consecuencias nefastas. En todos los
casos, incluso los més antiguos, esto dio
lugar a una serie de conflictos de distinto
grado de tensién que siempre entranan
amenazas como un volcéan.,

LAS RAICES HISTORICAS DE LOS
CONFLICTOS

Para comprender la peculiar estruc-
tura nacional estatal de Rusia, se debe
recordar que el Estado ruso, probable-
mente, a excepcién de Finlandia y de
buena parte de Polonia, se fue formando

98
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alo largo de siglos mediante la unién de
las areas étnicas mixtas, de modo que
las demarcaciones administrativas del
territorio nunca coincidieron con las
divisiones etnoculturales. Incluso, si alguien
hubiese intentado en aquella época
adecuar la division territorial a las zonas
de residencia de una u otra etnia, segu-
ramente habria fracasado. Y cuando en
1.775, Rusia fue dividida en cincuenta
provincias, tal medida no reflejaba las
fronteras entre las comunidades étnicas
sino las relaciones econdmicas que habian
surgido en el pasado.

Las causas de la crisis que afecta ala
estructura estatal de Rusia hay que
buscarlas en la historia mas reciente. Lo
primero que debian hacer los bolche-
viques, tras llegar al poder en 1917, era
extender su dominio a todo el territorio
del imperio ruso. En su deseo de ace-
lerar la desintegracion de las viejas
estructuras estatales, el gobierno de Lenin
proclamé el derecho de cada nacién o
pueblo a la libre autodeterminacion y,
con ello, estimulé la fundacién de nuevos
estados soberanos en el territorio del
antiguo imperio.

En un principio, los bolcheviques
asumieron una actitud favorable respecto
a este proceso, pero a medida que en
sus manos se fue concentrando el poder,
dieron un giro radical en la politica y
procedieron a la reunificacién de los te-
rritorios mediante las intervenciones
armadas. La creacién de la URSS en
1922 puso el punto final en la autodeter-
minacién de los pueblos, aunque algu-
nos elegidos. se quedaron con las apa-
riencias de la estatalidad. La politica que
fue aplicada por los bolcheviques entre
1917y 1922, tuvo repercusionesdelargo
alcance en materia de las relaciones in-
terétnicas.

¢ COMO SUPERAR LA CRISIS?

En la actualidad, el Parlamento de la
Federacion Rusa estd empenado en
analizar los problemas de la estructura
nacional-estatal de la repUblica. La ex-
periencia secular de la cohabitaciény la
resistencia comun ante los invasores, la
influencia recfproca de las culturas, las
migraciones internas y el caracter
plurinacional de muchas regiones, asi
como la existencia de un espacio
econdémico Unico, suponen légicamente
la necesidad de cooperar en la creacion
de las respectivas estructuras politicas.

A excepcién de Daguestan, donde la
poblacién autéctona representa un 80

por ciento, no existen en Rusia auto-
nomias cuyas etnias autéctonas tengan
el derechoformal deimponersus preten-
siones politicas o reivindicaciones terri-
toriales, ignorando la opinién de los deméas
pueblos' que habitan en dicha region.
Semejante politica afirmaria los dere-
chos exclusivos de una sola etnia ante
todas las demas y, por consiguiente,
entraria en abierta contradiccién con las
normas universales de la coexistencia
humana.

La poblacién rusa es mayoritaria en
13 de las 24 autonomias; y enlas restan-
tes, se sitlia en el segundo lugar. Conste

El problema de las nacionalidades tiene
demarcaciones étnicas y culturales

que el movimiento nacionalista se ha
extendido ya, aunque con diversos gra-
dos de intensidad, a la mayoria de las
republicas y regiones autbnomas que se
encuentran dentro de la Federacién Rusa;
y en parte, debido a la presencia de los
propios rusos que, a menudo, se inter-
preta como el principal peligro ala cultura
autéctona de las respectivas zonas.

ASIMILACION CULTURAL

La amenaza de una asimilacién cul-
tural aumenta, supuestamente, en pro-
porcién directa al porcentaje de la pobla-
cién rusa en tales territorios.

En primer lugar, los problemas estu-
vieron en la sombra por muchas déca-
das;y en el segundo, la divisiénterritorial
de laURSS, asi como de la mayor repUblica
soviética, Federacién Rusa, fue trazada

en base al denominado principio étnico,
lo que en las condiciones de un Estado
multinacional consagraba de hecho la
desigualdad entre los pueblos.

Los mas beneficiados en el reparto
del pastel de la estatalidad fueron los
habitantes autéctonos de quince republi-
cas federadas. Otras etnias también
recibieron una porcién, aunque mas
pequeia, en forma de republicas o cir-
cunscripciones autbnomas. Pero muchos
pueblos se quedaron sin nada. Y como
las autoridades soviéticas no prestaron
debida atencién al problema de las fron-
teras internas, las asimetrias histéricas
entre la composicién étnica de la so-
ciedad y la estructura nacional-estatal,
se fueron acentuando.

En las minorias étnicas que cuentan
con estructuras autébnomas propias den-
tro de la Federacion Rusa, sélo un 57 por
ciento de la poblaciénreside en las res-
pectivas comunidades nacionales y, el
resto, en otras regiones de Rusia.

Creadas arbitrariamente hace medio
siglo, las autonomias actuales reflejan
muy mal el asentamiento de las etnias
cuyo nombre les diera origen. Aparte de
los grupos étnicos que viven de forma
compacta (menos del 10 por ciento de la
poblacion reside fuera de las comunidades
étnicas de origen, como es el caso de los
yakut, los tuvinos, los kabardines y los
balkares), existen numerosas etnias cuyos
representantes se encuentran dispersa-
dos por toda Rusia. Asi, sélo la mitad de
los chuvash y los mari residen en las
respectivas republicas auténomas, y en
el caso de los tantaros, se trata de un
tercio.

El continuo aumento de las fisuras
entre diversas autonomias étnicas, con-
vierte en rehenes a24 millones de perso-
nas, en particular, a mas de 10 millones
de rusos que viven en las regiones o
repUblicas auténomas. Para la mayoria
de los pueblos que habitan en la Federa-
cién Rusa, el problema de las nacionali-
dades ya no puede limitarse a una deter-
minada estructura autbnoma, de modo
que parece absurdo el intento dealgunos
lideres nacionalistas, supuestamente
preocupados por el desarrollo de las
respectivas autonomias territoriales que
ni siquiera abarcan dentro de sus fron-
teras, al grueso de la poblacién autéctona,
de conseguir la independencia a toda
costa. Y lo peor de todo es que tales
tendencias provocan en los rusos aque-
lios sentimientos que les son impropios,
abonan el terreno para el surgimiento de
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una rapida radicalizacién de los grupos
nacionalistas, tales como “Interfront” o
“Unidad" en la regién del Baltico. De este
modo, en ambos bandos cunden los
animos extremistas.

Lo anterior evidencia la necesidad de
separar el problemainterétnico del de las
autonomias territoriales. De lo contrario,
éstas se van a transformar en escenario
de permanentes conflictos en los que la
poblacién autéctonasiempretendraaun
enemigo claro: Los rusos.

MOVIMIENTOS NACIONALISTAS

Los lideres nacionalistas ven en la
presencia rusa un resultado del caca-
reado imperialismo, asi como de la politica
de rusificacién forzosa de las regiones a
la cual hay que hacer frente por todos los
medios, en particular, organizando la de-
portacién de los rusos o creando las
condiciones para que se vayan ‘debuena
gana’.

A excepcion del funcionariado, los rusos
nunca han defendido la “idea imperial’ y,
en su mayoria, se quedan bastante indi-
ferentes ante las consignas nacionalis-
tas. Se trata, probablemente, de una
caracteristica del pueblo que nunca se
vio amenazado por la derrota ni asimila-
cién por parte de otras etnias. Incluso,
residiendo en otras comunidades étni-
cas, los rusos suelen mantenerse al
margen de la problematica nacionalista.

La relativa indiferencia de los rusos la
demuestra, en particular, el dominio de

tendencias nacionalistas en aquellas
regiones en que ellos superan en nimero
a la poblacién autéctona, o donde ésta
les lleva una escasa ventaja. En este
contexto, los movimientos nacionalistas
en las republicas y regiones auténomas
de la Federacion Rusa adquieren un
caracter peculiar, cierta orientacién anti
rusa, puesto que la presencia de dicha
etnia empieza a interpretarse como un
elemento fatal, como un obstaculo que
impide convertir la respectiva autonomia
en un centro de las pretensiones nacio-
nalistas.

DESMEMBRARA RUSIA

¢ Cual es la conclusion? Reivindicando
la plena soberania de la Federacién Rusa,
asi como la supremacia de sus leyes
sobre las de la URSS, el presidente de
esta republica, Boris Yeltsin, deberia
aplicar la misma légica respecto a las
autonomias y reconocer la superioridad
de las leyes locales sobre las de Rusia,
que es lo que exigen varios lideres nacio-
nalistas. Por otro lado, el anteproyecto
de la Constitucién rusa consagra la su-
premacia de las leyes de la repUblica en
elrespectivoterritorioy, almismotiempo,
reconoce la soberaniade lasautonomias
regionales.

Es probable que los futuros actos
legislativos del Parlamento ruso entren
en contradiccién con las leyes adoptadas
en las regiones. Asimismo, hay una
polémica en torno a aquellos articulos

Los lideres deberin impulsar la libre expresion de cada nacionalidad

1LSONAUN

del anteproyecto que contempla la creacién
de nuevas estructuras nacional-estatales
y delos territorios federales que se inspi-
ran en el modelo estadounidense.

Hay quienes ven en ello un intento de
desmembrar a Rusia, cuya division en
pequeiios feudos facilité en el pasado la
invasion tartara. El pueblo ruso adn re-
tiene en su memoria histérica este pre-
cedente.

EL FUTURO

Segln la opinién de expertos, es
necesario trasladar el problema de las
nacionalidades del plano politico al cul-
tural y de este modo, neutralizar los
aspectos negativos del movimiento
nacionalista preservando la integridad
estatal de Rusia.

Para conseguir dicho objetivo, las
autoridades rusas tendran que garan-
tizar el libre desarrollo cultural de cada
etnia y convencer a todos los pueblos
que habitan en esta repUblica, con medi-
das radicales y enérgicas, de que pueden
lograr sus aspiraciones nacionales en el
marco del Estado ruso.

La preservacion de la paz cfvica, tanto
enlaFederacion Rusacomo enlaURSS,
plantea la necesidad de renunciar a las
pretensiones territoriales, reafirmando la
inviolabilidad de las fronteras existentes.

El reordenamiento de las divisiones
administrativas, al menos, en un futuro
préximo, conlleva numerosos peligrosy,
por lo tanto, resulta inadmisible. Y como
esverdad que las fronterasinternas poco
se corresponden con las realidades ac-
tuales, su eventual revision deja escaso
espacio alas esperanzas. Mientras sub-
sistan las diferencias entre las fronteras
autonémicas y el asentamiento real de
los pueblos, el problema de las naciona-
lidades ira perdiendo su importancia
politica para adquirir mayores dimen-
siones culturales.

Y ala hora de examinar los focos de
posibles conflictos, hay que tomar en
cuenta la experiencia de su arreglo en
otras zonas del mundo, perfeccionar los
algoritmos y procedimientos ya existentes,
e intentar eliminar sus bases nacionales
(mediante el desarrollo de la cultura) y
territoriales (privatizando la tierra). Ya es
obvio que para neutralizar al genio del
nacional-separatismo, hace falta renun-
ciar a las soluciones que se basan en el
principio territorial o en el desarrollo de

-las estructuras estatales, pues, en vez

de resolver los conflictos, sélo contri-
buyen a su proliferacion. |
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