ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso
Ribadeneira, Simon Espinosa, Diego Cornejo Menacho,
Manuel Chiriboga, Fredy Rivera, Jaime Borja Torres,
Marco Romero.

DIRECTOR
Francisco Rhon Davila
Director Ejecutivo CAAP

EDITOR
Juan Carlos Ribadeneira

ECUADOR DEBATE

Es una publicacion perioédica del Centro Andino de Accion
Popular CAAP, que aparece tres veces al ano. La informacion
que se publica es canalizada por los miembros del Consejo
Editorial. Las opiniones y comentarios expresados en nuestras
paginas son de exclusiva responsabilidad de quien los suscribe
y no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres numeros:

EXTERIOR: US$. 18

ECUADOR: S/. 18.000

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 6
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR S/. 6.000

ECUADOR DEBATE

Apartado Postal 17-15-00173-B Quito, Ecuador

Redaccion: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.
Se autoriza la reproduccion total y parcial de nuestra
informacion, siempre y cuando se cite expresamente como
fuente a ECUADOR DEBATE.

PORTADA
Magenta Disefo Gréfico

&) <22p



# 5 o FLACSO - Biblioteca
02804

ECUADOR
DEBATE

Coyuntura econémica en el primer semestre de 1994 /6 - 22

EQUIPO DE COYUNTURA CAAP

Coyunturainternacional: Globalizacién y regionalizacién en un contexto de
recesién/ 23 - 34

EQUIPO DECOYUNTURA CAAP

Corrupci6n piiblica e indicadores de pobreza / 35 - 43

EQUIPO DE COYUNTURA CAAP

Aspectos polfticos de la coyuntura en el primer semestre de 1994 / 44 - 51
EQUIPO DE COYUNTURA CAAP

politicas

elecciones de 1992/ 54 - 64

CARLOS DE LA TORRE ESPINOSA

La politica sin “Centro” y el Centro sin sociedad: mayo 1994 / 65 - 75

JOSE SANCHEZ PARGA

El fin de un ciclo politico electoral: el regreso de las élites tradicionales, apatia y
cambio / 76 - 89 ‘

JORGE LEON

*" Tendencias sociales y politicas en las elecciones de mayo de 1994 / 90 - 100

RTPRE R ATV

HERNAN IBARRA

Desregulacién de la politica y elecciones / 101 - 109
FRANCISCOBEDOYA

Cuando las mujeres son concejalas / 110 - 122
PATRICIA PALACIOS



)
Laley de desarrollo agrario y la modernizaci6n / 126 - 133
ERNESTO LOPEZ

Neoliberalismo y economia campesina / 134 - 145
ENRIQUEMAYER

La ley de modernizacién agraria o “la guillotina sobre la economia campesina™
/146 - 151

JORGE VERDAGUER

“Tigres” neoliberales ...;La receta tinica?
JEANNETTE SANCHEZ / 154 - 174
Las dimensiones societales de la reconversién militar en el Ecuador/ 175 - 186
BERTHA GARCIA GAILLEGOS

Flecciones y politica econ6mica en el Ecuador 1983 - 1994 / 187 - 191
JORGEN SCHULDT - COMENTARIOS DE CARLOS LARREA



FLACSO - Biblioteca

El Tema Central de éste mimero lo dedicamos a tratar la formacién del discurso
politico durante los procesos electorales tltimos que ha vivido el pais. Carlos de la
Torre Espinosa nos ofrece un estudio sobre el “lider de los pobres™: Abdald Buca-
ram Ortiz; su figura encamna el fin de la pobreza y de la oligarquia. Algunas élites
econdémicas, periodistas, politicos e intelectuales ven en Abdald al “repugnante
otro” que atenta contra los valores mas altos de la cultura nacional. Las concentra-
ciones Roldosistas y en general la campaiia electoral de este grupo, son a la par
carnavales y actos de transgresién social en las que el lider y sus seguidores cues-
tionan las diferencias y jerarquias para reafirmar, con su prictica, valores del orden
existente. José Sanchez Parga, basado en los resultados de las elecciones de mayo
94, pone de relieve un fenémeno que ya venia cuajando durante la iiltima mitad de
la década pasada: una transformacién de la politica en cuanto prictica institucional,
y de lo politico en cuanto comportamientos, relaciones y valoraciones sociales.
Segiin él, estariamos asistiendo al surgimiento de una original combinacién de
cultura democrética con movimientos marginales, una forma politica de contenidos
modemos en superficies populistas, y de contenidos populistas bajo formas moder-
nas. Jorge Le6n, aborda las iiltimas elecciones como el fin de un ciclo politico
donde la participacién y la democracia eran sus paradigmas y el regreso junto con
las élites tradicionales a la apatia y el inmovilismo. Hernén Ibarra, en un trabajo
coincidente con el de Jorge Leén, analiza las tendencias sociales y politicas que se
expresaron en las elecciones de mayo, las mismas que revelan el fin de un periodo
iniciado en 1978 y la presencia de nuevos ejes de identidad y accién politica: la
confrontacién entre mercado y estado y a partir de alli, la reconstrucci6én de identi-
dades. El trabajo que presenta Francisco Bedoya, toma a las elecciones como el
momento fuerte de lo politico donde el proceso electoral presenta un desencadena-
miento de imaginarios, discursos e intereses que revelan la forma como hoy se hace
politica: secuestrando las sensibilidades sociales, privatizando los campos de expre-
si6n de los anhelos, manipulando el interés y la conciencia ciudadana, desde los
televisores y conspirando contra la biisqueda legitima de ciudadania y democracia.
Patricia Palacios presenta un original trabajo sobre la participacién de las mujeres
en las concejalias municipales: la presencia de la mujer en los municipios es un
factor democratizante en la politica local, dado el contexto segregacionista que alli
existe y porque introducen *“ diversidad genérica” en el ejercicio del poder y en la
planificacién de politicas piiblicas.



Nuestra acostumbrada seccién de coyuntura hace una evaluacién del primer
semestre econémico de 1994. Retoma la discusién de la Coyuntura Internacional
marcada por la globalizacién y regionalizaci6én de la economia en un contexto de
recesién aparentemente indetenible. Continuamos con nuestra investigacién sobre
la corrupcién del sector piblico, contrastiandola ésta vez con los indicadores de
pobreza, de lo que resulta el retraso en el desarrollo institucional y democratico de
la sociedad, la distraccién de fondos, el incremento de costos en la gestién piiblica
y la reduccién de la calidad de las inversiones del estado. El modelo macroecon6-
mico, obsesivamente orientado al control de la inflaci6n, la reduccién del déficit
fiscal y el pago de la deuda externa se constituyen en escenario ideal para mantener
e incluso incrementar, los niveles de corrupcién. Concluye nuestra seccién de Co-
yuntura, con una revisién de los aspectos politicos mas destacados en el primer
semestre de 1994.

Nuestra seccién de Debate Agrario, trae un trabajo de Eresto L6pez, en el que
se cuestiona de manera rigurosa la iltima Ley de Desarrollo Agrario y se defiende
con objetividad lo que es rescatable de todo el proceso de reforma agraria tan
fustigado por nuestros modemizadores. Ennique Mayer aborda la situacién de la
economia campesina en el contexto neoliberal; los campesinos ya han llevado a
cabo -segtin €]- una reforma en la tenencia de la tierra mucho més eficaz de la que
se plantean los te6ricos agrarios; hay que conceder por ello el derecho a las comu-
nidades campesinas de manejar las relaciones de propiedad y tenencia y controlar
su propio catastro rural como uno de los pasos claves de la modemizacién agraria.
Jorge Verdaguer, presenta un ataque frontal a la nueva Ley Agraria porque restrin-
ge no solo las posibilidades de participacién del campesinado, sino porque impide
iniciativas que definan las reglas de juego en el sector agrario considerando el costo
social, los problemas de la pobreza rural y el abastecimiento del mercado interno,
cuestiones en las que mucho tienen que decir los campesinos del pais.

Entregamos en Andélisis, un trabajo de Jeannette Sinchez, quien sostiene la
importancia de discutir la experiencia de los paises de sud-este asiaticos, ubicando
los mitos en la interpretacién de su realidad y los limites de una superficial extrapo-
laci6én al medio latinoamericano, cuestiones de las que tanto de ufana el suefio
neoliberal. Completamos esta seccién con un articulo de Bertha Garcia G., quien
aborda las actuales transformaciones de las fuerzas armadas en América Latina,
como un resultado no solo de las tendencias hacia la racionalizacién y conversién
del estado, provocadas por las necesidades del Ajuste Econ6mico transnacional,
sino también y, sobre todo, por sus propios cambios internos.

No falta en éste mimero una breve reseiia de las publicaciones recibidas por
nuestra biblioteca y una Critica al libro de Jiirgen Schuldt “Elecciones y politica
econémica en el Ecuador 1983-1994”, realizada por Carlos Larrea.

JUAN CARLOS RIBADENEIRA
EDITOR






COYUNTURA ECONOMICA EN EL
PRIMER SEMESTRE DE 1994
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INTRODUCCION

fundamentalmente por tres procesos: la firma de una nueva Carta de

Intenci6n entre el gobieno y el Fondo Monetario Internacional; el acuer-
do preliminar logrado con el comité de gestién que representa a la banca privada
internacional acreedora del Ecuador, respecto de 1a renegociacién del segmento de
la deuda con dichos bancos; y, la reactivacién del proceso de privatizacién que
pretende imprimir el Gobierno.

Los tres aspectos mencionados significan segiin sus impulsores, elementos cru-
ciales de las denominadas “reformas estructurales”, que complementan el esquema
de ajuste neoliberal adoptado por el gobiemo, en tardia imitacién del paradigma
que predomina en America Latina.

Todo apunta, entonces, hacia una profundizacién del modelo adoptado, cuyas
contradicciones internas, asi como los efectos que se derivan de su aplicaci6n, en
términos tanto de la estructura econémica, como de la polarizacién de la distribu-
cién del ingreso y en la pauperizacién y marginalidad de un segmento creciente de
la poblacién, ya han sido analizados en anteriores entregas de Ecuador Debate.

En esta oportunidad vamos a centrar el anilisis, en primer lugar en algunas
evidencias empfricas que corroboran nuestra tesis de que la politica econémica
aplicada tiende a consolidar una “reprimarizacién modernizada” de la estructura
econémica del pafs y, en consecuencia, una particular, subordinada y vulnerable
articulaci6n con la economfa mundial.

En segundo término, analizaremos las caracteristicas fundamentales de los tres
elementos de reforma estructural antes mencionados, su grado de aplicacién efecti-

En el primer semestre de 1994, la coyuntura econémica cstuvo marcada

(*) Los miembros del Equipo de Coyuntura del -CAAP- responsables del contenido de ésta seccién son:
Dr. Jurgen Schuldt, Ec. Wilma Salgado, Ec. Marco Romero, Ec. Milton Maya, Dr. Hemnén Ibarra.
Agradecemvs los apoiics y comentarios del Ec. Alberto Acosta, Marfa Caridad Araujo y Lcd. Franciso
Rhon Dévila.



vay sus impactos previsibles, tanto sobre la evolucién de la economfa ecuatoriana,
como sobre las condiciones de vida de 1a poblacién.

A continuacién abordaremos los aspectos més relevantes de la evolucién ma-
croeconémica en el primer semestre del afio, en base al an4lisis de los indicadores
econémicos disponibles, asi como las tendencias fundamentales previsibles para el
resto del afio.

Estas tendencias y procesos se desarrollan en el marco de una victoria electoral
social cristiana y de una nueva y mayor dispersion partidaria en el pr6ximo Con-
greso; asf como de la convocatoria presidencial a una consulta popular con la que
pretende legitimar una Asamblea Constitucional, que reformaria la Constitucién de
1978, consolidando la preeminencia derechista y consagrando los principios neoli-
berales. Dichos procesos permiten prever un conflictivo panorama politico, agrava-
do por el creciente deterioro de la confianza de la poblacién en las instituciones y
una conciencia cada vez mayor de la magnitud del problema de la corrupcién.

1. REPRIMARIZACION MODERNIZADA DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

La instrumentacién del esquema neo-liberal de politica econ6mica en América
Latina, en general, y, por ende en el caso ecuatoriano, reorienta la estructura de
nuestras economfas, reduciendo la participacién de la industria manufacturera en la
generacién del producto nacional y reafirmando el peso preponderante de las activi-
dades primarias, como la agricultura y, en el mejor de los casos, la agroindustria.

Definimos, en consecuencia, como reprimarizacién al proceso por el cual las
actividades agricolas y mineras tienden a readquirir una participacién muy impor-
tante dentro del PIB y las exportaciones, similar a la vigente en el modelo primario
exportador.

Su carécter modernizado esta dado tanto por el nuevo contexto jurfdico e insti-
tucional en el que se produce, como por el hecho de que este fenémeno implica
también el surgimiento de nuevos rubros de produccién primaria (hortalizas, frutas
tropicales y flores, entre otros), muy dinAmicos (al menos coyunturalmente) y orien-
tados hacia el mercado mundial. El surgimiento y desarrollo de estos rubros ha sido
impulsado en todos los pafses latinoamericanos, lo que permite prever en el media-
no plazo, la repeticién del clésico ciclo de los productos primarios: actividad renta-
ble-dinamismo exportador-generalizacién de su produccién-sobreoferta y elevada
competencia- caida de las cotizaciones en el mercado mundial; de esta manera,
tales rubros terminaran incorpor4dndose al proceso de deterioro de los términos de
intercambio.

Efectivamente, el desmantelamiento de toda la baterfa de estfmulos y proteccio-
nes establecidos en décadas anteriores, dentro del esquema de sustitucién de impor-



taciones, propicia la salida del mercado, la reduccién de los niveles de produccién
y/o la reorientacién de las empresas manufactureras.

La precipitada, unilateral y sin beneficio de inventario apertura arancelaria em-
prendida por el anterior y el presente gobierno, elimina un elemento clave de la
proteccién efectiva establecida para la produccién industrial local *.

En la medida en que, las exportaciones con mayor valor agregado son las que
menos se ven afectadas por el deterioro de los términos de intercambio caracteristi-
co del comercio de productos primarios, de origen fundamentalmente agricola o
minero, los pafses industrializados y los paises en desarrollo que mantienen politi-
cas consistentes de defensa de sus propios intereses, conceden el mayor impulso a
las exportaciones de productos manufactureros y a la vigorizaci6n del sector indus-
trial.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO

CUADRO No. 1
PIB por clase de actividad econémica
(Estructura porcentual a precios de 1975)

Rama de Actividad 1976 1980 1986 1992
Agricultura 169 143 158 18.0
Petréleo 129 103 14.6 124
Manufactura 1/ 16.3 18.0 16.7 15.2
Electricidad 0.8 0.8 13 1.5
Construccién 55 47 4.0 2.7
Comercio 153 16.8 14.6 15.0
Transporte y Comunicac. 59 6.8 7.5 88
Resto elementos PIB 2/ 264 283 25.5 264

1/ No incluye la actividad de refinacién.
2/ A partir de 1990, incluye Impuesto al valor agregado IVA.

FUENTE: BCE: Informaci6n Estadistica mensual No.1707 y Cuentas Nacionales
No. 15, 1992. '

1. Cabe considerar igualmente la falta de oportunidad e inconsistencia de dicho desarme arancelario, en
forma previa a la solicitud de admisi6n al Acverdo General de Aranceles y Comercio (GATT), instancia
multilateral en {a que, como se comoce, hay que hacer concesiones previas al ingreso como pais
signatario del Acuerdo.



Desde 1980, el sector agricola aumenta paulatinamente su participacién en la
generacién del producto, acercandose a un quinto del PIB; por su parte el petréleo
tiende a mantener el mismo peso que a mediados de la década del setenta, luego de
la elevada participacién alcanzada en 1986.

En lo que respecta a la industria manufacturera, su participacién en el PIB se
increment6 desde que los nuevos y crecientes recursos de la explotacién petrolera y
el endeudamiento externo, permitieron financiar los costos del proyecto sustitutivo,
en la segunda mitad de los aiios setenta y a comienzos de los ochenta. El estallido
de la crisis de 1a deuda y la aplicacion de un esquema fundamentalmente similar de
politica econémica y procesos de ajuste, por los gobiernos que se han sucedido en
el poder, determinan un importante deterioro de su participaciéon en el producto;
igual tendencia se presenta en la rama de la construccién.

En lo que respecta al otro indicador de esta reprimarizacion, el peso preponde-
rante de los productos primarios en las exportaciones ecuatorianas, cabe sefialar que
histéricamente las ventas externas de tales productos representaron alrededor del
85% de las exportaciones totales hasta antes de la época petrolera; dicha participa-
ci6én se redujo hasta menos del 75% en 1980, a medida que las exportaciones de
productos industrializados (basicamente alimentos: aziicar y elaborados de cacao y
productos del mar; y, derivados de petréleo), crecian en importancia, para poste-
riormente en el transcurso de los afios ochenta, aumentar progresivamente su parti-
cipacion, situandose en un promedio de 87% entre 1989 y 1992.

Sélo en 1993, gracias a la reactivacién de las exportaciones de elaborados de
productos del mar y de vehiculos, y en menor medida de los derivados de petréleo
y de productos quimicos y farmaceiiticos, por el impulso inicial del proceso de
integracién subregional, se recupera levemente la participacion de las exportaciones
de productos industrializados, que llega al 17% del total. Sin embargo, si aislamos
las exportaciones agroindustriales, como las de elaborados de café y cacao, esa
participacio6n se reduce al 15.3%; si excluinos adicionalmente las exportaciones de
harina de pescado y elaborados de productos del mar, cuyo grado de elaboraci6n es
muy elemental, las exportaciones de productos industrializados representarian en
1993, el 12.6% del total.

Por otro lado, entre las exportaciones de productos primarios cabe destacar la
pérdida de peso relativo de rubros “histéricos” como el café y el cacao; unida al
rapido dinamismo de nuevos productos como las flores (cuyo valor exportado se ha
multiplicado mas de doce veces en los iiltimos 6 aiios, pasando de 2.3 millones de
déblares en 1988 a 29.1 millones en 1993), algunas hortalizas y frutas tropicales y en
menor medida madera.

En la medida en que estos nuevos rubros de exportacién son relativamente
menos generadores de empleo que los tradicionales; asi como el deterioro del ya
limitado aporte de empleos de la industria manufacturera y la reduccién de la
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actividad constructora, tanto piiblica como privada, el problema del emplco y la
informalizacién creciente de amplios sectores de la poblacién, son otras tantas
expresiones de la reprimarizacién modemizada.

La estadistica disponible subvalora el desempleo abierto y no es muy apta para
captar el proceso de expansién del sector informal de la economia. No obstante,
una simple observacién de las principales ciudades del pais muestra la multiplica-
cién de pequeiios productores y comerciantes informales, que han adoptado esa
estrategia de supervivencia, al verse marginalizados de las actividades “modemas”.
La consecuente polarizacién de la distribucién del ingreso y la segmentacién de los
mercados que se derivan de dicha tendencia, establecen caracteristicas especificas
que distan mucho de tomarse en cuenta para el surgimiento y desarrollo de un
sector manufacturero vigoroso, puesto que las empresas se orientan a satisfacer la
demanda de los estratos de mayores ingresos, cuando dicha demanda no es satisfe-
cha directamente con importaciones.

En consecuencia, la reprimarizacién modemizada aparece como una caracteris-
tica basica de la economia ecuatoriana luego de los sucesivos tratamientos de
estabilizacién y ajuste a que se ha visto sometida. Bajo dicho patrén, se consolidala
articulacién del Ecuador a la economia mundial como productor y exportador de
bienes primarios, e importador de bienes de consumo, materias primas y bienes de
capital. Tal esquema de divisién internacional de trabajo equivale al viejo patrén
primario exportador, a pesar de la retérica de la “reinsercién” y de la “globaliza-
cién”.

Como entonces, en este proceso, el capital extranjero est4 llamado a jugar un rol
fundamental, en calidad de dinamizador de la reactivacién econémica, por la via de
la inversi6n extranjera directa, que generaria empleo Yy traeria el capital escaso. Sin
embargo, como se ha podido constatar en la mayor parte de experiencias latinoame-
ricanas, y en el caso ecuatoriano, la gran mayoria de los capitales que han venido
ha sido de caracter financiero, de corto plazo, marcadamente especulativos y con
elevada volatilidad; extremadamente sensibles a las modificaciones del diferencial
de tasas de interés, respecto de los mercados internacionales, asi como a las expecta-
tivas de modificacién cambiaria. S6lo en forma relativamente marginal y focalizada
en las economias de mayor tamaiio, se presenta un incremento de la inversién
extranjera directa.

2. LA CARTA DE INTENCION CON EL FMI

A fines de marzo de 1993, el gobiemo ecuatoriano solicité al Fondo Monetario
Internacional un acuerdo stand-by por un monto de 130 millones de Derechos
Especiales de Giro (DEG) (equivalentes a 180 millones de d6lares), hasta marzo de
1996, se incluyen asignaciones para operaciones de reduccién de deuda, por el
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equivalente al 25% de cada compra. Igualmente, se anticipa la intencién gubema-
mental de solicitar recursos adicionales para las operaciones de reduccién de la
deuda y su servicio, establecidas dentro de las politicas del FMI.

Para obtener el aval del Fondo para proceder a la renegociacién de la deuda
externa con la banca privada internacional y con los acreedores oficiales bilaterales
agrupados en el Club de Paris, se establecieron metas trimestrales en las variables
econdmicas claves en 1934 y metas anuales (por el momento), para 1995.

El documento publicado en la prensa nacional ?, destaca inicialmente la evalua-
ci6n del programa econémico aplicado desde septiembre de 1992 por el gobierno y
los que considera como los logros alcanzados.

Detalla las leyes introducidas dentro de la politica de cambios estructurales,
entre otras: las del Mercado de Valores, de Modernizacién, de Régimen Tributario
y las Reformas a 1a Ley de Hidrocarburos.

Posteriormente se plantean los aspectos centrales del programa econ6mico para
1994-1995, lo que resulta fundamental para el discernimiento de la politica econ6-
mica que se aplicaré en el futuro inmediato.

En la Carta de Intencién, el gobiemo se propone “‘consolidar las condiciones
para el crecimiento sostenido”, mediante una reduccién adicional de la inflaci6n;
los medios para lograrlo serian la “regularizacién de las relaciones crediticias del
pais”, con la renegociacion del capital y de los intereses no pagados a los acreedo-
res externos, y la “profundizacién de la reforma estructural, en particular con la
“modernizaci6n del estado”.

Las metas globales explicitadas en la Carta que fuera publicada sefialan una tasa
inflacionaria de 20%, a fines de 1994 y de 15%, a fines de 1995. En cuanto al
crecimiento de PIB, se prevé una tasa de 3% en 1994 y de 4% en 1995; creando las
condiciones para un crecimiento de 5% anual en el producto no petrolero en el
mediano plazo.

En el sector externo, se prevé un mayor deterioro de la cuenta corriente, debido
al significativo incremento de las importaciones previsto para este aiio, en razén de
las inversiones en exploracién y explotacién petroleras, por parte de las empresas
extranjeras beneficiarias de la séptima ronda de adjudicacién de bloques en la
regi6n oriental.

Sin embargo, esa tendencia seria contrapesada, en la cuenta de capitales, ya que
el menor ingreso de capitales de corto plazo seria cubierto por el incremento de la
inversién extranjera directa, en empresas privadas; y, por mayores desembolsos
para el sector piiblico, con metas trimestrales para el endeudamiento, y sublimites
para el de corto plazo.

2. Ver periédicos del 6 de abril de 1994.
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Como era de esperarse, en el ambito fiscal se concentra el mayor nimcro de
acciones y reformas previstas en la Carta de Intencién. Se pretende “consolidar el
ajuste de las finanzas piiblicas”, fijando una meta de un déficit del sector piiblico de
0.5% del PIB en 1994 (incluyendo gastos por el 0.6% del PIB para la reduccion de
personal). Ello se lograria con un estricto control del gasto fiscal y una estricta
austeridad en el gasto corriente, gastos de capital por 7.3% del PIB (lejos del 9% y
del 8.5% deseados por el Presidente).

En todo caso, las medidas orientadas a incrementar los ingresos fiscales son las
mas importantes, e incluyen ccmo variable clave al nuevo sistema de fijacién de los
precios intemos de los combustibles, de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos
vigente. Asi, se reconoce que los ingresos por ventas internas de combustibles se
habrian duptitado, pasando de 1.7% del PIB en 1991 y 1992, a 3.4% en 1993,
gracias a las esporadicas subidas de sus precios. Para este aiio se prevé un incre-
mento adicional de 0.5% del PIB, en este rubro, con el mecanismo de revisién
mensual establecido.

Igualmente se ha previsto incrementar los ingresos no petroleros del gobiemo,
mediante la aplicacién de la Ley de Reforma Tributaria, en lo que respecta a:
ampliar la base impositiva, reducir la evasién del impuesto a la renta, el cobro de
un anticipo minimo de 1% de los activos empresariales; y el fortalecimiento de la
administracién tributaria, con auditorias, un seguimiento estrecho de los pagos de
grandes contribuyentes y el cobro de intereses en pagos atrasados, entre otras
medidas administrativas También se prevé para 1994 una reduccién de 20.000
servidores piiblicos més, que se suman a los 21.000 que se retiraron en 1993.

Sin embargo, el énfasis fundamental de la Carta de Intencién se centra en las
reformas del sector piiblico, agrupadas bajo el denominador de “modemizacién del
estado”, conceptualizada casi exclusivamente como la privatizacién de empresas y
servicios (excluyendo la desreglamentacién y desburocratizacién, ya iniciadas por
el gobiemo). Dentro de la misma se consideran como pasos principales, la aproba-
ci6én de la Ley de Modemizacién y, posteriormente, la conformacidn de los cuadros
directivos del Consejo Nacional de Modemizacién (CONAM).

En el documento analizado se sefialan como sectores prioritarios para este pro-
ceso, a las telecomunicaciones, la generacion y distribucién de energia eléctrica, los
hidrocarburos y la seguridad social. Se menciona igualmente la venta de activos
fijos (especialmente bienes inmuebles), y la desinversién, con venta de acciones,
por parte de varias entidades financieras del sector piiblico.

La implementacion de este proceso asumiré tanto la forma de inversiones por
parte del sector privado, como la venta de acciones y las concesiones directas a
empresas privadas.

En lo que respecta a la politica social del presente gobiemno, la Carta de Inten-
cién plantea que los sectores de bajos ingresos serdn beneficiados por la reduccién
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de la inflaci6n y por las oportunidades de empleo debido a la reactivacién econ6mi-
ca. Por ello, la politica social se centra en los proyectos emergentes que pueda
impulsar el FISE, y en el mejoramiento de los servicios basicos que puedan impul-
sar los municipios y otros gobiemnos locales, con recursos financieros del BEDE.

La politica anti-inflacionaria del gobierno seguiré centrada en dos ejes adiciona-
les a los relacionados con el manejo monetario: el control del crecimiento de los
salarios, de los sectores piiblico y privado; y, la regulacién del tipo de cambio,
mediante la intervencién del Banco Central, con el fin de lograr las metas de
inflacién y de reserva intemnacional neta (que se espera suba hasta el nivel equiva-
lente a 4.3 meses de importaciones en 1994 y 1995), establecidas en el programa
econémico 1994-1995.

En el 4mbito externo finalmente, se asigna una importancia crucial tanto a la
profundizacién de la liberalizacién de los regimenes comercial y cambiario; como a
la regularizaci6én de las relaciones con la banca acreedora internacional mediante
una reestructuracién global de la deuda y de su servicio, y la renegociacién de las
deudas y el servicio atrasados con el Club de Parfs.

La carta de intenci6n ecuatoriana fue aprobada por el Directorio del FMI el 11
de mayo de 1994.

La Carta de Intencién busca profundizar el esquema de politica econ6mica
establecido en septiembre de 1993, y que viene manteniéndose con diferencias de-
intensidad desde 1982, consagrando definitivamente el paso de activos y empresas
de manos estatales al sector privado, presentando al control de la inflacién como
una politica social frente a la ausencia de iniciativas al respecto, confiando en la
venida del capital privado extranjero y el regreso de los préstamos externos, por la
renegociacién de la deuda y el servicio pendiente con la banca privada, lo que
supuestamente volverfa a dar acceso a Ecuador, a los mercados financieros interna-
cionales y confiando finalmente en que la politica anti-inflacionaria y la privatiza-
ci6n estimularian en forma automaética el crecimiento econ6mico.

Las metas establecidas son, al parecer muy ambiciosas y muy diffciles de lo-
grar. En primer lugar, en cuanto al crecimiento: cabe recordar que a principios de
1994, las autoridades esperaban lograr una tasa de 3.5% la misma que fue reducida
hasta el 2.5%, dcbido a la pérdida de ingresos fiscales por la caida de los precios
del petr6leo en los primeros meses del aito y al rechazo por parte del Congreso, de
los nuevos impuestos planteados por el gobiemo en diciembre de 1993. Por lo
demés las inciertas perspectivas de la actividad petrolera y de la evolucién de los
precios del crudo en el mercado mundial, no permiten vislumbrar cual podrfa ser el
sector dinamizador del crecimiento, peor aiin si varios analistas prevén que en este
afio las empresas industriales sentirdn en mayor magnitud el impacto de la apertura
subregional.
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Para enfrentar esa reduccién de los ingresos figcales previstos, las autoridades
echaron mano de los precios de los combustibles para el consumo interno, mediante
un reglamento construido de tal fonna que asegura mayores ingresos para el fisco
mes a mes. Los factores considerados en dicho sistema son: los precios de los
derivados (2 tipos de gasolinas) en el mercado mundial, la cotizacién del d6lar en el
mercado, y los precios de exportacién del crudo ecuatoriano (promedio recibido por
el Ministerio de Finanzas en el trimestre anterior); a los cuales se agregan dos
aranceles: uno ad-valorem (IV A) y otro especifico. Este mecanismo, aplicado desde
febrero, se ha convertido en el principal instrumento para retirar recursos de la
poblacién, redistribuyéndolos hacia el sector financiero via disminucién del encaje
legal. Mientras la austeridad continia deprimiendo los ingresos reales de la pobla-
cién, la liberalizacién financiera reconcentra esos recursos en el sistema financiero
y en sus empresas relacionadas.

Es preciso recordar que desde agosto de 1992, hasta junio de 1994, el precio de
la gasolina extra ha tenido un incremento de 432%, situdndola por sobre el precio
de dicho derivado en el mercado norteamericano.

Buena parte de los recursos obtenidos serdn asignados al pago de la deuda
externa; y, por otro lado, este mecanismo también sirve al gobiemo como instru-
mento para retirar circulante, esterilizando parte del incremento de la base moneta-
ria, derivado del ingreso de capitales privados de origen externo, fundamentalmente
atrafdos por la diferencia de tasas de interés y la estabilidad del tipo de cambio,
alimentada en parte por el mismo ingreso de capitales.

El impacto inflacionario de estas revisiones de precios, se reduce debido a la
limitada ponderaci6n de este rubro en la canasta de bienes y servicios utilizada para
el célculo del indice de precios al consumidor 3; y, por el mantenimiento del
subsidio a las tarifas del transporte urbano.

Por otro lado, la meta de inflaci6n fijada para 1994 (20%), parece igualmente
diffcil de alcanzar, si se considera que en los seis primeros meses del afio se
acumula un incremento de los precios superior al 15%. Lo més probable es que a
diciembre la inflaci6n se sitie entre 25 y 30% considerando los siguientes factores:
la vigencia del mecanismo de ajuste mensual de los precios intemos de los combus-
tibles, que asegura desde ya un crecimiento importante; el represamiento de algu-
nos precios y tarifas (transporte y productos industrializados fundamentalmente),
que estd generando crecientes presiones alcistas, las cuales no pueden sostenerse
indefinidamente; las previsiones respecto de la evoluci6én de la produccién de cier-
tos productos agrfcolas; las tensiones que podrfan afectar a la cotizacién del délar
en el segundo semestre, como resultado de la disminucién del diferencial entre las
tasas de interés internas e internacionales; y, por iltimo, la revisi6n salarial de julio.

3. Vale recordar que la canasta de ponderaciones utilizada por el INEC data de 1978.
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En lo que respecta a las metas de reserva monetaria intemacional y del déficit
fiscal, las'dificultades de algunos rubros exportables como el banano, el camarén y
el petré6leo, entre otros; unidas a la pérdida de dinamismo de la demanda agregada,
derivada de la reduccién de la inversién estatal y de la reduccién del consumo de
los hogares, tanto por las transferencias que han realizado al fisco, como por la
reduccién del poder adquisitivo de las remuneraciones, permiten prever problemas
paralograrlas.

De cualquier manera. 1a presentacién de esta carta de intenci6n abri6 el camino
para que los representantes del gobierno logren un acuerdo preliminar con el comité
de gestién de la banca privada acreedora y pueda avanzarse en las negociaciones
con el Club de Paris. A continuacién analizaremos los términos de la renegociacién
de 1a deuda bancaria. ‘

3. ACUERDO INICIAL CON LA BANCA PRIVADA

A comienzos de mayo, las autoridades econémicas del pafs informaron alboro-
zadas, que habian logrado un acuerdo con el comité de gestién, que representa a
més de 400 bancos privados acreedores del Ecuador, para la renegociacién del
capital (4471 millones de déblares), intereses awasados (2283 millones) e intereses
de mora (825 millones), por un total de 7580 millones de d6lares.

El acuerdo logrado, se enmarca dentro de la iniciativa Brady, en la medida en
que se reconocerfa que el problema de la deuda ecuatoriana no es sélo de liquidez,
sino de solvencia; y, en consecuencia, es imprescindible aliviar la carga del servi-
cio, mediante la reduccién del monto adecuado y/o de las tasas de interés.

Se trataria entonces de sustituir los anteriores compromisos de deuda, por nue-
vos, que el pais esté en condiciones de servir oportunamente; se tratarfa de tftulos
de deuda completamente negociables, garantizados con bonos del Tesoro de los
Estados Unidos, adquiridos con recursos del pafs y créditos especiales de organis-
mos multilaterales.

En lo que se refiere al capital, existen dos alternativas: bonos de descuento y
bonos a la par, entre las cuales pueden escoger los bancos acreedores. La primera,
implica un descuento nominal del 45%, con titulos que tienen una tasa libor de 180
dias mas 13/16, flotante, 30 afios de plazo y pagaderos al vencimiento. Esta alterna-
tiva tiene la ventaja del descuento, pero es incierta en cuanto a los flujos requeridos
para el pago de intereses, en razén de la tasa flotante. Ademés existen costos
derivados de 1a compra de los bonos de garantia.

La segunda, los bonos a la par, no incluye descuento, pero sf tasas de interés
fijas y bajas (comienzan con 3% y llegan a 5% a partir del aiio 11), a 30 afios plazo
y pagaderos al vencimiento. Igualmente existen costos por la colaterizacién (garan-
tias) del capital y de los intereses.
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Respecto de los intereses atrasados y de mora, que representan mas del 40% de
la deuda bancaria total, se plantea la reduccién de dicho saldo, mediante el recilcu-
lo de intereses atrasados, con tasas inferiores a las contractuales, procedimiento que
determinaria una reducci6n de 21.4%. El resto se canjear4, en parte (191 millones)
con bonos IE (con tasa Libor de 6 meses +13/16, 10 aiios de plazo, sin gracia); la
mayor parte (2.424 millones), se canjeara con bonos PDI (20 aiios de plazo, 10 de
gracia y tasa Libor+13/16; pero en los 6 primeros aiios podra pagarse tasas muy
bajas (entre 3 y 3.75%) y capitalizar la diferencia con la tasa antes mencionada.

Este constituye el primer paso de un largo proceso, que continuard con la
aceptacién por parte de todos los bancos y la seleccién de la opcién que les parezca
més conveniente. Por lo tanto ahora s6lo se pueden hacer hipétesis sobre dicha
selecci6n y sus implicaciones, en térninos del costo que implica para el pais y de
los flujos de caja para el servicio de la deuda renegociada. *

El acuerdo alcanzado fue saludado por los bancos privados norteamericanos
como favorable, considerdndolo menos “generoso” que el concedido a Polonia. Los
negociadores ecuatorianos, por su parte, destacaban que se habia obtenido una
reduccién mayor que la lograda por otros paises, que el servicio de la deuda esta-
blecido es manejable, y que la renegociacién pernite una reestructuracién mas
razonable de la deuda vencida.

El triunfalismo del anuncio del gobiemo, fue enfriado por una serie de criticas
que seiialaban, entre otros criterios: que las obligaciones aceptadas rebasan la capa-
cidad de pago del pafs, que se estaban hipotecando las posibilidades de desarrollo y
las condiciones de vida de las futuras generaciones, que los \inicos beneficiados son
los tenedores ecuatorianos de papeles de deuda y que se habrian aceptado las
condiciones de la banca acreedora.

Maés aiin entre las condiciones del Acuerdo, aparece un punto curioso e indig-
nante como es la inclusién de un bono por 190 millones de d6lares, pagadero a 10
ailos plazo y sin perfodo de gracia, a través del cual, aunque parezca mentira, el
pais compensarfa al Citibank y a los otros acreedores por no haber pagado intereses
a rafz del débito arbitrario de 80 millones de délares hecho por dicho banco en
mayo de 1989.

Segiin el acuerdo alcanzado, y en un escenario optimista de crecimiento de la
economia ecuatoriana, (tasa cercana al 5%, en los 10 primeros afios), los pagos
anuales representarfan entre el 1.5 y el 1.8% del PIB; entre 1 y 1.2% para todo el
perfodo. De acuerdo a los negociadores, en valores absolutos, durante los siete
primeros afios se cancelarfan montos de alrededor de 230 millones anuales; ellos

4. En MULTIPLICA, Ecuador:Reporte Macroeconémico™”, de mayo de 1994, se encuentra un anélisis.
detallado de diferentes alternativas y la conclusién de que una selecci6n equitativa entre las diferentes
opciones es probable.
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subirian entre 400 y 450 millones, entre los aiios 2.001 y 2.004; en ese aiio pasaria
a 550 6 580 millones; en el 2.008 estarian entre 600 y 630 millones, con un pico
méaximo de 700 millones en el aiio 2 011.

Desde 1982 hasta 1993 el Ecuador pagé6 24.500 millones de délares por concep-
to de servicio de la deuda externa y recibi6 21.100 millones de délares como
nuevos préstamos. Mientras que, a pesar de haber transferido (pagado) en términos
netos mas de 3.300 millones de délares, el saldo de la deuda aumenté de 6.633 a
12.800 millones de d6lares en dicho periodo.

Es evidente que las condiciones establecidas en el acuerdo, para el servicio, se
vuelven crecientemente mas duras, e implican un esfuerzo cada vez mayor, en
términos del porcentaje del PIB o de los ingresos por exportaciones que debera
destinarse al pago de la deuda. En ello radica quiz4 la diferencia principal de la
oposicién, con el gobiemno y sus voceros: el marcado optimismo del gobierno,
respecto de la evolucién de la economia, en base a una inusitada esperanza deposi-
tada en la venida del capital extranjero atraido por las privatizaciones (también
comprometidas en la Carta de Intencién), retomando el proverbial optimismo (po-
quisimas veces corroborado por la realidad) del FMI.

El gobiemno se ha preocupado de comprometerse a pagos menores durante su
administracién, no obstante lo cual desde ya seran necesarias varias medidas como
la revisién mensual de los precios de los combustibles, o la desviacién de los ya
exiguos fondos asignados a rubros de inversion, o a partidas como salud, educacién
y desarrollo rural, por ejemplo, para destinarlos al servicio de los acreedores exter-
nos. Aunque, como se conoce, algunos ecuatorianos poseen papeles de la deuda,
que adquirieron para completar el gran negocio iniciado con el endeudamiento
externo, continuado con la sucretizacién de la deuda a costa del Estado, con la
adquisicién de dichos papeles en el mercado secundario por debajo del 20%, ha-
ciendo un magnifico negocio con el incremento de su cotizacién a mas del 50%,
cuya valorizacion estaba garantizada con la renegociacién, una vez mas, pagada por
las restricciones y la reduccién del nivel de vida de los ecuatorianos.

4. LINEAS FUNDAMENTALES DE LA PRIVATIZACION

El gobiemo actual manifestd, desde su posesién en agosto de 1992, que la
modernizacién del pais y la reduccién del tamatio del Estado eran objetivos basicos
de su administracién. Sin embargo, no parecia tener una definicién clara, que
rebase el simplismo privatizador, ni la decisién de impulsar, en forma coherente,
las decisiones necesarias para lograrlo.

Peor atin, en forma sistematica, por accién u omisién, agravada por sus prover-
biales dubitaciones y demoras, ha propiciado la degradacién y practicamente la
quiebra de varias empresas destinadas a pasar a manos privadas; los casos de
Ecuatoriana de Aviacién y de Aztra resultan paradigmaéticos.
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Sin embargo, cerca de cumplir la mitad de su mandato; y, bajo las presiones del
propio FMI, de otros organismos financieros multilaterales y de la banca privada
internacional, expresadas en la Carta de Intencién, el gobiemo parcce decidido a
impulsar el proceso de modemizacién del Estado.

El Director del CONAM definié como éareas prioritarias para su accién, la
seguridad social, las telecomunicaciones, los puertos maritimos, el registro civil, los
aeropuertos y las aduanas.

Es evidente, sin embargo, que las privatizaciones, eje destacado por el FMI y
otros voceros externos, se centraran en las areas sefialadas explicitamente en la
Carta de Intencién con el FMI: hidrocarburos, telecomunicaciones, energia eléctri-
ca y la seguridad social. Basicamente se trata de reducir el nimero de empresas
estatales y eliminar los trimites innecesarios.

Paralelamente se desarrollaran otras actividades tendientes a racionalizar, desre-
glamentar, modemizar y agilizar el funcionamiento del Estado. L.os empresarios
privados, cuyos representantes mas conspicuos integran las comisiones o grupos
constituidos para impulsar las diferentes areas de acci6én del CONAM, han orienta-
do el trabajo de este organismo a aquellos temas en los cuales tienen mayor consen-
so para actuar e inciden sobre aspectos sensibles para todo los sectores empre-
sariales: aduanas, aeropuertos, puertos maritimos y telecomunicaciones.

La modalidad mas utilizada seré la de las concesiones, unida a los procesos de
desinversi6én y desmonopolizacion, con creciente participacion de empresas extran-
jeras, como consultoras o beneficiarias directas de dichas concesiones.

La experiencia de las privatizaciones en América Latina, estudiada por varios
analistas, ha permitido establecer la necesidad de considerar tres aspectos proble-
maticos en el proceso: una adecuada valoracién de los activos a privatizarse, que
lleve a establecer el justo precio; la transparencia que debe prevalecer en el proce-
so, a fin de que la sociedad lo apoye; y, el dar el destino mas adecuado a los
recursos obtenidos.

En cuanto al destino de los recursos a conseguirse, €l gobierno ha planteado que
los mismos servirian para gastos de inversion social y de infraestructura, no pudien-
do destinarse de ninguna manera a gasto corriente.

Si bien es cierto que existen contratos colectivos sumamente onerosos y una
elevada ineficiencia en la produccién o distribucién de varios bienes y servicios
publicos; también debe recalcarse que los sucesivos gobiernos han convertido en
botin politico a varias entidades o empresas publicas, acumulando personal redun-
dante que agrava las ineficiencias y la mala calidad de los servicios; y, han limitado
las posibilidades reales de desarrollo, innovacidn e inversién de tales empresas, con
el manejo politico de sus precios y tarifas, asi como del conjunto de su gestion.
Finalmente, es evidente que la sociedad no ganaria absolutamente nada con la
sustitucién de un monopolio piiblico por un privado.
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La modemizacién de la economia ecuatoriana no puede estar divorciada de la
democratizacién de la sociedad y de la politica nacional, procesos que no pueden
darse sin una amplia participacion de la poblacién, con amplios espacios para la
descentralizacién de la toma de decisiones, a todo nivel. Ello implica, desde luego,
una concepcién que supere el estrecho marco del contraste entre propiedad y admi-
nistracién piblica o privada, abordando globalmente los problemas econémicos,
sociales y politicos del Ecuador, dentro del contexto internacional que lo atraviesa.

5. OTROS ASPECTOS DE LA COYUNTURA

En lo que respecta a la evolucién de los sectores productivos, cabe destacar que
las ventas externas de petréleo crudo, en volumen, registran un crecimiento de 9%,
en el primer trimestre de 1994, frente al de igual periodo de 1993; pese a ello, cae
el valor de exportacién, debido al deterioro de 27% en el precio promedio obtenido
(11.59 délares por barril frente a 15.91, en el periodo enero-marzo de 1994 y 1993,
respectivamente). El gobiemo sigue empecinado en bombear la mayor cantidad de
crudo, como importante mecanismo para obtener mayores ingresos y generar cierta
recuperacién econémica. Incluso esti decidido a impulsar la ampliacién del oleo-
ducto, sin tener ninguna evidencia de si existen o no niveles de produccién adicio-
nal por obtenerse.

El sector agricola presenta una evolucién dispar; la informacién disponible *,
permite afirmar que las condiciones climaticas desfavorables, caracterizadas por el
exceso de lluvias, habrian afectado principalmente, en la costa, a cultivos de
consumo interno como los de tomate, fréjol y, en menor medida, arroz; y a los de
materias primas como el algodén; en consecuencia, en este aiio agricola, se regis-
trarian menores niveles de produccién de tales productos.

Los cultivos de maiz, duro en la costa y suave en la sierra, muy importantes por
tratarse de cultivos ampliamente extendidos entre los productores medianos y peque-
flos, como materia prima basicamente para la avicultura el primero, y bien basico
de consumo intemo el segundo; registrarian en cambio aumentos de sus niveles de
produccién, estimados en alrededor de 10%. La situacién de los productores seria,
por lo tanto, muy favorable, en el caso de los productos de la sierra.

En cuanto a los tradicionales cultivos de exportacién, ha mejorado relativamen-
te la situacién de los productores de café y cacao, gracias a la recuperacién de sus
ingresos, por el incremento de la cotizacién de estos productos en el mercado
mundial (una pequeiia parte de la cual llega a los productores), al aplicar nuevos

5. Resultados de la Encuesta de Coyuntura Agropecuaria No. 76, elaborada por el CONADE y el Banco
Central, del primer trimestre de 1994, correspondiente al periodo de siembras.
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sistemas o mejorar los existentes, para la regulacién de la oferta, por parte de los
principales paises productores.

Finalmente, atin no ha podido superarse la plaga que afecta a un segmento de
las camaroneras de las provincias de Guayas y H Oro, provocando una elevada
mortandad del crusticeo, lo que deriva en una disminucién de las ventas externas
(el valor de las exportaciones de camarén en el primer trimestre de 1994 disminui-
riaen 10.6%, frente al de igual lapso de 1993, tendencia que se explica por la caida
del volumen exportado.

La industria manufacturera en su conjunto, presenta, segiin los resultados de la
Encuesta de Coyuntura n. 76 de abril de 1994 ¢, una situacién predominantemente
normal, como resultado de la evolucién diferenciada de las empresas que pertene-
cen a las ramas que producen bienes de capital y de consumo durable, cuyos
volimenes de produccion y ventas aumentarian.

Cabe anotar que, en el caso de las que producen bienes de consumo durable, la
percepcion que tienen las empresas de su situacidn es claramente negativa, debide
fundamentalmente al deterioro de la demanda, aspecto que todas las empresas salvo
las del grupo de bienes de capital (que incluye principalmente el ensamblaje de
automotores), seiialan como el principal problema que enfrenta su actividad (para el
65% de las respuestas). El impacto recesivo del ajuste, por la via de la reduccién
del nivel de ingreso, y, por ende de la absorcién, es evidenciado por los empresa-
rios del sector industrial. A nivel de ramas especificas, las mas afectadas por la
reduccion de la demanda serian: la de cacao y confiteria, productos eléctricos,
caucho y plastico, molineria y panaderia, aceites y grasas, confeccion textil y calza-
do, y la de textiles y cuero.

Las empresas manufactureras que producen bienes de consumo no duradero y
de uso intermedio, cuya demanda est4, por lo tanto, determinada por la evolucién
del ingreso real de los estratos medios y bajos, presentan una situacion negativa,
debido basicamente a la reduccién de su demanda. No obstante, sus previsiones
parael conjunto del afio 1994, son incluso mas optimistas que las de los dos grupos
antes analizados.

Finalmente, es interesante destacar que mas del 50% de las empresas que res-
pondieron a la encuesta, prevé incrementar sus precios, corroborando el componen-
te inercial de la inflacién.

En lo que respecta a la evolucién de las transacciones externas, en el primer
trimestre del afio, para el que se dispone de la informacién necesaria, se registra una
reduccién del valor exportado (en algo menos del 5%) y un incremento del valor de
las compras externas (superior al 22%). La combinacién de estas dos tendencias no
llega a generar, sin embargo, una balanza comercial negativa (que se calcula en

6. Ver Programa de Encuestas de Coyuntura CONADE-BCE, Mayo 19 de 1994.
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términos FOB, excluyendo el costo de flete y seguros de los bienes importados), en
raz6n del bajo nivel de importaciones registrado, en los dos primeros meses de
1993, con los que se compara.

La disminucién del valor de las exportaciones de productos primarios explica
pricticamente toda la tendencia; son particularmente significativos la disminucién
del valor exportado de petréleo crudo (20.5%), debido a la caida del precio en el
mercado mundial; de las exportaciones de banano (7%), por el impacto de las
restricciones europeas y del surgimiento de nuevos competidores; y la reduccién de
las ventas de camar6n, al disminuir la of erta exportable disponible.

Al persistir el estimulo importador de la subvaloracién relativa del délar frente
al sucre; la reactivacién muy limitada de algunas actividades; pero sobre todo la
“normalizacién” de las importaciones, luego de la acumulacién de existencias re-
gistrada en 1992, determinarfan el incremento de las importaciones.

La propia Carta de Intencién con el FMI prevé el deterioro de la balanza en
cuenta corriente (incluyendo transacciones en servicios) para este aiio, debido a las
masivas importaciones que se requerirfan para las actividades petroleras que han
sido adjudicadas en la séptima ronda petrolera.

Las tendencias antes analizadas agudizarfan ese deterioro, con lo cual se regis-
traria en el Ecuador la evolucién observada en todos los casos de estabilizacién y
ajuste en América Latina, que dista de ser una evolucién de carécter temporal. La
apertura y la liberalizaci6n provocan un incremento sostenido de las importaciones,
principalmente de bienes de consumo, cubiertas por los flujos de capitales de corto
plazo y , en menor medida, por los ingresos de inversién extranjera.

En efecto, en el primer trimestre de 1994, se han incrementado las importacio-
nes de bienes de consumo en 19.6% (bésicamente por que el enorme incremento de
las compras de bienes de consumo duradero §7%, méas que compensa la disminu-
cién de las correspondientes a bienes de consumo no duradero -14.3%); las
importaciones de materias primas aumentan en 26%, bdsicamente por las compras
de materias primas para la industria (27.2%), debido a su necesidad de recomponer
existencias y a la reactivacién de las empresas productoras de bienes de capital, y,
en menor medida, de las de bienes de consumo durable, las importaciones de
materias primas parala agricultura aumentan 10.7%.

Finalmente, las importaciones de bienes de capital registran un aumento de
18.4%, que se explica fundamentalmente por las importaciones de equipos de trans-
porte, que suben 54%, mientras las compras externas de bienes de capital para la
agricultura crecen 14.7%. Las importaciones de bienes de capital para la industria
permanecen préicticamente estancadas (crecen en 2.4%), lo que ratifica tanto el
impacto de la apertura sobre el sector, como la falta de un ambiente macroeconémi-
co que estimule la inversion, debido a la persistencia de elevadas y muy inestables
tasas de interés activas.
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La prolongacién de la evolucién antes sefialada, en las corrientes de importa-
cién y exportacion, en el resto del aflo, llevarfa a registrar una balanza comercial
negativa (ain previamente a los ajustes de balanza de pagos), por primera vez en
los wiltimos 6 afios.

Respecto a la polftica monetaria, la mayor restriccién se ha conseguido via
acumulacién de depésitos del sector piiblico en el Banco Central, mientras se han
canalizado mayores recursos hacia el sector financiero. Asf, las autoridades econé-
micas han reducido el nivel de encaje en dos oportunidades, desde agosto de 1992.
Adicionalmente, a comienzos de junio de 1994, l1a Junta Monetaria decidi6 estable-
cer un encaje marginal dnico, sobre los depésitos y otras captaciones adicionales
del sistema financiero, con respecto al saldo promedio de depésitos y captaciones
de la semana correspondiente al 18 de mayo. Este encaje marginal tendra un caric-
ter temporal, hasta el 4 de agosto de este aiio, en que se unificar el encaje legal en
12%, lo que significa una reduccién promedio del 16% frente a los niveles vigen-
tes.

Esta medida implica liberar 60 mil millones segiin los voceros oficiales. El
impacto inicial de esa masa de recursos ser4 la reduccién de las tasas de interés,
tanto activas como pasivas y generar un incremento de la liquidez, que puede
repercutir sobre el ritmo inflacionario, més ain en situaciones de reducida oferta.

No obstante, dicha medida podrfa impactar igualmente sobre el tipo de cambio,
en la medida en que la reduccién del diferencial entre las tasas internas y las
internacionales (peor ain cuando estas iltimas estdn elevandose en los mercados
financieros norteamericanos), con el riesgo de salida de los capitales de corto plazo,
de carécter especulativo (los capitales golondrina), que han alimentado la reserva
monetaria internacional. Inevitablemente estos movimientos provocaran presiones
devaluatorias insostenibles, cuyo impacto inflacionario serd muy importante, difi-
cultando atin més el logro de la meta de inflacién fijada para 1994.

No queda ya ninguna duda respecto de que la fraccién empresarial que controla
el poder polftico en el Ecuador, es la vinculada al capital financiero, altamente
transnacionalizado. Mientras se impone austeridad y control de los incrementos
salariales a la gran mayorfa de la poblacién; cuando se somete a una apertura brutal
e indiscriminada a los sectores productivos del pafs, al mismo tiempo se entrega a
los sectores financieros, una enorme masa de recursos adicionales, que no dismi-
nuiré en absoluto su car4cter rentista, que se expresa en la magnitud de los marge-
nes de intermediacién que aplican, evidencia inequfvoca de su ineficiencia.
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COYUNTURA INTERNACIONAL

GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION
EN UN CONTEXTO DE RECESION
Equipo de Coyuntura -CAAP-

paises industrializados !, muestra que la recuperacién econémica pre-

vista para 1993, a una tasa del 3.1%, no se concret6. El PNB de los
paises de la Organizaci6n de Desarrollo y Cooperacién Econémica -OCDE-, crecié
en promedio al 1.1%, cifra que equivale apenas a la tercera parte del 3.1% de
crecimiento previsto en Octubre de 1992. A pesar de esos pobres resultados econé-
micos, los expertos de los organismos competentes renuevan sus esperanzas de que
la recuperacién econémica se concrete en 1994, adn cuando su optimismo se ha
moderado y esta vez esperan un crecimiento econémico del 2.1%, esto es los dos
tercios de la previsién originalmente realizada para 1993 -3.1%-.

I a iltima informacién disponible sobre la actividad econémica de los

WALL STREET SE PREPARA PARA PEORES TIEMPOS

El crecimiento del mercado de valores, considerado uno de los signos de los
buenos tiempos en la economia norteamericana, estd a punto de cambiar de direc-
cién, a juicio de los més importantes directivos de las firmas de Wall Street.

El impulso fundamental de los mercados de valores en los ltimos tres afios,
provino de las bajas tasas de interés. La tendencia al aumento de dichas tasas en
Estados Unidos desde febrero de 1994, ha obligado a los profesionales de Wall
Street a prepararse para una caida de las utilidades en 1994. El 4 de febrero de
1994, la Reserva Federal aumento la tasa de sus fondos federales de 3% a 3.25%,
su primer aumento desde 1989. En los siguientes meses, los aumentos de la tasa de
descuento y de la tasa federal de fondos interbancarios, decididas por la Reserva

1. Ver OECD. OECD Economic Outlook, N- 54, December 1993,
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Federal, por sus temores frente a una posible aceleracién de la inflacién, han impul-
sado el aumento de las demés tasas. Asf, el prime rate se coloc6é en 7.25% a
mediados de mayo del afio en curso, después de haber permanecido en 6% desde
julio de 1992 hasta febrero de 1994 en que empez6 su tendencia ascendente.

Las firmas de valores reportaron beneficios espectaculares en los iltimos aiios.
Asf, una importante firma: Memil Lynch declar6 utilidades en 1993, por US$ 1395
mil millones, esto es 7.265 veces el valor de sus utilidades declaradas en 1990, US$
192 millones. En general, las utilidades de las firmas en 1993, por lo menos se
duplicaron frente a sus utilidades obtenidas en 1990.?

El auge del mercado de valores de New York, permiti6 la creacién de 17.433
puestos de corredores. Su mimero total -91.139-, no logré sin embargo igualar el
nivel de 96.583 corredores, registrado a fines de septiembre de 1987, en visperas
del crash de octubre de ese afio.

A pesar de la influencia negativa que el alza de las tasas de interés en Estados
Unidos, tendré sobre las actividades bursitiles en 1994 en ese pais, las firmas
norteamericanas confian en que sus inversiones en el exterior les compensaran la
posible cafda de sus utilidades en el mercado norteamericano. En diferentes propor-
ciones, todas las firmas tienen inversiones en Europa, Asia y América Latina. La
diversificaci6n de sus portafolios, no solamente significa la diversificacién de sus
mercados, esto es la realizacién de inversiones en mercados de diferentes paises y
regiones, incluidos los mercados emergentes, sino también en diferentes productos
financieros.

La mayorfa de las firmas consideran que las tasas de interés en Europa conti-
nuarin en descenso, mientras esos pafses no logren superar la recesién. En conse-
cuencia, confian en que el negocio bursitil continuard en auge. De igual manera,
consideran que las operaciones en los mercados de valores locales en América
Latina y en Asia, serén cada vez més importantes, en particular la comercializacién
de instrumentos de deuda y productos en divisas en América Latina.

Su optimismo, no les impide sin embargo, alertar sobre un problema potencial
que podrfa afectar a todos los mercados de valores del mundo, si los inversores
norteamericanos en valores extranjeros, decidieran retirar liquidez también de esos
mercados, y no dnicamente del mercado de valores norteamericano. La tendencia al
aumento de las tasas de interés en Estados Unidos, conlleva en consecuencia,
riesgos para los mercados de valores de todo el mundo.

La diversificacién de portafolios no solamente en diferentes productos financie-
ros, 8ino también en los mercados financieros de todo el mundo, muestra que la
tendencia a la globalizaci6n de los mercados financieros continiia progresando.

2. Lee, Peter. “Wall Street bosses prepare for leaner times”. EUROMONEY, March 1994, p. 32.
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Mientras los mercados financieros han tendido a globalizarse, integrandose cada
vez mas entre ellos, como lo demuestra la diversificacién de portafolios en dif eren-
tes productos financieros y en diferentes mercados, el crecimiento econémico desi-
gual entre los diferentes paises y regiones ha dado lugar a una creciente diferencia-
ci6n y atin a la tendencia a la marginalizacién de ciertos paises y regiones, contri-
buyendo al proceso de profunda reestructuracién de la economia mundial, en curso.

PROFUNDA REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

El lento crecimiento econémico y atin la recesién registrada por los paises
industrializados en los iltimos cinco aiios, que continuara durante 1994, contrasta
con el elevado ritmo de crecimiento econémico registrado en ciertas regiones de
paises en desarrollo, en particular el sudeste asidtico y China. Este contraste entre
virtual estancamiento en los paises industrializados y dinamico crecimiento en cier-
tas regiones de paises en desarrollo, muestra que la drastica reestructuracién de los
espacios geograficos que tradicionalmente conformaban ¢l NORTE desarrollado
(paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo OCDE), el Este (o Segun-
domundo) y el SUR (o Tercer Mundo), contintia.

La reestructuracién de la economia mundial en curso, ha tendido a profundizar-
se en el transcurso del iltimo periodo de crecimiento lento y/o recesién de los
paises industrializados, iniciado en 1989, pero es un proceso que ya se viene regis-
trando desde fines de los aiios sesenta, época que en realidad inici6 la etapa de
crecimiento lento con recesiones recurrentes en los paises industrializados, crecien-
te desempleo y tendencia a la inflacién -fen6meno de la estanflacién, estancamiento
con inflacién-, considerados 1a manif estacién de una nueva “gran crisis” econ6émica
por numerosos autores. Asi, el crecimiento promedio de los paises en desarrollo de
Asia entre 1975 y 1983, fue del 6.3%, esto es mas del doble del crecimiento
promedio de los paises industrializados en el mismo periodo, que fue del 2.5%. Los
paises en desarrollo del Medio Este y Europa crecieron al 3.6% en el mismo
periodo, los paises de América Latina lo hicieron al 3.2%, mientras los paises en
desarrollo de Africa, crecieron al 2.3%, esto es a un ritmo ligeramente inferior al
que registraron los paises industrializados.

Para 1994, el Fondo Monetario Internacional, FMI, prevé una recuperacién de
los paises industrializados -crecimiento del 2.2%, frente al 1.1% en 1993-, mante-
niéndose muy por debajo del crecimiento previsto para los paises en desarrollo, en
particular del Asia -7.1% para 1994, frente al 8.7% en 1993; y, aiin de América
Latina, que registraria un crecimiento similar al de 1993 -3.5% frente al 3.4%-.

Como resultado de ese proceso, una partc de los paises del SUR, concretamente
los del sudeste asiatico y China se aproximan al NORTE, mientras que los paises
de Europa Central y Europa del Este parecen aproximarse al SUR.
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Diferenciacién del tercer mundo

La reestructuracién de la economia mundial en curso ha dado lugar a una
profunda dif erenciacién al interior de los paises en desarrollo. El Tercer Mundo se
ha diluido en paises y regiones cuya distancia mutua es cada vez mayor. El Sur
registra por lo menos tres tendencias: la de los paises en desarrollo de Asia, que
tuvieron un ritmo de crecimiento promedio del 8.7% en 1993 3, esto es ocho veces
més que el crecimiento promedio que registraron los paises industrializados (1.1%);
la de los paises en desarrollo del Medio Este y Europa, asi como de América
Latina, que registraron un crecimiento promedio del 3.4%; y, la de los paises en
desarrollo de Africa, que registraron un crecimiento promedio del 1.6% en 1993,
s6lo ligeramente superior al promedio del crecimiento de los paises industrializa-
dos.

Tomando en cuenta que, aiin dentro de estas regiones se registran enormes
diferencias en el comportamiento de las economias de los diferentes paises, pode-
mos afirmar que en realidad entre los paises del Tercer Mundo, las economias
evolucionan por lo menos a tres velocidades. Un grupo de economias de reciente
industrializacién, como China, el Sudeste asiitico -Hong Kong, Singapur, Corea y
Taiwan-; los paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico -ANSEA-:
Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia, e incluso una minoria de paises de Amé-
rica Latina - Brasil y México- con avances y retrocesos, que se acercan a diferentes
velocidades hacia el Nerte industrializado. Hay un segundo grupo de paises que
awraviezan por un proceso de reprimarizacién -por desindustrializacién-, entre los
que se incluyen la mayoria de paises de América Latina; y, hay un tercer grupo de
paises fundamentalmente africanos, que se encuentran en franco proceso de margi-
nalizacién, sin que ello signifique su desconexién de la dindmica de la economia
mundial.

Fricciones entre los pafses industrializados

La diferenciacién del Tercer Mundo, se registra en condiciones de cambios
profundos también en la posicién relativa de los paises industrializados y de au-
mento de las fricciones entre ellos. La transformacién de Estados Unidos en el mas
grande pais deudor del mundo, en 1985, por primera vez desde 1914; y, la wansfor-
macién de Jap6n y Alemania en sus principales acreedores; los profundos desequi-
librios comerciales y financieros internacionales, y las dificultades en corregirlos,
en particular el déficit comercial norteamericano y el superavit de Jap6n y los
nuevos paises industrializados de Asia, el proceso de reunificacién alemana y las

3. Ver Cuadro N- 1, anexo
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contradicciones entre los objetivos internos de Alemania y su posicién de lider en
Europa, han profundizado las fricciones entre los paises industrializados dificultan-
do la puesta en practica de sus mecanismos convencionales de coordinacién, lo cual
ha dificultado el avance de las negociaciones comerciales multilaterales y ha dado
lugar a una mayor inestabilidad en los mercados financieros y en los mercados de
divisas.

La iiltima recesién y el crecimiento lento en los paises industrializados, cuyo
peor efecto es el ascenso del desempleo, han estimulado los sentimientos naciona-
listas. Los enfrentamientos comerciales entre Estados Unidos y Jap6n se han exa-
cerbado, mientras en Europa han proliferado las divergencias entre los paises
miembros de la Comunidad Europea, dificultando el proceso de integracién euro-

pea.
Enfrentamientos comerciales USA- Japon

Las dificultades que enfrenta Estados Unidos para corregir su déficit comercial
con Japén, (en 1992 represent6 aproximadamente el 50% del déficit comercial total
de Estados Unidos), han dado lugar a una tensa relacién comercial entre estos dos
paises y a la propuesta norteamericana de establecer un nuevo esquema de negocia-
ciones comerciales bilaterales, denominado “Marco para una nueva asociacién eco-
n6émica” (“Framework for a New Economic Partnership™), en el cual Estados Uni-
dos pretende establecer un “comercio de resultados”, mediante el establecimiento
de objetivos numéricos a ser alcanzados, respecto a la magnitud del superavit en
cuenta corriente japonés y a su volumen de importaciones, ademés de todos los
temas en los que se mantendrdn negociaciones bilaterales, que se afaden a los
catorce acuerdos comerciales adicionales que regulan el comercio entre los dos
paises.*

El comercio entre Estados Unidos y Japdn es, en consecuencia, cada vez més un
comercio administrado y en el que las relaciones bilaterales tienden a reemplazar a
las negociaciones multilaterales, a pesar del apoyo norteamericano y japonés a las
mismas.’

Diferencias comerciales Estados Unidos- Comunidad Europea

Estados Unidos tiene también importantes diferencias comerciales con Europa,
como se constaté en el transcurso de las negociaciones multilaterales de 1a Ronda
Uruguay, en especial en tormo a la Politica A gricola Comiin (PAC).

4. Para mayor detalle sobre este tema, ver Equipo de Coyuntura CAAP. “COYUNTURA INTERNA-
CIONAL", En ECUADOR DEBATE, N- 30, Diciembre de 1993, pp.31 a 33.

5. Ver: De la Camara, Manuel. “La confrontacién comercial entre Estados Unidos y Japén™, BOLETIN
ECONOMICO DE ICE. N- 2406, del 21 al 27 de marzo de 1994, pp. 785 a 789.
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La PAC esté constituida por un conjunto de medidas de apoyo concedidas por
los paises miembros de la Comunidad Europea a sus agricultores, que incluye el
establecimiento de precios de apoyo para esimular los cultivos, impuestos y limita-
ciones a las importaciones de productos similares para eliminar la competencia
externa en su mercado interno; y, concesién de subsidios a las exportaciones para
colocar los excedentes agricolas de la CE en los mercados internacionales.

La magnitud de la ayuda oficial a la agricultura concedida por la Comunidad
Europea (155.9 mil millones de d6lares en 1992), lleg6 a superar a la concedida por
Estados Unidos a sus agricultores (91.1 mil millones de délares en el mismo aiio)®,
razén por la cual, Europa tendié a desplazar del mercado mundial de productos
agricolas, en particular de cereales, no solamente a los paises subdesarrollados que
evidentemente no pueden competir con los productos subsidiados procedentes de
los paises industrializados, dada la magnitud de los subsidios concedidos, sino
incluso a Estados Unidos. Las dificultades registradas por Estados Unidos para
corregir su déficit fiscal, mas atin frente a la iltima recesion, le impidieron conti-
nuar aumentando el monto de los subsidios, como si lo hizo la Comunidad Euro-

pea.

Conflictos comerciales reflejan reestructuracién en curso

Los conflictos comerciales en el seno del GATT, en consecuencia, tuvieron una
configuracion distinta a la tradicional norte/ sur, reflejando la reestructuracion de la
economia mundial en curso. Asi, el tradicional enfrentamiento en torno a la politica
agricola entre el norte y el sur, fue reemplazado por un enfrentamiento norte/norte
entre Estados Unidos y la Comunidad Europea, mientras surgieron diferencias sur/
sur en torno a la liberalizacién de los servicios, al desmantelamiento del Acuerdo
Multifibras y atin, respecto a la eliminacién de los subsidios a la agricultura.

Mientras los paises en desarrollo exportadores de servicios, como Corea, Hong
Kong, Singapur y México, apoyaron la liberalizacién de los servicios, sin las res-
tricciones incluidas por Estados Unidos -al transporte naval- y la Comunidad Euro-
pea -a los audiovisuales-, servicios que finalmente fueron excluidos de la liberaliza-
cién; un grupo de 10 paises en desarrollo, liderados por India y Brasil, estuvieron
en contra de dicha liberalizacién. Dicho grupo conformado ademds de India y
Brasil, por Argentina, Cuba, Egipto, Nicaragua, Nigeria, Perd, Tanzania y Yugosla-
via, fué perdiendo fuerza en el transcurso de las negociaciones, por la neutralidad
que asumieron algunos de sus miembros, como Argentina y Egipto.

6. Fuente: GATT. “El comercio, la Ronda Uruguay y el consumidor”, BOLETIN DE INFORMA-
CION FOCUS, N- 101, Agosto- Septiembre de 1993, p. S.
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Los paises en desarrollo que tienen un acceso privilegiado al mercado de los
paises industrializados, como resultado del Acuerdo Multifibras, fueron hostiles a
su eliminacién; asi como los paises en desarrollo importadores de productos ali-
menticios, en particular africanos, objetaron la eliminacién de los subsidios a la
agricultura, por el encarecimiento que registraran a futuro, los precios de sus impor-
taciones de productos alimenticios. Todo ello, a pesar de que los acuerdos alcanza-
dos en el transcurso de 1a Ronda Uruguay incluyen plazos relativamente largos para
su entrada en vigencia, més all4 del aiio 2.000.

La ruptura de las viejas alianzas no solamente entre paises en desarrollo, sino
también entre paises desarrollados, asf como su fraccionamiento y el surgimiento
de nuevas alianzas, se evidencié en el transcurso de la Ronda Uruguay.

Diferencias entre pafses miembros de 1a Comunidad Europea

En Europa, los compromisos para la creacién del espacio econémico europeo
(en mayo de 1992, que reagrupa los 12 de la Comunidad Econémica Europea y los
7 de la Asociacién Europea de Libre Comercio), la entrada en vigor del mercado
comiin (1 de Enero de 1993), la ratificacién del Tratado de Maastricht (terminada
en el transcurso de 1993), que conducen a la creacién de la Unién Econémica y
Monetaria, son tentativas de avanzar con el proceso de integracién europea, por lo
menos a nivel institucional. '

Sin embargo, en el transcurso de la iltima recesién, las diferencias entre los
pafses miembros de la Comunidad Europea, se han profundizado. El punto de
mayor friccién, es posiblemente el manejo de las tasas de interés, por la incompati-
bilidad entre los objetivos interos de Alemania, pafs lider del Sistema Monetario
Europeo; y, el objetivo comunitario de reducir dichas tasas, para estimular la eco-
nomia de los pafses miembros sumidos en la recesién.

La decisi6én alemana de conceder prioridad al control de la inflacién, mante-
niendo elevadas las tasas de interés, obedece al crecimiento registrado por el déficit
fiscal, como consecuencia del financiamiento de la reunificacién y al crecimiento
considerado elevado de la masa monetaria, alimentada por el masivo ingreso de
capitales atraidos por las mayores tasas de interés intemas.

Los conflictos de intereses entre los pafses miembros de la Comunidad Europea
que se reflejan en sus divergencias respecto al manejo de las tasas de interés y de
los tipos de cambio desembocaron en verdaderas tormentas monetarias desde sep-
tiembre de 1992 7; y, en Agosto de 1993, colocaron al borde del colapso, sino es
que lo liquidaron, al Mecanismo Europeo de Paridades Cambiarias, considerado un

7. Ver: Calvo, Antonia. “Las lecciones de la crisis monetaria europea”. Boletin ICE Ecosémico, N-
2373, del 14 al 20 de junio de 1993, Madrid, Espaiia.
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elemento central del Sistema Monetario Europeo y del proyecto de establecimiento
de una moneda nica, obligando a los Ministros de Finanzas de la CE a ampliar la
banda de fluctuacién de las monedas al 15%, porcentaje que equivale a casi siete
veces el 2.25% de fluctuacién vigente hasta entonces, porcentaje que fué estableci-
do en diciembre de 1971 %, esto es que estuvo vigente por aproximadamente 22
ailos.

El Mecanismo Europeo de Paridades Cambiarias, elemento central del Sistema
Monetario Europeo y de la Unién Europea, ha sufrido asi serios problemas en el
transcurso de la tilima recesién en Europa.

Aiin cuando las divergencias entre los pafses miembros de la CE han sido
particulartnente importantcs en el campo monetario y financiero, se han registrado
también importantes divergencias en el campo comercial. El proteccionismo fran-
cés se ha enfrentado con el librecambismo de los demis paises miembros, en
particular de Gran Bretafia y Alemania, lo cual fué evidente en las ncgociaciones de

“la Ronda Uruguay sobre la agricultura y las diferencias en torno al Acuerdo deno-
minado “Blair House” *, que amenazaron con hacer fracasar las negociaciones de la
Ronda Uruguay y las mantuvieron estancadas por un importante periodo.

Finalmente, los criterios de convergencia, definidos en Maastricht son inalcan-
zables en las circunstancias actuales de los pafses afectados por la recesion econé6-
mica, en razén de la magnitud de sus déficit fiscales.

FUERZAS QUE DETIENEN EL AVANCE DE LA GLOBALIZACION

Los desequilibrios financieros y comerciales internacionales, 1a recesién econé-
mica y el crecimiento lento est4n dificultando el avance del proceso de globaliza-
ci6n de la economia mundial, en curso ', registrandose tendencias contradictorias.
Por un lado, avanza la globalizacién de los mercados, en particular de los mercados
financieros, pero por otro lado se observa una renovacién del nacionalismo y del
regionalismo.

Hay un conflicto entre la operaci6n de las fuerzas del mercado con la presencia
de empresas y bancos transnacionales y la tendencia a la liberalizacién financiera,
que conducen a la globalizacién de 1a economfa, por una parte; y, por otra parte, la

8. Ver: Flouzat, Denise. Ecomomie Contemporaine. Les phénomenes monétaires, Presses tiniversitai-
res de France, Parfs, Francia, 1977, p. 251.

9. Ver: Bonet, Alfredo. “El Acuerdo de Blair House sobre ¢l coaflicto de oleaginosas entre Estados
Unidos y la CE”, Boletfa ICE Econémico, n- 2376, del S al 11 de julio de 1993, pp. 1975 y 1976.

10. Por globalizacién se entiende la tendencia de las  economias nacionales a ser integradas en una
sola economia mundial, en la cual el Estado y los limites nacionales van perdiendo sentido. A juicio de
la OCDE, la globaliza. i6n se define como la puesta en funcionamiento de redes mundiales de produc-
cién y de informacién. Ver: DOSSIER LA GLOBALIZATION, Le Monde, 22 juin 1993, p. 36.
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tendencia a la constitucién de espacios socio- polftico- econémicos regulados a
nivel regional, con profundas divergencias entre los pafses participantes, que mues-
tra el resurgimiento del nacionalismo.

El mundo se encuentra, en consecuencia, en un proceso de profunda recomposi-
cién, en el que se confunden tendencias a la regionalizaci6n y a la globalizaci6n, a
la conformacién de bloques regionales, al nacionalismo pero también al multilate-
ralismo.

LA TENDENCIA A LA REGIONALIZACION

Mientras el mimero de pafses participantes en el GATT ha crecido en forma
espectacular en especial en la iltima década, ascendiendo a 117 partes contratantes
en diciembre de 1993 !, frente a 23 al inicio de sus actividades en enero de 1948 2,
mostrando el creciente interés de los pafses en las negociaciones comerciales multi-
laterales que alli se desarrollan, han proliferado los acuerdos comerciales subregio-
nales o regionales.

La regionalizacién no constituye un fen6meno nuevo. De hecho, la existencia
de lazos histéricos entre ciertos pafses oblig6 al GATT a establecer regimenes
preferenciales desde su entrada en vigor, el 1 de enero de 1948. Sin embargo, el
regionalismo en curso ha adquirido nuevas dimensiones en los iltimos afios, con la
conknua profundizacién y ampliacién del programa de un Mercado Comin en
Europa; los acuerdos entre la Comunidad Europea y la Asociacién Europea de
Libre Comercio y algunos pafses de Europa del Este; el Acuerdo de Libre Comer-
cio de Norte América, que incluye a Canad4, Estados Unidos y México, y su
posible extensién al resto de América en el marco de la Iniciativa de las Américas;
los nuevos acuerdos surgidos entre pafses latinoamericanos que se afiaden a los
viejos esquemas de integracion existentes; los acuerdos entre pafses del Asia Ornien-
tal; y los acuerdos de cooperaci6n de la Cuenca del Pacffico.

El nuevo regionalismo agrupa a pafses de similar nivel de desarrollo, como el
que se registra en Furopa, dando lugar a una regionalizaci6én horizontal; a pafses de
diferente nivel de desarrollo, como el que se registra entre Estados Unidos y Méxi-
co, dando lugar a una regionalizacién vertical; y también a pafses industrializados
con los nuevos paises industrializados de Asia y de América Latina, asf como con
los paises de Europa del Este (como los Acuerdos de libre comercio vigentes entre

11. Fuente: GATT. FOCUS, Boletin de informaciéa, N- 104, Diciembre de 1993, p. 16.

12. Fuente: Salgado, Wilma. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO, SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y SUS PROBLEMAS, FRENTE AL SIS-
TEMA MUNDIAL DE COMERCIO -la opcién del Ecnador frente al GATT-. BancoCentral del
Ecuador, 1991, p. 11.
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los pafses de Europa Occidental con los de Europa del Este), dando lugar a la
denominada “regionalizacién diagonal”. ¥

En esas condiciones, el debate entre la compatibilidad del regionalismo con el
multilateralismo se ha vuelto a colocar en la mesa de discusiones. Los acuerdos
comerciales regionales, son considerados por algunos analistas, una expresioén del
comercio administrado, en la medida en que otorgan derechos especiales a algunos
pafses y niegan a otros “, pero el GATT desde su creacién en 1948, acepta las
preferencias comerciales entre paises limitrofes, uniones aduaneras y zonas de libre
comercio. En ese sentido, a juicio del GATT, los acuerdos comerciales regionales,
atin cuando deben someterse a su examen, son considerados compatibles con el
multilateralismo e incluso convenientes, al agrupar a varios paises y disminuir el
nimero de interlocutores en las mesas de negociacién (como el caso de la Comuni-
dad Europea, que negocia como grupo en el seno del GATT). Lo que el GATT
considera incompatible con sus principios b4sicos es el “comercio dirigido”, consi-
derado “la antitesis de un sistema multilateral abierto™."*

La regionalizacién est4 adquiriendo nuevas dimensiones, en la medida en que
las negociaciones sobrepasan los temas exclusivamente comerciales, para incursio-
nar en otros campos de la politica econ6mica interna de los paises participantes,
incluso antes de que existan normas sobre esos temas en el GATT, como fue el
caso del Acuerdo de Libre Comercio de Norteamérica, respecto a las politicas
laborales, la legislacién financiera y la legislacién sobre medio ambiente en los
pafses involucrados en el acuerdo, esto es Canad4, Estados Unidos y México.

AMANERA DE CONCLUSION

Los indicadores disponibles sobre la economia mundial muestran que en 1994,
continuari registrandose un crecimiento lento en la economia de los paises indus-
trializados, mientras el crecimiento en los paises en desarrollo de Asia triplicar4 el
de los paises industrializados, mostrando que el proceso de reestructuracién de la
economfa mundial continuaré.

Las diferencias entre los paises del Sur subdesarrollado ser4n cada vez mayores,
mostrando las diferentes formas de insercién en la economia mundial que asumen

13. Ver. Hugon, Philippe. “L’EUROPE ET LE TIERS MONDE: ENTRE LA MONDIALISATION ET
LA REGIONALISATION”, EN Revse Tiers Monde, t. XXXIV, n- 136, octobre-décembre 1993,
p.726.

14. Ver: “Conferencia internacional sobre asuntos monetarios y comerciales”, en Boletin del FMI,
Volumen 19, mimero 20, 5 de noviembre de 1990, p.322.

15. Ver: Sutherland, ieter. “COMERCIO MUNDIAL: EL PROXIMO RETO”. En GATT FOCUS,
Boletin de informacién. N- 105, Enero- Febrero de 1994, p.S.
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los diferentes paises y regiones, asi como las diferencias en el avance del proceso
de globalizacién en el campo financiero frente al campo comercial.

La tendencia hacia la globalizacién avanza en forma particularmente evidente
en el campo financiero. Los mercados financieros tienden a globalizarse, integran-
dose cada vez més entre ellos, bajo el impulso de las innovaciones tecnolégicas en
particular en telecomumicaciones y electrénica; y, los amplios procesos de desregu-
lacién y liberalizacion financieras.

La globalizacién de los mercados de bienes y servicios avanza con mayor
dificultad que la globalizaci6én financiera. Mientras la libertad de circulacién de
capitales a nivel internacional es cada vez mayor, la “libertad” de circulacién de
mercancias enfrenta serias dificultades, como lo demuestran los enfrentamientos
comerciales entre Estados Unidos y Jap6n, entre Estados Unidos y la Comunidad
Europea, al interior de la propia Comumidad Europea; y, las crecientes limitaciones
que establecen los paises industrializados en general, al ingreso de productos proce-
dentes de los paises en desarrollo,'* a pesar de la liberalizacién umilateral de sus
mercados implementada en el marco de los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, en los iltimos aiios, en especial en los paises de
América Latina.

La libertad de circulacién de capitales y los avances y retrocesos en la libertad
de circulacién de mercancias no han estado acompaiiadas de mayor libertad en la
circulacién de mano de obra. Las leyes migratorias en los paises industrializados se
han endurecido contra el ingreso de trabajadores procedentes de los paises en
desarrollo, mientras la apertura comercial de América Latina ha posibilitado la
relocalizacién del desempleo de los paises exportadores de bienes y servicios hacia
los importadores, sin necesidad de migraciones internacionales de sus trabajadores.

La tendencia a la globalizacién financiera y a la conformacién de bloques
regionales, no impiden la marginalizacién relativa de ciertos paises y el estanca-
miento de otros, sino que pueden incluso alimentarla, al ser globalizados a nivel
financiero pero marginalizados a nivel productivo. La globalizacién financiera y la
inclusién de la legislacién financiera de los paises en las negociaciones intemacio-
nales dan lugar a la pérdida de capacidad del Estado nacional, para diseiiar politicas
econémicas independientes, como ha sido el caso de los paises que se han indus-
trializado en las décadas pasadas.

América | atina, en la era de la globalizacién, corre el riesgo de ser integrada a
la economia mundial en cuanto consumidora de productos importados y en cuanto
mercado financiero para actividades especulativas, pero ser marginalizada en cuan-

16. Mayor informacion consultar en: International Monetary Fund. Issues and Developments in Inter-
national Trade Policy, Occasional Paper N- 63, Washington D.C., December 1988.
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to productora, lo que significa convertirse en una de las regiones subdesarrolladas
en las que se acumulan las peores lacras del capitalismo mundial: especulacion y
desempleo.

América Latina enfrenta el riesgo de caer en una crisis més profunda que la de
los afios ochenta, cuando al efecto negativo de la recesion en los paises industriali-
zados que se traduce en el deterioro de los términos de intercambio por la caida de
los precios de sus productos de exportacién y el lento crecimiento de la demanda en
los paises indusirializados, se afiada una salida de capitales por cambios de las tasas
de interés internacionales decidida por los paises industrializados en funcién de sus
intereses econémicos.

La préxima crisis de la deuda ser4 entonces, con los Organismos Multilaterales
que estdn repitiendo el mismo error que antes criticaron a los acreedores bancarios
y a los paises endeudados, de no destinar la deuda a proyectos que puedan autoser-
virse mediante la generacién o el ahorro de divisas.

Mientras América Latina no mejore su capacidad producuva para aumentar sus
ingresos por exportaciones o disminuir sus pagos por importaciones, logrando un
superavit comercial que le permita cumplir con los compromisos interacionales ya
adquiridos, servicio de la deuda y de la inversién extranjera, su situacién es extre-
mamente vulnerable a los cambios de direccién de las corrientes de capital, ademés
de que el mejoramiento de los indicadores macroeconémicos -Reserva Monetaria
Internacional m4s alta, estabilidad del délar, disminucién de la tasa de inflacién y
del déficit fiscal-, no se traduce en mejores condiciones de vida de la poblacién,
porque el desempleo y el subempleo continfian creciendo mientras América Latina
fomenta la conservacién de empleos en los paises proveedores de las importacio-
nes.
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CORRUPCION PUBLICA E INDICADORES
DE POBREZA
Equipo de Coyuntura -CAAP-

INTRODUCCION

va a la magnitud de la corrupcién dentro del sector piblico y privado,
siendo el Presupuesto del Estado, el principal instrumento para medirla.

El presente informe, intenta aproximarse en forma tentativa y desde el anélisis
del sector puiblico?, a algunas de las posibles causas y consecuencias de esta enfer-
medad de moda, la que consideramos, no es coyuntural sino estructural, provocan-
do retraso en el desarrollo de la institucionalidad y de la democracia; produciendo a
propdsito de la distraccién de fondos, incremento en los costos de la gestién piibli-
ca, reduccién de la calidad de las inversiones y en iltima instancia, perjuicio a la
gran masa empobrecida que no puede acceder alos servicios piiblicos.

Es evidente que los déficit existentes en materia de servicios sociales, se origi-
nan, entre otras razones, por la poca probidad con la que se manejan los recursos
estatales y la forma en que la planificacion, antes que obedecer a prioridades de
todos los sectores, se orienta por criterios de clientelismo y posibilidad de usufruc-
tuar econémica y socialmente de la gestién piiblica.

En el anterior informe de coyuntura !, se hizo una aproximacién cuantitati-

1. EL GRAN ESCENARIO PARA EL FOMENTO DE LA CORRUPCION

El modelo macroec6émico obsesivamente orientado al control de la inflacién, la
reduccion del déficit fiscal y el cumplimiento del servicio de la deuda extemna,

1. Véase: Revista Ecuador Debate No.31

2. La corrupcién no es exclusiva de la burocracia. Esta variedad de delincuencia se ejerce con mayor
medida en el sector pnvado, incluso gran parte de la corrupcién piiblica es incentivada por el sector
privado. (Maya y Schuldt, 1994). Ultimamente se han denunciado actos de cormupcién en la ciipula de la
Policia y de los altos ejecutivos del Banco de los Andes por lavado de narcodélares. Este iltimo, segiin
el Ministro Fiscal de Pichincha, se ha extendido a otras financieras del pais. En 1993 se estima que en
Ecuador se lavé cerca de 1.200 millones de d6lares. (El Comercio; 13.06.94; pp: C-11)
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constituye el escenario en el que se mantienen e incrementan los niveles de corrup-
cién. En efecto, el abandono de las politicas sociales, el deterioro de los ingresos de
los trabajadores, la ausencia de propuestas redistributivas y la reduccién de las
oportunidades de empleo, hacen que la gestion publica se desenvuelva en un am-
biente en el que quienes la integran, especialmente en los espacios marginales, vean
en ella, la oportunidad de enriquecimiento f4cil y/o de sobrevivencia emergente. Es
decir, los actos de corrupcién, se convierten cada vez mis en una parte vital del
engranaje de la economia, donde se combina un voluminoso aparato estatal con una
pobreza endémica y una desigual distribucién del ingreso, ingredientes bésicos para
que se consagre la corrupcién’®. Es necesario sefialar que las medidas incorporadas a
los programas de ajuste estructural, como la liberalizacién financiera, la apertura
comercial y las privatizaciones (a precio de remate, como el caso de Aztra o sin
destino especifico de los recursos), legalizan actos normalmente fraudulentos, dan-
do lugar a la profundizacién de la concentracién del ingreso y la marginalidad
social. El margen excesivo entre tasas activas y pasivas de interés constituye de
hecho una “usura legalizada™ y la apertura comercial, legaliza el contrabando. Ello
sin mencionar la evasién tributaria.

2. APROXIMACION A LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION
ENEL SECTOR GUBERNAMENTAL

Las précticas corruptas, en el manejo del Presupuesto General del Estado, estdn
convirtiéndose para determinados sectores politicos, econ6micos y sociales, en ins-
trumento clave, no solo para el enriquecimiento ilicito, sino también para copar
espacios de influencia politica. El itinerario de la corrupcién sigue un transito
similar al de la elaboraci6n, aprobacién y ejecucién del presupuesto estatal. La
etapa de elaboraci6n, instrumento central de orientacién del gasto e inversi6n publi-
ca, acusa en primera instancia la ausencia de la opinién piiblica en su estructura-
ci6én. Las prioridades y metas son establecidas bajo una matriz que privilegia el
favor politico y la posibilidad de compensar y equilibrar el “desgaste” gubernamen-
tal; més bien, son de excepcién las definiciones que hacen referencia a las posibili-
dades de potenciar las estructuras productivas conjugdndolas con la consolidacién
de la democracia. En la etapa de aprobacién, nuevamente se ponen como referen-
tes, las negociaciones politicas y las posibilidades de consolidar imégenes en el
siguiente proceso electoral. En estas dos etapas es donde se planea el atraco y
también donde los “beneficiarios” -en teoria- del accionar piblico, son los grandes

3. A miés de la corrupcidn, la delincuencia y el narcotréfico se han ido constituyéndose en altemativas
extremas para enfrentar la crisis. Es incuestionable el crecimiento acelerado de los casos de: secuestros,
homicidios, sobomos, robos, saqueos y lavado de ddlares (narcocorrupcién). Véase: Los informes de
coyuntura sobre violencia social en Ecuador Debate Nos. 28y 31.
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ausentes en la toma de decisiones. En la ejecucién del presupuesto, es cuando se
consuma el atraco y a despecho de leyes y mecanismos de control, lo dnico que
funciona eficientemente, es la “comisién”, “la coima”, “la suplantacién documen-
tal”, “la adjudicacién ilegal”, en definitiva, el arte del engafio.

En lo que sigue, se hace una primera aproximacién a algunas de las causas que
mantienen y fomentan los niveles de corrupcién en el manejo del Presupuesto
General del Estado. )

2.1 Estructura de gestién del sector gubernamental

Una visién a la estructura organizativa de cualquiera de las instituciones hace
concluir que estas se caracterizan por dos elementos: por un lado, la dispersi6n
orgénica y funcional; y por otro, el altisimo grado de concentracién en la toma de
decisiones. Mas all4 de que tales caracteristicas, limitan de facto la eficiencia y la
eficacia, se constituyen ademas en espacios apropiados para el desarrollo de la
cormupcién. En efecto, la maxima autoridad institucional est4 “aureolada” por todas
las atribuciones, pero a la vez, eximida de casi todas las responsabilidades, como
consecuencia, el peso de la ley recae, a su momento en las estructuras de base.

CUADRON’1
NIVELES DE RESPONSABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO
Perfodo: Ultimos § aiios -porcenta jes promedio-

NIVEL TIPO DE RESPONSABILIDAD
JERARQUICO Administ. Civil Penal
Ministros 0,24 0,63 0,19
Asesor Ministro 0,24 0,54 0,00
Subsecretanos 1,19 1,79 1,00
Directores 3336 20,81 23,52
Jefes Depart. 3984 48,51 53,96
Técnicos 11,75 11,00 3,57
Comité Adjudica. 5,98 2,71 1,81
Otros 740 14,02 1595
TOTAL 100,00 100,00 100,00
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Se puede notar que del total de responsabilidades* a las méiximas autoridades
dnicamente se les atribuye el 2%; en cambio, las bases de la organicidad asumnen el
94,5%; y, los comités el 3,5%. De lo dicho se infiere que la verticalidad en la
organizacion, permite que los directivos den las disposiciones centrales respecto a
la gestién, pero no asuman ninguna responsabilidad al momento de la determina-
cién de sanciones.

El cuadro habla por si s6lo, pero vale la pena resaltar lo siguiente. El 82% de las
sanciones recaen sobre los empleados de Nivel Operativo- Auxiliar que correspon-
de a: Directores, técnicos, contadores y tesoreros (funcionarios de carrera); el 3.5%
a los Comités de Adjudicaciones que son cuerpos colegiados; mientras que el
Nivel Directivo que incluye: Ministros, asesores y subsecretarios (cargos polit-
c08), casi no tienen sancién®.

Debe anotarse ademés que una caracteristica central de la gesti6én piiblica, es su
tajante alejamiento de la sociedad. Ello construye espacios grises en donde lo
piblico es percibido como ajeno a la sociedad y como un negocio privado (en el
mal sentido), para quienes lo gestionan. Por otro lado, también es conocido que méis
alls de las estructuras formales, funcionan mecanismos informales. Generalmente
los altos jefes, desarrollan sus funciones rodeados de un espeso “ejército de aseso-
res”, quienes asurnen, a titulo de confianza y amistad con la cipula, tareas definiti-
vas en procesos de contratacién de toda indole; sin embargo, en tanto no son
funcionarios oficiales, tampoco son sujetos de culpa, a pesar de que se les conoce
como correas de transmisién de decisiones y como martillos para impulsarlas.

De lo dicho se infiere que el principio del “pez gordo™¢, no se cuinple en la
gestién puiblica. Este tipo de configuraci6n de los niveles de autoridad y decisiones,
donde se neutralizan y diluyen los grados de responsabilidad, beneficia a la ciipula
burocrética y a su equipo de asesores y les exime de responder por sus actos.

Realmente, en este punto, si no se incorporan modificaciones sustantivas en la
estructura de la gestién piblica, poco se ganari al reducir su personal. No se trata
entonces de restringir la discusién sobre el concepto de modemizaci6n de la institu-
cionalidad del sector piiblico, \inicamente al nimero del personal que la compone,

4. La Contraloria General del Estado establece tres tipos de responsabilidades:Civil (expedicién de
glosas), Administrativa (multas o destitucién de funcionarios); y, Penal (establecida por los jueces
competentes).

5. La Constitucién Politica (An.39), sefiala que: No hay autoridad exenta de responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones.

6. Véase: Klitgaard, Roben; “El principio del pez gordo: usos y limitaciones™ en: Guia del Control-
Programa Anticorrupcién; 1994; No. 15, pp.26-30. Durante nuestra reciente vida democrética, pocos han
sido los “peces gordos™ :Jenunciados por perjuicios econdmicos: La importacién de 20 mil Tm. de arroz;
caso Fokker; la via }..ndez-Morona; la Perimetral; la comercializacién de 60 mil Tm. de sorgo; los
recolectores de basura; y, los diferentes casos ocurridos en la Municipalidad de Guayaquil.
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sino sobre todo, poner en cuestidn los “residuos feudales” que la caracterizan y que
son caldo de cultivo para peremnizar todo orden de corrupci6n, hasta hacer de ella
una virtual forma de vida. Elemento adicional a considerarse es el referido a la
estructura salarial del sector piblico, la misma que garantiza la ubicacién en la
organicidad y no la competencia y profesionalidad. De esta manera, dicha estructu-
ra por si misma se convierte en un botin donde unos tratan de redondear el salario y
otros de enriquecerse en el menor tiempo posible.

3. ESTRUCTURA LEGAL ENMARANADA E INSUFICIENTES MECANISMOS DE
CONTROL

Otro de los elementos que motivan la corrupcién tiene relacién con una estruc-
tura legal abundante y enmaraiiada pero contradictoria e insuficiente. En correspon-
dencia con ello los mecanismos de control generalmente son estériles y de poca
cobertura.

Las deficiencias anotadas, pueden mirarse en las caracteristicas del sistema
normativo del pais, donde existe una avalancha de leyes, decretos, resoluciones,
reglamentos, contradictorios entre si. Estas leyes no necesariamente emanan del
Congreso -l cual cumple cada vez menos la funcién de legislar- sino del Ejecutivo
con la emisién de decretos de emergencia.

Los diferentes decretos, acuerdos, dictados por los ministerios muchas veces no
contemplan el bien de todos los ciudadanos, sino que favorecen intereses particula-
res o sectoriales, a menudo de los circulos m4s influyentes. Por otra parte, las leyes
suelen redactarse en forma apresurada sin que el texto sea analizado a profundidad.
Un exagerado formulismo vuelve al derecho, ambiguo para la mayoria de la pobla-
ci6én y hacen que los actos de corrupcién no sean sancionados simplemente por no
haber observado un detalle formal de menor importancia.

Nuestras actuales normas juridicas en el 4mbito del sistema politico son clara-
mente disfuncionales y favorecen la corrupcién en el mismo. Esta dltima afinma-
cién no implica la ingenuidad de sostener que con el cambio de legislacién o la
incorporacién de nuevas normas (Ley anticorrupcién ), desaparecerén estas précti-
cas.

En cuanto al insuficiente e inoportuno control de la corrupcion, la conclusién
mé4s general que se puede extraer es que la mayor parte de los estudios “objetivos”
(exdmenes especiales, auditorias), son practicados con varios afios de retraso (tres-
cuatro afios). Por otra parte, los montos econ6micos puestos en cuestién por Con-
traloria, son poco representativos con respecto al presupuesto del Estado.

Los exdmenes de Contraloria est4n concentrados en la Sierra, mientras que en la
Costa y més atin en el Oriente se realizan exdmenes sobre un porcentaje minimo del
gasto publico.
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Para los dos iiltimos afios’, el 86,5% de los recursos examinados son practicados
en la Sierra, el 13,1% en la Costa y el 03% en el Oriente. Por provincias, Pichincha
llega al 81,1%, le siguen muy distante Guayas (7,6%), Cotopaxi (2,7%), Esmeral-
das (2,2%), Los Rios (1,9%). Las demés provincias se sittian por debajo del 1%. En
el Oriente casi no existe control.

Respecto al niimero de exdmenes practicados, la Sierra tiene el 63,5%; la Costa
el 28,6%; el Oriente y Galdpagos el 7,9%. Por provincias, Pichincha cubre el
21,1%, le siguen Chimborazo 8%, Azuay 7,9%, Guayas 7,8% y Manabi 6,2%.

En la Sierra en promedio, los recursos indagados fueron de S/ 14.731 millones
por examen aprobado (auditorias, examenes especiales); en la Costafue de S/ 4949
millones (tres veces menos que la Sierra). Pichincha llega a S/ 41.811 millones, le
sigue Guayas con S/ 10.550,6 millones (cuatro veces menos que Pichincha).

De lo sefialado se puede concluir que factores como, una ineficiente estructura
de gesti6n, la sobrevaloracién de la autoridad, la carencia de leyes actualizadas, el
ineficiente e inoportuno sistema de control y la falta de voluntad para realizar
cambios profundos ®, trae como consecuencia que todos busquen lucrar de los
recursos del Estado, especialmente aquellos que hicieron sus “inversiones” en las
campafias politicas y que se incorporan como directivos en la administracién puibli-
ca.

4. CORRUPCIONPUBLICA E INDICADORES DE POBREZA

Una deficiente gesti6n piiblica puede coartar la ejecucién de las obras de benefi-
cio social, ocasionando pérdidas de recursos y disminucién del patrimonio estatal
por una parte; y, por otra, la reduccién en la prestacién de los servicios bésicos
(cantidad y calidad), lo cual perjudica sustantivamente a los sectores méis pobres,
quienes no logran acceder a los mismos. Sin embargo, en algunos casos, las obras
no se concretan, no por falta de recursos asignados a los programas, sino por un
mane jo irresponsable de los mismos.

7. Fuente: Informes del Contralor General del Estado (informes de auditoria y exiamenes especiales
aprobados segin regiones-provincias). No se incluye los anélisis en moneda extranjera por no existir
informacién completa.

8 El Coatralor General del Estado, en sus diferentes declaraciones, ha manifestado dos aspectos que
realmente preocupan y que debe ser motivo de reflexién de todos los ecuatorianos. Uno, que el pais, es
el més corrupto del mundo y, algo més grave todavia, la falta de voluntad politica para combatir la
corrupcion.
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4.1 Glosas confirmadas y niveles de pobreza’

Segiin la informacién disponible, el monto de glosas confirmadas representa el
6%, del monto de corrupcién estimado en el aparato estatal. Esto demuestra en
cierta medida que los sistemas formales de control, no logran detectar en forma
efectiva los eficientes esquemas de corrupcidn burocritica.

CUADRON°’2

GLOSAS CONFIRMADAS A NIVEL NACIONAL
Periodo: Enero 1988 - Febrero 1994* -Porcenta jes-

PROVINCIA % Porcenta je Glosa por
Glosas Pobres Crénicos Pobres Crénicos
Confirmadas Urbanos Urbanos
SUCUMBIOS 0,14 52 2.138,25
ESMERALDAS 0,26 52 500,85
Z.CHINCHIPE 0,08 48 1.055,13
LOS RIOS 0,18 47 267,92
NAPO 0,02 46 300,98
CANAR 0,00 46 6,16
M. SANTIAGO 0,01 45 144,84
EL ORO 0,59 43 778,03
MANABI 034 43 269,38
GUAYAS 94,44 43 19.146,92
PASTAZA 0,02 40 334,54
IMBABURA 0,16 37 483,15
COTOPAXI 0,02 36 108,56
BOLIVAR 0,02 36 22495
LOJA 0,02 34 55,52
CARCIII 0,01 34 62,06
GALAPAGOS 0,02 34 1.560,78
TUNGURAHUA 0,04 30 126,92
PICHINCHA 3,57 30 1.544,15
CHIMBORAZO 0,05 29 226,19
AZUAY 0,03 27 84,75
TOTAL 100,00 38 7.744,50

* Datos provisionales / Fuente: Banco de Datos -CAAP-

9. Hemos considerado las glosas confirmadas (datos preliminares). Si bien las glosas constituyen una
presuncién de responsabilidad son un indicador adecuado para evaluar lo afirmado; Mapa de pobreza
urbana, que utiliza como elementos centrales -al igual que otros mapas- el acceso a los servicios basicos
y el ingreso que cubre las necesidades nutricionales.
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Segtin el Cuadro No.2, el 95,8%, de las glosas se encuentran localizadas en la
Costa, siendo la provincia del Guayas la que presenta el porcentaje mas precocupan-
te a nivel nacional con el 94,4%. Le sigue la Sierra con el 3,9%, ¢l Oncntc y
Galapagos con el 0,3%.

Se estima que por cada 1.000 pobres crénicos PC, el desfilfarro de recursos
llega a S/ 7°7 millones, (S/ 1’3 anual). A nivel de provincias, Guayas muestra el
indice mas alto de desaprovechamiento de recursos S/ 19’1 millones ( 65,1% del
total); seguido por Sucumbios S/ 2’1, Galdpagos S/ 1’5, Pichincha S/ 1’5, Zamora
Chinchipe S/ 1’1, El Oro S/ 778 mil, Esmeraldas S/ 500,9 mil, Imbabura S/ 483,2
mil. El resto de provincias han dilapidado recursos por debajo de los S/. 400 mil
sucres en el mencionado periodo.

La conclusién mas importante que podriamos sacar de todo lo anterior, seria
que por falta de una eficiente y efectiva gestién piiblica (municipios, consejos,
prefecturas, etc), los recursos del Estado tienden a desaprovecharse en mayor medi-
da en las provincias donde existen mayores necesidades dc infraestructura basica,
como seria el caso de la mayor parte de las provincias del Oriente, parte de la Costa
y otras de la Sierra. El grifico N°.1 permite afinar el andlisis anterior.
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A pesar de que hay provincias que presentan los mayores déficits en la provi-
si6n de servicios basicos: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, educacién
y salud (Sucumbios, Esmeraldas, Los Rios, Caiiar, etc), hay una enorme concentra-
cién de las asignaciones del Presupuesto del Estado a los Organismos Seccionales
de Quito y Guayaquil. Incluso entre los dos grandes municipios, se registran dife-
rencias profundas: Guayaquil obtuvo en 1993 S/ 188.651 millones del gobierno y
Quito S/ 30.914 millones; es decir, cerca del 16,4% de lo que recibi6é Guayas,". Sin
embargo, Guayas tiene el monto mayor de glosas, a pesar de que los niveles de
control son poco relevantes. Esto sugiere que de aumentar la cobertura de supervi-
sién, la posibilidad de encontrar desvios de fondos, serian mayores, afectando por
tanto a los sectores populares en la dotacién y equipamiento de servicios basicos.

Vale senalar que en la Sierra y concretamente en Pichincha, los esquemas de
seguimiento y control han hecho, que los esfuerzos de los administradores se con-
centren fundamentalmente en el perfeccionamiento del cumplimiento de los requi-
sitos que hay que presentar a los 6rganos de control (fraude legalizado), descuidan-
do aspectos sustantivos como la calidad de la gestion, la pertinencia y oportunidad
del gasto, etc., aspectos que deberian primar en toda la administracién piblica.

Finalmente, la corrupcién no es la causa sino la consecuencia de la crisis que
vive el pais en todos sus aspectos. El gobierno ha confundido causa con efecto al
querer combatir la corrupcién de manera aislada, sin intentar resolver la causa que
subyace a este problema; peor ain, ha querido reducir la corrupcién burocratica
aumentando al mismo tiempo la pobreza y la desigual distribucién del ingreso.

El pais debe ajustar su institucionalidad centralizada a una de caracteristica
descentralizada'’, siendo importante la participaciéon concertada de la sociedad y
demas sectores cn todas las fases de la planeacion.

Reducir la corrupcién en el aparato estatal, significa reducir el monopolio del
poder, limitar la discrecionalidad oficial e intensificar la transparencia en las decisio-
nes. Es necesario profundas reformas en los esquemas organizativos y de control.
Esto significa ademas, reducir las excesivas regulaciones que han generado cuellos
de botella en beneficio de los infractores, sin por ello legalizar la corrupcion. El
control de los recursos del Estado debe ser preventivo midiendo eficiencia y efectivi-
dad, asegurando informacién oportuna y confiable a todos los niveles. Tal sistema
podria incluir un organismo auditor que asesore a la gerencia en cuanto a lo adecuado
de los métodos delineados y de su cumplimiento, es decir, un aporte cualitativo que
sustituya en parte a las verificaciones de caricter cuantitativo de sumas y restas.

10. Incluye municipios y consejos provinciales; Fuente: “El Comercio”, B-6; 23.09.93; La Hora; pig:5;
10.02.94.

11. Curiosamente, casi la totalidad de las glosas confirmadas se encuentran asentadas en los gobiemos
seccionales, entidades auténomas, empresas piblicas no financieras, con presupuesto especial. De alli
que en el proceso de descentralizacién administrativa y deconcentracién funcional debe primar los
criterios de eficiencia, efectividad y economia en beneficio de las regiones y localidades.
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ASPECTOS POLITICOS DE LA COYUNTURA
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 1994
Equipo de Coyuntura -CAAP-

1. CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO Y RESISTENCIAS SOCIALES AL
AJUSTEESTRUCTURAL

os acontecimientos ocurridos en el primer semestre de este aiio, muestran
un panorama complejo, marcado por la crisis politica constante, las
acciones de protesta ante la continuidad de las medidas de ajuste, y un
creciente deterioro de la institucionalidad estatal.

Todos estos sucesos senen una dimensién estructural y otra coyuntural. La
primera ataiie a la transformacion del estado y a las modificaciones de la estructura
social. La segunda, al cierre del ciclo de modemizacion del sistema politico inaugu-
rado en 1978. Sin emba:go esta circunstancia coyuntural ha puesto en crisis a los
partidos politicos y las formas reconocidas de hacer politica. Se siente una modifi-
cacién decisiva de los referentes sociales y politicos de identidad al ponerse el
mercado en el centro de la vida social.

COémo entender la crisis politica que vive el Ecuador?. Una mirada hacia el
escenario gubernamental, encuentra mecanismos grupales y personalizados en la
toma de decisiones, lo que promueve una ausencia de racionalidad en la organiza-
ci6én del gobiemo. Se trata de un permanente riesgo de crisis en las “alturas”,
derivado de los estilos patrimonialistas dec gobemar. La coalicién gobernante tiene
en Sixto Durédn y Alberto Dahik, las cabezas que en una divisién del trabajo, no
siempre aparecen evidentes.

Se vive una crisis de legitimidad del Estado, puesto que al declinar agudamen-
te su capacidad de ejecutar politicas sociales, y disminuir el gasto se anulan los
mecanismos de integracién social. Asediado y presionado por intereses sectoriales
y corporativos, pierde canales de mediacién y su autonomia queda cuestionada. La
propuesta neoliberal de reduccién del Estado empuja hacia la pérdida de la capaci-
dad de intervencion en la economia y al recorte de la burocracia estatal, lo que ha
terminado por producir en lo inmediato una caida de la capacidad administrativa y
de calidad de los servicios piiblicos.
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La confrontacién con los sectores sociales opuestos al ajuste enfrenta resisten-
cias desde las capas medias asalariadas y otros sectores populares. Los paros y
acciones colectivas de protesta, tienen su propio ciclo y carecen de canales de
negociacién, por lo que de acuerdo a su particular intensidad o eficacia movilizado-
ra, tienden a perder validez y a diluirse en el tiempo. Son acciones reactivas frente
al avance del ajuste. Con auges y recesos en estas acciones colectivas, las reformas
estructurales no se hallan cuestionadas. El campo de disputa, realmente compete al
ritmo del ajuste, siendo dificil el retomo a medidas gradualistas que sustituyan a los
traumaéticos shocks.

La crisis politica ocurrida entre febrero y marzo, con signos y manifestaciones
tales como la pérdida de credibilidad del gobiemo, cuestionamientos desde los
gremios empresariales, rumores de golpe de Estado, amenazas de paros de munici-
pios y consejos provinciales, son hechos que fueron detonados con el alza del
precio de los combustibles decretada a fines de enero. Tanto la huelga del FUT
como las acciones de la CONAIE en febrero, canalizaron la protesta urbana y rural.

La desactivacién de esta crisis politica y su diferimiento en el tiempo, ocurri6
con la convocatoria a plebiscito en los primeros dfas de marzo, con el objeto de que
se efectiie conjuntamente con las elecciones de mayo. Esto permiti6 un respiro para
redefinir la situacién de alianzas y dispersar el campo de oposiciones al régimen.
Una paradoja fue el apoyo de Osvaldo Hurtado y Febres Cordero a esta convocato-
ria.

Se cieme en el horizonte una pr6xima desregulacién de la participacién elec-
toral, proclamada por el partido Socialcristiano como bloque mayoritario del parla-
mento, asi como a su enfoque -compartido por lo demés con el PUR y el Partido
Conservador- de llevar adelante una participacién de los independientes como can-
didatos sin el auspicio de partidos, lo que implantarfa una abierta oferta de empre-
sas electorales sustentadas en el poder de la television.

Esta desregulaci6n del acceso a la escena politica, supone pasar del monopolio
de la representacién politica mediante partidos a la competencia entre empresas
electorales, lo que implicaré la consolidacién de los grupos econémicos en la defi-
nicién de la escena electoral.

2.EL JUEGO DE LOS SOCIALCRISTIANOS

El partido socialcristiano, dispone de varios recursos de poder que le permite
Jjugar un rol basico en la definicién de la escena politica, desde posiciones regiona-
les, que expresan una confrontacién con el Estado central.

El paro nacional anunciado por el Consorcio de Consejos Provinciales para el 9
de marzo, presionando por las asignaciones presupuestarias, no se llevé a efecto por
un acuerdo con el gobierno. El juego de este conflicto del CONCOPE con el
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gobiemo, se inscribi6é en las modalidades de presién que ejercen los socialcristia-
nos. Se tradujo en la obtencién de recursos durante una campaiia electoral, refor-
zando las candidaturas locales del PSC. De esta manera, el uso de fondos piiblicos,
tuvo un manejo que favorecia al PSC, produciendo un efecto derivado del conocido
mecanismo del ciclo politico en la economia'.

Otro hecho que afirma un conflicto institucional, fue el ataque frontal que a
comienzos de marzo, Le6n Febres Cordero realiz6 al Ministro de Defensa, por su
negativa a sacar al ejército para desalojar a los informales que han avanzado en la
“Bahia” de Guayaquil. Esta fue la segunda ocasién en que el Ministro de Defensa
se neg6 intervenir en tareas represivas.

Por otra parte, el conflicto del Municipio guayaquilefio con la Cemento Nacio-
nal, planted la cuesti6n de atribuciones del ayuntamiento frente al catastro y gestién
de recursos. En el caso de los informales, se trata de darle al Estado central un rol
de represion, y en el conflicto con la Cemento Nacional, de fortalecer la competen-
cia municipal en la gestién de recursos. Resulta una actitud practica de definicién
del municipio como expresién de una nueva fuerzalocal.

Si bien la campaiia electoral para las elecciones de mayo, hizo concentrarse a
las fuerzas politicas en su interés de modificar el parlamento y los juegos locales de
poder, en tanto se aplazaba el plebiscito por un conflicto con el Tribunal Supremo
Electoral, est4 en el ambiente una redefinicién de la institucionalidad estatal y del
sistema polftico.

3. LA PRESION PARA PRIVATIZAR

El nombramiento de Marcel Laniado de Wind en abril, como Presidente del
CONAM (Consejo Nacional de Modernizaci6n), implicé la presencia del represen-
tante de uno de los grupos financieros més fuertes del pais. Su propuesta de privati-
zaci6n estd dirigida hacia EMETEL, INECEL, el IESS y otras empresas del Estado
como primeros objetivos privatizadores.

Desde abril, se constituy6 el “Frente por la Dgfensa de la Soberania y contra las
Privatizaciones”, formado por los principales gremios del sector piiblico, los afilia-
dos al Seguro Campesino y la CONAIE como una coalicién que tendria que susten-
tar posiciones en tomo a la defensa de los trabajadores del sector piiblico y las
propuestas de la CONAIE?

1. Jurgen Schuldt, Elecciones y politica econémica en el Ecuador 1983-1994, ILDIS-CAAP-CELA,
Quito, 1994, ’

2. La incorporacién de la CONAIE desde 1993 como parte del bloque social opositor a las privatizacio-
nes, sin embargo estd pautada por un estilo propio. Se eligen las movilizaciones locales y zonales,
presentando pliegos pe!itorios a autoridades locales, reeditando un estilo de las acciones que estuvieron
presentes antes y después del levantamiento de junio de 1990.
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Al producirse en mayo un intento por reemplazar al Director del IESS y dar
pasos para cambiar esta institucién, simultdneamente a la intencién de procesar la
Ley Agraria, se moviliz6 esta alianza, difiriéndose temporalmente los cambios en el
Seguro Social. Ante la posicién de los sindicatos del 1ESS en torno a que el Estado
reconozca su cuantiosa deuda con el Seguro Social, el gobiemo puso como condi-
ci6én una reduccién del personal via compra de renuncias de 4.000 empleados y
trabajadores.

El diagn6stico mas divulgado sobre la Seguridad Social ecuatoriana, plantea la
existencia de serios problemas financieros en la administracion del IESS, el desfi-
nanciamiento de programas, la presencia de grupos de afiliados privilegiados sobre
otros, la baja cobertura de la poblaci6n, la inexistencia de contabilidad y balances
actuariales, exceso de personal, etc., lo que se une al creciente deterioro de los
servicios®. No existe ninguna decisién clara sobre el futuro del IESS, y se baraja
una salida al estilo chileno. con la privatizacién del 4rea de pensiones que se
entregaria a empresas financieras, o un sistema mixto, que incluirfa una privatiza-
cién parcial de las pensiones y sistemas de atenci6n de salud.

4. LAS ELECCIONES DE MAYO

Las elecciones de mayo de 1994 revelaron circunstancias que evidencian el fin
de un periodo iniciado en 1978. Los ejes de la acci6n politica como nunca antes,
estdn definidos en la confrontacién entre el Estado y el mercado. Asf, los escenarios
politicos futuros anuncian la formaci6n de otros referentes sociales y politicos de la
identidad y participaci6n politica.

Se evidencia asf mismo una inflexién de lo que fue el espectro politico desarro-
llado en la pasada década, al producirse un quiebre del centro politico, un avance de
la derecha, una permanencia del populismo y una presencia todavia importante de
la izquierda.

Se ha gastado una inversién de los términos de la formacién del campo politico
general. Mientras el tema de la solidaridad fue un recurso al que apelaron histSrica-
mente las ideologias de izquierda, y el tema de la diferencia social correspondia a
las ideologias de derecha, se procesa un cambio, cuando el espacio ideol6gico de la
solidaridad ha sido absorbido por la derecha. La formulacién del tema de la solida-
ridad, tuvo la intencién de ser apropiado por el centro politico a partir de la redefi-
nicién ideol6gica de la Democracia Popular en 1993. El contenido invocado, pro-
movia la formaci6én de una nueva alianza social que incluya los empresarios, secto-
res étnicos e informales.

3. Carmelo Mesa-Lago, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal Evaluaciéa ecoaémica y opcio-
aes para reforma, INCAE-PROGRESEC. Quito, 1993.
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La incorporacién del tema de la solidaridad por el Partido Socialcristiano, tiene
como sus componentes una solidaridad vertical entre empresarios e informales, la
formulacién de un imaginario multiétnico y la conversién de siinbolos de identidad
colectiva en factores de movilizacién politica.

La campaiia electoral para las elecciones de mayo/94, donde se eligieron diputa-
dos provinciales y se renovaron minorias de Consejos Provinciales y Concejos
Municipales, consolid6 la utilizacién de los medios de comunicacién audiovisuales
en medio de una amplia desmovilizacién y apatia ciudadanas. Los resultados elec-
torales, sin embargo, revelan que més alla de la propuesta de candidatos “electréni-
cos”, existe otros medios de canalizacién del voto que consolidan tendencias pre-
vias ya existentes.

La condicién ideolégica general de las elecciones fue el tema del mercado como
eje de la lucha politica. A diferencia de elecciones anteriores, cuando el mercado
era un mero enunciado de concrecién todavia difuso, y los sustentos sociales no
eran muy evidentes, luego de 1992, se produce un ascenso del mercado como
condicionante global de los discursos y propuestas politicas, junto a un descrédito
del Estado.

El incremento de la abstencién y el voto nulo, son hechos muy destacados de
las elecciones de mayo. La abstencién, llegé6 al 43.4%, el voto nulo al 25.3% de la
votacién y los votos blancos alcanzaron solo el 6.1%.

Es obvio que se requiere distinguir la abstencién y el voto nulo en su significa-
do. La negativa a concurrir a las urnas, revela una progresiva marginalidad de la
poblacion respecto a la participacion electoral. La acci6én de votar nulo, expresa una
actitud de rechazo al sistema politico. Por ello, el comportamiento de la poblacién,
estarfa manifestando signos de deslegitimacién del sistema politico.

5.LEY AGRARIA Y NUEVO LEVANTAMIENTO INDIGENA

La Cémara de Agricultura de la I Zona, junto con el Instituto de Estrategias
Agropecuarias (IDEA) iniciaron desde 1992 una activa campaiia por definir una
nueva legislacién agraria que identific6 como problema central la seguridad de la
tenencia de la tierra. El punto de partida fue un estudio sobre tenencia de la tierra
de dudoso valor y resultados, que sin embargo ha sido eficaz en alimentar un
argumento acerca de las comunidades campesinas como los nuevos terratenientes,
exagerando los cambios en la tenencia de la tierra®. La propuesta inicial de un

4. Carlos Camacho, Evaluaciéa del proceso de cambio en la tenencia de la tierra en la Sierra norte
y central (1964-1991), Tustituto de Estrategias Agropecuarias, Quito, 1991 (mimeo).

Hay que recordar que el argumento de que las comunas son latifundistas ya estuvo presente en las
discusiones sobre el agro en la década del veinte de este siglo.
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proyecto de ley elaborado por IDEA, tenia como sus aspectos mas destacados la
terminacién de la reforma agraria, permitiendo la operacién del mercado de tierras
y privatizando las dreas comunales obtenidas tras la reforma agraria.

Tales aspectos generales de la propuesta inicial de IDEA, han sido conservados
en el proyecto que present6 el ejecutivo al congreso en abril. Fue cuestionado por
los socialcristianos, quienes introdujeron algunas reformas, que no modificaron
mayormente el proyecto original. De este modo, surgi6 en junio un proyecto defini-
tivamente aprobado en el congreso y sancionado por el ejecutivo. Tras esta ley, se
han agrupado la mayoria de gremios de empresarios agricolas de la sierra, inclu-
yendo el apoyo de gremios industriales y los nuevos empresarios de exportaciones
no tradicionales.

Discrepa de este bloque la Cdmara de Agricultura de la II Zona, que agrupa a
medianos y pequeiios propietarios, tanto de aquellos vinculados al mercado exter-
no, la agroindustria y el mercado interno en la costa, quienes demandan politicas
especificas y han establecido desde febrero un acuerdo puntual conla CONAIE.

Cuando se present6 simultineamente en mayo la cuestién del IESS y la ley
agraria, se habia complicado el camino a seguir en las privatizaciones. La aproba-
ci6n de la ley agrana en junio, tenia la intencién de despe jar el camino, al concen-
trar la accién de la CONAIE en sus propias demandas, y quebrar la alianza que
habia con los sindicatos del sector piblico, fragmentando el frente contra las
privatizaciones.

La ey de Desarrollo Agrario sancionada el 12 de junio por la Presidencia, tiene
como prioridad la tenencia de la tierra, con una insistencia en los mecanismos
represivos constantes en la I.ey de Fomento Agropecuario. L.os socialcristianos,
introdujeron la especificacién de montubios, indios y afroecuatorianos como los
sujetos que se encuentran alrededor de 1a figura de productor agropecuario.

El contenido de la ley, apunta a una nueva definicién del papel del Estado en la
tenencia de la tierra, mediante cambios institucionales que tienen que ver con la
supresién del IERAC en su 'papel de mediador en los procesos de compra venta de
tierras. El espiritu de la ley apunta a situar un rol central del mercado en el agro.

Los aspectos basicos de la ley son los siguientes:

1) Se limitan dristicamente las causales de afectacién de tierras. Solo queda en
pie la causal anterior de relaciones precarias, tierras que no hayan sido explotadas
por wes aiios, 0 que atenten contra la conservacién de recursos. Queda derogada la
Ley de Reforma Agrariade 1973.

2) Se crean mecanismos para la divisién de tierras comunales afectando la
organizacién de comunidades, y se promueve su cambio a otras formas de organi-
zacién o asociacion.
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3) Se propone desarrollar el mercado de tierras

4) Se suprime el IERAC y se crea el Instituto de Desarrollo Agrario.

5) Se transfieren los conflictos de tierras al fuero civil.

6) Se reconocen las tierras hasta adjudicadas a los grupos étnicos de la amazonia.

La confrontacién alrededor del reordenamiento del agro serrano, se ha polariza-
do en dos posiciones: del lado de la Camara de Agricultura de la I Zona, que parte
de una suposicién de grandes dreas comunales sin utilizacién y donde rige la
propiedad colectiva, mientras que del lado de la CONALIE, se pone el acento en una
imagen de concentracion de la tierra en manos de terratenientes. LLas dos visiones,
parecen limitadas, en la medida de que en distintas zonas donde existen tierras
comunales, se han producido parcelaciones, mientras que las zonas de agua concen-
tracién de la tierra, han disminuido, tanto por efecto de la reforma agraria como por
la intervenci6n del campesinado en los mercados de tierras.

La intencién clave de la ley, es la de quebrar a la CONAIE en su papel de
representacién del mundo indigena, af ectando su base organizativa de primer nivel.

[.a CONALIE, respondi6 con una activa movilizacién en las provincias de Caiiar,
Bolivar, Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi. L.a Sierra central volvié a ser por
casi dos semanas asi el escenario de movilizaciones locales y cierres de carreteras,
tal como en el levantamiento de junio de 1990.

El levantamiento de 1990 tuvo las demandas étnicas y agrarias como conflictos
que al destaparse, configuraron a la CONAIE como un nuevo actor politico, que
paso a centrarse en el tema agrario. De este modo, si bien el levantamiento de junio
de este aiio esta dirigido a la derogatoria de la nueva ley agraria, evidenci6 a nivel
local y regional las demandas hacia el Estado y los conflictos interétnicos que
estuvieron presentes en junio de 1990.

En la perspectiva del tema agrario, se trata de un momento dentro del periodo
iniciado con la expedicién de la Iey de Fomento A gropecuario en 1979. Por eso, en
la década del ochenta coexisti6 una decreciente intervencién del IERAC en térmi-
nos de afectacién de tierras, y cumpliendo mas un papel regulador del conflicto
agrario y abriendo progresivamente las puertas al mercado de tierras. Se ha produ-
cido una clara ampliacién de la economia campesina en la sierra, junto a la presen-
cia de empresas agricolas situadas en las tierras de mejor aptitud productiva. De
modo que la coalicién que trata de imponer la nueva ley agraria fuera de negocia-
ciones y consensos, al incorporar conccptos neoliberales a sus propuestas, hacen
que la desregulacién y la imposicién del mercado, tenga también un significado
simbdlico: el reconocimiento del patrén como la figura clave del agro.



6.EL PLEBISCITO ENCASQUILLADO

Sixto Durén, convoca a plebiscito por segunda vez en junio, pero introduciendo
una pregunta controversial alrededor de 1a convocatoria de una Asamblea Constitu-
cional, que seria el mecanismo para definir una nueva Constitucién del Estado.
Salvo esta pregunta, el espiritu de esta segunda convocatoria, mantuvo la 16gica del
fallido lamado de marzo, con una mayor precisién en las preguntas.

Las implicaciones del plebiscito ienen un cuello de botella en los mecanismos
de procesamiento de reformas constitucionales y consiguientemente el diseiio de
algiin nuevo tipo de institucionalidad. La consulta volvié a ser bloqueada por el
Tribunal Supremo Electoral, opuesto a la convocatoria que implicarfa la Consulta
Constitucional.

Finalmente, la convocatoria del ejecutivo a Consulta para el 28 de agosto,
dirigida a encauzar el disefio de una nueva Constitucién del Estado y reforma al
sistema politico, define un periodo en el que la iniciativa de la derecha politica,
tendra unrol central €n la orientaci6n de la reforma constitucional del Estado.

Aifio 11 ' 45 Diciembre '93
MEDIO AMBIENTE
Y URBANIZACION

PROBLEMATICA URBANA EN AMERICA LATINA
Homenaje a Jorge Enrique Hardoy

Teotihuacdn. Jorge Enrique Hardoy / La pobreza en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(1974-1991). Marcos Novaro y Pablo Perelman / Desarrollo humano y politica educativa en la
cindad latinoamericana. José Luis Coraggio / Los recursos para la ciudad futera. David Satter-
thwaite / El marco institacional del Area Metropolitana de Montevideo. Juan Rial / Segén el
cristal con gne se mira. Definiciones de nliiez y sa aplicacién al mifio de la calle. Silvia Blitzer
Golombek / Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. Martha Schteingart /
Tatelaje, higieme y prevencién. Una ciudad modelo para la Argentina de comienzos de siglo.
Diego Armus / Sobre el "agotamiento” de la mmiversidad latinoamericana del siglo XVIIIL
Gregorio Weinberg / Jorge Enrique Hardoy y la preservacién patrimonial Daniel Schivelzon /
El pasto de Jorge Enrique Hardoy por la presidencia de SIAP. Luis E. Camacho / CEUR: una
experiencia Uimaginativa y desafiante. Alejandro Rofman / Una vida dedicada a la investigacién /
Jorge Enrique Hardoy, ana bibliografia. Horacio E. Caride y Elena Schubert.

Suscripcién Amnal (cmatro mémeros): Argentina  $ 30 /Limitrofes y Perd U$S 30/ Resto de A.
Latina U$S 35/ Resto del Mundo U$S 50.- Pagos a nombre de Ana N. de Hardoy, en Argentina:
cheques sobre plaza Bs. As. o giro postal. En el exterior: cheques sobre plaza EEUU. Corrientes

2835, 6to. piso B, Cpo. A, 1193, Buenos Aires, Argentina. HED - AL
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@ Ce S a PUBLICACIONES DEL PROGRAMA FORESTAL

“Usos tradicionales de las especies forestales nativas en el Ecuador”’. — Tomeo 111
(Usos medicinales). —Quito: CESA, 1993. 256 p.: fotos., cuadros. - ldioma: Espa-
fiol. - CONTIENE: Resultados de investigacion sobre la situacion de salud en el Pais.
— El proceso de salud/enfermedad en el medio andino. — 1.a fitoterapia como practica
curativa fundamental de la materia médica andina. — Indicaciones terapéuticas de 117
especies vegetales nativas. — Resumen de las enfenmedades prevalentes en el medio
campesino que se tratan con las especies vegetales nativas.

“Explotacién de bosques campesinos con herramientas manuales”. — Tomo I (Téc-
micas de tala y trozado de drboles, transformacion de la madera con sierras manua-
les). — Quito: CESA, 1992. 191 p.: fotos., cuadros. - Idioma: Espaiol. - CONTIE-
NE: Situacion actual de la explotacion forestal en comunidades campesinas de la sierra
ecuatoriana. — La explotacion forestal de bosques campesinos con herramientas manua-
les. — Comparacion de la tala de arboles con hacha o con sierra trozadora. — La
transformacion de la madera con la sierra de viento. — Comercializacion de los produc-
tos del bosque.

“Explotaciéon de bosques campesinos con herramientas manuales”. — Tomeo 11
(Mantenimiento de herramientas manuales para la explotacion forestal). — Quito:
CESA, 1992. 134 p.: fotos., cuadros. Idioma: Espaiiol. - CONTIENE: Instrumentos o
materiales necesarios para el mantcnimicnto de las diferentes herramientas manuales
utilizadas en la explotacion forestal. — 1 mantenimiento de las herramientas. — Con-
feccionamiento de mangos de hacha — Conservacion de las herramientas en general.
“Estudio preliminar de las propiedades fisicas y mecédnicas de la madera de 10
especies de la sierra del Ecuador™. — 2 ed. — Quito: CESA, 1992. 18 p.: cuadros.
Idioma: Espaiiol - CONTIENE: Resultados de la investigacion tecnoldgica de 10
especies forestales nativas de la sierra ccuatoriana que son consideradas promisorias
dentro de los planes de refcyestacion. - A nalisis comparativo de las propiedades fisicas
y mecanicas. — Recomendaciones para probables usos.

“El deterioro de los bosques naturales del callején interandino del Ecuador”. —
Quito: CESA, 1992. 133 p.: fotos., cuadros. Idioma: Espaiiol. - CONTIENE: El
problema de la deforestacion a nivel global y nacional. Las consecuencias de la defores-
tacién y la importancia de los bosques andinos. — Formaciones ecoldgicas del Ecuador
sobre los 2000 msnrn. Soluciones para conservar los bosques naturales andinos en el
futuro. Primeros resultados concretos de conservacion y de manejo de bosques naturales
en comunidades campesinas pertenecientes a 4 provincias de la sierra ecuatoriana.
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LAS IMAGENES CONTRADICTORIAS DE
ABDALA: DISCURSOS Y CULTURAS POLITICAS
EN LAS ELECCIONES DE 1992

Carlos de la Torre Espinosa

Su figura, encarna el fin de la pobreza y de la oligarquia. Algunas élites econdmi-
cas, periodistas, politicos e intelectuales ven en Abdald al "repugnante otro" que
atenta contra los valores mds altos de la cultura nacional. Las concentraciones
Roldosistas son carnavales y actos de transgresidn en los que el lider y sus segui-
dores cuestionan las jerarquias sociales, pero reafirman, a su vez valores del orden

existente.

as elecciones presidenciales

L con sus concentraciones pii-
blicas, mitines, caravanas
motorizadas, debates, propaganda elec-
toral, canciones, pintadas y banderas
constituyen rituales y “actos de eferves-
cencia colectiva” en los que se constru-
yen, manifiestan y regeneran las identi-
dades politicas. Estos rituales, sin em-
bargo, no sélo integran y reconstruyen
la sociedad legitimando el orden exis-
tente, pueden también expresar y con-
formar diferencias, cuestionando ese

mismo orden. Es asi que partidos politi-
cos, clases y grupos sociales reafirman
sus caracteristicas colectivas, manifies-
tan su diversidad y oposicién. ?

Este articulo analiza la figura de Ab-
dald Bucaram en la primera vuelta de
las elecciones presidenciales de 1992,
como catalizador de iméagenes y senti-
mientos antagénicos. Segiin Bucaram su
figura encama el fin de la pobreza y de
la oligarquia. Algunas elites econ6mi-
cas, periodisticas, politicos e intelectua-
les ven en Abdal4 el “repugnante otro”

1. Profesor de Sociologia en la Drew University. Agradezco a Ricardo Muratorio por sus sugerencias.
2. Bruce Lincoln, Discourse and the Construction of Society, Oxford University Press, 1989, p. 103.
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que atenta contra los valores més altos
de la cultura nacional. Por dltimo, las
concentraciones Roldosista son camava-
les y actos de transgresién en los que
lider y seguidores cuestionan las jerar-
quias sociales, pero reafirman, a su vez,
valores del orden existente. Este anli-
sis, de las imé4genes contradictorias de
Abdal4 y del discurso politico en la pri-
mera vuelta de las elecciones presiden-
ciales de 1992, también aporta elemen-
tos para el estudio de las culturas politi-
cas del Ecuador actual.

“El Lider de los Pobres”

© Los actores sociales -especialmente
lasfiguraspiiblicas- cuidadosamentepre-
sentan aspectos de su personalidad para
manufacturar una imagen y dirigir las
impresiones que los deméis se forman
de ellos. {Quién es Abdal4? ;Cémo ac-
tia y “presenta sus actividades y perso-
na ante los demés? ;C6mo guia y con-
trola las impresiones que otros se hacen
de €173
Pese a que Abdal4 retomara espec-
tacurlarmente de su exilio en Panam4 al
suburbio de Guayaquil el 7 de octubre
de 1990 y de que con anterioridad de-
nunciara al Banco del Pichincha por ma-
los manejos de la Reserva Monetaria,
su iltima campaiia arranca con una lar-
ga intervencién televisiva el 22 de ene-
ro de 1992, en la cual acus6 al ex-presi-

dente Le6n Febres Cordero y al General
Manuel Antonio Noriega de colocar en
1986, en Panam4, un kilo de cocaina en
su automovil.

En esta presentacién, junto a su fa-
milia, Abdal4 mostraba la imagen de
abogado profesional, serio y respetable.
La imagen de la familia Bucaram Pu-
lley era de la dignidad de quienes, pese
a sus origenes sociales no oligirquicos
han llegado al tope de la sociedad, se
han superado y han triunfado. Tal vez
ese af 4n de demostrar su origen humil-
de y su ascenso social contribuia a que,
con excepcién del padre de familia, to-
dos parezcan estar algo incémodos, po-
sando para ese tipo de foto que docu-
menta los rituales importantes de la vida
familiar tales como bodas, primeras co-
muniones, etc.. La familia Bucaram Pu-
lley también evidenciaba su caricter pa-
triarcal. Mientras Abdal4 hablé por al-
rededor de una hora, su mujer e hijos
guardaron silencio, intermumpido a ve-
ces, por las ligrimas de Doiia Rosa y
por las de su hijo mayor Jacobo, repri-
midas por su padre.

Para reafirmar la imagen de los Bu-
caram como gente del pueblo que se ha
superado, Abdal4 narr6 su historia fa-
miliar. Destac6, como en tres interven-
ciones piiblicas, su procedencia de hu-
mildes inmigrantes libaneses, el trabajo
de su madre hasta la madrugada hacien-
do escarpines y los méritos de la familia

3. Erving Goffman, The Presentation of Self in Everyday Life, New York: Anchor Books, 1959, p.xi.



Bucaram al progresar y llegar a ser pro-
fesionales, prosperos comerciantes, in-
dustriales y agricultores.

A través de estas imagenes familia-
res, Abdald demostré su diferencia, su
“distincién,” de la oligarqufa y su status
de hombre de pueblo que ha triunfado.
El status social es un “estilo de vida;...
la totalidad de practicas culturales tales
como vestimenta, habla, aspecto y dis-
posicién corporal.” 4

Diferentes clases sociales tienen di-
versos estilos de vida, etiqueta y defini-
cién de lo que es “buen gusto”. En esta
forma adquieren, en parte, sus identida-
des colectivas, marcan los limites entre
ellas y mantienen la endogamia: nos re-
lacionamos y casamos con gente que
comparte nuestro estilo de vida. * EH
status no oligarquico presentado por Ab-
dal4 buscaba la identificacién con gente
de su misma condicién: Abdald es uno
de los nuestros y demostraba a los sec-
tores populares que, pese a ser de ese
origen social, es diferente, pues ha wiun-
fadoy ellos también pueden progresar y
salir adelante con su ayuda y ejemplo.
Al mismo tiempo, su vestimenta, su ros-
tro y su expresién corporal horrorizan a
las clases altas que con su caracteristico
temoralachusma, se preguntan: “;c6mo

una familia asf nos puede representar en
el exterior?”.

En esta intervencion televisiva, asf
como en varias entrevistas, Abdala se
ha referido a su “cultura” cuestionando
a quienes le tachan de patén y poco cul-
to. Para Abdal4, hablar de “Cultura” ¢
es ejercer una forma de dominacién y
opresién clasista, pues “laoligarquiapre-
potente hace patédn al culto y culto al
patdn.” Denunci6 la “falsa cultura de los
que se visten de frac y de frases serenas
para encubrir el crimen diario con el in-
sulto de la pobreza y la miseria que re-
parten, eso si, con fina cortesfa.” Pese a
cuestionar el carécter clasista de la Cul-
tura, Abdal4 comparte con la clase me-
dia su ambigiiedad ante la Cultura de
las clases altas a las que tratan, desespe-
rada e infructuosamente, de emular en
su afan de diferenciarse de los sectores
populares que, a su parecer, carecen de
la Cultura.”

C6mo explicar si no, las constantes
referencias de Abdald a su cultura, al
hecho de que es un profesional y hom-
bre de negocios que es tachado de in-
culto por aquellos oligarcas inmorales
que pretenden mantener sus injustos pri-
vilegios, quienes para no tomarlo en se-
rio y estigmatizarlo, lo tachan, como a

4. B.S. Tumner, Status, en Richard Jerkins, Pierre Bourdieu, New York: Routledge, p.130.

5. Richard Jenkins, Piere Bourdieu, capitulo 6.

6. Se puede diferenciar Cultura -con mayiiscula- como alta cultura en las letras, artes y buenos modales
definida por expertos; de cultura o culturas -con mayiiscula- como formas de vida.

7. También evidencia Iz doble faz del populismo: el orgullo de ser pueblo y la verglienza de serlo. José
Alvarez Junco, El E: perador del Paralelo. Lerroax y la Demagogia Popalista, Madrid: Alianza

Editonial, 1990, p. 50.



Cristo, Montalvo y San Pablo, de
“loco”. Término con el que le tratan con
cariiio sus seguidores y que el mismo
Abdal4 usa para referirse a si mismo en
sus concentraciones populares.

Habl6 de su sufrimiento y dolor:
“nuestra vida fue un martirio, hemos te-
nido una siniestra soledad, hemos llora-
do nuestra desventura.” 1.a persecucién,
el exilio y las falsas acusaciones al lider
populista llegan al climax al final de la
intervencién cuando muestra una foto
suya, en la que aparece demacrado y
fichado luego de ser detenido en Pana-
m4, a su familia y a las cAmaras de tele-
visién y concluyen gritando: “éste es
vuestro padre, miradme ecuatorianos,
este es el futuro Presidente del Ecuador,
miradme la desgracia en el rostro”.

Abdali se present6 como el Reden-
tor. Al igual que el pueblo ecuatoriano,
€l ha sufrido, ha sido perseguido por la
falsa y clasista justicia que controlada
por los oligarcas premia a “los delin-
cuentes con corbata” mientras atropella
injustamente a ciudadanos honestos y
sencillos. En una de sus canciones elec-
torales Victor Miranda, cantante del
PRE, pregunta: “quien ha sido desterra-
do, quien entiende tu sufrimiento;” a lo
que un coro femenino responde “Abda-
18”. Por haber sido perseguido, Abdal4
comprende el sufrimiento del pueblo
ecuatoriano, es asi que este spot publi-
citario termina con la foto de Abdala
fichado en Panama y la frase: “mi histo-

ria es tu propia historia pueblo ecuato-
riano”. Abdal4 en su afan de liberar al
pueblo estd dispuesto al martirio y a en-
tregar su propia vida. “Yo no desestimo
la posibilidad de que algiin dia me ma-
ten... Yo se que mi muerte va a ser tra-
gica. Estoy seguro de eso”. ® Al presen-
tarse como un ser de capacidad moral
superior que ha sido injustamente per-
seguido evoca la devocién de los marti-
res.

Personalismo, Insulto y Redencién

Como la mayoria de politicos ecua-
torianos, Abdala personaliz6 la politica
presentando su figura como la tinica ca-
paz de salvar al pais. Sixto apareci6 tam-
bién como un redentor. Pero a diferen-
cia de los otros candidatos es un hom-
bre sereno, trabajador, apolikico, injus-
tamente marginado del Partido Social-
cristiano, que ha hecho obra en el pais y
llegé tan lejos como para decir: “ la Pre-
sidencia me busca”. ° Jaime Nebot dio
un tinte mis populista a su campaiia
electoral. Busca la Presidencia pues re-
dimir4 al pais de la pobreza. Una de sus
canciones repetia: “‘eres fuerza, eres bien
de los que sufren, eres la esperanza del
pueblo que est4 junto a ti’”.

Este personalismo-redencionista de
la cultura politica del Ecuador actual ex-
presa también un profundo misogenis-
mo y homofobia. Lo que a ojos de los
“inmorales oligarcas” es falta de cultu-

8. Las Verdades de Abdald, Quito: Lditorial El Duende, 1990, p.
9. Consiiltese el anélisis de Felipe Burbano, “Sixtomaafa™, Ecuador Debate N° 23, junio de 1991.



ra, para Abdala es virilidad. Constante-
mente se burla de la poca hombria de
los oligarcas, de los nifios ricos y afe-
minados. En la campaiia presidencial
de 1988 manifest6 “yo tengo los huevos
mas gruesos que los de Febres. Mejor
dicho, yo tengo huevos y Febres no los
tiene”. * El machismo de Abdala al
autoreferirse como el tinico politico vi-
ril y con agallas para terminar con la
oligarquia y atacar a sus rivales politi-
cos feminizdndolos y por lo tanto ridi-
culizando sus cualidades de gobernan-
tes, es una constante del debate politico
ecuatoriano. Por ejemplo, el Presidente
Rodrigo Borja se refirié al ex-presiden-
te Le6én Febres Cordero como “el llo-
roncito de Taura, cobarde por naturale-
za... que s6lo es hombre cuando esta bo-
rracho”. " El ex-vicepresidente y can-
didato socialista Leén Roldos desafi6 a
Bucaram a debatir calificindolo de “tipo
matén, bocén, a quien en otras circuns-
tancias le tiemblan las piemas”. A lo
que Abdala respondi6 que no debate con
homosexuales.

Esta personalizacién de la politica y
con constantes insultos entre los con-
tendores demuestra que la lucha no es
derivales sino entre enemigos. “L.os ene-
migos son caracterizados por una serie
de atributos inherentes que los marca

como malignos, inmorales, desviados,
patolégicos sin importar lo que hagan, o
si ganen o pierdan una pelca”. ¥ [Iiste
caricter maniqueo o moralista del deba-
te politico va de la mano con la bisque-
da de redentores que salven al pueblo
de su miseria actual y restituyan un pa-
sado feliz o construyan un futuro donde
las fuerzas del mal no estén presentes.
Como lo han anotado algunos investi-
gadores, esta construccién de la politi-
ca, como lucha a muerte entre el bien y
el mal encarmados en figuras piblicas,
dificulta la construccién de un orden de-
mocrético que garantice el derecho a la
diferencia, a la disencién y al debate
pues el enemigo, representante del mal,
debe ser destruido a toda costa. 4

Los enemigos de la redencién del
pueblo son para Abdalé, por supuesto,
la oligarquia. En una entrevista publica-
da en mayo de 1990 la define en térmi-
nos morales y difusos, a la vez que pre-
senta su figura como la vnica con la
"hombria" como para “hacer una circun-
cisién moral al pais”.

"La oligarquia es un ente amorfo, un
sistema insensible, explotador, un sis-
tema anticristiano....Yo creo que la
oligarquia genera las grandes dife-
rencias sociales, porque es la germi-

10. Entrevista de El pais a Abdald, ¢n Ivin Fernandez y Gonzalo Ortiz, ;L.a Agonia del Populismo?,

Quito: Editonal Plaza Grande, 1988, p. 159.
11. Hoy, 2 de diciembre de 1991.
12. Vistazo. N° 593, mayo 7de 1992

13. Murray Edelman, Constructing the Political Spectacle, Chicago: The University of Chicago Press,

1988, p. 67.

14. Cousiiltese el trabajo de Felipe Burbano y el de Carlos de la Torre Espinosa en Juan Paz y Mifo,

ed., Populismo, Quito: ILDIS, 1992



nadora de la injusticia...Creo que la
oligarquia estd en todos lados. Creo
que hay una gran oligarqufa en la
Iglesia...en las Fuerzas Armadas...en
la empresa privada y creo que hay
una gran oligarquia estatal. "

Este ser amorfo, omnipresente e in-
moral, sin embargo, fue personificado.
La primera encamacién de la oligarquia
fueron los altos ejecutivos del Banco del
Pichincha a quienes acusé el 5 de enero
de 1992, sin fundamento, de haber usa-
do los fondos de la Reserva Monetaria
para su enriquecimiento ilicito. Una se-
gunda -y su favorita- encamacion de la
oligarquia son los socialcristianos. En
particular, el grupo de Febres Cordero,
Sixto Duran Ballén 6 Alberto Dahik.

Pese a esta elaboracién més clasista
de oligarquia, Abdal4 se aparta de plan-
teamientos contestatarios al sistema. El
video de su himno electoral empieza con
la siguiente aclaracién: “no es un llama-
do a la sublevacién popular. Es un can-
to rebelde en defensa de los derechos de
los que no tienen que comer, de los po-
bres y menesterosos de la patria”. Ab-
dal4 no impugna el caracter clasista del
sistema sino la inmoralidad de determi-
nados grupos econémicos y politicos
como el de Febres Cordero. Por lo tan-
to, su propuesta econéniica apunta a ter-
minar con los monopolios que son una
forma de competencia desleal e inmo-

15. Las Verdades de Abdals, p. 24

ral. Ademds, lejos de promover la auto-
constitucién de sujetos populares que lu-
chen por sus reivindicaciones, pide que
confien en €l, que depositen sus espe-
ranzas en el lider de los pobres que los
redimira. Por esto sus spots preguntan
“iqué te han dado otros politicos?” para
concluir presentando su figura como la
unica capaz de “dar” algo al pueblo. Esta
constante referencia de Abdal4, y de
otros politicos, a su propia obra no asom-
bra en un pais en que el clientelismo es
la forma principal en que los sectores
populares se relacionan con el sistema
politico. '

El Repugante Otro

Como lo anota Murray Edelman, los
politicos no s6lo presentan su subjetivi-
dad y su imagen, también son simbolos
para otros observadores. ‘Representan
ideologias, valores o posturas morales y
se convierten en modelos, estandartes o
simbolos de amenaza o del mal”. 7 Ante
la intimidacién, los grupos amenazados
reafirman su identidad.

Abdala Bucaram fue satanizado en
la campaiia presidencial de 1992. Poli-
ticos, intelectuales y periodistas moder-
nizantes vieron en Abdal4 la negacién
de la modemidad y de la racionalidad
que tratan de construir en el Ecuador.

Abdal4 fue excluido de los tnicos
debates presidenciales -los organizados

16. Consiiltese el anélisis del clientelismo como cultura politica de Amparo Menéndez-Carrién, La
Conquista del Voto, Quito: Corporacién Editora Nacional, 1986.

17. Edelman, Constructing..., p.2.



por la Cémara de Industriales de Pichin-
cha el 28 de febrero de 1992 y el 17 de
abril por la Camara de la Construccién
de Quito-. Los medios de comunicacién
no s6lo marginan a Abdal4, sino que, a
veces, tergiversan sus palabras. Por
ejemplo, para dar la impresi6n de regio-
nalismo el Periédico Hoy del 9 de fe-
brero de 1992 cit6, fuera de contexto
para luego corregir la cita en una edi-
cién posterior, una de sus frases en el
discurso en que se proclamé su candi-
daturaen Guayaquil: “Presidente perua-
no antes que serrano, dijo Bucaram”.
Las im4genes de Abdala dc la mayoria
de editorialistas son de dos tipos. Las
mas burdas apelan a prejuicios racistas
anti-arabes calificando a Bucaram como
violento por naturaleza. ® Otros, mas
sofisticados, hacen eco de interpretacio-
nes sociol6gicas del populismo para
equiparar a Bucaram con marginalidad,
suburbio y guasmo. *°
Fistaestigmatizaciénde Abdalacomo
la anti-razé6n y la antimodernidad ayuda
a la opini6n piblica, a intelectuales y
politicos modernizantes a formar ima-
genes de lo que deberia ser el sujcto
politico modemo. Este debera compor-
tarse de manera contraria a Abdala y
sus seguidores votando por ideologias y

no por personalidades, debatiendo pro-
puestas, moderando sus intervenciones
publicas y, tal vez, razonando su voto
frente a la pantalla de televisién en lu-
gar de estar en la plaza publica vocife-
rando junto a un demagogo. *°

Para algunas elites econémicas y so-
ciales las acusaciones de Bucaram no
s6lo fueron motivo de rechazo sino que
también la ocasién para, a través de ac-
tos publicos, reafirmar su identidad de
guias morales del Ecuador.

Abdala denunci6é el mal manejo de
la Reserva Monetaria Intemacional por
personalidades del gobiemosocialdemé-
crata y por la familia Acosta y el Banco
del Pichincha. Los achaques de Buca-
ram llegaron tan lejos como para de-
nunciar que la familia Acosta y el Sr.
Fidel Egas, alto ejecutivo del banco y
de Dinners, planeaban contratar sicarios
colombianos para asesinarlo.

Pese a que las acusaciones resulta-
ron infundadas y que con el tiempo Ab-
dalé dej6 de referirse a este episodio,
personalidades de la alta sociedad ecua-
toriana organizaron un “Homenaje Na-
cional de Admiracion y Desagravio” a
la familia Acosta. Se publicaron suple-
mentos especiales en varios periédicos
del pais con cientos de firmas de quie-

18. Por ejemplo Rodrigo Fierro Benitez en El Comercio, 29 de enero, 1992 se refiere a los Bucaram
como dinastias y reinos de cafifas y a Abdala como no equilibrado.

19. Véase los editoriales a propdsito del retomo de Abdald de Benjamin Ortiz y de Diego Araujo en
Hoy, 8 de octubre, 1992. Para una critica a las visiones modemizantes del populismo consiiltese la
Introduccién de Felipe Burbano y Carlos de la Torre en Populismo en el Ecuador. Antologia de

Textos, Quito: ILDIS, 1989.

20. Para una anilisis de cémo se constituyen sujetos modernos estigmatizando al otro, véase Susan
Harding, ‘“Representing Fendamentalism: The problem of the Repugnant Cultural Other”, Social

Reseasch, Vol 58, N°2, Summer, 1991.



nes se solidarizaron con este acto a fa-
vor de Jaime Acosta Velasco y su fami-
lia “victimas de irresponsables ataques”.
La Casa de la Cultura Ecuatoriana de
Quito cont6 para el acto con la presen-
cia de casi dos mil personas. Asistieron
persona jes ilustres tales como el Carde-
nal Pablo Muiioz Vega, varios Arzobis-
pos y Obispos, el ex-presidente Oswal-
do Hurtado, varios ex-vicepresidentes de
la Repuiblica, el alcalde de Quito, candi-
datos presidenciales, banqueros, empre-
sarios, etc., en una palabra la crema de
la sociedad.?

Es interesante que Abdal4 haya es-
cogido como blanco de sus ataques a
Jaime Acosta Velasco, encamacién de
los valores morales y cristianos de las
élites quitefias. Su victima es Director
del Movimiento Familiar Cristiano, con-
decorado por el Papa con la Encomien-
da de San Gregorio Magno, Gerente y
luego Presidente del Banco del Pichin-
cha reconocido por su cristianismo, ma-
nifiesto en la estampa de la Virgen Do-
lorosa en cada sucursal bancaria. Socio-
l6gicamente lo que més llama la aten-
cién en este “acto de desagravio” es que
los ataques de Abdal4 sirvieron de cata-
lizador para que las €lites y la gente de
“buena sociedad” se den cita en un acto
donde se exprese quienes son los “ver-
daderos ciudadanos honestos”, quienes
tienen derecho a dirigir y guiar el pais

por su alta condicién moral. Este acto, a
su vez, demostr6 la calidad de “outsi-
der” de Abdal4 quien se vanagloria de
ser odiado por la oligarquia y logr6 ate-
morizar a la crema de la sociedad de tal
manera que se congregaron para expre-
sar su identidad encamada e¢n Jaime
Acosta como baluarte de “moralidad”,
“honor”, “hidalguia”, y “virtud”. 2

El Carnaval Roldosista

Cualquiera que haya asistido a un
discurso piiblico de Abdal4 puede ates-
tiguar el caricter festivo de estas repre-
sentaciones. En Guayaquil, sobre todo,
la gente asiste con banderas, pitos, ca-
misetas y pancartas para celebrar las pa-
labras de Abdald. También llaman la
atencién las expresiones de arte popular
en los retratos de Abdala y de Jaime
Roldés, 1a decoracién del “Abdalamé-
vil” y la omamentacién de camionetas
y buses, con serpentinas y globos, como
carros alegéricos. El ambiente jocoso y
de fiesta es auspiciado por los organiza-
dores de estos eventos que transmiten
canciones del PRE con ritmos tropica-
les.

Luego de los cortos discursos del
candidato a la vicepresidencia y de al-
guna otra dignidad local se prepara el
escenarioparalaentrada de Abdal4. Vic-
tor Miranda canta el himno de la cam-

21. Por supuesto que muchos de quienes se adhirieron y asistieron al acto son de coandicién més

humilde.

22. En palabras del “intelectual orgénico” de las élites quitefias Jorge Salvador Lara, El Comercio, 20

de marzo, 1992.



paiia que es acompaiiado por los gritos:
“Abdal4, Abdala”. El set est4 listo para
el arribo del “candidato de los pobres”.

Abdalé vestido de pantal6n negro y
guayabera en la costa, de terno y corba-
ta en la sierra interrumpe la muiisica y
comienza su oracién. Usa tres tonos de
voz: uno jocoso y de burla para crear un
ambiente de familiaridad, de jolgorio y
burlarse de sus opositores; una entona-
cién viril, apasionada, en la que gesti-
cula, grita, se enfurece y se sofoca al
denunciar los atropellos de la oligarquia;
y un tono de voz suave, dulce, que a
veces, se le quiebra y le salen falsetos al
referirse a su sufrimiento, al de su fami-
lia y al del pueblo.

Empieza creando un aire de familia-
ridad con el pueblo a través de bromas,
usando un lenguaje popular, pidiendo
que griten por la diez, que bajen pan-
cartas, o que se callen para poder oirle.
Se identifica con el pueblo burldndose
de la oligarquia a la que denota con una
serie de referencias a sus costumbres y
forma de ser. Usa voz amanerada y se
parte al referirse a los candidatos de la
oligarqufa. Se diferencia de los oligar-
cas que usan apellidos compuestos como
Febres Cordero que se llama “Le6n Pris-
cilo Francisco Juli4n Esteban delas Mer-
cedes Febres Cordero Ribadeneira Thi-
ler”, cuando él como cualquier hombre
comiin tiene un s6lo nombre y apellido:
Abdala Bucaram. Siguiendo aDon Buca,
expresa su distincién de los oligarcas
por su manera de comer. Mientras estos
comen “pepinito, camaroncito, quesitos,
filet mignon”, como al pueblo a él le
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gusta “el bol6n de verde y el arroz con
pollo”.

Luego de diferenciarse de la oligar-
quia y de afirmar sus raices populares,
identifica a la oligarquia en la figura de
sus opositores como la fuente de todos
los males del Ecuador.

Distingue sus ofertas de las que no
las cumplieron pues él por su integridad
moral, sacrificio y martirio garantiza la
verdadera redenci6n popular.

En todo el ritual cuenta con la parti-
cipacién popular. Hace preguntas que,
por supuesto, son respondidas. Cuando
los asistentes insultan a sus opositores,
pide respeto a sus adversarios. Hace que
los asistentes canten, griten, posen para
la foto y para el video. Todos son uno
en € en esta gran concentracién por la
dignidad popular.

Sus actos terminan ofreciendo su
amistad y pidiendo votos a cambio del
cual daré una serie de obras y servicios:
“Ti me das tu voto yo te doy una es-
cuela; ti me das tu voto yo te doy liber-
tad; ti me das tu voto yo te doy salud,
ti me das tu voto yo te doy compren-
sién”.

Las concentraciones Roldosista tie-
nen varios significados. Para los curio-
sos son un espectdculo, una fiesta, en
un pafs donde es dificil y muy caro salir
a divertirse. Para los Roldosista son la
ocasion para reafirmar su identidad co-
lectiva y reconocerse en el lider. Para
Abdala constituye un mecanismo para
ganar votos, adeptos y cuestionar a los
encuestadores que le asignan una pro-
porcién muy baja de posibles electores.



La mayoria de observadores politicos
ven estos actos como manipulacién de
sentimientos, vulgaridad, en resumen, la
negacién de lo que deberia ser la "poli-
tica moderna". Sociolégicamente estas
concentraciones son eventos en los que
simbélicamente se cuestiona y se wans-
grede el orden social. Por un momento
el mundo aparece al revés: los que nada
_tienen encaman la verdadera ecuatoria-
nidad y los que todo tienen son oligar-
cas afeminados, ladrones y corruptos.
Estos mitines dan la dignidad simb6lica
de seres humanos y ciudadanos a los
excluidos de la sociedad. Pero este mun-
do patas arriba no cuestiona y termina
legitimizando las jerarquias existentes.
Abdal4 es un politico més que pide que
le deleguen el poder para “darle” obray
servicios al pueblo. No se cuestiona la
divisién entre élites y pueblo sino que
se la reafirma en la biisqueda de una
nueva clase dirigente. Ademés, se pide
la confianza en un lider que encarna las
peores cualidades de la cultura ecuato-
riana: el machismo, la homofobia, la in-
transigencia y la falta de respeto a los
derechos del otro a existir.

Conclusiones

Este anélisis de las im4genes contra-
dictorias de Abdal4 ha demostrado como
su figura lleva a varios sectores a afir-
mar sus identidades colectivas marcan-
do distancias y diferencias entre las cla-
ses y grupos sociales. Es asf que, ante

los ataques de Bucaram las élites quite-
flas organizaron un homenaje piblico
para reconocerse en la figura de una fa-
milia que, a sus ojos, encama los valo-
res més altos de honestidad y morali-
dad. Intelectuales y politicos moderni-
zantes, al ver en Abdal4 la representa-
cién de la antiraz6n y de la anmoder-
nidad, forman sus imigenes de lo que
debe ser el sujeto politico moderno. Bu-
caram se distanci6 de las élites identifi-
cdndose con el pueblo en su lenguaje;
gustos gastronémicos; etiquetas -que va-
lora mas la sinceridad que aparentar edu-
cacién y cultura-; y expresién corporal
popular que suda, grita y se exalta en su
lucha por la dignidad y justicia. Para
concluir analizo algunas caracterfsticas
de los discursos politicos y de las cultu-
ras politicas del Ecuador actual.

Los discursos politicos son articula-
dos desde una perspectiva moral. Abda-
14 al igual que los otros politicos que
alcanzaron el mayor mimero de votos
como Sixto y Nebot y las élites quiteiias
que se dieron cita en el homenaje a los
Acosta, comparten una visién moral de
lo politico. En un trabajo anterior de-
mostré el éxito del liderazgo de Velasco
Ibarra en los afios cuarenta por la exis-
tencia de un marco discursivo moralis-
ta. ® Parecerfa que este tipo de discurso
moralista sigue vigente en el Ecuador
cuarenta afios después, con la diferencia
de que Abdal4 ha incorporado deman-
das clasistas en su discurso populista.
La oligarqufa aparece como un grupo

23. Carlos de la Torre Espinosa, La Seduccién Velasquista, Quito: FLACSO y Libri Mundi, 1993.



antinacional e inmoral, dueiio de los mo-
nopolios econémicos y politicos que
marginan al resto de la sociedad -al pue-
blo- de la riqueza.

La lucha politica, como en los aiios
cuarenta, es entre enemigos -encarnados
por personalidades- que deben ser des-
truidos para el bienestar futuro. La de-
mocracia sigue siendo un concepto re-
térico compartido que no implica la
aceptacion de las reglas de juego demo-
crético, ni el respeto para los derechos
del otro a diferir. Todavia se busca un
redentor que salve a los pobres y me-
nesterosos de la miseria. Pero el lengua-
je politico, siguiendo el anélisis de Agus-
tin Cueva, se ha lumpenizado. ** Ahora
abundan los insultos burdos, machistas
y homofébicos.

Dado que desde los aiios cincuenta
el clientelismo es una practica comiin
de hacer politica, abundan los ofreci-
mientos de obras a cambio de votos y la
ostentacién de que en politica no vale
s6lo hablar sino también las obras y ac-
ciones concretas.

Como en los aiios cuarenta y pese a
las grandes movilizaciones indigenas de
un estado pluricultural, la transgresién
de Abdal4 apunta a reinvindicar los va-
lores mestizos del pueblo frente a la su-
puesta blancura y finura de las elites.

Por iiltimo, los mitines populistas si-
guen siendo uno de los pocos mecanis-
mos para cuestionar y transgredir sim-
bélicamente el orden social, para termi-
nar, sin embargo, legitimizando las re-
glas de juego del sistema.

24. El Proceso de Dominacién Polftica en el Ecuador, Quito: Editorial Planeta, 1988, p. 115-127.




LA POLITICA SIN “CENTRO” Y EL CENTRO
SIN SOCIEDAD: MAYO 1994

José Sanchez Parga

Estariamos asistiendo al surgimiento de una original combinacion de cultura de-
mocrdtica y de movimientos marginales, lo que da lugar a una fenomenologia
politica de contenidos modernos en formas populistas, y de contenidos populistas

bajo formas modernas.

l as elecciones de mayo 94 con
sus dif erentes resultados (al-
tos porcenta jes de abstencio-

nismo Y votos nulos, decline de los par-

tidos del *“‘centro politico”, la casi extin-
cién de la izquierda, la consolidaci6n de
la derecha y del “neopopulismo”, el caso

MPD y la presencia de nuevos esponta-

neos politicos), todo ello ha puesto de

relieve un fenémeno que ya venia dise-
fidndose durante la iltima mitad de la
década pasada, que supone una trans-
formaci6nde la politica (en cuanto prac-
tica institucional) y de lo politico (en
cuanto comportamientos, formas, rela-
ciones y valoraciones) .

1. *“La doble transformacién de la propia politica
bosquejo™, Nueva Sociedad, n. 130, 1994:35).

Aunque dicho fenémeno de transfor-
macién de la politica y lo politico tiene
un caricter generalizado, en el Ecuador
presenta singulares particularidades, de-
bido a la débil institucionalidad de la
democracia, aun sistema politico tan po-
larizado como inestable y consecuente-
mente a procesos de cambio muy forzo-
sos y deformados.

Para comprender y explicar tales
transformaciones y lareconfiguracién de
los nuevos escenarios y fuerzas politi-
cas seranecesario, en primer lugar, una
caracterizacién de los cambios operados
y sus tendencias; y en segundo lugar,
un andlisis de aquellos factores princi-

" (N. Lechner, “Los nuevos perfiles de la politica Un
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pales, que han incidido en la actual si-
tuacién y que van a marcar el préximo
futuro politico del pais.

Con este objetivo centraremos el pre-
sente estudio en un tridngulo situacional
disefiado por las elecciones de mayo 94:
el descentramiento politico, con el re-
ducido porcentaje de votos que obtuvie-
ron los “partidos de compromiso™’; el ¢le-
vado voto nulo con su plural significa-
ci6n politica; y la emergencia o consoli-
daci6n de otras fuerzas politicas en la
arena nacional. Los tres fen6menos ade-
més de estrechamente relacionados re-
flejan los procesos de cambio operados
en el régimen y sistema politicos en el
Ecuador actual.

La seméntica de la impugnacidn o el
voto nulo

Aunque el voto nulo no sea una no-
vedad en los comportamientos y proce-

sos electorales de los iltimos quince
afios de democracia, nunca habia cau-
sado tanta sorpresa su elevado porcen-
taje (superior al 20%) como en las elcc-
ciones de mayo de 1994; en parte, por
su asociacion a los otros dos fenéme-
nos politicos sefialados. Quizis por esto
mismo, también se desestimo el andli-
sis y significacién politicos del voto
nulo, distintos del voto en blanco y de
las abstenciones. Muy lejos de la indi-
ferencia politica, el voto nulo traduce
un explicito rechazo politico hacia las
opciones electorales en general, perode
manera més particular hacia aquellos
partidos que en los resultados de las
elecciones ven sensiblemente disminui-
do el apoyo y sobre todo contrariadas
sus expectativas de voto. (cfr. J. San-
chez-Parga, “Fuga Politica y V oto nulo:
elecciones mayo 94", en Perfiles de
Opinién, N° 1, 1994,

VOTO NULO Y ELECCIONES GENERALES

Elecciones 1978/79 1984

1988 1992

% Promedio 5.7 8.1

8,6 104

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral



La tasa constante de crecimiento del
voto nulo desde 1978 responde a un pro-
gresivo desencanto y frustracién de las
expectativas cifradas en la democracia,
aunque haya también que decodificar en
€l un muy generalizado fen6meno de
despolitizacién inherente a los procesos
de consolidacién democrética.

Sin embargo, el rechazo cifrado en
el voto nulo presenta diferencias muy
plasticas tanto regionales como en refe-
rencia a los distintos procesos y opcio-
nes electorales. En primer lugar, mien-
tras que el voto nulo es superior en la
Sierra que en la Costa, el voto blanco y
las abstenciones son siempre mayores
en la Costa que en la Sierra.

En segundo lugar, el voto nulo se
presenta siempre maés elevado para los
Diputados al Congreso que para los Pre-
sidentes de la Repuiblica, y también el
voto nulo es superior en la eleccién de
Concejales municipales y Consejeros
provinciales que para Alcaldes y Pre-
fectos; aunque también es menor el voto
nulo para Alcaldes y Concejales muni-
cipales que para Prefectos y Conse jeros
provinciales.

Tal comportamiento politicodel voto
nulo, mucho més preciso y constante que
el del voto blanco y las abstenciones,
ademds de significar una clara defini-
cién politica refleja un mayor rechazo
respecto de los organismos colegiados
de representacién (Congreso, Munici-
pios, Prefecturas), y una mayor identifi-
cacién con las candidaturas mas perso-
nales de Presidente, Alcaldes y Prefec-
tos.

En este mismo sentido, los menores
porcentajes de voto nulo en la eleccién
de Alcaldes y Concejales demuestra una
mayor identidad politica con los pode-
res y autoridades locales, municipales,
que con aquellos de caricter mas pro-
vincial y administrativo representados
por las prefecturas.

Estas fisonomias del voto nulo per-
miten explicar sus mayores porcentajes
en las elecciones del bienio intermedio
o periodo de renovacién de representan-
tes provinciales, donde no se da el “efec-
to arrastre’ que sobre los comportamien-
tos electorales tiene siempre la votacién
del Presidente de la Repiiblica, Alcal-
des y Prefectos.

YOTO NULO ENTRE PERIODOS ELECTORALES (%)

Doble Perfodo | 1978/1980

1984/1986

1988/1990 1992/1994

Promedio Vot. |4,6 10,9 6,0

10,9

89 13,0 99 20,6

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral
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Segin esto, en las elecciones de
mayo del 94, el elevado porcentaje de
votos nulos, ademas de responder a una
tasa constante de crecimiento, supuso un
rechazo a las opciones electorales que
ofrrecia la particular coyuntura politica.
En este sentido, anulando el voto, am-
plios sectores del electorado rehusaron
votar por los tradicionales partidos del
centro y de la izquierda, aunque tampo-
co quisieron hipotccar este rechazo, vo-
tando por las altemmativas que presenta-
ban otras opciones electorales (el MPD,
APRE, e incluso el populismo del PRE).

Aunque el clima generado por una
propuesta de reforma constitucional, que
dejaria libre el ejercicio del voto (ac-
tualmente obligatorio), pudo haber in-
cluido més en los votos blancos y abs-
tenciones, indirectamente también pudo
haber contribuido a sancionar la anula-
cién del voto.

En cualquier caso, el voto nulo de
mayo del 94 con su elevado porcentaje,
constituye un pronéstico reservado para
su ulterior definicién en las préximas
elecciones generales del 96.

La crisis del centro politico

Aunque el precedente diagnéstico del
voto nulo propone una delimitacién de
los partidos del “centro” politico, lo ocu-
rrido con estos “partidos del compromi-
so” responde sobre todo a factores de
indole mas compleja. Mas aun, orienta-
mos nuestro andlisis hacia la demostra-
cién de que la crisis de “el centro” es un
sintoma de la crisis de “la politica™, y de
manera méis particular de la misma de-
mocracia.

Segiin una antigua leyenda, narrada
por Herodoto, y que sirvié de mito fun-
dador de la democracia griega, al morir
Policrates, ltimo tirano de Samos ¢n ¢l
siglo VI a. de C., Maiandros, designado
para sucederle, arroj6 el cetro simbolo
del poder “al cenwro” de la plaza piibli-
ca, “en medio” de la Asamblea de todo
el pueblo, rehusando gobemar sobre
quienes eran sus “iguales” conciudada-
nos. Desde entonces, el poder politico
reside “en el centro”, accesible a la par-
ticipacién de todos los ciudadanos, que
serian elegidos o se tumarian para ad-
ministrar el poder piiblico.

También desde entonces “el centro
politico™ se convirti6 en un concepto cla-
ve para comprender y explicar las vici-
situdes de la democracia. Cuanto méis
amplio y sélido fuera “el centro”, me-
nos posibilidades habria de que un gru-
po dominara owo, mds faciles serian
las deliberaciones y negociaciones, los
acuerdos y las alianzas, y en definitiva
también més facil el gobierno de una
sociedad. En cambio, cuanto més estre-
cho y débil fuera “el centro”, mis am-
plios, distantes y fuertes serian los ex-
tremos politicos, mayores serian los en-
frentamientos, mds irreconciliables los
intereses, mis encamizados los conflic-
tos, mas dificiles los consensos, més in-
gobernable la sociedad.

Sinembargo, ya Aristételes de j6 bien
demostrado que “el centro politico” en
una democracia no hace mis que refle-
jar su “centro social”. Cuanto més igua-
litaria es una sociedad, cuanto mis am-
plias e influyentes son sus clases me-
dias, mejor se equilibraran sus fuerzas e



intereses, mayores las condiciones de
paz. Asi, cuanto mis centrada es una
sociedad, mayor seré la centralidad de
sus sistemas politicos, el cual a su vez
mejor podra actuar sobre la centraliza-
cién de todas las clases y sectores de
ella.

En el transcurso de la iltima década
la sociedad ecuatoriana se ha ido duali-
zando de manera creciente. Su empo-
brecimiento ha ido polarizando las cla-
ses, sectores y grupos, fracturando in-
ternamente cada uno de ellos, y ensan-
chando las brechas de las desigualda-
des.

Nada tiene de extraiio que la apari-
cién de tantos extremos, el aumento de
las marginalizaciones, se traduzcan en
un nuevo extremismo politico, y en va-
cio del centro de la politica nacional.

Y ano cabe seguir pensando, con una
mentalidadmecéanicamuy simplista, que
los pobres engrosarfan las filas de los
partidos de izquierda, y que los ricos se
apifiarfan en el polo opuesto de la dere-
cha. Hoy menos que nunca funciona asf
el ajedrez de la politica. Muy por el con-
trario, una desintegracién de la socie-
dad donde las clases y grupos se fractu-
ran y quedan a la deriva, da lugar a un
escenario politico erritico y dominado
por otras fuerzas, otras corrientes y otros
discursos.

Prescindiendo del caso de los parti-
dos de izquierda, cuyos déficits electo-
rales deberian haber beneficiado la vo-
taci6n de los partidos del “centro”, no-
tamos en estos un irregular pero cons-
tante decline en el transcurso de las elec-
ciones de la ultima década.

EVOLUCION DEL VOTO PARTIDOS DEL CENTRO (%)

Elecc. 1978/80 1984 1986 1988 1990 1992

Purtid. DP ID DP ID DP ID DP ID DP ID DP ID
Presid. 4,7 287 11,5 244 1.8 84
Dipt. N. 18,4 64 194 81 16,6 42 17
Dipt. P. 14,7 73 200 93 144 84 176 |100 130]| 96 77
Alcalde 10,8 40 14,2 158 22,7 245 88+
Prefec. 10,4 69 226 130 281 10,0 12,1
Concej. 159 144 70 202 86 16,1 11,6 224 106 13,1| 84 96
Consej. 16,2 137 6,7 210 89 16,1 112 234 10,1 13,2( 7.8 9.5

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral

(*) Del 24,5% de la votacién para Alcalde de la DP el 67,2% pertenece a la eleccién del

Alcalde de Quito.
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La DP quefue gobiemno en el perio-
do de 1979-84 mantiene y aun aumenta
sus cuotas de voto hasta el periodo de
gobiemno de la ID en 1988, participando
en un proceso de consolidacion del cen-
tro politico, y como una alternativa de
oposicién al gobiemo de la derecha
(PSC) entre 1984 y 1988.

Pero ya a partir de 1990, y después
en las elecciones generales de 1992, am-
bos partidos del “centro” comienzan a
decaer visiblemente no s6lo como op-
ciones de gobiemo, al no participar la
DP y la ID por vez primera en una se-
gunda vuelta presidencial, sino también
como fuerzas representativas en los go-
biermnos seccionales como en la oposi-
ci6n legislativa en el Congreso.

La representacién y discurso politi-
cos de los partidos del “centro” ser4n
capitalizados, o bien por las corrientes
de derecha, el tradicional PSC ya mayo-
ritario en la oposicién desde el Congre-
so, el partido de gobierno (PUR), o bien
por los neo-populismos de izquierda re-
presentados en el MPD y APRE.

Tras estanuevaconfiguraciéndel es-
cenario politico nacional es necesario
identificar dos fen6menos, que han afec-
tado sustantivamente la sociedad ecua-
toriana de los iltimos afios. En primer
lugar, la profunda crisis econ6mica por
la que atraviesa toda la sociedad en ge-
neral, pero que concierne de maneramuy
particular a esas clases medias capaces
de expresar un proyecto més ampliamen-
te compartido de sociedad. Por su parte,
y en esta misma linea, los partidos del
“centro”, que fueron gobiemo en 1979-
84 y 1988-92 tampoco fueron capaces
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de liderar un proyecto de cambio, de
reformas y de modernizacién, que se
apropi6 la derecha.

En segundo lugar, en esta disolucién
del “centro” politico ha jugado un papel
decisivo no sélo el desgaste de un mo-
delo de Estado precisamente onentado
hasta la mitad de los afios 80 hacia el
fortalecimiento de las centralidades so-
ciales, la consolidacién de las clases me-
dias, sino también la descentralidad (no
la descentralizacion) del Estado respec-
to de la misma sociedad, al dejar de ser
el Estado el centro de la politica realiza-
da.

Los partidos del “centro”, mis que
los de izquierda y de derecha, han sido
por su ideologia y proyecto de socie-
dad partidos de Estado, para los que
el Estado era sobre todo productor
de sociedad y organizador de la poli-
tica. A ello ha contribuido la ideologia
profundamente democréatica y democra-
tizadora de los “partidos del compromi-
so” tendiente a organizar desde el Esta-
do las solidaridades sociales y un desa-
rollo del capital con un componente re-
distributivo. Y en tal sentido el Estado-
benefactor Keynesiano se convertiria en
el principal instrumento de gobiemo y
de la acci6n del “centro politico”.

Hubo sin embargo un factor adicio-
nal que influy6 simultineamente en la
crisis del Estado, y de aquellos partidos
del centro, que mejor hubieran podido
capitalizar un equilibrio del sistema po-
litico: se trata de la dificil transforma-
ci6én del Estado nacional en un Estado
democritico, la cual no se ha operado
satisfactoriamente durante quince aiios



de régimen democrético, y con las ine-
vitables consecuencias para el sistema
politico.

Crisis del Estado benefactor y su des-
centramiento societal

Tanto la sociologia, la politica y la
economia como la filosofia préictica
coinciden en la crisis del Estado de bie-
nestar, sosteniendo la necesidad de su
transformacién por un nuevo modelo de
Estado més acorde con los contextos y
necesidades de una modemidad postca-
pitalista.

En cuanto a la dimensién ética del
problema se ha diagnosticado también
el fracaso de la solidaridad institucio-
nalizada en el Ecuador keynesiano, pro-
poniendo que la salida de la crisis al
amparo de los vientos neo-liberales pasa
por un “sano egoismo” (Macpherson lo
llamé “neoindividualismo posesivo”), el
desarrollo de lo privado y la libre com-
petencia, todo ello bajo la dominante
ideolégica del mercado. Y la razén adu-
cida es que si bien la solidaridad es una
necesaria virtud social cuando la practi-
can los individuos, cuando la asume el
Estado como programa politico, el go-
biemo se traduce en paternalismos e in-
tervencionismos, que a la larga socavan
los mismos fundamentos del Estado de-
mocratico. Es lo que ha dado lugar al
Megaestado, o al Estado fiscal que no
tiene limites econ6micos para cobrar im-
puestos y tampoco para gastarlos. Aun-
que, a excepcién de los fundamentalis-
mos neoliberales, un acuerdo generali-
zado sigue considerando que hay una
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dimensién del Estado de bienestar, que
nadie esti dispuesto a tirar por la borda
de la historia.

El Estado social de derecho, ideal
del modemo Estado democrético, tiene
la justicia como fundamento, pero no el
bienestar. La justicia es underecho ina-
lienable de los ciudadanos, que legiima
la funcién del Estado; no el bienestar.
Aunque cuando el término “bienestar”
aparece de forma poco afortunada en el
art. 25 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948, ni el
bienestar ni la solidaridad pueden ser
estatalmenteinstitucionalizados. Sinem-
bargo, sé6lo una sociedad civil solidaria
lograhacer realmente posible un Estado
social de Derecho.

Segiin esto, el pivote de la proble-
matica deja de ser el Estado para trasla-
darse a la sociedad civil. Y es este tras-
lado lo que ni comprendieron ni prota-
gonizaron quienes estaban en mejores
condiciones para ello: los partidos del
“centro”.

Aqui surge la diferencia y tension
entre el Estado keynesiano, orientado
a fomentar el consumo para mantener la
acumulacién capitalista, y el Estado so-
cial de derecho, que responde a exi-
gencias ético-politicas, y se funda en los
derechos fundamentales que, ademas de
las libertades clasicas, incluyen los de-
rechos sociales, econ6micos y cultura-
les. En cualquier caso el Estado social
de derecho no puede funcionar como un
Estado de bienestar, ya que pierde legi-
timidad al no cumplir con las compe-
tencias propias del Estado social de de-
recho, y pierde credibilidad porque la



sociedad se percata del engaiio. En con-
secuencia, es preciso sanear las patolo-
gfas del Estado de bienestar con cambios
que no lesionen las exigencias ético-po-
liticas del Estado social de derecho 2

El fracaso de gobiemo de los dos
partidos del “centro” (DP e ID en 1979-
84 y 1988-92) y su consecuente deser-
cién electoral, el crecimiento resenti-
miento contra la polftica y los politicos,
y aun el desencanto que ha cundido res-
pecto de la misma democracia tienen
como base este grave equivoco, en el
que incurri6 tanto el Estado como la so-
ciedad ecuatoriana en la década de los
80. Y el problema es que tal equivoco,
que en el fondo es un espejismo del ima-
ginario estatal, subyace y se prolonga
en el inconsciente politico del pafs. Ello
constituye el principal fil6n explotado
por el neo-populismo, al que nos referi-
mos més adelante; y también seria muy
largo desarrollar aqui por qué no sélo el
fracaso del Estado-benefactor sino tam-
bién el fracaso de su equivoca gestién
por los partidos del “centro”, beneficia
aladerecha.

El Estado de bienestar ha confundi-
do la proteccién de los derechos basicos
con la satisfaccién de necesidades ilimi-
tadas, medidas en términos de “mayor

bienestar para el mayor niimero”. Aun-
que nunca seré facil establecer para cada
sociedad lo que es una exigencia de jus-
ticia y hasta donde llega el “minimo de-
cente” de satisfaccién o el “méximo”
soportable de desigualdad’.

Esta circunvalacién en torno a la ac-
tual problemética del Estado es perti-
nente porque involucra el eje ideol6gico
de los “partidos de compromiso”, y por-
que a nuestro parecer este problema fun-
damental en la transformacién del Esta-
do sigue atrapando e inmovilizando las
definiciones del “centro politico”. Se tra-
ta de un serio desafio que no s6lo con-
cierne al sistema politico ecuatoriano,
pero que en Ecuador se agrava por un
segundo factor, que se aborda a conti-
nuacién.

En el pafs, quince aiios de democra-
cia han logrado muy pocos éxitos en la
democratizacién del Estado, y entre las
limitaciones mas acusadas, y con peo-
res consecuencias para el sistema politi-
co, es el mantenimiento del centralismo
del Estado. Dicho centralismo afecta di-
rectamente la politica o régimen politi-
co con toda su institucionalidad, e indi-
rectamente lo politico, las fuerzas poli-
ticas con sus formas de expresién y de
participacion.

2. Adela Cortina, en su provocativo articulo “Del Estado de bienestar al Estado de Justicia”, Claves de
la Razén Préictica, n.41 abril 1994, sostiene que “los minimos de justicia son cosa de tos Estados,
mientras que el bienestar psgueselo cada quien con su peculio” (p.19); cfr su obra Etica aplicada y
democracia (Technos, Madrid, 1993). Por otro lado, el bienestar ya desde Aristételes (Etica a Nicé-
mano, 1,4, 1055) se ha considerado siempre como un objeto de la imaginaci6én y no de la razén, por ello
segiin I. Kant la felicidad o bienestar no puede ser un fin de la razén prictica, “ya que nadie puede
obligarme a ser feliz » su modo, sino que es licito buscar cada uno su felicidad por el camino que le
parezca, siempre y cuando no perjudique la libertad ajena” (Gemeinspruche, VIII, 290).



Este Estado centralista (cruzado con
el modelo del Estado interventor de bie-
nestar), en la medida que centraliza, acu-
mula y monopoliza poder y capacidad
de acci6n sobre la sociedad, representa
el principal obst4culo para la democra-
cia, la cual precisamente s6lo se consti-
tuye y se desarrolla en cuanto descen-
tralizacién, distribucién y rotacién de
poder.

Este centralismo del Estado genera
un doble fen6meno. Por un lado, res-
tringe los espacios y formas de partici-
pacién y representacién sociales. Por
otro lado, establece un doble y estructu-
ral conflicto entre el centro y los peri-
metros estatales, y entre la democracia
gobemante y la democracia gobernada.
Ambas situaciones afectan la consolida-
ci6n del sistema de partidos, ya que es-
tos no poseen competencias y eficacias
en los organismos estatales de represen-
tacién politica, enconwandose asi aleja-
dos de sus “bases’; y ademas el conflic-
to como principio organizador de la po-
litica conduce a una constante de divi-
siones y fracturas.

De estas situaciones son los “parti-
dos de compromiso” los més perjudica-
dos. En primer lugar, porque por su mis-
ma ideologia de “centro” tenderian a es-
tablecer relaciones mas orgénicas entre
politica y sociedad, precisamente en los
espacios de participacién y represcnta-
cién. En segundo lugar, el clima de con-
frontaci6én y conflicto del régimen vy sis-
tema politicos es poco propicio para los
consensos, acuerdos y alianzas, los cua-
les pudieran contribuir a la consolidacién
de una centralidad de la politica y de los
partidos del “centro”.
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Contrariamente a una tendencia ge-
neralizada en las democracias de latitu-
des més diversas, donde el bipartidismo
globaliza y equilibra la politica, incluso
en un escenario poblado por otros parti-
dos minoritarios, que contribuyen a es-
tabilizar las mismas oscilaciones politi-
cas, en el Ecuador (y las elecciones de
mayo 94 son ilustrativas) encontramos
un fen6émeno diferente. Una derecha
muy consolidada, y que se mantiene
siempre como la opcién politica poten-
cial, una abdicacién o desercién de la
izquierda, el ya tratado achicamiento del
“centro politico”, y otras fuerzas opcio-
nales que, o pcrmanecen, o emergen con
mayor o menor coyunturalidad en el
mapa politico.

Una caracterizacion global y quizas
demasiado convencional de esta situa-
cién recurre ya sea al substrato “popu-
lista” de la politica ecuatoriana, que atra-
vesarfa muchas de las corrientes parti-
danas, ya sea a la vena populista que
inspira nuevas fuerzas politicas.

El tépico neo-populista

Los resultados de las elecciones de
Mayo 94 pusieron de manifiesto un fe-
némeno con morfoligias distintas: el po-
pulismo tradicional de raigambre gua-
yaquileiia, liderado por Bucaram; el po-
pulismo coyuntural que protagoniz6 Var-
gas Pazos, y el populismo gremial que
interpret6 el MPD.

l.os tres neo-populismos parecen os-
tentar rasgos comunes. En primer lugar,
aglutina la contestacién contra el régi-
men Y sistema politicos, contra los par-
tidos clésicos que representan la politi-



ca y en particular contra la derecha y
mds directamente contra el gobierno.

En segundo lugar, dicha contestacion
se cataliza y hasta personaliza en un li-
derazgo agresivo y rebelde: en la con-
trovertida figura de Abdald Bucaram,
una suerte de “lumpen de la politica”
pero capaz de suscitar las mas amplias e
intensas identificaciones sociales; en el
militar golpista, que se enfrent6 con el
presidencialismo autoritario de Febres
Cordero en 1986; y en la dirigencia gre-
mial de la UNE, victoriosa de una de
las méas espectaculares huelgas del ma-
gisterio en la ilima década, y que al
mismo tiempo simboliza el enfrenta-
miento de todos los gremios del sector
puiblico afectados por los planes de des-
burocratizacién y privatizacién estatales.

Ademds del substrato socio-cultural
del fen6meno politico, el capital electo-
ral del PRE responde a una raz6n espe-
cifica. Mientras que, como se mostraba
mas arriba, el voto nulo en la Sierra es
siempre muy superior que en la Costa,
el comportamiento de rechazo al siste-
ma politico y a las opciones clectorales
expresado en el voto nulo, se traduce en
gran medida en el voto del PRL, al
representar este partido y su lider Buca-
ram dicho rechazo al sistema politico y
a todas las otras opciones electorales.

Este preciso significado del voto dcl
PRE, segiin las elecciones de Mayo 94,
tiende a generalizarse mas alla de su area
deorigen costero, y comienza a ser adop-
tado también por electores de la Sierra.
No es casual que por primera vez ¢l PRE
consiga en las tltimas elecciones un Di-
putado en Pichincha. Esto indicaria que
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en las actuales condiciones socio-eco-
némicas, con el creciente antigobicrnis-
mo entre toda la poblacién y el aumento
del descrédito del sistema politico y de
todos los partidos que ya han pasado
por el gobiemo, no seria temerario pre-
ver que en las préximas elecciones una
gran parte de votos nulos y de votos a la
deriva entre otras opciones apostaran o
incluso se arriesgaran por el PRE y su
candidato Bucardm.

Lo que se ha conceptualizado como
populismo tuvo su momento histéricc
en la fase de transicién de la sociedad
tradicional a una sociedad modema e
institucionalizada, que se distingui6 por
una incorporacién de las masas a los
nuevos escenarios societales a través de
una inicial participacién politica. Dicho
fen6meno, muy contextualizado por los
procesos electorales, por la aparicién de
nuevas formas de hacer politica perso-
nalizadas en los lideres, di6 lugar a sin-
gulares modelos de discursos y de ac-
tuaciones piiblicas, que coincidieron con
el surgimiento de las primeras burgue-
sias, las primeras expresiones organiza-
das de las clases obreras, el primer pro-
ceso de articulacién de intereses socia-
les.

Aun concediendo que muchos de es-
tos factores (fragil desarrollo politico de
las burguesias nacionales y de las insti-
tuciones del Estado, débil organizacién
clasista, unaformacién todavia poco de-
finida de la sociedad civil) persisten en
la sociedad ecuatoriana, y pueden se-
guir contribuyendo a perfilar la fenome-
nologia politica sobre todo electoral, to-
das las nuevas manifestaciones de ca-



récter populista o neo-populista respon-
den a otros factores que en parte contes-
tan la institucionalidad democrética y en
parte bloquean su desarrollo.

El caso Bucaram como opci6n poli-
tica, de la misma manera que la emer-
gencia de Vargas Pazos y el crecimien-
to del MPD, representan la alternativa
limite, analoga a la protagonizada por
Fujimori en Peri o Gonzalez de Losada
en Bolivia; como si la solucién extrema
sélo pudiera venir de afuera del sistema
politico y de los partidos tradicionales,
o del pasado politico como el caso Me-
nen en Argentina.

En lo que podriamos aceptar en lla-
mar “neo-populismo” han influido una
serie de factores. En primer lugar, la ex-
tensién del mercado a 4mbitos no eco-
némicos como es el politico, y en parti-
cular referencia a la democracia conver-
tida por asimilacién en un mercado po-
litico, donde seintercambian bienes (pro-
teccién y servicios contra lealtades y vo-
tos), facilita la comprensién de ciertos
procesos politicos en su dimensién clien-
telar.

Al ser las mayorias marginadas, e
incluso los sectores medios, los que ma4s
se resienten del decline del Estado-be-
nelactor y de las limitaciones que ofre-
ce un nuevo modelo de Estado, se com-
prende la atracci6n que sobre dichos sec-
tores ejercen las propuestas entre acra-
tas y extremas, que identifican la toma
del poder con la toma del Estado.

Asi mismo las decepciones genera-
das por la misma experiencia democra-
tica dinamizan las nostalgias y los mo-
vimientos en busca de la comunidad per-
dida, cifrando las expectativas de una
suerte de “solucién final” a la crisis en
un cambio sin formas precisas y cohe-
rentes.

En conclusién, estariamos asistien-
do al surgimiento de una original com-
binacién de cultura democrética y de
movimientos marginales al Estado, al ré-
gimen Yy sistema politicos, al sector ur-
bano-modemo, todo lo cual da lugar a
una fenomenologia politica de “conte-
nidos modemos en formas populistas y
de contenidos populistas bajo formas
modemas” ’.

3. C. Franco, “Populismo y Modemidad™', en Pretextos, n.2, DESCO, abril, 1994.
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EL FIN DE UN CICLO POLITICO ELECTORAL:
EL REGRESO DE LAS ELITES TRADICIONALES,

APATIA Y CAMBIO
Jorge Ledn T.

El juego politico, reducido a negociar control inmediato de poder y éste, a legiti-
mizar estrategias economicas que favorecen a los centros de acumulacion, no
puede generar cambios. Ecuador no tiene un proyecto nacional, peor avin sustentos

internos de renovacion politica.

UN CICLO DE POLITICOS Y DE CIU-
DADANOS

a vida politica, en particular

electoral, regresa al punto de

salida de su ciclo. En 1978

inicia con el predominio de la derecha,

en 1992, 14 aiios luego, regresa a ella,

mientras las elecciones de 1994 si bien

mantienen el predominio de csta tenden-
cia, tiende a declinar.

La vida politica tienc su dindmica,
inicios, subidas, bajadas v rcgresos; los
comportamientosde politicos. institucio-
nes y ciudadanos cada cual tienen su

ciclo. Se hace frecuentemente, afirma-
ciones sobre la vida politica como el
paso de una etapa a otra, una evolucién
en un camino marcado por hitos que eli-
minan los anteriores y sin derecho a re-
gresos. La vida politica es mas comple-
Jja que esta fatidica evolucién. La idea
del ciclo quiere precisamente revelar esa
dinamica, sin que signifique el regreso
a algiin pasado'.

No deberia sorprender por consi-
guiente, que un momento ulterior del ci-
clo, las otras tendencias recuperen lue-
g0 su preeminencia acompaiiadas de
otras ideas, propuestas y contextos. En-

1. Mayores detalles sobre la nocidn y sobre otros 4mbitos de la vida politica en *Cambios estructurales
y escena politica en Ecuador, 1978-1988. Un ciclo politico.” (1989), et. al. Democracia, etnicidad y
violencia polftica en los paises andinos. Lima, IEP, IFEA, 1993. ip. p. 205-242.



tre tanto, electores y elegidos cambian
sus comportamientos en el agetreo elec-
toral.

Es revelador de ello el contraste en-
tre el presente y lo vivido en los tltimos
15 aiios en el Ecuador, en algunos as-
pectos del juego electoral.

Descontento, rechazo y apatfa

Més en la Sierra que en la Costa, la
1fd electoral ha perdido su vigor. Las
paredes, antes disputadas, sin espacio li-
bre, inclusive repintadas mas de una vez
enunamisma madrugada, muestranaho-
ra descoloridos nombres y consignas de
campaiias anteriores. Comosiempre,las
paredes dicen mucho de la vida polftica.
Ahora, apenas aparecen en ellas los So-
cial Cristianos y el P. Conservador, los
mas favorecidos segiin las encuestas
electorales y los resultados; los mas pre-
sentes en la TV, los portadores de las
ideas predominantes.

Paralelamente, se puede ver en las
paredes escritos de descontento y otro
modo de expresar posiciones sociales o
politicas: “Dios viene en American Air-
laines”, o “Dios est4 en los cursos de
creatividad del SECAP”. Crftica a la
Iglesia y a la religién, como hay sobre
otros aspectos de instituciones diversas
que han perdido credibilidad o recono-
cimiento, tal la polftica oficial, de los
diputados o el Congreso o el Ejecutivo:
“Di PUTA: dos”, “Al abuelito ? le dur-
mié Dahik y le despert6 una geisha™.

Es decir, 1a expresion puiblica social y
politica no se define frente a las tenden-
cias y posiciones de los partidos y polf-
ticos. [Es una protesta fuera del juego
oficial, estd al margen, en la burla, no
tiene propuesta, convoca al rechazo sim-
plede lo que los polfticos hacen o de lo
establecido. La politica de los polfticos
no es la de los ciudadanos. Sin embar-
g0, no suscita descontento organizado
sino apatfa y abandono de responsabili-
dades piiblicas. A ese punto parece ini-
til el esfuerzo de participacién; en la
boca de muchos se repite el viejo ada-
gio confonmista; més se cambia més es
igual.

Los ochenta, sobretodo a su inicio,
se caracaterizan por un marcado interés
por las elecciones, una fuerte participa-
cién en los actos piblicos y de propa-
ganda, en los debates y preocupaciones.
El debate es parte del enfrentamiento de
tendencias. Hay una euforia de prome-
sas y de espectativas. Ahora, el juego
polftico no convoca. Pero este compor-
tamiento no es el fruto de la institucio-
nalizacién del juego politico como en
las sociedades en que todo parece siem-
pre definido. Se trata de una crisis de
participacién polftica ante el modo como
se ejerce la polftica y las politicas pre-
dominantes. Se ha desvalorizado la po-
Iftica por el juego de guerra entre legis-
lativo y ejecutivo, entre partidos y lfde-
res; por las promesas execivas de solu-
ciones y justicia sin consecuencia, por-
que se han borrado las diferencias ideo-

2. Término utilizado popularmente para identificar al presidente de la Repiiblica Durén Ballén.
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l6gicas al llegar todos a similares posi-
ciones o comportamientos, por ejemplo
entre diputados de diversas tendencias
que terminan en un mismo comporta-
miento al poner un precio y cotizar sus
actos. No tienen identidad en sus practi-
cas y posiciones y reclaman ser diferen-
tes. La credibilidad y la promesa pier-
den sentido. La redenci6n esperada del
politico, ante la pobreza o con la reno-
vaci6n estd en desuso. Estos hechos for-
man un recorrido, un ciclo. En nuestro

continente, este es corto; la llegada a
este estado es la antesala de la renova-
cién institucional y politica.

La votacién por tendencias revela
igualmente el recorrido.

Las tendencias electorales desde 1978

Mientras la votacién por partidos es
completamentecambiante,lastendencias
indican una relativa estabilidad al inte-
rior.

Elecciones de Conse Jeros, Conce jales , Diputados y Presidentes

por Tendencias. 1978-94 (porcenta jes)’

Conce)ales 1978 (1980 | 1984 |1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994
Derecha 45 19 18 18 12 25 36 28
Populismo 23 25 20 22 25 23 20 21
Centro 10 30 28 23 28 20 14 14
Izquierda 8 8 10 13 10 15 8 11
N+B 15 18 24 24 24 18 21 26
100 |100 (100 |100 | 100 | 100 | 100 | 101
Diput. Prov.
Derecha 33 20 19 14 27 | 38 29
Populismo 30 20 22 27 23 19 23
Centro 13 27 22 28 19 13 14
Izquierda 10 10 14 10 15 9 11
N+B 15 23 23 22 17 21 23
100 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100
Sigue cuadro...

3. No disponemos todavia de los datos oficiales sobre los Gltimos comicios. Los datos para 1994
corresponden a 108 datos de prensa. N o disponemos de los datos de la eleccién de consejeros, pero por lo
general siguen la misma evolucién que la de concejales. Agradezoo, una vez més, la ayuda generosa de

Juan B. Ledn para la realizacién de los cuadros.
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... Continuacién del cuadro

Elecciones de Diputados y Presidentes por Tendench;l. 1978-92 (porcentajes)

Diputados Nacionales 78-92

Tendencias 1978 | 1979 | 1980 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
Derecha 40,9 28,2 22,5 48,7
Populismo 30,9 24,7 299 244
Centro 203 35,0 35,8 15,0
Izquierda 7.9 12,0 11,9 11,9

Tendencias Primeras vueltas

Presidenciales| 1978 | 1979 : 1980 [1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
Derecha 465 272 17.4 579
Populismo 36,7 203 41,5 26,8
Centro 12,0 40,1 36,1 10,3
Izquierda 46 124 5,0 5,0
Tendencias Segundas vueltas

Presidenciales| 1978 | 1979 | 1980 (1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
Derecha 31,5 515 100,0
Populismo 68,5 46,0

Centro 48,5 54,0

Izquierda

La votaci6n al nivel seccional, local
o regional, de Municipios Cantonales y
de Consejos Provinciales, en el trans-
curso de 8 elecciones, tiene las mismas
tendencias, no asi con la votacién al ni-
vel nacional de diputados. En cambio,

desde el medio del ciclo se constata una
creciente uniformizacién de la votacién
por tendencias, a todos los niveles. Las
excepciones se relacionan precisamen-
te con el creciente peso del “personalis-
mo” (la mayor importancia acordada a
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la persona sobre el partido o las ideas),
ya avanzado el ciclo (en particular al
nivel de alcaldes y concejales).

De un predominio marcado de la
derecha y en un segundo lugar del popu-
lismo, a todos los niveles, al inicio del
ciclo, se pasa a un relativo equilibrio de
las tres tendencias principales, centro, po-
pulismo y derecha, con un predominio
del centro en la mayorfa de las eleccio-
nes y una constante reduccién del voto
para la derecha. Al fin del periodo, en
cambio, vuelve a emerger la derecha. Al
nivel electoral serfa el reinicio del ciclo.
Las 1iiltimas elecciones revelan ya una
ligera declinacién de esta tendencia, lo
cual puede ser un indicador suplementa-
rio de este nuevo inicio. La derecha ve
reducir su crecimiento anterior en bene-
ficio de la tendencia populista.

La izquierda evoluciona en sentido
contrario de la derecha. Sin embargo,
en la votacién en los dos niveles seccio-
nales, en la izquierda igual que en las
otras tendencias, se nota la presencia de
“lideres” o de caciques regionales, que
rebasan su propia tendencia. La tenden-
cia se mantendria a la baja, pero estos
lideres la reducen, en el caso de la iz-
quierda.

Al inicio del ciclo, candidatos des-
conocidos recibfan similar votacion, era
la tendencia y sus posiciones que pre-
dominaban. Esta situacién indica clara-
mente la evolucién general del ciclo, en
que todos se “derechizan”, o dicho en
otros términos, en que predomina el
pragmatismo inmediato y las personas a
detrimento de las posiciones orgénicas
y los programas.
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- Los disefios adjuntos revelan ese
punto de salida y de llegada electoral
(predominio de derecha y en segundo
lugar del populismo) indentificables en
los dos grificos que van hasta 1992 (pre-
sidenciales y Diputados Nacionales). En
el intervalo, hay un predominio del cen-
tro al cual se junta un crecimiento de la
izquierda. En los datos de la segunda
vuelta electoral de 1992, la derecha ter-
mina completamente exitosa (100% del
voto) a detrimento del centro y luego
del populismo.

En todas las elecciones, los partidos
populistas en su conjunto, ocupan sino
el primer lugar, al menos el segundo,

8

(el 30% en promedio), cualquiera de las
otras tendencias predomina (el centro o
la derecha). Es la tendencia mas estable
en el porcentaje de votos aunque el peso
de los partidos populistas cambie. Si bien
las diferencias regionales son marcadas,
la transferencia de votos mayor se da
entre el centro y la derecha, las pérdidas
de la tendencia populista son infererio-
res, salvo en Guayaquil.

La derechizacion de la sociedad y de
la politica

Ahora, la derechizacién es generali-
zada y llega junto con el desinterés por



el juego politico. Varias fases han trans-
currido para ello. .o que quedaba de la
izquierda en propuestas de politica so-
cial y las ideas de crecimiento econémi-
co del centro fueron captadas por todos,
la derecha incluida. Asi, primero la iz-
quierda se qued6 sin discurso, lucgo el
centro, la derecha los capté. Las identi-
dades se confundian. Se integraron la
izquierda, la derecha y el centro. Igual-
mente, en la prictica, el conjunto de par-
tidos y politicos se convirtieron en po-
pulistas por sumanera de realizar la po-
litica: promesas de distribucion de la ri-
queza y valoracion de los individuos a
detrimento de los partidos y de los pro-
gramas. Remozada la derecha con ideas
de otros origenes y con las practicas po-
pulistas que representa Febres Cordcro,
adquiere presencia, gana espacio. En
Guayaquil, cuando la derecha gana los
votos, los populistas picrden.

1990 es un aiio gravitante para defi-
nir ¢l cambio de posiciones, un encuen-
tro entre los niveles adquiridos por cl
centro y la derecha en puntos cquidis-
tantes de sus mejores niveles (ver cua-
dro). Es un aiio de confluencia de posi-
ciones, revelador de la desoricntacion y
anomia del momento. Es la derecha fi-
nalmente que, luego, a partir de posi-
ciones primordiales sciiala ¢l reinicio de
redefiniciones. La confluencia primera
hacia el Centro y con éste hacia 1a De
recha esta graficada en las tendencias
electorales (ver los acercamientos dc las
tendencias en 1990) antes que la dere-
cha predomine en 1992.

La derecha, de su votacién impre-
sionante al inicio del ciclo, baj6é a un
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promedio de 20% de la votacidon en el
desarrollo del ciclo. Su tendencia a la
baja es marcada, junto a la desaparicion
de varios partidos de la tendencia, pero
la evolucidn del ciclo hacia una dere-
chizacién lo favorece, junto a una reade-
cuacion de la derecha, de ahi su repunte
final

La crisis econémica y del sistema
refuerzan el proceso. En gencral, la cri-
sis incita al conservadorismo. Peroen la
politica ecuatoriana ademés, se da un
vacio de propuestas que las llena la dec-
recha. Con la crisis pierden las ideas del
centro y de la izquierda. En el Ecuador
estas no se redefinen. 1.a crisis se admi-
nistraen el pais inicamente conlas ideas
del Banco Mundial y del FMI defendi-
das por la derecha. El que-hacer politi-
co asi se ha modificado y se ha conver-
tido principalmente, en un acto de ge-
rencia de crisis y en ella todos conver-
gen en la actualidad. Sin embargo, las
fuerzas politicas del centro o de la iz-
quierda no asumieron integramente este
proceso globalmente definido en la 16-
gica del ajuste, en los procesos impues-
tos de privatizacion y de realineamiento
dcl comerciointernacional. |.os cambios
en curso estan asi, sélo identificados con
la derecha, aunque todos se encuentran
tras dc la misma locomotora. En otros
paises, tanto estas ideas como otras de
gerenciar la crisis las han digerido, trans-
formado y realizado socialistas y social
demécratas. Estos han permanecido en
el poder o como fuerzas politicas mayo-
ritarias. Es decir, estas fuerzas han re-
definido sus posiciones y han manteni-
do o recuperado su espacio. Se adapta-



ron a la dindmica del momento o aiin
més, le dieron sentido y lograron enton-
ces legitimar su nueva imagen.

En Ecuador la derecha se volvié la
referencia de accién predominante. To-
das las fuerzas polfticas en consecuen-
cia, en oposicién a lo que acontecfa a
inicio del ciclo, se derechizaron, llega-
ron a similares posiciones que la dere-
cha.

En las elecciones actuales se ha dado
un paso mas, los lideres polfticos regio-
nales o locales del centro e inclusive de
la izquierda han ingresado a las filas de
la derecha y con ellos han llevado parte
del electorado; han agigantado la dere-
chizacién.

Los votos nulos y blancos

LLos votos nulos (11%) y en blanco
(13%), hasta antes de 1994, no parecen
tener ni la misma evolucién ni signifi-
cado. Adema4s, persiste en un 18% y
20% la poblacién abstencionista. Si con-
sideramos los votos escrutados y no
s6lo los vélidos se puede constatar que
en las elecciones pluripersonales (con-
sejeros, concejales, diputados naciona-
les o provinciales) los “nulos y blan-
cos” representan casi un cuarto de los
votos. Y desde 1984 forman un porcen-
taje que supera a los que obtiene cual-
quier partido. Fn las elecciones presi-
denciales se reducen, los votantes se de-
finen més. Los votos nulos y blancos
cambian de peso y de significado segin
el sector social al que se pertenece, la
regién, posiblemente la etnia y va de sf
seginel contexto de cada eleccién.
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Existen constantes, pero la variacién ad-
quiere su importancia como en esta oca-
sién, en que los votos nulos y blancos
forman un porcentaje envidiable para
cualquier partido ganador.

Siempre existe un porcentaje de vo-
tantes que ignoran todo o mucho de la
vida polftica y que simplemente cum-
plenunaobligaciénconun voto que pue-
de ser en blanco o nulo. Otro sector es
indeciso, o es apético o atin més, de tra-
dicién conservadora segiin la cual nada
cambia con el voto. En fin hay los que
expresan un rechazo y descontento en
blanco o anulando el voto al escribir por
ejemplo unaconsignaen la papeleta. Asf,
hasta antes de 1994, los votos nulos au-
mentan al nivel local en las elecciones
intermedias a las presidenciales, mien-
tras los votos en blanco aumentan en
los niveles seccionales, al momento de
las. presidenciales. .os votos nulos se
reducen cuando la Derecha crece, ella
los capta. Los votos en Blanco, que sal-
VO excepcién son mas numerosos que
los nulos, en cambio, bajan cuando cre-
ce el centro. La importancia de este sec-
tor es grande en el comportamiento elec-
toral e indica un momento de la evolu-
cién del ciclo. Los partidos del centro y
de izquierda tienden a ampliar su vota-
cién buscando esta poblacién constituti-
vamente opuesta a cambios o posicio-
nes radicales. El conjunto de fuerzas po-
liticas reducen sus posiciones para ga-
narlos y tenninan acercandose a simila-
res posiciones, en un paso hacia un cen-
tro-derecha que termina siendo propicio
a la derecha, al polarizar, marcando di-
ferencias con todos, frente a las cuales



se definen los demds. La iniciativa la
adquiere la derecha. Esta dindmica en el
juego politico es decisiva en la evolu-
cién del ciclo.

Para 1994, estas posiciones se han
aumentado pero se vislumbra una modi-
ficacién de su siginificado. Juntos, estos
tres tipos de expresién politica, los vo-
tos nulos, blancos y abstencién, forman
la mayorfa de los electores. La apatia
predominante antes de las elecciones y
sondeos previos indicabanqueestos por-
centajes mayoritarios de posiciones se-
rian ain mas significativos. Definicio-
nes de iiltimo momento en favor de un
sector populista, en particular en Pichin-
cha, con el APRE, liderado por un mili-
tar, Vargas Passos, modificaron los re-
sultados. El crecimiento de los votos nu-
los trasluce un voto de protesta ante la
derechizacién y la ausencia de diferen-
cias politicas, o de identidades. La apa-
tia empieza a convertirse en rechazo y
bisqueda de altemativas, es la otra fase
de un fin del ciclo o del inicio de otro.

ZHacia un nuevo sistema polftico?

La descomposicién de las tendencias
es decirde pérdida de unaidentidad par-
tidaria, facilita la emergencia de bloques
que van conformando nuevas tendencias.
Asf, aparece el nuevo bloque de dere-
cha cuando hasta hace poco, por ejem-
plo liberales y conservadores se encon-
traban en oposicién o al menos los libe-
rales no se situaban en la derecha. Igual-
mente, NOS encontramos con un centro
en el que la Demncracia Cristiana y un
partido relacionado a la Internacional

Socialista se encuentran en el mismo es-
pacio. ;Esta el Ecuador acercdndose al
partidismo estilo centroamericano, con
hegemonia de un partido de derecha?

- En el pasado la competitividad en-
tre el ejecutivo y el legislativo; o aiin la
fuerte competencia entre partidos, des-
legitimaba el juego democrético y poli-
tico en general favoreciendo su inesta-
bilidad y el regreso a regimenes de fac-
to. Al contrario, en la actualidad encon-
tramos que a pesar de un contexto de
crisis econémica que normalmente ace-
lera la competitividad politica y pérdida
de capacidad de accién del Estado, aiin
més desestabilizadores, se conoce ahora
permanencia institucional, la bisqueda
de alianzas y negociaciones que favore-
cen una mayor institucionalizacién del
juego politico.

- No se trata de un regreso de la
derecha existente, sino también de su
reordenamiento y redefinicién, cambian
sus posiciones y orientaciones. En con-
traposici6én al pasado, este regreso de la
derecha al gobiemo coincide con una
fase de reformas, que modifica las ca-
racteristicas de los ciclos anteriores. El
empate actual entre derecha y cambios
econémicos y del Estado, coincide con
el agotamiento de la izquierda.

Sectores sociales y derechizacién

La apatia, el descontento o la adhe-
sién politicas tendrian entonces signifi-
cados diferentes, segin el momento del
ciclo, ain mas al conocer un fuerte cre-
cimiento, siguiendo las dif erencias de los
sectores sociales o de otro tipo de perte-



nencia que influencia en la vida politi-
ca. La situacién social, la regién, la per-
tenencia étnica, el género y la edad in-
fluencian al conjunto de comportamien-
tos politico.

Una encuesta realizada en Cuenca *
nos devela precisamente que, mientras
ahora los sectores ricos casi no cuentan
indecisos entre ellos y se identifican ple-
namente con los sectores de derecha; en
los sectores medios, en cambio, los
blancos casi no cuentan, pero predomi-
na el voto nulo (42%) que revela el re-
chazo al orden politico actual. En com-
paracién al pasado, este es un cambio
de talla. La clase media defini6 en el
pasado el juego electoral por sus accio-
nes y participacion electoral, ahora no
se identifica con el juego politico. Igual
que en varias elecciones, los decididos
de estos sectores medios se reparten por
igual entre la derecha y el centro 14%,
la izquierda un 5%, el populismo no
logra sino 1%. Se vuelve indispensable,
en las elecciones venideras, ganar a los
votantes nulos dc clase media para triun-
faren las elecciones.

Los sectores de bajos ingresos a su
vez, expresan el rechazo o descontento
con las posiciones politicas actuales con
un 27% de nulos, que puede igualmente
ser perceptible con el 26,1% de los in-
decisos. Estas dos posiciones hacen ma-
yoria. H clectorado en su mayoria, no
tendria, por la primera vez, una opcién
por uno de los partidos o politicos.

Esta situacién de los sectores me-
dios y bajos se volcé en iltimo momen-

4. - Por el equipo de Alejandro Guillén.

to en la votacién significativa hacia el
voto populista (APRE), en una de las
provincias més orgéanicas del Ecuador
como es la de Pichincha, con predomi-
nio de clase media en el juego politico.
El voto en favor de Vargas puede ser
visto como un voto de protesta, al cana-
lizar entre otros sectores al d¢ izquier-
da, hacia un partido y candidatos que
no se han identificado con la gerencia
de la crisis actual. No es un voto *“posi-
tivo”, en favor de lo que proponen, sino
més bien “negativo”, expresa un recha-
zo hacia los demis a través de este par-
tido y lider. Un fenémeno similar se da
con el crecimiento del voto del Partido
Movimiento Popular Democritico, que
canaliza a amplios sectores populares y
medios, relacionados a la educacién en
fuerte proceso de empobrecimiento. El
“populismo radical” de estos partidos
permite una identificacién con la pro-
testa y esta adhesion electoral por la “ne-
gativa”.

El descontento, la apatia de un buen
porcentaje de la poblacién, que percibi-
mos antes de las elecciones y que se
reflejan en los resultados, como pode-
mos ver, tienen fuerte correlacién con
el crecimiento de la derecha. El fen6-
meno podria tener un cierto tiempo de
duracién si consideramos que en con-
traste con el pasado, son entre los jéve-
nes que se encuentra un buen porcenta-
je de los nuevos adherentes de la dere-
cha, a menos que también la derecha
actual “falle” como lo hizo el centro so-
cial demécrata (1.D.) en el cometido de



realizar reformas y con ellas lograr legi-
timacién y reconocimiento de larga du-
racion.

La pol(tica de las minorfas

Los partidos han seguido ese cami-
no de la institucionalizacién de las in-
fluencias particulares adetrimentodelos
programas y sus militantes. En este mo-
mento del ciclo, est4 en desuso el hecho
de militar en un partido, la vida polftica
se vuelve una cuestién de niicleos redu-
cidos.

En el curso del ciclo se ha pasado de
la méxima participacion al nivel electo-
ral de diversos sectores sociales, popu-
lares o no, como simples electores o
como candidatos, al predominiocadavez
més pronunciado de una élite, sobreto-
do adinerada. Es el regreso a las redes
sociales y familiares tradicionales que
han gobemado el pafs. Obsérvese los
nombres, no sélo de candidatos claves
sino igualmente de los que deciden en
los ministerios entre ministros y subse-
cretarios de Estado.

Al fin del ciclo, la clase, el parentes-
co y la etnia tenderfan a parcialmente
volver a tomar su incidencia anterior. El
inicio del ciclo significé una apertura
de la escena polftica para incorporar
otros sectores sociales, mientras al fin
se regresa a un nuevo fenémeno de ex-
clusién.

Los mecanismos del juego electoral
definen la seleccién de este personal po-
litico. Los costos electorales, en efecto,
son marcadamente altos. Desde Febres
Cordero se impuso un juego electoral,

con shows piiblicos, empresas publici-
tarias, asalariados para el rol de difu-
sién y sobretodola TV. Se calcula por
ejemplo, que para ser diputado en Pi-
chincha se requiere mas de 800 millo-
nes de sucres o al rededor de medio mi-
116n de dolares, lo que no puede dispo-
nersino unaminoria extrema. Lentamen-
te el juego polftico ha pasado al mundo
de los que tienen plata, de las finanzas,
son ellas las que definen los candidatos.
En consecuencia, el Estado se convierte
en el principal instrumento para recupe-
rar esta inversion.

Apatfa y regreso al pasado estan con-
jugdndose, como ha acontecido antes,
en visperas de los grandes sacudones que
no necesariamente siguen las pautas de
lo institucional o formal y vuelven a fa-
vorecer la participacién polftica.

Lo que estf en juego

La gran diferencia con el pasado es
que la crisis polftica no engendra deses-
tabilidad del gobiemo. La democracia
se consolida con la ausencia de partici-
pacién politica. La redefinicion del Es-
tado y del juego politico se hace fuera
de la participacién politica. No garanti-
za continuidad ni necesariamente legiti-
midad.

La apatfa acumulada, en otros sitios,
permiti6 la reivindicacién de la ética y
la moral por personas probas, inclusive
de fuera del juego politico. Aquf, en
Ecuador, no se llegé a ninguna radicali-
dad en ninguno de los momentos de este
ciclo. La sociedad ecuatoriana no tiene
la descomposicién ni social ni politica



al grado extremo de las otras sociedades
del continente que han podido entonces
legitimar una redefinicion del orden. El
juego politico que deberia avanzarse a
los hechos no logra legitimar ninguna
propuesta de las transformaciones, no da
valor al cambio de instituciones.

El juego politico reducido a esa ac-
cién en los negocios y de negocios y a
la gerencia de reformas impuestas des-
de lo mas alto del sistema intemacional,
no convoca ni legitima el cambio. Ecua-
dor no tiene un proyecto nacional, no
adhiere a una causa reconocida como
necesaria.

Grandes decisiones y cambios poli-
ticos 0 socio-econémicos estan en jue-
go. Es el paso de una época a la otra,
acaso es la fase final de un ciclo o el
comienzo de un nuevo. Ante la desvalo-
rizacién de los politicos y el vacio que
deja la ausencia del Estado en sus res-
ponsabilidades anteriores, las entidades
locales adquieren credibilidad e impor-
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tancia para asumir tareas indispensables,
como el desarrollo, los servicios o las
politicas sociales. Es un cambio de con-
trol social. jPodran entonces, los entes
de la sociedad civil engendrar alternati-
vas de acciéon y de visién para lograr
reconocimiento y legitimitad? ;Presio-
nar para realizar los cambios en curso
con reconocimiento y acuerdo mayori-
tario, en otro rumbo, o cambiar luego la
escena politica? Varios escenarios se
perciben. Entre otros, un cambio gene-
racional de politicos o que el descon-
tento engendre lo que ha hecho en otros
lugares, forjar movimientos civiles, mo-
rales y éticos que desplazan a los politi-
cos y précticas existentes. En espera de
ese inicio de otro ciclo, algunos secto-
res se reagrupan al exterior de los parti-
dos o forman nuevas facciones. Se es-
tructuran nuevos actores y de constru-
yen nuevos espacios, las propuestas o
ideas para entonces son menos percepti-
bles.

DEBATE
AGRARIO

Lea DEBATE AGRARIO y manténgase actualizado acerca de la situacién del
agro peruano Yy latinoamerciano.

En este nimero: La actual legislacién de aguas, L. del Castillo. Irrigacién y
conflictos de clases en la sierra, P. Trawick. Organizaciones de riego en comu-
nidades cusqueiias, A. Cavassa. Gestién de cuencas en América Latina y el
Caribe, A. Dourojeanni.

Ademds: Patentes y control del algodén transgénico, H. Shand. Incluidos y
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de la posguerra centroamericana, J. L. Rénique.
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TENDENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
EN LAS ELECCIONES DE MAYO DE 1994

Hernéan Ibarra C.

Las elecciones de mayo de 1994 revelan el fin de un periodo iniciado en 1978. Los
ejes de la accion politica son otros: se alinean en la confrontacion entre Estado y
mercado y apartir de alli, reconstruyen sus identidades.

l as elecciones de mayo de
1994 revelaron circunstan-
cias que evidencian el fin de

un periodo iniciado en 1978. En efecto,

la instauracién de la democracia, estuvo
acompaiiada por una acentuada crisis

econémica, transformaciones sociales y

cambios politicos. L.os ejes de la politi-

ca como nunca antes, se han definido
por la confrontacién enwre el Estado y el
mercado, dando lugar a la formacién de
otros referentes sociales de la identidad
y participacién ciudadana.

Cambios sociales y redefinicién de
identidades

Los cambios mds perceptibles en
nuestra sociedad podriamos agregarlos
asf: el declive de las clases medias asala-
riadas vinculadas al empleo estatal, el cre-
cimiento de los sectores informales de

9%

las clases populares urbanas, y una nue-
va presencia del tema étnico, aunque sin
una adecuada representacion politica.

En los grupos populares, deben dife-
renciarse los impactos de los procesos
de urbanizacién y desarrollo industrial
que incidieron en la conformacién de
identidades sociales urbanas, y en los
cambios agrarios que transformaron las
antiguas condiciones del campesinado
sometido al sistema de hacienda.

Entre 1960 y 1980, se produjo un
importante crecimiento de los sectores
asalariados urbanos y rurales, sujetos sin
embargo por una proletarizacién parcial
y la irrupcién de un amplio sector infor-
mal. La crisis de los afios ochenta, limi-
ta y luego estanca el desarrollo indus-
trial; se asiste a una nueva expansion
del sector terciario, y al florecimiento
de actividades productivas en pequeiia
escala.



A consecuencia de las reformas agra-
rias de 1964 y 1973, asi como de la
intervencion en los mercados de tierras,
surge un amplio sector de campesinos
minifundistas con una escala muy di-
versa de viabilidad econ6mica. Los pro-
cesos de asalariamiento en el agro, des-
pués de 1980 se han detenido, aumen-
tando con mayor intensidad el segmen-
to minifundista y de campesinos sin tie-
rra'

El crecimiento de clases medias ur-
banas, encontré sustento en el Estado,
via de ensanche de estos grupos, y ca-
nal de movilidad social. Paralelo a ello,
caen las barreras de ingreso a la educa-
ci6n superior

Con la disminuci6n del Estado, cam-
bia el peso del empleo piiblico. La in-
version de las indemnizaciones obteni-
das por la reduccién del Estado, han he-
cho que profesionales y ex-empleados
publicos, se hallen ahora vinculados al
transporte o a los pequeiios negocios.

Tales cambios han consolidado for-
mas individuales de participacién y una
creciente pérdida de referentes colecti-
vos de identidad que nunca fueron de-
masiado consistentes en la sociedad
ecuatoriana. Es obvio que la erosién de
las formas de participacién y organiza-
cién popular, afectan principalmente la
representacion politica de la izquierda,
parcialmente al centro y no afectan en
absoluto a la derecha.

En una situacién en la que la es-
tructura social y las identidades étnicas

se modifican, conftrasta con la poca ca-
pacidad de intervenci6n de estos facto-
res en la representacién politica y en la
escena electoral, algo que no correspon-
de a su enorme capacidad de interpela-
ci6n ideol6gica. Al respecto, es posible
que la oposicién entre pueblo y “pelu-
cones” que plantea el PRE, llegue a en-
cubrir una oposicién émica implicita.
Esto en general alude a que en la socie-
dad ecuatoriana existe una dificultad por
movilizar componentes étnicos de modo
€xpreso.

Se evidencia asi mismo una inflexi6n
de lo que fue el espectro politico desa-
rrollado en la pasada década.

Durante la década del ochenta, se
produjo un intento de modernizaci6n del
sistema politico por el rol asignado a
los partidos. Se esperaba que adquirie-
ran primacia los de centro, junto a la
existencia controlada de la derecha e iz-
quierda. Esto tuvo como claros obstacu-
los, la vigencia de formas corporativas
de representacién y gestién de intereses
sectoriales; la existencia de formas lo-
cales de ejercicio del poder que media-
tizan, condicionan o precarizan las for-
mas partidarias bajo redes clientelares;
el desencuentro entre los partidos y fuer-
2as sociales especificas, y su funciona-
miento como circulos de poder poco per-
meables a la participaci6én democrética.

De esta manera, se produjo una re-
cuperacién de la derecha, que llegé6 al
poder durante los ochenta, y que perma-
nece exitosa en la escena politica.

1. Luciano Martinez, El empleo rural en el Ecuador, ILDIS-INEM, Quito, 1992.



Se ha producido una inversién de los
términos de la formacién del campo po-
litico general: mientras el tema de la so-
lidaridad fue un recurso al que apel6 la
izquierda, se procesa un cambio, cuan-
do el espacio ideol6gico de la solidari-
dad ha sido absorvido por la derecha.
Este tema intent6 ser recuperado por el
centro a partir de la redefinicion ideol6-
gica de la Democracia Popular en 1993.
El contenido invocado, promovialafor-
macién de una nueva alianza social que
incluya a empresarios, sectores étnicos
e informales.

La incorporacion del tema de la so-
lidaridad por el Partido Socialcristiano,
propone una solidandad vertical entre
empresarios einfornales, la formulacién
de un imaginario multétnico y la con-
versi6én de simbolos de identidad colec-
tiva en factores de movilizacién politi-
ca. Este ha sido el caso del Club de fuit-
bol Barcelona, que aparece muy vincu-
lado a una corriente socialcristiana.’

La campaiia electoral del 94

La campaiia electoral para las elec-
ciones de mayo/1994, donde se eligie-
ron diputados provinciales y se renova-
ron minorias de Conscjos Provinciales
y Concejos Municipales, consolid6 la

utilizacién de los medios de comunica-
cién audiovisuales. Las calles y plazas
como lugares de contacto entre candi-
datos y electores pasaron notablemente
a segundo plano, tanto por la desmovili-
zacién y apatia ciudadanas como por el
privilegio de los mecanismos del mar-
keting politico. Los resultados electora-
les, sin embargo, revelan que mas que
la propuesta de candidatos “electréni-
cos”, existen otros medios de canaliza-
ci6én del voto, que consolidan tenden-
cias previas ya existentes.?

Los candidatos fueron presentados
como en una oferta mercantil. Los vi-
deos y cuiias radiales, utilizaron amplia-
mente singles que no pertenecian al re-
pertorio nacional precisamente. Practi-
camente todos los partidos pusieron el
acento en la capacidad de efectuar obras.
A propésito de esto, recordemos que la
"realizaci6n de obras”, se volvi6 lugar
comiin de toda la Campaiia Electoral.

Los spots populistas, incluyeron la
gestualidad y el uso de la TV como un
espaciode confrontacién. El lenguaje ca-
llejero y los gestos, construyen una ima-
gendel macho y el desafio personal des-
de una postura del pobre frente al oli-
garca. Por otra parte, se define una ima-
gen de un Estado redistribuidor méis que
benefactor o interventor.* Sobre todo, se

2. Carlos Luis Morales, el ex-arquero de Barcelona declar6 ser simpatizante del PSC (As Deportivo. El
Comercio, 9-V-94), algo que no es nada extraiio. Lo que llama la atencién es que describe al PSC como

si fuera un equipo de fiitbol en competencia.

3. La participacién de la Unidad Popular Latinoamericana (UPL), ha resultado iniitil, en vista de los
resultados obtenidos. La campaiia, tenia como eje la TV, con la imagen de Hugo Caicedo como empre-
sario de la coustruccidén, la defensa del petroleo y los empleados piiblicos. Esto seria un ejemplo de que
no basta construirse electrénicamente, sino socialmente.

4. Si se piensa en el caso de los célebres “pipones” del Municipio de Guayaquil, se trata mis que de una
lucha por empleo, el de un subsidio entregado a cierta clientela politica.



defiende su capacidad por intervenir
puntualmente en el consumo colectivo,
de algunos segmentos de la sociedad.

Los mensajes socialcristianos se di-
rigieron a proponer un nuevo imagina-
rio centrado en el futuro, en la orienta-
ci6én del cambio social y en un compo-
nente multicultural de la nacién. Si bien
no fue general, algunos candidatos so-
cialcristianos, pusieron su acento en la
critica a los politicos. De este modo, se
hace politica renegando de su ejercicio
y de la clase politica.

La condici6n ideolégica general de
las elecciones fue el tema del mercado
como eje de la lucha politica. A dife-
‘rencia de elecciones anteriores, cuando
el mercado era un mero enunciado de

GrificoN° 1

concrecién todavia dif uso, y los susten-
tos sociales no eran muy evidentes.

Desde la campaiia del 92, se produ-
ce un ascenso del mercado como condi-
cionante de los discursos y propuestas
politicas, junto a un descrédito del Esta-
do.

Creciente marginalidad y rechazo al
sistema politico

El incremento de la abstencion y el
voto nulo, son hechos muy destacados
de las elecciones de mayo. Mientras la
abstencién, viene creciendo durante la
década pasada, el voto nulo ha mostra-
do un aumento que ha variado en las
distintas consultas electorales.

EVOLUCION DE ABSTENCION, VOTOS BLANCOS
Y VOTOS NULOS 1979 - 1994
(DIPUTADOS PROVINCIALES)

1979 1984 1986

1990 1994
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La evolucién de la abstencién, votos
blancos y nulos entre 1979 y 1994,
muestra en términos generales una ten-
dencia ascendente de la abstencién y el
voto nulo, con una declinaci6n del voto
blanco.

La abstenci6n, considerada como po-
blacién empadronada que no concurre a
sufragar, hatenido un crecimiento y am-
pliacién con altibajos. De un 19.6% de
los electores en 1979, llega a su mayor
incremento en 1990 con el 32.3%; de-
clina ligeramente en 1992 y crece am-
pliamente en 1994 al representar el
43.4% del electorado.

Una idea que puede asociarse a la
abstencion, seria la de que al avanzar la
informalidad, amplios sectores de la po-
blacién ya se hallan fuera de la institu-
cionalidad oficial, y no requieren parti-
cipar. Més alla de los errores o fallas en
los padrones, también seria necesario
observar que al crecer la proporcién de
poblaci6n alfabetizada, y por tanto la po-
blaci6n disponible para la participacién
electoral, la abstencién se mantuvo en
los mismos niveles durante la década
del ochenta.

Los votos nulos, se mantuvieron en
cifras alrededor del 10% durante la dé-
cada del ochenta. LLa mixima incidencia
ocurri6 en 1990 con el 12.8%. Su creci-
miento al 2532% en 1994 de la vota-
cién, plantea algo nuevo. Proviene de
todos los sectores del espectro electoral,
y no tendria un signo de protesta, sino
de rechazo a la participacién electoral

con las actuales reglas de juego. Serfa
una forma de participacién electoral que
abarca diversos tipos de electores: des-
de los desentendidos de la politica a los
muy vinculados, con diversos grados y
motivaciones de rechazo al sistema po-
litico. El espectacular crecimiento del
voto nulo, evidencia también una “fati-
ga” civica resultante de la creencia de
que la democracia no resuelve sus pro-
blemas. * En tanto que los votos en blan-
co, que tendieron a crecer en la década
pasada, llegando a un méaximo del 13.5%
en 1988, declinan absolutamente en 1994
con el 6.1%, un porcentaje similar a
1979.

Es obvio que se requiere distinguir
la abstenci6n y el voto nulo en su signi-
ficado. La negativa a concurrir a las ur-
nas, revela una progresiva marginali-
dad de la poblacién respecto a la parti-
cipacién electoral. La accién de votar
nulo, expresa una actitud de rechazo al
sistema politico. Por ello, el comporta-
miento de la poblaci6n, estaria manifes-
tando signos de deslegitimacién del sis-
tema politico.

Distribucién de la votacién en parti-
dos

Los resultados electorales en la elec-
cién de diputados provinciales segiin
partidos entre 1979 y 1994, muestran
una tendencia de crecimiento lento del
PSC durante la década del ochenta y un
salto en 1990 con el 24.1% de los votos

5. José Nun,”A demxxracia e a modemizacao trinta anos depois”,Lua Nova, No 27, 1992, Sao Paulo,

pp. 32-55.



y 26.4% en 1994. El PRE lleg6 a una
alta cifra en 1988 con el 16.3% de los
votos; sufri6 un pequefio descenso en
1990 y 1992, y ha llegado a su mayor
votacién en 1994 con el 16.9% de los
votos. La ID obtuvo su méixima vota-
ci6én en 1988 con el 22.7% de los votos.
. Viene luego una acentuada caida en
1990 con el 13.3% y 1992 con el 9.4%.
Mientras que en 1994, capta el 10% del
electorado. La DP lleg6 a su mayor ex-
presién en 1988 con el 10.9% para des-
cender en las siguientes elecciones. Del
10.3% en 1990, a un precario 5.5% en
1992, se llega al 8.2% en 1994. El MPD
tuvo una presencia con altibajos durante
las elecciones de la década del ochenta.
Su més alto resultado ocurri6 en 1986
con el 7.3% de los votos. Su crecimien-
to al 8.2 % en 1994 le ubican en una
importancia similar a la Democracia Po-
pular (Cf. Cuadro No. 1 y Grifico No.2).

Origen regional de la votacién parti-
daria

El sistema politico surgido en 1979,
tiene como su fundamento el rol de re-
presentacién principal atribuido a los
partidos politicos, como e jes de organi-
zaci6n del parlamento y los poderes lo-
cales. Combinado con las modalidades
corporativas de representacién y gestién
de intereses que se organizan como gru-
pos de presion frente al estado.

Se forz6 ala formacién de partidos
politicos “nacionales”, lo que en reali-
dad implicaba siempre una representa-
cién regional inicial como punto de par-
tida.
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Tomandocomparati vamentelaselec-
ciones de diputados provinciales entre
1984 y 1994, se puede observar una pro-
gresiva costeiiizaciéon del espectro elec-
toral, cuando se analiza el origen regio-
nal de la votaci6n por partidos.

En 1984, el PSC, obtenia el 45.6%
de sus votos en la costa y el 53% en la
sierra. Al producirse un crecimiento del
electorado socialcristiano en 1990, las
proporciones variaron notablemnte con
un 75.6% del electorado obtenido en la
costa, frente a un 23.7% en la sierra.
Para las elecciones de 1994, las propor-
ciones no varian sustancialmente: el
74.5% de la votacién corresponde a la
costa y el 24.5% ala sierra.

El PRE ha mantenido en su trayec-
toria una mayor dependencia del voto
costeiio, con el 83.9% en 1984, un cre-
cimiento al 91.9% en 1986, frente a un
descenso al 70.2% en 1990 y 68.9 % en
1992, cuando se produce una importan-
te penetracion en la sierra con un 29%
de su votacién. En 1994, asciende nue-
vamente la importancia de la costa para
el roldocismo con el 74.5% y un ligero
descenso en la sierra con el 24.5%.

El fen6meno inverso se produce con
los partidos de centro que reclutan su
electorado en la sierra y tienen serias
dificultades en penetrar en la costa. La
ID, tenia en 1984 al 67% de sus electo-
res en la sierra, frente a un 29% origina-
do en la costa. Se produjo un pequeiio
crecimiento del electorado costeiio en
1986 y 1988 con el 32% y 32.8% res-
pectivamente. En 1992, desciendelaim-
portancia del voto costeiio al 31.5% y
en 1992 al 29.1%, en una situacién de



caida de la votaci6n absotuta por la ID
en sierra y costa.

La Democracia Popular tiene una
composicién regional del voto muy pa-
recida a la ID. Exceptuando las legisla-
tivas de 1984, cuando la DP obtuvo el
42% de su votacibén en la costa, se pro-
duce un descenso de importancia entre
1986 y 1990, con el 30% y 24.8% res-
pectivamente. Sin embargo, se reprodu-
ce una recuperacion del electorado cos-

CUADRON°’1
ELECCIONES LEGISLATIVAS

teiio de la DP en 1992 y 1994, con el
29.8% y 33.6% de los votantes.

Esta visién del peso regional de la
votacién de los partidos mencionados,
permite apreciar que la importancia de
la costa como fuente de captacion de
votos para el PSC y el PRE, ha mante-
nido un claro predominio, con un incre-
mento del peso relativo de la costa y
una disminucién relativa de la sierra en
el cuerpo electoral del Ecuador.

% DE VOTOS VALIDOS EN ELECCIONES PARA DIPUTADOS

PROVINCIALES POR PARTIDO

NOMBRE

PARTIDO (1979 | 1984 |[1986 | 1988 1990 | 1992 | 1994
PSC 64 | 115 |[126 | 124 240 | 23,0 | 26,4
PRE 5,1 90 | 163 146 | 146 | 169
ID 148 | 200 | 145 | 22,7 13,3 94 | 100
MPD 49 6,5 7.3 58 5,1 6,5 8,2
DP 7.3 94 [ 109 10,3 5,5 8.2
APRE 3,0 0.2 2,4 43 2,2 1,5 6.0
PCE 8,9 3,5 1,4 2,0 43 6,5 5,6
FRA 8,8 57 3,9 43 3,5 47
PUR 18,4 3,9
PSE 2,6 1.8 44 43 8,9 4,2 3,1
CFP 31,7 9,0 9,4 8.1 44 3,2 2,
PLR 9,7 6,0 8,5 2,7 2,7 1,2 2,0
FADI 45 5,1 6,1 2,4 2,2 1,0 1,0
LN 1,8 0,9 0.9
uPL : 0.6
PCD 2,7 2,3 1,2 0,9 0.7 0.
PAB 0.9
OTROS 13,5 | 12,5 7.2 3,0 1,0
TOTAL 1000 [100,0 [100,2 | 100,0 | 100,07 [100,1 | 100,9




GRAFICON°2

ELECCIONES LEGISLATIVAS PROVINCIALES
1979 - 1994
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Votacién por tendencias politicas

Tomando en cuenta la clasificacion
de votacién por tendencias politicas, en
derecha, populismo, centro izquierda e
izquierda, se puede considerar que des-
de 1979, se ha producido un claro creci-
miento de la derecha. Desde un 30.9%
en 1979, pasando por una declinacién
en 1986 con el 26.7% y la maxima dis-
minucién en 1988 con el 21.6% en las
votaciones para diputados provinciales,
ocuwrre una recuperacion en 1990 con
36.2% y una méxima representacion en
1992 con el 51.9%. En 1994, la patrtici-
pacién baja al 42.5% de los electores.
Sin embargo, esto ocurre con el fortale-
cimiento absoluto del PSC como parti-
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do lider de la tendencia, y la declina-
ci6n de otros partidos de derecha.

El populismo, tuvo un 37.3% de los
votos en 1979, para menguar en 1984
con el 24.8% y 1986 con el 25.4%; se
evidencia una recuperacién en 1988 con
el 27.9% para caer nuevamente en 1990
al 20.8%. Tanto en 1992 como en 1994,
se ha mantenido con una disminucién
leve con el 19.5% y 19.4%. Asi mismo,
en la corriente populista se ha produci-
do una simplificacién de los partidos de
la tendencia. Hay un predominio abso-
luto del PRE.

El centro izquierda, tuvo un modes-
to inicio en 1979 con el 14.8% y una
etapa de crecimiento en la década del
ochenta, llegando al 33.6% en 1988.



Desde 1990 empieza un agudo declive
con el 23.1%, y su maxima caida en
1992 con el 16.3%. En 1994, se produ-
ciriauna leve recuperaciénconel 19.3%.
El hecho mas notorio, ha sido la decli-
nacién de la ID, y la mantencién de la
DP en su rol de segundo partido de la
tendencia.

No deja de ser importantc que la
agrupacién de la votacion de izquierda,
se haya mantenido con oscilaciones des-
de 1979 con el 17% en 1979, para su
méximo crecimiento al 22% en 1986.
Se produce unadisminuciénen 1988 con
el 16.8% y unarecuperacién nuevamente
en 1990 con el 19.9%. La méxima caida
de la izquierda, ocurre en 1992 con el
11.9%, y nuevamente una recuperacion
en 1994 con el 19.3%. Debe advertirse
en esto, la importancia de un voto per-
sonalista o caudillista, asi como la frag-
mentacién del voto y la emergencia del
MPD como la estructura dominante de
la tendencia.

En realidad, esta clasificacién entre
corrientes politico electorales, tiene que
ser matizada con el hecho de que en la
cultura politica ecuatoriana, los recur-
sos politicos populistas, forman parte del
estilo de hacer politica. Subsiste una tra-
dicién caudillista y personalista, y el
electorado se orienta sobre una valora-
cién de atributos personales de los can-
didatos y sigue pesando la imagen me-
sidnica y salvadora de los mismos.

La votacién alcanzada por Frank
Vargas, con el 23.1% de los votos para
diputados en Pichincha, responde a va-
rios tipos de votantes. Se ha constatado
la obtencién de votos en zonas semi-

urbanas, muy ligadas a Quito, donde el
tejido de relaciones sociales, sc¢ halla
muy vinculado a las FFAA. Se trata de
un tipo de poblacién, donde la identidad
partidaria es difusa, y las formas de par-
ticipacion social, se hallan relacionadas
a clubes deportivos. Son ambientes en
los que las organizaciones barriales o
territoriales de la poblacién no tienen
mayor importancia. Por otra parte, ha
captado un segmento del electorado de
centro € izquierda.

Frank Vargas se asume con un perfil
de izquierda, segiin su propia definicion.
“Yo he-sido-un humanista, nacionalista
y ecologista. Lo que quiere decir que
me reconozco mas en la izquierda.” ( El
Comercio, 3-V-94)

La votaciéon obtenida por el MPD,
fue muy alta en Imbabura con el 35.9%
de los votos; Chimborazo con el 22.6%
y Caiiar con el 18.7%. Esta votaci6n del
MPD, ocurre justamente en provincias
que hantenido una débil modemizacién,
revelando la persistencia de estructuras
sociales de mucha tradicionalidad. Son
asi mismo provincias de importante con-
centraciénindigena.

Guayaquil como escenario politico

Se debe tener en cuenta la amplia in-
formalidad vigente en Guayaquil. La
existencia de una multitud de pequefios
empresarios y trabajadores informales, es
el fundamento de una mentalidad centra-
da en la actividad libre y auténoma, que
crea puentes con el discurso empresarial.

Asi mismo, la configuracién de la
sociedad guayaquileiia, tiene una espe-



cificidad, donde la empresa privada
como e je organizador de la sociedad, ha
determinado una tonalidad que permea
todas las instituciones junto a una clase
media de otro tipo, més dependiente del
comercio y la relacién con la empresa
privada.

Hay por ello una diferencia muy im-
portante con Quito, donde la sociedad
civil, se halla muy vinculada al Estado,
y en general una red organizativa de la
poblacién y de las clases medias asala-
riadas ha dispuesto de mayor influen-
cia. Aunque esto es ahora més relativo
por el declive del rol del Estado en una
ciudad tan dependiente de este.

En el viejo populismo, desde Velas-
co Ibarra y Bucaram hasta Roldés, fue
central el conflicto en torno a la apopia-
cién del suelo, con la formacién de los
suburbios. Conflicto que enfrentaba al
liderazgo populista con los terratenien-
tes vinculados a la oligarquia guayaqui-
leiia y la Junta de Beneficencia de Gua-
yaquil. Este conflicto por la apropiacién
del suelo fue importante hasta mediados
de la década del ochenta, cuando pierde
intensidad. Por ello, el conflicto central
en torno al suelo urbano, ha sido des-
plazado al tema de los servicios. Se tor-
na central la capacidad de proporcionar
servicios colectivos y solucionar la do-
tacién de agua potable. Por eso, la pre-
sencia de Febres Cordero en la alcaldia
de Guayaquil, pone fin a una larga épo-
ca de predominio populista.

Es interesante constatar la cerradalu-
cha por posiciones entre el PSC y el
PRE en la provincia del Guayas. En la
votacién para concejales en la provincia
del Guayas, el PSC obtiene el 79.8% de
su votacién en el cantén Guayaquil,
mientras que el PRE logra el 63.2% de
su votos en ese cantén. Esto indica la
mayor penetraciéon urbana del PSC en
la ciudad de Guayaquil, y el mayor arrai-
go relativo del PRE en otros cantones
de Guayas, donde triunfaron sus listas.
En estos cantones existe un importante
peso de la mediana propiedad agraria y
ciudades intermedias, tales como Mila-
gro, Yaguachi, Naranjal, Balao y Daule.

El PRE ha avanzado de su localiza-
cion estrictamente guayaquileiia hacia
otras regiones y zonas de captacion del
voto. En la costa est4 reclutando su voto
en ciudades intermedias y zonas de de-
sarrollo del capitalismo agrario. Desde
hace algunos afios, se nota el ascenso
electoral del PRE en la sierra central.¢
Esto es el resultado del “descongela-
miento” de la sociedad rural en distin-
tos grupos sociales que no responden
estrictamente al arquetipo de la separa-
cién étnico-cultural. La penetracién de
un populismo costeiio en la sierra, es
posible por que en términos generales,
hay una base social mestiza e indigena
identificada con el PRE. En el caso de
Ambato, el apoyo se origina en los pe-
queiios comerciantes y la poblacién de
los alrededores de la ciudad. La vota-

6. En las elecciones de concejales de 1992, la votacién por el PRE en diversos cantones de Tungurahua,
Cotopaxi y Chimborazo, estuvo con porcentajes que variaron entre el 10 y 20% de los electores.



ci6n rural del PRE, proviene de lugares
donde tiene menos peso la organizacién
comunal. Asi mismo, en la primera eta-
pa de penetracién del roldocismo, fue im-
portaante la referencia a Rold6s como ima-
gen. Hay que atribuir la migracién rural
e indigena a la costa y Guayaquil como
los factores de contacto con el populis-
mo. Cuando estos migrantes regresaban
a sus lugares de origen, influian para una
votacién por el PRE.

En comparacién con Santo Domingo
de los Colorados, donde Ramiro Gallo
(electo Alcalde en 1992), organizé una
base social sustentada en los informales.
Sobre el hecho de haberles dotado de te-
rrenos para vivienda y un puesto para
ocupar la via piblica, construy6 un apo-
yo en una ciudad donde casi todo tiende
a ser informal. Es un ambiente de pre-
sencia estatal pequeiia, y donde no hay
una estructura social anterior que la gen-
te la vea o la sienta opresiva. Sin embar-
g0, una solucién politica populista de ni-
vel local, puede tener un importante com-
ponente de identidad social popular.

El panorama futuro

Con una incrementada apatia civica
y deslegitimacién creciente del sistema
politico, el futuro de los partidos, se ha-
llaria configurado en las siguientes ten-
dencias:

a) Consolidacién de la derecha poli-
tica, sustentada en nuevos referentes de
identidad colectiva. Hay un espacio poli-
tico donde confluye la critica empresa-
rial al Estado y una critica popular que
tiene otras motivaciones. Este espacio

puede ser cultvado por la cooptacién de
masas populares con un manejo de poli-
ticas clientelares.

b) Declive relativo del centro politi-
co, al perder sustento en las capas me-
dias asalariadas y los segmentos popula-
res organizados. Se evidencian dificulta-
des en producir un discurso politico que
defina un rol nuevo al Estado, en gene-
rar estructuras organizativas y un lide-
razgo adaptado a nuevas maneras de ha-
cer politica.

c) El populismo mantendrd su pre-
sencia, pero dificilmente se traducird en
una expresién mayoritaria. Serdn por tan-
to fenémenos urbanos locales y regiona-
les con algin grado de incidencia en la
poblacion rural. Las condiciones para la
vigencia del populismo, se hallan dadas
por la desarticulacién social y el espacio
de la informalidad que no puede ser cap-
tado por la derecha o el centro.

d) La izquierda, al ocupar un espacio
miiltiple que implica las resistencias al
ajuste estructural, presencias regionales
cautivas y posturas corporativas, se situa
en una visién que tiene una mirada diri-
gida al pasado antes que al futuro. Una
nueva orientacién, deberia estar en capa-
cidad de proponer politicas de concerta-
cién social, lo que supondria reformular
su discurso y sobre todo disputar espa-
cios locales y regionales de poder con
propuestas innovadas de participaci6n.’
I.a democracia, tendria que ser concebi-
da e imaginada como un campo de con-
flicto y una construccién al que la tradi-
cién de izquierda puede aportar con ele-
mentos activos de participacién social y
politica.

7. Jorge Castaiieda, La utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesa de la izquierda en América Latina,

Ed. Tercer Mundo, Santafé de Bogota, 1994.
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DESREGULACION DE LA POLITICA

Y ELECCIONES
Francisco Bedoya J.

La forma de hacer politica hoy, secuestrando los imaginarios y sensibilidades
sociales, privatizando los campos de expresién de los anhelos, manipulando el
interés y la conciencia desde los televisores, corrompe la polftica y conspira contra

la bisqueda de ciudadania y democracia.

l a época de elecciones no es
solamente un episodio tem-
poral o un momento politi-

co importante que tiene su culminacién
con el voto de los ciudadanos en las
urnas, constituye ademas el instante fuer-
te de la politica, en regimenes donde la
democracia representativa hace de las
elecciones su momento privilegiado.

El proceso electoral presenta un de-
sencadenamientode imaginarios,discur-
sos politicos, fuerzas e intereses distin-
tos; es decir, genera politica, puesto que
se convierte en el lugar de confronta-
cién de las fuerzas sociales en disputa
por el Poder. Es el momento en que la
politica emerge a lo piiblico y atraviesa
la sociedad; las diferencias entre grupos
sociales, estratos, fracciones, evidencian
un marcado antagonismo, sin embargo,

la politica se traduce también en alian-
z2as, pactos y convergencias entre una
similar comunidad de intereses.

En dicho periodo las fortnas de poli-
ticidad tienden a ampliarse y se observa
una eclosién de discursividad. Toda la
sociedad se politiza en una produccién
de discursos que no solo provienen de
los partidos politicos sino también de
aquellos actores sociales que reciben y
percibenactivamente los mensajes.

En el Ecuador, el retorno al régimen
democriético, trajo consigo una particu-
lar forma de hacer politica. Se registra
desde entonces una “reduccién” cons-
tante de los espacios piiblicos y una “ma-
yor politizacién” de actores y campos
que tradicionalmente se encontraban re-
lativamente alejados del 4mbito politi-
co; tal es el caso de los medios de co-
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municacién, las Cémaras de la Produc-
cién, grupos étnicos, asociaciones de gé-
nero, etc.

La desregulacién de la politica su-
pone un proceso de cambio y transfor-
macién en las maneras de hacer polftica
en el pafs. En las elecciones del 92, este
proceso conlleva la privatizaci6én de los
espacios ptiblicos, la eliminacién de los
mega-sujetos, el estilo mediatico-comer-
cial de esta campaiia ha reducido a los
sujetos sociales, de ciudadanos, a *“sim-
ples consumidores” de ofertas electora-
les. Esto evidencia una profunda crisis
en el sistema politico ecuatoriano carac-
terizada por la pérdida de referentes co-
lectivos en favor de alternativas particu-
lares y sobre todo privadas. En ese sen-
tido, a nivel del discurso politico el efec-
to inmediato de dicha *“desregulacién”
se manifiesta a partir de la desagrega-
cién del discurso que deviene en diver-
sas discursividades en beneficio de una
mayor expresividad, la cual acusa una
carencia de propuestas ideolégicas y pro-
gramaticas definidas.

LAS FUERZAS POLITICAS Y LA PRE-
CAMPARA

La precampaiia electoral, es un mo-
mento en el que los candidatos no diri-
gen adn su movimiento politico hacia el
pueblo, sino a los sectores de poder que
financian las campaiias. En esta fase pre-
electoral hay una carencia y ausencia de
discursos politicos; es una etapa “oscu-
ra”, “silenciosa”, de “secretos”, llena de
encubrimientos, incierta en su iempo de
duracién, ya que :-» conviene dar a co-

nocer el juego de intereses que se lleva
a cabo. En definitiva no hay una partici-
pacién directa del conjunto de la socie-
dad aunque existe una percepciénde ésta
respecto de la importancia de ese mo-
mento (el proceso electoral). La precam-
paiia tiene mucho de sigilosa y de clan-
destina: amarres y componendas, frente
a la discursividad “abierta” de la cam-
paiia.

De allf que un proceso electoral ten-
ga sentido en una Democracia pues en
€1 se plasma la “concurrencia libre” y la
participacién de la poblacién en la esce-
na polftica. Sin embargo existen grados
diversos de participacién e incluso pue-
de no haberla; la dominacién de uno o
varios grupos de poder no es absoluta,
€s necesaria por tanto una precampaiia
para acordar los limites de participacion,
las alianzas, las negociaciones y la dis-
tribucién del poder entre fracciones y
grupos dominantes; ademés de las pe-
queiias concesiones que deben hacerse
alos otros sectores de la poblacién. Una
vez definido el “contexto polftico”, en-
tonces la campaiia adquiere su sentido
de “lucha” pese a que las posiciones y
las apuestas ya estdn establecidas en el
juego del poder.

La precampaiia electoral del 92 no
se caracteriz6 precisamente por el sur-
gimiento de nuevos lideres y dirigentes;
los protagonistas son los mismos que
habifan gravitado en la polftica nacional
en los iltimos afios de vida democrati-
ca; asi, por ejemplo se aprecia que de
los doce aspirantes a la Presidencia no
abundan los candidatos j6venes; por el
contrario predoming el tipo de candida-
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to “maduro”, conocido; aunque, para-
déjicamente, éstos tengan muy poco po-
der de convocatoria para atraer a las ma-
sas. Ademds, la dispersién y la frag-
mentacién de las fuerzas polfticas se
mostré como tendencia predominante en
conftraposicién a la formacién de alian-
zas pluripartidistas; ahora cada agrupa-
cién politica se siente por si sola con
capacidad suficiente para alcanzar el Po-
der.

Ello podria explicarse por la Ley de
Elecciones que exige la presencia de un
candidato para que un partido exista
como tal; sin embargo las razones de
este aislamiento politico deben buscarse
en la estructura socio-cultural del pafs
que no da opciones para lealtades mas
amplias y en las que predomina un ver-
dadero culto a la “personalidad” del can-
didato.

Las relaciones politicas tienen como
pardmetro de conducta la discrepancia y
la violencia discursiva, por tanto mas
que imputar a algunos pueblos inmadu-
rez politica, debe considerarse que éstos
no han sido educados en una cultura po-
litica de la negociacién y la tolerancia
del adversario y la propuesta de solu-
ciones definidas y claras a los proble-
mas sociales. De ahi que la violencia y
el conflicto politico sean parte funda-
mental de la estrategia de campaiia de
la mayoria de los candidatos.

Debe tomarse en cuenta que los pro-
cesos electorales no han supuesto el sur-
gimiento de actores politicos distintos.
De hecho, los candidatos triunfantes des-
de Roldés hasta Sixto no han “salido
del pueblo” pertenecen por nombre, es-

trato y grupo a grupos prominentes del
pafs y han sido educados y formados
dentro del “familismo” que ha gobemna-
do al Ecuador desde la Independencia.

Dicho fenémeno social ha dejado
poco espacio para la participacién ciu-
dadana y democritica; son grupos, fa-
milias y estratos los que prctenden el
Poder. El sistema de democracia parti-
cipativa, tan s6lo provee el orden y la
libertad de movimiento de dichos gru-
pos fuertes y la suficiente restriccién de
los estratos populares.

Ahora bien, cabria preguntarse por
qué la conformaci6n de las fuerzas po-
Ifticas y la estructuracién particular de
las precampaiias ha generado un tipo de
proceso electoral como el que hemos ve-
nido observando en los tltimos afios. Si
se propone en primera instancia una nue-
va forma de comportamiento politico,
ello debe insertarse dentro de una “civi-
lizacién de la imagen”, en el sentido de
que no es solamente el consumo masivo
de imégenes el principal motor de dicha
civilizacién, cuanto el uso del imagina-
rio mercantil en una poblacién dvida de
“discursos en movimiento”. Sin embar-
go, el espacio que este tipo de cultura
encuentra en la sociedad ecuatoriana, su-
pone su legitimacién a partir del siste-
ma polftico-social en el cual no existe
un proyecto polftico nacionalmente de-
finido. De ahi se desprende que, a la
carencia de una prictica ciudadana efec-
tiva, se contraponga la eficacia del mar-
keting polftico generador de lfderes y
gobemantes, adecuado a los gustos y
preferenciasdel consumidorpopularmés
desprotegido, en el marco de un sistema
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social y politico excluyente y concen-
trador.

LAS DISCURSIVIDADES DE LA CAM-
PANAELECTORAL

A diferencia de lo que ocurria en las
campaiias politicas de hace medio siglo,
las cuales tenian el poder de transfor-
mar en forma momentinea la vida de
las personas, con una gran participacién
de las mismas en movilizaciones y con-
centraciones masivas de respaldo a sus
candidatos, las campaiias presidenciales
de hoy se caracterizan por ser ni tan
ruidosas ni tan espectaculares, y presen-
tan una serie de condicionamientos al
discurso politico. Se ha hecho evidente
la produccién de discursividades que su-
ponen otro tipo de codificacién de la
politica en términos de mensajes y co-
municaciones.

Se entiende pordiscursividad una ca-
tegoria de anélisis mas amplia que pre-
tende explicar ciertas formas peculiares
con las que se manifiesta el discurso po-
litico. Esas formas del discurso adquie-
ren contenido y eficacia bajo determi-
nadas condiciones sociales, politicas y
econ6micas. Dichas particularidades so-
cio-politicas alcanzan su nivel mas cri-
tico en el momento en que el proceso
de la precampaiia electoral marca el ini-
ciode una nueva realidad politica y eco-
némica; entonces el discurso politico se
constringe, estalla, genera nuevos con-
tenidos, pero se “desregula” en miilti-
ples discursividades.

No se puede hablar de diferencias
entre el discurso y las discursividades,

sino mds bien de distinciones puesto
que éstas (las discursividades) constitu-
yen otras formas con las que el discurso
se expresa.

Las campaiias electorales estan in-
mersas dentro de un proceso de despoli-
tizacion de la politica; es decir, se des-
centra el discurso politico de su soporte
ideol6gico porque las propuestas tradi-
cionales de los partidos han generado el
desencanto de una poblacién que pre-
siona cada vez méis por acciones con-
cretas y efectivas.

En una sociedad como la ecuatoria-
na, los efectos de una profunda crisis
econémica y social como la que se vive
desde 1980, produce rupturas a nivel de
las instancias e instituciones civiles. Es
decir, la representatividad de los parti-
dos es sustituida por nuevos elementos
de apoyo ideol6gico tales como el mar-
ketng,la publicidad, el comercio de sim-
bolos y codigos, el uso de imaginarios
politicos, etc. Ello ha supuesto la “pri-
vatizaci6n del espacio piiblico™ y la crea-
cién de nuevas identidades colectivas
(entre la poblacién y los nuevos lideres
politicos).

Las discursividades, si bien ya han
estado presentes anteriormente, en la ac-
tualidad han sido objeto de innovacio-
nes en la politica electoral otorgando un
tono sui generis a las campaiias, lo cual
forma parte de una transformaci6n tanto
de lo politico como de lo social. Res-
pecto del cambio en el 4mbito politico.
Las ltimas campatiias electorales no han
concentrado grandes masas, por el con-
trario ha registrado una reducida y esca-
sa participaciéon de multitudes. Hoy se
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hacen campaiias puerta a puerta, puesto
«jue la politica ha dejado las plazas. Esto
s¢ debe a que lo politico entendido como
lo piiblico pierde espacio frente a un pro-
ceso de privatizacion de la sociedad.

En cuanto a lo social, la politica se
vuelve también més privada e indivi-
dual debido a que en el pais estan cam-
biando los habitos politicos de la pobla-
cién a causa de fen6menos como la ur-
banizacién y el desarrollo de medios de
comunicacion cada vez mas extendidos,
como la radio y la televisién. De ahi
que se evidencia desgana y apatia debi-
doal descontento generalizado de 1a gen-
te que desconfia cada vez mis de los
politicos y de los partidos que éstos re-
presentan. Por otro lado, los afios de vida
democratica no han supuesto en la prac-
rica mis que ofrecimientos y promesas
incumplidas por aquellos, generando de
esa forma la metabolizacién de falsas
expectativas y la frustracién en la con-
ciencia de la poblacién.

Los medios de comunicacién han
sido utilizados como instrumentos que
suplen la incapacidad de vinculacién de
los politicos con el electorado, de alli se
desprende el hecho de que las campa-
fias son “predominantemente televisi-
vas”, registrandose cambios en la forma
de establecer el didlogo con el elector-
receptor a partir de los diferentes spots
publicitarios. Estos obedecen a estrate-
gias elaboradas por los partidos y em-
presas de publicidad contratadas.

La importancia de la televisién en
las campaiias, convierte a lid electoral y
el hecho politico en una “guerra de ima-
genes”. En esa guerra se emplean las

mejores técnicas con el fin de atraer al
electorado a favor de la propuesta de un
candidato determinado. La propaganda
politica aparece asi como un elemento
esencial de la estrategia ofensiva y de-
fensiva convirtiéndose en un “arma ra-
cional” servida por las técnicas m4s mo-
demnas, y de una eficacia temible. La
campaiia como marketing politico inten-
ta orientar a la opini6én piblica y per-
suadir a la gran mayoria de que delegue
el Poder a tal o cual candidato; de esa
manera la propaganda se convierte en
un medio para conquistar las instancias
de decisién politica y econdmica del Es-
tado.

Las campaiias son eminentemente
publicistas: la mercancia-producto son
los diversos candidatos, produciéndose
una suerte de “‘consumo politico” por
parte del electorado. Pareceria que las
ideologias ya no importan, importan los
candidatos, lo que concuerda plenamen-
te con el modelo democrético en el que
vivimos puesto que es un modelo “Pre-
sidencialista” donde la figura del candi-
dato importa mis que su ideologia.

Paralelamente se ha constatado una
creciente inversion de capitales y apoyo
financiero en las campaiias electorales,
puesto que para conseguir partidarios y
adeptos se requiere de ingentes recursos
que proyecten la imagen del candidato
a nivel nacional. Cabe indicar que el cos-
to de las campaiias se ha convertido en
un tema de debate politico entre los can-
didatos para desacreditar a sus oponen-
tes, no obstante que el dinero empleado
en una campaiia ya no constituye en si
mismo unfactor de reproche moral pues-
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to que “gastar dinero” en elecciones se
ha vuelto algo “natural”.

El Spot Publicitario

El spot o comercial es la forma mas
usual de pieza publicitaria en la televi-
sién; suele tener un ritmo mas répido,
es de corta duracién (entre 30 segundos
y 1 minuto) y con predominio de la ima-
gen. En las pasadas campaiias el spot ha
tenido un rol protagénicodebido al cam-
bio introducido: las imagenes han reem-
plazado a los actores sociales como ele-
mentos articuladores del lenguaje poli-
tico, es decir se ha registrado el predo-
minio de un “discurso de imigenes” en
detrimento de un discurso retérico.

Cabe destacar que los candidatos no
escatiman recursos para lograr la efica-
cia del “marketing de 1a pobreza™ al ex-
tremo de llegar a utilizar escenas e ima-
genes crudas y hasta obscenas de mise-
ria humana, de alli se comprende que
imégenes “tercer mundistas” logren pro-
ducir lideres e incluso Presidentes en po-
tencia. En ese sentido, el spot publicita-
rio ha devenido en un instrumento de
reproduccién y expansion del discurso
populista; es decir, no s6lo ha atravesa-
do el escenario politico sino que tam-
bién se ha constituido en un factor de
demanda politica de la poblacién hacia
sus posibles lideres. De hecho la ima-
gen populista confronta al individuo con
una realidad excesivamente cruda que
urge a la acci6n inmediata en el mo-
mento en que éste prende el televisor: el
populismo, ahora se vive en casa, ya no
en la plaza.

El Slogan

Las campaiias presentan, como ya se-
nialaramos,unaconsiderabledisminucién
de discursos debido a la privatizacién
de lo piblico; en este contexto adquiere
una mayor importancia el slogan por-
que aparece como alternativa al proble-
ma enunciado como déficit de discurso
politico. Ademas de que ha sido uno de
los instrumentos mas utilizados dentro
de la publicidad electoral. Se ensiende
al slogan como un artefacto politico al
que se puede comprender desde dos di-
mensiones: el slogan como condensado
discursivo y el slogan como objeto. En
cuanto al primero, el slogan vendria a
operar como escamoteo del discurso po-
litico, ya que al ser algo asi como un
comprimido de éste, tiene como objeti-
vo principal sintetizar todo un plan de
gobierno en dos o tres palabras; de alli
que el slogan apele més al efectivo que
a la racionalidad. Aparece asi el slogan
como un concentrado del discurso, como
un “comprimido de pensamiento” el cual
activa un simplismo sistematico ya que
transmite un minimo de informacién y
una especie de visién sintética en una
férmula clara, concisa y accesible a to-
dos; de esa manera el slogan no crea
participacién de discursos, recurre por
el contrario a la metifora y a la metoni-
mia.

En cuanto al slogan como dimensién
del objeto, éste también tiene una gran
facilidadde dif usién, manipulacién yuso
a través de diversos medios de expre-
si6n: la televisién, la radio y la prensa
escrita; asi como pinturas en muros de
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las principales avenidas de las ciudades,
arboles, empleando afiches, stikers y
posters.

La Imagen del Candidato

Nuestromodelopresidencialistaatra-
viesa a la politica de manera que con-
centra las actuaciones politicas alrede-
dor de la figura del Presidente. Ello ge-
nera una marcada personalizacién de lo
politico, por tanto no sorprende que sur-
ja un discurso de imégenes en las que la
figura del posible presidente se depura
y construye a partir de simbolos e ima-
ginarios creados en funcién de su solo
protagonismo.

El “look” o la imagen de los candi-
datos a la presidencia es elaborada cui-
dadosamente tras estudios de mercadeo
para adecuarla a las demandas de los
electores. Para que un candidato llegue
a ocupar la Presidencia ya no son sufi-
cientes los multitudinarios discursos pui-
blicos sino solo saber “venderse” como
un producto que debe llegar al mercado
de electores. Este proceso ha generado
un formidable movimiento empresarial
y publicitario que incluye los mass-me-
dia, productoras, agencias de publicidad
y por supuesto los sponsors o auspicia-
dores comerciales que han convertido a
la politica en un negocio rentable en la
que accionistas e inversores de los *“gru-
pos de presién” construyen a su candi-
dato segiin catdlogo.

La Misica

Ninguna sociedad est4 tan invadida
por la miisica como la actual, vivimos

en una época de superabundancia musi-
cal y su uso se ha extendido a la politica
electoral. Su facil divulgacién y su efi-
cacia radica en que se la puede ofr sin
prestar mayor atencion, distraidamente,
por tanto penetra en la conciencia de las
personas produciendo un efecto estimu-
lante, tranquilizador y agradable. Sin
embargo, por lo general la misica pro-
voca reacciones mis concretas; crea un
estado intensamente emocional y por
consiguiente suscita entusiasmos, que
por otro lado, pueden ser asociados con
un partido o con un candidato.

Es un lenguaje universal que posee
una eficacia subliminal, sutil para atraer
y “encantar” a la gente. La miisica como
objeto de uso en la politica se ha con-
vertido en un elemento de gran valor
porque creaunamayor efectividad, acep-
tacién, receptividad en el individuo que
escucha y que influye eficazmente para
enfatizar el discurso debido al ritmo, a
la melodia y la armonia; ademés genera
identidades colectivas. La misica puede
ser entendida en la politica como una de
las “inmersiones colectivas™ la gente
canta y asocia un tema musical con un
partido o con un candidato, ahi radica
su eficacia.

Hasido evidente el empleo de la mii-
sica en los diversos spots publicitarios,
enlas caravanas y concentraciones como
un elemento de fondo imprescindible
paraidentificar la tonalidad musical con
las diversas fuerzas politicas.

Las Caravanas

Es necesario indicar que si bien no
se ha dado una gran participacién ciu-
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dadana, la ciudad sigue siendo de dis-
tinta forma el espacio de accién de la
politica: fue copidndose poco a poco de
publicidad electoral asi como de cara-
vanas motorizadas especialmente en la
parte final de las campaiias. Tanto las
caravanas como las visitas han sido las
actuaciones mas empleadas por los po-
liticos y se han caracterizado por utili-
zar un simbolismo de tipo religioso, me-
sidnico que induce en las mentes de los
asistentes a crear el imaginario del “que
llega”, “el esperado’.

Vale la pena destacar que los inte-
grantes de las caravanas se manifesta-
ban en forma espontdnea vitoreando a
su candidato, de manera similar a un
evento deportivo, en términos de ‘‘ba-
rras deportivas”. Las personas visten ca-
misetas y emblemas con los colores res-
pectivos de cada fuerza politica.

Ese es el caso del partido Socialcris-
tiano cuyo color distintivo es el amari-
llo al igual que el color del equipo de
fiitbol mas popular de Guayaquil. Sim-
patizantes socialcristianos tanto en ca-
ravanas motorizadas como en manifes-
taciones llevan banderas barcelonistas al
tiempo que entonan cantos alusivos al
idolo.

Otro caso evidente es el del partido
Unidad Republicana que utiliz6 como
simbolo el color blanco propio de un
equipo de fiitbol de la sierra el cual tie-
ne muchos seguidores: “Liga Deportiva
Universitaria de Quito™. Ciertos colores
tienen un valor simbdlico, asi el amari-
llo es considerado como un color célido
(sol y fuego), mientras tanto que el blan-
co simboliza pureza, castidad y felici-

dad. En este contexto, la uslizacion del
color por parte de los grupos politicos
tiene la finalidad de proyectar un men-
saje subliminal y crear identidades poli-
ticas en la gente y de esta forma rela-
cionarse con el pueblo. Cabe indicar que
los eventos futbolisticos en una socie-
dad como la ecuatoriana, pueden gene-
rar procesos de identificacién colectiva
con ciertos simbolos predominantemen-
te regionales. Ello obedece a que la so-
ciedad politica en tanto superestructura
no ha sabido consolidar un sistema de
ciudadania, y si existe, estd deficiente-
mente diseiiado.

Esta particular prictica politica, pa-
rece mostrar un proceso de despolitiza-
cidn social; se ha reducido, si es que ya
no es inexistente, el nexo entre candida-
to-partido politico-ideologia-identidad
social de un grupo de individuos. El pue-
blo ya no es la “masa” que se reune a
las pocas concentraciones piblicas de
los partidos, su esencia se ha dispersado
en un mont6n de individuos que acuden
a presenciar un especticulo politico; la
ripida conformacién del PUR como par-
tido politico es muestra de ello. El indi-
viduo tiene identidad social dentro de
un grupo, sea este gremio, camara, ba-
rrio, asociaciéon o equipo deportivo; de
ahi que un partido de fiitbol entre Liga
y Barcelona genere précticas y discur-
sos sociales més definidos que los parti-
dos politicos vacios de contenido dis-
cursivo propio.

El fiitbol al igual que la miisica ac-
tian como “catalizadores de la politi-
ca”, es decir suponen compensaciones a
una realidad social y politica que tiene

108



dificultades en proveer al individuo de
elementos efectivos de incidencia y so-
bre todo de socializaci6n, sin que recu-
rra a instancias o grupos que io consti-
tuyan en ciudadano capaz de elegir y
ser elegido. Se asiste, en ese sentido, a
una “informalizacién” de la actuacién
politica, por tanto no es casual que la
politica recurra al uso de miisica, spots
publicitarios, eventos futbolisticos, mar-
keting, etc. :
Finalmente, las distintas discursivi-
dades muestran las distorsiones del sis-
tema politico, al extremo de queun par-

tido polftico deba recurrir a simbolis-
mos deportivos o regionales para legiti-
mizar su accién y presencia en la socie-
dad, por tanto, el supuesto desarrollo del
sistema polftico de un pafs como el
Ecuador, revestido de “modemidad” y
democracia no tiene relacién con las
préicticas politicas de los sujetos.

Se vive una “democracia fantasma”
en la que la regionalizacién y fragmen-
tacién de las actuaciones socio-polfticas
generan cada una un tipo de democracia
“participativa” y un tipo peculiar de *ciu-
dadanfa”.
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CUANDO LAS MUJERES SON CONCEJALAS

Patricia Palacios J.:

La presencia de mujeres en los Municipios, es un factor democratizante en la
politica local, dado el contexto segregacionista y por introducir la "diversidad
genérica" en el ejercicio del poder y en la planificacion de politicas puiblicas.

1. LOS MUNICIPIOS EN EL CONTEX-
TO NACIONAL

a concepcién mas generaliza-

da sobre el municipio en el

Ecuador, se enmarca dentro

de un enfoque institucional-juridicista?
que lo define como una “sociedad poli-
tica auténoma subordinada al orden ju-
ridico constitucional del Estado, cuya fi-
nalidad es el bien comiin local y, dentro
de éste y en forma primordial, la aten-
cién de las necesidades de la ciudad,
del 4rea metropolitana y de las parro-
quias rurales de cada jurisdiccién™.
Cabe indicar que, dentro de este mismo
enfoque, el municipio viene a ser, tam-

bién, una parte del gobierno local ya que
existen otras entidades estatales que ri-
gen sobre su jurisdiccién pero que se
diferencian del municipio basicamente
por que no se accede a ellas por elec-
ci6n popular sino por designacién.

En 1979, el pais contaba con 117
cantones Yy, por ende, concejos munici-
pales. Hacia 1992, la cantidad de muni-
cipios ascendi6 a 177 con un incremen-
to del 33.9% respecto a 1979, constitu-
yéndose éste en efecto del auge de insti-
tucionalizacién politico - democrética
que tuvo lugar en el periodo.

Los personeros electos para la ges-
tién muricipal son, en primer lugar, el
alcalde y/o presidente de concejo y, en

1. Arquitecta. Funcionaria de IULA/CELCADEL, Quito.
2. Victor Hugo Torres, Municipio y poder local Reiteraciones y vacios en el discurso andino, Tesis

de Maestrfa, FLACSO, Quito, 1991, p.26

3. Cfr. Tflo 1, Capitu'o 1, Seccién 1a. de la LEY DE REGIMEN MUNICIPAL, Ed. CEP, Abril 1989,

Quito.
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segundo lugar, los concejales cuyo ni-
mero varia segiin la cantidad de habi-
tantes de la localidad. “La funci6n del
concejal es, obligatoria e irrenuncia-
ble...”, y no perciben sueldo por el de-
sempeiio de sus funciones aunque reci-
ben dietas por cada sesi6n ordinaria a la
que asisten.

El nimero de concejales que se eli-
gieron, entre 1988 y 1990, a nivel na-
cional es de aproximadamente 1250, de
los cuales sélo 85 son mujeres, es decir
el 6,7%. Dos de estas mujeres llegaron
en calidad de presidentas de concejo.

En este mismo periodo y por prime-
ra vez a nivel nacional, una mujer llegé
alaalcaldfade Guayaquil, la ciudad més
grande de Ecuador, aunque luego de dos
afios de controversial gestién y cuando
los problemas de la ciudad tocaron fon-
do, la alcaldesa se vi6 obligada a renun-
ciar acosada por fuertes presiones poli-
ticas.

Como se advierte, la participacién
de la mujer en politica formal-electoral
en Ecuador es, cuantitativamente, atin
muy reducida; sin embargo, nuestro in-
terés consiste en estudiarla a través de
las vivencias de las concejalas e inten-
tar un anélisis més global que de pautas
para establecer las caracterfsticas de la
participacién femenina en los munici-
pios.*

Con este antecedente, resulta intere-
sante y procedemos a conocer, en pri-
mer lugar, quiénes sonestas mujeres que

han participado electoralmente en pos
del poder local.

2. (QUIENES ACCEDIERON AL PO-
DER LOCAL?

Varias son las caracterfsticas que, en
politica, se demanda o se espera de un
candidato o de un dirigente politico; sin
embargo, consideramos que cuando se
trata de candidatizar a una mujer y con-
secuentemente de que ella ejerza un car-
go puiblico, especialmente en el 4mbito
local, los requerimientos y las posibili-
dades varfan de alguna manera.

Para despe jar esta inquietud indaga-
mos en tres sentidos y encontramos: 1.
en relacién a su grado de escolaridad
y/o preparacién, que si bien la situa-
cién mayoritaria de las concejalas en-
trevistadas es haber adquirido el nivel
secundario-bachillerato (86.1%), aiin
existen aquellas que sin haber accedido
aestenivel desempefian las mismas fun-
ciones o han tenido similar aceptacién
publica (6.8%). Esto nos remite por un
lado a entender que la baja escolaridad
y el analfabetismo femeninos son parte
de las reales condiciones en las que se
ejerceel liderazgopoliticoespecialmente
en ireas rurales y, por otro, a plantear
que aquella situacién no impide que las
mu jeres adquieran cierta conciencia so-
bre la problemética que enfrentan, las
soluciones a plantarse y lo que serfan
sus derechos civiles y politicos.

4. La informaci6n proviene de una encuesta aplicada a 29 de 45 concejalas electas en 1990 y en ejercicio
de sus funciones, como parte del proyecto MUJER Y DESARROLLO LOCAL, que se ejecuta en IULA/

CELCADEL con auspicio de USAID.
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2. Otra caracteristica importante de
las mujeres-concejalas ecuatorianas tie-
ne que ver con sus ocupaciones ante-
riores y paralelas al ejercicio de sus
funciones. El 34.48% de ellas seiialan
habersedesempeiiadocomomaestras an-
tes de ser concejalas. Un porcentaje me-
nor advierte haber ejercido cierta varie-
dad de cargos, la mayorfa de los cuales
tienen que ver con instancias de poder
como: Jefe Polftica, Jefe del Registro
Civil, miembro de la Junta Parroquial,
Directora de Educacién o, en otro caso,
dirigentes de organizaciones populares,
lo que supondrfa que estas mujeres tie-
nen adquirida alguna experiencia de par-
ticipacién politica.

A aquellas actividades que estas mu-
jeres ya desempefiaban a nivel piblico,
hay que sumar 17.24% de mujeres que
consideran como “privada” la actividad
de liderar grupos de acci6n social y ci-
vica como: comités de voluntariado, co-
mités de padres de familia , comités de
festejos, religosos, etc., sin embargo de
lo cual el 41.37% de las encuestadas se-
dalan no haber desarrollado ninguna ac-
tividad privada “fuera de las de su ho-
gar”.

En sfntesis, los datos indican que in-
dependientemente de que estas mujeres
consideren ciertas actividades piiblicas
como privadas, el grueso de su accionar
se ha enmarcado dentro de lo que se
asume como el triple rol de las mujeres
cual es el de la”gesti6n comunal”. $

3. Por iiltimo, indagamos sobre la
filiacién ideolégica de las mujeres que
llegaron a ser concejalas en el iltimo
periodo 1990, y obtuvimos que: el
15.89% fue candidatizada dentro de la
derecha politica, el 28.98% por el popu-
lismo, el 18.83% por el centro y el
15.89% por la izquierda. Se declaran in-
dependientes luego de haber sido elec-
tas a través de afiliacién partidaria, el
2.89% y se desconoce esta informacién
en 17.39% de los casos.

El partido que ha ubicado m4s con-
cejalas en términos absolutos es el Par-
tido Roldosista Ecuatoriano con el
17.39% de las mismas y no queremos
pasar por alto esta constatacién porque
nos interpela en varios sentidos, que de-
ben quedar planteados, por ejemplo: a.
{€s quiza esta corriente la que maneja
con mayor éxito el voto femenino, en
general o la que recoge, efectivamente,
el liderazgo femenino barrial?, b. ;aca-
80 es en esta corriente donde las muje-
res ven cristalizadas sus expectativas?,
c. jtal vez la participacién misma en las
filas del populismo permita mayor auto-
nomfa de gestién a la mujer?, o, por
iltimo, d. jcuadn poderosos resultan el
“carisma” y la imagen patriarcal del 1i-
der, frente a una poblacién femenina su-
friente y desprotegida?.

Se advirtié también que en la regién
de la Cesta hay una proporcién mayor
de concejalas, lo cual podria ser sim-
plemente correspondiente a la cantidad

5. Categorfa introducida por Caroline Moser para la investigacién de género.
Cfr. “Planificacién de *énero en el Tercer Mundo: enfrentando las necesidades précticas y estratégicas

de género”, mimeo, s.1.

112



de poblacién o una mayor tradicién de
participacién politica de las mujeres de
la regi6n, pero que ademds coincide con
que la Costa es la casa y cuna de la
tendencia politica mencionada anterior-
mente.

Una vez establecidas ciertas caracte-
risticas consideradas comorelevantes del
conjunto de las concejalas ecuatorianas
entrevistadas, intentaremos resumir lo
que ellas han podido establecer a partir
de su protagonismo al interior del mu-
nicipio y de la dindmica politica local.

3. EL ROL DEL MUNICIPIO FRENTE
A LA COMUNIDAD

La preocupacién primera fue esta-
blecer si las concejalas creian que el mu-
nicipio cumplia o no un rol de desarro-
llo frente a la comunidad, en relaciéon a
lo cual se produjo una amplia mayoria
de respuestas afirmativas (82.75%), pero
repartidas en dos corrientes de interpre-
tacién: La primera que concuerda ab-
solutamente con lo establecido, es de-
cir, el municipio es el administrador y
regidor de los intereses cantonales con
competencias relativas a servicios e in-
fraestructuraurbanas, y la otra, masideo-
l6gica que lo conciben como un eje de
dindmica social, con incidencia relativa
en el desarrollo de la comunidad, y su-
ceptible de ser reformulado y/o cons-
truido. Se habla por ejemplo de una “in-

tegracioén de los habitantes al quehacer
municipal”.

Fueinteresante descubrir entre la mi-
noria de concejalas que no consideraba
al municipio como un ente de desarro-
llo, posiciones criticas en dos sentidos:
por un lado, sobre la incapacidad muni-
cipal para planificar el desarrollo en base
a las necesidades prioritarias y consen-
suales de la comunidad, y por otro, la
percepcién de la existencia de una espe-
cie de boicot o anulacién del poder lo-
cal provocada por la desatencién e indi-
ferencia por parte del estado central.

Sin embargo, la percepcién mas cla-
ra y extendida respecto al municipio es,
hasta cierto punto, paradéjica ya que al
mismo tiempo que se lo considera como
el portador de la esperanza ciudadana
para el desarrollo y el bienestar social,
se le reconocen los limites que tiene para
lograr sus objetivos. En definitiva, “el
municipio hace lo que puede”.

Una percepcién parecida manifesté
Jeanine Anderson en su reflexién sobre
una caracteristica generalizada en los
gobiernos municipales peruanos: “el in-
tento municipal de eludir la toma de de-
cisiones hasta donde no tengan alterna-
tiva”, cuestioén que ella atribuye mas que
nada a dos circunstancias: a. la ubica-
ci6én del municipio en el nivel mas bajo
en la estructura de gobiemno y de poder
y. b. la poca claridad que hay en el man-
dato de los municipios.*

6. Crf. Intervencién de Jeanine Anderson en el Seminario-Taller Intermacional METODOS DE INVES-
TIGACION DE GENERO Y FORMULACION DE POLITICAS MUNICIPALES DIRIGIDAS A MU-
JERES, organizado por el Proyecto MUJER Y DESARROLLO LOCAL DE IULA-CELCADEL, en

Quito-ECUADOR, en agosto de 1991,
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4. LA RELACION MUNICIPIO-CO-
MUNIDAD

Tres vias de relacionamiento entre
el Muncipio y la comunidad han sido
identificadas, por las concejalas como
las méas importantes: 1. la valoracién y
apoyo a la autogestién comunitaria que
en buena parte de los casos son otorga-
dos a cambio de mano de obra gratuita
para obras municipales; 2. la convoca-
toria a eventos socio-culturales y la pro-
visién de servicios piblicos no tradicio-
nales para el municipio como guarde-
rias, escuelas, bibliotecas, y por iltimo,
3. el recurrir a ciertos grupos o persona-
lidades “notables” de la ciudadania, para
gestionar o presionar ante el gobiermo
central por tal o cual recurso de inter¢s
para el cant6n.’

La actividad antes sefialada contras-
ta con aquella que apunta una concejala
relativa al “envio, por parte del munici-
pio, de promotores sociales con el obje-
tivo de organizar y capacitar a la comu-
nidad o a grupos ciudadanos para la ela-
boracién de proyectos de desarrollo”.
De todo lo cual es posible sefialar que
el tinte que caracteriza con mayor fre-
cuencia a la relaci6én municipio- comu-
nidad, es de corte clientelar donde toda-
via estan vigentes mecanismos de me-
diacién politica agrario-tradicionales,

como el prebendalismo y el personalis-
mo. ®

5. PERCEPCION SOBRE EL ROL DE
LA MUJER EN LA COMUNIDAD LO-
CAL

{Cuadl se ha ido perfilando como el
rol especifico de la mujer, al interior de
la relacién municipio-comunidad? es la
pregunta obvia, frente a la cual las con-
cejalasresponden: “la mujer es el agen-
te privilegiado de integracién comu-
nitaria” porque ella percibe a cabalidad
cuéles son los problemas de las familias
y de la comunidad y, ésta ltima, confia
en que intentar4 resolverlos con crite-
rios de pluralismo, justicia y equidad.
Lamujer apela y convoca a los diversos
sectores ciudadanos para la resolucién
de los problemas. Se podria decir que
ella garantiza ademas “pluralismo” en
el ejercicio politico.

Sin embargo, la mayoria de las mu-
jeres ecuatorianas que han llegado a os-
tentar el cargo de concejala admite ha-
berlo hecho sin tener muy clara su con-
ciencia de género. Antes bien, al estar
convencidas de que su rol, en tanto mu-
Jeres, es el de trabajar en lo que son las
necesidades basicas de la poblacién des-
protegida, no se han producido dema-
siados cuestionamientos al asumir res-

7. Intentando responder a estos interrogantes se podria decir que la legitimacién del poder local se
asienta, ademds del respaldo ciudadano, en la capacidad de salir airoso de las negociaciones con el poder
central y en una especie de aval otorgado piiblicamente por castas prestigiadas en el émbito local en este

tipo de actividades de colaboracién.

Los “notables™ vienen a constituirse en los intermediarios y

garantes de las buenas relaciones entre los des niveles de poder, central-local.
8. Témminologia usada por TORRES, V.H. Op. Cit., p4g. 15
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ponsabilidades de politicasocial. Lane-
cesidad de diferenciar demandas y, en
el otro sentido, la demostraci6én de igual-
dad de capacidades respecto al hombre
no ha sido manifestado como apremian-
te.

En todo caso, a pesar de que se pue-
da concluir que el papel jugado por las
mujeres en el contexto municipio-comu-
nidad local es muy tradicional, no se
puede dejar de coincidir con ellas cuan-
do anotan como experiencia el que la
presenciade la mujer en los municipios,
sf ha logrado evidenciar hacia la ciuda-
daniala poca importancia o relegamien-
to conferidos a sus potencialidades en
politica local y “ha obligado a los varo-
nes a compartir responsabilidades en la
conduccién del municipio”.

6. OBSTACULOS ENCONTRADOS
POR LAS MUJERES EN EL QUEHA-
CER POLITICO LOCAL

Entre las encuestadas un 10.3% em-
piezan negando la presencia de obstacu-
los en su experiencia politica, pero pau-
latinamente, conforme se desarroll6 la
encuesta, fueron encontrando los mis-
mos que seiialan sus colegas y que se
resumen como sigue: el ler. lugar como
obstaculo lo ostenta la familia y el ma-
chismo en el hogar. [l marido y los
hijos ahondan el sentimiento de culpa-
bilidad por el supuesto “abandono de
hogar” ejercido por estas mujeres desde
que estdn en la politica. Un buen por-
centaje seiiala la oposicién inicial de sus
maridos a que ellas sean “objeto electo-
ral”, ya que hay un desprestigio intrin-

seco de la imagen de la mujer cuando
esta se vuelve “piblica”, politicamente
hablando, pues se convierte en el blan-
co de toda suerte de comentarios; tam-
bién hay las que sefialan que en la pro-
pia familia se subestimaban sus capaci-
dades al punto de considerar que “la mu-
jer es utilizada solo por sus cualidades
femeninas™; les dijeron ademas, que se-
guramente serian manipuladas en sus de-
cisiones o que, a la final, ser concejala
no implica mayor trabajo.

A rengl6n seguido se ubica el “ma-
chismo”, extendido en toda la sociedad.
Hay burla y subestimacién de lo que
una mujer es capaz de hacer. Se dice
que la participacién de la mujer en poli-
tica equivale a mayores problemas so-
ciales. El respaldo que a la postre ellas
han logrado, no se da sino concomitan-
temente o de manera posterior al ejerci-
cio de la concejalia, siempre como pro-
ducto de una ardua labor y sacrificio
desplegados por ellas. Antes de todo
esto, siempre hay la “duda” por ser mu-
jeres, aseguran.

Contrariamente a lo que se piensa, el
propio partido y las mismas mu Jeres,
individualmente o como grupo, llegan a
ser un obstaculo para las concejalas. En
relaci6n al partido se sefiala primero que
hay una fuerte lucha interna y rivalidad
con otros lideres al momento de ser can-
didatizadas, luego que no hay ningiin res-
paldo econ6mico para la campaiia y, pos-
teriomente, cuando ya ejercen de conce-
jalas, no hay suficiente respeto, respaldo
ni seguimiento a sus labores.

Enrelaci6n al obstdculo generado por
las otras mujeres de la comunidad, se
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sefiala la resistencia de éstas a involu-
crarse en politica aunque, eso si, ejer-
cen la critica permanente a toda labor
emprendida.

Respecto de los principales proble-
mas que afrontan las mujeres en los ca-
bildos se recogi6 lo siguiente: “estar en
minorfa” de género es, sin duda, el ma-
yor problema que enfrentan. (Ser mino-
ria politico-partidaria también les afecta
enormemente). Esta situacién se com-
plejiza aun més cuando, como producto
de la sefialada poca sensibilidad y cono-
cimiento sobre la condicién femenina
por parte de sus colegas y personal ad-
ministrativo, no se conffa a la mujer
responsabilidades importantes ni se le
otorga poder de decisién suficiente al
interior de las estructuras municipales.
Mientras que para aquellas que, de al-
guna manera, han logrado imponer una
imagen de trabajo, esta situacion es con-
sideradarelativamente amenazante: “que
yo sea alcalde ocasional, es complejo
para los varones”.

La poca disponibilidad de tiempo
para la gestién municipal es otro pro-

CUADRO L

blema serio que las mujeres enfrentan
en los concejos.

Hay ocupaciones profesionales y las
del hogar que merman la dedicacién que,
segiin ellas, es necesario otorgar al ejer-
cicio politico local.

7. LAS MUJERES Y LAS COMISIO-
NES MUNICIPALES

Las comisiones municipales, como
se sabe, son instancias de estudio y con-
sultivas especializadas en diferentcs
campos de intervencién municipal, con-
formadas por concejales electos o de-
signados, cuya obligacién es informar
al Concejo a fin de que éste oriente su
politica publica.

Al indagar sobre la jerarquia y tipo
de Comisiones Municipales que las con-
cejalas integran, hemos elaborado los si-
guientes cuadros donde solo constan las
variables mayoritarias. También es ne-
cesario tomar en cuenta que una sola
persona participa en varias comisiones
y que inclusive hubo quien declar6 “no
tener comision”.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CONCEJALAS SEGUN
CARGO DIRECTIVO DENTRO DEL CONCEJO

CARGO % de un total de 85
Presidenta de Concejo 2.35 (por eleccién popular)
Vice-presidenta de Conce jo 6.89 (por eleccién interna)
Presidenta Ocasional 10.34(1bid)

Fuente: Listas facilitadas por la oficina de Asuntos Municipales del Ministerio de Gobiemo
del Ecuador, 1992, y Encuesta a 29 concejalas IULA-INFODEM, Quito, 1991. (Elaboracién

propia).
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CUADRO 2.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS CONCEJALAS SEGUN TIPO DE COMISION
QUE INTEGRAN Y SEGUN CARGO DIRECTIVO EN LAS MISMAS

TIPO DE COMISION % de un lotal de 29 % Presidentas
de Comisién

Educacién, Cultura, Asuntos

Sociales y Promocién

Comunitaria (1) 51.74 40.00 %

Finanzas y/o asuntos econémicos(2) 48.27 4285%

Obras piiblicas (2) 17.24 20.00 %

Higiene (1) 17.24 20.00 %

Festejos (1) 13.79 50.00 %

Fuente: Encuesta a 29 concejalas, [IULA-INFODEM, Quito, 1991. (Elaboracién propia)

El cuadro anterior muestra funda-
mentalmente que las mujeres estén ubi-
cadas, de forma mayoritaria, en lo que
la Ley de Régimen Municipal califica
como Servicios Sociales (sefialado con
No.1) frente alo cual, alrededor del 40%
de ellas, desempefian responsabilidades
directivas; sin embargo no es desesti-
mable la participacién de mujeres en lo
que ataiie a Servicios Financieros y/o
Econ6micos (véase con el No. 2) donde
también se hall6 un porcentaje similar
de concejalas presidiendo la Comisi6n.

Esta especie de equidad puede dar-
nos la pauta para establecer que existe
una suerte de contradicci6n entre el re-
legamiento sentido por las concejalas en
relacién a su participacién en las deci-
siones municipales y, su real potencial
de intervenci6n. O, en otro sentido, esta
equivalencia podrfa estar marcando el
cambio en el comportamiento polftico
local y ratificando aquello de que las

mujeres pueden ejercer la politica con
criterios de justeza y equidad, o que “son
buenas administradoras”, motivo por el
cual, a pesar de ser pocas, se les conffa
responsabilidades econémico-adminis-
trativas.

8. POLITICAS MUNICIPALES PARA
LAMUJER

En este punto surge la inquietud en
relacién a si jel municipio ecuatoriano
est4 en condiciones de entender y aten-
der a la mujer ciudadana como grupo
especffico y reconocer su calidad de su-
jeto social y polftico activo?.

Frente a lo cual més que pruebas se
aportan ideas en varios sentidos: 1. el
més frecuente consistente en crear ins-
tancias, proyectos, polfticas municipa-
les que reconozcan, apoyen, capaciten y
asistan especfficamente a la mujer y sus
organizaciones; 2. uno divergente que
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sefiala el hecho de que si el municipio
involucra a las organizaciones de muje-
res al interior de su dindmica politica,
éstas pueden resultar “alienadas” por el
primero o, lo que es lo mismo, hay el
riesgo de atentar contra la autonomia y/
o autodeterminacién de las organizacio-
nes de mujeres.

Ahora bien, a pesar de que la mayo-
rfa de concejalas reconocen que el mu-
nicipio debe dar un tratamiento especi-
fico a la mujer, varias sefialan que el
sentido inverso de la demanda tampoco
se ha mostrado muy explicito: “las mu-
jeres, como grupo, nunca se han hecho
presentes ante el municipio” lo cual con-
firma la existencia de uno de los proble-
mas méis generalizados en el accionar
de las organizaciones de mujeres en el
Ecuador: el de traducir demandas con-
cretas hacia la sociedad y el sistema po-
ltico.

Sin que se haya definido cuéles exac-
tamente son las demandas de las muje-
res, las concejalas encuestadas afirman
que sus municipios -ain sin tener la con-
ciencia o la intenci6n necesaria, sf han
hecho algo en relacién a la mujer, y en
varios sentidos.

Principalmente, se anota al Patrona-
to Municipal que es considerado como
el bastién conferido a la mujer. Aquf
las mujeres definen y ejecutan, concierto
aval del concejo lo que consideran pro-

gramas de interés “social”. De las acti-
vidades que se anotan como propias a
estainstanciapara-municipal (beneficen-
cia, servicios, festejos, reinados, etc.),
se entiende que en su politica hay una
mezcla de dos concepciones sobre lo so-
cial: de un lado estaria la preocupacién
y tratamiento a las necesidades basicas
de 1a poblacion pobre y por otro, lo so-
cial en tanto relaciones cortesanas entre
los sectores de la sociedad.

Sin embargo es menester tomar en
cuenta -en relacién a quienes ejercen la
politica del Patronato Municipal- es que,
por més que la responsabiliad esté asu-
mida por mujeres, ésto no quiere decir
que aquella esté orientada al sector fe-
menino especificamente y, por otro, que
las mujeres actuantes en esta instancia
no han sido electas directamente por la
ciudadania, sino que la circunstancia de
estarligadasfamiliarmente con las méxi-
mas autoridades locales las llevaron a
ello?

Otras actuaciones municipales en re-
laci6én a la mujer van en el sentido de:
Apoyar materialmente las iniciativas de
las mujeres en politica social; generar
empleo femenino en guarderfas, escue-
las y demas dependencias municipales;
capacitdndola en carreras técnicas de
mujeres y por iltimo, reconociendo pu-
blicamente la valfa y aporte civicos de
algunas rajeres de la localidad.

9. Hip&tesis sobre el despunte politico de las esposas y familiares de las autoridades locales a partir de
sy actuacién en el Patronato Municipal cuando el interés primero era aportar a la legitimacién de la
préctica politica de sus varones, han sido planteadas no s6lo al interior de este trabajo, sino por la
investigadora Magdalena Ledn del Instituto de Estudios del Ecuador, sin emabrgo no las desarrollare-
mos porque creemos que ameritan un estudio particularizado que estd por realizarse.
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9. ACCIONES DE LAS CONCEJALAS
POR LA MUJER DE SUCANTON

El periodo para el cual son electas
las concejalas es de 4 afios. Al momen-
to de la encuesta, la totalidad de ellas
llevaba menos de un afio en ejercicio de
sus funciones como autoridad lo que sig-
nific6 que las respuestas hacian alusién
a inicitativas planteadas por ellas, pero
que estaban en la fase de formulacién
més que de concresion.

De todas maneras las orientaciones
bésicas de aquellas iniciativas van, en
primer lugar, al interior de la benefi-
cencia mds pura; en segundo lugar, ha-
cia la creaci6n de instancias municipa-
les de atencién a la mujer y, en tercer
lugar, hacia la organizacién de muje-
res municipalistas o vinculadas con la
actividad del municipio.

Estas iniciativas tienen como corre-
lato o justificativo, la necesidad sentida
por las concejalas de facilitar y ayudar a
liberar la carga, asi como el tiempo de
sus congéneres en la pesada y diaria lu-
cha por la vida; se supone que asf las
mu jeres podran dedicarse a pensar en sf{
mismas o a trabajar por ello.

En el otro lado de la balanza de acti-
vidades de las concejalas se anota las
que ellas desarrollan en beneficio de la
poblacién indiferenciada. Aqui, el co-
miin denominador encontrado tiene que
ver con el grado de carestia de los sec-
tores sociales calificados como “necesi-
tados”.

En reiteradas oportunidades son las
concejalas las que llevan la luz o el agua

a tal comunidad, las que alientan planes
de vivienda, las que consiguen, caminos
vecinales o aulas escolares, las que rea-
lizan programaciones culturales, etc. lo
cual indica que la caracter{rstica de tra-
bajar para la poblacién en su conjunto,
en realidad no compite sino que com-
plementa o refuerza la desarrollada en
beneficio especifico de 1a mujer.

10. LOGROS Y OBSTACULOS FREN-
TE A UNA POLITICA MUNICIPAL
PARA LA MUJER

Frente a los logros y obstdculos pre-
sentados para la concreci6én de sus ini-
ciativas en favor de la mujer, las conce-
jalas seiialaron més las dificultades que
los éxitos.

- La poca organizacién de la mujer
para plantear demandas, 1a dispersién de
los grupos de mujeres que impide opti-
mizar recursos y servicios, la falta de
financiamiento para sus proyectos, se
agudizan con la persistencia del machis-
mo expresado a nivel comunitario cuan-
do casi no hay mujeres liderando movi-
mientos sociales bigenéricos y a nivel
municipal con laincredulidad delos con-
cejales enrelacién al movimiento de mu-
jeres, son los obsticulos sefialados de
manera recurrente por las concejalas.

Algunas advierten con detalle la lu-
cha politica interna en el municipio ya
sea con los directivos (el alcalde o pre-
sidente no me escucha, tengo poca co-
municacién con él) o con concejales
opositores politicos que ostaculizan su
labor como mujer y en favor de la mu-
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jer. Lacircunstancia de estar en minorfa
imposibilita permanentemente la accién
de las concejalas.

En el otro sentido, el logro més im-
portante, independientemente de ésta o
aquella obra material, es la concientiza-
cién sobre la realidad de las mujeres que
empieza a generarse no s6lo al interior
de la institucién municipal sino, ademés,
en el conjunto de la sociedad local.

11. NECESIDADES DE LAS CONCEJA-
LASECUATORIANAS

Hayuna especie de contradiccién en-
tre la autovaloracién expresada por va-
rias concejalas en frases como “yo de-
berfa ser alcalde”, “yo tengo experien-
cia polftica y administrativa”, “yo he
sido lfder en muchas oportunidades” y
las necesidades de capacitacién y for-
macién sentida por la mayorfa de ellas
cuando estén en ejercicio de sus funcio-
nes.

El que muchas hayan seiialado que
necesitan capacitarse ‘“en todo”, no
muestra necesariamente que este grupo
se considere francamenteiniitil, sino que
el ejercicio polftico local y contemporé4-
neo les exige rebasar los Ifmites de la
voluntad de trabajo que ellas demues-
tran llevdndoles a reconocer la necesi-
dad de alcanzar eficiencia y eficacia en
sus acciones.

Sin embargo hay ramas de actividad
o teméticas a tratarse, que se perfilan
comoprioritariase impostergables,cuan-
do el objetivo es potenciar su actuacién
en tanto concejala: la de administracién
y gestién de recu: .08 municipales, la de

planificacién y desarrollo locales, la de
formacién y destreza politica para inci-
dir en la toma de decisiones son, en su
orden, las principales anotadas por ellas.
Una vez adquiridas estas capacidades,
se considera que la mujer concejala es-
tard en reales condiciones de enfrentar
el reto polftico local.

En todo caso, se demanda como in-
minente la implementacién de mecanis-
mos de comunicacién entre concejalas
a fin de convertirse en grupo de presién
al interior del municipalismo ecuatoria-
no.

12. CONCLUSIONES

- La presencia numérica de mujeres
en los municipios en calidad de conce-
jalas, aunque ha crecido, es atin inci-
piente, sin embargo de lo cual significa
un elemento democratizante de la poli-
tica local en la medida en la que su acti-
vidad logra evidenciar la persistencia de
politicas y comportamientos segregacio-
nistas, pero al mismo tiempo porque in-
troduce la variable “diversidad genéri-
ca” en el ejercicio del poder y acaso en
la planificacién de politica piblica.

- Los municipios o gobiemos loca-
les son percibidos por las concejalas mu-
cho mas all4 de la sola institucionali-
dad. Es sensible para ellas, el juego de
fuerzas e intereses que estdn de por me-
dio. Expresiones como “se trabaja con
y para los coidearios del alcalde”, 6 “yo
organizo a la poblacién para que vayan
a reclamar al alcalde cuando él no me
atiende”, dicen mucho del carécter poli-
tico de la administracién local. Las mu-
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Jjeres que intervienen en este nivel del
gobiemo, se sienten en situacién de des-
venta ja, dada su minoria, de alli que pro-
pender a elevar el porcentaje de conce-
jalas podria significar una real posibili-
dad de incidir sustantivamente en la di-
namica politica ecuatoriana.

- Los municipios entendidos como
microsistemas de poder aparecen como
los espacios decisionales de mayor ac-
cesibilidad para las mujeres ecuatoria-
nas, preferentemente cuando la activi-
dad de éstas se encausa o desenvuelve
dentro de los roles que tradicional o cul-
turalmente les han sido asignados. La
sociedad local y su gobiemo se mani-
fiesta como dificilmente permeable por
nuevos comportamientos genéricos. La
presencia piiblica de las mujeres aiin in-
comoda y subvierte, de alguna manera,
el orden establecido. La autoridad mas-
culina mantiene en el 4mbito local, un
amplio margen de aceptacién compara-
do con el de la mujer.

- El municipio, si bien se propone
como articulador y representante de las
fuerzas socio-politicas locales, conoci-
das también como ‘“fuerzas vivas”, no

.logra mantener una fluida comunicacién
con la ciudadania, subestima y manipu-
la las potencialidades de cada sector, en-
tre los cuales esta el femenino. No se
advierte que algiin municipio esté ha-
ciendo lo necesario para invertir esta ten-
dencia.

Las mujeres ecuatorianas, por su
lado, debido quiz4 a lo embrionario de
su organizacién y planteamientos, tam-
poco han logrado constituirse en sujetos
sociales propositivos y no han encontra-

do en el municipio un interlocutor vali-
do, aunque sea puntual, para orientar sus
demandas, como sucede en otros luga-
res.

Se advierte, por tanto, un mutuo des-
conocimiento de las potencialidades de
cada cual, el mantenimiento de distan-
cias supuestamente ‘“‘convenientes” tan-
to para las autoridades como para la so-
ciedad civil, llevandonos a creer que la
preocupacion por avanzar en el proceso
de ciudadanizacién, o lo que es lo mis-
mo, de democratizacién y/o ampliacién
de las capacidades y derechos civiles,
por parte del conjunto social y en su
interior, los sectores femeninos, no esta
realmente planteado o es casi impercep-
tible en la politica local ecuatoriana.

- Existe una prictica atomizada en
el accionar politico de las mujeres, cons-
tituyéndose en su mayor debilidad. La
mayoria de las organizaciones de mu je-
res desdeiian el involucramiento de mu-
jeres en politica formal y en instancias
de gobiermo. Por lo que se ha podido
constatar, las concejalas llegan a osten-
tar tal dignidad sin un buen desarrollo
de su conciencia de género y sin un res-
paldo formal de los sectores femeninos
de la sociedad. Para las concejalas, el
movimiento social de mujeres tampoco
les es, un referente para pulir sus com-
portamientos en tanto mu jeres politicas.

Por otro lado tampoco se advierte,
sino en rarisimas excepciones, una arti-
culacién entre concejalas y lideresas co-
munitarias, cuestion que teérica e ideal-
mente, aportaria y garantizaria fluidez y
consecuencia en la formulacién de poli-
ticas piiblicas de género.
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Sin embargo, la experiencia adquiri-
da por las concejalas ecuatorianas al in-
terior de un ambiente politico “costum-
brista”- por calificarlo de alguna mane-
ra- como es el local, hace que ellas se

LA DEUDA ETERNA / Alberto Acos-
ta - Coleccion Ensayo - LIBRLESA.
Cuarta edicién, Quito, abril de 1994.

ALBERTO ACOSTA

DY
DEUDA
ETERNA

concienticen en tomo a su propia situa-
cién, despertandose de algiin modo ha-
cia las problematicas del género y el po-
der, con mayor conocimiento de causa,
lo que es sin duda, un buen comienzo.

"l.a Deuda Eterna" iltimo libro de Al-
berto Acosta escrito a base de una im-
presionante documentacién... abordacon
franqueza y pasién un tema intimamen-
te vinculado con la historia politica, so-
cial y econémica y con el desenvolvi-
miento institucional de la Repiiblica del
Ecuador. El autor, lleva al lector por dra-
maéticos y desconcertantes vericuetos de
la vida nacional para hacerle chocar con
verdades amargas y dolorosas, piadosa-
mente enterradas por el oportunismo y
la mala fe. (Carlos de la Torre Reyes -
Hoy). El libro de Alberto Acosta es va-
liosisimo, pues practicamente es una his-
toria, con opinién y fuerza, de todo el
desenvolvimiento de la deuda externa
en el Ecuador. (Eduardo Larrea Sta-
cey - El Comercio).
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LALEY DE DESARROLLO AGRARIO

Y LA MODERNIZACION
Ernesto L6pez F. v

Si se pretende que al cortar la reforma agraria se va a incrementar la paz social,
hay una prefunda equivocacidn, porque la paz social devendrd de la solucidn de
los problemas en el campo y no por su ocultamiento.

LOS ANTECEDENTES MEDIATOS

os primeros meses de la eje-
L cuci6n del proceso de refor-
ma agraria (iniciado con la
Ley expedida en julio de 1964) se limi-
taron a dos grandes objetivos: eliminar
los huasipungos y tomar control sobre
las tierras de propiedad fiscal, parte del
patrimonio de entidades de derecho pii-
blico y de corporaciones de derecho pri-
vado con finalidad social y piblica, pre-
dios en los que abundaban los huasi-
pungueros, arrendatarios, partidarios y
yanaperos.

Esto que fue més bien una limita-
ci6n, se sumé a la ausencia de disposi-
ciones que permitiesen acabar con las
formas precarias de tenencia y que im-
pulsasen la entrega de la propiedad de

la tierra en favor del precarista, gener6
pronto gran insatisfaccién en el campe-
sinado del pais. Ademas el procedimien-
to para expropiar y revertir es harto com-
plejo, con una instancia administrativa
(ante el consejo directivo del IERAC) y
condos instancias jurisdiccionales (ante
los jueces de tierras y ante la sala espe-
cializada de la Corte Suprema de Justi-
cia).

Las dificultades en la aplicacién de
la Ley inducieron al IERAC a la buis-
queda de salidas menos arduas, como
adquirir por compra tierras con proble-
mas de tenencia o inexplotadas, e in-
centivar las parcelaciones surgidas por
iniciativa privada.

Pronto el campesinado exigi6 refor-
mas radicales, y, no obstante la oposi-
cién del presidente Arosemena G6inez,

(*) Doctor en Jurisprudencia, especialista en Legislacién Agraria.
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logré6 que tres afios més tarde del inicio
del proceso de reforma agraria, la Asam-
blea Nacional Constituyente expida la
ley # 155, que modificaba la casi totali-
dad dela Ley pero, a la par que dilata-
ba las sanciones a los propietarios que
no cumpliesen con la funcién social de
la tierra agraria, estableci6 contradicto-
riamente procedimientos que no permi-
tian la aplicacién préictica de las normas
de expropiacién y reversion.

La crisis bananera, la sequfaque aso-
16 el pais entre 1967-1969, la lentitud
del IERAC para asumir sus obligacio-
nes mis conflictivas !, dieron lugar a
més reformas: en agosto de 1969, en
marzo de 1970 y, luego ya en la dicta-
dura velasquista, se expide la famosa
Ley de Abolicién del Trabajo Precario
en la Agricultura (septiembre de 1970)
y la Ley # 1001, de abolicién de las
formas precarias de trabajo en las ha-
ciendas arroceras (diciembre de 1970),
las més radicales que ha conocido el pafs
en la materia. A estas se afiaden el de-
creto # 70, de enero de 1971, que posi-
bilita expropiaciones para los programas
de CEDEG¢ y la L.ey de Procedimiento
Agrario (junio de 1971).

Entre la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién de julio de 1964 y la Ley
de Reforma Agraria de octubre de 1973,
que sustituye a la primera, hay una
readecuacién constante de la norma es-
crita, con lo cual el Estado pretende aten-
der las presiones de los diversos esta-
mentos que conforman el sector rural,

de tal manera que no menos de treinta
leyes y reglamentos se expiden en el
corto lapso de nueve aitos. El movimien-
to social en el sector rural se intensificé
a partir de 1970, lo cual se revela en el
aparecimiento de organizaciones cam-
pesinas de primer y segundo grados e,
incluso, de tercero (URCIMA, ACAL,
ECUARRUNARI).

LOS ANTECEDENTES INMEDIATOS

La Ley de Reforma Agraria de octu-
bre de 1973 intent6 recoger los logros
habidos en el campo de las transforma-
ciones agrarias acaecidas en la década
anterior, tanto nacionales como interna-
cionales, tratando de evitar ciertos “‘erro-
res”: los surgidos de la préctica chilena
alrededor del comunitarismo y de la au-
togestién promovidos por la democra-
cia cristiana, apoyados luego por los mo-
vimientos socialistas que llevaron a
Allende al poder; del nacionalismo pe-
ruano que introduce profundas transfor-
maciones en la estructura de tenencia y
de propiedad de la tierra rural; de lacon-
tinua lucha entre la sociedad civil boli-
viana y el poder militar, todavfa més
profunda en el campo que en las urbes,
rezago de los procesos revolucionarios
de la década del cincuenta; de la revolu-
cién cubana, de la cual las leyes de eli-
minacién del precarismo son sus direc-
tas herederas, de la violencia desatada
por los propietarios de la tierra, con el
fin de evitar los procesos expropietarios-

1. A fines de la década, se puede encontrar una sola gran expropiacién, la de la hacienda Villanueva, en

Naranjal, de 18.000 hectdreas.
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iniciados al amparo de las leyes de eli-
minacién de precarismo, particularien-
te en la cuenca del Guayas, lo cual, a su
vez, determiné una reaccién campesina
cuasi irrefrenable; de los procesos de co-
lonizacién espontdnea y semidirigido,
que afect6 principalmente a campesinos
manabitas, lojanos, azuayos y caiiare jos
a quienes la sequfa, la ineficacia de la
reforma agraria y las fuerzas armadas
interesadas en consolidar fronteras vi-
vas, ya para enfrentar futuros conflictos
limftrofes, ya para precautelar los recur-
sos hidrocarburfferos y minerales que se
habfan detectado, los lanz6 a las soleda-
des amazénicas; y por iiltimo, de los pro-
cedimientosadministrativosdeexpropia-
cién que permitieron la intervenci6n del
IERAC en no menos de trescientas ha-
ciendas arroceras, con un apoyo y mo-
vilizacién campesinos jamés experimen-
tados anteriormente.

Dentro de ese contexto debe exami-
narse la Ley de Reforma Agraria de oc-
tubre de 1973, pues a la par que preten-
dié una radicalizacién del proceso de
reforma, impuso severas penas a quie-
nes mantenfan la tierra explotada o inex-
plotada fuera del contexto de funcién
social, particulaninente respecto de los
pagos indemnizatorios, los cuales, en
ciertoscasos, constitufanverdaderascon-
fiscaciones. El Estado aparece asf no
solo como el ente que responde a las
necesidades campesinas, aquel que san-
cionalas deficiencias sociales, sino tam-
bién como aquel que conduce los hilos
de las relaciones y no permite que el
campesinado haga de la reforma agraria
el campo de sus aspiraciones, pues es

més seguro estar a lo que la superiori-
dad ordena, que permitir el desate de
los apetetitos insatisfechos.

Esta Ley floreci6 hasta que Rodrf-
guez Lara es depuesto en Enero de 1976.
En este corto lapso los mejores logros
en la reforma agraria derivan de los re-
zagos y continuada aplicacién del de-
creto # 1001, aunque se dieron ciertas
afectaciones, propias del nuevo proceso
principalmente en la Costa.

La expedicién de la Ley en octubre
de 1973 gener6 graves reacciones de los
sectores terratenientes; por ello son de-
puestos el Ministro de Agricultura y Ga-
naderfa y el Director Ejecutivo del IE-
RAC y se elabora un reglamento a to-
das luces contrario al cuerpo legal (sep-
tiembre de 1974), con el cual se limita-
ba la posibilidad de radicalizar el proce-
so. Esta practica de atar la Ley a través
de los reglamentos, se da de manera fre-
cuente en los afios siguientes, no obs-
tante que se trata de una préctica in-
constitucional: en agosto de 1982 y en
octubre de 1987 se dictan reglamentos
con los cuales los procedimientos admi-
nistrativos de afectaci6én se tornan en
procesos jurisdiccionales de duraciénin-
finita, cambios que, en el primer caso,
los impone la Cdmara de Agricultura de
la Primera Zona, y, en el segundo caso,
el mismo Gobiemno que decide mante-
nerlos, contra un dictamen del Tribunal
de Garantfas Constitucionales.

De esta forma simultineamente se
dictan actos contradictorios fundamen-
tales: en julio de 1987, el Tribunal de
Garantfas Constitucionales suspende la
totalidad del Reglamento por inconsti-
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tucional; en octubre siguiente, el Gobier-
no expide uno nuevo, con reiteracién de
algunas normas que fueron calificadas
de inconstitucionales; en enero de 1989,
el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo resuelve no conocer demandas
de impugnacién de los actos que se dic-
tan en ejecucién de la Iey de Reforma
Agraria, bajo la apreciacién de que son
Jjurisdiccionales; en julio de 1990, el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales sus-
pende esta resolucién por inconstitucio-
nal; en octubre de 1991, el Tribunal de
Garantias Constitucionales suspende
aproximadamente la mitad de las nor-
mas del Reglamento General de la Ley
de Reforma Agraria.

A diferencia de lo que acontece en-
tre julio de 1964 y octubre de 1973, lap-
so en el cual las leyes agrarias son obje-
to de reiteradas reformas, con posterio-
ridad a esta ultima fecha no se producen
rectificaciones legales importantes (solo
pueden citarse las introducidas en las
Leyes de Fomento y Desarrollo Agro-
pecuario -marzo de 1979- y Forestal y
de Conservacién de Areas Naturales y
de Vida Silvestre -febrero de 1983-) y
més bien se acude a procedimientos ex-
tralegales, paralegales e ilegales, inclu-
so inconstitucionales, para acomodar la
norma a las pretensiones. En ese juego
colabora el IERAC, en la voragine de
las practicas inmorales, de la coima, del
soborno y del cohecho, que norma y na-
turalmente favorecen a quienes més tie-

nen y mis dan en perjuicio de quienes
menos tienen y que po ello menos pue-
den dar.

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA
REFORMA

El advenimiento de gobiernos demo-
créticos, abre toda posibilidad de refor-
mar 4gilmente la Ley (pues para ello se
deben seguir los procedimientos consti-
tucionales), lo cual se torma imperioso
cuando la inflacién empieza a minimi-
zar los valores indemnizatorios de las
expropiaciones, de si ya exiguos; cuan-
do la corrupcién campea hasta en los
estratos directivos, con las excepciones
que confirman la regla; cuando el pro-
ceso de reforma agraria se inmoviliza a
casi la inanicién total; cuando los go-
biemos contribuyen al caos al dejar ha-
cer y al dejar pasar todo aquello que
dimana del IERAC, incluso las corrup-
telas mis evidentes, bajo los viejos y
respetados principios de que “lagarto no
come a lagarto” y que en “boca cerrada
no entran moscas”; cuando los tramites
demoran decenios; cuando las afectacio-
nes o las inafectabilidades favorecen o
perjudican de acuerdo con las posturas
y no con los hechos, pero siempre bajo
la premisa de que quien mas tiene mas
da?

El clamor ciudadano se intensificé
mientras avanza la década del ochenta y
cuando advienen los noventa, el neoli-

2. El autor en el coro lapso de tres meses conocié denuncias contra los miembros de uno de los
Comités Regionales, por haber recibido ilegalmente en el breve espacio de cuatro meses, cerca de
cincuenta millones de sucres; uno de esos vocales continué en el desempeiio de sus funciones en el
actual régimen; hace dos meses el Presidente lo ces6, conjuntamente con otros dos, por inmoralidades
cometidas, luego de haber estado en funciones cerca de cuatro adtos.

129



beralismo y lamodemizacién exigen que
se reforme la reforma. Sin embargo, dos
criterios se afianzan de a poco: hay que
liberar el mercado de tierras y se deben
pagar valores més justos por las expro-
piaciones. Nadie estd de acuerdoque sig-
nifican la estabilidad en la tenencia de
la tierra y la defensa de la integridad de
los predios niskcos, que se procuran
como metas de la modemizacién, pero
cuyos conceptos se difuminan segiin la
ideologia de quien las define.

El Tribunal de Garantias Constitu-
cionales pretende satisfacer los requeri-
mientos de los actores sociales: en mar-
zo de 1992 suspende por inconstitucio-
nales las normas de la Ley de Reforma
Agraria que implican pagos reducidos
por las expropiaciones 0 que prohiben
el pago. Sorprendentemente, los secto-
res campesinos no condenan la decisién
ni las camaras de agricultura aplauden
la medida. ;Qué puede haber sucedido?
Se intenta una respuesta: hace aiios que
la determinacién de los valores indem-
nizatorios porlatierraexpropiadao afec-
tada, ha dejado de estar supeditada a la
aplicaciéon de tal o cual norma legal;
solo depende de la decision arbitrana y
gratuita de los funcionarios -en lo cual
la Contraloria coparticipa por omision-
sin el deber de rendir cuentas, con el
libertinaje que propicia el manejo irres-
ponsable de los recursos piblicos. En
este campo de Agramante, jqué sentido
tiene que el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales suspenda una cuantas dis-
posiciones legales? Ninguno.

(QUE MODERNIZA LA LEY DE DE-
SARROLLO AGRARIO?

Es evidente que la primera prioridad
de quienes auspiciaron el proyecto de
Ley Agraria, radica en maniatar el pro-
ceso de reforma agraria, eliminar al Es-
tado como un interventor-regulador en
las relaciones de tenencia, desaparecer
la entidad publica que les habia someti-
do a exacciones como una indispensa-
ble medida de moralizacién del Estado
y marginar los movimientos campcsi-
no-indigenas.

En la actual ley se conservan tres
causas de expropiacion de la tierra rural
que no cumple con su funcién social;
cuando se explota la tierra a través de
formas precarias; cuando se la mantiene
inexplotada por més de tres aiios; y cuan-
do en su explotacién se emplean practi-
cas o tecnologias que atentan contra la
conservacién de los recursos naturales.

Estas tres causas son herencia de las
leyes anteriores, con modificaciones;
pero desaparecen otras tres que fueron
de la esencia del proceso: la expropia-
cién por deficiencia en el cultivo, por
existir gran presion demogréfica y cuan-
do la explotacién la realizan poseedores
no precaristas, no propietarios de la tie-
rraque cultivan.

Ademds, en el procedimiento no se
pennite la participacion de quienes po-
drian ser beneficiarios de las expropia-
ciones, lo cual implica que ni siquiera
los precaristas podran intervenir en los
tramites.
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Esta claro que el proceso de reforma
agraria se debilitard y perdera dinamis-
mo, lo cual aunado a la marginacién que
se hace de los campesinos e indigenas,
clausura toda posibilidad de incremen-
tar las aciones y limita la organizacién
rural. L.os Gobiemnos permanecerén iner-
tes en estas materias, pues no solo que
el precarismo casi ha desaparecido y no
hay necesidad ya de eliminarlo, sino
también las tierras totalmente abando-
nadas, razén por la cual el INDA inter-
vendré inicamente en los més.evidentes
casos de depredaci6n ambiental y de los
recursos naturales, un quehacer escaso
de todas maneras.

La desaparicién paralela del IERAC
eliminaria la corrupcién del pasado e
inaugurarfa un futuro pulcro y aséptico.

Es proposito constante de los pro-
yectos presentados con el auspicio de
los sectores gubernamentales, la libera-
cién de las transferencias tanto de pre-
dios en su integridad cuanto de las frac-
ciones de ellos, asi como de las tierras
‘adjudicadas por el IERAC, para que el
mercado de tierras deje de estar sujeto a
las aprobaciones gubemmamentales. Se
debe resaltar que en este campo de las
autorizaciones la corrupcién del IERAC
fue general.

Esta pretensién no es muy cuestio-
nada por las organizaciones campesinas,
aunque la CONAIE en determinado mo-
mento intenta oponerse a esa apertura.

Sin embargo, al presentarse el 1ilti-
mo proyecto, aquel que sirve de base
final para la discusi6én y elaboracién fi-
nal de la Ley, con sorpresa se advierte
que consta una norma que supedita los

fraccionamientos prediales a la autori-
zacién que debe dar la entidad publica
encargada al efecto, lo cual contradice
las posturas anteriores. Al final intul dis-
posicién que obliga a informar a la enti-
dad publica de las transferencias que im-
plican fraccionamientos prediales. Para
completar el objetivo, a esta norma se
aiiade otra que reitera la posibilidad de
que las tierras comunales pueden repar-
tirse en favor de quienes integran la cor-
poracién, previo acuerdo mayoritario, lo
cual no es novedad alguna, previo que
al enfatizirsela evidencia de que se pre-
tende la eliminacién de las formas co-
munitarias de propiedad y de organiza-
cién, antes que facilitar el acceso al do-
minio de la tierra en que trabaja el co-
munero.

[.a verdad es que aquellas normas
que constaban en la Iey de Reforma
Agraria y Colonizacién y en la Ley de
Reforma Agraria, que exigen autoriza-
ciones previas para las wansferencias de
fracciones prediales o de minifundios en
su integridad, se habian transformado en
la letra muerta, nunca sirvieron méis que
para enriquecer a los funcionarios en-
cargados de tramitar y autorizar las trans-
ferencias, asi como a los notarios y re-
gistradores de la propiedad de cantones
perdidos. Es suficiente dar un ejemplo:
en 1990, en el cant6én Salcedo se conta-
bilizaron mil ochocientas transferencias
de tierras rurales, de las cuales aproxi-
madamente mil debian contar con auto-
rizacién del IERAG; si ese cant6n fuese
representativo para obtener una media
nacional, se deberia concluir que el IE-
RAC debia proporcionar ciento setenta
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mil autorizaciones anuales; en ese afio
no emiwé mas de cuatro mil.

Otro gran propo6sito de la modemi-
zacion, se reitera, es cambiar los siste-
mas de determinacidn de las indemniza-
ciones y de pago de las expropiaciones.
Hay un giro total al respecto, pues aho-
ra se dispone el pago de conformidad
con el avalio comercial actualizado
practicado por la DINAC (anteriormen-
te, solo en dos casos, de un total de ca-
torce formas de afectacién, se indemni-
2a de esta manera). En el caso de incon-
formidad del afectado, la controversia
sobre el valor se puede llevar a decisién
de los jueces comunes. Adviértase que
solo “si el afectado estuviere en desa-
cuerdo”, de lo cual devienen dos funes-
tas consecuencias: la DINAC -una de
los 6rganos del Estado mas incompe-
tentes- se convierte en centro tinico de
decisién y el Estado no puede impugnar
civilmente los valores que ese 6rgano le
obligue a pagar. En suma, la reforma
agraria habria pasado a ser un proceso
disfrazado de compra de tierras.

No habiendo casi proceso de refor-
ma agraria, aparece iniitil un analisis de
los procedimientos para la expropiacion,
otro caballo de batalla de los moderni-
zantes. Con todo, hay que enfatizar cier-
tos rasgos del pasado, para deducir las
conclusiones del presente.

Particularmente desde la expedicién
de la Ley de Reforma Agraria de octu-
bre de 1973, el procedimiento previsto
en clla es permanente campo de discor-
dia, pues se castran los procedimientos
administrativos previstos y se los toma
en cuasi jurisdiccionales. A través de los

reglamentos y de las interpretaciones an-
tojadizas, siempre defendidos por Las ca-
maras de agricultura y otros cenaculos
de los propietarios, los funcionarios dcl
IERAC que debendecidir si hay lugar o
no a una expropiacion, se convierten en
jueces, con todas las prerrogativas y pe-
ligros que eso entraiia, que dcben deci-
dir a través de largos juicios y que se
creen a resguardo de toda supervisién
administrativa o judicial. Estos procedi-
mientos desembocan en ciénegas juridi-
cas, en maraiias desentraiables, en ca-
maras oscuras kafkianas donde todo se
pierde y se pervierte y, en donde se nie-
gan las afectaciones de tierras.

Esta posicién procesal, servird mas
tarde para que los impulsores de la nue-
va ley demuestren contra los 6rganos
que aplicaron esos sistemas y reclaman
los cambios adecuados. Algo asi como
los creadores de Frankestein quejdndo-
se de los placeres antropofagicos de su
monstruo.

La Ley de Desarrollo Agrario solo
precisa dos normas de procedimiento:
los actos son administrativos y, por lo
tanto, no son jurisdiccionales y en los
trimites pueden intervenir tinicamente
los propietarios de las tierras. Se debe
entender que lo demds serd materia de
un reglamento, que necesariamente sera
inconstitucional, por cuanto un regla-
mento no puede suplir aquello que la
ley no lo dice. Hay tres temas mas que
la modernizacién persigue: eficiencia,
estabilidad y tranquilidad para el pro-
pietario de la tierra.

La eficiencia pretende conseguirse
con disposiciones sobre capacitacion,
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mercadeo y crédito agricola, las cuales
constituyen el 25% de la Ley, pero pe-
can de generales, de tal manera que no
mandan, ni prohiben, ni permiten una ac-
tividad especifica y no pasan de ser letra
muerta, parte de las normas de toda ley
que sirven de engafiabobos.

Si ser deficiente en el culiivo de la
tierra fuese punible, habria habido la ne-
cesidad de mantener una causal de ex-
propiacién que sancionase la ineptitud.
Al eliminarse esa posibilidad se protege
la deficiencia, remarcable en el sector
agropecuario.

No se percibe ficilmente qué debe
entenderse por estabilidad en el campo,
por lo cual hay que creer que se traduce
de sin6nimo de tranquilidad para la em-
presa agropecuaria, supuestamente en si-
tuacién precaria desde que se expidieron
las leyes de reforma agraria. Desde esa

perspectiva, habria que concluir que la
inestabilidad seria sin6nimo de reforma
agraria; asf, antes de 1964, habrfa habido
tranquilidad y paz en el sector rural, lo
cual ni siquiera es menester desmentir,
por lo rudimentario de la elucubracién.

Si se pretende que al coartar la refor-
ma agraria se va a incremeniar la paz
social, hay una profunda equivocacién,
porque la paz social devendrd por la so-
lucién de los problemas, no por el ocul-
tamiento que se haga de ellos. Sin que la
reforma agraria en el Ecuador haya al-
canzado cotas de eficiencia, el campesi-
nado y el indigenado han visto de las
leyes de reforma agraria la posibilidad
de adquirir tierras; si se cierran esas vfas,
prosperarén las invasiones de predios y
aumentar§ el clima de intranquilidad. El
remedio corre el peligro de que sea peor
que la enfermedad.
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NEOLIBERALISMO Y ECONOMIA CAMPESINA

Enrique Mayer (*)

Los campesinos ya han llevado a cabo una reforma de tenencia mucho mds eficaz
que la que se plantean los tedricos. Hay que conceder a las comunidades campesi-
nas el derecho de manejar las relaciones de propiedad y tenencia y controlar su
propio catastro rural. Asflo hace el pals mds archi liberal y capitalista conocido:
Suiza donde las comunas controlan sus recursos admirablemente y ecolégicamente

sustentable.

n la presente década conclui-

E rén los grandes proyectos de
desarrollo rural y no creo

que vuelvan a surgir, por lo menos en
los mismos términos. Se han criticado
demasiado a los proyectos de desarrollo
rural, los estados han cambiado de orien-
tacion, obligados por las crisis fiscales
han decidido casi “abandonar el cam-

\ad

po”.
El abandono va acompaiiado de nue-

vas teorfas de corte liberal que pretende
dejarlo todo a las fuerzas ordenadoras
del mercado libre y a la sana competen-
cia que oportunamente recompensa la
innovacion y el esfuerzo individual. Este

reacomodo exige con urgencia una re-
evaluacién de la teoria sobre la econo-
mfa campesina. Recordemos algunos de
los temas, que tan vivamente se trata-
ban en los cursos universitarios de la
década de los afios 70 y 80 sobre la
economfa campesina: Articulacién de
modos de produccién; diferenciacién
campesina, interrogantes sobre si el ca-
récter de las economfas era -a pesar de
todo- predominantemente capitalista.
Desde México se irradié un debate
sobre si los campesinos eran en realidad
proletarios y no-campesinos, posicién
que tomaba Roger Bartra y Hector Diaz
Polanco, y que refutaban Arturo War-

(*) Antropélogo, Prolesor de la Universidad de Illinois en Urbana Champaign.
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man, y Gustavo Esteva Fabregat. En
Ecuador y en Perii este debate lo reto-
maron Oswaldo Barsky, Andrés Guerre-
ro, David Lehman, Eduardo Archetti,
Rodrigo Sanchez, Rodrigo Montoya, y
que ahora curiosamente recién entra en
los circulos académicos de los Estados
Unidos con Alain de Janvri y Carmen
Diana Deere. Otro debate de esa época
se preguntaba sobre la posible desapari-
cién del campesinado en América Lati-
na. Ya sea via proletarizacién de la ma-
yorfa, por la migracién a las ciudades y
al exwranjero, y la conversioén de los que
se quedaban en “farmers” eficientes e
integrados a la economia nacional. Por
algunas décadas se fund6 esperanzas en
modelos cooperativos para llevar a cabo
esta gran transformacién, sin embargo
el modelo sufri6 un profundo fracaso,
no sélo por los problemas de organiza-
ci6n intera, sino también por la desa-
tencién del estado en cuanto a politicas
macro-econémicas que apoyasen a un
sector agricola pujante e importante.
Existen evidencias para afirmar que
las econom{as campesinas no van a desa-
parecer tan rdpido en nuestros paises An-
dinos. Las nuevas tecnologias agricolas
tienen impactos desiguales y hay mu-
chas tierras “marginales” y “fragiles” en
laderas y en alturas frente a las cuales
la modema agricultura no tiene respues-
ta, y es este el espacio que ocupan y
seguirdn ocupando las economfas cam-
pesinas. Estas tierras fragiles de la lade-
ra a los que hago referencia, son menos
productivas y menos rentables por lo que
la estrategia campesina de cultivar ex-
tensivamente y con intensiva participa-

cién de mano de obra es y seré la estra-
tegia prioritaria de ocupacioén de ese es-
pacio.

Asf llegamos a las décadas de los
‘80 y ‘90 en un contexto de reestructu-
racibnmundial de la economfa y el triun-
fo del liberalismo. Estamos de regreso a
lo que fue el primer texto de antropolo-
gfa econémica que lef y cuyo titulo es
“Capitalismo del Centavo” escrito por
Sol Tax en los afios ‘50, en el que decfa
que los campesinos Guatemaltecos aho-
rraban, invertian, se esforzaban por ga-
nar unos centavitos por aquf y por all4,
tema que retoman tedricos economistas
como Theodore Schultz (‘“‘pobres pero
eficientes”) con ecos en el Peni en los
trabajos de Adolfo Figueroa y Efrafn
Gonzdlez de Olarte, y con mayor rim-
bombancia politiquera -aunque en con-
textos urbanos- por Hernando de Soto
con sus cantaletas sobre la econom{a in-
formal, segin las cuales, los campesi-
nos de antaiio son los “micro-empresa-
rios” de hoy.

Si los campesinos ahora son “micro-
empresarios”, jcuél de los aspectos de
teoria micro-econémica son vélidos e
importantes para entender la economfa
campesina?

Primero: La empresa familiar cam-
pesina busca la diversidad de activida-
des econémicas — en contraste con la
especializacién de la micro empresa de
los libros de texto. Adolfo Figueroa lo
describe como “el portafolio de activi-
dades”, y concluye que no sélo la diver-
sidad de los recursos sino también la
necesidad de distribuir mejor el riesgo
dan cuenta de esta diversidad. -Fonseca
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Mayer y otros agregan que la diversi-
dad también resulta de la necesidad de
cubrir las necesidades de consumo, y de
la l6gica ecolégica del reciclaje, es de-
cir, de las condiciones biol6gicas de la
produccién y de las necesidades de ali-
mentacién.

Segundo: La integracién al mercado
monetario nacional es importante. Como
lo sefiala Adolfo Figueroa, hay una pro-
funda compenetracién en la economia
campesina de las fuerzas del mercado
nacional y monetario. Conceptos como
“economia natural” o “economia moral”
o “étnica” son poco iitiles.

Peroel mercado monetario no se pre-
senta en las economfas campesinas como
lo aseguran los libros de texto, y por lo
tanto el mercado libre - no necesaria-
mente cumple las importantes funcio-
nes de asignar todos los recursos “efi-
cientemente”. Frente a este planteamien-
to hay dos posiciones.

La primera es que el mercado aiin
no se ha desarrollado completamente.
Con mejores carreteras, con mayor in-
tercomunicacién etc., seintegrara el mer-
cado de productos, mientras que, el mer-
cado de tierras y el mercado de trabajo,
todavfa no se ha desarrollado debido a
trabas institucionales, las que las polfti-
cas neoliberales se encargar4n de remo-
ver. Las acciones del estado deben en-
caminarse a crear las condiciones para
que se desarrollen estos mercados. La
reciente legislacién Mexicana que abre
el camino a la disolucién de los ejidos
es un ejemplo contundente de la aplica-
cién de esta posicion tedrica.

La segunda - y es la que asumo aquf
- y la que podriamos llamar la posicién
bi-sectorial de la economia campesina
en la que flujos y reflujos biolégicos-
no contabilizables de igual manera - que
en la economia de mercado - y que lla-
maremos autosubsistencia, juegan un pa-
pel importante en la determinacién de
los ingresos de la empresa campesina.
Si son contabilizados en calorias - sf re-
sultan rentables y funcionan como un
apoyo al sector de la economia moneti-
zada. (Por cada calorfa invertida en tra-
bajos agropecuarios,los campesinospue-
den sacar hasta 10 a y veces 100 calo-
rfas).

Consecuentemente tenemos que la
moneda nacional juega en estas econo-
mias un papel similar al que juegan las
divisas extranjeras en nuestras econo-
mias nacionales. Cada “empresa” cam-
pesina tiene su sector interno y su sec-
tor externo de importaciones y exporta-
ciones. Al dinero en una economfa cam-
pesinarural conviene considerarlo como
anélogo a las divisas extranjeras en la
economia de un pafs. Las “divisas” las
usan para consumir productos del mer-
cado nacional tales como ropa, licores,
alimentos e insumos para la produccién.
Para obtenerlas %ienen que ‘“exportar”
productos agricolas u otros recursos. En
intentos desesperados por ‘“exportar”
mercancias constantemente devalian los
elementos de su propia economia. La
crisis, entonces, se manifiesta cuando los
precios de sus exportaciones bajan, la
de sus importaciones aumentan, y para
seguir operando hay que vender por de-
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bajo de los costos de produccién y ab-
sorber la diferencia en casa.

Esto no es muy diferente a la crisis
que caracteriza a los paises del tercer
mundo respecto a las metr6polis. Las
soluciones que se discuten a nivel de
pais son también vélidas para los cam-
pesinos. A corto plazo una mejora en
los precios de sus productos sene im-
pactos positivos importantes. A media-
no plazo disminuir los costos de pro-
duccién mediante mejoras en la produc-
tividad y/o la reduccién de la depen-
dencia de insumos importados son las
propuestas vigentes. A largo plazo hay
que diversificar la produccién y afian-
zar el sector de autosubsistencia de la
economia campesina.

Andlogamente a los paises, los cam-
pesinos, sin embargo, no encaminan las
acciones necesarias para resolver sus
problemas. Los campesinos no forman
su OPEC de productores para negociar
precios, continian devaluando su eco-
nomia para seguir compitiendo y bus-
can aumentar la produccién para com-
pensar la caida de precios, estrategias
que agravan la crisis. Algunos ejemplos:

La produccién de autosubsistencia -
la que no se vende y la que sirve para
consumo intermo tiene un componente
de costos en “divisas” monetarias del
65%, algo asi como la dependencia de
la industria nacional para consumo in-
terno de insumos importados que corre
por porcentajes mas o menos iguales.

La produccién para exportacién cam-
pesina (la destinada al mercado) tam-
bién tiene subsidios fuertes del sector

“doméstico” - principalmente la mano
de obra familiar no “cobrada” al esfuer-
zo exportador, no muy diferente a las
exportaciones de ropa hecha al exterior
basadas también en mano de obra bara-
ta con la que compiten los paises del
tercer mundo con las economias de los
Estados Unidos y Europa. En el estudio
de comercializacién de papas que acab6
de publicar (Mayer y Glave), este sub-
sidio varia entre un 50% y 30% segiin
el grado de “dolarizacién” (es decir de
monetarizacion de la economia intema
de la zona que estudiamos).

Antes de que se me acuse de haber
resucitado el viejo teorema del dualismo
(funcional o no segiin de Janvri) quiero
aclarar que no propongo tal cosa, sino
mas bien aclaro que los aspectos que se
estudian en economia internacional - ta-
les como tasas de cambio entre moneda
nacional y las divisas, y las discusiones
en tomo al efecto multiplicador que jue-
gan las exportaciones en tomo a la dina-
mizacién del sector doméstico son im-
portantes aspectos no tocados hasta hoy
en la teoria de las economias campesi-
nas. Cualquier texto introductorio de eco-
nomia internacional comienza con la teo-
ria de la ventaja comparativa.

Propongo que los campesinos tienen
la ventaja comparativa en la produccién
de alimentos para el mercado nacional,
y que hacia alli deben encaminarse las
politicas de apoyo. La gran industria
agricola de las buenas tierras y las posi-
bilidades de economias de escala deben
buscar su papel en la economia de ex-
portacién.
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(QUIEN SUBSIDIA A QUIEN?

¢{Como interpretar el hecho que los
recursos propios no son valorizados por
los campesinos en sus célculos? jEs un
subsidio del campesino al sector urba-
no, o significa que los campesinos asu-
men estos costos y al perder dinero em-
pobrecen?

Suele afirmarse que al no incorporar
los costos asumidos, los campesinos ven-
den mas barato y por ello transfieren
beneficios al sector urbano en forma de
alimentos baratos. En este sentido se dice
que hay un subsidio campesino que se
traduce en un costo rebajado de la fuer-
za de trabajo en los sectores urbanos,
pues permite jornales mas bajos. la
mano de obra barata beneficiaria, segiin
este argumento, a los sectores industria-
les. Este argumento seria correcto si
los campesinos tuviesen incidencia en
la formacién de los precios de los pro-
ductos agricolas.

En la actualidad, ésta situacién ya
no existe para los Andes. En el caso de
mi estudio de la papa el segmento cam-
pesino representa una pequefia propor-
cién de la produccién total de papa, y
son los medianos y grandes agricultores
ios que producen el grueso de la pro-
duccién de papa de consumo de limay
por ello juegan el papel preponderante
en la formacién de precios. l.as mejores
condiciones ecolégicas y técnicas, el im-
pacto de economias de escala y menor
distancia al mercado benefician a estos
productores comerciales que les permi-
ten mérgenes de ganancia aiin a precios
mas bajos.

No son los grandes productores los
que tienen que compelir con ¢l sector
campesino, sino al revés. Son los cam-
pesinos que tienen que vender por de-
bajo de sus costos para poder competir.
Por lo tanto el subsidio campesino no se
traduce directamente en una rebaja ur-
bana en los precios de papa. Mas bien
es un sintoma de una competenciaentre
grandes productores industrializados y
pequeiios productores marginales con
bajo potencial productivo. Los campesi-
nos asumen el subsidio y, para seguir
en el mercado, lo “internalizan™.

En la teoria ricardiana sobre larenta
diferencial de la tierra, en un pais ho-
mogéneo en el que los sectores produc-
tivos tienen igual influencia sobre los
mecanismos de formacién de precios, el
costo del productor marginal, que en las
tierras més pobres y mas le janas produ-
ce el dltimo saco de papas necesario para
la alimentacién del pais, es el que deter-
mina el precio del producto. Para los
demas productores, cuyos costos son na-
turalmente menores, hay mayores ganan-
cias. Pareciera, en cambio, que en el
Peni, Bolivia y en el Ecuador el dualis-
mo sierra/costa, mestizo/indigena, agri-
cultor/campesino crea situaciones en las
que los postulados tedricos de David Ri-
cardo no se aplican.

Los grandes productores, mejor do-
tados de recursos naturales, capital y tec-
nologia, mejor integrados politicamente
al sistema social, y que capturan el grue-
so del flujo al mercado influencian la
determinacién de los precios de tal ma-
nera que cubren sus costos de produc-
ci6n industrializada. Si los precios caen
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por debajo de sus minimos, ellos si tie-
nen la capacidad (mediante me joras en
la productividad, protestas y/o disminu-
ci6én de produccién) de hacer reaccionar
al mercado y al gobierno para obtener
un reajuste de precios, pero ésta capaci-
dad no la tienen los productores campe-
sinos marginados.

Por otro lado los campesinos que pue-
den sobrevivir aiin con precios adversos,
no se retiran del mercado cuando la pro-
duccién ya no es rentable. Siguen expor-
tando por necesidad de divisas. Por ser
comuneros indigenas tampoco negocian
eficazmente con el estado, y por lo tanto
tienen que competir con las condiciones
de precios que son aceptables a los gran-
des productores. Un elemento que falta a
los campesinos es su capacidad de orga-
nizacion politica para exigir que el esta-
do atienda sus necesidades. En los paises
modernos como Estados Unidos, Europa
y Japén los agricultores se movilizan po-
liticamente para mantener precios viables
para sus productos. Este paso serd tam-
bién necesario para los campesinos pro-
ductores de alimentos.

La producciéon mercantil en tierras
marginales es, como afirman Gudeman
y Rivera, a pérdida: “la unidad campe-
sina s6lo puede entrar al mercado pa-
gando una renta a la tierra negativa, o
mediante un subsidio en todo lo que pro-
duce para el mercado”. La tinica mane-
ra en la que la unidad doméstica puede
competir en el mercado es “cuando
transforma costos en dinero por gastos
provenientes de recursos propios. A ma-
yores gastos imputados, menores los cos-
tos monetarios de produccién”.

Estos gastos imputados s6lo pueden
ser provistos si la familia campesina tie-
ne un sector de produccién para el auto-
consumo viable y fuerte. La tragedia es
que a la larga, los cuantiosos subsidios
de recursos del sector de autosubsisten-
cia al sector comercial erosionan las mis-
mas “bases” de la economia familiar y
laempobrecen, pues, en términos de Gu-
deman y Rivera, estos subsidios “se es-
fuman en el mercado” y no benefician a
nadie.

La estrategia exportadora o de inte-
gracién al mercado puede dinamizar a
la economia campesina cuando las con-
diciones macro-econémicas y el entor-
no de estabilidad y seguridad frente al
mercado se cumplan. El estado sigue ju-
gando un papel fundamental mediante
politicas adecuadas de precio, de estabi-
lidad y de garantia, igual como lo exi-
gen los sectores exportadores. Con me-
jores precios se benefician més eficien-
temente y ripidamente a muchos més
campesinos que con proyectos de desa-
rrollo.

Quizis esti bien que el estado se
haya reiterado de la compleja tarea de
llevar a cabo el desarrollo rural como
empresa caritativa de donaciones a po-
blaciones marginales. Pero debe cum-
plir con su papel neo-liberal de proveer
infra-estructura, seguridad, y condicio-
nes macro-econémicas de incentivo para
la venta de productos agropecuarios al
creciente mercado interno de productos
agricolas.

¢ Qué deben exigir ahora los campe-
sinos? Precios realistas que sean renta-
bles. Si es necesaria una politica alimen
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taria que subsidie la agricultura margi-
nal, deber4 ser el consumidor el que debe
asumir en gran medida los precios rea-
les de producci6n de los alimentos en el
pafs, y que los subsidios que el estado
otorga, si fuesen necesarios, deben diri-
girse més al productor que al consumi-
dor. El subsidio al productor genera uti-
lidades y empleo que se convierte en
aumentos en la demanda de productos
nacionales y tiene efectos multiplicado-
res, El subsidio al consumidor mantiene
niveles de ingreso sin generar empleo’ .

El alimento importado compite con
los productos alimenticios que el pafs
puede producir, y que ciertas formas de
desincentivar el consumo de carbohidra-
tos procedentes del trigo importado a
favor de productos campesinos, genera-
r4dn mayor empleo en el sector rural, que
es el que menos oportunidad ha tenido
de beneficiase del desarrollo.

Hay polfticas basadas en perspecti-
vas de la teorfa de ventajas comparati-
vas, que se pueden encaminar para que
aseguren un papel alos productores cam-
pesinos. Los grandes productores en zo-
nas favorecidas tienen una ventaja ab-
soluta sobre los productores campesinos
en tierras de ladera. Las buenas tierras
pueden producir otros productos agrico-
las y dejar espacio a la produccién cam-
pesina de alimentos en la que ellos sf
tienenlaventaja comparativa. Segiin esta
teorfa si se centra el esfuerzo en perse-
guir las ventajas comparativas y no s6lo

las absolutas, se aumenta la produccién
total y hay mayor beneficio para todos.

A medida que las mejores tierras de
los pafses Andinos produzcan bienes de
exportacién, o productos que no se pue-
den producir en condiciones campesi-
nas, y disminuyan su produccién de pro-
ductos campesinos, se dejard espacio
econémico a los campesinos agriculto-
res y una forma viable a que ellos parti-
cipen en la economfa nacional. Esto im-
plicauna polftica de incentivar a los me-
dianos y grandes productores a cambiar
cultivos mediante la promocién de otros,
tales como trigo, soya, mijo, jojoba, flo-
res, algod6n y productos agro-industria-
les, en las que los pequeiios campesinos
no pueden competir.

A largo plazo los pafses Andinos tie-
nen que recuperar en gran medida su
autosuficiencia alimentaria que si bien
implicarfa aumentos en los precios a los
consumidores también generard empleo
y oportunidades para un gran niimero
de personas para quienes hay cada vez
menos oportunidades de participacién
efectiva en la economfa del pafs.

Si a los campesinos se les inst6 inte-
grarse al mercado para que se desarro-
llen, es también importante que las polf-
ticas nacionales integren en formas me-
nos discriminatorias al sector rural con
el urbano. Esta propuesta es de benefi-
cio nacional y campesino.

Por iiltimo, un tema que también se
presenta en el argumento neo-liberal

o,

1. Figueroa (1980) calculé para el afio 1980 una duplicacién de los precios en chacra para los
productoses, implicaria que el costo de alimentacién para los consumidores urbanos aumentaria en 36%
(que no es tanto, dada la alta proporcién de alimentos importados). Para los estratos urbanos més pobres
este aumento significarfa una pérdida de ingreso de solo 18%.
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como politica “campesina”. Como sa-
bemos, los neoliberales le tienen terror
a los aspectos de produccién y manejo
colectivo de los recursos. Ponen como
precondicién la libre asignacién de los
recursos al agente econémico y su ex-
presion en el caso campesino, es la des-
colectivizacién de la tierra allf donde to-
davia existiese. Sus argumentos se ba-
san en que la privatizacién lleva a una
asignacion eficiente de recursos, a una
reduccién de externalidades, y la posi-
bilidad de beneficiarse de los productos
de la inversion.

Existen varios estudios que niegan o
modifican esta afirmacién tan contun-
dente y nitida de la posicién neo-liberal.
Primero: Enfatizamos que los campesi-
nos Andinos eficientemente asignan el
manejo de los recursos entre opciones
privadas y colectivas segin las condi-
ciones agro-ecolégicas y técnicas del
caso. No es que los campesinos no ha-
yan ya pensado en las ventajas de la
propiedad privada. Al contrario, lo han
pensado con mucho mas cuidado que
nuestros teéricos de la economfa. Allf
donde el costo de reduccién de externa-
lidades via la privatizaci6én es mayor que
las ventajas, los campesinos optan toda-
via por el manejo m4s colectivo de los
recursos. Allf donde las ventajas de re-
ducci6én de externalidades se presentan
nitidamente, se privatiza la tierra. (Ma-
yer 1980).

En términos de la geografia de los
Andes, donde las condiciones ecol6gi-
cas permiten un uso intensivo de la tie-
rra, ésta ya est4 privatizada, y allf donde
el uso de la tierra c¢s extensivo se mani-

fiestan numerosas instancias de manejo
colectivo. En los planteamientos neo-li-
berales no se toma en cuenta las condi-
ciones tecnoldgicas del uso de tierras
marginales, que muchas veces son me-
Jjor explotadas en formas colectivas.

La conclusién que vale la pena enfa-
tizar, es que los campesinos ya han lle-
vado a cabo una reforma de tenencia
mucho més eficaz que la que se plan-
tean los teéricos. Por lo tanto refor-
mar lo que ya estd reformado no ha
de producir mds que caos politico y
administrativo.

Un segundo aspecto es la prictca
misma de esa teoria. Detrés del plantea-
miento tebrico, es la seguridad de te-
nencia la que est4 en juego, y con ello
la garantia de la propiedad privada que
el titulo en el registro de propiedades
deberia otorgar. En la practica, el atraso
y la ineficiencia de los catastros rurales
en zonas campesinas — Yy el complejo y
engorroso sistema juridico de litigio so-
bre derechos de propiedad hacen que
ésto sea un efecto contra-producente.

Pecan nuevamente los formalismos.
Igual que Hemando de Soto, lo que se
propone es regalarle a los informales un
papelito, mientras de lo que se trata es
asegurar la propiedad.

Propongo como politica estatal
conceder a las comunidades campesi-
nas el derecho de manejar las relacio-
nes de propiedad y tenencia — y més
importante ain — el manejo de su
propio catastro rural a su manera y
compatible con las leyes nacionales.
Es decir, el estado reconoce, delimita y
concede titulos a las comunidades en te-
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rritorios globales. Las autoridades inter-
nas serén las que reconocen - con igual
derecho que el registro de propiedades -
las posesiones internas a cada campesi-
no. Las autoridades intermas serén las
que se encargan de mantenerlo al dfa -
anotar los cambios por herencia y por
compra venta - y las autoridades locales
son las que impondrédn condiciones de
uso y restricciones en cada caso de
acuerdo conlas condiciones locales. Los
mecanismos de resolucién de conflicto
que existen en las comunas son mucho
més eficaces y justas que el estado na-
cional en cuestién de litigios sobre te-
nencia de tierra. Serén ellas las que po-
drén decidir si se puede vender a extra-
fios 0 no, en respeto a sus proyectos ét-
nicos que también habrd que tomar en
consideracién. Seran ellas las que pue-
den decidir si es hipotecable la propie-
dad y a quién. Ser4 la comunidad la que
pueda garantizar el préstamo que un
campesino solicite al banco.

(Qué impacto tendrfan estas refor-
mas?

- Afianzar la propiedad campesina,
en lugar de debilitarla.

- Adecuar el uso de la tierra a las
condiciones ecoldgicas locales. Regla-
mentar la carga de animales que pueden
pastorear en terrenos comunales, cobrar
impuestos internos para obras de infra-
estructura como canales de riego, etc.

- Reforzar la autoridad campesina,
ya que el manejo de los recursos se
afianza el verdadero liderazgo comunal.

- Permite la introduccién de progra-
mas de conservacién y mejora del ma-

nejo ecolégico adecuado a las condicio-
nes locales.

- Al mismo tiempo, estas propuestas
se aprovechan de las ventajas que la se-
guridad de tenencia y la privatizacién
ofrecen en teorfa y en la préictica, allf
donde es adecuada su situacion.

- El estado, atin centralizado, no pue-
de con eficacia dedicarse al micro-ma-
nejo de la diversidad ecol6gica en la que
se encuentran las comunidades campe-
sinas de la sierra, costa y selva.

Asf lo hace el pais mds archi-libe-
ral y capitalista conocido: Suiza. Las
comunas campesinas suizas mane jan
comunalmente sus recursos en una
formamuy admirabley ecolégicamen-
te sustentable. El poco deterioro ecol6-
gico de los Alpes Suizos - estudiado por
Mc.Netting en un espacio de 5 siglos -
se debe al estricto control de quienes
son miembros de la comuna, qué obli-
gaciones y qué privilegios tienen y cémo
se asigna membresfa a sus miembros, y
qué usos de la tierra se permiten y cua-
les se prohiben.

En conclusién: he propuesto algunos
temas viejos - y otros nuevos que per-
miten un debate — académico — con
las propuestas del modelo neo-liberal
con el cual tendremos que lidiar bastan-
te en los aiios venideros. Al confrontar
la teoria que ellos mismos manejan con
las experiencias Andinas de las econo-
mfas campesinas creo que lograremos
un didlogo fértil y productivo que re-
dunde en politicas précticas y eficaces,
y no tanto en una confrontacién ideol6-
gica que poco beneficio trae.
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Para terminar, la tnica manera de en-
tender los procesos de cambio en nues-
tros pafses en via el trabajo interdiscipli-
nario. Los aportes de los que me he vali-
do para este artfculo provienen de la an-
tropologfa, de la sociologfa, de la histo-
ria, de la politica y de la economfa. Si

tillodisciplinario poco habremos de avan-
2ar. La tarea de reajuste a las propuestas
neo-liberales sobre el campesino en los
Andes es urgente, ya que se trata de un
segmento grande de nuestras poblacio-
nes, a quienes — si no hacemos nada —
las reformas neoliberales han de dejar

nos encerramos cada uno en nuestro cas-  completamente marginadas.
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Cémo implementar una politica
coherente y de largo plazo para el
comercio exterior, mas alld de intereses
especificos y de acciones puntuales de
beneficio para ciertos grupos o para
determinadas y muy cortas coyunturas,
parece ser el reto que debemos asumir
como pais, y poner en practica ese cada
vez mis demagégico discurso: "... en
favor de los altos intereses nacionales..."
Conciliar entre lo coyuntural y lo
estructural, en la biisqueda de definir un
modelo de desarrollo, nuestro, adecuado
a nuestras posibilidades, que nos
permitan incluir a todos los sectores
econ6émicos, productivos y sociales, es
nuestra permanente necesidad.



LA LEY DE MODERNIZACION AGRARIA O
“LA GUILLOTINA SOBRE LA ECONOMIA

CAMPESINA”
Jorge Verdaguer

Las posibilidades de participacion en la “politica moderna”, ademds de la resis-
tencia campesina, implica desarrollar iniciativas para definir las reglas del juego
en el sector agrario, considerando sobre todo “el costo social”, los problemas de
pobreza y el abastecimiento del mercado interno. En esta arena tienen mucho que
decir los campesinos e indigenas y el gobierno tiene mucho que escuchar si en
definitiva se quiere evitar el conflicto social presente en el umbral de nuestras

sociedades.

1.INTRODUCCION

1 Ecuador se encuentra de lle-
E no en el camino de la mo-
demizacién bajo el enfoque
neoliberal. Ninguin sector puede escapar
a esta tendencia y menos el agrario. Lira
evidente que se necesitaba con premura
eliminar todos los obstaculos para des-
pejar el “camino” a este tipo de moder-
nizacion, sin considerar ningiin costo so-
cial. El aperturismo, la privatizacién y
la desregularizaci6n son los instrumen-
tos utilizados para homogeneizar desde
el “modelo” vigente, a la sociedad ecua-
toriana.

Los pardmetros modernizantes estan
dados desde hace tiempo: predominio
del libre mercado en todos los sectores
de la economia, incluido el agrario (tie-
rra, agua, mano de obra, capitales, etc),
orientacion de la produccién hacia afue-
ra (es decir hacia la exportacién), elimi-
nacién definitiva de la reforma agraria
(inclusive del mismo término), franco
apoyo a la gran propiedad (que son los
beneficiarios directos de esta ley). En
este articulo se pondré énfasis en el pro-
ceso de “desregulacién” del sector agra-
rio en que se encuentra empeiiado el
equipo econémico del gobiemno, las re-
sistencias de los grupos organizados del
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campo Yy las perspectivas para la econo-
mia campesina.

2. EL SIGNIFICADO DE LA “DESRE-
GULACION AGRARIA”

Si uno observa con detenimiento los
diversos proyectos de ley presentados
tanto por el ejecutivo (4-V-94), el Parti-
do Social Cristiano (17-V-94) y el apro-
bado por el Congreso Nacional (26-V-
94), todos tienen el mismo denomina-
dor comiin: hacer desaparecer del esce-
nario de la legislacién agraria nacional
todo lo que tenga relacién con la Refor-
ma Agraria. Y es que a pesar de que a
lo largo de 30 aiios de la expedicién de
esta controvertida ley y a los sucesivos
procesos de amputamiento de la misma,
todavia significaba una “pesadilla” le-
gal que no de jaba dormir a nuestros pro-
pietarios de la tierra, ahora denomina-
dos “empresarios agrarios”. Las decla-
raciones de los representantes de las C4-
maras retomaban el viejo estribillo de
“falta de seguridad” y ahora inclusive
de que las comunidades de indios son
los terratenientes modemos. Esta iiltima
tesis avalada, “pseudo-cientificamente”,
por estudios muy parciales de institu-
ciones asesoras del actual gobieno. En
casiningunade estas intervenciones muy
favorecidas por los medios de comuni-
cacidn se insistia sobre la necesidad de
la modemizacién en relacién a la efi-
ciencia, a la productividad y a la com-
petitividad, razones mas actuales para
Jjustificar una desregulacién. Y es que
nuestros empresarios, 1o menos que pue-
den argumentar es el ser modernos en el

sentido econémico del término y por lo
mismo esgrimen tesis vie jas para justi-
ficar unaley modema.

Refiriéndonos a los articulos de la
mencionada ley modemizadora, se en-
cuentran definiciones muy vagas sobre,
por ejemplo, el concepto de “funcién so-
cial” de la propiedad de la tierra. Asf, se
menciona que un predio cumple su fun-
cién social cuando esta en “produccién
y explotacién”, sin mencionar cuéles son
los niveles de produccién minimos ni
qué porcentaje de la tierra deberia en-
contrarse en explotacién. Si lo que se
busca es la eficiencia hay que seiialar
taxativamente los paridmetros de aque-
lla. Al contrario, pareceria ser que se
busca consagrar la ineficiencia empre-
sarial, cuando en el primer proyecto en-
viado por el ejecutivo se consideraba
como expropiables los predios que du-
rante 5 afios consecutivos no hayan sido
explotados. Ahora se ha bajado este li-
mite a 3 afios, pero sigue sin definirse
en que consiste el que un predio esté
explotado o no. (Bastaria con que un
gran propietario cultive una hectirea de
las 500 que posee, para considerar que
estd bien explotado? No es coherente
para la modemizacién que nuestros em-
presarios sean tan ineficientes manejan-
do terras fértiles en forma extensiva.
Es por ello que no estamos preparados
para competir con la produccién empre-
sarial ni siquiera del Pacto Andino.

Un segundo objetivo de esta “desre-
gulacién” es la homogeneizacion el sec-
toragrario. Sobre todo, existe ciertamen-
te un desconocimiento de las caracteris-
ticas de este sector y de la presencia de
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la economia campesina a la que se la
quiere meter en el “mismo saco™ con-
juntamente con la empresarial capitalis-
ta. Ahora bien, la ley de modemizacién
no considera “ni de lejos™ la especifici-
dad de la primera. No es lo mismo si se
produce en una economia de escala, con
tecnologia moderna y para el mercado
externo que si se produce en pequeiias
superficies con tecnologia tradicional y
para el mercado interno. En el primer
caso ademaés, utilizard muy poca mano
de obra, en el segundo se utilizara in-
tensivamente este recurso. Pero el asun-
to no es meramente econémico, sino que
implica toda una “forma de vida, una
cultura, una tradicién, una forma espe-
cifica de relacionarse con la uerra” que
a los legisladores neoliberales les im-
porta un pepino, pero a los campesinos
mucho.

Un tercer objetivo es la creacién de
un libre mercado de tierras. Para ello, se
levantan las pocas barreras existentes a
la mercantilizacién de este recurso en
las comunidades indigenas. De ahora en
adelante, se permite que al interior de
las comunidades se pueda fraccionar le-
galmente las tierras entre sus miembros
(basta, con que la mayoria de miembros
estén de acuerdo). Ahora bien, ;qué sig-
nifica esto? Simplemente que las tierras
en manos de campesinos pobres podran
pasar sin ningin obstaculo juridico a
manos del mejor postor. En las actuales
condiciones de crisis y pobreza reinan-
tes en las comunidades, no es de extra-
fiar que los campesinos pobres se que-
den sin tierra y se genere un lento pro-
ceso derecomposicién de unidades gran-

des en beneficio del capital agrario y
extra agrario. En el futuro es de cspe-
rarse un proceso de concentracion dc tie-
rras en manos de quienes poseen el ca-
pital, mientras los campesinos pobres se
quedarén definitivamente sin tierras. Las
consecuencias sociales de este proceso
son imprevisibles, pues la economia no
podra absorber una avalancha de cam-
pesinos desposeidos de sus recursos. La
pregunta es: jvale la pena desatar este
proceso? O no sera mejor tratar de rete-
ner a la poblaciébn campesina a través
del mejoramiento de las condiciones de
produccién o a través de la creacién de
empleos en el mismo medio rural?

Por otro lado, esto significa un atro-
pello a los sistemas de tenencia tradi-
cionales, a la cultura y formas de orga-
nizacién social de las comunidades. Uni-
camente sirve la propiedad privada, su-
jeta a las leyes del mercado a pesar de
que teéricamente se reconoce otros ti-
pos de propiedad (autogestionaria, co-
munitaria), sin definirlas y sin darlas un
tratamiento especifico.

Lo mismo sucede con el agua, con-
siderada como un bien de capital sin nin-
guna funcién social. Si bien en el actual
proyecto aprobado se plantea que el
“agua es un bien nacional piiblico”, su
aprovechamiento se realiza bajo una 16-
gica privada y empresarial. En realidad
se institucionaliza el mercado libre del
agua con muy pocas restricciones. Al
igual que con la tierra, esto puede dar
paso a situaciones de monopolizacién
de este recurso tan vital en algunas zo-
nas de la sierra central, donde a corto
plazo se incrementarén los conflictos so-
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ciales, justamente porque el criterio del
mercado no considera sino las ventajas
personales y el rédito en el menor tiem-
po posible.

Un cuarto objetivo l16gico deberiaser
el desarrollo de un mercado de trabajo
“moderno” bajo la perspectiva empre-
sarial, donde la fuerza de trabajo se re-
lacione con los propietarios de los me-
dios de produccién a través del salario y
se fortalezcan las relaciones salariales
en el campo. Pero este aspecto brilla por
su ausencia. Al contrario, se consagra
una variedad de formas de trabajo entre
las cuales se encuentra incluso “la apar-
ceria”, disfrazada bajo el membrete de
“sociedadesde cuentasen participacién”,
en las que “dos o mais partes intervi-
nientes aportan con tierra, capital, tra-
bajo, insumos y tecnologia necesarios
para la actividad agricola” (sic). De aho-
ra en adelante se instaura y se legaliza
la funcién “rentista” del propietario de
la terra que no ha demostrado ni efi-

ciencia, ni manejo adecuado de los re- .

cursos y dnicamente justifica la mono-
polizacién de un recurso que bien po-
dria ser manejado por quienes lo traba-
jan directamente.

Un quinto objetivo de esta ley es
aprovecharciertasreivindicaciones cam-
pesinas para generalizarlas a todos los
productores agrarios. Es cierto que los
campesinos requieren de capacitacién,
de crédito, de una politica de precios,
de mercados seguros, etc. Pero de alli a
que todos los productores requieran lo
mismo, sin especificar lo que es priori-
tario para los campesinos, hay mucha
distancia.

La ley contempla algunos principios
de “politica agraria” como por ejemplo
la capacitacién pero solo desde una pers-
pectiva empresarial. De alli que seran
las empresas del sector privado las que
lleven la capacitacién al campesino. Se-
guramente se buscara con ello dar capa-
citacién empresarial a las comunidades
indigenas para que conviertan en comu-
nas empresariales. ;Cuéles empresas pri-
vadas est4n en capacidad de capacitar a
las economfas campesinas? ;Existe en
el pais una preocupacién por investigar
y conocerlas especificidades de los cam-
pesinos? Lo que se busca es meter a los
campesinos forzadamente en una légica
empresarial para la cual no estén prepa-
rados. Se llega incluso a condicionar a
que los campesinos reciban la “capaci-
tacién empresarial” como requisito para
obtener un crédito agricola. Lo que se
puede colegir es que este sistema de ca-
pacitacién disefiado para los empresa-
rios agricolas, pretende ser la panacea
del campo porque simplemente se han
incluido las palabras “indigena, montu-
bio y campesino” sin entender que ellos
necesitan otro sistema de capacitacién
mas adecuado a sus necesidades y prio-
ridades.

Al no diferenciar entre polfticas des-
tinadas a los productores no mercantiles
y aquellas para productores mercantiles
se ha discriminado a una gran porcién
de productores que en este momento to-
davfa viven en el medio rural. ;Qué pasa
con los campesinos sin tierra que ac-
tualmente representan el 40% de los ho-
gares rurales? ;Cuél es la polftica agra-
ria de capacitacién, crédito, comerciali-
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2acion, precios, etc., que les beneficia-
r4? En todo el proyecto no hay una letra
sobre estos sujetos sociales, los més to-
cados por la pobreza rural.

Fuera de la buena intenci6n capita-
lista, hay que pensar en el sector rural
més alld de lo estrictamente agrario, pues
si se elimina la posibilidad de ser cam-
pesino -dado que no hay acceso a més
tierra- hay que crear las condiciones de
trabajo (empleo) para esta masa de po-
bres que de lo contrario los tendremos
irremediablemente condenados a la in-
formalidad urbana declarada.

El inico limitante que aparece cla-
ramente delineado en esta ley es la pro-
teccibn ambiental, como si no existie-
ran sujetos sociales en el procesode pro-
duccién.

Asf por ejemplo, se permite la libre
importacién de insumos, siempre y cuan-
do no atenten contra el medio ambien-
tal. Se olvida que son los campesinos y
trabajadores rurales los mas afectados
por la utilizacién indiscriminada de pes-
ticidas muchos de ellos prohibidos en
otros pafses. Actualmente es la gran pro-
piedad empresarial capitalista, la que
més atenta no s6lo contra el medio am-
biente (caso de las plantaciones banane-
ras, azucareras, camaroneras, etc), sino
también contra la salud de los trabaja-
dores (caso de las floricultoras, banane-
ras, etc.).

Al contrario, los campesinos han de-
mostrado ser los mejores ecologistas
mucho antes de que este término se pu-
siera de moda.

2. LAS RESISTENCIAS CAMPESINAS
E INDIGENAS

Todo proyecto de reestructuraciéon
social incuba necesariamente conflictos
sociales. En el caso de ley agraria apro-
bada por el gobiemo Dur4n Ballén, no
se trata simplemente de un descontento
social de los actores perjudicados por
ella, sino ademis de una constatacién
de que la‘““democracia” no funcionasino
en relacién a los intereses econ6micos
de los grupos sociales mas poderosos.
A nivel rural la contraparte de los em-
presarios agrupados en la I Cdmara de
Agricultura de la Sierra ha sido la CO-
NAIE, que se preocupé de recoger cri-
terios para presentar su propio proyecto
de ley. Lamentablemente, sus propues-
tas basicas no han sido recogidas en la
actual ley, y no podrian serlo desde la
perspectiva de la desregulacién. No es
el momento para analizar las perspecti-
vas y limitaciones de este proyecto al-
ternativo, pero si es cierto que el espa-
cio para los campesinos e indigenas es
cada vez més reducido.

En un primer momento, frente al pro-
yecto de ley presentado por el ejecutivo
(4-V-94), el rechazo fue ademés acom-
pafiado por jomadas de movilizacién
desde el 12 al 17 de Mayo de 1994. El
mane jo oportunista de la politica en los
corredores del Congreso, jugé tempo-
ralmente a favor de los campesinos al
concentrarse una oposicién muy formal
y no real del Partido Social Cristiano al
proyecto del ejecutivo. En su segundo
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momento, este mismo partido se apre-
surdé a enviar su proyecto que fue amal-
gamado al del ejecutivo para presentar
un proyecto de ley que finalmente fue
aprobado por el Congreso el 27-V-94.
Era evidente que este iltimo proyecto
iba a ser ratificado por el ejecutivo el
13 de junio de 1994, puesto que no exis-
tia ninguna contradiccién bésica con el
proyecto enviado originalmente: sobre
el proyecto original se copiaron textual-
mente algunas partes del proyecto so-
cial-cristiano.

Llama la atenci6n las iniciativas re-
gionales tomadas por los dirigentes in-
digenas en la sierra central a rafz de la
aprobacién de la ley, frente a la posi-
cién m4s cautelosa tanto de la CONAIE
como de otras centrales campesinas. No
obstante, la aprobaci6n de la ley por par-
te del ejecutivo ha causado un gran ma-
lestar entre los campesinos del pafs y
nuevamente se anuncian medidas de he-
cho por parte de los campesinos organi-
zados en la II Cdmara de Agricultura
(costa) en coordinacién con la CONAIE
y el frente de solidaridad.

Mas all4 de las resistencias coyuntu-
rales, es importante anotar que en tomo
a esta ley se ha desatado toda la discu-
sién importante sobre la cuestién agra-
ria y campesina en el pais. El nuevo rol
que sobre la cuestion agraria y campesi-
na en el pafs. El nuevo rol que juega el
sector rural en el proceso del ajuste, la
“reprimarizacién” de la economia y las
resistencias de los actores sociales con-
forman el tel6n de fondo de un proceso
de transformacién que no escaseara en
conflictividad social.

3. LAS LECCIONES DEL PROCESO

En primerlugar, la iniciativa de des-
regulaciéon lamentablemente no ha sig-
nificado la elaboracién de una “contra-
propuesta” proveniente de los sectores
sociales perjudicados. A excepcién de
la CONAIE, las otras centrales campe-
sinas no tuvieron “ni voz ni voto” en
este proceso, lo que indica que no hay
espacios para compartir los problemas
ni tampoco para llegar a acuerdos con-
sensuales. La velocidad de los aconteci-
mientos no permitié tampoco presentar
una alternativa “viable” de oposicién
efectiva a la ley. La pregunta que se
impone es jexisten todavfaespaciosden-
tro de la ley para desarrollar una lucha
que signifiquen reales avances desde el
lado campesino? La respuesta implica
desde ya estudiar esta posibilidad al me-
nos de dos niveles: en la elaboracién
del reglamento de la ley y, en la modifi-
caci6én o ampliacién de algunos aspec-
tos de la misma.

Esto exige indudablemente una re-
flexién a fondo de cudles son las de-
mandas prioritarias de los campesinos
aglutinados en las centrales y en la CO-
NAIE, amén de aquellos representados
por la Il Cdmara de Agricultura.

Esta iltima alianza, indica que un
sector de campesinos mercantiles no estd
de acuerdo con la ley en aspectos pun-
tuales como la orientacién del crédito,
asistencia técnica, precios y mercados.
Esto muestra que un importante sector
de productores rurales no acepta un tra-
tamiento idéntico al de los empresarios
capitalistas.
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Es urgente la produccién de nuestra
propia reserva tecnolégica que invo-
lucre los recursos productivos y vitales
de las tradiciones y ecosistemas nacio-
nales.

Las acciones de forestacién, como
respuesta tecnolégica concreta a las
necesidades de preservacién de recur-
sos, deben incorporar decididamente
nuestras especies nativas, sus usos y
bondades.
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Uno de los mas importantes logros del
Programa de lucha contra el Cdlera se
debe a su capacidad de organizar y
potenciar todas las formas de respuesta
y combate al Cdlera presentes en las
regiones de su accion, asi como cuad-
yuvar a una mejor participacion de las
diversas instancias estatales de salud.
La lectura y discusion de este espectro
de reacciones y comportamientos ali-
mentan nuestra visién favorable a una
urgente descentralizacién (y nosolodes-
congestion) de las politicas y de la ad-
ministracion en salud.
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“TIGRES” NEOLIBERALES

-.¢,LA RECETA UNICA?
Jeannette Sanchez *

Es importante discutir la experiencia de los paises del sudeste asidtico, ubicando
los mitos en la interpretacién de su realidad y los limites de una superficial extra-
polacion al medio latinoamericano, de la que tanto se ufana el sueiio neoliberal.

os “tigres” del Sudeste Asia-
L tico han pasado a formar
parte importante de la dis-
cusién econémica y politica actual, por
su espectacular surgimiento, dinamis-
mo econémico y arremetida en el mer-
cado mundial. Este seria un espejo en
el que, de acuerdo con los organismos
internacionales, Latinoamérica debe mi-
rarse. En el fondo cabe un anilisis: el
contraste entre lo que seria el triunfo de
la apertura y la liberalizacién econ6émi-
ca manifiesto en los tigres asiéticos,
frente al fracaso de las politicas de sus-
titucién de importaciones o del creci-
miento hacia adentro de las economias
latinoamericanas.

En el debate académico se ha im-
puesto el paradigma de los NICs (Nue-
vos Paises Industrializados), y a nivel
de la politica en América Latina, este
fen6meno ha comenzado a poner sumar-
ca en los horizontes y perspectivas eco-
némicas. Es por ello importante discutir
la experiencia de los paises del Sudeste
Asiético, a fin de ubicar los mitos en la
interpretaci6n de su realidad, y los limi-
tes de una superficial extrapolacién al
medio latinoamericano.

Ubicaremos la estrategia de desarro-
llo seguida por los “tigres asiaticos”,
principalmente Corea y Taiwan, paises
con una interesante transicién de una
economia basadaen el sector primario a

(*) Economista. Investigadora del CAAP. Alumna de la Maestria en Economfa de FLACSO.
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laindustrializacién de exportacién. Tan-
to Singapur como Hong Kong -los otros

“tigres”- son realmente ciudades-estado,

con caracteristicas muy singulares que
serdn abordados solo lateralmente, pues
el interés es evidenciar elementos con-
tratables para el caso latinoamericano;
al respecto se considerar4 s6lo algunos
paises, que presentan ciertas tendencias
de lo ocurrido en la regi6n, como son
México, Brasil y Ecuador.

1. RAPIDA COMPARACION DEL DE-
SEMPERO “MACRO” ENTRE EL SUD-
ESTE ASIATICO Y AMERICA LATI-
NA

Algunosindicadores

Comparando los paises escogidos de
América Latina con los del Sudeste
Asiético, resalta lo reducido de la su-
perficie y poblacién de Corea y Taiwan,
respecto a México, Brasil, y en menor
medida Ecuador (ver anexo 1). Sélo
Ecuador, el mis pequeiio de los paises
considerados, tiene una superficie tres
veces mayor que la de Corea, el pais
més grande del Sudeste Asiitico, mien-
tras que, en términos de poblacién, Bra-
sil triplica a Corea del Sur y México es
cuatro veces més grande que Taiwan.

Resulta interesante observar como
estos paises, de recursos naturales tan
limitados frente a la riqueza natural de
paises como el nuestro, han alcanzado
niveles tan importantes de crecimiento,

llegando a tener altos niveles de ingre-
sos per céipita: 6.330 y 5.550 délares
para Corea del Sur y Taiwan en 1991 y
1987 respectivamente, en contraste con
los US $ 1.000 de ingreso per cépita
considerado para el Ecuador en 1991, si
bien todavia menores a los de los paises
desarrollados (EE.UU en 1991 tuvo un
PNB per cipita del orden de US $
22.240).

Bien lo reconoce Fajnzylber, pare-
ceria existir cierta correlacién positiva
entre recursos escasos y nivel de com-
petitividad en el sector industrial *.

Observando las tasas de crecimiento
del PIB per cépita (ver gréfico 1), resul-
ta paradéjico notar que, durante el pe-
riodo 65-80, Ecuador creci6 a un ritmo
parecido al de los tigres, con tasas de
crecimiento superiores al 8%. Igualmen-
te notables son las tasas de crecimiento
de la industria y manufactura para la
misma época. Es en los aiios 80 donde
se plantea la diferencia en los ritmos de
dinamismo: el Sudeste Asiitico conti-
mia con crecimientos importantes en la
produccién y en la industria, mientras
América Latina entra en una complica-
da crisis, los niveles de crecimiento son
muy bajos, y considerando el ritmo de
crecimiento de la poblacién, incluso ne-
gativos.

El ritmo de crecimiento tanto de las
importaciones como de las exportacio-
nes es dindmico para el periodo 1965-
80, en general, tanto para México, Bra-
sil, Ecuador como para Corea, pero es

1. FAINZYLBER, Femando; “Competitividad intemacional: evolucién y lecciones™, en Revista de la

CEPAL, No.36, dic.-1988.
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impactante el caso del crecimiento de
las exportaciones coreanas que bordea
el 25% promedio anual. Parael siguien-
te periodo 1980-90, Corea conserva al-
tas tasas de crecimiento en su comercio,
mientras que, sobre todo para México y
Ecuador, la situacién se complica, con
tasas de crecimiento negativas en el caso
de las importaciones y un crecimiento
mucho més bajo de las exportaciones.

Lo dicho refleja el proceso de aper-
tura econ6émica (considerando el peso
relativo de las exportaciones més im-
portaciones respecto al PIB), que para
el caso de Taiwan y Corea cobra impor-
tancia recién en los afios 70 (Taiwan
alcanza en 1990 casi un 90%, y Corea
del Sur supera en 1989 el 60%). Es no-
table apreciar que Ecuador, también tie-
ne un importante grado de apertura eco-
némica, consolidado en las dos iltimas
décadas (mas del S0% para 1990). Aper-
turarelativa a su produccién interna (im-
portante peso de exportacién petrolera y
bananera), mayor a la de México y Bra-
sil, que, sin embargo, no ha traido bue-
nos resultados econémicos, peor socia-
les y de desarrollo. Aqui cabria tomar
en cuenta la importancia del tamafio de
los mercados intermos, sobre todo en el
caso de México y Brasil, lo que permite
la dinamizaci6én de los otros sectores
econ6émicos, siendo, por ello, el peso de
la apertura relativamente menor en esos
paises.

Por otra parte, el comercio que rea-
lizan ambas regiones tiene diferencias
cualitativas entre los paises del Sudeste
Asiético y América Latina.

Mientras América Latina sigue sien-
do un exportador de productos prima-
rios (para 1980, éstos constituyen mas
del 80% de las exportaciones totales, y
para 1989 son més del 60%), en el Sud-
este Asidtico, son las exportaciones ma-
nufactureras las més importantes, sobre
todo, maquinarias y equipo de transpor-
te, textiles y ropas y otras manufacturas
(64% de las exportaciones totales en
1989) 2 Es pues evidente la distinta
estrategia.

Auscultando el comportamiento in-
flacionario, éste es, en el caso de Corea,
bastante manejable, para el periodo
1980-91, la tasa promedio de inflaci6n
asciende a 5.6 % promedio anual, lo que
contrasta con las duras experiencias in-
flacionarias de la mayoria de paises de
América Latina (ver anexo 1).

De otro lado, cabe seiialar, que es
comiin a todos el peso del sector servi-
cios en el PIB, que para el caso de Méxi-
co, Brasil y Ecuador supera el 50%, lo
cual parece ser una tendencia mundial.
Finalmente, es evidente un mayor peso
de la industria en el PIB en Corea y
Taiwan (alrededor del 40% en 1991) res-
pecto a los paises considerados de Amé-
rica Latina.

2. Handbook of International Trade and Development Statics 1991, UNCTAD, Geneva, Appendixes 2-
13, citado en UGARTECHE, Oscar. “Export development: Some questions on economic growth and
global integration. A biased overview of Latin America towards the XXI century”, 1993, Anexo 2.
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ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACION  por las dos regiones, resulta convenien-
te apelar al siguiente esquema, recogido

Para hacer un anélisis comparativo en lo fundamental de la propuesta de
de las vfas de industrializacién seguidas  Gereffi *.

ESQUEMA1

VIAS DE INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA Y EL SUDESTE
ASIATICO

México y Brasil México y Brasil México: 1955-1970 Meéxico: 1970 hasta hoy
1880-1930 1930-1955 Brasil: 1955-1968 Brasil: 1968 hasta hoy
ISI Secundaria Promocién de exportaciones
/ diversificadas y continuacién
AL del ISI secundaria
Exportaciones de ISI Primaria

productos primarios

SEA
\ IOE primaria ——— IS secundaria e
IOE secundaria

Taiwan: 1985-1945 Taiwan: 1950-1959  Taiwan: 1960-1972 Taiwan y Corea del Sur
Corea: 1910-1945 Coreadel S.: 1953-60 Corea del S:1961-72 desde 1973 hasta la actualidad

Exportacién productos (petréleo) ————— Exportacién productos
primarios primarios (escasa diversific.)
™~ ISI primaria ISI primaria —
Ecuador: inicio leve 1957 1970-1980 viene desde los 70, se
Siglo XIX-1960 consolida como prioridad en
los 80 hasta hoy

NOTAS: -ISI= Industrializacién sustitutiva de importaciones
-IOE= Industrializacién orientada a las exportaciones

3. GEREFFI, Gary; “Los Nuevos Desaffos de la Industrializacién: Observaciones sobre el Sudeste
Asiftico y Latinoamérica”, en Pensamiento Iberoamericano, mim. 16, 1990.
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Esta esquemdtica contrastacién su-
giere algunas reflexiones importantes:

- La industrializacién sustitutiva de
importaciones primaria 4 ha sido un pun-
to de partida obligatorio para todos, tan-
to para seguir el modelo con industriali-
zaci6én sustitutiva de importaciones se-
cundaria * y luego diversificar exporta-
ciones, como es el caso de América La-
tina; como para continuar con una es-
trategia de industrializacién orientada a
las exportaciones ¢, como en el Sudeste
Asiético.

- Queda demostrada la falacia que
plantea la dicotomfa modelo hacia afue-
ra vs. modelo hacia adentro. Lo que se
observa son vias mixtas y complemen-
tarias que persiguen objetivos comunes.

- La promocién de exportaciones, o
una industrializacién orientada a las ex-
portaciones pero con industrializacién
sustitutiva de importaciones secundaria,
observada en el Sudeste Asiético inten-
ta llenar espacios tecnolégicos que per-
mitan alcanzar con un esfuerzo endége-
no los nichos planteados en el mercado.

Los dos caminos llevan al encuentro
de una fase con Estado fuerte y con ca-
pacidad de planear, proponer y cumplir
una estrategia de largo plazo, y burgue-
sfas con proyecto nacional que permi-
tan la viabilidad de este proceso.

- La industrializacién sustitutiva de
importaciones empieza en momentos

hist6ricos muy distintos: América Lati-
na empieza con la depresin de los afios
30 para sus pafses de industrializacién
temprana y a partir de los afios 60, para
los otros pafses. Todos coinciden con
crisis en su comercio de agroexporta-
ci6én. En el caso del Sudeste Asidtico,
la industrializacién sustitutiva de impor-
taciones emerge durante una etapa de
dinamismo en la economfa mundial, sur-
giendo més tarde que en América Lati-
na.

- Queda claro que ni las vias de in-
dustrializacién orientadas hacia el inte-
rior ni las orientadas hacia el exterior
representan patrones de desarrollo auto-
suficientes, ambos son vulnerables.

2. LA RETORICA NEOLIBERAL EN
EL CASO DEL SUDESTE ASIATICO

Mucho se hahablado y discutido res-
pecto al “milagro” de los tigres del Sud-
este Asitico. Los te6ricos del neolibe-
ralismo han pretendido comprobar su
teorfa en esta experiencia. La libre com-
petencia, “los precios correctos”, la aper-
tura, entre otros, serfan la real clave del
éxito, vélida incluso para los pafses “en
desarrollo”, que pueden ver en ellos un
ejemplo.

Pero muy a su pesar, resulta intere-
sante evidenciar que la industrializacién
de Taiwan y Corea, ya en los sesenta,

4. La industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI) primaria hace referencia a la sustitucién de

bienes finales de consumo bésico.

5. La industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI) secundaria, contempla productos con mayor
valor agregado, que requieren otra tecnologfa més intensiva en capital,
6. Dentro de la industrializacién orientado a laa exportaciones (IOE), se considera: 1a IOE primaria, que
se refiere a productos que usan intensivamente mano de obra; y la IOE secundaria, produccién que
involucra bienes duraderos, productos intermedios y bienes de capital.
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se caracteriza por una importante inter-
vencién estatal, que contaba con el apo-
yo de una clase media fuerte. De acuer-
do a Deyo 7, uno de los puntales sobre
el que se baso el desarrollo de los tigres
fue el uso intensivo de mano de obra
barata, su recurso mis importante, dado
que la naturaleza de sus regiones no es
tan prédiga como en América Latina.

En Corea del Sur, elementos im-
portantes de su desarrollo industrial han
sido, el avance del sistema educativo,
asi como la adaptacién e innovacién tec-
nolégica. Por otra parte, existi6 un Es-
tado “conductor” de la economia.

Hubo una fuerte monopolizacién de
la economia, con la conformacién de
grandes “conglomerados” (chaebols) na-
cionales, que si bien tienen asocio con
capital externo, el mando ejerce la bur-
guesia nacional, bajo la conduccién al-
tamente jerarquizada y centralizada del
Estado.

En el segundo quinquenio de los afios
60, en Corea, el Estado controlé todo el
sistema bancario y discriminé las lineas
de crédito estratégicamente. Ello ayud6
a mantener el control sobre la burguesia
industrial, apoyando principalmente a la
industria dirigida hacia la exportacién.
Igual apoyo se dio a través de la politi-
ca fiscal, con exoneraciones de impues-
tos, tasas preferenciales, etc.

Posteriormente, los serios shocks ex-
ternos de los aiios 70 (subida del precio

del petréleo, aumento de la competen-
cia externa), y el paulatino incremento
en la intensidad del uso de capital, tra-
jeron problemas. El estado contrajo una
fuerte deuda exterma para apoyar el pro-
ceso sustitutivo, lo que, acompaiiado de
un proceso inflacionario en aumento,
complicé el panorama de Corea. A co-
mienzos de los afios 80 ya se da una
grave crisis politica entre grandes secto-
res industriales y el estado, buscando
romper el intervencionismo y dar mar-
cha a un modelo mis liberal. Esto, jun-
to a presiones del FMI, la banca mun-
dial y los grandes grupos financieros,
hacen que se abandone la politica susti-
tutiva de importaciones y se priorice el
mercado intemacional. Ello provocauna
baja en los niveles salariales a fin de
que gane competitividad la industria de
exportacién. Empieza asiunaola de des-
mantelamiento del Estado en su inter-
vencién en la economia.

De acuerdo a la versién optimista de
Hyun Sook, en el iiltimo periodo (desde
1979 a la fecha)....

“H proceso de liberacién de la eco-
nomia intema est4 bien encaminado.
Se espera que, de seguir aplicindose
la actual politica, el incremento de
las importaciones les lleve a los ni-
veles prevalecientes en los paises
avanzados™®.

7. DEYO, FEDERIC:; “State and Labor: Modes of Political Exclusion in East Asian Development™; en
DEYO, Federic (ed.); “The Political Economy the New Asian Industrialism”, ed. Comell University,

Londres-1987.

8. Hyun Sook Lee Kim: “Diversidad de los Procesos de Crecimiento Econémico de los cuatro Tigres
Asiéticos” en “Comercio Exterior, vol. 42, nim. 2, México, febrero de 1992, pSg. 178.
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Esto contrastaria con la posicién mas
pesimista de Evans ° y principalmente
Deyo, quienes, si bien reconocen los éxi-
tos econ6émicos de estos paises, ubican
lfinites politicos dados por la exclusién
de la sociedad civil, aspecto que parece,
no daria al modelo mucho sustento en
el largo plazo. Tampoco parece coinci-
dir con la postura de Castells '°, quien
mas bien ve un limite dado por la divi-
sién internacional del trabajo, que deja
siempre la tecnologia de punta y los ni-
chos més rentables y de més largo plazo
a los paises altamente industrializados.
También contrastaria con la posicién de
Jean Philippe Peemans ", que plantea
que hoy, en el Sudeste Asiitico como
en América Latina, se dictan medidas
aperturistas y liberales, surgidas, ya no
por sus reales necesidades estratégicas,
si no por las recomendaciones del FMI,
dado el peso de su deuda externa y una
inflacién que ya se empieza a sentir.

Al igual que en Corea, en Taiwan,
existié6 también un estado “conductor”,
pero su forma fue dissinta. En Taiwan,
el papel de los grandes “chaebols” co-
reanos ha asumido la empresa piiblica,
existiendo menos concentracién a nivel
del sector privado. El gobierno de
Taiwan confié mas en empresas piibli-
cas, o en organizaciones de servicios €
investigacién publicas, paraaplicar cam-

bios e impulsar industrias estratégicas,
importantes en el proyecto de largo pla-
zo planteado por el gobierno.

El estado ha intervenido sobre todo
en el desarrollo de infraestructura y de
la industria pesada, estimulando maés
bien la presencia de las pequeiias y me-
dianas empresas en la fabricacién, so-
bre todo de bienes de consumo. Es im-
portante mencionar que hay una impor-
tante presencia de capital norteamerica-
no y japonés.

La estrategia comercial de Taiwan
ha estado guiada por la apertura al co-
mercio exterior junto a un desarrollo tec-
nolégico y aprovechamiento de mano de
obra mediante la maquila. Hoy, ha in-
gresado en nuevas actividades industria-
les como la biotecnologia y la sustitu-
cién de materiales, que le permiten in-
sertarse menos dependientemente en el
comercio internacional.

Taiwan, frente a los shocks externos
de los 70, se plante6 una diversificacién
industrial, pasando a una segunda fase
de sustituciéndeimportaciones mediante
el sostenimiento de la actividad siderir-
gica y de la produccién eléctrica, im-
pulsando sectores tradicionales como la
confeccién. Para ello el estado cre6 em-
presas piiblicas para abastecer de bienes
intermedios a la industria. Resulta cla-
ve ademiés la posibilidad de moviliza-

9. EVANS, Peter; “Class, State, and Dependence in East Asia: Lessons for Latin Americanists”, citado
en; DEYO, F; “The Political Economy of the New Asian Industrialism”, ed. Comell University, Lon-

dres-1988.

10. CASTELLS, Manuel; “The informational Economy and the New International Division of Labor™,

copias.

11. PEEMANS, Jean Philipe; “El Sudeste Asiitico. Entre el mito y la realidad”, en; “Cuademos de

Colombia”, Universidad de Colombia, No.12.
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cién del ahorro que ha tenido Taiwan
incluso paraatraerlode Hong Kong, Sin-
gapur y en general del Sudeste Asiético.

En general, y como bien concluye
el trabajo de Wade ', el rol del gobier-
no, en estos paises ha ido mucho mas
alla de ser regulador y proveedor de bie-
nes piblicos, como plantean los neocla-
sicos, y, més alla de las practicas de los
gobiemos Anglo-Americanos, se ha tra-
tado de una intervencién més “conduc-
tora” que “seguidora” del mercado, pese
a tener estilos de conduccién distintos,
como Yya se anoto.

Conductora en el sentido de ...

“.Una politica industrial selectiva
que conduce al mercado, que invo-
lucra: 1) iniciativas del gobierno so-
bre qué producir y qué tecnologias
deberian ser adoptadas; 2) recursos
publicos o influencia sobre recursos
privados para concretar esas iniciati-
vas; 3) un largo plan o estrategia ge-
neral”®.

El estado ha ejercido una importante
proteccién sobre el sector externo para
alentar el desarrollo de industrias estra-
tégicas. La industria apoya la politica,
y el estado realiza grandes inversiones
en sectores industriales de base, como
en energia eléctrica, a fin de apoyar a la
industria con energia barata.

El surgimiento de complicaciones,
como las ya anotadas (deuda, inflacion,
etc), en general, han provocado un de-
terioro en el nivel de vida de los traba-
jadores de la pequeiia y mediana indus-
tria orientada al mercado interno, desa-
tindose una tensién social adn no re-
suelta. Lo que hace pensar que hoy exis-
tiria una situacién, si no parecida, me-
nos lejana, a la de América Latina, al
menos en términos de ciertos problemas
y opciones de politica econémica, in-
mersos en un modelo de desarrollo cada
vez més aperturista.

Por otra parte, y, como se ha obser-
vado, es un hecho que existen diferen-
cias macroeconémicas importantes en-
tre el Sudeste Asidtico y América Lati-
na, asi como dif erencias en los senderos
seguidos por las mismas. Resulta con-
veniente en este punto, paraentender con
mayor claridad estas diferencias, ubicar
el contexto histérico sobre todo del Su-
deste Asitico que nos €s menos cono-
cido, para terminar ubicando las fuerzas
sociales y politicas inmersas que han per-
mitido una orientacién u otra tanto en
América Latina como en el Sudeste
Asiético.

3. ACOTACIONES RELEVANTES DE
LA HISTORIA DEL SUDESTE ASIATI-
CO

No se puede entender las politicas
de los aiios 70 que determinaron la es-

12. WADE, Robert; “Manufacturing Miracles: Industrial Policy in East Asia: Does It Lead or Follow the
Market?”, en GEREFFY, G. and WYMAN, Donald; “Paths of Industrilization in Latin America and
East Asia”, ed. Princenton University, New Jersey-1990.

13. Ibid. pag. 239.
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trategia de los “tigres”, sin antes enten-
der al menos algunos elementos hist6ri-
cosdel proceso.

Todos los tigres del Sudeste Asiati-
co tienen en comiin haber sido, en su
momento, invadidos por Japé6n. Es el fin
de la 2da. Guerra Mundial (GM) y la
derrota del Jap6n. Prontamente Estados
Unidos coparia la atencién sobre estas
regiones, interesado en reprimir cual-
quier brote de insurgencia. Es muy im-
portante relievar este factor, pues marcé
una base de apoyo material clave para
la implementacién de los modelos de
desarrollo. En el caso de Hong Kong,
su situacién fue distinta por ser colonia
britinica desde fines del siglo pasado
excepto durante la invasién japonesa
ocurrida durante la 2da GM.

En lo que respecta a Corea y Taiwan,
éstos eran paises eminentemente agri-
colas a inicios del siglo XX. La presen-
cia de Jap6n en sus territorios hubo de
marcar la transicién a la industria: los
procesos intermos de la economia de la
potencia, involucraron también a las co-
lonias.

El sector agricola se subordiné fun-
cionalmente a la industria la cual, lejos
de desarticularse, como en el caso de
las colonias lainoamericanas, fue robus-
tecida. Por otra parte, y luego de una
seria crisis agricola afinesdel siglo XIX,
Jap6n deleg6 a sus paises vecinos, via
colonizacién, la produccién de bienes
agricolas que escaseaban. De esta ma-
nera se dio un desarrollo vigoroso en la
agricultura tradicional tanto de Taiwan
como de Corea. Esto presion6 la mo-
demizaci6n del agro que incorpor6 cier-

tos procesos de industrializacién de bie-
nes de consumo. En Corea condujo in-
cluso a la produccién de maquinaria, as{
como bienes intermedios, que serian ex-
portados a Jap6n.

En general la politica de coloniza-
ci6n japonesa tuvo consecuencias estruc-
turales importantes en la realidad socio-
econémica de sus colonias. En Taiwan
como en Corea, hasta los pequeifios cam-
pesinos tuvieron que tecnificarse para
elevar su produccién y sobrevivir, in-
cluyendo un uso intensivo de mano de
obrabarata.

El fin de la 2da. GM y la salida del
Jap6n de estos territorios, permitieron,
con el apoyo politico y econémico nor-
teamericano, la conformaci6én de regi-
menes autoritarios, que se plantearon una
estrategia de largo plazo, sin intereses
particulares de fracciones de capital, sino
del capital en general. Entre las refor-
mas planteadas, una de las mas impor-
tantes, fue la reforma agraria de princi-
pios de los aiios 50, que modificé sus-
tancialmente la estructura de propiedad
vigente, y distribuy6 mas equitativamen-
te la tierra, formando una base impor-
tante de pequeifios propietarios campesi-
nos.

4. LAS FUERZAS SOCIALES Y PO-
LITICAS, Y LA CONCRECION ECO-
NOMICA: UN ANALISIS COMPARA-
TIVO

La matriz hist6rica del Sudeste Asi-
tico permite entender los fen6menos so-
ciales y politicos experimentados en la
regiébn que marcan una opcién econ6-
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mica y una estrategia en gencral distinta
a la experimentada en América Latina.
A continuacién se observan algunos de
los hechos socio-politicos asi como eco-
némicos diferenciales en las dos regio-
nes.

ASPECTOS POLITICOS

El interés geopolitico que mereci6
esta zona del mundo, es un punto im-
portante de considerarse. Ello involu-
cré un voluminoso aporte econémico
de los EE.UU, que financid, en parte,
un aparato militar fuerte, y en parte la
oxigenacién econ6mica suficiente para
un desarrollo futuro.

Se expandi6 la capacidad de deman-
da de bienes de consumo de la clase
media perteneciente a la burocracia es-
tatal y al aparato militar, lo que permi-
ti6 la politica de sustitucién de importa-
ciones

Con esta base material, los estados
aludidos emergieron “independientes”,
como estados autoritarios, basados en la
doctrina de la seguridad nacional, ejer-
ciéndose un control social muy fuerte,
con proscripcion de sindicatos, prohibi-
cién de huelgas, etc.

Otro elemento sumamente importan-
te de ser discutido es la particular rela-
cién entre el estado, el capital transna-
cional y el capital local (la burguesia
local), que se dio en los paises del Sud-
este Asiitico. Evans reconoce en ello
una triple alianza.

En América Latina, esa alianza esta-
ba dominada por el capital transnacio-
nal en asocio con el capital nacional, el

estado era una especie de instrumento
que operativizaba la consecucién dc los
intereses y objetivos de los primeros. En
el Sudeste Asiatico, en cambio, la rela-
cién era al revés, el estado sirve a los
intereses del capital nacional, pero con
un interés a largo plazo. La relativa
autonomia del estado hace que el capi-
tal transnacional entre subordinado a las
ramas que éste plantea, y en los térmi-
nos que éste dispone. Por otra parte el
manejo del crédito por parte del estado,
hace que laburguesianacional tenga que
subordinarse a aquellos proyectos que
al estado le interesa que se desarrollen.

Adicionalmente, la manufactura in-
tensiva permiti6 la rapida industrializa-
ci6én del Sudeste Asidtico durante los
aiios 60 y comienzos de los aiios 70. El
éxito de la estrategia de desarrollo de-
pendi6 de dos factores importantes: el
trabajo local barato y disciplinado con
tecnologia intemacional, capital y mer-
cados. La disciplina laboral ha requeri-
do su exclusién politica, siendo el mas
importante recurso nacional.

Este es el caso de Taiwan y Hong
Kong. En Corea del Sur y Singapur, la
manufactura intensiva en trabajo para el
mercado mundial ha sido asociada con
la imposicién o intensificacién de con-
troles despdticos de trabajo. Tales con-
troles contrastan con los regimenes cor-
poratistas desde el primer cuarto del si-
glo XX dado en los paises de América
Latina.

Hoy, si bien la mano de obra barata
ya no es mis su ventaja comparativa
pues se ha creado una nueva ventaja que
seria la tecnologia especializada en ge-
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neral la importancia del control laboral
persiste,

“... la escasa distorsién del mercado
laboral en Corea del Sur Y Taiwan,
es de hecho un fndice de represion,
no un factor de la eficiencia del mer-
cado” 4,

En América Latina todavfa sigue
contando el recurso de la mano de obra
barata, sobre todo para el caso del Ecua-
dor, donde el salario mfnimo vital al-
canza un promedio de apenas 60 d6la-
resmensuales (incluidas bonificaciones).

ASPECTOS ECONOMICOS

Existen factores econémicos, por
cierto nada desvinculados de los politi-
cos, que merecen ser tomados en cuen-
ta, para ubicar mejor las cercanfas y las
grandes distancias entre la estrategia de
desarrollo del Sudeste Asidtico y de
América Latina. Los factores aquf con-
siderados pretenden enriquecer la re-
flexién iniciada, pero, de ninguna ma-
nera agotan el tema:

A diferencia de la industrializacién
latinoamericana, fuertemente penetrada
por el capital central (centros industria-
les) en los “tigres” hay desde un inicio
una desconexi6n virtual sélo superada
cuando la industrializacién en ellos de-
viene en un éxito. Primero en las ramas

primario-extractivas y luego en ramas
industriales lfderes, en particular las de
bienes de consumo duradero.

La industrializacién en el Sudeste
Asidtico fue mucho més tardfa, y la in-
version extranjera desde fines de la 2da
GM hasta la segunda mitad de los afios
60 fue casi nula. En 1967 la inversi6n
extranjera en Corea era el 2% de la del
Brasil, y representaba solo el 12% del
promedio de 103 pafses en desarrollo.
Aunque en las tltimas décadas los flu-
jos de la inversién extranjera crecieron
significativamente en el Sudeste Asiéti-
co, entre el 79 y el 82 nunca excedieron
los US $ 60 millones al aiio, frente a los
2.200 millones y 1.500 millones prome-
dio de Brasil y México.

No sololos agregados difieren: mien-
tras en Corea solo el 6% de las subsi-
diarias extranjeras eran propiedad total
de transnacionales, y en la mayorfa de
empresas mixtas el capital fordneo era
minoritario (fines de los afios 70), en
Brasil, el 60%, y en México, el 50% de
las subsidiarias eran totalmente propie-
dad de extranjeros.

Si bien la inversién externa no fue
tan importante en el Sudeste Asiatico
como lo fue en América Latina, el capi-
tal externo vino como ayuda y présta-
mos, principalmente en la etapa de la
posguerra. Los Estados Unidos dieron
importante ayuda financiera a Corea y
Taiwan. En Corea del Sur esta ayuda

14. JENKINS, Rhys O; “La experiencia de Corea del Sur Y Taiwan, Ejemplo para América Latina?; en
Comercio Exterior, vol. 42, nim 12, México-1992, p4g. 27.
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signific6 el 80% de la formacién bruta
de capital fijo, entre 1953-62, financiin-
dose 2 tercios de las importaciones.

Pasada esta etapa, mientras América
Latinacontinuabahaciendousocreciente
del capital externo (en los aiios 70), en
el Sudeste Asiatico, el rol del ahorro ex-
terno declin, y tanto Corea como
Taiwan iniciaron un proceso de pago, lo
que increment6 la capacidad de los go-
biernos del Sudeste Asiitico para mane-
jar la dependencia y conducir la ayuda
externa en un contexto estratégico, in-
tentando hacer de su influencia un he-
cho positivo.

Si bien hay que reconocer que las
condiciones de pago, incluyendo las ta-
sas de interés, fueron méis favorables
para los paises del Sudeste Asiitico que
para América Latina, también hay que
recordar que en el Sudeste Asiitico exis-
ti6, por una lado, una menor necesidad
de capital externo, asf como una mayor
habilidad para controlarlo, por lo que el
rol del capital exteno fue mds favora-
ble que en América Latina.

Otro elemento fundamental a ser
considerado es laexistenciade unacierta
autonomia de los regimenes autoritarios
burocréticos, que representan los intere-
ses del capital nacional en una visién de
largo plazo.

A diferencia de lo que ocurri6 en
América Latina, la ayuda de Estados
Unidos no iba comprometida a fortale-
cer las élites retardatarias, socios meno-
res del capital transnacional. En el Su-
deste Asiético interesaba un estado con-
tra-insurgente eficiente, el estado no se
compromete con intereses especificos,

si no con el capital en su conjunto. Sélo
asf se puede entender como se favore-
cieron reformas radicales como la agra-
ria, que debilit6 fuertemente a los sefio-
res de la tierra, fracciones tradicional-
mente retardatarias.

En estos paises hubo un control na-
cional sobre el desarrollo de las fuerzas
productivas, la apertura jaméis fue un
dogma. Desde el principio hubo interés
por desarrollar industrias dedicadas a la
exportacién, para ello se introdujeron
medidas proteccionistas. Por otra parte,
la promocién de exportaciones se dio
con unrespaldo agricola, producci6n ba-
sada en pequeiios propietarios con una
distribuciénrelativamenteequitativa,que
gozaban de crédito y asistencia técnica
subsidiada.

Haciendoun anélisis comparativo en-
tre el peso de la Inversi6n, el Gasto y el
Consumo en el PIB, para los 5 paises
analizados, entre 1960, 1980 y 1990, re-
sulta muy curioso evidenciar (ver anexo
1), que, el cambio més notable se da en
el caso de Corea y Taiwan, y es respec-
to al peso del consumo en el PIB, el
cual cae de 1960 a 1990 sustancial-
mente, mientras el peso de la inversién
aumenta, pasando de ser, en Corea, para
1960, apenas el 7.8 %, al 38.03 % en
1989.

Ello da cuenta de una mayor pro-
pensién al ahorro respecto a los paises
analizados de América Latina, virtud si-
milar a las caracteristicas de la politica
japonesa, siendo ésta fruto de una poli-
tica totalmente dirigida, mas que de una
actitud cultural, como se ha pretendido
interpretar.
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En el caso de México, Brasil y Ecua-
dor, si bien hay un cambio en el peso de
los componentes de consumno, inversién
y gasto (publico), sobre todo para 1980,
cabe anotar que para los aiios 90, el peso
de las inversiones baja, marcando una
nueva tendencia a un mayor peso del
consumo, que supera el 60% del PIB en
todos los casos.

Siguiendo a Fajnzylber, los diversos
patrones de desarrollo se derivan de di-
ferentes interpretaciones e internaliza-
ciones de la experiencia de Estados Uni-
dos. Al igual que Jap6n, Corea ha adap-
tado la experiencia de Estados Unidos
en la maximizacién de las potencialida-
des econémicas internas y en el cumpli-
miento de objetivos societales interna-
mente definidos: sobre esa base ha des-
plegado una estrategia para lograr una
participacién creciente en los mercados
mundiales, en particular dentro de los
propios Estados Unidos. Respecto a la
“american way of life”, se ha estructu-
rado una modernidad endégena. Lati-
noamérica, por el contrario, se plante6
metas més ambiciosas que las asidticas,
buscando replicar el modelo de consu-
mo norteamericano en los segmentos
més acomodados y restringidos de la so-
ciedad: modernidad de vitrina, en la
que, los proyectos nacionales estuvie-
ron ausentes, o se evidencian muy débi-
les .

Finalmente, y para corroborar lo di-
cho, considerando un esquema analitico
de Fajnzylber *, las “cometas”, que ayu-
dan a orientar el anélisis comparativo
sobre la distribucién, la dinamizacién
de la economia a largo plazo, el patrén
de consumo y la competencia interna-
cional, y considerando la informacién
de Wade para este fin sobre Corea del
Sur, Taiwan y México e incorporando
algunas aproximaciones para el caso de
Ecuador, se tiene:

Como se observa, por un lado, existe
una mayor distribucién del ingreso en el
caso de Corea y principalmente Taiwan.
En el caso de México, y particularmente
de Ecuador hay un nivel de concentra-
cién mucho mayor, dado por las peque-
fias puntas superiores de la cometa, que
relacionan el ingreso del 40% més pobre
con el ingreso del 10% més rico.

Esta situacién hay que ubicarla en el
contexto geopolitico y en el carécter de
las transformaciones agrarias que se ve-
nfan dando en ambos lados. La supervi-
vencia del latifundio y minifundio en
América Latina siempre signific6un ele-
mento central en el mantenimiento de
las condiciones de desigualdad: Brasil
por una reforma agraria inacabada, al
igual que el Ecuador, México por la
constitucién de una nueva élite agraria
después de la reforma agraria que se dio
al calor de la revolucién (1910-20).

15. FAINZY LBER, Fermnando: “Los Estados Unidos y Japéa ...", op cit.

16. FAINZYLBER, Fernando: “Los Estados Unidos y Japéa como modelos de industrializacién”, en
GEREFFY, Gary; y WYMAN, Donald; “El milagro manufacturero: Vias de industrializaciéa en Améri-
ca Latina y el Este de Asia”, ed. Princenton University, New Jersey-1990.
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La eficacia o no de unareforma agra-
ria es importante porque plantea la po-
sibilidad de que los trabajadores puedan
tener mayores condiciones de negocia-
cién. De hecho, lo ocurrido en el Sudes-
te Asiatico, que permitié a la poblacién
contar con un respaldo en su pedazo de
tierra, hizo mayor el costo de oportuni-
dad del trabajo industrial o urbano, y
por tanto mantuvo un limite inferior que
no podia ser rebasado. Por otro lado,
habia, en general, un clima de reivindi-
caciones, al que la politica estatal dio
cauce.

Observando, esta vez, el eje de la
derecha de la cometa, se ubica que el
nivel de consumo (suntuario) es mayor
en América Latina, siendo notable para
el caso de México, considerando el in-
dicador miimero de autos por cada 1.000
personas.

Respecto a la compctitividad, eva-
luada de acuerdo a la razén de las ex-
portaciones sobre las importaciones de
productos metdlicos y maquinarias, se
observa un indicador muy bajo para
México y practicamente nulo para Ecua-
dor, dado su insignificante nivel de ex-
portacién de estos productos. Es im-
portante, en cambio, el nivel de compe-
titividad que, de acuerdo a ello, alcan-
zarian Taiwan y Corea del Sur.

Considerando el dinamismo a largo
plazo, mostrado en el eje izquierdo de
la cometa, nuevamente, éste es mis no-
table en el caso de Taiwan y Corea. Si
bien, Ecuador registra también una alta
tasa de crecimiento promedio anual del
PIB, entre 1960-80, mayor a México,
en el periodo posterior, la situacién se

vuelve bastante méis dramética, tendien-
do a desaparecer la cometa del Ecuador
bajo esos indicadores en los afios 80 y
aiios 90, por una seria crisis sumada a
una mayor tendencia a la concentracién.

4. ALGUNAS IDEAS FINALES

El papel de la agricultura, y la tem-
prana industrializacién orientada al ex-
terior, ciertamente han sido importantes
en el proceso econémico del Sudeste
Asiético. En todo ello, la presencia del
estado interventor, la existencia de una
més equitativa distribucién econémica,
de una estrategia a largo plazo con un
proyecto nacional auténomo han tenido
mucho que ver. Cuenta también su con-
texto histérico e interés geopolitico que
permiti6 el flujo de ingentes ayudas prin-
cipalmente norteamericanas.

Tanto en Corea del Sur como en
Taiwan, no ha habido una apertura in-
discriminada como se pretende plantear,
sino, més bien, una proteccién selecti-
va, flexible que ha ido cediendo cuando
las condiciones externas e internas han
sido adecuadas. Por tanto, para conside-
rar el Sudeste Asiitico y América Lati-
na, no es posible hacer una diferencia-
cién simplista entre modelos orientados
hacia afueray modelos orientados hacia
adentro, ni entre liberalismo y protec-
cionismo respectivamente. Hay mucho
trecho entre esas dicotomias, como se
ha visto, que implican puntos comunes
y distintivos.

Su experiencia plantea que, ni la in-
dustrializacién sustitutiva deimportacio-
nes, ni la industrializacién orientada a
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la exportacién, son modelos de creci-
miento autosuficientes; solos, son vul-
nerables en el largo plazo.

Sin desmerecer el desempeiio de esas
economias, convendriarelativizar suéxi-
to. Pareceria que la dindmica econ6mi-
ca va encontrando complicaciones no
muy ligeras. Si bien, esos paises han
alcanzado una posicién relativamente
més importante en el comercio mundial,
no se puede pensar que puedan seguir
en el camino del desarrollo para “alcan-
zar” a los grandes, sus limitaciones son
varias: una deuda externa importante,
que sobre todo, en el caso de Corea, es
significativa, al punto de tener que suje-
tarse a ajustes y “recomendaciones” du-
ras como en el caso de América Latina.
Por otro lado, el vigor tecnolé6gico pare-
ce no tener suficiente asidero, si bien
logran captar nichos, éstos de ninguna
manera son, ni serdn, los que marquen
el desarrollo tecnolégico futuro, pues su
estrategia va respondiendo a intersticios
dentro de las necesidades del mercado
mundial. Pero qué tanto mas se podra
esperar, cuando surgen a la competen-
cia, en su misma zona, paises con ca-
racteristicas parecidas disputandonichos
parecidos, como son China y los “dra-
gones” (Malasia, Tailandia, etc.)?.

Por otra parte, hay que recordar que
existe una sociedad muy marginalizada
politica y socialmente, y existe un im-
portante control laboral directo o indi-
recto, que si bien ha podido mantenerse
por el impresionante auge, queda por
verse su sostenimiento y legitimacién en
periodos menos dindmicos.

En América Latina, por cierto, la si-
tuacién es mucho mis complicada, y
miés lo es para los paises pequeiios y
pobres como el Ecuador, y el resto de
paises del 4rea andina sobre todo Peni y
Bolivia. Pues, dejando a un lado los ma-
les conocidos (problema de la deuda,
desequilibrios externos e internos, altas
tasas de inflacién, alto nivel de subem-
pleo, etc.), es conveniente considerar el
problema del surgimiento de importan-
tes competidores o potenciales competi-
dores para América Latina.

De hecho, América Latina va dismi-
nuyendo su aporte en el Comercio Mun-
dial, siendo apcnas el 3.6% del comercio
del mundo en 1990, un aporte muchome-
nor respectoa 1970 que tenia el 5.6%.

En este sentido, la integracién pare-
ce no ser una utopia, pese a los tropie-
zos que se han venido dando, si no una
necesidad de supervivencia,quedebees-
tar acompaiiada de sendas estrategias de
desarrollo, que evidentemente no deben
plantear una liberalidad a ultranza que,
ni ha sido el caso del Sudeste Asiético,
ni es el caso de los paises desarrollados,
ni puede serlo de un pais con intencio-
nes serias de avanzar.

Surge como requisito fundamental
una nueva estrategia de distribucién,
pues no hay crecimiento que calce en
las condiciones de desigualdad, incerti-
dumbre y violencia que América Latina
presenta (en especial en el 4rea andina)
y que no auspician la maduracién de
inversiones productivas. Pero cambiar
las condiciones, dar més confianza, es-
tabilidad, y certidumbre no sélo requie-
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re un marco legal e institucional ade-
cuado de incentivos; requiere, bajar el
grado de tensién social y concentra-
cién econ6mica.

De hecho, las posibilidades de una
“feliz” insercién de nuestro pais en el
mercado mundial son bastante limita-
das como limitada es también la repli-
cabilidad de la experiencia del Sudeste
Asiético, como exhaustivamente ya lo
han demostrado varios analistas.

Queda ademds, inmersa en el andli-
sis otra moraleja para los “‘economis-
tas™: rdpidos crecimientos del ingreso
per cépita no han sido incompatibles
con equidad del ingreso!.

Por iiltimo cabe recalcar que de nin-
guna manera se puede pretender una

emulacién acritica del Sudeste Asiati-
co con una historia muy distinta. Amé-
rica Latina requiere formular su propio
modelo de desarrollo, ciertamente aco-
piando la ventaja de las experiencias
exitosas en otros paises, que siempre
permiten enriquecer la discusion, pero
que jamds evitan la necesidad de mo-
verse sobre la propia realidad, que es
politica, que es social y que es econ6-
mica. Un momento importante se pre-
senta para América Latina de dejar atrds
la reproduccién poco reflexiva de otras
realidades y de crear y recrear sus pro-
pias opciones en el marco de un mun-
do internacional cada vez mas comple-
jo que nos atrae y expulsa al mismo
tiempo.
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ANEXO 1:

INDICADORES GENERALES
Tasa media de
POBLACION | SUPERFICIE PNB inlfacién anual PIB
PAIS mill. hab. miles de per céipita (%) MILL.US $
1991 Km2:1991 US $.1991 | 1965-80 1980-91 1965 1991

MEXICO 8.3 1958 3030 13 66,5 21640 282526
BRASIL 1514 8512 2940 313 3276 19470 414061
ECUADOR 10,8 284 1000 10,9 38 1150 11595
COREASS. 4433 99 6330 18,4 56 3000 282970
TAIWAN * 19,7 36 5550 2800 105750

FUENTE: BANCO MUNDIAL: “Informe sobre el Desarrollo Mundial 1993: Invertir en Salud”, ed. BM Washington-

1993

FUENTE: World Bank y CEPD para el dato de Taiwan, citado en GEREFF, Gary: ‘'Via de induswializacién: una
revisién", en GEREFFI, Gary, y WYMAN, Donald; "Vias de Industrializacién en América Latina y el Sudeste Asidti-

co", copas, 1990; pag. 9.
(*) Para el caso de Taiwan las cifras corresponden a 1987 en lugar de 1991.
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ANEXO 2:

PARTICIPACION DEL CONSUMO, INVERSION Y GASTOPUBLICOEN EL PIB (%)

MEXICO BRASIL ECUADOR COREA DEL SUR TAIWAN

ANO C I G C I G C I G C I G C I G
1950 | 8437 ( 1205 | 457 | 7233 | 2035( 1L19 | 6928 18 15,49

1955 | 8146 [ 1483 | 444 | 7256 | 1933 | 1132 | 6473 | 26,16 | 1342 | 7945| 932 | 1575 | 6098 | 1059 | 31,64
1960 | 7978 | 1553 [ 512 | 71,53 | 205 | 126 | 6259 2502 | 1423 | 8077 | 78 | 1505 | 550 | 1567 | 3284
1965 | 7615 | 1815 [ 594 | 6959 | 2059 | 11,12 | 6595 21,49 | 1475 | 77.92 | 11,8 | 12,54 | 54,81 | 1899 | 2853
1970 | 7615 | 1895 6,12 | 69,79 | 21,48 | 1047 | 6597 26,12 | 13,06 | 7005 | 23,94 | 11,45 | 50,14 | 2435 | 27.89
1975 | 7397 | 2054 | 744 | 6546 | 2794 982 | 559 | 2985 155 | 6656 2544 [ 11,09 | 5024 | 2922 | 2246
1980 | 7259 | 2298 | 738 | 6939 | 2374 | 829 | 572 | 2907 | 1675 | 6264 | 3039 | 1024 | 4567 | 3248 | 2127
1985 | 7235 ( 1651 | 889 | 7226 | 1692 868 | 6266| 2014 | 1452 | 60,14 3091 | 828 | 4792 | 227 | 2169
1990 | 7539 (1606 | 803 | 6702 | 1659 | 1468 | 63,9 | 1851 | 1345 | 558% | 38.03%| 76* | 4984 | 26,27 | 2148

FUENTE: “PENN WORLD TABLE” UNIVERSITY DEPENSYLVANIA 1993.
NOTAS: C=Consumo I=Inversién G= Gasto Piiblico
(*) Comresponde a 1989.



LAS DIMENSIONES SOCIETALES
DE LA RECONVERSION MILITAR

EN EL ECUADOR
Bertha Garcia Gallegos (x

Las actuales transformaciones de las Fuerzas Armadas en América Latina, son un
resultado no solo de las tendencias hacia la racionalizacién y conversidn del
estado, provocadas por las necesidades del ajuste econdmico transnacional, sino
también y, sobre todo, por sus propios cambios internos.

1. INTRODUCCION

n las tiltimas décadas ha sido

E inevitable asociar el anlisis
del fen6meno militar, como

hecho politico, a la accién y destino del
Estadoen AméricaLatina, especialmente
del papel jugado por esta fuerza en las
transformaciones sociales. Pese a la va-
riedad del fen6meno, en casi todos los
casos, las iiltimas intervenciones milita-

res en América Latina (década de los
setenta) representaron una presién apli-
cada desde el interior del Estado para
reordenar las relaciones de la sociedad
y adecuarlas a las nuevas exigencias de
la economia transnacional '.

Esta funci6n, cumplida en la mayo-
ria de los casos con no pocas ambiva-
lencias y contradicciones, asumid6, dis-
tintas formas imputables a las situacio-
nes especificas de la historia econémica

(*) Profesora de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador -PUCE-

1. Esta dimensién es reconocida por autores como Hugo Zémelman, especialmente para el caso chileno,
generalizado a los autoritarismos del Cono Sur. Nosotros hemos reconocido una variante de esta relacién
al postular que, el tipo de militarismo reformista, no necesariamente represivo que aparecié en algunos
paises del subcontinente como Ecuador (Rodriguez Lara) Velas¢o Alvarado en Peni, Panami (Torrijos),
desempefié, de todos modos un papel equivalente en la modemizacién de sus respectivas economfas. Ea
este caso se traté de una accién aplicada a la abolicién de las relaciones econémicas atrasadas.
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y polftica de nuestros pafses. En con-
traste con el tono acentuadamente re-
presivo delos militarismos del Cono Sur,
en Ecuador, los reformismos militares,
(forma generalizada de la intervencién
o influencia militar en este pafs), cum-
plieron més bien un papel democratiza-
dor y moderizador de la sociedad y de
las instituciones polfticas. Se puede ha-
blar en este caso de una relectura, una
adecuacién de las doctrinas del enemi-
go interno que integraron la ideologfa y
accién de los militarismos latinoameri-

canos desde la segunda guerra mundial
2

Cualquiera que haya sido la versién
del Estado en América Latina, los mili-
tares desarrollaron una l6gica affn a la
l6gica del Estado, ya sea para moderni-
zar economfas atrasadas, ya sea para fa-
cilitar los nexos entre las economfas na-
cionales y las tendencias internaciona-
lizantes. De una u otra forma, y por las
caracterfsticas propias de una economfa
dependiente, desempefiaron el papel de
fuerzas politicas y, en algunos casos, de
fracciones de la burguesfa empefiadas
en empujar los procesos de moderniza-
cién hacia estadios tecnolégicos maés
avanzados 3. Adquirieron asf un enorme
ascendiente sobre estados, gobiernos y
sociedades latinoamericanas. No pocas
de las distorsiones y aberraciones de su

poder, pudieron provenir de los mismos
privilegios que obtuvieron en estas si-
tuaciones.

Sin embargo, los cambios en los es-
quemas polfticos y econémicos interna-
cionales, nos colocan ante situaciones
que debemos enfrentar con nuevos pa-
rametros analfticos. El debilitamiento de
la imagen del Estado interventor, los es-
fuerzos por estabilizar las economfas
afectadas por la deuda externa, la ruptu-
ra del bloque socialista y el aparente en-
friamiento de la guerra ideol6gica Este-
Oeste, ademéas del brote de los nuevos
pluralismos nacionalistas y de nuevas
opciones en el campo polftico, nos ha-
cen entender que no solo nuestras inter-
pretaciones sobre los fenémenos sino los
fen6menos mismos de la realidad han
experimentado grandes rupturas.

En este trabajo se trata de argumen-
tar que las actuales transformaciones
de las Fuerzas Armadas en América
Latina, son un resultado no solo de
las tendencias generalizadas hacia la
reconversion y racionalizacién del Es-
tado, provocadas por las necesidades
del ajuste econdmico transnacional,
sino también, y sobre todo, por las
presiones internas de sus procesos de
cambio. Nos proponemos, muy especial-
mente, explorar esta segunda lfnea de
reflexiones: buscar en qué medida el

2. Debido a la permanencia de las relaciones oligdrquicas, hasta més allé de la primera mitad del siglo
XX, el enemigo interno fue interpretado por los militares ecuatorianos como el analfabetismo, la insalu-
bridad, la permanencia de relaciones econémicas atrasadas en el sector agrario, la debilidad de las
burguesias nacionales y otros elementos proveedores, de una u otra manera, de potenciales situaciones

de subversién.

3. Desde los afios s:uta, los militares latinoamericanos han incursionado en el campo productivo,
especialmente en tomo a los complejos industriales bélicos.
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acercamiento de las Fuerzas Armadas a
la Sociedad en estos iltimos aiios, en
diversos campos y a través de un con-
junto de elementos que analizaremos
més adelante, habrian determinado nue-
vas dimensiones en sus propias repre-
sentaciones como sujetos instituciona-
les y, a partir de alli, nuevas posibilida-
des de expresién de sus funciones en el
campo de la seguridad y del desarrollo.

2. LA SOCIEDAD QUE MODERNIZA-
RONLOSMILITARES

En varios trabajos anteriores *, he-
mos sostenido que la vigencia del fen6-
meno militar en el Ecuador, se debi6 en
gran parte a la ausencia de proyectos
civiles altemativos, con la suficiente
fuerza como para imponerlos a la socie-
dad. En ese caso el proyecto militar mo-
dernizante que se impuso en los aiios
setenta, fue quizi el \inico mecanismo
que permiti6 superar la situacién oligar-
quica vigente hasta fines de la década
de los sesenta. Estos procesos, induci-
dos desde arriba, por el “grupo revolu-
cionario” que tomé el poder en febrero
de 1972 e instal6 el iltimo (hasta hoy)
periodo militar y el més largo de la his-
toria del pais (nueve aiios), tuvo como
eje la explotacién de un nuevo recurso,
el petréleo, que desde esos afios empu-
J6 una répida industrializacién, que al-
canz6 entre 1973 y 1975 uno de los in-
dices més altos de crecimiento en Amé-

rica Latina. Convirtiendo al Estado en su
punto de apoyo, tratando de inducir réapi-
das transformaciones en el aparato pro-
ductivo, a través de una politica petrole-
ra de orientacién nacionalista que ayud6
a capitalizar el Estado para inyectar, des-
de alli, recursos hacia los sectores counsi-
derados prioritarios, como la industria y
la agricultura. El gasto estatal en el desa-
mollo, las politicas crediticias, de pro-
mocién estatal de nuevas empresas y la
promocién y diversificacién de las ex-
portaciones, fueron algunos de esos me-
canismos ensayados con relativo éxito.

Otro campo de accién tuvo, posible-
mente, un significado mayor: el relativo
a la readecuaci6én administrativa e insti-
tucional del Estado. Habia que crear, so-
bre la marcha, nuevos mecanismos bu-
rocréticos, nuevas instituciones especial-
mente en el campo financiero, para per-
mitir el flujo de recursos hacia los sec-
tores productivos. El antiguo aparatoins-
titucional burocrético y financiero afin
a la economia agroexportadora de la oli-
garquia, era totalmente obsoleto para
contener y manejar los recursos que pro-
veian las divisas aumentadas siibitamen-
te por la coyuntura petrolera mundial
(de los primeros aiios setenta) y por las
presiones de la OPEP, a la cual habia
accedido, con extrema facilidad, este pe-
queiio y novato productor petrolero.

De todos modos, el nuevo juego po-
litico, centrado en la alianza tecnocracia
- militares, reinterpret6 a su modo los

4. El Estado y las Fuerzas Ammadas. Ecuador Debate N° 24, Dic. 1991.
El proceso de autonomia y permanencia de los proyectos politico-militares. Estudios Sociolégicos,
Revista de El Colegio de México, Vol. IX, N° 27, septiembre-diciembre de 1991.
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intereses de una sociedad que también
cambié rdpidamente. Se revel6 muy
pronto que la mediaci6én militar era més
bien concerniente al campo econémico
y no al politico, y produjo o acentud, en
los dos casos una serie de problemas
que tienen que ver en la actualidad con
gran parte de los lastres del desarrollo
ecuatoriano.

Efectivamente, el crecimiento de ac-
tivos en las empresas ocurri6 en base al
endeudamiento. No pudo ser corregida
la centralizaci6n industrial, en Quito y
Guayaquil. Incluso el fuerte proteccio-
nismo estatal, ensayado a través de la
politica fiscal, no tuvo correspondencia
con el crecimiento efectivo de las em-
presas, pues las empresas menos prote-
gidas tendieron a estabilizarse més. La
industria nacional no empat6 ni con las
necesidades del mercado interno (al
orientarse hacia una clientela selectiva)
niconlas expectativas del incipiente pro-
ceso de integracion (el Pacto Andino) y
continué, en la practica, dependiendo de
la importacién de materias primas.

En cuanto a lo politico, hay que re-
conocer que los cambios mencionados
indujeron la presencia de nuevos acto-
res preocupados por un desarrollo méis
modemo que los antiguos grupos oli-
gérquicos. El debilitamiento del régimen
militar, por las contradicciones entre fac-
ciones militares de distinto signo (“du-
ros” y “blandos”, “continuistas” e “ins-
titucionalistas™) a mediados de la déca-

da, fue el caldo de cultivo de las nuevas
tendencias politicas que se empcnaron
en reconstruir la democracia.

El nacimiento de la “nueva demo-
cracia” (desde agosto 1979) coincidi6
con la decadencia de los precios inter-
nacionales del petr6leo. Esta circunstan-
cia gravit6 negativamente sobre la posi-
bilidad de desarrollarlos respectivos pro-
yectos de sociedad, por parte de las ten-
dencias centristas y de la derecha em-
presarial que han gobernado el pais des-
de entonces * . Se puso en evidencia que
el discurso politico que ensayaron du-
rante los aiios setenta y en el dificil pro-
ceso de democratizacién, era més tedri-
co que fincado en la realidad de las ten-
dencias econémicas y las presiones in-
ternacionales dentro de las cuales ya ha-
bia entrado el pais.

Ningunade esas tendencias, pudoes-
capar de los mismos males: el endeuda-
miento, el clientelismo, la ambivalencia
en la politica econ6émica, la timidez en
la politica social, el extraiiamiento con
respecto a las nuevas fuerzas populares.

Efectivamente el discurso ideol6gi-
co no coincidi6 con las estrategias eco-
némicas, en la década pasada. Si recons-
truimos las lineas generales de las di-
versas estrategias puestas en juego en la
décadade los ochenta, para enfrentar las
tendencias recesivas de la economia en
esos aiios, vemos que populistas y cen-
tristas, al igual que la nueva derecha em-
presarial , no hicieron otra cosa que po-

5. Gobiemo Roldés-Hurtado, entre 1979-1984 (alianza populista-Democracia Cristiana), Febres Corde-
1o (alianza derechista 84-88, Partido Social Cristiano, Conservadores y afines); Rodrigo Borja (Izquierda
Democritica) 88-92. Sixto Durin Ballén (Unidad Republicana - Partido Conservador, tributario del

Proyecto de la nueva Derecha).
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nerse a tono con las exigencias del reor-
denamiento econémico internacional. La
economia neoliberal se impuso como un
hecho natural imposible de resistir y no
como una ideologia.

Sdbitamente, una derecha empresa-
rial escindida y sofocada por personalis-
mos y caudillismos subyacentes, que no
cae en cuenta de que es la misma y inica
fuerza, impuesta por los signos de los
tiempos antes que por su propio desen-
volvimiento histérico y conciencia de su-
jeto social, constituida en una fuerza con-
tinuadora, aunque posiblemente mds cla-
ra en sus propositos neoliberales que los
mismos grupos politicos a los que cree
oponer, propuso desde el 3 de septiem-
bre de 1992, su programa de economia
de mercado.

En efecto, el niicleo central de la nue-
va politica econémica se refiere a la so-
lucién del déficit fiscal y a la reforma
del Estado. El nuevo tema de la reforma
del Estado ha sido propuesta anteriormen-
te, de modo poco convincente, por el ré-
gimen de la Izquierda Democrética. Sin
embargo, para el régimen actual, cuya
indefinicién ideol6gica y partidista es tan
clara como su defmicién econémica, éste
es el caballo de batalla. La reforma del
Estado, a su vez, traec como eje la pro-
puesta de la disminucién del gasto fiscal
y la privatizacién de las empresas esta-
tales. Desde cualquier perspectiva, estos
dos elementos afectan directamente a las
Fuerzas Annadas.

3. EL NUEVO ROSTRO DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS ECUATORIANAS

Durante la etapa democritica inau-
gurada en 1979, en ninglin momento las

Fuerzas Armadas perdieron su ascendien-
te e influencia sobre los gobiemos civi-
les, de distintas tendencias politicas. Es
mis, los militares ecuatorianos, entrega-
ron el poder sin sufrir el desgaste de otros
ejércitos latinoamericanos sobre sus so-
ciedades.

Un espacio, ticito o expreso, de ne-
gociacién (no accesible enteramente a
observadores y analistas) entre las Fuer-
zas Armadas y las fuerzas civiles, habria
facilitado la transicién del régimen mili-
tar al constitucional. Ese espacio apun-
taba a relaciones no exentas de conflic-
tividad, por las que las Fuerzas Armadas
se aseguraron un papel arbitral en los
procesos econémicos y politicos subsi-
guientes. Este papel se manifest6 clara-
mente en algunas ocasiones como la re-
belién del Gral. Frank Vargas Pazos
(1986) contra el gobiemo Social Cristia-
no de Le6n Febres Cordero. Con gran
apoyo ciudadano, el Gral. denunci6 las
précticas anticonstitucionalistas y auto-
ritarias de ese gobiemo, ademis de al-
gunos actos de corrupcién.

La conformacién de ese espacio ar-
bitral, hasta cierto punto sacralizado por
las propias percepciones politicas y so-
cietales, permiti6, como hemos mencio-
nado en trabajos anteriores, una suerte
de autonomia militar sobre la sociedad y
facilit6, entre otras cosas, la sustantiva
transformacién de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas y su acceso a otros campos
civiles, educacién, industrias, sin provo-
car perceptiblemente, reacciones conflic-
tivas.

En muchos aspectos, la situacién ac-
tual de las Fuerzas Armadas ecuatoria-
nas, su configuracién y funciones, dista
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mucho de la correspondiente a los afios
sesenta, cuando se iniciaba su modermni-
zaci6n con el establecimiento de los ins-
titutos militares superiores (las Acade-
mias de Guerra) que reemplazaron sus-
tantivamente la especializacién de los
oficiales ecuatorianos en las escuelas
militares de los Estados Unidos y el Bra-
sil.

El examen de los datos proporciona-
dos por el Primer Censo de las Fuerzas
Armadas (1989) aplicado a unas 29.404
personas (inclusive familiares) nos per-
mite adentrarnos en las caracteristicas
de esta nueva realidad y en las posibles
implicaciones para nuestro anélisis ¢ .

Relativamente pequeiio, concentrado
en las dos ciudades principales, Quito y
Guayaquil y zonas fronterizas del Norte
(con Colombia) y el Sur (con el Peni),
se destaca que el 47,5% concierne a las
fuerzas terrestres (ejército), el 16,4% a
las navales y el 10,5% a la Fuerza Aé-
rea. El 26% restante pertenece a los Co-
mandos Conjuntos y 4reas administrati-
vas. Se advierte que el 75% del perso-
nal de las Fuerzas Armadas es militar y
el 25% civil. En cuanto a la distribucién
por grados militares, el 66,3% del per-
sonal es tropa y el 8,3% son oficiales.
El personal civil tiene una distribucién
equilibrada en las tres fuerzas y en la
Comandancia Conjunta.

Es importante observar la paulatina
incursién de la mujer en las Fuerzas Ar-

madas. El censo determina que el 90 3%
del personal que integra las Fuerzas Ar-
madas son hombres y el 9,7% mujeres.
Si bien la presencia predominantemente
masculina, en una proporcién de casi 9
a 1 pareceria excluir a la mujer, hay que
considerar que la presencia femenina era
casi inexistente antes de los afios seten-
ta. El maximo nivel de participacién de
la mujer se alcanza a nivel de Comando
Conjunto y Fuerza Naval. En lo que se
refiere al personal civil, la mujer ocupa
un mimero mayor de posiciones en otras
actividades, distribuidas en todas las ra-
mas de las Fuerzas Armadas ’. La es-
tructura por edad, demuestra que 1a Fuer-
za Armada militar es relativamente jo-
ven, si se considera que, aproximada-
mente el 84% de su personal se encuen-
tra comprendido entre las edades de 19
a 39 aiios, concentrindose mis de un
tercio en el grupo de edad entre 24 y 29
anos.

Vale poner atencién en los datos re-
lativos a los niveles de educacién y pro-
fesionalizacién no estrictamente militar.
Las cifras relativas a las Fuerzas Arma-
das en su conjunto, advierten que el 67%
del personal ha realizado estudios se-
cundarios; un 21% ha cursado estudios
superiores y el 1%, postgrado. H perso-
nal que solo tiene estudios primarios re-
presenta un 12%. En todas las fuerzas
es el personal militar el que ostenta gra-
dos més altos de educacién, en contras-

6. ‘“Informe General del Primer Censo de las Fuerzas Armadas”. Febrero de 1992, Ministerio de

Defensa Nacional. Direccién de Bienestar Social.

El documento aclara que aunque se cubrié la mayor parte de la poblacién militar, distintos factores no
permitieron el acceso a una parte de ella. Los datos son, pues, indicativos, no exactos.

7. Ob. Cit. pig. 20 y ss.
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te con el civil. Si nos atenemos a la ofi-
cialidad inicamente, tenemos que el
80% ha cursado estudios superiores en-
tre 3 y 6 aiios; adicionalmente, otro 4%
han realizado estudios de postgrado.

Del total de las personas con estu-
dios universitarios, las carreras mis co-
munes, dentro de las Fuerzas Armadas,
son en su orden: administracién de em-
presas (11%); profesores de secundaria
(10%), médicos (9%); contadores y abo-
gados (4.3); enfermeros y economistas
(4,1% cada uno), con valores cercanos
al 4% aparecen las ingenierias indus-
triales y civil & Los datos demuestran
también que un total de 5.372 personas
han obtenido carreras técnicas interme-
dias, de los cuales los mayores porcen-
tajes corresponden a las siguientes: elec-
trénica en general (5%) y conductores
(4%). Los datos demuestran que los ni-
veles de vida y de ingresos més altos
estarian en las Fuerzas Navales, siendo
los de las Fuerzas Terrestres ostensible-
mente mis bajos. H informe censal en-
saya algunas recomendaciones para me-
jorar la situacién de las Fuerzas Arma-
das en los campos de capacitacién téc-
nica y profesional; de prevencién deries-
gos y accidentes, acceso a la vivienda y
movilizacién para el personal militar y
sus familias.

Gran parte de estas recomendacio-
nes tomaron forma en el Proyecto de
Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas, especialmente las que se refie-
ren al rubro de bienestar y salud. Pro-

8. Ob. cit. pfigs. 34 y ss.
9. Ob. cit. pfigs. 15 y ss.

yecto que fue silenciosamente aprobado
por el Congreso Nacional entre agosto
y septiembre de 1991. Las otras deman-
das y necesidades se canalizaron en el
Proyecto de creaci6n del Instituto Téc-
nico de Capacitacién para viabilizar re-
cursos internos y externos (provenien-
tes de la OMS, ONU, FAO, UNESCO)
destinados a la capacitacién en campos
como la “administracién de empresas”
y “relaciones humanas”. Otros aspectos
mencionados en el Capitulo de Reco-
mendaciones °, son “artes manuales”,

”»

“comercio”, “microempresas”, “educa-
ci6n escolar y media”, “implementacién
de campamentos”, “colonias vacaciona-
les”, clubes deportivos”.

Detras del caracter descriptivo de los
datos censales se adivina una nueva si-
tuacién anivel de demandas de las Fuer-
2as Armadas ecuatorianas, cuya dif eren-
cia con los afios 60 no podemos preci-
sar por no tener datos comparativos. Sin
embargo se reconoce que, uno de los
ejes del gobiemo militar estuvo centra-
do en el apoyo a los procesos de indus-
trializaci6n, induciendo desde el Estado
los mecanismos organizativos, financie-
ros y politicos. La politica de promo-
cién de las empresas (incluyendo la for-
macién de empresarios) llevé a la parti-
cipacién directa de los militares en em-
presas destinadas, en un primer momen-
to, a reducir su dependencia de las im-
portaciones de equipo, municiones y ves-
tido militar. Poco después el desarrollo
de la vocacién empresarial, los llev6 a
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incursionar en sectores industriales de
tecnologfa mas alta, orientados al mer-
cado andino.

Las actividades empresariales mili-
tares se desarrollaron bajo la coordina-
cién de DINE (Direccién Nacional de
Industrias del Ejército) organizada en
1973. La Marina tuvo a su cargo la con-
formacién de FLOPEC, Flota Mercante
que transporta no solo la totalidad del
petréleo ecuatoriano a los distintos puer-
tos, sino también el 90% de toda la car-
ga exportable del pafs. La Fuerza Aé-
rea, por su parte, habfa iniciado servi-
cios de comunicacién, en 1954, a las
zonas més apartadas del pafs, regién
Amazdnica e Islas Galdpagos. En los
aftos 60 incursion6 en el campo empre-
sarial con TAME (Transportes Aéreos
Militares Ecuatorianos) y con participa-
ciones accionarias en Ecuatoriana de
Aviacién (internacional).

En la actualidad otras empresas se
han afiadido a las anteriores. Las Fuer-
2as Navales cuentan con ASTINAVE
(Empresa de reparacién de la flota na-
val, pesquera y de transporte), el Ejérci-
to con otras de diverso signo, incluyen-
do la fabricacién de artfculos de prime-
ranecesidad, productos agroindustriales,
materia de construccién, cemento y
otras. En suma, al decir de sus persone-
ros, las Fuerzas Armadas cuentan con
uno de los comple jos industriales de ma-
yor prestigio y rentabilidad del pafs, que
otorga trabajo a una porcién considera-
ble de personal civil. En los iltimos
aflos, las Fuerzas Armadas alcanzaron
su autonomfa financiera con el Banco

General Rumifiahui de cobertura nacio-
nal.

Paralelamente se instauraron las ins-
tituciones educativas superiores: la Es-
cuela de Altos Estudios Militares, 1a Po-
litécnica del Ejército (con un mimero
mayor de estudiantes civiles), los Insti-
tutos Tecnol6gicos Superiores del Ejér-
cito, el Centro Militar de Aprendizaje
Industrial (CEMALI).

A partir de esta plataforma indus-
trial, educativa e institucional, las Fuer-
zas Armadas se han proyectado a la so-
ciedad con un conjunto de programas
que cubren sus propias necesidades de
formaci6n tecno-militar y desde su pers-
pectiva, las necesidades de diversos sec-
tores sociales e institucionales, a través
de las operaciones de Accién Cfvica (en
la Costa y el Oriente especialmente),
construccién de carreteras, ayuda a la
poblacién marginal y damnificada de
riesgos naturales, forestacién, comuni-
caciones, preservacién ecol6gica, cons-
cripcién agraria, educacién rural, edu-
cacién militar para alumnos de segunda
ensefianza.

Desde 1989, con ocasién de la in-
surgencia del movimiento indfgena, las
Fuerzas Armadas, especialmente laFuer-
za Terrestre, en las provincias de Coto-
paxi y Chimborazo, de mayor concen-
tracién indfgena del pafs, desarrolla un
amplio programa de ayuda social: capa-
citacién agricola, alfabetizacién, capa-
citacién técnica y artesanal.

El programa econémico del gobier-
no ha puesto a las Fuerzas Armadas en
la mira de las polfticas de austeridad fis-

182



cal y de la privatizacién. Aparte de la
dificultad de cuantificar los presupues-
tos militares (inscritos en su mayor par-
te en las cuentas especiales y estratégi-
cas), los militares defienden su comple-
jo empresarial como un aporte a la Se-
guridad del pais traducida como lucha
contra el subdesarrollo.

4. TENDENCIAS DE CAMBIO. LA RE-
CONVERSION MILITAR COMO PAR-
TE DE UN PROCESO DE RECONVER-
SION INSTITUCIONAL

El problema de la reconversién mi-
litar se inscribe dentro de un amplio es-
pectro de cambios institucionales en el
mundo, pero también de cambios en el
eje de los conflictos. El aparente fin de
la Guerra fria, descubre otros campos
de guerra en las luchas nacionalistas y
religioso-politicas. La imposicién mun-
dial de la economia de mercado tiene
como contrapartida el aumento de la de-
socupacién y lasluchas xenof 6bicas. Los
antiguos enemigos ideol6gicos estan en
bisqueda de alianzas estratégicas, justa-
mente por el control de los conflictos y
de las pequeiias potencias nucleares al
margen de los procesos de desarme. Los
liinites de los estados nacionales se es-
tan rompiendo en vias de redefinicién.
El temade la Seguridad Nacional se des-
plaza paulatinamente hacia otros 4mbi-
tos como el de la proteccién del medio
ambiente, las estrategias comerciales, la
significativa acumulaci6én dela informa-
cién en micleos cada vez més cerrados,
los vertiginosos cambios en los siste-
mas de comunicacién que hacen impo-

sible mantener “espacios privados”, para
gobieros y ciudadanos. Tanto las insti-
tuciones militares, sus antiguas bases
econémicas y tecnolégicas, los funda-
mentos ideol6gicos y estratégicos, estan
cambiando hacia niicleos més estrechos
y altamente especializados.

Estos cambios est4n llegando a Amé-
rica Latina y permeando las relaciones
internas de los ejércitos nacionales. A
un plazo més o menos largo los cam-
bios se acentuaron a modo de tenden-
cias generales, enmarcadas dentro de las
condiciones externas més que en las in-
ternas. Las relaciones establecidas entre
los militares y sus sociedades serdn muy
importantes dentro de estas tendencias.

Por otraparte, recordemos que el mo-
delo de relaciones civico-militares vi-
gentes en el mundo modemno no tienen
por qué permanecer indefinidamente.
Este modelo ha sido solamente parte de
un modelo tedrico propio de un tipo de
sociedad industrial que se est4 transfor-
mando velozmente. Algunos autores han
ido més lejos al afirmar que las armas
y las relaciones sociales en torno a ellas,
han llegado a ser disfuncionales en el
mundo de la post-guerra fria. Lo son
desde la perspectiva econ6mica puesto
que la carrera armamentista generaliza-
da en el mundo después de la Segunda
Guerra Mundial ha quebrado las econo-
mias de los paises desarrollados y cons-
tituye un freno al desarrollo de los més
atrasados. La ineficiencia social se de-
muestra en la transmisién de valores an-
tidemocréticos especialmente en los pai-
ses donde se agudiz6 la represién mili-
tar sobre la sociedad. Desde el punto de
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vista politico, “las armas han dejado de
ser la continuacién de la politica por
otros medios, al pasar de ser las servi-
doras de la politica a ser sus dominado-
ras, por tanto expresan el fracaso de la
politica”. La transferencia tecnol6gica
desde las armas hacia el sector produc-
tivo es relativamente escaso en compa-
racién con los recursos invertidos (lo
cual ocurre especialmente en las gran-
des potencias). Por iltimo, y lo que es
peor, han dejado de ser militarmente
eficaces puesto que ninguno de los con-
flictos bélicos en las \iltimas décadas ha
tenido vencedores estrictamente. Hasta
aqui la referencia a Peter Drucker .

A pesar del carécter futurista de las
notas anteriores, €stas podrian ser perti-
nentes, en algunos sentidos para Améri-
ca Latina, especialmente desde el punto
de vista econémico y politico. Ademés
del peso, en las respectivas arcas nacio-
nales, del mantenimiento de Fuerzas Ar-
madas suficientemente ‘“‘disuasivas”,
para nadie es desconocida la dificultad
de los ejércitos nacionales para sofocar
los movimientos guerrilleros en algunos
de nuestros paises y la necesidad de en-
frentarlos, en algunos casos, con nuevas
formas de negociacién que son, esen-
cialmente politicas. La pérdida de legi-
timidad del Estado como detentador del
monopolio de las armas y el surgimien-
to de “ejércitos privados”, hacen pensar
que hemos llegado al limite de relacio-
nes civico-militares que fueron mas per-

tinentes al modelo “nacional” del Esta-
do liberal que al tipo de instituciones
politicas que deben regular la vida mo-
derna transnacionalizada. También en
este sentido podemos decir que los pro-
cesos de “reconversién militar” son par-
te de un proceso més amplio de “recon-
version institucional” dentro de las rela-
ciones del Estado y de la Sociedad.
Ciertamente, nos hemos acostumbra-
do a analizar el tema de los militares
como estrictamente ligado al Estado, y
alos militares como sujetos de él, cuyas
percepciones de lo social han estado re-
definidas por las dimensiones institucio-
nales de su inserci6n en el campo esta-
tal. Cuando se ha tratado la relaci6n mi-
litares-sociedad, casi siempre ha sido
para destacar las funciones coercitivas
de los primeros sobre la segunda y la
subordinaci6n derivada de éstas relacio-
nes. Igualmente, cuando algunos auto-
res han planteado el impacto de las di-
mensiones societales sobre los militares
lo han hecho en referencia al origen de
clase de los sujetos militares. Esto ex-
plicarfa, segiin ellos, la inclinaci6én de
los militares en las situaciones de con-
flictividad social o su adscripcién a los
intereses de las burguesias en los proce-
sos de modemizacién econémica .
Desechando esa hipétesis, por su
simplicidad, ahora podriamos pensarque
las influencias societales pueden ser im-
portantes para entender los cambios que
podamos esperar dentro de los roles mi-

10. Drucker, Peter: Las nnevas realidades; en el Estado y la politica, ea la economia y los negocios;
en la sociedad y en la imagen del mnado. Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1992.
11. Enatre los trabaj .. més importantes dentro de esta concepcién destacan: Brasil, los militares y la

politica, Alfred Stepan, Buenos Aires, Amorrortu.
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litares. Estas influencias pueden ser tra-
ducidas como necesidad de la socie-
dad que reclaman un nuevo rol de la
institucién militar. La eficacia de estos
nuevos roles estaria en la aplicacién de
la tecnologfa militar ala solucién de esas
necesidades derivadas de las situacio-

nes de subdesarrollo. El caso ecuatoria- -

no podria ilustrar en cierto sentido esta
nueva direccién del problema militares-
sociedad.

En el Ecuador, en estos momentos,
falta una discusi6n explicita sobre estos
problemas. Esta carencia se hace evi-
dente en muchos dmbitos: en el propio
gobiemo y las Fuerzas Armadas, en los
sectores politicos y sociales més influ-
yentes. Si bien los militares ecuatoria-
nos, han acentuado las dimensiones so-
bre el desarrollo de su concepto de Se-
guridad Nacional, ellos perciben que el
conjunto de la Sociedad tiene una idea
equivocada de este tema o se desentien-
de de €l 2 Pero es posible que las pro-
pias Fuerzas Armadas hayan manejado
el problema de una manera no accesible
al ciudadano comiin. La idea de Seguri-
dad ha estado siempre asociado a una
politica internacional represiva o a una
especie de “secreto de Estado” que en
la mayoria de las veces ha suscitado una
serie de suspicacias no solo entre los
ciudadanos sino también entre los ana-
listas.

La discusién sobre el tema de la
reconversién militar debe hacerse nece-
sariamente en el marco de una discu-
si6bn mayor sobre los problemas de la
institucionalizacién politica y social en
nuestros paises.

En el Ecuador este proceso es inci-
piente y ha estado presente solo en cir-
culos reducidos, intelectuales y politi-
cos. El peso considerable que ha tenido
en nuestro pais el movimiento indigena
en los iltimos afios, sus planteamientos
y exigencias sobre el reconocimiento de
la diversidad cultural y étnica en las pro-
pias eswucturas del Estado, ha sido el
tnico factor que ha permitido poner el
tema en discusién. Los militares han te-
nido al respecto una respuesta ambiva-
lente, aunque al momento prima el re-
conocimiento de que en los conflictos
éwicos se encuentra un problema de su-
bordinacién econémica y cultural, pa-
decida por las comunidades indigenas,
con respecto al orden social vigente, y
de que sus demandas son legitimas .

Por 1iiltimo, y con respecto a una
aceptacién social de los nuevos roles mi-
litares, no se puede desconocer que al-
gunos sectores, especialmente politicos
¢ intelectuales, temen por la permanen-
cia de lo que puede ser una especie de
circulo vicioso provocado por el “con-
trol militar” sobre nuestros procesos po-
liticos y sociales. Una suerte de tutelaje

12. *“Algunas consideraciones sobre Seguridad Nacional”, Revista Tarqui, Ejército, abril de 1991.
13. Entrevista al Coronel Norton Narvéez, Oficial de Operaciones de la Brigada Galdpagos. Entrevista

realizada por Fidel Falconi. MS en Ciencias Politicas.
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(que encierra un velado paternalismo)
entre instituciones politicas débiles e in-
tervencién militar, que ha sofocado ta-
citamente la posibilidad de construir una
estructura institucional méas auténoma-

mente civil. Este mismo temor lleva a
pensar que igual resultado podria deni-
var de la incursi6én de los militares cn
los planes mas especificos de desarrollo
social 4.

14. Entrevista al Padre Agustin Bravo Muiloz. Vicario de la Di6cesis de Riobamba. Realizada por Fidel

Falconi, mayo de 1991.

El Sacerdote catélico opina que la ayuda social de los militares a las comunidades indigenas de la
Provincia de Chimborazo (con una considerable poblacién indigena), puede ocasionar el debilitamiento
de las organizaciones indigenas como la CONAIE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador) y ademds acostumbra a los indigenas “a ser victimas, a veces inconscientes del asistencialismo
oportunista, del paternalismo barato”. “Asi no madurar4n en su crecimiento, en la tarea de ir haciéndose
agentes de su propio desarrollo, de su propia liberacién”.

cantaro
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ademocracia ecuatoriana, res-

L taurada desde 1979, no ha lo-

grado superar su caricter me-

ramente formal. La crisis econ6mica, el

prolongado -y hasta el momento infruc-

tuoso- proceso de ajuste estructural, y la

falta de participaci6n real, han conduci-

do a un persistente deterioro en las con-

diciones de vida de la mayoria de la po-
blacién.

El libro Elecciones y Politica Eco-
némica en el Ecuador: 1983-1994, de
Jiirgen Schuldt, ofrece un interesante
andlisis especifico sobre los litnites y de-
bilidades de nuestro sistema democréti-
co. El autor estudia, por primera vez en
el Ecuador, los ciclos politicos de 1a eco-
nomia, esto es, las fluctuaciones econ6-
micas derivadas de la aplicacién de po-
liticas distintas en perfodos pre y post-
eleccionarios. En periodos post-eleccio-
narios los gobiernos han tendido a apli-
car, como respuesta a la crisis, politicas
de ajuste estructural y estabilizacién, con
efectos negativos sobre el empleo, la dis-
tribucién del ingresos y la capacidad ad-
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quisitiva de la poblaci6n. Luego, duran-
te las fases pre-electorales, los gobier-
nos intentan revertir esta tendencia o
neutralizarla, con el objeto de captar ma-
yor votacién.

Segtin el autor, esta tendencia cicli-
ca de los gobiemos a “alucinar” al elec-
torado con politicas populistas de ulti-
mo momento en los periodos de campa-
fia, ha repercutido negativamente sobre
la economia. El ciclo politico, por otra
parte, es una de las expresiones que ca-
racterizan en el Ecuador a un régimen
politico sin participacion, con institucio-
nes débiles, y con un caricter democré-
tico meramente nominal.

Hl libro de Schuldt es un aporte sig-
nificativo entre los distintos estudios so-
bre las limitaciones de la democracia en
el Ecuador y América Latina. Desde una
perspectiva amplia, el trabajo adopta la
visién de O’Donnell sobre la “democra-
cia delegativa” en América Latina, y
coincide en muchos aspectos con el en-
foque de Agustin Cueva sobre las “de-
mocracias restringidas” en la regién.

Schuldt coincide también con estu-
dios que, desde la perspectiva de las cien-
cias politicas, han presentado una visién
critica sobre la debilidad de la democra-
cia en el Ecuador, como el trabajo te6ri-
co reciente de Amparo Menéndez-Ca-
rrién sobre la débil constitucion de la
“ciudadania” en la regi6n andina, y su
libro anterior sobre el populismo en el
Ecuador. El libro refuerza y enriquece
también estudios especificos sobre el pro-
ceso de ajuste estructural en el Ecuador,
como los de Catherine Conaghan, Fran-
cisco Thoumi y Marilee Grindle.

En contraste con los estudios de ca-
ricter panordmico mencionados, Schul-
dt nos ofrece un anélisis especifico y
focalizado en un aspecto particular del
sistema democrético: los ciclos politi-
cos de la economia. El tema es analiza-
do en profundidad, sin perder de vista
el contexto amplio de la problemética
en la que se inserta.

El ciclo politico de 1a economia, apli-
cado al contexto ecuatoriano reciente,
consta de dos fases claramente diferen-
ciadas. Durante la primera de ellas, los
gobiemos implementan politicas ma-
croeconémicas de ajuste estructural y es-
tabilizacién, cuyos efectos son, al me-
nos en el corto plazo, recesivos en lo
econémico, y perjudiciales respecto al
empleo, los ingresos del trabajo, y las
condiciones de vida de los sectores me-
dios y populares. Estas politicas preci-
pitan un rpido desgaste del ejecutivo.
Durante la segunda fase del ciclo, en
periodos pre-electorales, las élites go-
bernantes buscan mermar su impopula-
ridad y conservar al mdximo su partici-
pacién electoral. Para obtener estos fi-
nes, revierten las politicas macroecon6-
micas, suspendiendo temporalmente el
ajuste, y favoreciendo medidas expansi-
vas destinadas a mejorar, al menos tem-
poralmente, los niveles de empleo y de
ingresos populares.

Entre los miiltiples instrumentos al
alcance del gobiemo, se destacan las po-
liticas fiscal, monetaria, y de ingresos.
El andlisis empirico de Schuldt se con-
centra principalmente en el control del
gasto piiblico, el crédito y el tipo de cam-
bio, las politicas salariales y de precios.
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El autor encuentra una tendencia recu-
mente a la aplicacién de paquetes eco-
némicos, devaluaciones y polfticas res-
trictivas en los perfodos post-electora-
les, y una reversién de las polfticas tan-
to en las campaiias legislativas como en
las presidenciales. En estas segundas fa-
ses, por lo general, se presentan alzas
salariales, crecen el gasto fiscal y el dé-
ficit piiblico, se congelan los precios de
los servicios piiblicos, y no se producen
devaluaciones de magnitud. Aunque es-
tas polfticas expansivas generan un efec-
to inflacionario, éste es asumido como
un costo menor por las élites gobernan-
tes, en su esfuerzo por recobrar su po-
pularidad.

Utilizando series de tiempo sobre el
tipo de cambio, inflacidn, crédito piibli-
co,salarios mfnimos,remuneracionesdel
trabajo, y precios de los combustibles y
del transporte, el autor presenta una evi-
denciarelativamente s6lida sobrela exis-
tencia y magnitud de los ciclos polfticos
enlos gobiemos de Hurtado, Febres Cor-
dero, Borja y Duran Ballén. Los datos
sobre las fechas de los “paquetes eco-
némicos” y los acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional corroboran el
anélisis. Entre los gobiemos menciona-
dos, el que més profundamente aplico
el ciclo polftico fue el de Febres Corde-
ro, quien virtualmente abandoné sus po-
liticas neo-liberales al final de su go-
biemno, para tomarse en un politico po-
pulista. Contrariamente, el gobiemo de
Bor ja habria recurrido en forma limita-
da a polfticas expansivas en perfodos de
campaiia electoral, y en el caso de Du-
rin Ballén, no se encuentra evidencia

del ciclo polftico en la dltima campafia
legislativa.

Pese al recurso al ciclo polftico, nin-
guno de los gobiernos estudiados logré
éxito en sus campailas, y los resultados
electorales favorecieron siempre a la
oposicion, evidenciando el profundo de-
terioro de la popularidad de los partidos
dominantes como resultado de las polf-
ticas de ajuste estructural. El comporta-
miento electoral ha sido entonces pen-
dular entre partidos de derecha y de cen-
tro, prevaleciendo una actitud de “casti-
g0” a los gobiemos por sus polfticas im-
populares.

Ademés del ciclo polftico, Schuldt
explora otros elementos, como el “efec-
to monumento”, destinado a mejorar la
imagen personal del presidente saliente
después del fracaso de su partido en la
segunda vuelta presidencial, y el “efec-
to funeraria”, orientado a entorpecer la
gestién del préximo gobierno de oposi-
cién, En ambos casos ha sido Febres
Cordero quién ha recurrido més inten-
samente a su empleo.

El ciclo polftico y sus efectos adi-
cionales no solamente frenan el creci-
miento econémico, sino también consti-
tuyen obst4culos para la consolidacién
de una democracia institucionalizada en
el Ecuador. Ante la debilidad o ausen-
ciade mecanismos de participacién efec-
tiva y de instituciones representativas,
el sistema polftico prevaleciente tiene un
carécter delegativo, en el cual el poder
se concentra en el ejecutivo, y las polf-
ticas econémicas son ejecutadas por un
grupo reducido de tecndcratas, que se
afsla de la sociedad civil, y las ejecuta
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en forma autoritaria y excluyente. El ci-
clo politico es, en definitiva, una mani-
festacion sintomética de un sistema po-
litico electoral, mas no participativo, de-
mocratico en su forma pero autoritario
en su contenido.

El resultado conjunto del ciclo poli-
tico, y los efectos monumento y funera-
ria, es perjudicial para la economia, para
los sectores populares, y para el funcio-
namiento de la democracia.

Schuldt presenta sugerencias para la
consolidacién de una democracia parti-
cipativa en el Ecuador, que permitan su-
perar el ciclo politico en el mediano o
largo plazo. S6lo el desarrollo de una
verdadera participacién ciudadana en el
quehacer politico, y la consolidaci6én de
las instituciones que la canalicen, per-
mitir4n la construccién de una sociedad
realmente democrética en el futuro.

En sintesis, el libro de Schuldt es
una contribucién importante al anélisis
critico del sistema politico en el Ecua-
dor, al estudio de sus limites, y a la bis-
queda de alternativas reales para con-
vertirlo en una democracia participati-
va. El trabajo contribuye también a la
crftica de la estrategia de desarrollo que
actualmente sigue el Ecuador -el mode-
lo de promocién de exportaciones- y de
la concepcién neo-liberal que la funda-
menta. Este modelo de desarrollo es di-
ficilmente compatible con un sistema
realmente democratico.

El libro est4 escrito en un estilo apa-
sionado, pero objetivo. Su lectura es
amena Yy su contenido penetrante. Cons-
tituye una lectura indispensable para los
estudiosos de la politica y sociedad en

el Ecuador, y para quienes comparan un
interés por profundizar la democracia en
el pafs.

Pese a su gran calidad, el estudio
presenta algunas limitaciones. El anéli-
sis empirico de la informacién, basado
dnicamente en la presentacién de grafi-
cos y en el uso de estadigrafos descrip-
tivos, es intuitivamente sugestivo y f4-
cilmente comprensible. Sin embargo,
dejala impresién de un tratamiento su-
perficial de la informacién, y limita el
potencial explicativo del estudio. El an4-
lisis de series de tiempo con variables
de intervencion, y el empleo de técnicas
autoregresivas como los modelos ARI-
MA, permitiria sin duda arribar a con-
clusiones més significativas y consisten-
tes, e interpretar mas profundamente las
politicas econémicas de los distintos go-
biernos.

La presentacién de los datos empfri-
cos es, por otra parte, fragmentaria. No
se encuentran en el libro las series em-
pleadas para los gréficos, ni otros datos
utilizados en la investigacién. En mas
de una ocasién se remite al lector a cua-
dros o anexos inexistentes.

Por otra parte, quedan muchos inte-
rrogantes abiertos sobre las relaciones
entre el uso del ciclo politico y los dis-
tintos gobiernos estudiados. ; Porqué Fe-
bres Cordero recurri6 tan intensamente
al ciclo politico, desmantelando virtual-
mente, en la segunda fase de su manda-
to, las politicas que implement6 durante
los dos primeros aiios? ;Tiene este fe-
némeno relacién con los grupos econé-
micos que representaba su gobiemo, u
obedece tnicamente a la personalidad

190



del mandatario, o a elementos coyuntu-
rales? ;Porqué Borja recurrié menos in-
tensamente al ciclo politico?

Aunque estos y otros interrogantes
dejan abiertos caminos para la investi-
gaci6n futura, hubiera sido deseable en-
contrar en el libro elementos para su ana-
lisis.

En sintesis, Schuldt nos proporciona
un estudio serio, penetrante y novedoso

ediciones

sobre los limites de la democracia en el
Ecuador. Su libro no solo constituye un
gran paso para el conocimiento critico
de nuestro sistema politico, sino que abre
caminos para la profundizacién de la de-
mocracia y para la biisqueda de alterna-
tivas frente a un modelo de desarrollo
cuya viabilidad econ6mica es incierta, y
cuyos efectos sociales y politicos han
sido excluyentes.

DIALOGOS / América Latina: entre
la polarizacién del mercado mundial
y la apertura / Autor: Wolfgang
Schmidt / Comentarios de: Marco
Romero y Jiirgen Schuldt

DIALOGOS

América Launa: entre la polartzacién
del mercado mundial y la apertura
Wolfgang Schmidt
Comentarios de Marco Romero y
Jurgen Schuldt

caap

Para quienes hemos proseguido en la
biisqueda de una sociedad justa, au-
ténoma y soberana, en la que impere
la solidaridad y la esperanza, no solo
por razones éticas, por demas justifica-
das, sino que también por nuestra
propia sobrevivencia, como Estado-
Naci6n, con una historia cultural espe-
cifica, la biisqueda de altemnativas so-
cietales es una obligacién y un reto,
que desde el CAAP modestamente,
tratamos de asumir, tendiendo ademés
a advertir y evitar los procesos de dua-
lizaci6én, desarticulacién y desinte-
gracién, implicitos en el discurso de la
"reconversion productiva y la rearticu-
laci6n internacional”.
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