EN

781 EJERGIGH0 BE 1A SOBERANIA

1A, PRESEEVAGION BEL HEDI6

AEIETE ¥ L0 DEECE0 EVHAMI0S”

FLACSO

Quitto - Ecuador

"_{qqg, —




El Ejercicio de la Soberania en la Preservacion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos 1

EL BJERCICIO DE LA SOBERANIA EN LA PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

INTRODUCCION

La vivencia en un mundo caracterizado por la modernidad, conjuga una
serie de criterios y metodologias nuevas, donde surgen conceptos que tienen
relacién entre si como son: soberania entendida como proteccion de los
recursos que son parie del ecosistema y que con ello contribuyen a la
existencia misma de la vida, siendo atentar contra ellos, irse contra principios
elementales de la humanidad.

Se hace muy poco para evitar esta tragedia, los discursos retéricos
toman el lugar de la accién, al intentar ir mas alla de las palabras para crear
conciencia ambiental y exigir que las generaciones respeten su entorno y

profejan la madre tierra ejerciendo su soberania.

En los Gitimos afos, la humanidad ha provocado una serie de desequilibrios en
el medio ambiente, generando irreversibles problemas de contaminacion de los

recursos naturales como suelo, agua, aire, clima.

Debido a las causas de la deforestacion incontrolada de los bosques
nativos, erosién de suelos, aplicacién de pesticidas, emanacién de substancias
toxicas y quimicos de industrias y fébricas, contrabando genético y ecolégico,

factores negativos que van en contra del hombre.

A pesar de la de crisis actualmente existente, las naciones cada vez
estan mas integradas al tema del medio ambiente, actuando en la esfera de ia
legislacién y del fortaiecimiento de la capacidad institucional, canalizando
recursos para la ejecucién de programas especificos en el area. La sociedad
civil v organizaciones sin fines de lucro, generalmente son grandes
apasionados del tema, habiendo desplegado acciones ﬂmmmames en la
generacién de conciencia sobre los pueblos, p@nﬁend@ suU organizacion y
participacién en beneficio de las comunidades, enfrentando la duda sobre el
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concepto de verdad de soberania, que la modernidad la intenta comprender en

forma particular comoe un principio que se derrumba.

El Ecuador, gracias a su posicion geografica, ofrece una disponibilidad
variada de recursos naturales, los cuales de ser bien administrados vy
manejados con conciencia permitiran la satisfaccién de las necesidades del
Estade y su gente, sin embargo, nuestra sociedad, debido a mulliples
circunstancias y factores han establecido un vinculo con la naturaleza cada vez

mas depredador.

En muchos casos la accién de los organismos del Estado, ha sido
ineficaz en la defensa y explotacién indiscriminada de nuestros recursos,
aprovechada inclusive por la tecnologia de paises avanzados que ignoran el

conceptc de soberania.

Los efectos de la depredacidén son reales y dramaticos tantoc para la
poblacion como para el medio ambiente. El grado de pobreza, marginalidad y
desesperanza es tan evidente como la contaminacién ambiental, la extincién de
recursos minerales, fauna y flora, la degradacidn de ecosistemas y los

deseqguilibrios ambientales.

La conciencia sobre la gravedad y riesgos de esta situacidn ha
aumentade debiendo sustentar su preservacidn en una practica activa de
respeto al entorno natural, planteando quizéd nuevos retos de soberania y de

Derechos Humanos.

Atentar contra ios Derechos Humanos es también el deterioro ambiental
del giobo en perjuicio de sus habitantes, ya que este, en su mayoria contiene
dosis de elementos téxicos que afectan negativamente el entorno natural, los
recursocs y la salud. A mediados del sigio XX es cuando se ha llegado a ia
certidumbre de gue estos afectan a la vida sobre el planeta y que es necesario
evitar su produccion, v si no es posible, optar por un tratamiento gue minimice
sus impactos negativos, o que permita encontrar las alternativas para ejercer
un controf en defensa de los derechos fundamentales del ciudadano, a través

de la reformulacién del ejercicio de la soberania, en un intento de proteccion.
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Es hora de comprender que lo que representa el medio ambiente es un
asunto de vital importancia dentro del concepto de soberania. E! impacto
politico estratégico por el rapido aumento de las poblaciones, la propagacién de
enfermedades, deforestacion, erosion de los suelos, agotamiento de los
recursos hidraulicos, contaminaciéon del aire y el posible aumento del nivel del
mar en regiones crificas y superpobladas, seran acontecimientos que
provocaran migraciones en masa, llegando inclusive a la instauracion de serios

contlictos.

El medio ambiente como parte de la soberania nos afecta a todos, sin
embargo, hay gente que por falta de conocimiento no llega a comprender su
realidad, siendo algo tangible no podemaos ignorarlo, porque estoc ne lo hara
menos peligroso, pudiendo llegar lamentablemente a convertirse en un
instrumento que a largo plazo podria ocasionar serios perjuicios a la

humanidad.

Es importante comprender que la cooperacidn enftre Estados para
continuar buscando una solucién al componente medio ambiental siempre sera
fundamental, porque su deterioro continuaré representando un atentado contra

la poblacidn que no es sino infringir los Derechos Humanos.

CAPITULQO [
CONCEPTOS GENERALES
“MEDIO AMBIENTE, SOBERANIA Y DERECHOS HUMANOS”

Proteger los elementos de la naturaleza, defenderse de sus
depredadores y luego intentar dominarla debié constituirse en una verdadera
obsesion para el hombre. Esta larga historia, que arranca desde tiempos
inmemoriales continGa hacia mediados del siglo pasado, con la revolucion
industrial, la tecnologia intenta dar seguridad al pueblo en su medio ambiente.

El hombre fue modificando su entorno y preparando al mismo tiempo su futuro,
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habiendo recibido las influencias del medic paulatinamente transformado,
teniendo que adaptarse a él.

Ei humo, ruido y el ajetrec de las fabricas, consecuente con la nueva
era, liegd a converlirse en un verdadero signo de orgullo y progreso. As!
empezd el hombre su gran aventura tecnolégica, sin darse cuenta que con ello

también llevaba signos negativos, cuyo alcance no podia presagiar.

Esta imagen distorsionada del progreso, pronto se puso en evidencia y
es justamente en las grandes masas de poblacién e industria, en donde se nota

por vez primera, ia preccupacion por el medic ambiente.

El nacimiento de esta inquietud hay que buscarla en el deterioro del
medio ambiente que se produce por la influencia negativa de un desarrolio
planteado bajo puntos de vista econémicos con el que se intenta alcanzar
elevados porcentajes de crecimiento monetarie, olvidando costos sociales y ia

mejora cualitativa de las condiciones de vida.

MEDIO AMBIENTE

No hay definiciones claras sobre el medio ambiente, ni las
crganizaciones internacionales se han puesio de acuerdo para hailar una
definicién que satisfaga. En el medio ambiente se integran: el medio natural
constituido por el suelo, subsuelo, aire, aguas, corrientes subterraneas,
marinas, costas, playas, plataforma continental, flora, fauna. En general todos
los elementos que son propios de ia biosfera, pero también el medio humanc
gue lo conforma, el entorno socio-cultural del hombre, patrimonio artistico-

cuftural y asentamiento de todo tipo.

Histéricamente el Estado ha intentado hacer algo para mejorar el medic
ambiente como base de su responsabilidad, poniendo en practica algunas
formas de preservacion utilizando programas de conservacién; perc también
hay que admitir que son innumerables sus obligaciones y que para cumpiirlas

debe pricrizarlas convirtiéndolas en un érgano de empresas sociales.
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El Estado desde el punto de vista histérico, ha sido el principal promator
del desarrclic territorial, ejerciendo soberania bajo una concepcién de época a
través de la venta de tierras y politicas de adquisicién; promoviendo también ia
investigacién cientifica a través de una accidn legislativa, fiscal, de gasto
ptblico, politico y de actuaciones gue le han dado al Estado como resultado su
injerencia en el medio ambiente.

s

LA SOBERANIA

La Constitucién Politica de la Republica como la Ley de Seguridad
Nacional han asignado al concepto de soberania o que significa dominio de
territorio, pero no lo han asociado a las concepciones modernas de medio
ambiente y derechos humanos.

Para ejercer dominio territorial debemos preservar lo que en él se
encuentra en cuanto a su medio natural, afectando su deterioro a los derechos

del ser humano.

La Resolucién 3171 del 17 de diciembre de 1973 proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, hace relacién a la soberania en
cuanto a recursos naturales reconocida varias veces por ia comunidad
internacional, como parte del medic ambiente. El ejercicio soberano sobre los
recurses naturales, fue una condicién esencial para el logro de ios objetivos y

metas del Segundo Convenio de las Naciones Unidas para el desarrollo.

La Declaracion de Principios que regulan los fondos marinos en 1920 v
la resolucion 3171 sobre soberania presente de los recursos naturales de 1873,
representan una revalorizacién ética y legal del ser humano como habitante de
la tierra, por lo tanto, debe protegerse su integridad y el entorno natural en el
que vive.

La soberania nacicnal que de acuerdo a la teoria del Derecho Politico

corresponde al pueblo, de quien se supone emanan todos los poderes del
Estado, aunque éstos sean ejercidos por representacién, se proyecta en ia
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esfera iniernacionai como la afirmacioén de independencia de cada territoric que
se rige autdénomamente, considerando a un lado las presiones que puedan

eiercer las grandes potencias y vecinos poderosos.’

La Carta Magna del Estado, consagra a la soberania y la hace radicar en
el pueblo, por lo tanto el hombre es quier debe garantizaria a fravés de sus
instituciones, ejerciendo un verdadero control sobre o que para su servicio

tiene, debiendo protegerla y conservarla para su usufructo vy el de sus hijos.?

Es obligacién de Fuerzas Armadas como institucién del Estado, su
conservacion, y el derecho de todo ecuateriano de velar por ella y por todo lo
que en su interior se encuentra. Debiendo destinar sus medios y recursos
para ejercer confrol y preservacién, ya que la Constitucidn las ampara
legalmente; aunque en temas de medio ambiente, poco se haya hecho por {alta

de interpretacion de [a ley o ausencia de conocimiento en la materia.

La Soberania, manifestacién que distingue y caracteriza al poder del
Estado, por el cual se afirma su superioridad juridica sobre cualquier otro, sin
aceptar limitacién ni subordinacidén que coordine sus facultades e
independencia dentro de su territorio y posesiones. Es también considerada
como fuente del poder publico. independencia nacional, calidad o excelencia

maxima, dominio de un estado sobre un territorio sin continuidad territorial.®

La soberania es el cuidado de lo que por ancestro nos ha pertenecido,

es el medio en el que vives y el cuidado de lo que tienes.

El concepto de soberania nacional nace con el capitalismo, el cual
precipita la unificacién de las nacionalidades dispersas en la era feudal en los
estados soberanos e independientes.* La soberania se refiere al territorio, sus
iimites, acciones dentro de ellos, cumplimiento de los deberes para con la

Patria.>

i
2
3

Diccionario Militar, Aerondutico, Naval y Terrestre. Pag. 457.
Constitucion Politica del Ecuador. Art. 1 Pag. 7

Diccionario Militar, Aerondutico, Naval y Terrestre. Pag. 457

¢ Medina Manuel, EEUU. Y la Independencia de América Latina, Pag. 224
5 Mora Ménica, entrevista personal, Comercializadora Pefia-Durini.

CRNL. BE EMC. LCDO. RODRIGO RIVAS R.



El Ejercicio de la Soberania en la Preservacion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos o ) 7

La scberania popular, esta referida al aspecto interno en lo en lo

relacionado a la consideracién de fronteras.®

La soberania temporal, trata sobre el poder que confiere de hecho ia
ocupacién militar sobre el territorio extranjero al comienzo de las hostilidades.
Los derechos por lo mencs, iguales que scbre el suelo y subditos nacionales.
Se refiere 0 expresa la reglamentacion de campafia, gue da perfecto derecho al
usufructo, pero no autoriza para el abuso y destruccidn, sino en casocs de

extrerna necesidad.’

La soberania territorial, la Convencion de la Aviacidén Civil reunida en
Chicago en 1944, declaré a nombre de los estados contratantes, que se
reconoce a cada uno de ellos la soberania exclusiva y absoiuta sobre el
espacio aéreo que corresponde a su territorio.  En ninguno de ios dos casos,
se aborda con claridad la figura ni la medida de esa “columna de aire” cuyo
limite debe ser la atmédsfera en su mas amplic sentido, ya qgue la proyeccién
sobre el espacio interplanetario cambia a cada segundo con la rotacién de la

tierra.®

En su aspecto {erritorial, el principio de la soberania del Estado que
implica todo io en él se encuentra, debe ser defendido con celo y decisidn, de
modo que los términos firmes y precisos no dejen duda en el principio del
ejercicio soberanc del Estado, sobre su territorio inalienable e ireductible.®

El grado de soberania de cualquier pais, esta en relacion directa con su
fuerza vy su situacion en el sistema capitalista.'® La comunidad internacional, ha
considerado siempre el problema de ia defensa de la soberania nacional y ia

integridad territorial de sus miembros. "’

La Declaraciéon de Lima prociama la soberania absoluta de los Estades

contra toda intervencién extrafia. 12

6 Diccionario Militar, Aeronautico, Naval y Terrestre. Pag. 457

" Diccionario Militar, Aeron4utico, Naval y Terrestre. Pag. 457

8 Diccionario Militar, Aerondutico, Naval y Terrestre. Pag. 457

? Velasco Parra, Dr. EEUU. y la Independencia de América Latina. Pag. 6
' Medina Manuel. EE.UU. y la Independencia de América Latina. Pag. 18
"' Medina Manuel. EEUU. y la [ndependencia de América Latina. Pag. 20
"2 Medina Manue!. EEUU. y la Independencia de Am¢érica Latina. Pag. 21
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La Carta del Atlantico limita la soberania de las parles en aras de la

seguridad de la comunidad.™

La Carta de las Naciones Unidas establece las mayores limitaciones
impuestas hasta hoy a la soberania de los Estados, pero siempre en defensa

de! interés de la comunidad.™

La soberania absoluta, fue producto de una era histérica
definitivamente superada. Hoy prevalece el interés de la comunidad. Tiene
hoy solamente, un sentido defensivo de preservacién de los eiementos
constitutivos del Estado. En lo demas, ha cedido a la necesidad ce la
comunidad, a su fortalecimiento e integridad. '°

Los Estados obtienen de la comunidad, la garantia de la defensa de su

soberania e integridad territorial.’®

La soberania del censumidor, representa la posibilidad dentro del
proceso econdémico para elegir libremente los bienes que se propone adquirir.
Constituye una de las bases del liberalismo y neoliberalismo en lo econdmico, vy
de la tecria del bienestar que esas tendencias reclaman. Esta tesis ha sido
impugnada por los economistas que sostienen que la voluntad del que adguiere
se encuentra sujeta a distorsién por grandes empresas y por el estrago de la
publicidad, pautas culturales y ofras fuerzas. Ademéds aln aceptandoia, tal
soberania no se refleja efectivamente en la produccién por los influjos tan

variados gue actian sobre el mercado."’

La soberania econdmica, impilica la posibilidad que tiene un pais para
determinar libremente su politica econdmica y la adopcién y funcionamiento de
un sistema productivo, es relativa porque ningun estado goza de libertad
absoluta, para adoptar una conduccién econémica con independencia total del
mercado extranjero, del que depende en gran medida por la importacidén de
materias primas o productos del que carece y hacia el cual se vueica su

impulse exportador para reforzar su expansion.

'3 Medina Manuel. EEUU. y la Independencia de América Latina. Pag. 22
' Medina Manuel. EEUU. y {a Independencia de América Latina. Pag. 26-27
5 Medina Manuei, EEUU. y la Independencia de América Latina, pag. 26

CRNL. DE EMC. LCDO. RODRIGO RIVAS R.



El Ejercicio de la Scberania en la Preservacion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos g

Robustecer la personalidad internaciona! del pais se dice que es en
primer término, reafirmar su soberania y preservar la integridad de su territorio,

elemento fundamental constitutivo del Estado.’®

Teoria basica en el Derecho Internacional, la que se refiere a la soberania de

los Estados, vital para ellos, si son pequefios y débiles.'®

LOS DERECHOS HUMANGCS

Dominan progresivamente la relacién de la persona con el poder. Su
reconocimiento v proteccion universales represenian una revolucion ética y
legal del ser humano como habitante de la tierra mas que como parte del
Estado. Los atfributos de la dignidad personal, prevalecen no solo en el campo

moral, sino también en el legal scbre el poder del Estado.

Su caracleristica més destacada es su universalidad, la que rige en
1 J g

cuaiguier condicion en la que el individuo se encuenire y la personalidad

juridica de todo ser humano los torna inalienables, imprescriptibles e

irrenunciables.

Los principios de los Derechos Humanos, salvaguardan valores de
importancia vital para la humanidad y por lo tanto, convienen a todos los

Estados ya que protegen intereses de la comunidad.

Los Derechos Humanos pertenecen a la categoria “jus cogens”, porgue
son principios morales v fundamentales qgue la comunidad internacional los

considera esenciaies para su existencia.

Se traducen en normas que tienen por objeto garantizar a toda persona,
condiciones de convivencia que permitan su desarrolio material y espiritual

satisfaciendo sus necesidades, dichos derechos no son estaticos, se van

' Medina Manuel, EEUU. y la Independencia de América Latina, pag. 30-31
' Diccionario Militar, Aeronautico, Naval y Terrestre, pag. 457

" Medina Manuel, EEUU. y la Independencia de América Latina, pag. 6

19 Medina Manuel, EEUU. y la Independencia de América Latina, pag. 6
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ampliando, profundizando y reformulando de acuerdo con las nuevas
necesidades, problemas y aspiraciones de los seres humanos.?°

La Censtitucidn Politica del Estado consagra en varios de sus articulos
la vigencia de los Derechos Humanos entendidos como la proteccién de sus
libertades. El Estado reconoce y garantiza a los pueblos indigenas sus

derechos.?’

Consagra la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias como
parte de la soberania del Estado. También se refiere a los deberes y

responsabilidades que deben ser practicadas.??

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consagra derechos

y libertades del hombre, referidos a su vida, libertad y segurﬁdad.”

La Ley de Seguridad Nacional, manifiesta que: Las Fuerzas Armadas,
constituyen el principal instrumento de accién del Frente Militar, estan
destinadas a la conservacién de la soberania nacional, a la defensa de la
integridad e independencia del Estado y, a la garantia de su ordenamiento
juridico. Sin menoscabo de su misién fundamental, prestaran su colaboracidn
al desarrollo social y econdmico del pais y en los demas aspecios

concernientes a la seguridad nacional. %

CAPITULO I
LAS LEYES EN EL ECUADOR
1. EL DERECHO Y LA SOBERANIA

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de [a
autoridad que ejerce a través de los drganos de poder publico vy de los

medics democraticos previstos en la Constitucion.

0 Manual de Mecanismos para la Defensa de los DD.HH., ALDHU, pag. 14
n Constitucion Politica del Estado, Art. 19. Num. 1-17, pag.10,11,12.

22 Constitucion Politica del Estado, Art. 51, pag. 20

2 Declaracién Universai de los DD.HH.

2 Ley de Seguridad Nacional, Art. 38, pag. 12
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ART. 183

Las Fuerzas Armadas tendran como misidbn fundamental fa
conservacion de la soberania nacional, la defensa de la integridad e

independencia del Estado vy la garantia de su ordenamiento juridico.?®

ART. 186

Los miembros de la fuerza plblica tendran las mismas cbligaciones v
derechos que todos los ecuatorianocs, salvo las excepciones que establece

'a Constitucion y la Ley.?

2. EL DERECHOY LA NATURALEZA

Las primeras normas legales relacionadas con la naturaleza, dictadas
por la sociedad, fueron las del suelo que les servia de asentamiento y
como fuente alimenticia. El agua le siguié en orden de prioridad por su
importancia para la vida, riego y navegacién. Mas adelante, en una etapa
de mayor avance del progreso, surgio la regulacidn de ios minerales, con
las caracteristicas especiales dada su condicién de bienes escasos y no

renovables. ¥

Es en los dltimos afos cuando la flora v fauna, han representado
temas de refiexion para el hombre, siendo por ello que la legislacién buscd
su proteccion y la de elementos como paisaje, atmoésfera, espacio aérec o

condiciones ambientales en general.

A mas de la legislacidn civili que sirve de antecedente para las
modernas leyes de proteccién de recursos naturales, es indispensable
mencionar a las normas salubristas, como acciones legales destinadas a
regular el ambiente, siendo el casc del reglamento para la emision de
humos dictado por el rey Eduardo | de Inglaterra en 1273. Epidemias

medievales que también obligaron a la expedicion de leyes y reglamentos

% Constitucion Politica de la Repuablica del Ecuador, Cap. 5 de la Fuerza Pablica. Art. 183
8 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art. 186
" E.F. Catalano, Teorfa de los Recurses Humanos. Pag. 27
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de condicionamientos ambientales que con el franscurrir de! fiempo

legaron a denominarse “de saneamiento ambiental”.

Actualmente las conferencias sobre recursos naturales y medio
ambiente, se realizan por la manifiesta preocupacion de movimienios
conservacionistas vy los gobiernos sobre el deterioro vy la extincién de las

especies.

El momento en gue se propusiera como tema de debate, el hecho de
la verdadera existencia de una ciencia juridica ambiental, el derecho
aplicadec a la naturaleza dependeria del fenémeno social, el cual debe
estudiarse con métodos socioldgicos o antropolégicos, mientras su

metodologia interna, puede ser subjetiva.

Las caracteristicas propias del derecho no le permiten ser del todo
permeable a la influencia de las ciencias realmente objetivas, como las
naturales o las mismas sociales, a manera de ejemplo, es necesario
mencionar que hasta hoy los cédigos civiles no adoptan su terminologia, v
a los bienes se les continda clasificando como muebles e inmuebles en vez
“de produccion y consumo”, como seria lo correcto. Mas aln, en lo que
tiene relacién con la naturaleza, el derecho solamente se preocupd de
reguiar las relaciones de! hombre con [os sujetos de su propia especie,
siendo muy generales los instrumentos juridicos que norman las relaciones

de los seres humanos con la naturaleza.

Zz

3. LA CONSTITUCION POLITICA ECUATORIANA COMOC LEGISLACIO
AMBIENTAL

La Constitucién Politica del Ecuador dice: “El Estado protegeréa el
derecho de la poblacion a vivii en un medio ambiente sanc y

ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable.
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Velard para que este derecho no sea afectado y garantizara la

preservacion de la naturaleza.?®

Se declaran de interés publico y se regularédn conforme a la Ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los
ecosisiemas, la biodiversidad vy la integridad del patrimonio genético del
nais.?®

2. La prevencién de la contaminacién ambiental, la recuperacién de los
espacios naturaies degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las

actividades publicas v privadas.*°

El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales

o

protegidas, que garantice la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecolégicos, de conformidad con los

convenios y tratados internacionaies.™'

El Art. 91 se refiere a que el Estado, sus delegatarios vy
concesionarios, seran responsables por los dafos ambientaies.
Tomara medidas preventivas en caso de dudas scobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omision,
aunqgue no exista evidencia cientifica de dafo. Sin perjuicio de los
derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o
juridica, o grupo humano, podra ejercer las acciones previstas en la isy

para la proteccién de medio ambiente. 32

En el Art. 20, las instituciones del Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por
los perjuicios que les irroguen come consecuencia de la prestacion
deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados en el desempefio de sus cargos. Tendrédn derecho de

28 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 86
» Constitucion Politica del Ecuador, Art. 86, Num. |
30 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 86, Num. 2
3 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 86, Num. 3
32 Constitucién Politica dei Ecuador, Art. 91
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repeticidn y haran efectiva la responsabilidad de los funcicnarios o
empleados que, por dolo o culpa grave judicialmente declarada, hayan
causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios

y empleados, seran establecida por ios jueces competentes. 3

4. LA LECISLACION AMBIENTAL

&)

2. La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida

Silvestre

Las caracteristicas de lo que se puede denominar legislacién
ambiental en un pals, van en el orden de establecer normas
sustancialmente de proteccién de los ecosistemas y de vida silvestre, o
el estabiecimiento del manejo adecuado de bosques, praderas u ctras
formaciones naturales, asi como también el establecimiento de normas
especiales para limitar la caza vy la pesca, o excluirla totalmente de un
territorio. La Unica Ley gue guarda todas estas caracteristicas en el
Ecuador, es la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y de
Vida Silvestre, que fue expedida el 14 de agosto de 1981.

A los organismos determinados en esta Ley, les corresponde (a
regulacién, control v prohibicion de las causas que originen en forma
directa o indirecta la contaminacién del ambiente y la degradacién de

ios sistemas ecolégicos.>

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LOS DERECHOS
HUMANOS

Ei Art. 3 se refiere a que son deberes primordiales del Estado, entre otros;
asegurar la vigencia de los Derechos Humanos, las libertades

fundamentales de mujeres y hombres vy la seguridad social.®®

3 Constitucion Politica del Ecuador, Art. 20
3 Art2 Ley Forestal y Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
33 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, de los Principios Fundamentales, Art.3, Num. 2
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&

En el Art. 84, el Estado reconocerd y garantizaré a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucién, la Ley y €l respeto a los

derechos humanos.3®

Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del

Estado para declarar su utilidad pablica.®

El Art. 97, considera que todos los ciudadanos tendrén deberes v
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucién y la
Ley, como respetar los derechos humanos y luchar porgque no se

conculque.®

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Art. 1, sefiala que los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternaimente los unos con los otros. >°

En el Art. 2, toda persona tliene los derechos y libertades
prociamadas en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiébn, opinidén politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional © social, posicidn econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademéas no se hara distincion alguna fundamentada en la
condicién politica, juridica o internacicnal del pais o territorio de cuya
jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trala de un pals
independiente, como de un territorioc bajo administracién fiduciaria, no

autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania. (45)

En el Art. 25, Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su familia la salud y el bienestar.

3 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Art. 84

37 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Art. 84, Num. 2
3% Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Art. 97, Num. 3
3% Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 1
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En ef Art. 29, En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estaréd solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, de! orden piblico y del bienestar genera! en

una sociedad democratica.

CAPRPITULO Il

AMENAZAS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Analizaremos los temas en los cuales es evidente la degradacién
ambiental como son: derechos riberefios, desechos {b6xicas, cambios
climaticos, recalentamiento globaly desintegracion de la capa de ozono, entre
otros que tienen que ver con el gjercicio de la soberania, la preservacién del

medio ambiente y los derechos humanos.

Derechos riberefos: Que se refieren a la propiedad de la ribera de
una corriente de agua natural. Cuando se da la divisidn de un Estado a través
de un rio, la propiedad es cubierta hasta el punto medioc. Es el casc de la
construccion de una represa y los derechos que tienen los usuarios rio abajo,

cuando se interrumpe el caudal de un rio.

Los recursos hidraulicos y su control, crean una fuente de conflicto y
seran los que alimentaran el fuego de las disputas futuras, planteando desde
va una controversia en el campo de la preservacion ambiental. La desviacion y
apropiacion del agua que actualmente se estén dando entre comunidades son
considerados altamente peligrosos, lo que con el tiempo podrian llevar a

problemas serios entre los Estados.

La creciente poblacidén y su aumento paulatino, el desarrolle econdmico
en expansion, los proyectos hidroeléctricos futuros, el marcado interés por

controlar y vigilar las vias fluviales, ha comenzado ya a plantearse como un

importante problema medio ambiental, pues en la actualidad, la mayoria de los
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gobiernos utilizan a sus organizaciones de Fuerza Publica para ejercer control
en el cumplimiento de los derechos de utilizacién del agua. En esta temética la
preparacion militar, no ofrece cursos sobre tratamientos para la utilizacidon de
aguas en la proteccion del medio ambiente, sino Unicamente generalidades, de

acuerdo a los convenios, pues no es de su competencia.

Sin embargo, en el cumplimiento de nuevas misiones complementarias,
el empleo de las Fuerzas Armadas podria ser de gran beneficic en el control y
concientizacidn para la utilizacién ordenada del derecho de aguas. La fuerza
militar equipada con medios adecuados, podria ejecutar reconocimientos a lo
largo de los cursos de los rios, utilizando convenientes métodos, que les
permitiria la defeccidon de practicas agricolas de roza y quema que
ccasionarian dafios a las cuencas hidrograficas; lugares clandestinos en los
que se procede al refinamiento de narcoticos como la cocaina, en los que se
utilizan sustancias tdxicas que finaimente son arrojadas a ios rios de la regién
produciendo incalculables dafios ecologicos, sumando a ello las descargas de
los desechos industriales, siendo éstos ejemplos de lo que comunmente esta

oourriendo.

La contaminacién ambiental, la pérdida de la capacidad de navegacién,
la del agua a través de desvios ilegales con fines industriales o agricolas,
podrian ser problemas compartidos por civiles y militares, como elementos
esenciales de una sola sociedad, tomando en cuenta que la utilizacidn del agua
tiene que ver con el uso de la tierra, debiendo exigirse confroles ambientales.

Los desechos téxicos, representan un fenémeno gue lastimosamente
favorece la contaminacién ambiental v que para su lucha no existe el menor
nivel de capacitacidén ni comprension sobre la importancia del tema en la

b

poblacion.

ran porcentaje de las tierras a mas de encontrarse erosionadas,
también sufren de la contaminacion de pesticidas, pantanos en la Amazonia
con desechos petroleros y restos de productos quimicos utilizados en la

prospeccién minera. Presencia de fésforo, nitrégenc inorganico, aceite,
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mercurio y DDT en cuencas rios por lo que a consecuencia de estas practicas,

hay brotes de enfermedades y muerte indiscriminada de especies marinas.

Conocimiento sobre esta problematica que escapa del control en razén
de [a falta de capacitacién en la especialidad, por lo que deberian tomarse en
cuenta estas deficiencias para que en lo posible en los pensums académicos
sean considerados.

LOS CAMBIOS CLIMATICOS Y EL RECALENTAMIENTO GLOBAL

Los efectos mas dramaticos podrian ser aguellos que tienen que ver con
la subida del nivel medio del mar, como resultado de la expansion térmica de
los océanos vy el derretimiento de los glaciares y casquetes polares. Este
aumento anticipado del nivel de los océanos podria causar inconirclables
inundaciones de las llanuras bajas costeras. La erosién acelerada de las lineas
costeras v de las playas, aumentando la sal de los acuiferos de agua potable y
estuarios. La subida del nivel en las tierras pantancsas costeras inundaria
también aquellas en proceso de convertirse en pantanosas, dafiando areas
potenciales de desarrollo v afectando también minimo al 50% de la poblacién

gue vive en litorales o en islas.

Los gases de fluorocarburos de cloro estan perforando la capa profectora
de ozono, confribuyendo al efecto invernaderc gue estd cambiando la
temperatura del planeta. Hay una produccidn en demasia de gases de
invernadero como el &xido de nitrdgeno, el didxido de carbono, los
flurocarburcs de cloro y el metanc que desequilibran el ciclo climatico normal.
Las conceniraciones de los gases de invernadero, han aumentado en un 12%

durante los Gltimos 30 afos, principalmente debido a la actividad humana.

La conservacion de las selvas tropicales y bosques virgenes limitados es

critica®®, pudiendo la zona tropical actuar como un fijador de carbono.*’

40 Revista Science, La Conservacion de Bosques, pag. 14
*! Grace John Dr. Problemas Ambientales, Universidad de Edimburgo 1992, pag.12
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Comeo resultado de los problemas ambientales se presagian grandes
consecuencias negativas en lo econdmico, politicos y social. El
recalentamiento del globo, podria traer consecuencias catastréficas para la

habitabilidad y productividad en el mundo.

LA DESINTEGRACION DE LA CAPA DE OZONC

En 1985 cientistas americanos confirmaron la existencia sobre el
Antartico, de un espacio vacio o agujero en la capa de ozono de la tierra,
constatando su expansion, desconcertandc aun mas a los cientificos expertos

en el asunto.

Parte del agotamienio del ozono estratosférico, es el resultado de ia
introduccion de gases de flurocarburos de cloro. De acuerdo a los cientificos
de la NASA “el satélite de la investigacion de la atmdsfera superior encontrd
evidencia quimica que identificaba a los gases de fiurocarburos de cloro
industriales en toda la cadena de reacciones que conllevan a la pérdida de

ozono sobre la Antartida”.*

Los dltimos hallazgos del satélite, demuestran que el agujerc en la capa
de ozono representa un problema causado por el hombre debido a la presencia
de gases vy refrigerantes como el fredn, cloro y haldén. Estos gases contribuyen
a la pérdida de la barrera protectora del ozono, causando un auments de a

radiacién ultravioleta la misma que es perjudicial en el campo bioldgico.

El agotamiento de ozone, representa una caracteristica que inquieta a la
capacidad del hombre para causar un cambioc en el medio ambiente, pues es
casi imposible el prever, con exactitud el impacto a largo plazo de los nuevos

compenentes quimicos sobre el medio ambiente.*®

Ningun pais por si solo puede hacer frente a la devastacién ecolégica sin
ayuda. La contaminacion y su herencia, los productos quimicos arrojados, el

uso excesivo de plagicidas, la degradaciéon en rios y lagos, derrames de

%2 National Aeronatics and Space Administration NASA, Folletos [lustrativos 1982
3 National Aeronatics and Space Administration NASA, Folletos [lustrativos 1982
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petrdleo y otros dafios ambientales son verdaderamente alarmantes. Esto es
en evidencia un problema de control que constituye una amenaza a la
estabilidad de una nacion, sin que haya recursos econdmicos suficientes que
detenga e! lento e inevilable proceso de degradacidn de los sistermnas
renovadores de aire, tierra y agua existiendo sélo la posibilidad de luchar contra
de ellos a fravés de la concientizacidn y coordinacidn enfre las naciones sin

instituciones y sus habitantes.*

£l medio ambiente es también cuestion de control internacional, ya que
puede afectar a ia economia mundial por los procesos de denigracion en la
produccion.  Los problemas ambientales sobrepasan las fronteras, exigen
decisiones frontales, obligando a los responsables & la formulacion de politicas
frente a Ja incertidumbre actual, requiriendo una respuesta muitiple vy

coordinada por parte de los estados en peligro.

Pocos desafios ilustran la interdependencia global mas claramente que
el medio ambiente y esta area no es considerada come un problema de
seguridad nacional. Estas temas constituyen un problema internacional por
ser de todos, tanto en causa como en solucion. El recalentamiento global
tendré probablemente efectos drasticos en la agricultura, la erosién de las
costas, el abastecimiento de agua y el habitat del hombre y los animales. E!
agolamiento de la capa de ozono aumenta los riesgos para la salud y amenaza
con efectos impredecibles sobre la vida. La reduccién de las especies pone en
peligro [a diversidad genética asi como los beneficios bicldgicos, econdmicos v

de salud, y finalmente el crecimiento de la poblacién.*®

LA BIOPIRATERIA Y PROFANACION

“La imaginacién no puede concebir el patentar plantas y animales; es
fundamentalmente inmoral, contraric a céme los Guaymi percibimos a la
naturaleza v nuestro lugar dentro de ella. El patentar material humano, extraer

el ADN vy sus productos, viola la integridad de la vida misma y nuestro més

4 Revista Medio Ambiente y Naturaleza, Guatemala, 1986
3 Nietze Paul, Seguridad Nacional, 1997, pag. 118
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orofundo sentido de la moralidad”, dice el presidente del Congreso General

Guaymi.*®

En los Estados Unidos se ha patentadc un nuevo principio activo
llamado epibatidini, analgésico 200 veces mas poderoso que la morfina. En
realidad este compuesto es un céctel quimico secretado por piel de una rana
neotropical venenosa que habita en los bosqgues humedos tropicales de
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. Una vez identificado e! principio activo se
determind la necesidad de una gran muestra de ranas para poder aislaric. Los
intentos de llevarselas de Pert y Colombia, fueron detenidos a tiempo, pero ai
parecer utilizando la via diplomatica fueron sacadas del Ecuador 750 ranas. Se

cree gue la patente fue vendida a una casa farmacéutica alemana.*’

Una patente le da a su ftitular el derecho de exclusividad de uso,
comercializacidn, importacién y exportacidn del producto objeto de esa patente
si esla se basa en recursos biolégicos de otros paises o en conocimientos
ancestraies el pais de origen y los innovadores informales pierden el derecho
de utilizar este recurso, el proceso de apropiacién de recursos genéticos y de

los conocimientos ligados a ellos se llama “biopirateria”.®®

{.os grandes consorcios econémicos financian programas encaminadcs
a coleclar y analizar muestras de sangre, de raices de pelo y de raspado de
conjuntiva, para conservar y manipular en sus bancos genéticos. En eslas
iniciativas, los indigenas son reducidos a objetos de investigacién, sin el
derecho de conocer los resuitados v los fines Ultimos de las investigaciones en
las que ellos aportan como materia prima.

Estas son muestras de lo que esta ocurriendo vy la falta de conocimiento
en la gente, no le ha dado la nocidén suficiente para implementar medidas de
control que le permitan efectuar un seguimiento adecuado en los sectores de
responsabilidad.

“® Acosta Isidro, entrevistas personales, Presidente de! Congreso Guaymi, febrero 1999
7 Accion Ecologogica, la Biodiversidad y los Derechos de los Pueblos, 1987, pag. 73
# Accion Ecologogica, la Biodiversidad y los Derechos de los Pueblos, 1987, pag. 7
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La tecnolegia v la investigacién cientifica, han sobrepasado los limites
de la imaginacidén y se han presentado casos increibles, en los cuales paises
poderosos, aprovechando su tecnologia de punta y a ftravés de cientificos
llevan adelante programas de investigacion genética, apropiandose de
muestras de las mejores especies que son sacadas de! pals en peguefios
recipientes ¢ a ftravés de procedimientos diplométicos, recibiendo
posteriormente un proceso de refrigeracion que les permite ser explotados en
siembras que al cabo de 20 a 30 afos dan resultados asombrosos en su
beneficio. Algo similar ocurre con genfte que enmascarando su participacion a
itraves de fundaciones o amparados en los “estudios de impacto ambiental”,
especialmente en las areas de prospeccion y explotacion hidrocarburifera,
expletan a las comunidades indigenas logrando extraer aquellos secretos
ancesiraies que luego de ser llevados furtivamente, son patentados en paises

que pasan luego a constituirse como duefios legales del producto.

Estos procedimientos atentan contra la soberania, por cuanto aguellos
secretos que salen en condiciones de conirabando, van en perjuicio de la
poblacién, por lo que es necesaric buscar alternativas y proporcionar
capacitacidn vy conocimientos que permiten que la gente ejerza un control
adecuado. Cuando se utilizan procedimientos que van en contra del medio
ambiente, como es el caso del mal uso del Derecho de Estado Riberefio en la
preservacion del medio acudtico, se permite la proliferacién de desechos

1

téxicos enviados por los paises industrializados; se contribuye a la
desintegracién de la capa de ozono a fravés de la produccién de aerssoles;
cuando el ruido y las vibraciones se intensifican por el incremento de maquinas
y vehiculos, cuando aumenta la presencia de residuos sélidos e impera la falta
de responsabilidad en personas e instituciones, se permite la contaminacion
por clores a través de productos téxicos; cuando la energia no renovable esta
siendo expiotada en forma indiscriminada por la gente sin mirar ef futuro de la
humanidad o cuando por falta de conciencia, especialmente en los estudiantes
de muchos sectores, éstos provocan los incendios forestales tan proliferados v
de dificil control, perc de consecuencias incalculables en pérdidas naturales;

cuando el confrabando genético constituye un problema de contrel, todoe ello va
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en perjuicio de la naturaleza del hombre, lo afecta en sus condiciones de vida
por lo que se atenta confra la vida en el planeta y su soberania, siendo
necesario que la sociedad en general arbitre medidas tendientes, aunque no a

su sciucidn total pero si a minimizar su impacto.

LA BIOSEGURIDAD

La Bioseguridad consiste en el conjunto de normas, gufas, regulaciones
y politicas desarrolladas para minimizar los riesgos de las nuevas
Biotecnologias.

En las conferencias sobre el Convenio de Diversidad Biolégica, los
paises reunidos en el Grupo de los 77, exigieron el desarrollo en este marco de
un Protocolo de Bioseguridad que sea legalmente vinculante para todos los
paises gue son parte del convenio. Esto ha causado una reaccién negativa
por parte de los paises industrializados, pues temen que este protocolo pueda
poner en riesgo su creciente industria de la Biotecnologia, que se refiere al uso
de sistemas y procesos biclégicos, que no son una practica nueva, como ia
elaboracién de chicha, cerveza, pan y vino, que representan formas
ancestrales de Biotecnologia. La modernidad, ha hecho surgir nuevas
Biotecnologias, incluyendo entre oiras, la ingenieria genética o tecnologia de!
ADN.

AMENAZAS REALES

La degradacién ambiental es evidente ya que por haberse llevado a
efecto parle en territorio afecta a la soberania en perjuicic de los seres

humanos que la habitan.

La desviacidn vy aprepiacién del agua, considerados como derechos
riberefios son altamente peligresos pues su disputa podria acarrear serios

probiemas. Ya los hay especiaimente entre comuneros, disputando el disfrute
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de las tomas de agua eslablecidas en forma legal por las autoridades

pertinentes.

No es necesario que los desechos t6xicos provengan desde el exterior,
es suficiente lo que estd ocurriendo actualmente, especialmente en el Oriente a
través de las compafiias petroleras, las mismas que realizan su explotacién en
pozos residuales a la intemperie, sin observar las medidas elementales de

proteccion del medio ambiente constantes en Leyes y manuates.

Males que se avecinan paulatinamente como los cambios climaticos y el
recalentamiento global, ia denigracién de la capa de ozono, factores no
entendidos en su significacion, y que solamente podremos conocer la verdad

cuando sus esfragos sean sentidos.

Hemos palpado las amenazas al medio ambiente, tomandolas como
parte de la soberania porque se llevan a efecto en su mar, aire y tierra, en su
naturaleza, en su entorno, enfrentando una verdad en la Amazonia que se
llama Bicpirateria y profanacién. Extraer el ADN humano y patentar sus
productos, constituye un hecho flagrante contra la vida en un territorio

soberano, infringiendo de suyo los derechos fundamentales del hombre,

CAPITULO IV
MEDIDAS DE CONTROL EN EL ECUADOR

La Constitucion Politica en el Ecuador en su Art. 19 N° 2, establece el
“Derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion” es deber del Estado
velar para gue este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. La Ley establecera las restricciones al ejercicioc de determinado

derecho o libertades para proteger el medic ambiente.*
E! decreto Ejecutivo No. 1802, publicado en el registro oficial No. 456 del
7 de junio de 19894, establece que “Se dara especial prioridad a la prevencidn y

control a fin de evitar dafios ambientales provenientes de la degradacién y de la

99 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 19, Num. 2
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contaminacién” °° poniendc atencién en {a obtencién de permiscs previos,
limites de {olerancia para cada substancia al ejercicio de la supervision y
control por parte del Estado en las actividades potencialmente degradantes y/o
contaminantes. La degradacion y la contaminacion como ilicitos, son
merecedores de sanciones para los infractores a la vez que su obligacion de
reparacién de los dafios causados y de la restauracién del medio ambiente o

recurso afectado.

La Ley de Seguridad Nacional, establece una de las funciones
fundamentales del Estado “Promover el progreso econodmico, social y cuitural

»51

de los habitantes contrarrestando los factores adversos internos y externos

nor medio de previsiones y acciones politicas, econdmicas, sociales y militares.

El Estado protege el derecho de la poblacién a vivir en un medio

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

Sin prejuicio de los derechos ofendides y los perjudicados cualquier
persona natural o juridica podra ejercer acciones contempladas en la Ley para

ia proteccion del medio ambiente.

Cada accidn debe ser en forma simultdnea: socialmente justa,

econdmicamente rentable y ambientalmente sustentabie.>

Los Ministerios del Medio Ambiente, Energia y Minas, Agricultura, Salud,
Bienestar Social, de la Vivienda, Industrias, a través de su legislacion
preservan la naturaleza. Ninguna persona podra eliminar hacia las aguas, los
residuos sdlidos, liguidos ¢ gasecsos sin previo tratamiento que los convierta
en inofensivos para la salud.®®  Prohibese toda contaminacién de las aguas

gue afecta 2 ia salud humana o al desarrollo de la flora o fauna.®

% Decreto Ejecutivo, Num. 1802

st Ley de Seguridad Nacional, Cap. 3, Art. 43, pag. 26

32 politicas Basicas Ambientales del Ecuador, Decreto 1802, Num. 2
%3 Codigo de Salud, Art. 12

3 Ley de Aguas, Art. 22

CRNL. DE EMC. LCDO. RODRIGO RIVAS R.


http:LeydeAguas,Art.22

El Ejercicio de la Soberania en la Preservacion del Medio Ambiente y los Derechos Humarnos 26

Petroecuador y los confratantes, estan obligados a conducir las
operaciones petroleras de acuerdo a las Leyes y reglamentos de proteccién

del medic ambiente. %

Prohibese descargar o arrojar a las aguas del mar, a las costas o zonas

de playa, asi como a los rios navegables, hidrocarburo o sus residuos.®®

Los titulos de desechos mineros que utilicen aguas para sus frabajos,
deben absolverlos al cauce criginal del ric o la cuenca del lago o laguna de

donde fueron tomadas, libres de contaminacion.®’

Las Municipalidades deben velar por el fiel cumplimiento de las normas
legales sobre e! saneamiento ambiental y especialmente de las que tienen
relacion con emanaciones y demas factores que puedan afectar la salud y

bienestar de la poblacion.®®

Las personas que deseen prevenir el avance de [a contaminacién y que
decidan actuar mediante denuncias, reclamos o demandas, contaran con el

amparo de la Ley.

Cualguier persona puede acudir ante los érganos de la funcién judicial
que 'a Ley designa y pedir la adopcién de medidas urgentes destinadas a hacer
cesar o evitar la comision o remendar inmediatamente las consecuencias de un
acto ilegitimo de auloridad de la administracién publica involuntaria de
cualquiera de los derechos constitucionales (el Estado protege el dereche de la
poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado) y
que pueda causar dafic inherenfe o mas grave e irresponsable. Para el efecto
no habra inhibiciéon del Juez que debe conocer el recurso ni bastaradr los dias.
El Juez convocaré de inmediato a las partes para ser escuchadas en audiencia

pablica.

» Ley de Hidrocarburos, Art. 32, Lit. t

% Cddigo de Policia Maritima, Derecho 945, Art. 3
5 1.ey de Mineria, Art. 81

58 L ey de Régimen Municipal, Art. 164, Lit. j
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Por regla general se concede accidn popular en todos los casos de dafio
contingente que por imprudencia o negligencia de algunos, amenace a

personas indeterminadas.®®

Se concede también accidn popular para demandar ante las autoridades

competentes a toda actividad que contamine el medio ambiente.®

Existe también accidén popular para denunciar ante el Ministerio del
Ambiente todo hecho que produzca contaminacidn en las actividades

hidrocarburiferas.®’

Existen suficientes leyes que si son aplicadas en beneficio de la gente e

instituciones, protegerian los derechos humanos de la comunidad.
o  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
Comisaric de Salud.
Subsecretario del Medio Ambiente del Ministerio de Energia y Minas.
Subsecretario del Saneamiento Ambiental.
Director General de Desarrolio Maritimo.
o  TRIBUNAL DE LO CONTENGCIOSO ADMINISTRATIVO
o  AUTORIDADES MUNICIPALES
Direccion Municipal de Medio Ambiente.
Comisario Municipal
o  AUTORIDADES JUDICIALES
Juez de lo Civil - Sanciones primarias.
Juez de lo Penal - Sanciones penales.

o  TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

%9 Codigo Civil, Art. 2260.
80 Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, Art. 29
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CONCLUSIONES

El Estado a través del tiempo ha representado el eje fundamental dei
desarrollo territorial, implicando el ejercicio de la soberania. Hay que tomar
en cuenta que la existencia de las leyes en el pais, le asignan al concepto
de soberaniz el dominio de territorio y de todo 1o que en el se encuentra.
La Asambiea Nacional de las Naciones Unidas en una de sus resoluciones
se refiere a la soberania toméandola en cuenta como un recurso naturai, y €
Tratado de la Antartida de 1959 representa el inicio posiblemente de la

defensa del medio ambiente.

Es notorio que la soberania en ninguna de las oportunidades ha sido
tomada en cuenta en los concepios de medio ambiente y Derechos
Humanos, posiblemente porque no ha existido una conciencia referencial
en ftodo elio o queda duda que una de las tareas mas nobies vy
permanentes de la humanidad a través del tiempo, ha sido el promover y
hacer efectivos los derechos inherentes a las personas, sin embargo, se
debe tomar en cuenta gue los dafos causados al medio ambiente son
parte de la soberania teniendo un impacto reciproco en sus consecuencias,
pues de acuerdo al derecho politico la soberania le corresponde al pueblo,
debiendo como {al ser defendida con celo y decisién a través del cuidado

del medio ambiente, convirtiéndose en una necesidad de la comunidad.

Es innegable que en el medio ambiente se integren el suelo,
subsuelo, aire, aguas, corrientes sublerraneas, maritimas, costas, playas,
plataforma continental, flora y fauna y que como tales son parte de la

soberania.

Los principios de los Derechos Humanos a través de sus articulos
tienen como objetivo fundamental la salvaguarda de valeres vitales para ia
vida, siendo deber del Estado su proteccion al igual que la preservacion de
su poblacién en la vivencia de un medio ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado que le garantice un desarrolio sustentable.

ol Reglamento Ambiental para Autoridades Hidrocarburiferas, Art. 64

CRNL. DE EMC. LCDO. RODRIGO RIVAS R.



El Ejercicio de ia Soberania en [a Preservacion del Medio Ambiente y los Derechos Humanos 29

En medic de la infinidad de leyes que existen en nuestro pais, les
corresponde a los organismos por ley de regulacion, control y prohibicion
de todas aquellas causas que de una u otra manera producen [a
contaminacion del medio ambiente y su degradacioén, por lo que es deber
del Estado reconocer y garantizar la conservacidén de! medic ambiente v el
respetc a los Derechos Humanos. El pais dispone de una serie de
organismos, instituciones y normas que al no ser aplicadas en forma
correcta atentan contra la scberania, el medio ambiente y los Derechos

Humanos.

La falta de conocimiento, seguimiento y cuidado, da lugar a ia
existencia de la biopirateria y profanacién. La existencia de consorcios
permite el financiamiente de programas encaminados a colectar y analizar
elementos en el hombre como muestras de sangre, raices de pelo y
raspado de conjuntiva para posteriormente por falta de conirol
almacenarios en bancos genéticos. Considero que todos eslos
procedimientos atentan contra la soberanfa y la existencia de la vida

misma, que salen en condiciones de contrabando.

La falta de conocimiento sobre los conceptos elementales de lo que
significa la soberania, no estéd en poder de la gente comun, ni puede
establecerse una relacidn clara de conceptos con medic ambiente y
Derechos Humanos suméndose a ello la manifiesta falta de control que
existe por parte de los organismos que tienen que ver con esta
responsabilidad que van en contra del Estado ecuatoriano que también
tiene culpa por su mala aplicacién en cuanto se refiere a la legislacion

pertinente.

RECOMENDACION
La falta de conccimiento por parte de la poblacién en general sobre el
medio ambiente, implica que sea preparado a través de los mecanismos
adecuados en materias como soberania, medio ambiente y DD.HHE

debiendo con la premura del caso hacerlas constar en los pensums de
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estudios en escuelas y colegios del Ecuador. Es necesario establecer un
programa de concientizacién de la gente en el cumplimiento y preservacién

de la naturaleza.

En el Ecuador existen innumerables leyes, de todo tipo y para muchos
aspectos, pero la parte medular es que debe exigirse su cumplimientc a

{ravés de mecanismos gue ya estan creados para el efecto.

Fuerzas Armadas y en particular el Ejército, se encuentran
empefados desde hace muchos afos, en llegar a las clases mas
necesitadas a través de programas como: Educacidn, Salud, Capacitacion
Agricola, Ganadera, Artesanal, Preservacién del Medio Ambiente y, podria
contribuir como un organismo complementario en el control de las
actividades medio ambientalistas en beneficioc del Estado y de la poblacién

ecuatoriana.
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