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Resumen

El tema central de esta tesis es determinar que dip@ortes constitucionales existen en
América Latina. Para responder a dicha interrogemséengo fundamentalmente que esos
tipos vienen dados por la variacion en los podiemesales de las cortes. De un lado la
posibilidad de actuacién de estos tribunales caritrds de lo politico, en donde pueden
alterar la estabilidad politica y controlar a latoaidades del Estado (Stone-Sweet 2000). En
este caso existira un tipo de érgano constitucioré fuerte, institucionalmente hablando,

dada la dotacién de poderes formales.

De otro lado se encuentra el poder de protecci@edechos ciudadanos. Aqui existe la
posibilidad de reparar a través de las senterlamposibles vulneraciones de dafios que
sufren las personas, por las acciones u omisionastdeédades o de particulares. Especial
relevancia en esta esfera cobra el fendmeno deglidécion de la politica, a través del cual
es factible observar mas ampliamente como los tribar@nstitucionales pueden actuar de
forma activa vigilando por la no transgresion deagtas ciudadanas (Cepeda 2008;
Uprimmy 2007).

La interaccion de los dos grandes poderes de fgssomonstitucionales, y su posterior
desagregacion en criterios y escenarios institabésn se erige como el fundamento de mi
marco tedrico, para el cual propongo la construcd@nna tipologia descriptiva. Tomando
como referente empirico siete paises de Américad.atile cuentan con cortes
constitucionales autbnomas, construyo cuatro fgeales de cortes: provincianas,
ciudadanas, vigilantes e imperiales. Cada unotis &pos esta definido por una serie de
caracteristicas determinadas por la intensidadsecolapetencias constitucionales e

institucionales adjudicadas por el disefio formal.

En un segundo momento metodoldgico y como complengentopregunta de investigacion,
propongo dar cuenta de qué hace cada tipo decatgruido. Para ello observo sentencias
dictadas por las cortes constitucionales en acsidaeamparo e inconstitucionalidad. Con
este acercamiento mido cuén fuerte es una deterangmte en el uso de los instrumentos
que le son dados a través de las reglas, a laneeegjablezco distancias con la aproximacion

institucional, para determinar el grado de corradpacia entre en plano formal y el préactico.

VI



Varios hallazgos merecen ser destacados. En primgar,len América Latina, a través de los
distintos grupos de reformas judiciales emprendiddsasprivilegiado el fortalecimiento
institucional de los poderes ciudadanos de lags@dnstitucionales, por medio de varios
instrumentos tendientes a defender los derecha@sdeetsonas (Sousa 2006). Dos cortes
encajan en el cuadrante de altos poderes de pidniade las personas, aunque en general y
producto de la medicion efectuada, esa dimensiae tialores fuertes en los casos sometidos

a estudio.

En segundo lugar, la arista politica goza de menovedes de intensidad formal, 1o que
implica una limitacion de origen hacia las cortesemol de arbitros. En esa linea, el
cuadrante que da cuenta de fuertes poderes decadtede la estabilidad politica, asi como
de control de los jugadores de veto, aparece vauzialmente, sin soslayar la enorme
importancia que representa una mirada a las ingiitasiformales que regulan a las cortes
constitucionales, la brecha existente entre latiresdnal y lapraxisde estos 6rganos
judiciales, observada a través del tipo de resdtude casos constitucionales, es

considerablemente alta en la region.
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Introduccion

Cada vez resulta mas comun en Ameérica Latina hablaridgortancia que han cobrado los
jueces, y especialmente los jueces constitucionafek vida de los paises. La idea de
concebir a estos actores como jugadores marginalasedeena politica ya no goza de una
generalizada aceptacion. Estos organismos han degilds Ultimas décadas sobre temas tan
variados como la eutanasia en Colombia, la proldibide reeleccién presidencial en Costa
Rica y la inscripcién en el Registro Civil de unamar con dos apellidos maternos en
Ecuador Sin embargo, estas actuaciones producto de Eédaat institucional guardan

matices en la region sobre los que vale profundizar.

Lo primero sobre lo que es necesario detenersespsate a la investigacion generada en
politica judicial-judicial politics-,en donde se pueden identificar dos grandes apatas
observar a las cortes constitucionales. De unlladomprension sobre los poderes de los que
estan dotados estos 6rganos, lo que permite ohiarressultado sobre el tipo de corte que
existe, institucionalmente hablando. En un pasoatiasie esta mirada formal, se puede
indagar sobre las causas que intervienen paramtrédounal de este tipo actie de forma méas

preponderante o de forma mas bien timorata.

Dentro de la primera arista, los trabajos se hanardrado en mayor medida en estudiar por
separado los dos grandes poderes que tienen tas constitucionales. El primero de ellos
relacionado con la capacidad de estos 6rganosipéeader derechos ciudadanos con mayor
preponderancia. Luego esta otro menos tradicigrakgado a la alteracion de la estabilidad
politica a través del control de constitucionalidaentro de este poder de igual manera se
encuentra inmersa la vigilancia que puede hacecaita a las autoridades democraticamente

electas.

En la segunda arista se ubican las causas que @emhiservar una corte mas activa. Se parte
en este caso de los factores institucionales camndiciones necesarias de la actuacion de los
tribunales, para a partir de ahi avanzar en laoexpidn de otros elementos que influyan en

ese proceso de actuacion, es decir se trata deieiata de su comportamiento. El tipo de

1 Sentencia No. C-239-97 y T-423-17 de la Corte @miesonal de Colombia; sentencia No. 7818-00,adB/
Sala Constitucional de Costa Rica y sentencia 1689FP de la Corte Constitucional de Ecuador.



control constitucional y los mecanismos de seleceinculados a la independencia judicial
son algunos de estos factores que se configuran pontos neuralgicos que determinan la
actuacion de las cortes (Brinks y Blass 2017; Ngwdos-Figueroa 2005; Rios-Figueroa
2010a; Rosenberg 2008). Mas alla de los factostglinionales, elementos como las
caracteristicas personales de los jueces, reflej&s niveles de activismo de los 6rganos
judiciales (Segal y Spaeth 2002).

De la mano de esto, si las instituciones no funci@rael vacio y existen elementos exdégenos
a éstas que las moldean, la sociedad civil es ut@sd®Intos consustanciales a cortes mas
activas que otrasJno de los argumentos es que una plataforma de dbsgge litiguen
intensamente en casos de derechos humanos y esaldieposibles vulneraciones, crean
una estructura de apoyo hacia las cortes, lassdala poco se ven orilladas a actuar de
forma mas preponderante en esta area (Peruzzotiujoitz 2006; Kapiszweski 2009). De

la mano de esto, factores como el contexto poléfiarejado a una fragmentacion politica,
son considerados como detonantes de mayores gtagodicializacion en asuntos que

tradicionalmente no habian sido materia judicial €fgm 1999; Rios-Figueroa 2010a).

Esta tesis se ubica en la primera arista referlolasga de manera fundamental responder a la
pregunta de investigacion relativa al tipo de cdenstitucionales existentes en la region,
frente a lo cual sostengo que dichos tipos vierelos por los poderes institucionales
concedidos a estos 6rganos. Dichos poderes estéagrados en las constituciones de cada
pais, asi como en las normas jerarquicamente inferipre regulan las capacidades
institucionales de los tribunales. Ademas, bustabéecer las distancias entre el disefio
formal y la actuacion de estos 6rganos. De ahi sizetesis guarde dos objetivos esenciales.
De un lado dar cuenta de los tipos de cortes ¢oogthales a través de construccién de una
tipologia que resulta de la interaccion de dosabdes que representan a los poderes
preeminentes que tienen los 6rganos constitucisnBle otro, establecer las distancias entre

lo deiure y lo defacto por medio de la observacion de las sentenciasdpen.

Si bien la identificacién de los factores que ecaoli la actuacion de las cortes es vital en un
andlisis de 6rganos constitucionales, el puntoagitda es una observacion cuidadosa de los
poderes y limitaciones otorgados en las normas. @temsentos propios del contexto politico
y social, quedarian supeditados a lo que efectimgerermiten hacer o no hacer las reglas.

Con ello, en lo que sigue de esta introducciénzaslen primer lugar los principales puntos



gue resaltan en torno a la capacidad de protedei@erechos ciudadanos de las cortes. De
otro lado, expongo algunas de las ideas mas imgestaobre la capacidad formal de estos
organos de alterar y controlar el poder politicbfidal de este apartado, explico la estructura

de la tesis, asi como algunas ideas a manera diisiémc

1.- Los poderes institucionales de las cortes coitgtionales

Un estudio cuidadoso de las cortes constituciordges reposar en la comprension de los
poderes de estos 6rganos. En ese sentido existegratudes aristas en que se pueden
clasificar estos poderes. Tal como ya qued6 esboeragdmero se refiere a la posibilidad de
proteccion de derechos ciudadanos y es quizagel pas tradicional que desempefian los
jueces. A través de su ejercicio un tribunal ctunsibnal puede, dada la adjudicacion formal
de atribuciones, desplegar una serie de acciamiss ellas encaminadas a reparar
integralmente un derecho cuya vulneracion se corbpr(@epeda 2008; Uprimmy 2006). Si
bien todos los jueces tienen como tarea primarigadicoteccion, la justicia constitucional es

en definitiva el lugar comun en donde las transgres constitucionales hallan remedio.

Las cortes vistas como tutoras de derechos invocgarmante al fenémeno conocido como
judicializacién de la politica, entendideosso mod@omo la atencién por los jueces de temas
que histéricamente habian sido abordados bajo ptieadolitica (Uprimmy 2007).

Detenerse sobre este particular es ahondar prim@pée en las causas que la generan, como
punto de partida de un entendimiento mayor de leepctn que pueden hacer las cortes
sobre los derechos de las personas (Sieder, Sehjpldngell 2008). En este caso
nuevamente son los factores extra institucionalesjlie marcan los niveles de activismo que

tienen los 6érganos constitucionales.

Sin embargo, enfoques como los efectos de esagligicion, asi como las implicaciones
gue tiene para los regimenes democraticos son tamtiséas importantes de cara a contar
con un panorama mas amplio del estado de la cueEtdese sentido, por un lado el
incremento de los poderes traducido jueces defeddiderechos de las personas puede ser
visto como una mejora en las condiciones de grumbddriiamente excluidos. No obstante, la
presion que ejercen estos grupos sobre el Estadiempre puede ser solventada
satisfactoriamente. Ademas, los resultados dgueditaalizacion de la politica tampoco seran
deseables cuando sean los grupos minoritarios $ienen el acceso a la corte y sus

intereses soslayen a los de las mayorias (Siedgnl&en y Angell 2008).



El segundo campo en donde es factible observaoldsres formales de las cortes
constitucionales es el politico. A través de astelribunal podria alterar la estabilidad

politica por medio de la derogacion y adopcion aléipas publicas (Basabe-Serrano 2009;
Volcansek 2001). Fundamentalmente, la visién deddes constitucionales como arbitros
alude a la capacidad institucional que tienen didrganos judiciales para cambiasttu

quo por medio de la modificacion de arreglos normativosgtucionales que materializan

las negociaciones realizadas a nivel de actorétqos| (De Sousa 2010; Moe 2005). La
posibilidad de alterar la estabilidad politica ma&lentro de la dimensién de poder politico de
las cortes se materializa por medio del controlafesttucionalidad. Una de las variantes de
dicho control encuentra asidero enudicial reviewdesarrolla por primera vez en el fallo del

juez Marshall dentro del caso Marbury-Madigon.

Dentro de este segundo poder politico de las cesigsm inmersas ademas capacidades que
permitirian controlar el poder politico por mediolaeesolucion de conflictos
intergubernamentales, asi como de la vigilanciaslerlandatos constitucionales (De Sousa
2010). En ese caso si bien no se produciria ueeaaitn de la estabilidad politica como
ocurre a través de control concentrado abstractmustitucionalidad, los tribunales
constitucionales pueden modificar las estrategideslactores politicos, quienes ven
limitadas sus actuaciones e interacciones. En asosrcomo ese, las cortes pueden
desempeniar el papel de un tercero imparcial que ddispeitas y obliga al cumplimiento de

la ley.

Los poderes antes descritos, tanto en la esfedadana asi como en la politica, encuentran
una directa relacion con los disefios institucionglée los consagran y adjudican. En
términos generales seran las constituciones depzaddalas que contengan tanto la existencia
(o no) de una corte o tribunal constitucional, snara de conformarse, el nimero de sus
integrantes y por supuesto las atribuciones y canpets legales de las que estan envestidas

al momento de trabajar. Si bien a lo largo de l@retpdas éstas constituciones tienen en su

2 El pape No.78 de El Federalista contempla la facultatbdgueces de realizar revisiones a los actos
considerados contrarios a la Constitucion. Por lato, el fallo del juez Marshall (EEUU: 1803) dentk la
esencia de lpudicial review a través de la aseveracion de tjas tribunales han sido concebidos como un
cuerpo intermedio entre el pueblo y la legislatwan la finalidad, entre otras cosas, de mantenkr a
Constitucion dentro de los limites asignados awwordad” Se afirma ademas en la referida sentencia que la
interpretacion de las leyes es propia de los talesm Una Constitucion es de hecho una ley fundehg@asi
debe ser considerada por los jueces. A ellos paréeipor lo tanto, determinar su significado, asi@el de
cualquier ley que provenga del legislativo (Hamm|tMadison y Jay 2006). Cabe anotar que este gpmodtrol
es de herencia americana, cuyas caracteristicansipodas de las del control concentrado o deetipopeo.



estructura una parte organica encargada de t@xzaedlas del juego politico, y una parte
dogmaética que recoge los derechos y garantias gelssnas, la intensidad de los poderes en
una u otra dimension, asi como la manera de ejeribenen variaciones de consideracion
(Rios- Figueroa 2010).

Este breve recorrido sobre la investigacion gerseesdCiencia Politica sobre cortes
constitucionales, permite reafirmar la importancia tigree su estudio. Otros elementos
pueden destacarse dentro de la relevancia del Em@imer lugar, al afio 2005
aproximadamente el 75 por ciento de los Estado detimaoontemplaban alguna forma de
control constitucional. Se destaca en esa ola merio del poder judicial, la creacién de
tribunales constitucionales autbnomos en el sewdidestar separados de las cortes supremas
de justicia (Horowitz 2006). América Latina es pahteesa tendencia, observandose desde la
década del noventa un incremento de las facul@gesntrol constitucional a través de la
extension de competencias o la creacion de sghesiaizadas (Inclan e Inclan 2005). Este
aumento de atribuciones puede observarse de foareaan la fortaleza de los dos principales

poderes antes descritos.

En segundo lugar, si bien el aparataje judicialites en el desenvolvimiento adecuado de un
Estado de derecho, las cortes constitucionalesjuag papel especialmente importante, dada
la influencia que pueden tener en el espectroipmliDe la mano de ello, la investigacion
generada en Ciencia Politica sobre este tipo loleriales, destaca la importancia que tienen
estos o6rganos a la hora de abrir el espectro dadoss que llegan a la funcién judicial. En
ese sentido por ejemplo Ferreres Comella (2004)tadasexistencia de cortes
constitucionales autébnomas al poder judicial, yetacién con que jueces “no tradicionales” o

gue sean parte de la carrera judicial, accedarc@te y marquen su impronta de activismo.

Los argumentos esgrimidos han perfilado de un ladimportancia del estudio de los 6rganos
constitucionales, asi como el camino para estudiaHn el entendido que el objetivo
fundamental de esta tesis es conceptualizar a kassdoonstitucionales de América Latina,
sostengo como argumento central que es necesadovab#os poderes institucionales de
estos Organos, de cara a determinar qué tiposhdmalies existen en la region, formalmente
hablando. Las instituciones, entendidas como @lasejue marcan las pautas y reducen la
incertidumbre de los actores, resultan vitalesst& @aso, de cara a ordenar el rompecabezas
propuesto (North 1993).



3.- Contenido de la tesis

La tesis estara organizada del siguiente modoaiitwo 1 esta dividido en tres partes. En la
primera realizo una observacion histérica de lakesaronstitucionales. En esta parte doy
cuenta de un lado de las herencias recibidas eniéarlétina respecto a los tipos de control
constitucional. De otro, se analiza el surgimiergdad tribunales que estudio que son
aquellos considerados como autbnomos del poder @ligicjue a la fecha son siete en total:
Tribunales Constitucionales de Chile, Bolivia, Pgfepublica Dominicana, y Cortes

Constitucionales de Colombia, Ecuador y Guatemala.

En la segunda parte del primer capitulo expongeMsion de la literatura relativa a los dos
grandes poderes de las Cortes Constitucionalesnlao realizo un analisis de las
capacidades formales de estos érganos judicialespaiitico, fundamentalmente en tres
aristas. En primer lugar observo la literatura sgbgadores de veto, en donde se encuentra
inmerso el analisis de los jueces coveto playerdimitados, dados ciertos constrefiimientos
institucionales (Tsebelis 2006). En segundo lugatizo los poderes que darian cuenta de las
cortes como jugadores de veto efectivos, con capdesiformales plenas para alterar la
estabilidad politica (Stone y Stone-Sweet 1992c¥iesek 2001). Finalmente, el poder
politico de estos tribunales aborda la posibilidadontrolar el poder a través de la vigilancia

en el cumplimiento de politicas, asi como por laltesén de conflictos de competencia.

De otro lado, paso revista al poder de proteccéddatechos ciudadanos de las cortes
constitucionales por medio del abordaje de la jatikacion de la politica. En este punto
considero las causas que generan este fenomenoet it conductor de la discusion
tedrica. Tanto en el poder politico, asi como erilgladano, mas que una exposicion de los
postulados de los autores que han abonado emezidede la politica judiciajudicial

politics, se trata de andlisis critico que agrupa las prates corrientes de cada enfoque

considerado, asi como los puntos de encuentro ydesetro que se han generado.

El capitulo 1 cierra con el marco teérico en dormdalta una tipologia a través de la
interaccion de dos variables que representan lg@mdes poderes de las cortes. La
propuesta metodoldgica de construccion de cugtos ideales de cortes constitucionales la
ejecuto a través de una medicion de los poderesittmi@ales e institucionales que se
conceden a estos 6rganos. Esta propuesta se comfderoara contrastacion posterior entre

la medicion formal y una observacion de las semsrgue emiten las cortes, para lo cual



tomo un tribunal por cada tipo resultante para olagda direccion que toman los fallos. Un
analisis de los resultados de cada cuadrantepas algunas ideas finales cierran este

capitulo.

En el capitulo 2 expongo la metodologia y datoscere destacan los criterios y escenarios
desagregados que permiten medir los poderes instiales de las cortes constitucionales.
Para su construccién me basé tanto en las constiagcde cada pais, asi como en las normas
gue regulan las atribuciones de los tribunaledottaleza de esta medicién radica en su
capacidad de viajar a otros contextos en dondéeex@ganos constitucionales autbnomos, o
gue actuen como si los tuviesen, como es el casb@edrta Sala Constitucional de Costa

Rica o el Pleno de la Corte Suprema de Justicia&add.

En el desarrollo de este capitulo analizo cadadenos escenarios institucionales propuestos,
fundamentando la pertinencia de su inclusion. Etguantral de este capitulo y que de hecho
es el aporte central de esta tesis es la tipotigytartes constitucionales en América Latina.
Con la construccion de esta herramienta heuristigadenta de los tipos de 6rganos
constitucionales de la region. La tipologia se dempnta con un analisis de los resultados
obtenidos en cada cuadrante, asi como una miradaradgos institucionales de cada pais

gue condujeron a su ubicacion.

Con la tipologia construida, en el capitulo 3 pragouna contrastacion entre la medicion de
iure y lo defactoa. Para ello observo sentencias adoptadas poritragdles de la region en
casos de amparos constitucionales, asi como emasdie inconstitucionalidad. Este tipo de
fallos a su vez se condicen con los dos grandesresdle las cortes constitucionales, que
sirvieron de base para realizar la medicion instnel. A través de una variable dicotémica
gue observa la concesion o negativa de las accpppsestas en esas dos aristas, doy cuenta

de cuanta correspondencia existe entre lo formaddotico.

En el capitulo 3 resalta la medicion del poder dectates en sus actuaciones diarias,
producto de lo cual ubico a estos tribunales dipddogia construida, pero esta vez en base a
la aproximacion déacta Con ello aporto en dos sentidos. De un lado,adeynta de en qué
medida y en qué aristas las cortes de la regioms@nactivas y en cuales adn hay una
actuacion rezagada. De otro lado, establezco $tsndiias que existen entre lo que marcan las

reglas escritas, y lo que hacen estos 6érganodgileicEn lo que sigue de ese capitulo realizo



un analisis descriptivo de una corte por cadaitipal resultante, destacandose los datos
obtenidos de la observacion de 5831 sentenciagspumdientes al afio 2017 de actuacién de

tres cortes.

Las conclusiones cierran la tesis, en donde masiallesumir lo realizado, se resaltan los
principales hallazgos encontradBsima facie,la tipologia descriptiva construida que da
cuenta de un lado de los mayores poderes ciudadanosdidos en la region a las cortes
constitucionales, y de otro los poderes politi@sgyados que han dado los disefios a estos
organos. Luego, se rescata y analizan las distgae existen entre las normas escritas y las
actuaciones ejecutadas emptaxis lo que da cuenta de que, si bien las reglagtoginales

marcan los limites de la discrecionalidad, el ejévaile estas suele ser bastante diferente.

Una de las ideas mas importantes que esta tesiageaiejar al lector es que la arquitectura
institucional se constituye en el elemento primarim@amento de dar cuenta de los poderes
atribuidos a los 6rganos judiciales. En ese sentid@nalisis enmarcado pricial politics,
indefectiblemente debe partir de la observaciéradednstitucibn como norma supra que
regula el resto del ordenamiento juridico. La seguadcion trascendente que debe quedar
luego de la lectura de este trabajo de investigaei® que si bien los disefios institucionales
marcan las pautas iniciales de lo que hace una, tastdistancias con lo dactopueden ser
profundas. Al final entonces, la actuacién de tates constitucionales vendria dada por la

interaccién de factores formales, politicos y peases



Capitulo 1

Cortes, politica y derecho: perspectivas teoricas

El tema central de este capitulo es revisar |atiiea existente sobre cortes constitucionales,
a la vez que realizar una propuesta tedrica pdeandmar los tipos de tribunales
constitucionales que existen en la region. Lleganarespuesta a esa interrogante implica
determinar de qué tipo de poderes estan embesstliss @ganos judiciales. Para esa tarea
son necesarias dos cuestiones: identificar lodlesscriterios que componen esos poderes y
definir los alcances de cada uno de estos pajetes/és de la identificacion de escenarios
institucionales. Si bien todas las institucionefigiales tienen importancia, el estudio de
Cortes Constitucionales es trascendental en lac@i€tolitica, dada la interaccion que
presentan con otros actores politicos (Helmke y-Riggeroa 2010). Dos casos suscitados en

la region ilustraran a las cortes en pleno ejeyaiei sus mas importantes competencias.

El 30 de septiembre de 1999 el Supremo Tribunal BéderBrasil en respuesta a una
demanda presentada por la Asociacion Brasilefia dgatins, suspendio un impuesto
aprobado sobre las pensiones de la administracibiicp® El gobierno que esperaba cubrir
con los recaudos de ese impuesto un importante tdgéfesupuestario de 1.25 billones de
dolares, fue visiblemente sacudido por el revégiaid Los mercados econdémicos eran otros
de los desconcertados espectadores de la medittibdahl, temiendo que Brasil no pudiera
cumplir con sus obligaciones crediticias. Para corsgeela decision judicial y revertir su
deteriorada imagen, el gobierno a través del neinste finanzas se vio obligado a anunciar
un paquete de emergencia que incluia entre otraslasacortes de gastos y aumento de

impuestos, con el consecuente coste politico (T2066).

En otro escenario latinoamericano se observa alrpodieial desplegando su poderio,
aungue en un poder distinto. A partir de 1997 Coblanentrd en una profunda recesion
econdmica, entre cuyos principales afectados estaydganares de personas (200.000
familias aproximadamente), que se habian endeudpdtebariamente para adquirir una

vivienda. Los deudores se organizaron para fornwrarpeticion al ejecutivo y al congreso

3 El Supremo Tribunal Federal de Brasil no es umgeamnstitucional auténoma al sistema judicialaiculo
92 de la Constitucion brasilefia de 1988 establaeadigho tribunal es uno de los érganos del pad#cigl,
gue tiene entre sus competencias principalmergartntia de la constitucion.



que aliviaria sus problemas: modificar el sisteméirdmciacion llamado UPAE Sus
demandas fueron ignoradas por lo que acudieroestriategia judicial, obteniendo resultados
bastante esperanzadores. A finales de la décdda deventa, la corte emitio varias
sentencias protegiendo los derechos de los deudip@gcarios. Inclusive ordend al
congreso la adopcién de una nueva ley que regtileslaciacion para adquirir viviendas
(Uprimmy 2006).

Los casos relatados dan cuenta de los distintasreedue poseen las cortes constitucionales
y que se traducen (no siempre) en actuaciones yaossaarbitros de la politica, hacedoras
de politicas publicas o protectoras de derechdgpkares (Pozas-Loyo y Rios-Figueroa
2013; Ansolabehere 2010). Cuando los poderes dmitss se refieren a derechos
individuales se habla de un control vertical. Egte de control es observado en el caso de la
crisis inmobiliaria relatado por Uprimmy (2006). Cdaratafie a la resolucién de conflictos
de gobierno o intergubernamentales se refiere aninat horizontal (resulta dificil

subestimar el papel jugado por el Supremo TribuadkeFal brasilefio sefialado por Taylor
2006).

Esta seccion estara dividida en cuatro partes! grireer apartado realizo una introduccién
histérica de las cortes constitucionales de ladredtn la segunda parte abordaré los poderes
de las cortes constitucionales como arbitros delitiga. Para ello considero a las cortes con
poder politico pero con imposibilidad de ejerceridapraxis y de otro lado 6rganos con
capacidad efectiva de alterarséhtu quo(Tsebelis 2006; Volcansek 2001). Luego, en el
desarrollo del apartado 3 presentaré la literatapecializada sobre el segundo poder de las
cortes: proteccion de derechos, centrandome adaijedicializacién de la politica. Para
finalizar identifico los vacios detectados en &tara especializada. En la segunda parte de

este capitulo expondré el marco teérico propuesta esta tesis.

* La unidad de poder adquisitivo constante (UPA@)usada para calcular el costo de los créditosviEnda.
Fue creada el 2 de mayo de 1972 por el PresideiseMPastrana, (Decreto 667). Si bien la crisiediEcada
de los noventa sacudi6 a varios sectores, la @te pe sintio entre los deudores del sistema UBAE entrd
en debacle después de 27 afios de existencia.cEl@edmesurada de las tasas de interés hizo que las
obligaciones de los deudores de la UPAC se dispanamchos de ellos perdieron sus inmuebles. El &obi
de Ernesto Samper decret6 la emergencia econénsieaip en la obligacion de subsidiar a los dewslore
Finalmente, la UPAC desapareci6 y fue remplazadaipmuevo sistema de financiacion hipotecaria cigito
como UVR. En diciembre de 1999, por disposicioted€orte se expidié la Ley 536 de vivienda que gbe
sector hipotecario (El Tiempo 2002, 5 de agosto).
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1. Antecedentes histdricos de las Cortes Constifooales
El control constitucional es uno de los rasgos im@g®rtantes del poder judicial. Permite por
un lado controlar los actos del legislativo y eje@y garantizando su conformidad con el
texto constitucional y, de otro constituye el pflamdamental del sistema de frenos y
contrapesos. Los cambios en ese control permiteemadrsademas el fortalecimiento o
debilitamiento de la separacion de poderes (Largd®nrCastagnola y Pérez-Lifian 2012).
Ameérica Latina es una region que se caracterizéapaariedad en lo relativo a los modelos
de control de constitucionalidad (Navia y Rios-Ueigha 2005), encontrdndose algunas

cuestiones que merecen resaltarse.

En la region, hasta mediados del siglo XX, predomim@ontrol difuso ejercido por
tribunales o cortes supremas, como una imitacion Gemetitucion de Estados Unidos de
1787 y la Constitucion esparfiola de Cadiz de 18iA&mudio 2003). Este modelo esta
materializado en el célebre caso Marbury versus 8¢adiel cual consagra la supremacia
constitucional y con ello el control de constituwédad de las leyes por parte de cualquier
juez. La contrapartida de este modelo vendria eafaude la mano de Hans Kelsen, quien
concibié que la mejor forma de garantizar la defeosstitucional era colocar la proteccion
de la norma supra en un 6rgano que no hubierevértefo en la promulgacién de la norma
impugnada (Cervantes 1996). Para Favoreu y Catr@184) un tribunal constitucional es una
jurisdiccién creada para conocer de manera ex@usivmateria contenciosa constitucional,
situado fuera del aparato jurisdiccional ordinaiadependiente tanto de éste como de los

poderes publicos.

Nacia de ese modo el control concentrado de cotistitalidad con la idea primaria de un
tribunal constitucional autbnomo que vigile el aeopiento de las leyes a la Constitucion. En
la practica este sistema fue implementado con Is#ocion austriaca del 1 de octubre de
1920 (derogada en 1934 y reestablecida en 1948)ndose el Alto Tribunal Constitucional
de Austria. En similares términos este tipo de cosgalifundié en Europa con el Tribunal
Constitucional Checoslovaco a través de la Corshitudel 29 de febrero de 1920, y una
década después en Espafia, credndose el TribuBalrdetias Constitucionales con la
Constitucion de 1931 (Cervantes 1996; Favoreu yill©at994; Fix Zamudio 2003).

El segundo gran impulso a la creacion de tribunadestitucionales viene con la pos guerra

de los afios cuarenta y cincuenta del siglo pagadesa época los legisladores empiezan a

11



ser vistos como una amenaza para la libertad, @tefiposibilidades de consagrar normas
“injustamente sisteméaticas” (Cervantes 1996). lxalmente en Alemania con la
implementacion del Tribunal Constitucional a tragiéda Ley Federal de Bonn de 1949, y en
Italia con el nacimiento de la Corte Constitucicall947, que se palpa este impulso. Otros
paises que siguieron estos pasos son Francia cogaleion del Consejo Constitucional de
1958, Turquia en 1961 y Yugoslavia con el Tribu@ahstitucional de 1963.

En Latinoamérica, a la prevalencia del control difde constitucionalidad sobrevino la
adopcion de un control concentrado o europeo, amamportantes matices. En primer lugar
no en todos los paises convergio la decision palie crear un tribunal constitucional
auténomo, sino que la facultad de control ha estetigada a las cortes supremas. En
segundo término, en América Latina producto del rikliorido de control de
constitucionalidad se crearon salas especializadas,que se concedio la facultad de vigilar
la supremacia de la constitucion. Ademas, otragledeaciones que pueden observarse en la
region es que en varios paises todos los jueceepugercer el control de constitucionalidad
ala vez que existe una corte constitucional, cparejemplo en Colombia y Ecuador (Fix
Zamudio 2003y

Finalmente, a intentos como el de Venezuela en (@@®fuera el primer antecedente de un
organo de ese tipo en la regién, aunque no seguwafcomo una corte constitucional como
tal) o Ecuador en 1945, siguio la instauracionatées constitucionales en estricto sentido:
Ecuador 1967 (aunque dadas las ambigiedades dermspstencias funcion6 como tal recién
en 1998) Guatemala en 1965 (suprimida en varias@mussly reestablecida finalmente en
1986); Chile en 1971 (suprimido en 1973 y reinstdaren 1980), Pert en 1979 (suprimido
en 1992 e instalado nuevamente en 1993), Colomhl®@h Republica Dominicana creado
en 2010 pero instalado en 2012 y Bolivia en 18@h@ue entrando en funciones en 1999)
(Fix Zamudio 2003; Lara-Borges, Castagnola y Péigari.2012). Con el abordaje histérico
realizado, en la siguiente seccion de este capitelkentaré los principales poderes que

pueden ser dados a las cortes.

5 Ainicios del siglo XX, Argentina, Bolivia, Colondy Honduras, México, Nicaragua y Venezuela eran lo
paises que contemplaban expresamente en sus wciosis la facultad de control constitucional afade sus
cortes supremas. Luego, a lo largo del siglo, Br@siile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatama
Panama4, Paraguay, Per( y Uruguay se fueron in@rgdoral grupo en forma paulatina (Lara-Borges,
Castagnola y Pérez-Lifian 2012).

12



2. Poder politico y cortes constitucionales
La idea de las cortes constitucionales en la gvelitica esta relacionada con las atribuciones
que les permitirian actuar directa o indirecta desesrganismos en la derogacion y
formulacién de politicas (Volcansek 2001). Se caersicademas que los jueces son agentes
facultados formalmente para dirimir disputas endlitico, de oficio o por peticion expresa, y
aplicar reglas, viniendo esa posibilidad de losegoantes (Stone-Sweet 2000). En este caso
las cortes ejercen control sobre las distintas rateapbierno. Similares posturas respecto al
papel de los jueces fueron expuestas primariamentegpoles y Posner (1975), pero

considerando que esa delegacion hacia las comés del legislativo.

Estos poderes de las cortes son estudiados poolza $2010) quien ubico cuatro

potenciales roles del poder judicial en la formidlaale politicas. Para esa tarea interaccionan
dos variables derivadas de las capacidades irietiles de las cortes en lo politico: los
efectoserga omne® inter partes de las decisiones judiciales,oasibian o no el statu qéo.
Los posibles papeles que puede desempefar unaenddeolitico son: de arbitro (por

medio de la supervision judicial), representaci@iagalternativa (defensa de derechos
civiles y sociales), como jugador de veto (anulapadliticas publicas) y de jugador de la
politica (elaborando politicas). Kapiszewski y Tay2008) efectian una clasificacion

similar tomando como base un informe del Banco Interiaare de Desarrollo sobre el papel

de los jueces en Latinoamérica.

La actuacion entonces de las cortes como arbitrpaesge sintetizar en las facultades de
control y alteracion del poder politico, que esttadas a los contrapesos que tienen los
organos judiciales. La conjuncion de estas dosasfiara cuenta del poder que tiene una
corte constitucional en lo politico (Ansolabehe®®&). Dichas facultades vienen
determinadas fundamentalmente por el disefio ingtitat Dentro de éste se consideran las
siguientes dimensiones: el rango de su jurisdicgipaderes, las partes que tienen acceso a
los tribunales, mecanismos de nombramiento de laeg efecto de las declaraciones de
inconstitucionalidad y la facilidad o dificultad devertir las decisiones judiciales

constitucionales (Horowitz 2006).

6 La locucidn latinerga omnese refiere a la eficacia general de un acto derigat publica, cuyos efectos son
oponibles frente a todos. En contraposicién, lestesinter partesinvolucran Gnicamente a quienes intervienen
en un determinado caso (Diccionario de Espafiaflidaride la Real Academia Espafiola 2017).
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En la siguiente parte de este capitulo me centratas dos facultades amplias de las cortes
constitucionales en lo politico. La primera relacida con las competencias de alteracion del
poder politico, en donde existe la posibilidad Oeevvar cortes actuando o no como
jugadores de veto (Tsebelis 2006; Volcansek 2Q@1segunda arista anclada al rol de
arbitros se refiere a las facultades de controlppeslen ejercer, en donde predominan sus
competencias para resolver conflictos entre podkreBstado. El abordaje del poder politico

de las cortes se realiza en el punto 2 que serdiaar continuacion.

2.1. Cortes constitucionales como jugades de veto limitados
Las facultades institucionales dadas a las codestitucionales que les permitirian alterar el
poder politico se expresa a través de la concepled@stos tribunales como jugadores de
veto. La importancia que ha cobrado el tema viene dadtagmosibilidad que tienen de
dejar sin efecto decisiones de otros poderes eataplazarlas, modificando la estabilidad
politica a través del despliegue de la facultadltigacion (Ansolabehere 2008). En América
Latina los trabajos de jugadores de veto han gieadimrno al papel desempefiado por el
ejecutivo y el legislativo, dejando en un segunidm@ a los actores judiciales (Shugart y
Carey 1992; Mainwaring y Shugart 1997; O’ Donnef9)9

La estabilidad politica sera producto de los astoree intervengan en las decisiones claves,
de los supuestos bajo los cuales lo hagan, asi dertas instituciones predominantes. ¢ Qué
interesa a los fines de esta tesis? ldentificacdasliciones institucionales de los actores con
veto bajo las cuales pueden alterastatu quo Los elementos a tomar en cuenta en esa tarea
son varios; expondré los mas importantes. En priogar|Tsebelis (2006) afirma que

mientras mayor sea la distancia entre jugadoregide mas dificil serd cambiarsthtu quo
Propugna ademas que el primer actor con posibil@lddeactuar y establecer agenda, goza de
una ventaja comparativa sobre el resto, si de impErgemntereses a través de normas que

contienen politicas publicas se trata.

7 Un jugador de veto es un actor institucional digista cuyo acuerdo es necesario para el cambiticop
surgido de las capacidades institucionales otosyadteterminados actores o de las coalicioneslistais. Es
partidista aquel actor establecido por el sisteolftign, constituido por los partidos politicosdgtantes o bien
de una coalicidn de gobierno o de una mayoria &glalatura. Por otro lado, un jugador de vettitinsional es
el que tiene la capacidad de actuar como tal dedigesio institucional (Tsebelis 2006).
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En el caso de los jueces, si bjima facieson jugadores de veto institucionales o partidista
dependiendo del contexto particular, operariaragaeglas que en definitiva se traducen en

la poca influencia que tienen en la alteracionedestabilidad. Su papel se trasladaria més a
un plano formal, pocas veces ejercido en realidacele&mento preliminar al respecto son las
escasas posibilidades que tendrian los juecesestadllecimiento de agenda politica, frente a
la prioridad de las legislaturas o el ejecutivaeee &mbito. Esa limitacion, sumada a la escasa
distancia existente entre los otros jugadores tew#s jueces, hace que el papel de estos en
lo politico sea minimizado, dado que no inclinabddanza del juego politico ni fortaleciendo

el statu quoni alterandolo.

El fundamento tras la concepcion de los jueces gagarores de veto limitados son las
reglas de seleccién que operan. La idea es quersekisten disefios constitucionales que
conceden fuertes poderes a las cortes constituegra legitimidad de origen limita lo que
estos organos pueden hacer epréxis Las restricciones impuestas en el nombramiento de
los miembros de los tribunales constitucionales emilas posiciones extremas y
practicamente garantizan que la mediana de la cstdedeubicada centralmente en el espacio
politico (Tsebelis 2006).

Sin embargo, de acuerdo con Tsebelis (2006) exikisrescenarios en donde la mediana de
la corte no se incluye en el nucleo de unanimidaddsifigadores de veto. El primero cuando
son sometidos al conocimiento de los jueces nuewasstgue visibilicen posiciones
desconocidas de éstos, ya que no fueron partesdeiterios de seleccion. La segunda
posibilidad de modificar la estabilidad politicacee los jueces se hallen en posiciones
politicas extremas. Estos dos escenarios seri@peixnes a la regla general de no actuacion

como jugadores de veto en la que se mueven losdesade justicia.

2.2. Cortes constitucionales como jugades de veto efectivos
En la otra orilla estan quienes consideran qu@ikxses han asumido una posicion estratégica,
por lo que se hablaria del gobierno de los judeiés debido a la influencia que tienen en la
estabilidad politica por medio del control conglitunal (Volcansek 2001). Se argumenta que
cuando se habla de interpretacion constitucioaalptte puede abrogar normas aprobadas por
la legislatura, ya que algunos paises contemplamaunsiona priori y en abstracto de la
legislacion, lo que permite a una corte invalidgetepor motivos constitucionales, incluso

antes de que sean aplicadas. Tal es el casootskil Constitutionedle Francia, que actia
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como una especie de cAmara adicional del parlandggechando piezas completas de

legislacion (Stone y Stone- Sweet 1992).

En un paso méas adelante de la abrogacion de nordedog los poderes otorgados, una corte
puede ademas crear legislacion nueva. Esta situasiéxplicada por ejemplo a través de la
Corte Suprema Holandesa, la cual por medio de unsid@ecolegiada dio paso a la eutanasia
bajo condiciones especificas analizadas en elsmsetido a revision. Este hecho trajo
consigo ademas la disposicion de elaborar leg@taadicional sobre ese tema (Van Hess y
Steunenberg 2000). En ese escenario la corte demaai poderosa actuacién como arbitro de
la politica, modificando actuaciones de otros palgralictaminando ademas sobre la horma

gue debe reemplazar al ordenamiento dejado sitoéfec

La introduccion de poderes que permiten a las coetdizar ese escrutinio ha alterado de
manera profunda el papel de los tribunales y lasl&gras, creando una constante
interaccion entre estas dos instituciones. De douspn esta interaccion, las legislaturas son
conscientes de que sus acciones pueden ser irdedig@r las cortes, por lo que en ocasiones
piden instrucciones, a fin de inmunizar sus decesarontra la abrogacién judicial. Se
sostiene que a medida que las facultades de la&asamthacen mas elaboradas en diferentes
areas, la discrecion de las legislaturas dismin8y@nge-Sweet 2000). Ademas este
incremento de consultas a las cortes por partérds poderes, de manera previa a la
aprobacion de leyes tiene como resultado otros tésrda negociacion de cara al proceso de

elaboracion de politicas publicas (Basabe-Serr@0a@)2

Mas alla de las posiciones disonantes respectojadoes y sus facultades de alteraciéon del
poder politico, existen algunas variables expheetide estos nuevos roles. Entre los
hallazgos estan que una sociedad civil vigorosa jercicio de la abogacia ampliado,
propenderian a desafiar en mayor medida al gobiartrayés de la impugnacion de politicas
publicas (Taylor 2006). Otras causas son que lesagiroles de las cortes vendrian dados
por tradiciones culturales, la aplicacion de majadslicos extranjeros, la fortaleza del

8 De Sousa (2010) cuando una corte constituciomalsde dejar sin efecto una norma adoptada pmpotter
el Estado, ordena la expedicion de una nueva @deacegemplazar a la anterior, se trata de una@étuaomo
jugador de la politica. Para efectos de esta tesisidero dentro de la dimension “jugador de vdtohersa
dentro del rol politico de las cortes, tanto sidoganos judiciales se limitan a dejar sin efecta morma, como
si pueden disponer la expedicion de una nueva.
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ejecutivo y el tipo de sistemas de partidos (Ackerd@97; Ginsburg 2002; Taylor 2005).
Ansolabehere (2010) realiza un andlisis del Suprériwnal de Brasil, concluyendo que son
el contexto constitucional y politico, los factorpge permitieron que ese 6rgano actuara mas
como arbitro de la politica y menos como proteceodérechos. En definitiva todos estos
factores influirian al momento de observar disefiestucionales con mayores poderes

adjudicados a las cortes.

2.3. Cortes Constitucionales y sus facattes de control del poder politico
A mas de derogar o disponer la elaboracion de rerias cortes constitucionales pueden
centrarse en materializar las facultades que lesifmT hacer cumplir las normas por medio
de la supervision judicial. En este caso, los trédes constitucionales estan llamados a
asegurar que las politicas publicas vigentes sguanl efectivamente. Puntualmente, cuando
una corte ejerce sus facultades de control, actied @jecutora externa de acuerdos dados
entre distintos poderes del Estado, y una mediaghtra los conflictos gubernamentales (De
Sousa 2010).

Este papel tiene dos rasgos fundamentales queei@ddian de otro momento judicial en
donde la corte puede ordenar la elaboracién de rsooncaestionar las ya existentes por estar
refiidas con la constitucion. En primer lugar, ceand tribunal constitucional ejerce sus
funciones de control, no pretende modificastatu quosino mas bien garantizar que este no
se altere por decisiones que transgredan la legslaigente. Luego, cuando una corte
adopta un fallo en el marco de su papel de contatuimplimiento de las disposiciones
judiciales o normas en general, los efectos generggnmecaeran solo en las partes
intervinientes en el conflicto particular, sin eiolarse a la generalidad (De Sousa 2010).
Esto sin embargo podria tener variaciones dadgsoderes de modulacion de sentencias que

tiene algunas cortes constitucionales.

® Tom Ginsburg realiza un estudio de caracter detbeniy luego explicativo en cuatro tribunales deiaA
Oriental considerando el disefio institucional camdactor que refleja el proceso de adaptacion adefos
extranjeros, para satisfacer necesidades institalds locales. Resalta en su caso de estudio peiddade
tribunales de corte kelseniano, con la central@adel control constitucional en un érgano espeeifbe otro
lado Taylor (2006) estudia el Supremo Tribunal Faldde Brasil en su competencia de control de
constitucionalidad. Aplica un modelo de regresgidtica binaria que permite predecir las fluctoaes de su
variable dependiente dicotémica: aprobacion o nla@ecion, y la explica a través de cinco variable
independientes: identidad del demandante, temaast@si como tipo de ley impugnada, la considenatgdsi
el demandante es o0 no una organizacion profesjaridica, y la identidad de la cabeza del ejecutivo
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El control ejercido por el poder judicial ha siégdevante en la historia de la region en algunos
escenarios. Humphries y Songer (1999) sefialan agternor a la privatizacion de varios
sectores de la economia en la region, el lugaasladencias de regulacion cobro
preeminencia. Estas instituciones que actuaronvensts campos estaban facultadas para
reglamentar ciertas leyes previamente adoptadéseidSesta competencia estaba regulada,
las agencias tenian un margen de discrecionalidpdriante. El papel de las cortes en esa
esfera fue vital, ya que, a mas de controlar aitedvacia, cuidaron que los reglamentos
adoptados encuentren adecuacién con la norma emistial (Horwitz 1994; De Sousa

2010).

Asi mismo, en el espectro financiero el papel dedates constitucionales ha sido
preponderante en el control del gasto publico ydéétit fiscal a través de la determinacion
de responsabilidades por un eventual mal uso debatal Estado (Alston et al 2009). Las
restricciones que puede imponer una corte cuanguieigs su facultad de control, resultan
en extremo importantes. Cuando existe un triburggliavite en razon de la arquitectura
institucional, surgen desincentivos hacia el ejgout la legislatura de comportarse de forma
oportunista (Alt y Lassen 2005). Esto ademas tisnefecto sobre la proteccion de los
derechos de los inversores nacionales y extranjgeoerando seguridad juridica (De Sousa
2010).

Finalmente, la facultad de control ejercida pordades constitucionales incluye también la
resolucién de conflictos de competencia entre raraagpbierno o entre 6rganos judiciales de
inferior jerarquia. Dependiendo del tipo de textdastitucional esta competencia serd mas
amplia o restringida, pero en todos los casos ebeistensigna de garantizar la prevalencia de
la separacion de poderes. El caso mexicano es undper@plo para mostrar dicho control.
Con la introduccion de la reforma constitucionall®84, se construyd un canal institucional
para la resolucién de disputas suscitadas entgolugrnos locales y estatales, dada la
imposibilidad del Partido Revolucionario InstitucédiPRI) y del presidente de hacerlo, tal

como sucedio en la época autoritaria (Sanchez, MagaMagar 2010).

2.4. La evidencia empirica
Los estudios del poder judicial han buscado conedighr a las cortes en funcion de sus
poderes. Verner (1984) realiz6 una caracterizad#las cortes supremas de América Latina,

centrAndose en el alcance de sus decisiones enamgeontrol constitucional, de acuerdo al
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ejercicio de las facultades, proponiendo seis catasf® En el mismo sentido, Ansolabehere
(2008) tomando como base los criterios de Epst&night (2000) y su teoria de la
“revolucion estratégica en la politica judicial’mstruye una caracterizacion de las cortes en
tres esferas. La que interesa a esta tesis emfauesta por las cortes y el poder politico, de
cuya interaccion pueden resultar cuatro posibfestde relacion: heteronomia, autonomia

politica, autonomia judicial y autononifa.

Alivizatos (1995) presenta una tipologia que permhrminar el grado en el que los jueces
influyen en el proceso de toma de decisiones patiti El autor concluye que la “politizacion
judicial” depende de la descentralizacion, polaiizay jugadores con veto existentes. De su
lado Lijphart (2012) somete a prueba 36 paisesrpadir la fortaleza de la revision judicial
como atribucién que concede mas poder a las cémtesduce para ello variables de
existencia o no de dicha figura, activismo judigiaigidez y disefio institucional. Concluye
que la posibilidad que tiene una corte de ejerodepes politicos a través de la revision
constitucional tiene una correlacion moderada persighificancia estadistica con la rigidez

constitucional.

3. Cortes constitucionales como protectoras aerechos
En América Latina procesos como la globalizacias,drivatizaciones y las reformas
econdmicas de la década del 80 y 90, colocaronradnsados en un lugar protagénico,
perdiendo el Estado su capacidad de asignar recyiiseneficios con el equilibrio deseado.
Este tipo de fendmenos, junto con la democratizagi@vivio la regidn, provoco la
movilizacion de personas que presionaban con demandedes en reclamacion de sus
derechos. Otro tipo de reclamos estaban orientalfopaticipacion en la formulacion de las
politicas publicas a través de la expedicién denagr(De Sousa 2010). En ambos casos, las
personas veian cada vez mas a los tribunales clomedé idoneo para garantizar derechos y

proteger sus intereses (Sieder, Schjolden y A2§E8).

10| as categorias propuestas por Verner (1984) swteindependientes activistas, activistas ateasjad
reactivas estables, reactivas complacientes, miistag.y personalistas.

11| as relaciones se construyen asi: a) capacidadrteol del PP fuerte y capacidad de control detée
fuerte: Heteronomia. b) Capacidad de control defii@Re y capacidad de control de la corte déntlomomia
politica. c) Capacidad de control del PP débil yacadad de control de la corte fuerte: autonondiial. d)
Capacidad de control del PP débil y capacidad deaale la corte débil: autonomia (Ansolabeher@820
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De este tipo de procesos surge el segundo gram godeueden tener las cortes
constitucionales: la proteccion de derechos ciugagleEn su eventual desempefio los jueces
pueden servir como canalizadores de las demandzasadas por quienes no pueden influir
en la construccién de legislacion y politicas qsedfecten. Este poder posiciona a estos
organos judiciales como representantes socialesatieos, pese a que dicha representacion
no provenga de una eleccion popular. De ahi queilnmales constitucionales proporcionan

un foro para la defensa de los derechos de lasmesgDe Sousa 2010).

Si bien la proteccién de derechos se ejerce emdvifé las garantias contempladas en el texto
constitucional asi como en otras normas, existe aeeteste poder un fenémeno que ha
catapultado la defensa que los tribunales de lstitanional ejercen en laraxis Se trata de

la judicializacion de la politica. Al menos en teoel sistema judicial esta en capacidad de
impartir justicia a favor de los ciudadanos (De %d2310) pero no verificandose ello con
regularidad, la judicializacion de la politica pé&erobservar organismos judiciales con altos
niveles de proteccion de derechos. En la siguiesntie de este capitulo abordaré este
fendbmeno, asi como las causas que en mayor medideagxpll surgimiento en aras de

comprender cOmo opera este segundo poder de las.corte

3.1. El fendbmeno de la judicializacién da politica
El fendmeno de judicializacién de la politica cotesen quéciertos asuntos que
tradicionalmente habian sido decididos por medioktigos, y que se consideraba que eran
propios de la politica democrética, empiezan acsecientemente decididos por los jueces, o
al menos son fuertemente condicionados por ded@si@diciales”(Uprimmy 2007). En
términos simples judicializar la politica es tramsfar algo en un proceso judicial (Vallinder
1994). Esto implica que muchos actores sociales empiéormular sus demandas en
términos juridicos (Uprimmy 2006, Uprimmy 2007). Stibies un fendmeno generalizado en

la region, su intensidad, forma y factores causaléisin de un pais a otro.

Para el estudio del poder de proteccion de deregpmpueden hacer las cortes
constitucionales a través de la judicializacionadgolitica planteo observar las causas que la
generan. Agrupo estas causas en dos aristas. Unexdgena que abarca los cambios en la
sociedad civil en donde esta inmersa la movilizasidcial y el desencanto hacia la clase
politica. Luego, un factor enddgeno al sistemacjatien donde se encuentra la arquitectura

institucional que comprende las reformas constitalies, judiciales e institucionales
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(Domingo 2009). Trataré estos dos temas en el @jpara finalmente exponer la evidencia

empirica de esta dimension.

3.1.1 Cambios en la sociedad civilnovilizacion social
Entiendo por movilizacion social en lo legal al sonignto de nuevas presencias en el Estado,
haciendo uso de mecanismos juridicos (Domingo 2@E3%% difiere de un pais a otro en
cuanto al tipo de actores que han cobrado protagmniy por el tipo de reclamaciones
efectuadas. Pero un punto comun del fenédmeno eslgupulso de los movimientos en la
sociedad tiene que ver en gran medida con el dastnbacia la clase politica. Esto hace que
los tribunales puedan tener actuaciones mas actieasara a responder a las demandas
sociales. Este tipo de movilizaciones sociales ewati el uso de la ley y de discursos legales
por los ciudadanos, para regular interaccionessccotidianas (Cepeda 2008; Hilbink
2014; Smulovitz 2000, Smulovitz 2008; Uprimmy 2007).

El primer grupo que cobro relevancia por las moadinnes sociales realizadas utilizando la
via judicial fueron las ONG de derechos humanosadtaacion de este tipo de
organizaciones se dio como consecuencia de la daadmjusticia transicional a raiz de las
violaciones a los derechos humanos acaecidas goda ée dictaduras en Latinoamérica
(Roniger y Snjazder 1999). La experiencia de Argangs particularmente importante en ese
sentido ya que desde los juicios de NUremberg alsi& juzgado a ex mandatarios por
crimenes de lesa humanidad. La actuacion de las OWGefectos relevantes a la hora de

fortalecer la judicializacion de la politica (Domig009, Uprimmy 2007).

La judicializacién de la politica no solo se hawifavorecida por la actuacién de grupos
organizados y legalmente constituidos. En algunésepale la region como Colombia, la
actuacion viene desde los ciudadanos individualenentendidos. Estos ven ahora mas
accesible y democratico al sistema judicial queoabeeso o al ejecutivo, en la medida que
frente a determinados litigios resulta mas amigatieliaa un juzgado que concertar una cita
con el Presidente de la Republica o con algun agmpor ejemplo (Uprimmy 2007). Las
actuaciones ciudadanas se han exacerbado potdosses de la clase politica de despolitizar
ciertos asuntos “sensibles”. De ese modo no asurseroios politicos de una decision

eventualmente contraria a grandes sectores de lagun
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Tanto si los mayores niveles de judicializacionalpdlitica vienen dados por ONG, grupos
sociales o ciudadanos particulares, en todos kssade movilizacién social, existe la
expectativa por parte de los nuevos actores delggistema judicial resuelva imparcial y
céleremente sus controversias. Pero ¢ qué ocumdapersiste un descrédito en el sistema
judicial y aun asi se incrementa la tasa de caseadbs a los tribunales? Una respuesta a esta
aparente paradoja es que las disputas legalessadasien muchos casos como legitimidad
simbdlica, presion politica y social y reconociméimtstitucional (McCann 2017; Smulovitz
2008).

De ahi que la movilizacion social, asumida comaambio en la cultura legal relacionada al
incremento de litigios, sea un factor de alta dis@ia en cuanto a sus causas y efectos en
América Latina (Arantes 2008; Friedman y Pérez &@aa2003; Domingo 2008; Smulovitz
2000, Smulovitz 2008; Wilson 2008). Dependiendoatitexto social y politico, los
procedimientos legales se han usado para demasdadicaciones de la comunidad,

ampliar alianzas sociales, vigilar acciones del @i, y obstruir o reorientar politicas
publicas. De ese modo la judicializacion de la aljtsi bien no en todos los casos implica la
consagracion de mayores y mejores derechos enugtadzino, si ha permitido la promocién

de demandas sociales y la reclamacion de derechos.

3.1.2. Arquitectura institucional: eformas constitucionales y judiciales
La region ha sido escenario de multiples reformastitocionales en las ultimas dos décadas,
gue han transformado el lugar ocupado por los sist@uaéciales en los sistemas politicos.
En primer término, se han dado procesos de refomagigion constitucional que han
permitido potenciar la expansion de los derechda deidadania. Serian entonces el disefio
institucional y la evolucion en la necesidad deqmoion de derechos, algunas de las causas
gue impulsan la judicializacion Estas reformas poesteerger, entre otras causas, por la
situacion politica y el contexto social de un g&ismingo 2009; Shapiro 1994; Sunkin 1994,
Vallinder 1994; Uprimmy 2007).

Shapiro (1994) por ejemplo, en su analisis del fem@anea: Estados Unidos sostiene que la
esclavitud como fendmeno social que vivio el paésuo tema cuya trascendencia lo
convirtié en constitucional, al no ser atendidocadelamente en lo politico. De ese modo, el
Tribunal Supremo de Estados Unidos afirmo su awdradtravés de la instauracion de

jurisprudencia protectora de derechos individuglds propiedad. En ese cado estamos frente
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de un sistema judicial con competencias de contrtidacional ampliadas. En el mismo
sentido, el casBrown vs Board of Educaticexplicita este tipo de defensa de derechos de los

maximos érganos constitucionales (Courtis 2007; Dom2@D9; Hilbink 2014).

Un segundo grupo de reformas que han coadyuvadpdit¢éalizacion son las innovaciones
institucionales de creacion de tribunales o sadastiucionales en varios paises de la region.
Esto ha orillado a la configuracién de nuevas digdmide poder, con la posibilidad de
producir jurisprudencia mas progresista en temaslescy econémicos. Para algunos autores
estas nuevas actuaciones de las cortes inclusacamrah las normas por medio de las cuales
se construyen las politicas publicas de los gobgrdado el activismo judicial predominante
gue adquieren, especialmente en lo relativo al cbotmnstitucional que pueden ejercer sobre
dichas normas (Domingo 2009; Uprimmy 2006; Wilson800

En tercer término, otras reformas que inciden pammayor fortalecimiento del poder judicial
son aquellas que alteraron los mecanismos de norgianae los jueces, lo que da lugar a
niveles mayores de independencia judicial frenfgoder politico. Para Domingo (2009) estas
reformas apuntan a la mejora de la calidad dert@rastracion de justicia, en términos de
eficiencia y transparencia. Se ha pasado de ealifidas cortes de la region como decadentes,
provincianas, irrelevantes, débiles y dependiemtesrles un papel central en la politica

Latinoamericana (Helmke y Rios-Figueroa 2010).

Finalmente, varios de los cambios emprendidos mop&dses latinoamericanos se han
realizado como producto del reconocimiento de uitidéfstitucional. Estos pueden
comprender la creacion de consejos de la magisdratjudicatura, reformas procesales que
refuerzan el debido proceso, implementacion de nmigwes de acceso a la justicia e
informacion judicial, instauracién de procesos de anagcesibilidad al sistema judicial
como traductores a lenguas de grupos indigenasnibsdsmaie derechos humanos como
instituciones de defensa de derechos y controydeaas del Estado. Si bien algunos de
estos mecanismos fueron implantados basados enssoppeliticos de dificil sostén, en
definitiva estos cambios han servido para ammisiplosibilidades de observar mayor
judicializacién de la politica (Domingo 2009; Gamgjéa 1997).
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3.2. La evidencia empirica
La proteccion de derechos observada a travesrdel de la judicializacion de la politica ha
sido objeto de estudios encaminados a entendemd@hino en un contexto particular. Pérez
Perdomo (2008) al analizar el caso venezolano, eteugue la proteccion de derechos en
ese escenario dista de la de otros paises deida r&m ciertos casos el activismo judicial se
explica como efecto de un régimen post transicioraimo un medio para fortalecer el
sistema democratico. En su lugar afirma el autorequ€enezuela se produjo una
judicializacién “arriba hacia abajo”, cuya direatido fue impulsada por grupos sociales y de

presion, sino por élites politicas.

Rios-Figueroa y Taylor (2006) al estudiar la jualizacion en México y Brasil argumentan
gue son la independencia y la revision judiciamoaonsecuencia de disefios con fuertes
poderes a favor de estos 6rganos, las causas menfientalmente posibilitan un mayor
despliegue del poder judicial. Afirman ademas qugrado de independencia interna de los
jueces inferiores respecto al Supremo Tribunal Fedie Brasil, la amplitud de la
jurisdiccion original en las altas cortes, y eldgrale obligatoriedad de las decisiones de los
tribunales superiores, son factores que juegarapalgleterminante en los nuevos patrones
de participacion judicial. Finalmente concluyen gua gama mas amplia de los canales de
revision judicial no necesariamente tiene efectadtipos, ya que colocar temas
politicamente sensibles bajo el examen de las cpuiede ser tomado como una tactica
politica. Esta conlleva el abuso del sistema jodigior parte de actores politicos

privilegiados.

4. Conclusiones preliminares y vacio detectadm la literatura epecializada
De la literatura revisada se pueden extraer algoosusiones. Primero, observar los
poderes de las cortes constitucionales es un fer@ownplejo con efectos mas alla de lo
juridico, involucrando a lo social y politico. Adas) si bien existen discrepancias en cuanto a
la mayor preponderancia formal que pueden tendrilmsales constitucionales en las
Ultimas décadas, los mayores desencuentros sont@spas caracteristicas y los alcances
del control constitucional del que estan dotada@/{fy Rios-Figueroa 2005). Finalmente,
existe una deuda de investigacidn en teorias geibifiien la comprension de los papales
mas importantes que pueden desempefiar las cortes.eistidios deberian incluir el analisis

de los disefios institucionales, ya que su obs@mamadyuvara a un mejor entendimiento de
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la politica judicial en América Latina, puesto qoe gsas reglas las que permiten y restringen

a los actores judiciales Kapiszewski y Taylor (2008

Al respecto Kapiszewski y Taylor (2008) identificaes lineas de investigacion en lo relativo
al sistema judicial en América Latina.12 Sin embatgdinoamérica no esté a la vanguardia
en la construccion de teoria, siendo ese un “pgud’ de los estudiosos en Estados Unidos y
Europa. Esa desventaja se explica por una faltaeteion a la conceptualizacion, la falta de
rigor metodoldgico, y el débil énfasis en la inigestion comparativa. Dadas las similitudes
historicas y linglisticas, y por otro lado las gaiones en los disefios institucionales en la
region, emprender en estrategias transnacionalesrde desarrollar lecciones tedricas mas

amplias, representa un espacio en el que existehasaportes pendientes por realizar.

Finalmente, la mayoria de los estudios desarrddladeartir del andlisis de cortes
constitucionales en la regién han concentradoencain en alguno de los poderes que
poseen estos organismos judiciales. Eso ha peanitfundizar en la mirada de las cortes
desde lo politico o desde la proteccion de dere@idsien dicha tarea es importante, no
permite observar y entender a los 6rganos congditatés en el despliegue e interaccion de
sus dos atribuciones principales. A su vez, lantaaede estudios en las dos esferas de los
tribunales torna inviable la posibilidad de careezslos formalmente, asi como de abonar en
la descripcion de uno u otro tipo. De ahi que emger en un analisis global de las cortes

resulte trascendente en el avance y estado deviestigaciones de la temética para la region.

Propongo a través del estudio de las cortes coaistitales en la region, contribuir en dos
aristas. De un lado, dada la falta de estudiosryasducren de forma simultanea a los dos
poderes de estos tribunales, busco aportar conalisia amplio sobre el aspecto formal de
los 6rganos constitucionales, lo cual ademas givaréi en lo posterior incorporar otros

elementos mas exdgenos al disefio institucional.&stovez permitird contar con una

12 En su investigacion los autores encuentran glietatura especializada en América Latina respatto
sistema judicial se ha dividido en tres areaselacion del sistema judicial con otras ramas deegob, el grado
en que los jueces afectan normas contentivas d@épslpublicas, y clasificaciones mayormente dpseas de
las dindmicas de tribunales y cortes. Ademas ifilesuti que el 69% de los estudios se refieren almpais,
frente al 31% que toma mas de uno. Los paisesivadimente estudiados en politica judicial sonehtida,
México, Brasil y Chile. Los estudios para el redgopaises de América Latina estan por debajo del 5%
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categorizacion de cortes constitucionales, lo caalleva a la creacion de nueva teoria.
Ademas, habiendo sefialando los vacios en cuantoiagéransnacionales y de
conceptualizacion del sistema judicial, busco abonarun estudio sistematico en ese campo
(King, Keohane y Verba 2000).

5. Hacia la conceptualizacién de los 6rganosdiciales en América Latina: una
tipologia de las cortes constitucionales
El postulado central que sostengo en este apagtadoe el tipo de cortes constitucionales
existentes en Latinoamérica varia en relacion asiidcultades institucionales que tengan
como arbitro de la politica y protectoras de derscRor ello propongo construir una
tipologia que abargue la interaccion de estos ddenes. Por un lado, la actuacién de las
cortes en lo politico engloba tanto los poderestigmen para alterar statu quoa través de
derogaciéon y adopcion de normas que contienengadipublicas, asi como su capacidad de
intervencién en conflictos de gobierno y contra@bpoder politico. De otro, la proteccién de
garantias personales incluye el ejercicio de lpaadades para defender derechos
ciudadanos, asi como los instrumentos y facilidgdestienen las personas para acceder a los

tribunales constitucionales (Friedman y Pérez Peod2dd3).

Un elemento que es transversal al ejercicio dddssroles de los tribunales constitucionales
es la organizacién de las constituciones moderragidturalmente hablando estos cuerpos
normativos tienen una parte organica atinente pddsres del Estado, sus papeles, y
relaciones entre si. Luego una parte normativa gdaimentalmente se ocupa de los
derechos de las personas (Helmke y Rios-Figuerb@) 29a Montesquieu dio pautas para
esta diferenciacién al establecer un tipo de lgdzkrelativa a la constitucion formada por la
distribucion de poderes, y una libertad politicdadepersonas, que delinea la relacion entre el
Estado y los sujetos (Helmke y Rios-Figueroa 201dhtiesquieu 2002).

Para la clasificacion propuesta encaminada a laepbunalizacion de las cortes considero
fundamentalmente estos dos elementos de la condtitqae en general lo que hacen es
definir de un lado los poderes horizontales qualeneener los tribunales y de otro lado los
verticales (Helmke y Rios-Figueroa 2010). Los prmseasociados a la capacidad formal de
los jueces constitucionales de alterar la estaljblitica de un pais y de arbitrar conflictos
entre las ramas del gobierno, controlando el ppdBtico. Los segundos circunscritos a la

proteccion de los derechos ciudadanos, en donderopto las posibilidades institucionales
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gue tienen los organismos judiciales de desplegarskefensa de los derechos

constitucionales.

Para la puesta en marcha de la propuesta tedmnckesada en la (figura 1.1) realizo una
observacién de los poderes institucionales deilmsnales constitucionales. Se trata de en
una medicién daure, circunscrita a los disefios formales que regulandagpetencias
atribuidas a las cortes constitucionales. No se@perder de vista que existen otros
elementos que podrian influir al momento de dar cugatan tipo de institucion, como el
contexto politico y las caracteristicas persondéeguienes la conforman. Sin embargo, la
mirada a las normas que las regulan es vital arlad®establecer un punto de partida de las

caracteristicas que poseen, asi como de las aaieaajoe pueden desplegar.

Figura 1.1 Tipologia de las cortes constitucionales

+

Cortes vigilantes Cortes imperiales

Arbitros de la politica

Cortes provincianas Cortes ciudadanas

Protectoras de derechos

Fuente: Poderes politicos y ciudadanos de cortes commtiales de América Latina

Dada la interaccién de los dos poderes mas solaetes de las cortes constitucionales, es
posible teorizar en cuatro tipos ideales, cadadenlos cuales posee rasgos y caracteristicas
gue los definen. En cada uno de ellos se obselavaa@nvergencia de mayores o0 menores
atribuciones constitucionales e institucionales @jga vez podrian dar cuenta de las

posibilidades que tiene un tribunal de actuar caganprotagonismo en el aspecto politico o
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ciudadano. Luego de la tipologia propuesta, eapastados 1 al 4, describo los tipos ideales

resultantes de la citada herramienta heuristica.

5.1.- Cortes provincianas
Cuando la intensidad de los poderes politicos grdeeccion de derechos que tienen las
cortes es débil, el resultado es un tribunal ctutstinal sin capacidad formal de alterar el
statu quani controlar a las ramas de gobierno de un ladin ya posibilidad de proteger
derechos de las personas de otro. Las cortes aBiegdesta celda se acercan a la imagen
tradicional de los érganos judiciales de Américariaatdébiles, intrascendentes y con
escasos poderes institucionales. Una radiografiesdeibunales ubicados en este cuadrante
reflejaria que estos no pueden ofrecer casi ninguotaccion a los derechos, a la vez que
tienen dificultades para imponer limitaciones agletsiaciones de los poderes electos del
gobierno (Helmke y Rios-Figueroa 2010, Wilson 20Eatores extra institucionales que
influyen en esta categorizacion, apuntan a un pnggimte sistema de “derecho escrito”
(Wilson et al 2016%3

Este tipo de cortes actla bajo disefios que brindarfatencion” desproporcionada a las
formalidades escritas, lo que conlleva a una butizexd@on de la justicia. Esto se relaciona
ademas con la tendencia marcada a rechazar la mdgacésos que llegan a su conocimiento
por cuestiones meramente formales y con posibilglddesubsanarse con un minimo de
iniciativa. El efecto de estas caracteristicasueslg desconfianza generalizada hacia los
organos judiciales sea la tonica. En ese sentidalikefios institucionales que configuran la
existencia de una corte provinciana imponen un siana de frenos tanto a las personas al

momento de presentar una accién, asi como a las par@sctuar.

Otras de las razones para la pobre posibilidadttmeion de las cortes son los escasos
instrumentos para acudir en reclamacion de un deradherado. A esto se suma el tipo de
sentencias que puede adoptar el tribunal cuanda actlos escasos instrumentos existentes,
las cuales en el peor de los casos seran susesaiblinterposicion de recursos, lo que

implica retardos adicionales en su ejecucion. Umgeqoovinciana escasamente podra

13 Este tipo de sistema se refiere a una actuacidosdeltos magistrados judiciales como tecndcratas,
replegandose mayormente ante todas las ramashietgo electas por el pueblo, como la legislatueh y
ejecutivo. Otra caracteristica de este sistemaieprpsume la constitucionalidad de todas las leyesretos, y
muy rara vez (solo cuando la inconstitucionalidagmsera) la corte actia.
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modular los efectos de los fallos emitidos, asi coarecera de poderes cuando de ordenar

una reparacion de derechos se trata.

Si de un lado los ciudadanos no encuentran unceéiada corte constitucional para
reivindicar sus derechos, en lo politico el panoramas mas alentador. Wilson (2010)
explica con niUmeros este escenario a través del gagarbitro sin voz ni voto” que jugo la
Corte en Costa Rica décadas atras: desde 193®a&88tribunal examin6 150 casos, es
decir que durante 51 afios se analizaron en pronregi@asos por afio. En ese sentido, su
capacidad de actuar como arbitro en la politicabasmuy limitada, y rara vez pudo dirimir
un conflicto entre poderes del Estado o contrdlapder politico. Dados los disefios
institucionales, a un tribunal de este tipo diff@hte podra actuar como jugador de veto con
capacidad de alteracién daghtu quoya que el control constitucional tiene variogdit que

impiden su ejecucion (Tsebelis 2006).

Existen ademas elementos ubicados en una esfeaamstitucional que influyen en la
categorizacion de una corte provinciana. Uno esteepcion que los propios magistrados
tienen del érgano judicial que conforman. El antiquamistrado de la Suprema Corte de
Costa Rica Fernando Cruz Castro sostiene que datasreforma del afio 1989 que cred la
Cuarta Sala Constitucional, existia una falta deiiconstitucional, y una incomprension de
la altisima importancia que la proteccion constitnalale derechos implica para una

democracia efectiva (Castro 2006).

Otro elemento del mismo tipo que influye en esa caizgcion esta asociado con el retardo
judicial en el despacho de los asuntos que llegancanocimiento (Helmke y Rios-Figueroa
2010). Este factor es especialmente importante ydageatitud de las cortes para emitir
resoluciones, fortalece la creencia de lo inoficiqee pueden resultar los caminos legales
para resolver problemas sociales. La consecuencia psder judicial debilitado y
cuestionado por la carencia de eficacia en eliejerde sus funciones. En general,
caracterizando este primer tipo, hablo de cortegpoderes politicos y ciudadanos minimos,

convirtiéndose en actores politicos y socialegmiicantes (Gutiérrez 1999; Wilson 2009).

En general una corte provinciana tiene limitacidioesales de origen. No obstante, para este
y los restantes tipos ideales, es posible establaceciones en su caracterizacion, lo cual

puede darse por varias razones. La que resaltareerpugar dado el planteamiento de esta
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tesis esta relacionado con las reformas institutésra sistema judicial, o que posibilita
observar estas transformaciones (Wilson 2010). & cBsos, es la convergencia de factores
como cambios de paradigmas ideoldgicos que apuntda élaneo constitucionalismo

(Couso y Hilbink 2010). En ambas situaciones sea tlatcortes tambaleantes que luego se
desempefiaron como cruciales actores ya sea en ekprpalitico o en la defensa de
derechos (Helmke y Rios-Figueroa 2010). Esto camléeun cambio de trayectoria en el tipo

de corte concebida, asi como en las actuacionessga@ueda desempeniar.

De otro lado, una segunda trayectoria dada estarvein sentido negativo, da cuenta de
posibles reversiones en el tipo de cortes. Enssnario si bien los tribunales
constitucionales lograron desempenfar roles impogaartain determinado momento, en
razon de los poderes concedidos, debido a cidaoseatos como las transformaciones
institucionales, podrian estar constrefiidos a toamsrse en cortes provincianas (Helmke y
Rios-Figueroa 2010). Los casos de Argentina y Bstabhidos representan un buen ejemplo
del punto de reversion, en donde la atomizaciomaleierno permitié que las cortes de esos
paises cobraran protagonismo en un momento dadom®Bergo, la historia cambio ese
panorama, no logrando estos érganos judicialesegjarcreal control constitucional, ya que
si bien el poder no estaba en manos del presidesueyalicion ganadora, si lo esté en otras

ramas como las legislaturas (Bill Chdvez, Ferejolvieyngast 2010).

Estas posibles trayectorias invitan a pensar eddss constitucionales como érganos no
estaticos que resultgmima faciede ciertas caracteristicas instituciones. Con ellestudio

de las reglas formales y su implicacién en la consitun de estos tipos, a mas de dar cuenta
de los avances o retrocesos en las atribucioneedmtas, permite realizar importantes
comparaciones histéricas. En ese orden de ideas, g@aser una corte provinciana a una
imperial como consecuencia de una reforma constitaties algo posible de observar y

medir.

5.2.-Cortes ciudadanas
En el afio de 1992 la Corte de Costa Rica a travési dala especializada en lo constitucional
dicté una sentencia que autorizaba a una mujeedlzstrse sin el consentimiento de su
esposo. Dos afios antes esta misma corte habiatoeguellos examenes que fueren
aplicados por la administracion publica para cosmside méritos debian ser tomados en
sistema Braille (Wilson 2010). En 1994 a travésadsentencia C-507/99, la Corte
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Constitucional de Colombia sefial6 que no podia sas®gesanciones de ningun tipo a un
militar por haberse declarado homosexual. Esta t@@extendio en terreno colombiano, en
donde se han dictado sentencias que protegen a@wrdocentes homosexuales,
declarandose inconstitucional una discriminaciongsais razones (Uprimmy 2007). ¢ Cual es

el elemento transversal de los casos citados? tinprateccion de derechos ciudadanos.

En la celda inferior derecha de la tipologia seuentran las cortes que institucionalmente
pueden brindar una alta proteccién a los derechdasdpersonas, o lo que ha sido
denominado como “revolucion de derechos ciudadawdsgn 2009). De otro lado las
posibilidades formales que tienen para arbitraflicbos intergubernamentales y alterar la
estabilidad politica son escasas y casi no ejameémpacto en esa esfera. En este caso existe
una arquitectura institucional que abre el abad&posibilidades para que los tribunales
protejan derechos de los individuos, a la vez quiéidades de acceso para las personas
cuando de interponer una accion se trata. De ahéqgunas de existir acciones

constitucionales tradicionales como ampalmbeas corpudas normas abarcan

innovaciones juridicas como acciones publicas paedap ciudadanos vigilen las decisiones

del gobierno.

Esta proteccion de los derechos de las personas deda ademas por los instrumentos
judiciales dispuestos para la ciudadania, que el a un mayor activismo ciudadano asi
como la organizacion de grupos de cara a reivindieatos derechos. Este activismo ha
impulsado un fortalecimiento del estado de derectravés de reformas al sistema judicial de
los paises que fundamentalmente buscan consaidartdnomia de los tribunales, y la
configuracién de una especie de traslacion haaambminado neoconstitucionalisifo.

Estos cambios no solo amplian el listado de dergmtudsgidos sino que posibilitan que las
personas puedan formular peticiones juridicas éanglaje de los derechos y sin mayores

requisitos (Uprimmy 2006).

Vale resaltar otros elementos sobre este tipo dmorgonstitucional. Una corte ciudadana en

general tendra la capacidad de revisar las deeisiadoptadas por los jueces inferiores en

14 Se entiende al neoconstitucionalismo como lagemdonjunto de ellas relacionadas a un cambisisi@ma
legal, dejando de lado la vision positivista. Iygprincipalmente modificaciones en el discursalgg
académico, legitimidad de la proteccion constitnalale derechos y la consagracion de nuevos devetima
soslayados (Couso y Hilbink 2010; Uprimmy 2006).
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acciones de proteccion de derechos. La idea dddraste tipo de arquitectura institucional es
minimizar al maximo posible errores judiciales queggancomo consecuencia la
desproteccion ciudadana. Ademas, las sentenciasmite una corte ubicada en este
cuadrante, tanto en instancia Unica como en revigigzan de varios elementos tendientes a
garantizar una reparacion integral de derechosefarios incluso retroactivos. De la mano
de esto, disefios que traigan como resultado ute codadana, idealmente incluiran

acciones de cumplimiento de los fallos judiciales.

De otro lado, las cortes ciudadanas actian en weonmsstitucional que limita las
posibilidades de poder politico de estos 6rganmsyue casi no pueden derogar o adoptar
politicas publicas. Esto debido a las restricciomgmiestas para ejercer un verdadero control
constitucional hacia el gobierno, asi como pofdamalidades para interponer una accion de
inconstitucionalidad, o por quienes se encuentgititnados para presentarla. Ademas su
control al poder de las ramas de gobierno y funsiai® Estado es rezagado, en tanto su
posible actuacién en temas de envergadura potibiceo llamados a consultas populares o

declaratorias de emergencia, tienen constrefiimiel@asigen.

Un punto que merece ser resaltado cuando de pid@retde derechos se trata es que el
activismo propugnado por algunas cortes constitadésnde la region en las Ultimas décadas,
no necesariamente conlleva al fortalecimiento deléwechos de las personas o de
colectividades (Sieder, Schjolden y Angell 2008kluso cuando la decision adoptada por la
corte favorece al actor individual, es posible @geresoluciones dificilmente puedan ser
materializadas en la realidad. De ahi que dentestietipo ideal sea posible diferenciar de
un lado cortes cuya proteccion de derechos aloamzgrofundidad real con capacidades
para hacer valer sus resoluciones (por ejemplovadrde las acciones de cumplimiento), de
otras que en lo factico sus poderes verticalegnmducen en derechos efectivamente
protegidos (Wilson 2010).

Finalmente, las cortes que se ubican en este auadiranen una marcada tendencia a
desempenfarse iddneamente en acciones de ampartaoEuatetras palabras, resolver a favor
de personas o grupos particulares, asi como de cestiatizados sobre los cuales el
protagonismo de los tribunales se incrementa. Pos@demas cuya resolucion representen
un costo politico y de oportunidades que los guarteres del Estado no quieren asumir. De

otro lado, cuando se trata del ejercicio del cdmimocentrado abstracto o de casos que
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involucren un cuestionamiento a las decisionesespbliticas publicas del Estado, las

posibilidades de actuacion se ven considerablenmeat@scabadas.

5.3.- Cortes vigilantes
Durante el conflicto bélico en Iraq en el 2003 eldtdlente de Costa Rica Abel Pacheco
declar6 a través de un decreto ejecutivo su apfigialoa Estados Unidos, pais que por esos
dias elaboraba un listado de Estados miembrosamlecion contra Iraq. Las respuestas en
la nacién centroamericana llegaron en forma de nosasrdemandas de inconstitucionalidad.
Se alegaba una violacion del derecho internacigrag, instrumentos juridicos
internacionales de no injerencia de los que Costa &a suscriptor. El resultado fue una
sentencia de la IV Sala Constitucional que ordemkgecutivo realizar todas las gestiones
del caso para eliminar a Costa Rica del listadadrée record6 al Presidente que si bien sus
competencias en materia bélica no se cuestionabsiactos estaban inextricablemente

constrefiidos a la Constitucion (Wilson 2010).

El caso relatado habla de un érgano constituciooralcapacidad de ejercer fuertes poderes
horizontales, ya sea alterands®tu quoo controlando el poder politico, configurandose en
un drgano judicial vigilante. En contraposicion esa fortaleza, este tipo de tribunal puede
ejercer una marginal proteccion de los derechoasipdrsonas, especialmente de los
denominados derechos de segunda y tercera genetaEigte hecho puede deberse a los
limitados instrumentos disponibles para precautsdas garantias o por las barreras de acceso
a este tipo de 6rganos judiciales, factores qudytnan a un replegamiento de las cortes
hacia conflictos del gobierno. Este empoderamiento eolitico, puede verse fortalecido
ademas por los mecanismos de seleccion de los maaigistde estos tribunales, existiendo
altas posibilidades de observar una actuacionipasie las cortes como arbitros de la

politica.

La capacidad de actuacion de las cortes en Idgmifhplica algunas tareas, todas ellas de
suma importancia en la interaccién con otras rarahgabierno. Kapiszewski (2010), al

analizar los roles de mayor envergadura desempepade$ Supremo Tribunal Federal de

15 Los derechos de segunda generacion son los netattis con los elementesondmicos, sociales y culturales.
Los de tercera generacion, cuyo reconocimient@mstefor a los anteriores, atafien basicamentpazlamedio
ambiente sano y los derechos de colectividade®plps indigenas (Grijalva 2011).
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Brasil sostiene que este érgano durante el pepodterior a la transicion de 1985, distribuy6
el poder politico reiteradamente. Esta distribusi@mlio a nivel institucional, es decir entre
ramas del gobierno, o entre actores politicos. Eitielo aspecto fue decisiva por ejemplo la
intervencioén del tribunal brasilefio en el juicidipoo al ex presidente Fernando Collor de
Mello en 1992, episodio con repercusiones politizas la region que solo mas adelante se

entenderian.

El surgimiento de estas cortes vigilantes esta stgoedprimero a cuestiones de orden
institucional. El que un tribunal constituciona¢gue un papel relevante en la politica esta
atado a lo que efectivamente esta facultado a hastr.a su vez encuentra asidero en la
estructura constitucional de oportunidades, la eieale dada por algunos factores. Para
efectos de este andlisis importan dos: la formauerajconstitucion distribuye el poder entre
ramas intergubernamentales, y la distribucién dgeder entre Estado y sociedad. Es decir
que sera la construccién propia de la norma supl&igae delimite o viabilice las
actuaciones de una corte al establecer qué tiportféictos pueden y deben ser atendidos por

un tribunal constitucional y cuales no (KapiszewXKki0).

De otro lado, y observando factores més alla deskitucional, el tipo de estructura
denominada sociopolitica de incentivos, influira ltédn en los roles como éarbitro ejercidos
por los tribunales. Existen en este punto dos el@meate consideracion. De un lado, para
observar una corte vigilante en accion, debenigarge acciones del gobierno o de otros
poderes estatales que estén en franca oposicida constitucion. De otro, quienes estén en
posicién de impugnar tales medidas, debe tenercfiertentivos para hacerlo. La
convergencia de estos dos factores, mas una es&rectostitucional idonea permitiran

observar cortes con alta incidencia en lo politicapiszewski 2010).

Entre las caracteristicas que mas sobresalenate@stes estan el amplio despliegue de
control constitucional que estan en capacidad dertfeente a la mayor parte de decisiones
de las autoridades. Esto goza de una peculiar ianpod, si se toma en cuenta las diversas
fuentes de donde emanan las normas que contieniéngsopublicas que afectan a la
poblacion. Luego, una corte vigilante tendré laacégiad institucional de pronunciarse sobre
cuestiones que se ventilan en otras arenas pselfiEa con efectos globales, tales como
plebiscitos o asambleas constituyentes de caf@@@ la constitucion. En algunos

escenarios incluso una institucion judicial enmdacan este tipo ideal podra pronunciarse
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sobre decisiones vitales del ejecutivo como vetomconstitucionalidad o declaratorias de

emergencia.

La contracara de un tribunal con estos rasgos yien& debilidad emanada del disefio
institucional, a la hora de proteger derechos dadas. La caracteristica fundamental es la
imposicién de fuertes filtros de acceso hacia ldadiania, con la finalidad de establecer
incentivos negativos a la hora de presentar acside la mano de esto, solicitudes de
inconstitucionalidad de leyes del congreso o desréél ejecutivo, estan restringidas a ciertos
actores politicos. Vale anotar que la configuraciéruna corte que no puede proteger
derechos ciudadanos, a mas de provenir de factwtisiCionales, bien puede surgir de
elementos historicos, asi como de una ideologiaigidarmalista, tal como al parecer es el
caso chileno, engranaje judicial histéricamente eateia proteger derechos individuales
(Couso y Hilbink 2010; Faundez 2007).

En cuanto a los posibles resultados de una cofrt@delescrito en este apartado, quizas
estos son menos “visibles” socialmente hablando, geen de manera profunda en el
direccionamiento del Estado. El hecho de contamue@ncorte influyente en la arena politica,
limita en gran medida a las distintas ramas de gobj€jue ven a ese tribunal como “la
policia judicial” que cuestionara sus actos, y iqeeuiso eventualmente los dejara sin efecto.
La presencia de este tipo de cortes ademéas empuoafiguracion de nuevas interacciones
entre los poderes de gobierno, quienes buscarammzaxisus preferencias y asegurar la
permanencia de sus actuaciones. Finalmente, l&egiatde un nuevo actor con significancia

politica hara quebrantar en alguna medida lassviegaliciones de concentracion del poder.

5.4. Cortes imperiales
Cuando la intensidad de los poderes politicos gadanos es alta, el resultado es una corte
con capacidad de alterarsthtu quoy controlar el poder politico. De igual forma, la
posibilidad de desplegar acciones a favor de lodaclanos es alta (Helmke y Rios- Figueroa
2010). Ejemplos de la ultima dimensién se puederrgbs en la IV Sala Constitucional de
Costa Rica que en las ultimas décadas emitié reésakeg paradigmaticas a favor de grupos
histéricamente excluidos que incluyen mujeres, prgdusnosexuales. Afos atras esta
caracterizacion de un 6rgano judicial en Américtrniaaparecia impensable. Ahora, cada vez
son mas los cambios que apuntan a nuevos papelesridentales jugados por estos

tribunales.
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Este cuadrante concentra los niveles mas altassddols poderes mayormente adjudicados a
los érganos constitucionales. Existen entoncediiesios institucionales adecuados para que
los poderes horizontales y verticales puedan setidps ampliamente. Al respecto Helmke y
Rios-Figueroa (2010) aclaran que el hecho de dstada una corte de altos poderes no
implica que en todos los casos sus pronunciamieo&sionen las actuaciones del ejecutivo
por ejemplo, o defiendan en todo momento a los desgidws de la sociedad. Se trata mas
bien de cortes que dotadas de los adecuados insttes@ara actuar bien sea como arbitros o

protegiendo derechos, sean efectivamente capadexedo.

¢, Qué caracteristicas tiene corte imperial? En priagar en lo relativo al control horizontal,
las cortes de este tipo cuentan con un abanicosibildades para actuar como jugadores de
veto. Institucionalmente hablando, pueden conttakactuaciones del ejecutivo, del
congreso, y en general de cualquier autoridadvagrdel control de constitucionalidad
concentrado abstracto. Con ello, a més actuar @refe politica, los 6rganos constitucionales
se convierten en un mecanismo de rendicion de cugrita garantia del cumplimiento de los

mandatos para los cuales las autoridades de degigrmmupular fueron elegidas.

Ademads, las cortes imperiales no solo pueden algeestabilidad politica, sino ademas
controlar los espacios de poder. Esto se matexializavés de una serie de atribuciones
legales emanadas de la propia constitucion. Efiress este tipo ideal podria pronunciarse
sobre la procedencia y/o la forma de realizar umsuta popular o sobre la convocatoria a
asambleas constituyentes para reformar la normarsapfieendra la capacidad formal de
dirimir conflictos de competencia, no solo de jueioésriores, sino de las distintas funciones
del Estado. En general, si estamos frente a una icoperial, su dictamen sera necesario para

cualquier tema que involucre un pronunciamiento arobo interpretacion constitucional.

De otro lado, en lo atinente al poder ciudadanadada construccién institucional, una corte
imperial gozara de importantes poderes para vigilarlgs violaciones a derechos
constitucionales tengan una efectiva reparacido. debido en primer lugar a las escasas
limitaciones de acceso hacia las personas, parantgwmpongan acciones constitucionales. En
segundo lugar, existira la capacidadute de modular los efectos de sus sentencias, en
cuanto al tiempo por ejemplo (efectos retroactivps) Ja vinculaciondrga omnes o inter

parteg. Como elemento final del idoneo ejercicio de léspliccion constitucional, un disefio
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gue traiga como resultado este tipo de cortes, goansaacciones de cumplimiento de los

fallos judiciales.

Con la existencia de una corte imperial, dadadaitactura institucional, aumentan los casos
relativos a la proteccion de derechos individualée grupos que son llevados ante la justica
constitucional en busca de solucién. Esto a sumpalsa un cambio sustancial en la forma
en que son vistas las cortes lo que permite qoeltara legal se altere positivamente
(Arantes 2008; Friedman y Pérez Perdomo 2008; Dam20§8; Smulovitz 2000, 2008;
Wilson 2008). A su vez, la alta movilizacion so@atimula que exista una vigilancia hacia
estos tribunales en los que se ha depositado unfiacza antes otorgada a la clase politica.
Esto al final de cuentas ejercera un efecto ded@rdmmcia los 6rganos constitucionales,

siendo plausible un ejercicio mas activo de losepeside los que estan embestidos.

Al igual que en todos los tipos ideales descrigasstiria en estas cortes una suerte de
eventuales cambios de trayectorias cuando un allienesta naturaleza de reciente
nacimiento inicia sus labores con amplios poderegergiéndolos en toda su extension. En
este caso es posible observar el sometimient@a ptderes, terminando por convertirse en
una corte provinciana. Es posible que la confraatacon el gobierno resulte de alto riesgo y
estando dotados de fuertes poderes, estos trilsumale®s puedan ejercer. Por tanto,
introducir reformas de cara a fortalecer el apgtatwial puede no resultar suficiente, aunque
si necesario. Al final existen limites a los experitoe institucionales y una innegable
persistencia de la historia marcada por la debildaths cortes (Castagnola y Pérez-Lifian
2010).

En la segunda parte de este capitulo he plantéadareo tedrico propuesto para esta tesis, a
través de la construccion de una tipologia queudata de los tipos de cortes que pueden
existir en la region. Estos resultados vienen dadosa mayor o menor presencia de algunos
de los dos poderes que he considerado en estsisinad descripcion dere permite iniciar

en la siguiente tarea investigativa. En el capitiale observaré los paises de América Latina
gue cuentan con cortes constitucionales autonoeigsoder judicial y a partir de las
caracteristicas institucionales de cada pais, haastos tribunales en los cuadrantes de la
citada herramienta heuristica. Esto permitira lactarizacion de las cortes, de acuerdo a las

capacidades concedidas en las normas que las modulan.
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Capitulo 2

Midiendo los poderes de las cortes constitucionalég la region: metodologia y datos

¢,Cuando una corte constitucional es mas poderasalfoente hablando? ¢ Cuando puede un
organismo de este tipo controlar més al poder pafitgEn qué circunstancias un tribunal
constitucional puede escasamente proteger derecluzglanos? Estas son algunas de las
preguntas que busco responder en el presenteloapitua ello, la tarea fundamental es
realizar una medicion de los poderes instituciandkelas cortes constitucionales en América
Latina, la cual tiene como resultado final la canstion de una tipologia. Un acercamiento
de este tipo a los tribunales de constitucional@monportante para conocer los limites de
actuacién que marcan las normas y reducen la idoerbre de los actores. Si bien
Latinoamérica es una region donde la variaciéntirggbnal puede ser alta y los hechos
pueden ciertamente distar de las reglas escritpsinetr paso para una caracterizacion de
estas cortes es una mediciériute que posibilite el entendimiento sobre el tipo de

instituciones judiciales constitucionales que exist

Para la medicion institucional primero detallo ¢oigerios que integran las dimensiones de las
cortes en el poder politico y poder ciudadano. buzagla uno de estos criterios se desagrega
en tres posibles escenarios y éstos obtienen lifieazadn, que va en general de seis (6) a
cero (0), donde seis es un valor que refleja una couy poderosa, y cuya fortaleza
desciende conforme el puntaje se acerca a cercohtgderado ademas que existen
competencias de las cortes constitucionales qususoefectos e implicaciones conllevan a
un tribunal mas poderoso en lo politico. Por ejeniglacultad de una corte para declarar
inconstitucional una ley aprobada por la legisktutener en ese caso la potestad de vetar
politicas publicas tendria mayor relevancia pdaiticie pronunciarse sobre la ratificacion de

un tratado internacional. Lo propio ocurre conifaahsion de poderes ciudadanos.

La asignacion de valores distintos atiende adennés ototivos. Para ciertos criterios, como
las declaratorias de inconstitucionalidad, no ddedque un escenario tome el valor de cero
(0) ya que un érgano del tipo estudiado aqui siertgmara la facultad de control
constitucional. No obstante, esto no ocurre engdacriterios (por ejemplo si es posible

gue una corte no pueda pronunciarse sobre lasrdierias de emergencia del ejecutivo).

1%Para un criterio de variacion institucional a tiadé la construccién de una tabla de doble enttadaonjuga
estabilidad e imposicion de las instituciones fdenaéase Levitsky y Murillo (2010).
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Ademas, tomando en cuenta que la medicion de lenasos en que se desagregan los
criterios propuestos responde a escalas distiowasgsultados fueron homogeneizados
valorandolos por el maximo. De este modo cada aitesponde a una escala que va de 0 a
1.1 Luego con la medicién dare de cada corte obtengo en primer lugar un indidesie
poderes institucionales de los 6rganos constitabésn para luego ubicarlos en la tipologia

propuesta.

Respecto a los disefios institucionales que comsidé&gunos elementos se deben sefialar.
Primero, observo las constituciones de cada paisig&stas normas constituyen el punto de
partida del resto del andamiaje de la arquitedhgtitucional. En ellas existen las
regulaciones respecto a la naturaleza de los albartonstitucionales, asi como las
competencias de cada érgano. Luego, en todos Issspestudiados hay normas inferiores
gue reglamentan otros aspectos de estos tribuladesste sentido existen notables
diferencias en cuanto a los niveles de regula&bmmtemala, por ejemplo, cuenta Unicamente
con una ley infra constitucional que recoge aspgettola Corte de Constitucionalidad,
mientras que Colombia tiene cuatro instrumentos velst su corte. Tomo los instrumentos
gue contengan normas expresas sobre competendiésugianes de los tribunales
constitucionales que den cuenta de sus podeEsla (tabla 2.1) resumo los disefios
considerados. Finalmente el estudio comparadordejue realizo es sincronico relativo a la

normativa vigente en el afio 2017.

17 En cada dimension se sumo el puntaje maximo pogil se podia obtener un pais. Luego el resultado
obtenido fue dividido por el referente maximo.

18 | a mayoria de los paises estudiados tienen naotae aspectos como su conformacion, mecanismas par
sesionar, procedimientos de sorteo de causasnregtas de sanciones y remocién del cargo. Si lsrs son
aristas fundamentales dentro del funcionamientasleortes constitucionales, no interesan paraneticion
institucional de poderes en los términos aqui pesms.
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Tabla 2.1 Normas constitucionales e institucionalensideradas para la construccion de

tipologia
Disefios institucionales que regulan los poderes bes cortes y tribunales constitucionales en América
Latina
Pais Constituciéon Otras normas
C;R?;gugéogh”e Ley orgénica constitucional del Tribunal Constitul No. 17.997 de
Chile promul ada el 21 1981, reformada con Ley No. 20.381, de 28 de oetdbr2009,
ge octugbre de sistematizada y coordinada con Decreto ley Noofhpfgado el 01 de|
1980 junio de 2010
Constitucion Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administraciodugicia de 1996
Colombia politica Decreto 2067 que rige los procedimientos tramgaaite la Corte
promulgada el 04 Constitucional de 1991
de julio de 1991 | Decreto 2591 de 1991 que regula la accién de t
Constitucion
Guatemala E?(l)lr?li?gada el 31 Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitnael@ad de 1986
de mayo de 1985
Constitucion Ley No. 254 de 05 de julio de 2012, por medio deuial se expide ¢
politica Cddigo Procesal Constitucional
Bolivia Egogg:g?gzgl ! Ley No. 027 de 06 de julio de 2010, por medio deuial se expide la
2009 Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
Constitucion
politica - . -
Perii promulgada el 29 Ley Nq. 28237 de 28 de jL.J|IO.de 2004, por meditadeual se expidid
de diciembre de el Codigo Procesal Constitucional
1993
Constitucion de
Ecuador :c?r(?rﬁsllégljc;el 20 Ley organica de Garantias Jurisdiccionales y Cb@wastitucional de
de octubre de 2009
2008
Repiiblica ;ngt'gjk;'ig; de Ley No. 137-11, a través de la cual se expidiodg Qrganica del
Doﬁwinicana promSIgada el 10 Tribunal Constitucional y de los procedimientosstidncionales de
de julio de 2015 | 2011

Fuente: Disefios constitucionales e institucionddesiete paises de la region

En un segundo momento y una vez la tipologia pretause encuentre construida propongo
en el capitulo tres realizar una contrastacioredatmedicién déure con la actuacion de las
cortes en lo déacta Para ello tomo un tribunal por cada uno de lasstigeales resultantes y
observo la direccion de dos tipos de sentenciasirado, la revision de fallos en casos de
amparo va de la mano con el poder de las cortesampecto ciudadano, en tanto deciden

sobre las alegaciones de violaciones de derechigspe de cualquier autoridad publica o de

% La Constitucion chilena ha sufrido varias reforneas1989, 1991, 1994, 1997, 1999, 2000,2001, 20035,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 20145 A017. Con la reforma de 2005 mediante Decreto N
100 se fijé un texto refundido, coordinado y sisiémado. De la mano de esto, Constituciones corde la
Guatemala (Acuerdo Legislativo No. 18-93, de 1haeiembre de 1993), y Ecuador (reformas aprobadas e
sesion de la Asamblea Nacional de 03 de diciemd20d5) han sufrido reformas, las cuales no afdotan
atinente a las cortes constitucionales.
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particulares. De otro lado, cuando se presental@nt&rganos constitucionales una accion de
inconstitucionalidad de una ley o un decreto det@ijvo existe la posibilidad de alterar la

estabilidad politica y controlar a los érganos d&ffo por medio de las sentencias.

La revision de la direccion de las sentencias abadas aquellas decisiones dictadas durante
el aflo 2017 y captura la direccién de los fallosmedio de una variable dicotdbmica que
otorga el valor de cero (0) cuando la corte niagaction planteada y uno (1) en el caso
contrario. Cabe anotar que dicha observacién s&triioa a la direccion que toma en fallo, no
incluyendo aspectos sustanciales de aquellas. Adéenasaceptacion o negativa de la

accion, las sentencias observadas pueden tomalirieesiones adicionales. Cuando la corte
acepta la accién a unos demandantes y niega asettoata de un fallo mixto y en ese caso le
asigno el valor de dos (2). Ademas, cuando se aceptparte de la accién y se niega otra el
fallo es parcial y recibe el valor de tres (3).dfinente, cuando la corte se abstiene de conocer

la accion asigno el valor de cuatro (4).

Ademaés, cuando producto de la medicion se obseasas@n los que el tribunal tiene entre
sus atribuciones el conocimiento y atencion de serge en casos de amparo dictadas por
jueces inferiores, también observo la confirmacid@emgacion del fallo subido en grado.
Esto permite determinar el nimero de casos cuya drefiee revertida como resultado del
proceso de andlisis de la corte. En las senteang&adas en el ambito politico se captura
informacion relativa al proponente de la inconstdnalidad (ciudadano o Estado) y tipo de
acto impugnado (ley, decreto, ordenanza, o mixtando es una combinacién de todos o

algunos de los anteriores).

Con la observacion de la direccion de las sentsitziaco determinar en qué punto de la
tipologia se ubican los paises observados, pesiovegtcon los resultados obtenidos de la
medicion ddacto. Para ello considero los fallos que acepten la®aes de amparo e
inconstitucionalidad, frente al total de senteneiastidas por cada corte durante el afio de mi
observacién. Tomo como maximo poder en |dad¢o el 100% de sentencias adoptadas por
el érgano constitucional en una u otra dimensiérpgrtir de este valor realizo una
normalizacién imputéndolos por el maximo. En ese dertital como ocurre en lo dire, la
medicion se mueve en una escala que va de cera(@ €l). Ademas, con la ubicacién de
facto de los paises analizados, doy cuenta detiandia generada con la aproximacion

institucional. La normalizacién realizada puederegprse en la siguiente férmula:
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aa + (agm)

nts

Donde,aarepresenta el niumero de sentencias aceptadastpbuehl,apmes el nUmero de
fallos parciales y mixtos que dicto el tribunal. &te caso al tratarse de la aceptacion de una
parte de la pretension o a favor de un segmentosdaccionantes, divido el nimero total
obtenido de este tipo de fallos para dos, comkiflad de no sub o sobreestimar el accionar
de la corte. Finalmente, la sumatoria de estos \@kwealivide por el nUmero total de fallos
dictados por el tribunal en cada dimensidtg)( Con ello se obtienen valores normalizados
tanto para los casos de amparo, asi como paradesas de inconstitucionalidad, lo que se
traduce en la ubicacion de un tribunal determinadorepunto de la tipologia, pero esta vez

dando cuenta de lo actuado en la realidad.

El postulado que sostengo es que existira unandistanas corta entre lo d&e y lo defacto

y por ende una correspondencia entre estas dosimpiones cuando, de un lado la

medicion institucional arroje como resultado escasateres de proteccion de derechos de las
personas, y a la par la corte observada niegueylariaade acciones de amparos. Lo propio
ocurrird con la relacion entre poderes institudiesmaoliticos y sentencias en acciones de
inconstitucionalidad. De otro lado, la distanci&reto deiure y lo defactoaumentara, y por
ende no existira tal correspondencia, cuando sernadpor ejemplo una corte de tipo
provinciana (pocos poderes en ambas dimensionesg¢d@mdo la mayor parte de acciones

de amparos, y declarando con lugar la mayoria dersede inconstitucionalidad.

Para la medicion considero siete paises de lamepié tiene una corte o tribunal
constitucional autonomo al poder judicial en ladegiChile, Colombia, Guatemala, Bolivia,
Peru, Ecuador y Republica Dominicana. Vale res@tpmas cuestiones respecto a los casos
sometidos a estudio. En primer lugar son esosdisep de la region que actualmente tienen
un organismo jurisdiccional especializado que kibigo expresamente la denominacion de
corte o tribunal constitucional (Fix-Zamudio 200Bjh segundo término, dada la autonomia
consagrada estas cortes tienen normativa espeeatgulan sus competencias, lo cual
proporciona material enriquecedor en la construcd® categorias. Ademas, en términos de
las comparaciones que en palabras de Sartori (26di3atamente atendemos” los paises
seleccionados son casos idoneos pues todos satererecuando menos inicialmente, del

sistema europeo o de control constitucional comadot por lo cual comparten atributos. Sin
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embargo, los matices propios de cada disefio hacetoguerjan caracteristicas no

comparableg’

La estructura de este capitulo es como sigue. BEreptiigar realizo un andlisis de cada
escenario que es considerado para la medicionuicistital, tanto en la dimension politica asi
como en la ciudadana. Producto de este andlisiadandimension detallo la valoracion que
reciben los escenarios desagregados. De manesippgtluego de la medicion realizada
expongo la tipologia propuesta ya con las cortestitacionales ubicadas en los cuadrantes.
En este punto realizo un analisis de los resultatitenidos por tipo ideal, de acuerdo a las
caracteristicas de cada caso. Algunas conclusamiespecto institucional cierran este

capitulo.

1.- Poderes institucionales de las cortes coraritros de la politica: criterios y
escenarios
Dentro del poder politico de las cortes constitngies existen algunas atribuciones cuya
medicion considero al momento de determinar la fextatle los organismos constitucionales.
La primera atribucion que puede dar cuenta de taléma de un tribunal constitucional en
esta arista es el control de constitucionalidardsso modopor medio de un control
concentrado abstracto de constitucionalidad seeum@lidar una norma, ley o reglamento,
mientras que a través del control concentrado ctmeeeresuelve respecto a la
constitucionalidad de una norma inmersa en un @offiarticular (Basabe-Serrano 2009;
Cepeda 2008). En términos generales en Américad_akiisten sistemas hibridos de control
constitucional en donde de un lado los juecesiores pueden realizar control difuso o
judicial review y de otro los tribunales constitucionales tielzetitularidad del control

concentrado concreto y abstracto.

20 Sin perjuicio del criterio de seleccién de cases gtilizo, en América Latina existen érganos jlidgsionales
con funciones predominantes en lo constitucional.cRar algunos esta la Corte Suprema de Justecidéxico
(reformas constitucionales de 1988, 1994 y 199&},Supremo Tribunal Federal del Brasil (Constitaci
Federal de 1988, y las leyes sobre accion direciaabnstitucionalidad de 1999). Bajo el mismoetiit
tampoco considero una variacion latinoamericanaidegma de control concentrado europeo que esaaion
de salas especializadas en lo constitucional quesfio parte de la corte o tribunal supremo pero con
independencia para dictar fallos. En este escenatém la IV Sala Constitucional de Costa Ricagnaada con
la reforma de 1989, la Sala Constitucional de Bl&kor creada en 1983 y apuntalada en 1991, ladgdin
misma materia de Paraguay del afio 1992, y las Baiestitucionales de Nicaragua creada con lasmef®la la
norma suprema de 1995 y Venezuela en 1999 (Fix-dan2003).

43



En esa linea, siendo los 6rganos constitucionatembximos intérpretes y guardianes de las
constituciones, a través del ejercicio del cortaristitucional como garantia de la norma
suprema, pueden actuar como actores de veto fremeras y leyes que consideren rifien
con la constitucion (Hamilton, Madison y Jay 2086}on ello, en la atribucién de control
constitucional, el criterio que tomo en cuenta dede los poderes politicos es la declaratoria
de inconstitucionalidad de las normas y leyes. Gta jgotestad una corte constitucional
puede declarar invélida una ley aprobada por lallgra, un decreto adoptado por el
presidente o un acto administrativo emitido por auielgautoridad publica. En todos los
casos el efecto es la expulsion de esa norma diehamiento legal, existiendo una actuacion
de la corte como jugador de veto en tanto altep@@ér politico. Entre los principales
matices que pueden observarse en el ejercicio deggiucion estan los relacionados con los
actores que pueden presentar una demanda de ihetinstlidad, las razones que la

motivan (puede tratarse de vicios en el procedimidatfiormacion del acto o por su

contenido) y origen de la norma cuya inconstitugioiad se alega.

El segundo criterio que da cuenta del poder polile una corte es su capacidad para dirimir
conflictos de competencia. La mayor o menor fortatkzan tribunal en este caso estara dada
por los actores involucrados en la disputa cuyalue®n estd en manos del 6rgano
constitucional. Puede tratarse por ejemplo de atoflientre cualquier funcion del Estado en
cuyo caso la corte es mas poderosa, o constresiraetuacion a conflictos suscitados entre
jueces jerarquicamente inferiores. La importanciaste criterio radica en que la decisién del
tribunal dirime quién esta constitucional y legaltediacultado para conocer y resolver un

tema en particular.

Otros criterios que observo para determinar la lfergade las cortes en lo politico tienen que
ver con las decisiones que pueden adoptar losalbs respecto a las reformas
constitucionales y sobre las convocatorias a ctaspbpulares. En el primer caso existen
algunos escenarios posibles. La reforma a la ¢oogth puede por ejemplo requerir de un

pronunciamiento respecto a su viabilidad, o sadpeeto al modo de efectuarla (en cuyo caso

21 El control constitucional justo con la reformaaacbnstitucion son las dos garantias basicas eue
constitucién y que dota a esta norma de primagigaeel ordenamiento juridico. Lueggrposso modpel
control de constitucionalidad pueden ser difusad{tion americana fundada en la judicial review), y
concentrado (corriente europea en donde se cribandies especiales para realizar dicho contreke Eltimo,
dependiendo de los legitimados para dirigirseillitral puede ser abstracto o concreto. Finalmehtfecto del
ejercicio del control constitucional difuso esnaplicabilidad de la norma, mientras que del cotmaeo es la
expulsién de aquella del ordenamiento juridico é2étoyo 2012).
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dicho 6rgano sera menos fuerte en ese aspectolezridemas disefios que denotan mayor
fortaleza dada la posibilidad de iniciativa ddbamal constitucional para proponer una
reforma de ese tipo. Respecto a la convocatomaacansulta popular o plebiscitos de orden
nacional, podria requerirse o no el pronunciamidetta corte para efectuar dicha
convocatoria, 0 en otras situaciones aquella Uninta@dria manifestarse sobre cuestiones
procedimentales mas no sobre el contenido de lasittas. Nuevamente en estas dos

dimensiones las variaciones institucionales sondmehtales en una mediciénidee.

Luego, el pronunciamiento de la corte respectoaptabacion de los tratados internacionales
es otra de las maneras en que pueden controladeit politico en tanto con esa capacidad en
algunos casos se limita la actuacion de la legislaitsto porque dado el disefio institucional
puede gque el Congreso solo se encuentre habiliadoactuar en esa esfera de existir la
anuencia previa del 6rgano constitucional. Estéqraviste una trascendencia particular ya
gue los instrumentos internacionales conforman edmé@rado bloque de constitucionalidad,
entendido como el conjunto de normas que sin sex papresa de la constitucién sirven

como parametro de control de constitucionalidad siéelges.

La actuacion de una corte constitucional frentesaésoluciones del ejecutivo de cara a
declarar un estado de excepcion es otro critegopgumite medir el poder politico formal de
un tribunal de este tipo. Los denominados decmd#ommergencia pueden ser una opcion
institucionalmente preferida por presidentes queaesmponer una medida en particular y
no cuentan con una mayoria en la legislatura pararto. Puede ocurrir también que estos
poderes reactivos sean utilizados para enfrentanaras de grupos de oposicién o armados
(Mainwaring y Shugart 2002; Rios-Figueroa 2016) cDalquier modo, con un estado de
excepcion vigente las cuestiones sustanciales tarigencia de los derechos ciudadanos, la
movilizacion militar y el uso de recursos econémicelspaiis se alteran sustancialmente. De
ahi que la posibilidad que tenga la corte de proiause o no sobre un estado de emergencia
(y hacerlo antes o después de la declaratoriapa@atbucion vital si de dar cuenta de su

poder politico se trata.

Finalmente, la posicién que puede asumir un tribooastitucional frente a un veto de
inconstitucionalidad emanado del ejecutivo es uero importante en la arista politica de
estos organos. Dentro del procedimiento legislatiooder reactivo de veto que tiene el

ejecutivo puede manifestarse de diversas formasdgdmsas es alegar que la ley cuya

45



aprobacién se pretende se encuentra en contrajgosien la constitucion. En ese escenario la
norma en cuestion no podria culminar con éxito slo éégislativo, dado el vicio de fondo

del que adolece. En esos casos, un pronunciamienodrte constitucional que analice las
razones de derecho del veto y resuelva sobre segeacia o no, da cuenta del control que
hace el poder judicial al ejecutivo. Las variaceea esta arista pueden venir por lo
vinculante 0 no que sea ese dictamen de la cortda @abla 2.2) consta la descripcion de

cada escenario, con la valoracién asignada, dedaesu trascendencia.

Tabla 2.2 Criterios y escenarios de los poderes fiito institucionales de las cortes
constitucionales

Poderes institucionales de las cortes constitucioles como arbitros de la politica

Id. | Criterios Escenarios Valor
1.a)La corte debe resolver sobre la constitucionaliaths leyes
emitidas por la legislatura, decretos del ejecuyils actos de
otras autoridades del Estado. La iniciativa de detada tiene
cualquier ciudadano.

1.b) La corte debe resolver sobre la inconstituciomaide las
Declaratorias de leyes emitidas por la legislatura y los decretdefeutivo, y los
inconstitucionalidad actos de otras autoridades del Estado. La inieiateszdemanda la
tiene un grupo de ciudadanos.

1.c) La corte debe relver sobre la inconstitucionalidad de
leyes emitidas por la legislatura, los decretose@Eutivo y los
actos de otras autoridades del Estado. La inicias/privativa de
las autoridades del Estado.

2.a)La corte debe resolver conflictos de competencievaiquier
materia, dados entre las funciones del Estadorg eiferentes
jurisdicciones (poder judicial).

2 . 2.b) La corte debe resolver conflictos de competencieuatquier
Conflictos de materia dados entre diferentes jurisdicciones (ppkcial). 4
competencia 2.c)La corte debe resolver conflictos de competenc@awgusen
Gnicamente sobre materia constitucional dados difgeentes
jurisdicciones
3.a)La corte debe pronunciarse sobre reformas
constitucionales, previa a su aprobacion.
Reformas 3.b) La corte debe pronunciarse sobre las reformas
constitucionales constitucionales, luego de su aprobacion.
3.c)La corte no tiene capacidad para pronunciarse sabre
reformas constitucionales.
4.a)La corte debe resolver de oficio o a peticién diepale forme
previa y vinculante sobre la ratificacion de tramhternacionales
4.b)La corte debe resolver a peticion de parte de fqreaia y
vinculante sobre la ratificacion de tratados iraeionales
4.c) La corte no puede pronunciarse de forma previagwante,
ni de oficio o por peticién de parte, respecto matdicacion de 0
tratados internacionales.

. 5.8) La corte debe resolver de manera previa y vinculaties
5 Convocatorias a cuestiones de fondo y de forma de las convocatar@msultas | 4

consulta popular o
populares o plebiscitos.

Aprobacién de tratados
internacionales
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5.b) La corte debe resolver ex post y de manera nalkante
sobre cuestiones de forma o de fondo de la conmoaat 2
consultas populares o plebiscitos.

5.c)La corte no tiene capacidad para pronunciarse s
cuestiones de fondo o forma de la convocatorianaudtas 0
populares o plebiscitos

6.g) La corte debe emitir dictamen previo y vinculastere los

estados de excepcion o emergencia adoptados ejeceltivo. 6
6 Estados de excepcion ¢ 6.b) La corte debe emitir dictamen posterior y no vinciéastbre 4
emergencia los estados de excepcidn o emergencia adoptades @ecutivo.
6.c) La corte no tiene capacidad de pronunciamiento saisi 0
estados de excepcion o emergencia adoptados ejerceltivo.
7.a)La corte debe resolver de manera vinculante solsredtos 4
Pronunciamientos sobrgde inconstitucionalidad que emita el ejecutivo.
veto de 7.b) La corte debe resolver de forma no vinculante shlizreetos
7 . L . / L ; ) . . 2
inconstitucionalidad del| de inconstitucionalidad que emita el ejecutivo.
ejecutivo 7.c)La corte no tiene capacidad para resolver sobreeis de 0

inconstitucionalidad del ejecutivo.
Fuente: Disefios constitucionales e instituciondéesiete paises de la region

2.- Poderes institucionales de las cortes pegfiendo derechos ciudadanos: criterios y
escenarios
En la segunda dimensién de actuacion de las cootestitucionales es factible observar, al
igual que en la actuacion como arbitros de la paliigunos criterios de los poderes
institucionales de estos tribunales. El primer eleto susceptible de medicidén es el acceso al
organo constitucional. La idea es que mayores drhbaia los ciudadanos para interponer
acciones ante la corte conllevan niveles més lmjda capacidad de proteccion de derechos
de las personas (Cepeda 2008). Por el contradausiir ante el tribunal constitucional e
incoar una accioén es un procedimiento sencilloapsquier persona por sus propios
derechos lo puede hacer, las probabilidades que gecorte para realizar una efectiva

proteccion de derechos se incrementan.

Otro criterio que considero dentro de este robdecbrtes constitucionales es la existencia o
no de acciones publicas para que los ciudadanosndiemé#a proteccion de sus derechos, por
medio de la vigilancia que pueden realizar de lasstmes emanadas de las autoridades
publicas. Una de las acciones de este tipo de neay@rgadura es la relativa a la solicitud de
inconstitucionalidad de una norma por parte de ciigiudadano. Si bien la declaratoria de
inconstitucionalidad es parte de los poderes pofitdel 6rgano constitucional en tanto a
través de ese control se altera la estabilidadigamlino todas las arquitecturas institucionales
permiten que sean los ciudadanos quienes tengaitiltiva en esa materia. De ahi la

pertinencia de considerarla dentro de esta dimenis@sescenarios dentro de este criterio
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pueden variar dependiendo de las normas cuya impidgnes posible, asi como por los

requisitos para iniciar la demanda.

La revision de decisiones adoptadas por otrosrtalas de justicia es un criterio que también
da cuenta del grado de proteccion de derechosupdepejercer una corte constitucional. En
primer lugar la mayor o menor fortaleza del 6rganastitutional en este caso esta supeditada
a la posibilidad que tenga de revisar sentenciaptadas en procesos de justicia
constitucional por érganos jerarquicamente infesoDe existir tal poder la corte
constitucional se convierte en tribunal de ultimgtancia, verificAndose mayor fortaleza en
ese ambito. Un elemento adicional que se debe arsdewntro de esta atribucion de las cortes
es el tipo de sentencias susceptibles de reviBidede ser que dicha facultad se constrifia a
las decisiones adoptadas dentro de una accionrécupar o a todas las acciones

constitucionales disponibles en el catédlogo dedther®e

En cuanto a los efectos de las resoluciones dmléess constitucionales, éstas pueden ser
aplicables y obligatorias Unicamente para las paudesntervienen en la causa, o los
mandatos pueden hacerse extensibles a todas lasg@&rerga omnesEn términos

generales los efectos de una resolucion de protede derechos (por ejemplo dentro de una
accion de amparo o tutela) son particulares, pguerd#iendo del poder que brinde el disefio
institucional a la corte estos pueden tener unidaabeneral en razén de que la causa privada
involucra asuntos de inconstitucionalidad esta&lapgda 2008). La idea en la medicion de
este criterio es que un tribunal que goza de albderes a la hora de proteger derechos
ciudadanos tiene entre sus facultades la modulae@us decisiones, lo que puede implicar
gue en ciertos casos estas sean de cumplimiengatiyio general, e inclusive con efectos

retroactivos.

Otro criterio observado es el relativo al tipo dparacion que la corte puede ordenar dentro
de una accidn constitucional. Frente a la integi@side una accion de este tipo las cortes y
tribunales constitucionales pueden disponer urregsinto integral que conlleva no solo
indemnizaciones econdmicas sino compensaciones inatesest favor de los ciudadanos. En
el escenario propuesto, una corte constitucionalpoélerosa gozara de un abanico de
posibilidades para realizar una efectiva reparapanviolacion de derechos constitucionales.

De otro lado un tribunal con menos capacidad deepetn Unicamente podré por ejemplo
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disponer una indemnizacion material, la cual no siempnduce a la efectiva proteccion de

las personas.

El dltimo criterio que considero dentro de la diméndie proteccion de derechos ciudadanos
es el cumplimiento de las sentencias. Siendo urasdeementos fundamentales de un
estado de derecho la capacidad que tienen lossjyeickunales para remediar las
transgresiones legales y constitucionales, laagfiisal en el proceso de esa proteccion viene
configurada por el acatamiento efectivo que seldé eesoluciones adoptadas por los
organos judiciales (Raz 1977). De esta forma el ciamighto juega un papel fundamental en
tanto un sistema judicial sin los elementos ne@asgara garantizar la ejecucion de las
decisiones judiciales puede invalidar el mas oalite los fallos (Rios-Figueroa 2010a). En
este caso las variaciones estan dadas por larissite no de un instrumento especifico que
interponer frente a eventuales incumplimientos, @asiacpor la jurisdiccion privativa 0 no
gue tengan las cortes constitucionales para comlecestas acciones. En la (tabla 2.3) se

detalla la codificacion.

Finalmente, resulta pertinente aclarar que demra dimension de proteccion ciudadana, la
intervencioén de las cortes constitucionales sendaraud de la interposicion de un
determinado recurso, o por las facultades de fevigile posean, dado el disefio formal que
las cobija. Esto en razon del poder extendido asdak jueces de velar por el cumplimiento
de los derechos de las personas, asi como la preizatie las garantias ciudadanas. De ahi
gue la posible actuacién de las cortes en esta digretenga como objetivo basico la
creacion y el desarrollo de precedentes jurispreidéss, los cuales dotan de contenido a los

derechos, a la vez que imponen los limites en sci@p

Tabla 2.3 Criterios y escenarios de los poderes iitscionales de proteccion de las cortes
constitucionales
Poderes institucionales de las cortes constitucioled como protectoras de derechos
ciudadanos

Id. Criterios Escenarios Valor
1.a) Los ciudadanos pueden acudir a la corte a planteaaccion
constitucional sin necesidad de escrito y sin ridadgle un 6
abogado.

1 Acceso a la corte

1.b) Los ciudadanos pueden acudir a la corte a plaoteaaccior
constitucional de forma escrita y con el patraziohe un abogado| 4
defensor.
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1.c) Los ciudadanosy mas de la comparecencia por escrito y con
abogado, deben cumplir requisitos adicionales paundir ante la | 2
corte a plantear una accion constitucicial.
2.a)Los ciudadanos pueden interponer acciones puldi
populares para demandar la inconstitucionalidacudéguier acto,| 4
sin importar su origen.
2.b) Los ciudadanos pueden interponer acciones puldicas
Acciones publicas o | populares para demandar la inconstitucionalidaacties 2
populares especificos limitados por ley.
2.c)No existen acciones publicas o populares que los dartz
puedan interponer para demandar la inconstituditenhide
cualquier acto, o se imponen requisitos adicionpdga su
interposiciore?
3.a)La corte de oficio debe revisar las resolucionegptatias po
otros 6rganos judiciales dentro de procesos caogiitales.
3.b) La corte a peticidon de parte debe revisar las vegmies
adoptadas por otros 6rganos judiciales dentro aleepos 2
constitucionales.
3.c)La corte no puede revisar las resoluciones adoptaoiaotros
organos judiciales dentro de procesos constitutgena
4.8) Los efectos de las sentencias de la corte son geng
adquieren el estado de cosa juzgada y puedentsEatevos.

4.h) Los efectos de las sentencias de la corte son geng
4 Efectos .de las adquieren el estado de cosa juzgada y nunca pseden 4

sentencias ;

retroactivos.
4.0) Los efectos de las sentencias de la corte somajesgson
susceptibles de recursos y nunca pueden ser riasc
5.a) Existe un instrumento especifico que interponartéral
incumplimiento de resoluciones adoptadas dentqroeesos 6
constitucionales.
5.b) Existe un instrumento especifico que interponemtér al
Cumplimiento de incumplimiento de resoluciones adoptadas dentquroessos
sentencias constitucionales, pero la Corte o Tribunal Constdoal no tiene
jurisdiccion privativa para conocerlo.
5.c) No existe un instrumento especifico que interpéresite al
incumplimiento de resoluciones adoptadas dentquroessos 2
constitucionales, sino disposiciones generalessgiactd?®
6.a) La corte puede ordenar una reparacion integrdhdes
dentro de las acciones constituciondfes.
6.b) La corte puede ordenar una reparacion no integrdbdios
dentro de las acciones constitucionales.
6.c) Los disefios institucionales no dicen nada respekt
reparacion de dafios en acciones constitucionales.
Fuente: Disefios constitucionales e institucionddesiete paises de la region.

Revision judicial
constituciona*

6 Reparacion de dafios

22 por ejemplo en el caso de Guatemala, a mas aeriparecencia a la Corte de Constitucionalidadvésrde
un abogado, se requiere la firma de dos abogadcisrales para el planteamiento de una accién itooismnal.
2 En el caso chileno, la Constitucién establecepguia la interposicién de una accién popular seieegu
previamente la declaratoria de inaplicabilidadptecepto legal por parte del Tribunal Constituciona
Adicionalmente en caso de declararse improcedécti@ demanda, se impondran costas a los accionantes
(Constitucion Politica, articulo 93, y Decreto doarza de Ley No. 5 que fija el texto sistematizddda Ley
No. 17.997 Organica Constitucional del Tribunal &dncional, articulo 103).

24 La revision constitucional en este caso es distihejercicio del control de constitucionalidadeentrado, ya
sea concreto o abstracto.

25 Las disposiciones generales implican normas plel“gxistirdn sanciones por incumplimiento de adaaron
lo dispuesto en la ley”, las cuales por su nataeat®n ambiguas, lo que dificulta su aplicacion.

26 |a reparacion integral implica el resarcimientdenial e inmaterial a favor de la persona o pers@ugos
derechos constitucionales fueron conculcados. fitgtede ir desde una indemnizacién econémica, hasta |
disculpas publicas por la parte transgresora.
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En este apartado discuti los criterios institudiesiaujetos a medicién de las cortes
constitucionales. Considerando que la propuestadoktgica efectuada implica la

interaccion de las dos variables propuestas, [@a corte constitucional estudiada obtengo
valores minimos y maximos de fortaleza en podergisuici®nales en cada una de las
dimensiones desagregadas. Con los resultados aidepodré ubicar a cada 6rgano
constitucional en un cuadrante de la tipologiarycdanta de ese modo del tipo de cortes
existentes en la region. En lo que resta de epieut@me centro en analizar los resultados
obtenidos por tipo ideal asi como las caractedstite las cortes o tribunales constitucionales,

dados los escenarios propuestos.

3.- Discusion de hallazgos obtenidos

Sobre las bases sentadas en las tablas 2.2 y@@egeden puedo ahora referirme a los
resultados arrojados de la medicion. En la (figuid constan los resultados de la medicion
de la dimensién politica. Lo primero que resaltalasrdistancias entre los valores minimos y
maximos obtenidos. El puntaje obtenido por las cad@smas poder dare es muy distantes
del de aquellas cortes menos fortalecidas instinadmente, lo que implica disimilitudes en
las arquitecturas institucionales en lo que respedas facultades politicas de las cortes.
Existen cortes (Colombia, Republica Dominicana ydelan) que tienen valores altos en las
dimensiones de poder politico, aunque con variasidngego dos érganos constitucionales
(Peru y Bolivia) estan en una posicion intermeBiaalmente, el Tribunal Constitucional de
Per( y el de Chile, asi como la Corte de Constihatidad de Guatemala son los que
institucionalmente hablando tienen menos capacidaatasalterar o controlar el poder

politico.
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Figura 2.1. Poderes politicos de las cortes congtionales

Medicidn de poderes politicos de las cortes constitucionales

Colombia [
Ecuador e
Republica Dominicana [ osEe
chile |
Bolivia |
Guatemala oA
Per |GG

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

M Poderes politicos de las Cortes Constitucionales

Fuente: Disefios constitucionales e instituciondéesiete paises de la region

Otro aspecto que vale resaltar de los resultadizsessasa atribucion que tienen las cortes de
la regién para pronunciarse sobre las declaratddasmergencia que realiza el ejecutivo

(solo dos de los siete tribunales estudiados tiesarcompetencia). El caso colombiano es
particularmente notable en ese sentido debidooggonismo que ha desarrollado su Corte
Constitucional desde su creacion en 1991. Por egeanite 1949 y 1981 dicho pais
permanecié el 83% de tiempo bajo estados de emeaagdedarados por el ejecutivo
(Uprimmy 2006). Frente a ello, en varias ocasioae®tte actuando bajo la Constitucion de
1991 ha dejado sin efecto estas declaratoriasapeidn?’ Detalles de los resultados de esta

medicidén constan como anexo 1.

El control constitucional efectuado en la arendtigal también presenta algunas variaciones
de un tribunal a otro. La Corte Constitucional eégtiana por ejemplo tiene la facultad de
declarar de oficio la inconstitucionalidad de legeaexas a aquellas sometidas a su
conocimiento. En la misma linea esta la Corte derGbi@, cuyos magistrados pueden

decidir sobre la inconstitucionalidad de decretwsfuerza de ley del Gobierno, o de leyes
cuyo trdmite de formacion esta fuera del marco cesdinal. Por el contrario, la iniciativa

para presentar acciones de inconstitucionalida@lest esta reservada para ciertas autoridades

y un numero determinado de ciudada#fdsl caso peruano en este aspecto dista mucho del

27 Por citar algunos casos: C-300/1994, C-466/19952231997, C-327/2003.

28 La iniciativa para la accion de inconstitucionaticen Per( la tien&El Presidente de la Republica; 2. El
Fiscal de la Nacion; 3. El Defensor del Pueblof4 veinticinco por ciento del numero legal de cagistas; 5.
Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas palueado Nacional de Elecciones. Si la horma es una
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resto de paises analizados en los cuales en lowslafnos se han incorporado mecanismos
legales para que cualquier persona pueda reclamér paonstitucionalidad de una ley o un
decreto del presidente.

En general las cortes de la region posen poderd®sen su esfera politica y en capacidades
importantes como pronunciamientos sobre declaratdei@xcepcion del ejecutivo o

reformas constitucionales no tienen competencieerizgios como los planteados no son
extrafios si se toma en cuenta que actuar como &rdirta politica no es un rol tradicional

de las cortes constitucionales, como si lo es sel gapla proteccion de derechos. Sin
embargo, no se puede dejar de lado el desarrollbatenido la regién en cuanto al
fortalecimiento institucional del control de constibnalidad que pueden hacer los tribunales,
no solo de los actos de jugadores de veto comesidente y el congreso, sino de
resoluciones de autoridades publicas, lo cual eealh una alteracion de la estabilidad

politica.

De otro lado, en la (figura 2.2) se encuentrandgsitados de la medicion realizada para la
segunda dimension con la que daré cuenta del tigorties constitucionales de la region. En
este caso y tal como ya quedoé detallado conside@isierios, destacandose algunos
elementos. Resalta en primer término la persisteteclas distancias entre los tribunales que
tienen puntajes bajo y los que se encuentran @scehario contrario. Esto permite concluir
que los disefos institucionales en general signartendencia en los dos grandes poderes de
las cortes, aunque existen paises como Bolivia ke Chiyos resultados si varian
notablemente. El anexo 2 resume los resultados aeresticion.

ordenanza municipal, esta facultado para impugnatlano por ciento de los ciudadanos del respediwnbito
territorial, siempre que este porcentaje no excdebnimero de firmas anteriormente sefialado; 6. Los
Gobernadores Regionales con acuerdo del Consefoodedinacion Regional, o los alcaldes provinciabes
acuerdo de su Concejo, en materias de su compatendios colegios profesionales, en materias de su
especialidad”(Constitucion Politica de Perd, articulo 203).
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Figura 2.2. Poderes de proteccion de las cortes @itucionales

Valores de poderes de proteccion de derechos de las cortes
constitucionales

Colombia
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M Poderes de proteccion de derechos de las Cortes Constitucionales

Fuente: Disefios constitucionales e instituciondéesiete paises de la region

Tal como en la figura anterior, Colombia resultaedgrais cuya Corte Constitucional puede
proteger mas derechos de la ciudadania. Un sistexta de control constitucional liderado
por dicha corte, el acceso sin formalidades papadsentacion de demandas y la revision de
las acciones de tutela que puede discrecionalmealigar el tribunal son algunos de los
factores que explican estos resultados (Cepedd.2B&8ador obtiene en esta dimensién el
mismo puntaje que Colombia, lo cual es consonantéosoralores obtenidos en la arista
politica. Los resultados arrojados en este capoddan explicar por un amplio catalogo de
derechos incluidos en la norma suprema vigente dd¥@ asi como la consagracién
institucional de un acceso libre de formalidadespgaote de la ciudadania, cuando de

interponer acciones constitucionales se trata.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala y ddufral Constitucional de Chile poseen

los valores mas bajos de la medicion. Una de lasipéles diferencias con el resto de paises
esta en lo relativo a la carencia de una revisarstitucional de las sentencias adoptadas por
jueces inferiores, lo cual cuando menos institueimente busca subsanar posibles errores
cometidos por los jueces de primera instancia. €@&mento diferenciador est en las
acciones publicas o populares que para el caserndeeB inexistente. Y si bien en Chile
existe una accion popular en acciones de incoogtitalidad, la Constitucion de ese pais
supedita su procedencia a la declaratoria por pattgibunal de inaplicabilidad del precepto

legal.
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Con valores que pueden considerarse intermediestararista ciudadana se ubican los
Tribunales de Perd y Bolivia. En el caso peruanstex importantes variaciones en relacion
con los poderes politicos. Esto puede deberse digne tribunal cuenta tanto con control
difuso y concentrado de constitucionalidad, asi coormofacultades para modular los efectos
de sus sentencias para que, en aras de repagmaimente los derechos de las personas,
puedan ser en ocasiones retroactivos. En el cdistabo son importantes ademas los
instrumentos de proteccion ciudadana incluidos €blastitucion aprobada en 2009, entre
los que se incluye una accién de cumplimiento frahteeber omitido por parte de

funcionarios publicos.

Los valores obtenidos de la medicion de las dotaarpueden condensarse en un indice de
poderes déure de las cortes constitucionales estudiadas, codstautravés de la obtencién
de la media entre los valores arrojados para cawrdiion. Tal como se desprende del
andlisis de cada dimension, Colombia es el paisrtiéuicionalmente hablando tiene un
organo constitucional que posee mas atribucionesagiterar el poder politico, a la vez que
proteger efectivamente los derechos de las perg@epeda 2008; Uprimmy 2007).
Guatemala de otro lado, pais que cuenta con una @ei€Constitucionalidad de vieja data,
posee una arquitectura institucionalmente limitpate el despliegue de facultades
constitucionales (Sieder 2003). El indice de paslarstitucionales se presenta en la (tabla
2.4).

Tabla 2.4 indice de poderes institucionales de la®rtes constitucionales

Paises Poderes politicos| Poderes ciudadanos indice
Colombia 0,94 0,94 0,94
Ecuador 0,88 0,94 0,91
Republica Dominicana 0,5¢ 0,5¢€ 0,5t
Bolivia 0,41 0,62 0,52
Chile 0,47 0,3¢ 0,43
Peru 0,2¢ 0,5¢€ 0,4z
Guatemala 0,41 0,25 0,33

Fuente: Disefios constitucionales e instituciondéesiete paises de la regién

Con la medicion de las dos variables consideradasppsterior interaccion es posible ahora
ubicar a las cortes y tribunales constitucionaekdegion en uno de los cuatro cuadrantes
de la tipologia propuesta en esta tesis. Comoseraben la (figura 2.3) de los siete 6rganos
constitucionales observados, dos se encuentrarodizitcuadrante correspondiente a las

cortes provincianas, cuyo rasgo fundamental escasegpoder politico, es decir actuando
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como jugador de veto, asi como minimos poderes canbesd Los disefios institucionales en
Guatemala y Chile conceden escasas capacidadesmgdoms constitucionales, limitando su
actuacion en sus dos papeles preponderantes.

Figura 2.3 Tipologia de las cortes constitucionalesn América Latina

0,€0

0,6C

0,4C

Arbitros dela politica

0,2C

0,0C 0,2¢ 0,4C 0,6C 0,8C 1,0C

- Pratectoras de derechos +

Fuente: Disefios constitucionales e instituciondgesiete paises de América Latina

Un primer factor a tomar en cuenta sobre las c@r@gncianas son las escasas atribuciones
politicas que complican su actuacion como jugadagesetb. Esto puede observarse en
mayor medida por la incapacidad de estas cortesoteipeiarse frente a los decretos de
emergencia. Lo propio ocurre con los vetos del éjexpor cuestiones de
inconstitucionalidad, frente a los cuales el 6rgamostitucional no puede iniciar un analisis y
eventual control. Estos dos ejes son fundamengakesconsidera que la actuacion de los
tribunales constitucionales podria afectar la aifuede la cabeza del ejecutivo, tanto en sus

poderes proactivos de decreto, asi como en elrdédeatel proceso legislativo.

En segundo término, otro de los factores con fuefiigencia para considerar a una corte
como provinciana, tiene que ver con el tipo de @brnstitucional que pueden realizar. En
el caso de Guatemala la Constitucion dispone qaegaho constitucional debe conocer en

Unica instancia acciones de inconstitucionalidadigigosiciones generales, lo que
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aparentemente incluye las leyes aprobadas enidalega, asi como algunos decretos
ejecutivos. Este tipo de disefio no deja claro safzacidad de control de constitucionalidad a
través de la cual se alteran politicas publicasirala a aquellas disefiadas en otras arenas
igualmente determinantes pero de caracter méas éspeximo por ejemplo ordenanzas

municipales o politicas publicas de carteras delegBasabe-Serrano 2009).

El caso chileno merece especial atencion ya quealoses obtenidos en la medicién de la
arista de poder politico ubican al pais en el limitge una corte provinciana y una corte
vigilante. Esto puede atribuirse en mayor medida adormas constitucionales del 2005, por
medio de las cuales se eliminaron los jueces deinalbgue a su vez eran parte de la corte
suprema, y se trasladé la competencia del recurswgicabilidad a dicho tribunal (Couso y
Hilbink 2010). Sin embargo, limitaciones en el accalsérgano constitucional coadyuvan a

gue este tribunal tenga capacidades mas bien intagie

Otras caracteristicas de los tribunales ubicad@s emadrante de cortes provincianas estan
relacionadas con el tipo de sentencias que emitegekeral se trata de decisiones que nunca
pueden ser retroactivas, aun cuando ello impliqaepuateccion ineficaz de los ciudadanos.
Ademds, no existen mecanismos que accionar framerecumplimiento de normas
constitucionales, o de una orden judicial. Estoetigna fuerte implicacién al momento de
materializar la jurisdiccion constitucional. En elop de los escenarios, normas laxas sobre el
cumplimiento de los fallos conllevan a una desprifecequivalente a la inexistencia de un

instrumento que interponer frente a vulneracionededechos.

Guatemala es particularmente ilustrativo en este yaspie las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad del pais centroamericano soamésas, dentro de los paises estudiados,
susceptibles de recursos horizontdfessto implica dilaciones para obtener un fallo
definitivo, a la par de una sobrecarga de trab#js gueces constitucionales. Lo propio
ocurre con las apelaciones de amparo que son dékzen algunas ocasiones para evitar
cumplir un fallo lejano a las preferencias de |lasi@s (Sieder 2003). Disefios como el

guatemalteco que no conceden poderes formales guéare controlar de manera

2% La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Coustitnalidad establece qtieontra las resoluciones de la
Corte de Constitucionalidad procede la aclaraciéamgpliacion”. Este tipo de recursos en materia procesal se
denominan horizontales porque deben ser conocimol®® mismos jueces que dictaron el fallo impugndaey
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constituciatedi de Guatemala, articulo 69).
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preponderante los actos de poder publico dan cpeetisamente de tribunales débiles

institucionalmente hablando.

Otro rasgo importante en esta categoria de coetes tjue ver con el acceso de los
ciudadanos a los tribunales, asi como la sociaimagiie existe con las personas sobre como
interponer acciones constitucionales. Al ser lasgliccion constitucional la idonea para
efectivizar los derechos consagrados en la coosfitula presentacion de acciones ante este
tipo de 6rganos deberia ser rapida, sin formalslagla la necesidad de un abogado y en
horarios flexibles (Wilson 2010). Pero cuando exidimitaciones a la hora de interponer
acciones constitucionales como en el caso de Guaa@nalonde para presentar demandas
de inconstitucionalidad es necesario acudir caugilio de tres abogados colegiados activos,
el resultado puede ser un disefio excluyente qeérdisa el acceso a la justicia

constitucional.

En general, este tipo de cortes encuentran unatmit de origen dados los poderes con lo
que cuentan, por lo que desde una 6ptica formahugspoco lo que en laraxis pueden

hacer en sus dos grandes roles. Una conjetura lsotaredn de este tipo de arquitectura tiene
que ver con la génesis de las constituciones dsm@acuentran reguladas las competencias
de las cortes. En mayor medida la constitucion deetwaa y en menor escala la reforma
macro en Chile de 2005 son el resultado de profuadi8ictos politicos que aceleraron el
cambio constitucional, lo que podria explicar disefue antes de fortalecer un poder

judicial, lo morigeran (Negretto 200%9).

El segundo tipo de cortes resultante son las deramtas ciudadanas. Dentro de este
cuadrante se encuentran Bolivia y Peru. Esta cdtede 6érganos goza de poderes
importantes si de proteger derechos ciudadanoatse fpero carecen de facultades para
controlar o alterar el poder politico. En Boliviargjemplo la Constitucién contempla en su
catalogo de derechos la posibilidad de interpooenaes de libertad, de amparo
constitucional, de proteccion de privacidad, populde cumplimiento (Constitucién Politica

de Bolivia, articulo 202, numeral 6). Asi, desderkacion del érgano constitucional en

30 Negretto (2009) sostiene que observar el cambistitacional es importante en tanto permite coneter

contenido de dicho cambio. Constituciones proddettransiciones a la democracia serian mas indeyem
términos ciudadanos. El autor sostiene por ejempéola Constitucién de Perl de 1993 se promulgdines
meramente partidistas y en aras de obtener vemigetorales futuras por parte de quienes gobemahase
momento.
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Bolivia se promovieron actuaciones mas activasriteirial a través de la implementacion de
varios instrumentos de control y proteccion cousiitnal (Castagnola y Pérez-Lifian 2010).
En este caso, los resultados se pueden explicaréadeor el fortalecimiento de derechos

comunitarios que trajo consigo la carta suprem20@® (Negretto 2009).

La principal caracteristica de los tribunales cidates es el amparo de un disefio institucional
gue permita el acceso facil y sin mayores restnesa la hora de presentar demandas
tendientes a reclamar la vulneracién de derechegg@a 2008; Uprimmy 2006; Wilson

2010). En esa misma linea, se contempla la existediecaciones publicas o populares
destinadas a precautelar la supremacia constitalgyaque cualquier ciudadano o grupo de
ciudadanos pueden presentar. Sin embargo, en Bebyiarticularmente interesante este tipo
de accidn, ya que al contrario de otros paises coimmbia, Ecuador y el mismo Peru
ubicado en este cuadrante, aquella esta concehidgmteger a las personas de acciones u
omisiones que vulneren derechos. En ese sentidiblites con la accion de amparo son
débiles?t

Otro rasgo importante de este tipo de cortes tierevgr con la consagracion en el disefio
institucional de mecanismos de reparacion integraladi®s. Cuando existe una vulneracion a
los derechos de las personas, éstas percibenflos damo agravios susceptibles de
proteccion por parte del Estado y que por ende rapralguna clase de reparacion
(Smulovitz 2008). Los dos érganos ubicados enasidrante contemplan este tipo de
resarcimientos integrales que bien pueden implieanehtos materiales, como el pago de
indemnizaciones econdmicas, asi como cuestionesanalas como disculpas publicas. De
ahi que frente a eventuales vulneraciones de deselthlas personas, una corte ciudadana

esté en capacidad de ordenar la reparacion de kmslderechos conculcados.

La revision que puede hacer la corte constitucidadhs sentencias dictadas por los jueces
inferiores en acciones de defensa de derechos miecparticularidad de los tribunales
ciudadanos. El caso peruano resalta ya que pestaraubicado en este cuadrante, el Tribunal
Constitucional de ese pais no puede revisar ldersgas dictadas por ejemplo en casos de
amparo. Una propuesta institucional opuesta tiegeengia en Bolivia en donde todas las
sentencias dictadas en acciones constitucionabsndser elevadas en revision ante el

31 ey del Tribunal Constitucional Plurinacional,ieuio 27.
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érgano constituciondf Con dicha revision se pretende minimizar erroregijalés que

pueden desembocar en una desatencién de los deresfaogulneracion se alega.

En cuanto a las debilidades institucionales questieeste tipo de 6rganos ciudadanos, las que
mas resaltan estan relacionadas con las escasatgetede veto que tienen sobre las normas
por las cuales se adoptan politicas publicas (EBaSabrano 2009). Por ejemplo el tribunal de
Perd no puede pronunciarse sobre reformas consfitalels, convocatorias a consultas
populares o referéndum, ni frente a la aprobacidmatados internacionales. De hecho en la
arista politica el tribunal peruano obtiene la mgja puntuacion (0,29 sobre 1,00). Bolivia
tiene mayor fortaleza en este rol pero es igualenkafa en relacion con los paises ubicados
en el cuadrante de cortes imperiales. Las diferemriseste caso vienen dadas por la
incapacidad formal de ese tribunal de actuar eratsorias de emergencia del ejecutivo y

convocatorias a consulta popular.

En definitiva, cortes categorizadas como ciudadaotisn en el marco de un disefio
institucional que privilegia la puesta en vigerdgainstrumentos de defensa ciudadana. En la
misma linea, los fallos de estas cortes gozan dean@de modulaciones que permiten una
proteccion efectiva de derechos. Si bien esto eo@atribuirse en su totalidad a las normas
escritas ya que existen factores como las caraatagpersonales de los jueces y el contexto
politico, la estructura institucional marca induléalente la pauta para el actuar de estos
organos (Rios-Figueroa 2010b). En contraposiciddespliegue en el espectro politico es

mas bien limitado y débil.

En las denominadas cortes vigilantes no se ubigainitribunal constitucional. El caso
chileno es paradigmatico ya que es el érgano cooktital de este pais esta muy cercano a
ese tipo ideal pero no alcanza a ubicarse en dighdrante. Si bien en Chile se han dado una
serie de reformas constitucionales desde el reetaaemocracia, no ha existido un
fortalecimiento institucional suficiente al 6rgaranstitucional, aunque si se ha potenciado la

regulacion de la competencia politiéédVlagaloni 2003; Ansolabehere 2007). Las mayores

%2 La Ley de Tribunal Constitucional Plurinacionasgne quéen las acciones de Libertad, Amparo
Constitucional, Proteccion de Privacidad, Cumplimizy Popular, las resoluciones seran elevadasfiiéoca
revision ante el Tribunal Constitucional Plurinac@l, en el plazo de las veinticuatro horas siguesra la
emisién del fallo sin que por ello se suspendajetueion” (Ley de Tribunal Constitucional Plurinacional de
Bolivia, articulo 64).

33 Estudios del caso chileno que van mas alla defdignstitucional son coincidentes con los resobate la
tipologia presentada. Hilbink (2014) encuentra lguestructura e ideologia institucionales de less chilenos
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debilidades en el tribunal chileno tienen que wer €l aspecto ciudadano en donde los
resultados arrojados de la medicion lo ubican potoencima de Guatemala, pais que tiene el
valor més bajo en esa arista. Esto es concordantia diteratura que afirma que el poder
judicial chileno a lo largo de su historia ha readio una defensa incipiente de los derechos de
las personas, siendo por ejemplo su actuaciondintidura que asolo el pais por diecisiete

afos, por demés cuestionable (Couso 2010; Hilbidk R0

El cuadrante de cortes vigilantes, metodol6gicambablando tiene algunas implicaciones
sobre las que vale detenerse. En primer lugaxkistéescia de conjuntos vacios es una
posibilidad plausible en la construccion de unaltigia. Si bien este hecho da cuenta de
ninguno de los casos tomados para el estudio sarubn esa celda, existe la posibilidad de
observar otros contextos cuyas caracteristicas f@armsa ubicacion. En esta tipologia bien
puede tratarse del Consejo Constitucional de Faaetcual, como ya quedé sentado en el
capitulo primero, tiene importantes poderes de obatmstitucional, debiendo incluso
dictaminar de forma previa sobre la coherencia si@toyectos de ley con la norma suprema
(Tsebelis 2006).

En segundo lugar, la falta de un referente empéittas cortes vigilantes no implica una

falta de atencion a dos requisitos indispensaldes lp validez de una tipologia. En ese
sentido, este tipo de herramientas deben ser mutuameritiyentes y colectivamente
exhaustivas (Collier, Laporte y Seawright 2008) nbeexistencia de casos en el cuadrante de
cortes vigilantes no conlleva a que uno de lossabservados encaje en mas de una celda, o
no lo haga en ninguna. Ocurre mas bien que lasteaisticas que tiene este tipo ideal no son

solventadas por los referentes tomados para la medic

En definitiva una observacion sobre este resuktsdgue en general en América Latina los
disefios constitucionales han privilegiado el fetahiento de disefios que permiten proteger
los derechos de la ciudadania por medio de la ekppads los poderes de las cortes en esa
arista. Por el contrario, no ha existido un empadéarato de estos tribunales a través de la

consagracion de facultades que posibiliten laadién de la estabilidad politica o de control

hicieron que estos actores no puedan ni quieraegeplos derechos de las personas, asi comoihasgios
democraticos. Couso (2008) encuentra que Chileptadajos niveles de judicializacion de la paitoque el
poder judicial no ha mostrado ningln signo de @batia constitucionalidad de la ley.
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de autoridades del Estado. En contraposicion, sebgenciado los poderes legislativos del

presidente y las normas que facilitan la reelecpiésidencial (Negretto 200%).

Por dltimo, existen tres érganos constitucionalésaaws en el cuadrante de las cortes
imperiales, en donde los poderes para arbitrarliiqgaoy defender derechos ciudadanos son
fuertes, aunque con diferencias considerables.n@mes el pais cuya corte tiene los valores
mas altos en las dos dimensiones. Si bien la prepandia del sistema judicial no seria un
fendmeno nuevo en dicho pais, la relevancia de tee@nstitucional se potencié con la
puesta en vigencia de 1991, convirtiendo a edtertal en un actor esencial en el proceso

democratico y politico (Cepeda 2008; Rios- Figu@@kda; Uprimmy 2006).

Algunas caracteristicas de este tipo de cortesrtigne ver con los poderes que tienen para
proteger derechos de las personas. En el casoldmkila esto se hace a través
fundamentalmente de la accién de tutela. Si bidmedaccion debe ser resugitama facie

por los magistrados de primera instancia, el érgamstitucional conoce de oficio y en
revision todos los fallos emitidos en casos dddyteepeda 2008). Esta facultad otorga al
organo constitucional el control final sobre lasigsi®nes que conceden o niegan derechos a
las personas, lo que indudablemente fortalecd eludadano que cumple ese érgano. Es
ademas esta accion una clara muestra de la incoifioide dispositivos juridicos que
permiten precautelar iddneamente los derechos geetasnas, frente a las actuaciones que

pudieran menoscabarlos (Carrera 2011).

De otro lado, las cortes imperiales tienen fuertetepes politicos dados por el disefio
institucional. Nuevamente en Colombia son muchasi&sexistentes para controlar el poder
politico, o alterar las decisiones del ejecutived €ongreso. El articulo 241 de la

Constitucion Politica de ese pais contempla impatacaminos de acceso para que los
ciudadanos soliciten la inconstitucionalidad deetegormas y actos regulatorios en general.
A mas de ello, la corte tiene extensas facultades pronunciarse frente a las actuaciones del
presidente (en declaratorias de excepcion por éggmpdel Congreso (tramitacion de

reformas a la constitucién, aprobacion de tratémtesnacionales, por citar algunas). Estas

34 Un argumento en ese sentido puede hallarse et®&&&rano (2017) quien propone una tipologia sle lo
tipos de presidencialismo en América Latina, coapdp las dimensiones politica (poderes institudesnga
partidistas del presidente) y contextual (estadia @eonomia del pais y aprobacién ciudadana ailgmete). De
los dieciocho paises estudiados, doce (con notaht@ciones) se encuentran en el cuadrante del
presidencialismo imperial (el de mayor en intendjda
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fortalezas se complementan con la modulacion ddéasos de las sentencias que pueden
proferir este tipo de cortes, lo que mas alla dér¢gaicionales criticas por el rol de legislador
que cumplirian los jueces, tienen como basamentatigaala integridad y supremacia de la

constitucién sin mayores traumatismos (Caballero 2000

El disefio constitucional ecuatoriano igualmentewtnta de este tipo ideal de cortes
constitucionales. A raiz de la puesta en vigeneiladonstitucion de 2008 la corte de este
pais fue dotada de poderes de revision de accimmessitucionales y se facilitd el acceso de
los ciudadanos para interponer acciones sin majoneslidades. En consonancia, en el rol
politico por medio del control concentrado abstraiga@onstitucionalidad se pueden dejar sin
efecto incluso ordenanzas municipales (Basabe-Sep@00). Quizas el punto central en el
caso ecuatoriano es cuanto se condicen estosagssiiton el actuar practico del érgano

constitucional ecuatoriano.

El caso de Republica Dominicana llama la atenc@que no es un tribunal referencial en la
region en cuanto a su activismo, dado el disefiodbrEn realidad su ubicacién en el
cuadrante de cortes imperiales tiene amplias disiaeon Colombia y Ecuador, ya que se
ubica en los umbrales entre ese cuadrante y ute@aodadana o una vigilante. Los mayores
poderes de este tribunal en lo politico tienenwgrecon la capacidad de derogar normas de
cualquier autoridad publica, asi como de resolveflictos de competencia entre cualquier

poder del Estado, municipalidades y personas dedempublic®

En el aspecto ciudadano, nuevamente el pais cerdrmamo queda muy por debajo de
Colombia, pais referencial en la tipologia en cuahfmoder institucional concedido a la
Corte Constitucional. Por ejemplo, si bien el trisluypuede modular los efectos de las
sentencias, de modo tal que en algunos casos @&s@srpser retroactivas, no existen
acciones publicas o populares que los ciudadaredapuinterponer para reclamar la
inconstitucionalidad de un precepto legal. Con@tuente, con las distancias de este pais 'y
los referentes maximos, la ubicacion de RepublicaiDicana en el cuadrante de cortes

imperiales podria explicarse por lo reciente quednéo la creacion del tribunal (afio 2012)

35 La Constitucién de este pais establece“gU&ribunal Constitucional es competente para cogioen Unica
instancia las acciones directas de inconstituciated contra las leyes, decretos, reglamentos, tesohes y
ordenanzas, a instancia del Presidente de la Régajlde una tercera parte de los miembros del Semade la
Cémara de Diputados y de cualquier persona corréstéegitimo y juridicamente protegilo(Constitucion de
Republica Dominicana, articulo 185).
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asi como la expedicion de la nueva Constitucion @05. Esto conllevaria a contar con una
arquitectura institucional mas desarrollada enitgwmde derechos, a la vez que més

dispuesta a contrapesar las tradicionales preivagadel ejecutivo o la legislatura.

A lo largo de este capitulo he planteado una slerieriterios y escenarios para realizar la
medicion de las dos dimensiones en las que congidexden actuar las cortes
constitucionales. Construi un indice y para cadaresio institucional asigné un valor acorde
a la importancia de la capacidad discutida. Proddietesa labor ubiqué a cada uno de los
tribunales estudiados en los cuadrantes de lagobropuesta. De los siete paises
estudiados, tres se encuentran en el cuadrantatés anperiales, lo que implica fuertes
poderes déure. La medicion esta seguida de paises con 6rgang$itcoionales cuyos

disefios permiten proteger de manera importante teslies ciudadanos.

De otro lado, los cuadrantes de débiles poderés peniticos y ciudadanos, asi como de
influencia en la arena politica presentan dos gimrcaso respectivamente. En el apartado
que sigue a traves de la revision de las sentedititeglas por los érganos constitucionales en
acciones de amparo y acciones de inconstituciormhbtiaervo la correspondencia de la
medicion ddure efectuada, con el ejercicio real de jurisdicciongtitucional. Los referentes
empiricos estudiados son las cortes de Guatemala woacorte provinciana, Bolivia como

una corte ciudadana y Colombia como una corte imperia
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Capitulo 3
Tres casos de poder constitucional en América Latin las variaciones en los desempefios

de las cortes constitucionales

Las instituciones formales permiten establecer sugda los limites de las actuaciones que
pueden desempefiar los actores politicos y socatesyés de la reduccion de la
incertidumbre en la ejecucion de las actividadbefientes a su naturaleza (North 1993). Sin
embargo, estas normas no siempre se traducen easgmkfios reales. De ahi que una
contrastacion entre las dos aristasiule y defacto,resulte vital a la hora de contar con un
panorama completo del quehacer de las cortes canstitiles de la region. En este capitulo
rastreo empiricamente la actuacion de tres tribaralastitucionales para determinar la

coincidencia con la medicion de poderes institualies realizada en el capitulo anterior.

Considerando los resultados de la tipologia coigstrwbservo a la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala como una corteipe@na, al Tribunal Constitucional de
Bolivia como una corte ciudadana y a la Corte Cargtinal de Colombia como una corte
imperial. No tomo casos de cortes vigilantes al etmacse dicho tipo ideal carente de
referente empirico. Tal como quedo sentado en laduketgia y datos, observo la direccion
de las sentencias de estos tres 6rganos en lanesde amparo (para el caso colombiano
tutelas) y de inconstitucionalidad concentrada metacy abstracta. Las primeras como la
representacion de la actuacion que pueden teneoites protegiendo derechos de las
personas, y las segundas en lo atinente al ralquotie estos 6rganos. Para ello construyo
una variable dicotomica que otorga cero (0) cuaadmite niega la accion y uno (1) cuando

la concede.

El fundamento detras de la construccion de estahardicotdbmica tiene que ver con la
naturaleza de la jurisdiccién constitucional. Eimr lugar, la constitucion, al ser la norma
suprema y jerarquicamente superior en el ordenaajeritico requiere de una proteccion
especial, rapida y eficaz. De ahi que las accioaastitucionales disponibles en el catadlogo
de derechos gocen de prerrogativas en cuantmantafy momento de interponerlas, los
tiempos de atencion y los efectos que tienen. Eseg@o, la tendencia a negar
reiteradamente las acciones de proteccién de desecimconstitucionalidad por parte de las
cortes, orilla a los peticionarios a tomar otras visicho mas demoradas en cuanto a

tramitacion y con requisitos mas fuertes de intsigon.
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En segundo término, con seguridad existiran acsiongos presupuestos facticos no
cumplen los requisitos que deben converger pardaggentencia sea favorable. Sin embargo,
el argumento esgrimido es que un gran nimero desfaglle niegan las acciones, tiene que
ver més con el actuar de una corte que privileggddrmalidades, o que no aplica los
principios que rigen la justicia constitucionaltesque con la falta de derecho a la concesion
de lo pretendido por los ciudadarf®sSi bien para determinar con mayor rigurosidad si la
demanda presentada debia ser o no aceptada cablesenzacion de los aspectos
sustanciales de cada sentencia, la mirada de tzcdfirede los fallos es un buen decidor y se
configura como una valiosa aproximacion sobre cupnéalen (y estan dispuestas) a proteger

derechos las cortes constitucionales.

El presente capitulo sigue la siguiente estructtmgprimer lugar, expongo los datos de las
sentencias emitidas por los tribunales observadogemplando la direccién que toman. Con
esto y luego de la normalizacion efectuada, ubickadipologia la posicién dactode los
organos constitucionales de Guatemala, Bolivia yp@bia. A través de este ejercicio es
posible establecer la distancia entre lo institoaiy lapraxisde estas cortes, partiendo del
argumento antes expuesto. En la siguiente parteagéiulo realizo un andlisis descriptivo de
la actuacion de cada uno de éstos tribunales,uddaa los datos de las sentencias
analizadas. Partiendo de una observacion masib&sthe cada una, analizo el
comportamiento que tuvieron en el afio 2017 en laslidosnsiones que conforman el eje
central de esta tesis. Cierro con algunas conclasicelativas a la actuacion de las cortes en

supraxis.

36 Algunos ejemplos de principios constitucionalesseuentran en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional vigenteEuador la cual establece qle jtisticia constitucional se
basa entre otros, en el principio de iura novitiaugue implica que los jueces podran aplicar unanma
distinta a la invocada por los participantes enpmceso constitucional’Esto conlleva a que no obstante el
accionante se equivoque en los derechos cuya agierinvoque, los jueces constitucionales puegéoaa
otra norma. Otros ejemplos de este tipo de priosipe encuentran en el Codigo Procesal Constitalcipre
rige en Bolivia determinando qula justicia constitucional se rige por los prindigs de impulso de oficio por
el que las diferentes actuaciones procesales stuafén sin necesidad de peticién de las partem y
formalismo, en virtud del cual s6lo podran exigiesgiellas formalidades estrictamente necesarias jpar
consecucion de los fines del proceso” (Articulmdmeral 13 de ldey Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional de Ecuador y articulo 3neuales 3 y 5 del Cédigo Procesal Constitucional de
Bolivia).
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1.- Lo deiure frente a lo defacto: Una aproximacion a las cortes constitucionales de
Guatemala, Bolivia y Colombia
En conjunto los tres 6rganos observados durarat®aeP017 adoptaron 5831 sentencias en
acciones de amparo e inconstitucionalidad. La mpste de ellas fueron emitidas por la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala (317gjyidas de las 2002 sentencias del
Tribunal Constitucional de Bolivia. Muy por debaje esas cifras esta la Corte Constitucional
de Colombia que emiti6 658 fallos en 2017. La gragaria de sentencias en los tres paises
se dictan dentro de procesos de amparos o acciertageth. En la (tabla 3.1) presento los
resultados clasificados por pais tomando en cukentireccion que adoptan, y el nimero de

sentencias que omito por tratarse de fallos atstsnén donde la corte no conocié del cdso.

Tabla 3.1. Direccion de fallos en las acciones anas cortes constitucionales

Tipo de accion
Amparo / Tutela Inconstitucionalidad
Pais Parcial ]
. Parciales/ .
Total | Aceptados Negados es/ Omitidos | Total | Aceptados Negado: Mixt. Omitidos
ixtos
Mixtos
Guatemala 3,024 816 2,140 7 1 143 8 131 4 0
Bolivia 1,977 526 1,177 268 6 25 6 12 7 0
Colombia 551 324 141 52 34 107 20 45 11 31
Total 5,556 1,666 3,458 391 41 276 34 188 22 31

Fuente: Gacetas Constitucionales de GuatemalajidgliColombia.

Tal como quedd expuesto en la parte inicial deitafp2, para ubicar en la tipologia a cada
corte observada en lo fkcto, tomo el total de sentencias que tienen una disaapiie acepte

la accion, frente al total de las adoptadas durgiraéo 2017. Cuando se trata de fallos mixtos
o parciales asigno la mitad del valor total deelatencia (es decir 0.50 sobre 1). Una vez se
normalizan los valores, en la (figura 3.1) preséatabicacion de las cortes observadas,
estableciendo la distancia existente con la ubdca@sultante de la medicion institucional de

todas las cortes constitucionales de la regiontantesen la (figura 2.3).

87 En general los fallos abstentivos implican quealesiones no reunieron los presupuestos minimageremps
por ley para ser admitidas a tramite. Por ejemplel&aso colombiano, el Decreto 2067 de 1991 es@len su
articulo 2 algunos requisitos béasicos para presentaaccion de inconstitucionalidad, como el safig@nto de
los preceptos constitucionales cuya infraccioniegaa En varias de las sentencias en donde la Corte
Constitucional de Colombia se inhibe de conocerckidn se alega el incumplimiento de alguno de los
elementos de este articulo 2.
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4Figura 3.1. Ubicacion de facto de tres cortes cditsicionales*
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*Los puntos negros representan la ubicacion demaidaen lo institucional, mientras que los
puntos rojos representan dicha ubicacion, en flade. Las lineas verdes son la distancia que
existe para cada pais entre loute y lo defacto.

Fuente: Gacetas Constitucionales de GuatemalajidgliColombia

Algunos elementos valen la pena ser analizados sshwe resultados. En primer lugar, de
los tres paises observados solo Guatemala se maetieel mismo cuadrante de una corte
provinciana siendo en ese caso la distancia enfogrhal y lapraxis relativamente corta. La
mayor distancia entre las dos aproximaciones parasel guatemalteco esté en lo politico ya
que el nUmero de sentencias que aceptan este tgri® queda en un rezagado 0.07/100.
Este hallazgo permite afirmar que la Corte de Cutstinalidad de Guatemala es, en lo

institucional, asi como en lo fiectomuy débil y con escasa actuacion.

En el caso de Bolivia, la distancia se incrementeetacion con el caso anterior. Si en lo
institucional este tribunal se ubic6 como una coagaz de proteger muchos derechos
ciudadanos, en lo dactodicho hallazgo sufre una visible variacion. DeHteeste 6rgano
constitucional se mueve al cuadrante de una casténmiana. Un dato interesante en este
pais es que de las 25 sentencias emitidas enta poistica, 9 declararon la
inconstitucionalidad de una norma, lo que implicaoapnadamente el 40% del total. Si bien
este valor no alcanza para considerar al Tribunak@Gtucional de Bolivia como una

institucién que actle preponderantemente en ltigmlies una cifra importante al momento
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de considerar la alteracion de la estabilidadipalfjue conlleva dejar sin efecto leyes o

decretos.

Con evidentes distancias entre loule y lo defactose presenta el caso colombiano, quien
de ubicarse en los puntos maximos de una corte ialpgei mueve hacia una corte
ciudadana. De un lado, en la praxis la corte der@bia sigue protegiendo con notoriedad
derechos de las personas (casi un 65% de los &d&stan la accion de tutela). Sin embargo,
las mayores diferencias se observan en lo poléicalonde este tribunal alcanza un 24% de
fallos en sentido positivo. En este punto valeraclgue no son tantas las sentencias que
niegan las acciones de inconstitucionalidad, simas 30% de fallos en donde la corte no
conoce el caso (fallo abstentivo). En todo casstexina significativa brecha entre las
facultades concedidas a la Corte Constitucion&aembia y lo actuado y que se refleja de

lo observado en las sentencias.

Con la medicion realizada producto de la observad®las sentencias, determiné cuales son
las distancias entre una aproximacion orientadairestitucional, frente a otra que observa el
ejercicio de esos poderes al momento de actugrilreera fundamentalmente da cuenta de lo
que las reglas permiten o no hacer a las cortegitmnsnales, mientras que la segunda da
una mirada déactg, que toma en cuenta lo que efectivamente hacideh#l. Tal como se
desprende de la (figura 5), existen considerab$tarttias entre estas dos aristas en los tres
casos, lo que permite reafirmar la importancia de estudio en las dos fases metodolégicas
propuestas. En lo que resta de este capitulo iesigoi con el ejercicio propuesto de
contrastacién entre lo dere y lo defactg me detengo en las sentencias adoptadas por las

cortes de Guatemala, Bolivia y Colombia, a la luzdigefio institucional.

2. Una corte provinciana: La Corte de Constitaionalidad de Guatemala
Guatemala inaugurd la tradicién europea de contma$titucional en América Latina con la
creacion de una corte a través de la Constituabidslde septiembre de 1965. Fue el primer
tribunal de ese tipo en la regién y tenia como gcjmal facultad conocer los recursos de
inconstitucionalidad planteados por los 6rgano€déhdo (Fix-Zamudio 2003). En realidad
no se trataba de un tribunal permanente sino degamd conformado por 12 miembros que

se reunia cada vez que se presentaba una acci@nelelo al articulo 263 de la
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Constitucion®® Su presidente era el de la Corte Suprema de idystimtro miembros
designados por la misma Corte Suprema y el restarpeorteo global realizado entre los
magistrados de la Corte de Apelaciones y el TribQumaitencioso Administrativo (Garcia
2000).

Durante sus dieciséis afios de vida tuvo una adoiaginima en la arena politica y conocio
pocos casos ya que los drganos legitimados pataoBus pronunciamientos, como el
Consejo de Estado y el Colegio de Abogados norbitigso de este instrumento de control
constitucional (Garcia 2008).Su estocada final vino en 1982 cuando el tribéuel
clausurado por el ejército en el golpe de estaddlguaria al poder al general Efrain Rios
Montt. Tres afios después y en el camino de restatidato del régimen democrético una
Asamblea Nacional Constituyente promulgé la nuevias@iicion de Guatemala, asi como la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitnalmad. Estos dos instrumentos son la
génesis de la actual Corte de Constitucionalidadoqyedo finalmente instaurada el 9 de junio

de 1986. Algunos hechos marcan su desempefio.

El 25 de mayo de 1993 el presidente de Guatemala, gue podria presentarse como una
emulacion de la asonada golpista asestada en Peflibgoto Fujimori un afio atras,
anunciaba en cadena nacional de radio y televigi@érdejaba sin efecto parte de la
constitucion y de la ley de amparo, disolvia elgreso, la corte suprema de justicia y la corte
de constitucionalidad. Estos actos eran parte detddo Gubernativo 1-93 denominado
Normas Temporales de Gobierno. Frente a estos hetbogano constitucional se reunio
clandestinamente y resolvioé que ese decreto epastitucional y por tanto ninguna de las
actuaciones del presidente Serrano eran validas.&esto el ejecutivo desconocié la

sentencia de la corte y continué aplicando el dedf@arcia 2000).

38 Este articulo establecia que la Corte de Conatitatidad conoceria de los recursos que se intggronontra
las leyes o disposiciones gubernativas de cargeteral que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad.

39 La Constitucion de Guatemala de 1965 consagrabalqecurso de inconstitucionalidad podian
interponerldil) El Consejo de Estado; 2) El Colegio de abogaqus decisién de su asamblea general; 3) El
Ministerio Publico, por disposicién del President® la Republica, tomada en Consejo de Ministra%), y
Cualquier persona o entidad a quien afecte direear® la inconstitucionalidad de la ley o disposicio
gubernativa impugnada, con el auxilio de diez alnmgaen ejercicio’(Constitucién de Guatemala de 1965,
articulo 264).
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El 31 de mayo de 1993 la corte emitié una nuevdueigm por medio de la cual solicitaba
ayuda al ministro de gobernacion y de defensa nakpara el acatamiento de su resolucion y
luego de varios dias de incertidumbre politica yed@t presidente Serrano abandono el
palacio presidencial el 1 de junio de ese afio (@&@00). La imagen que quedo para la
posteridad es la del presidente de la corte dditarisnalidad Epaminondas Gonzélez
Dubon, en rueda de prensa nacional con apoyo dedesas militares comunicado la salida
definitiva del presidente y la reinstalacion deler constitucional (Prensa Libre 1993, 2 de
junio). La actuacién del tribunal constitucionaleste caso fue determinante para evitar una
ruptura definitiva del régimen democratico en Guatanfain embargo la historia de este

organo coloca este hecho como la excepcion, enramoands bien timido y discreto.

En el sistema mixto de control de constitucionaligad existe en el pais centroamericano, el
organo constitucional debe conocer en Unica ingatelas impugnaciones interpuestas
contra leyes o disposiciones de caracter gendsjgtanlas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad. Conoce ademas las accionesmigro interpuestas en contra del
congreso de la republica, la corte suprema de jasétpresidente y el vicepresidente de la
republica (Constitucién Politica de Guatemala, Ati272, literales a 'y b). Sin embargo,
estas dos competencias importantes si de contrgtadek politico se trata, se ven
ensombrecidas por la obligatoriedad de la corteodeaer en apelacion todos los amparos
interpuestos ante cualquiera de los tribunalesistécja, y“todas las impugnaciones en

contra de las leyes objetadas de inconstitucioalidn casos concretos, en cualquier tipo de

juicio” (Constitucion Politica de Guatemala, articulo 2if@ales c y d).

Esta facultad de revision de fallos que de primeaaarpareceria fortalecer a la corte de
constitucionalidad, concediéndole la categoriaude final ha tenido en Guatemala el efecto
contrario. El alto nimero de amparos que son apgladi la corte han convertido al
maximo organo de control constitucional en un tribbulesamparo, rezagando su desempefio
en otras competencias. Los datos sobre las sergahciadas por esa corte durante el afo

2017 permiten esclarecer aun mas el panorama.

2.1. La corte protegiendo derechos ciudados
Durante el afio 2017 el 6érgano constitucional det@unala expidié 3171 sentencias por casos
de amparos tanto directos como en revision, asi enazciones de inconstitucionalidad

concentrada concreta y abstracta. De la totalidagsths decisiones, 3028 fueron sentencias
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dictadas en acciones de amparo y de estas la magerqorresponden a apelaciones (2152).
Un namero muy inferior (875) se refieren a resolnegde la corte en amparos de instancia
Unica en donde dicho 6rgano en calidad de TribErexhordinario de Amparo, resuelve
dichas acciones interpuestas en contra de undistéativo de autoridades detalladas en la
constitucién. En la (figura 3.2) constan los remildis de la observacion de las sentencias de

amparo, clasificadas por tipo de accién (directa apelacion).

Figura 3.2. Sentencias de la corte en casos de ampa

Sentencias de la corte en casos de amaparo

M Apelaciones de amparo

B Amparos en instancia Unica

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@oicionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

El primer elemento cuyo andlisis resulta relevastiaédea de la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala como tribunal de apelaciones. De lbd@atade sentencias en casos de
amparos emitidas por la corte durante el afio 20771,% corresponden a apelaciones de
amparos, tal como consta en la (figura 4). Parae8i@d03) la interposicion de una
apelacion frente a un amparo resuelto en primetariog en Guatemala muchas veces es
una estrategia dilatoria por parte de los abogpdsretrasar la ejecucion del fallo y

entorpecer el curso de la justiéfa.

40 Sjeder (2003) relata un caso paradigmatico dpééaaion como mecanismo de demora en la ejecueién d
fallos. Algunos miembros de la patrulla civil acdisa por las masacres de Agua Fria, El Quiché, RardNy
Baja Verapaz, de 1982, recibieron sentencia acuaao primera instancia, frente a lo cual los aloog
defensores presentaron un recurso de apelaciono @mdamento de dicho recurso invocaron una ley de
amnistia inaplicable. La sustanciacion de la ap@fedemord aproximadamente seis afios y recién ee2ril
de 2000 se dict6 sentencia final acusatoria.
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Los datos relativos a la confirmacion o derogaciéfed sentencias que son apeladas y
resueltas en dltima instancia por la corte de do&inalidad son decidores respecto al
recurso de apelacion como instrumento de demoragabdge la totalidad de sentencias que
fueron apeladas casi el 80% fueron confirmadap@mgano constitucional, lo que implica

gue el recurso carecia de fundamentos para seeathmt que lo resuelto por el juez de
primera instancia fue correcto en términos legdJesescaso 19% de las sentencias conocidas
en apelacién fueron revocadas y un 3% de los fdbgs sin efecto una parte de la sentencia
revisada y confirmoé otras. Los resultados de espargta observacion se presentan en la
(figura 3.3).

Figura 3.3. Sentencias de la corte en casos de @oébnes de amparo

Sentencias de la corte en casos de apelaciones de amparo

M Confirma
W Revoca

Mixto

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@oicionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

Con estos resultados parciales, es ahora pertinbatevar la direccion de los fallos
adoptados por la Corte de Constitucionalidad deébu@a en los casos de apelaciones de
amparos. Del total de las 2152 decisiones en estaetencia, el 70% rechazan el recurso
presentado sobre la accion de amparo resueltomenarinstancia, mientras que un poco mas
del 25% de las acciones interpuestas tuvieron emiscia favorable. Un nimero muy

inferior de casos recibié sentencias parcialeslogle se acepta una parte de la pretension
mientras que la otra es negada, o dictdmenes abstenietalles de estos resultados constan
la (figura 3.4).
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Figura 3.4. Direccion de sentencias en apelacion#s amparos

Direccidn de sentencias de apelaciones de amparos

M Acepta
B Rechaza
Parcial

B Abstentivo

Fuente: Datos del portal de jurisprudencia de lgedie Constitucionalidad de Guatemala, sentencias
del afio 2017.

Las sentencias cuya direccion también se observahaaso de Guatemala son las dictadas
dentro de amparos de instancia Unica, es dedclkdenes interpuestésontra la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidde la Republica’conforme se
encuentra establecido en el literal b) del artidi@ale la constitucioren este caso los datos
no distan mucho de los obtenidos por apelacionesmaros. Del total de las 875 sentencias
dictadas durante el afio 2017 por esta clase denss;i640 son rechazadas, lo que implica
mas del 70% del global, mientras que un 26% (228pseptadas. Cabe indicar que incluso
frente a este fallo las autoridades cuyas decisieor consideradas como violatorias de un
derecho constitucional pueden solicitar a la cactaracién o ampliacion. Los resultados

constan en la (figura 3.5).
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Figura 3.5. Direccion de sentencias en amparos destancia Unica

Direccidn de sentencias en amparos de instancia Unica

M Acepta
M Rechaza

Parcial

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@mcionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

La accion de amparo esta consagrada para que mpsmpueden reclamar ante un juez
constitucional de forma expedita las transgresian@ss derechos. En ese sentido y siguiendo
el argumento expuesto respecto a que la relacibe knaceptacion de las acciones y la
proteccion de derechos ciudadanos por parte detia €s directamente proporcional, los
datos de Guatemala son contundentes. En el pafe@emricano, tanto las sentencias
proferidas por jueces de primera instancia, asi dasmeevisadas por la Corte de

Constitucionalidad en general niegan las accioneseptadas.

En términos generales los hallazgos obtenidos lehst@mento de las sentencias dictadas
por la corte de Guatemala durante el afio 2017 andi@a ciudadana, permiten concluir que
dado el disefio formal por el que se rige este @ganstitucional, el rol de proteccion de
derechos es ejercido de forma rezagada. Esto esrdamte con la medicion diere que

coloca a la corte de constitucionalidad guatemaltec@o una de las més débiles de la region.
Disefios institucionales que no conceden competesgfagentes o que privilegian el
agotamiento de las vias judiciales, restriccionesodeso para presentar demandas, sumado a
una mayoria de fallos que niegan las acciones pgeatas) hacen que esta primera corte
pueda ser categorizada como muy débil en su papebticcion de derechos de las
personas. En tal sentido puede afirmarse que cuaqsien limitaciones de origen que
constrifien la actuacion de los actores, en laipeastsulta muy dificil desempefar un rol

activo.
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2.2. La corte en su rol politico
La segunda clase de sentencias que son obsenséaseadacionadas con el papel politico
gue pueden desempefiar las cortes constitucionalé® con sus decisiones alteran la
estabilidad politica y controlan las actuacionetadeautoridades (Volcansek 2001). En esta
arista considero todas las sentencias dictadas jgorte durante el afio 2017 en acciones de
inconstitucionalidad abstracta y concreta. En téosipenerales la inconstitucionalidad
abstracta se refiere a una accion que puede imerg® sin que exista un caso puntual que
deba preceder, y cuyo efecto es la expulsion der@a del ordenamiento juridico, mientras
gue una accién en casos concretos si requiereeddezaento y de cuya resolucion depende
la sentencia del caso en particular. No obstanés eferencias, ambas modalidades forman
parte del control concentrado de constitucionaldiadinte europeo (Pérez Royo 2012; Rios-
Figueroa 2010a).

Un nimero muy rezagado de la totalidad de los faléok corte correspondientes al afio 2017
se refieren a acciones de inconstitucionalidadaBd 43 sentencias dictadas en esta area, la
mayor parte tienen que ver con acciones en casaesatos (91 sentencias que equivalen al
64% del total), mientras que 52 sentencias fuerctadias en inconstitucionalidades
abstractas (36%}5rosso modogon la observacion de estas sentencias busccenreatento

al desempefio de la corte resolviendo sobre casdsrele se cuestionan las decisiones de

autoridades del Estado como la legislatura o eigeate de la republica.

En el caso de acciones en casos concretos, dalaaié Constitucion de Guateméla,

corte tiene competencia para conocer en apelac®todas las impugnaciones en contra de
las leyes objetadas de inconstitucionalidad en sasmcretos, en cualquier juicio, en
casacion, o en los casos contemplados por la ldg deateria” (Constitucion Politica de
Guatemala, articulo 272, literal d). Del total deteacias emitidas, tan solo un escasisimo
1% (una sentencia) tuvo una sentencia favoraldadsi 90 sentencias denegatorias de la
inconstitucionalidad concreta planteada. De ottlo lé&a mayor parte de proponentes son
ciudadanos, mientras que las leyes son los actosmmayor proporcion se cuestionan. Los

datos constan en la (figura 3.6) y (tabla 3.2) gjgeen.
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Figura 3.6. Direccion de sentencias en accionesideonstitucionalidad concreta

Direccion de sentencias en acciones de Inconstitucionalidad
concreta

1%

M Acepta

M Rechaza

Fuente: Portal de jurispfudencia’de’la Corté destimicionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

Tabla 3.2 Sentencias en acciones de inconstitucididad concreta

Sentencias en acciones de inconstitucionalidad coata

Cifra dada en numero de sentencias dictadas
Accionante: Ciudadanos: 85
) Estado: 6

Decreto del ejecutivo: 0

Ley: 85
Tipo de acto Mixto (ley y decreto) 2
impugnado: Otros (ordenanzas o 4

acuerdos de ministros)

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@mcionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

Cuando se trata de acciones de inconstitucionafitiatiacta las cifras se matizan un poco
pero en igual sentido siguen prevaleciendo lassaews que niegan las demandas
propuestas. De acuerdo a la Constitucion de efelpaorte debtonocer en Unica

instancia de las impugnaciones interpuestas cdetyas o disposiciones de caracter general,
objetadas parcial o totalmente de inconstituciodati” (Constitucién Politica de Guatemala,
articulo 272, literal a)De la totalidad de sentencias dictadas duranteebdfio 2017,
aproximadamente el 80% negaron la accion propuagtatras que un 13% se ubican en el
escenario contrario. De otro lado, la mayor pagtéatios se ubican en acciones de
inconstitucionalidad planteadas contra leyes, mimqmplica que el érgano que en mayor
medida es objetado por sus decisiones es la lagalatuego, los actos que en menor medida

se impugnan son las decisiones del Presidente eypegimas figuran como actores de estos
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casos son ciudadanos. Detalles de estos resuttadstan en la (figura 3.7) y (tabla 3.3)

presentadas a continuacion.

Figura 3.7. Direccién de sentencias en accionesideonstitucionalidad abstracta

Direccion de sentencias en acciones de inconstitucionalidad
abstracta

M Acepta
M Rechaza
Parcial

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@mcionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

Tabla 3.3 Sentencias en acciones de inconstitucididad abstracta

Sentencias en acciones de inconstitucionalidad alesita
Cifra dada en niumero de sentencias
dictadas
Accionante: Ciudadano: 44
) Estadao 8
Decreto del ejecutiv 7
Ley: 26
Tipo de acto Mixto (ley y decretc 3
impugnado: Otros (ordenanzas o acuerdos 16
ministros)

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte des@nicionalidad de Guatemala, sentencias del afio
2017.

De la revision de las sentencias dictadas por tee@®g Constitucionalidad de Guatemala se
pueden concluir algunas cuestiones relevantesriEmplugar es importante destacar que la
mayor parte de decisiones emanadas de ese organibuoimsal tienen que ver con derechos
ciudadanos cuya violacién se alega por los padiesl De estos, un porcentaje mayoritario
se refieren a apelaciones de amparos, mientrasnqueor medida se resuelven amparos
directos. El promedio de ambos casos indica que detd0% de acciones son rechazadas

por la corte. Estos datos relativos a la direcgida toman los fallos, son coherentes con la
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medicion ddure realizada, que mostraron al érgano constitucioed&datemala como una

corte provinciana.

De otro lado, un nimero muy rezagado de sentetiergan que ver con la arista politica de
las cortes constitucionales. De las escasas séaafictadas dentro de acciones de
inconstitucionalidad durante el afio 2017, casDéb%uvo un fallo que negd la accion
planteada y por ende dispuso la vigencia del agpagnado. En este espectro quienes mas
impugnan los actos de las autoridades son los camtadde forma personal o las empresas,
aunque el Estado también lo hace a través de lasdas publicas, pero en menor escala. La
legislatura es el 6Grgano mas cuestionado por ldEpkares, seguido del presidente cuyos
decretos son objetados de inconstitucionalidad. wézanas la medicién dere abonada por

las cifras obtenidas con la observacion de laggeras permita afirmar que la Corte de
Guatemala escasamente actiia como jugador de vet@s da control del poder politico, y

por ende se configura como una corte provinciana.

3. Una corte ciudadana: El Tribunal Constitucionalde Bolivia
Durante el siglo XX la arquitectura institucionalikiana concedié importantes instrumentos
de proteccion de derechos a la Corte Suprema tleidugquien jugaba el papel protagénico
en el Estado si de politica judicial se trataba.e®nbargo, el activismo de dicha corte fue mas
bien timido (Castagnola y Pérez-Lifian 2010). El pama cambié el 1 de abril de 1993 con
la sancion de la Ley No. 1473 de Necesidad de farRa de la Constitucion Politica del
Estado, cuyo titulo cuarto estaba dedicado a kEcaye del Tribunal Constitucional
(Ferndndez Segado 1998). No obstante, la creaei@sté tribunal encontro resistencias
fuertes provenientes especialmente de la CorteeSwgpde Justicia quien consideraba un
verdadero golpe de estado la instauracién de lbmn@i autbnomo pues la autoridad de la
magistratura suprema quedaria dividida (Abad Yupah@®4, citado en Fernandez
Segado1999:

4l Incluso la Corte Suprema de Justicia a travésndsmunicado oficial firmado en Sucre el 29 de malz
1993 expreso su total desacuerdo con la creacidfribenal Constitucional, ya que lo considerabamo un
acto que atentaba con la independencia del podieigl De su lado, el ex Presidente de la Corfgr&ua de
Justicia Edgar Oblitas manifesté que la creaciénrd&ribunal Constitucional sobre el poder judiciahstituia
una aberracién ya que aquel dejaria de ser un pleti&stado y se perderia su funcién principalaterol
constitucional Abad Yupanqui (1994) citado en Faedez Segado (1998).
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Con los inconvenientes que presento la creaciotridahal en Bolivia su instauracién recién
se materializ6 en 1998, pasando de un sistemardetdifuso a uno de tipo concentrado
(Castagnola y Pérez-Lifian 20¥®Entre los principales cambios que trajo consigo el
Tribunal Constitucional estan los efecesga omnesle las resoluciones que se adopten en el
seno del érgano. Ademas se consagro la posibitldagalizar un control de
constitucionalidad de leyes y actos administratd@slistintas autoridades el cual en algunos
casos podia ser previo y posterior. Finalmentguleses estaban en la obligacién de fallar de
acuerdo a los precedentes jurisprudenciales (Gad®a@érez Lidn 2010; Fernando Segado
1998; Rivera 1999, Ley No. 1836 de 01 de abril @8)9

Estas atribuciones posibilitaron que se erija @ado con importantes poderes institucionales
para proteger derechos ciudadanos, y controlasdgpolitico. Esto de hecho se pudo
constatar en la etapa inicial de gestion del tbeoando el nimero de sentencias adoptadas
se incremento considerablemente, teniendo un agjiroicio de sus poderes. Sin embargo
con el paso del tiempo el 6rgano constitucionalpiesa de intereses politicos que acabaron
por maniatarld? Para el afio 2008 el TC boliviano estaba virtualmeesmantelad. Este
desmantelamiento respondié més a los incentivoquaipor controlar el maximo 6rgano
constitucional del pais que a los cambios institualies*

Con la vigencia de la Constitucién de 2009, se dbtdbunal de importantes competencias
en la proteccién de derechos. Por ejemplo los diaugias cuentan con la accidén popular

destinada a la vigilancia de derechos colectivey (No. 027 de 06 de julio de 2010, articulo

42La Ley No. 1473 de 01 de abril de 1993 dispusouesriculo 121 quéel control de la constitucionalidad y
la interpretacion judicial de la Constitucion sesgje por el Tribunal Constitucional, el cual esépandiente de
los demas 6rganos del Estado y esta sometido afest@ucion.Sin embargo, dadas las resistencias que
encontro la creacion del TC, sus funciones empezandl998 a través de la aprobacion de la Ley B@6 He
01 de abril de 1998.

43En el afio 1999 el Tribunal Constitucional en Baligimitié 475 sentencias. Cinco afios después digfamo
profirio 2357 decisiones. Sin embargo para el &f®22se namero se habia reducido a menos de ld mita
adoptando 1274 sentencias en total. (Castagnodsezfifian 2010; Gaceta Constitucional Plurinadidea
Tribunal Constitucional de Bolivia).

44 Para un analisis pormenorizado de la injerendidigaen la destitucion y designacion de magisisagh el
Tribunal Constitucional de Bolivia véase CastagryoRerez-Lifian (2010).

45_os principales cambios institucionales que seodiele manera posterior a la creacion del TC fukron
promulgacion de una nueva Constitucion el 07 deefebde 2009, la cual dejo sin efecto la anterior
Constitucion de 1967 reformada el 12 de agost®®8d ¥ el 20 de febrero de 2004, asi como la pusta
vigencia de la Ley No. 027 de 06 de julio de 2@fi& dejo sin efecto la Ley No. 1836 de 01 de aleril 998.
Sin embargo estos cambios no incidieron tanto £atl#buciones del tribunal como si lo hicieror@n
mecanismos de seleccién de los magistrados, carssmguna eleccion democratica con candidatos
provenientes de movimientos sociales y la sociedalden general. No obstante la lista final de pasibles
elegibles es sometida a votacion en el Congres@h¢ quién la aprueba con los dos tercios decuma
Ademas, en la Constitucion no se establece el midemagistrados que integran el tribunal (arted®7,198
y 199 de la Constitucion Politica del Estado).
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94). Existe también un mecanismo especifico queilm@adanos pueden invocar frente al
incumplimiento de disposiciones constituciondféglemas dicho tribunal debe conocer en
revision de todas las acciones de amparo constitatide libertad, de proteccion de
privacidad, popular y de cumplimiento lo que incretagouando menos en teoria, los
resguardos juridicos de contar con un fallo quargare la no transgresion de los derechos

(Constitucion de Bolivia, articulo 202 numeral 6).

De otro lado, el accionar del tribunal constituailocomo arbitro de la politica estd mas
restringido. Si bien éste 6rgano puede conocen&rainstancia las acciones de
inconstitucionalidad de leyes y otro tipo de actesindo se trata de un control abstracto la
posibilidad de presentar la accidon se reservartasialtas autoridades del Estado, como el
presidente o los senadores. Otra limitante se ganafipor el hecho de que el tribunal no
puede controlar los decretos de emergencia que ehptesidente, con lo cual la cabeza del
ejecutivo queda en libertad de usar esta prers@atn un control judicial. Ademas el 6rgano
constitucional no tiene facultades para pronuneifrente a convocatorias de consulta lo que
coadyuva a su ubicacion mas bien limitada en l@ipol No obstante esta aseveracion, se
debe dejar sentado que de la mediciéiuderealizada, se desprende que el 6rgano
constitucional boliviano posee poderes politicosingedjuedando lejos de casos como el de

Guatemala por ejemplo.

Con esta distincion en cuanto a las atribucionesexidas al Tribunal Constitucional en
Bolivia, en lo que sigue de este apartado anadigeéntencias adoptadas por aquel durante el
afio 2017. Observo de un lado las decisiones damsodie casos de amparo constitucional.
En lo atinente al rol politico tomo los fallos emits dentro de todas las acciones de
inconstitucionalidad concreta y abstracta. Al igmag en el caso de Guatemala la relacion
entre la concesion de la pretensiéon contenidaseadeiones y la proteccion de derechos de

las personas o el control politico realizado esai@mente proporcional.

3.1. El tribunal protegiendo derechos cdadanos
Tal como quedo expresado en el apartado antemiiitlicionalmente hablando el Tribunal

Constitucional de Bolivia cuenta con importantesrumaentos al momento de proteger los

46 | a Accién de cumplimiento se encuentra consageadas articulos 87 y siguientes de la Ley No. 8216
de julio de 2010 y puede interponerla cualquies@ea natural o juridica frente al deber omitido pante de los
funcionarios o autoridades publicas.
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derechos de las personas. Esto trajo como resuétadwacterizacion de este érgano como
corte ciudadana dentro de la tipologia constriédael entendido que este tipo de tribunal
puede en su rol ciudadano desempenfiar un papel imfgrtaientras que como arbitro de lo
politico esté constrefido por la arquitectura tanstonal. La observacion de las sentencias del

afo 2017 trae algunos elementos de trascenderrei@st@ andlisis.

Prima faciedurante el periodo estudiado el tribunal bolivi@naiti6 2002 sentencias, de las
cuales 1977 se dieron en el marco de la revisi@cdenes de amparo constitucional que de
oficio debe realizar el tribunal. Esto implica qied total de sentencias adoptadas durante un
afio, el 99% equivalen a fallos dictados dentroasd®s de proteccion de derechbein

namero muy inferior, 25 en total en todo el afio 2€drfespondientes a un escasisimo 1%,
fueron sentencias dentro de acciones de inconstilagigdad, sea esta concreta o abstracta. En
términos generales son pocas las decisiones queéngstno constitucional adopta en su papel

politico.

De estas sentencias dictadas dentro de la re\dsi@ficio de los amparos que hace el 6rgano
constitucional en Bolivia, la mayor parte negam@mdcciones planteadas. Luego, un reducido
ndmero aceptaron la pretension de reparacion aatedacion de un derecho violado. Un
ndmero muy inferior de sentencias fueron de tipoigk@si como casos de fallos

abstentivos. En la (figura 3.8) consta la clasdfiéa de las sentencias emitidas en casos de

amparos revisados por el tribunal de Bolivia, cogrsiddo la direccion del fallo.

47 La ley del Tribunal Constitucional establece tglas acciones de amparo constitucional, de lthdr de
Proteccién de privacidad, cumplimiento y populdrjuez a quo dentro de las 24 horas siguientesentésion
de fallo debe remitir el expediente al Tribunal Gtitucional para una revision de oficiqLey No. 027 del
Tribunal Constitucional Plurinacional de Boliviatiaulo 64).
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Figura 3.8. Direccién de sentencias en casos defarn

Direccidn de sentencias en casos de amparos

M Acepta
W Niega
Parcial

B Abstentivo

Fuente:Gaceta Constitucional Plurinacional del Tribunah§tducional de Bolivia, sentencias del afio
2017.

De acuerdo con la Ley No. 027 que regula los priatiedtos que se sustancian ante el
organo constitucional de Bolivia, las accionesm@aro constitucional son objeto de una
revision de oficio. Esto marca una distancia catesb guatemalteco por ejemplo en donde
debe mediar una apelacion a la sentencia dictagarerra instancia. Pero ¢ cuantas
sentencias cambian su direccion al ser revisadaal prgbunal especializado en lo
constitucional? Los datos muestran que no muchgsiganas del 65% de los fallos revisados
son confirmados con la sentencia del tribunal & coguede ser objeto de recurso alguno,
marcando el fin del proceso. Un muy inferior 24%afecasos cuya revision se efectla
obtienen una sentencia en sentido contrario, s glee se revoca la originalmente dictada.
Un porcentaje de sentencias inferior al 10% senefi a fallos mixtos en donde una parte de

la sentencia es revocada y la otra confirmadadatss constan en la (figura 3.9).
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Figura 3.9. Direccién de sentencias en revisiones dmparos

Direccidn de sentencias en revisiones de amparos

B Confirma
M Revoca

Mixto

Fuente: Gaceta Constitucional Plurinaciohal advumel Constitucional de Bolivia, sentencias del afio
2017.

De los resultados de las sentencias dictadas g@ ek Bolivia dentro de acciones de
amparo se pueden extraer algunas conclusiones pratesi En primer lugar
aproximadamente un 60% de fallos niegan la accidnaléa por los ciudadanos. Bajo el
argumento sostenido, esto conduce a la existeraimal distancia entre lo deey lo de
factopara el caso boliviano ya que pese a la puest@encia de multiples instrumentos
destinados a la proteccion de derechos de lasnzersen la realidad de los hechos la mayor
parte de acciones planteadas son rechazadas. &lla®paro el medio mas expedito que
tienen las personas para reclamar una vulneraei@ekchos, el rechazo de la accién trae
consigo que el reclamante no reciba una repargciisba acudir a otro tipo de instancias

judiciales eventualmente mucho mas demoradas y fosmale

3.2 El tribunal en su rol politico
La tipologia construida en el capitulo anterior dienta de un Tribunal Constitucional
boliviano limitado institucionalmente para actuameoarbitro de la politica. Si bien es cierto
gue el control constitucional puede realizarseeaibrsinnimero de actos de autoridades,
tales como leyes o estatutos organicos, existetica@shes sobre quienes estan legitimados
para interponer acciones de inconstitucionalidadrabta. Esas mismas limitaciones se
encuentran a la hora de resolver sobre la constitalidad de proyectos de ley o sobre la
aplicacién de normas juridicas en casos concretoggrte de autoridades indigenas. Esto

porque solo si media una consulta de autoridad ctamfseel tribunal puede pronunciarse.
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En lo que sigue de este apartado observaré lesneas de dicho 6érgano en casos de
inconstitucionalidad tanto concreta como abstraaigorimero que se debe destacar es el casi
insignificante niumero de fallos dictados en el 284 &ste tipo de acciones. En total fueron
25 sentencias en todo el afio 2017 (frente a 19¢astes de fallos por revisiones de amparos,
por citar algo). De estos casos el 60% (15 serashfiieron sobre acciones de tipo general,

mientras que el restante 40% versan sobre incoristi@lidades en casos concretos.

En el actuar politico del este tribunal observgemer término las sentencias emitidas dentro
de acciones de inconstitucionalidad concreta. EFose&msosla accion se interpone dentro

de un proceso judicial o administrativo cuya dewisfinal dependa de la (in)
constitucionalidad de leyes, estatutos autonomicartas organicas, decretos, ordenanzas y
todo género de resoluciones no judicialé€6digo Procesal Constitucional, articulo 73
numeral 2). En el afio 2017 se dictaron diez (10eseras en este tipo de casos, de las cuales
dos aceptaron la inconstitucionalidad planteadadenescenario el resultado es la
inaplicabilidad del precepto impugnado con efecersegales y vinculantes. En seis ocasiones
fue el Estado a través de una autoridad o entidahgplanted la accion y los actos recurridos
fueron en mayor medida ordenanzas de municipiosiorexmixtas en donde se reclama la
inconstitucionalidad de una ley y una ordenangaj).la (figura 3.10) y (tabla 3.4) se presenta

un resumen de estas acciones.

Figura 3.10. Direccidn de sentencias en accionesideonstitucionalidad concreta

Direccion de sentencias en acciones de inconstitucionalidad
concreta

W Acepta
W Niega

Parcial

Fuente: Gaceta Constitucional Plurinacional ddbdmal Constitucional de Bolivia, sentencias del afio
2017.
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Tabla 3.4 Sentencias en acciones de inconstitucididad concreta

Sentencias en acciones de inconstitucionalidad coeta
Cifra dada en nimero de sentencias
ACCi e Ciudadanos: 4
ccionante: Estado: 6

Decreto del ejecutivo: 0

Ley: 3
Tipo de acto Mixto (ley y decreto) 3
impugnado: Otros (ordenanzas o acuerdos de 4

ministros)

Fuente: Gaceta Constitucional Plurinacional ddbmal Constitucional de Bolivia, sentencias del afio
2017.

Cuando se trata de acciones de inconstitucionadiiatitacta, durante el 2017 se dejaron sin
efecto cuatro (4) normas, lo que implica un 27%sadles positivos en este tipo de acciones.
De otro lado ocho (8) acciones que solicitaromt¢anstitucionalidad de algun precepto legal
fueron negadas. En cuanto a los accionantes,aalrestringidos en la Constitucién (articulo
202 numeral 1) los legitimados para este tipo desc@&sosu totalidad fueron autoridades del
Estado como el Defensor del Pueblo o legisladogeSsaimbleas Legislativas
Departamentale$.De otro lado la mayor parte de actos impugnadodasoleyes del

congreso. Los resultados se presentan en la (fgytdg y (tabla 3.5) que siguen.

Figura 3.11. Direccion de sentencias en accionesideonstitucionalidad abstracta

Direccion de sentencias en acciones de inconstitucionalidad
abstracta

M Acepta
H Niega

Parcial

48 Si bien el articulo 132 de la Constitucion de fEaliconsagra que toda persona individual o colacifectada
por una norma juridica contraria a la Constitutiéne derecho a presentar la accién de inconstitatidad, el
articulo 202 en su primer numeral restringe loftilegdos activos cuando se trata de una acciomadbatde
inconstitucionalidad, lo cual ademéas guarda coramarid con el articulo 73 de la Ley No. 254 del 83utio de
2012, a través de la cual se expidio el CodigoéxacConstitucional.
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Fuente: Gaceta Constitucional Plurinacional ddbmal Constitucional de Bolivia, sentencias del afio
2017.

Tabla 3.5 Sentencias en acciones de inconstitucididad abstracta

Sentencias en acciones de inconstitucionalidad atetta
Cifra dada en numero de sentencias
ACCi ) Ciudadanos 0
ccionante: Estado 15

Decreto del ejecutiv 2

Ley: 6
Tipo de acto Mixto (ley y decretc 6
impugnado: Otros (ordenanzas o acuerdos 1

ministros)

Fuente: Gaceta Constitucional Plurinacional ddbmal Constitucional de Bolivia, sentencias del afio
2017.

El Tribunal Constitucional de Bolivia, cuando sgtdrde proteger derechos a través de la
revision de las acciones de amparo constitucianhizo tangencialmente. En la mayoria de
las ocasiones las pretensiones deducidas tendeeotes reparacion frente a una vulneracion
de derechos fueron negadas. De la mano del argameatsigo en este capitulo, estos
hallazgos implican una inconsistencia entre loslt@sos de la medicion dare que trajo

como resultado la construccién de una tipologia,actuado déactopor el TC boliviano.

De otro lado, en la arista politica si bien existi@ mayoria de fallos que negaron las
acciones, las distancias se acortan en relaciéelamaso de Guatemala. Un total de seis
normas fueron declaradas inconstitucionales de footahen el afio 2017, y siete de forma
parcial. En ambos casos el acto sometido a impugmasiéxpulsado del ordenamiento
juridico y no puede ser aplicado en lo posteriereWamente con estos hallazgos existirian
distancias con los resultados institucionales atitesnpreviamente ya que existe si un control
de lo politico por parte de este 6rgano constinaliccuando menos en las acciones

planteadas en casos concretos.

4. Una corte imperial: La Corte Constitucionalde Colombia
El desarrollo del constitucionalismo en Colombiadien antecedente historico de vieja data,
materializado a través de diversas reformas contitales que tuvieron lugar en los afios
1910, 1936, 1957 y 1968. Ya en la Constitucion&@#61se introdujo un sistema de revision
judicial que fue ampliado en 1910 con la puestaigencia de lactio pupularis instrumento

qgue permitia a cualquier ciudadano impugnar anteteeGuprema las leyes contrarias a la
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Constitucion (Cepeda 2008). Con la reforma de 183tbasagraron una serie de garantias
sociales y civiles como el derecho a la huelgaatamtia de las mujeres a cargos empleos en
la administracién y el establecimiento del sufragiversal, concediendo a la Corte Suprema

la posibilidad de interpretacion de normas de tigyoegal (Botero 2006; Cepeda 2008).

En los afios posteriores continuaron los cambio$ €stema politico colombiano, con
importantes repercusiones en lo judicial. Produetaduerdo denominado Frente Nacional
de 1957, todos los altos cargos publicos incluadlis magistrados de la Corte Suprema
serian ocupados de forma alternada entre el pdittielal y conservador. Este sistema es
introducido fundamentalmente para evitar rencilaliticas y garantizar alternabilidad en el
poder, asi como paridad burocrética (Cepeda 2008attu2006). Otras sefiales de control
judicial se palpan con la competencia dada a ladeSde 1958 de revisar de oficio los
decretos de emergencia adoptados por el presideedde la reforma de 1968 el control se
extiende a los actos emitidos en el marco de esadassen un claro deseo de limitar las
prerrogativas del ejecutivo. Sin embargo el cornjtrdicial ejercido por el Tribunal Supremo
durante estos afios fue timido, cobrando mayor eatlarg en 1991 a raiz de la creacién de

la Corte Constitucional (Garcia Villegas y Uprimm2905; Rios-Figueroa 2016).

De ahi que si bien la creacién de la Corte Comstital en 1991conllevé un importante
cambio institucional, esto fue mas bien consecaetheiun panorama historico tejido durante
mucho tiempo. Con este nuevo cambio instituciondiose a la corte de Colombia de amplias
facultades de revision judicial y control del pogelitico, ademas de consagrar una gama de
instrumentos para proteger derechos ciudadanos @@998; Garcia Villegas y Uprimmy
2005; Uprimmy 2006). En la nueva corte ademas sediejado la paridad politica como
mecanismo de seleccidn ya que la constitucion estabjge los magistrados seran elegidos
por el congreso de ternas enviadas por el pregidienlia republica, la corte suprema de
justicia y el consejo de estado, siendo sus pesififiis de ocho (8) afios y quedando
prohibida la reeleccion (Constitucion Politica dddbnbia, articulo 239). En definitiva esta
reforma constitucional apuntala el fortalecimietolos derechos individuales y los canales

de participacion (Negretto 2009).

Con la entrada en funcionamiento de la Corte Caregtibal en Colombia se consagra un tipo
de control mixto. De un lado todos los jueces puddkar en defensa de los preceptos

constitucionales dentro de casos concretos (cadiftedo). De otro lado existe un 6rgano
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rector de la jurisdiccion constitucional encargddacontrolar en abstracto la coherencia del
ordenamiento juridico con la Constitucion, adengsgedisar de manera definitiva todos los
fallos de tutela, ejerciendo de ese modo un contmtentrado (Cepeda 2008; Cifuentes
2002). Esta combinacion ha permitido que el maximbaitial constitucional de Colombia sea
reconocido como un érgano que a través de sus deessdefiende de manera efectiva los
derechos de las personas, a la vez que se presembaun verdadero freno a los abusos

politicos??

La fortaleza institucional del marco que rige a tat€ Constitucional en Colombia,
acompafada del protagonismo de los jueces que tegnado ese 6rgano ha conllevado a que
este tribunal goce de altos niveles de confianzdaciana. De acuerdo a la encuesta Gallup
para Colombia, para el mes de mayo del afio 2014 %l && la poblacion tenia una opinion
favorable de la Corte Constitucional. Esta cifraigsificativa si se lo compara con los datos
relativos a los partidos politicos para la misméaé&eel 71% de la poblacion tenia una

opinion desfavorable de estas organizaciones (2M18). De ahi que gran parte de las
decisiones emanadas de este 6rgano gocen de lejiimmiblica. La revision de las

sentencias da mas argumentos para considerapbfaliiana como una corte imperial.

4.1. La corte protegiendo derechos ciudados
El papel vigilante de los derechos de las persend3olombia se materializa en mayor
medida a través de la revision de oficio que la&€@rnstitucional puede realizar de todas las
acciones de tutela resueltas. Tanto la Constitudgd@olombia asi como el Decreto 2591
consagran a esta accién como un procedimiento prééey sumario que tienen las personas
para reclamar la proteccion inmediata de sus des@€lsi, cuando una persona alega que

cualquier autoridad publica o un particular a teagé acciones u omisiones hayan violado,

49 Cepeda (2008) recorre algunas de las sentencmpanddigmaticas que ha dictado la CC en acciames d
control de constitucional concentrado concretostrabto. De su lado Uprimmy (2007) revisa algurasos
controversiales que conocid y resolvié la Corte Siturcional en cinco ejes fundamentalesiucha contra la
corrupcion politica, el control al gobierno a trade la revision de los estados de excepcion ernarded
ejecutivo, la proteccién de grupos minoritarioseyia autonomia individual, la proteccion de poliaes
mayormente vulnerables o en situaciones de debiljdzel manejo de la politica econdémica.

50 E| Presidente de la Republica Cesar Gaviria @grae Decreto Ejecutivo No. 2591, publicado enibiar
oficial nimero 40.165 de 19 de noviembre de 198dlamenta la accién de tutela que se encuentragada
en el articulo 86 de la Constitucion.
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viole o amenace violar sus derechos, puede interpor@eaccion de tutela ante el juez

competenté?!

La bondad del sistema colombiano respecto a lamdgdutela radica en la revision de

oficio que debe realizar la Corte ConstitucionalalWez exista una sentencia que acepte o
niegue la accion, los jueces deben obligatoriamemier todos los expedientes a la corte
para una eventual revisiShEn promedio llegan a conocimiento de la Corte Gmusdnal

2000 expedientes diarios provenientes de todois] legdndose a revisar finalmente unas 60

tutelas al mes.

Durante el afio 2017 esta Corte Constitucional éxpid total de 658 sentencias entre
revisiones de acciones de tutela y acciones dastitacionalidad. De estos fallos 551 se
refieren a casos de tutelas. Este dato es coirteiden los casos antes analizados de
Guatemala y Bolivia en donde la mayor parte de ews de los 6rganos constitucionales se
refieren a demandas ciudadanas de proteccion dehdsreDentro de estas sentencias de
tutela la gran mayoria concedieron la accién reatamn porcentaje muy inferior de
acciones fueron rechazadas por el érgano constitatiEsto marca una primera distancia
con los casos de cortes provincianas y ciudadarias eevisados en donde la mayor parte de
amparos constitucionales fueron rechazados (el anydartutela estan concebidos para
idénticos fines). En la (figura 3.12) se descrilmsnresultados obtenidos del caso colombiano

frente a las acciones de proteccion de derechizsgeersonas.

51El decreto que regula la accién de tutela estalgjaetson competentes para conocer de la accion deautel
prevencion, los jueces o tribunales con jurisdioogh el lugar donde ocurriere la violacién o la amega que
motivaren la presentacién de la solicitu@ecreto Ejecutivo 2591 de Colombia, articulo 37).

52| a seleccion de tutelas se realiza de acuerdguiksite procedimiento’ Cuando las tutelas ingresan a la
corte, se les asigna un nimero interno que pesuiteparto al azar para su estudio y preselec2id@on ese
ingreso, cualquier ciudadano puede pedir directéereefa corte la revision de una tutela. Existe sala de
revisién que se designa mediante sorteo una seama@s de iniciar la labor, lo cual permite dismiraliriesgo
de conocer de antemano el nombre de los juecesetprrionaran las tutelas que seran revis&@das. sala de
seleccion estudia las tutelas preseleccionadapetasones escritas que haga cualquier ciudadalas,
insistencias de tutelas no seleccionadas el mes@ntPara que una tutela sea seleccionada seereque los
dos magistrados que componen la sala voten a eveu revisiord. Si una tutela no es seleccionada, existe un
plazo de 15 dias calendario para insistir en sisig@w 5. La insistencia puede ser solicitada Unicamentégso
magistrados de la Corte Constitucional, el Procur&Eneral de la Nacion o el Defensor del Pueldoggcrito
y exponiendo los motivos por los cuales la tutel@aestion deberia ser reconsiderada para su eventu
seleccion” Corte Constitucional de Colombia (C&@tnstitucional de Colombia 2018).
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Figura 3.12. Direccién de sentencias en accionestdésla

Direccion de Sentencias en acciones de tutela

B Acepta
B Rechaza
Parcial

B Mixto

Fuente: Portal de jurispfudencia de la Corte Cugdtinalidad de Colombia, sentencias del afio 2017.

De estas sentencias, aproximadamente el 75% (éeptga 405 fallos) revocaron la
sentencia sujeta a revision. Estos resultadosseraifieren con los hallazgos de los otros
paises, en donde la mayor parte de decisiones esnitidal marco de una apelacién (como
Guatemala) o revision de oficio (como Bolivia) fuemmnfirmatorias de la sentencia
revisada. En ese sentido, los datos de Colombiahale un fuerte cuestionamiento a los
jueces de primera instancia por parte de la Cortesttocional. Si bien este hecho podria
explicarse por el sistema de revision vigente e@bla, en donde la sala de seleccion
discrecionalmente escoge que sentencia revisg@sahilar sucede Bolivia en donde todos
los casos de amparo deben ser revisados por ehatiQonstitucional. Los resultados de las
tutelas revisadas por la direccién que toman (cmaiir o revocan el fallo subido en grado) se

presentan en la (figura 3.13).
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Figura 3.13. Direccion de sentencias de revision detela

Sentencias de revision de tutela

M Confirma
M Revoca

Mixto

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte Ctutstinalidad de Colombia, sentencias del afio 2017.

Tal como se desprende de las sentencias de tutgdéadds por la Corte Constitucional de
Colombia durante el 2017, casi un 60% acepta l&ps&in del accionante. Se debe tomar en
cuenta ademas que un 15% de sentencias son pacciaigtas, es decir que se acepta una
parte de la pretensién o que aquella es aceptadaipas personas y negada para otras. Estos
datos van de la mano de la categorizacion del érganstitucional de Colombia como una
corte imperial, con importantes instrumentos insiitoales que permiten proteger de forma

efectiva los derechos de las personas.

4.2. La corte en su rol politico
El desempefio politico de un tribunal constituciash relacionado fundamentalmente con la
posibilidad de dejar sin efecto politicas publipas medio del control judicial, lo cual
conlleva a posicionar a las cortes constitucionad@so 6rganos con actuaciones mas alla de
lo juridico (Basabe-Serrano 2009). En esa arista] @017 la corte de Colombia emitié 107
sentencias en casos de inconstitucionalidad. s &stotalidad fueron acciones abstractas
en donde no medi6 un caso concreto previo a efelewaclamacion. Nuevamente los
hallazgos son disimiles con los casos anteriogegug un gran nimero de sentencias
contienen una aceptacion de la pretension (20tah),tmientras que otro porcentaje
importante tienen una direccion mixta o parciall&figura 3.14) y la (tabla 3.6) constan los

resultados de esta medicion.
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Figura 3.14. Direccion de sentencias de inconstitionalidad abstracta

Direccion de sentencias en acciones de inconstitucionalidad
abstracta

M Acepta
M Rechaza
Parcial

H Abstentivo

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte Ctutstinalidad de Colombia, sentencias del afio 2017.

Tabla 3.6 Sentencias en acciones inconstitucionadid abstracta

Sentencias en acciones de inconstitucionalidad almsita
Cifra dada en nimero de sentencias
Ciudadanos: 106
Accionante:
Estado: 1
Decreto del ejecutivo: 8
Ley: 94
_Tlpo de aCI_O Mixto (ley y decreto) 3
impugnado:
Otros (ordenanzas o acuerdos 2
ministros)

Fuente: Portal de jurisprudencia de la Corte Constitudidad de Colombia, sentencias del afio 2017.

Tal como consta en la tabla 3.6, el 99% de las aesi¢106 sentencias) por cuestiones de

inconstitucionalidad abstracta fueron instauradeicudadanos, y tan solo en un caso fue el

Estado quien inici6 el proceso. Esto implica un erepahiento por parte de la sociedad de

los instrumentos consagrados en la constituciongmarolar el poder politico (Uprimmy

2007). El otro elemento que vale la pena rescatgue son las leyes aprobadas en el

congreso los actos que en mayor medida se impug@4an total), mientras que los

decretos del ejecutivo son cuestionados de maaeagada. Sin embargo, esto no implica

gue las decisiones del presidente no puedan stxdag por otros medios, ya que como ha

guedado antes expuesto, la corte posee importamiesgativas en ese ambito.
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En este capitulo realicé una revision de las semgemitidas por tres cortes constitucionales
de la region en casos de amparo e inconstitucttaddis. Los resultados permiten afirmar una
correspondencia entre lo dee y lo defactopara los casos de Guatemala y Colombia, este
ultimo parcialmente. En el primer caso el disefititinsonal ha convertido mayormente a la
Corte de Constitucionalidad en un tribunal de apétaen donde la revision constitucional de
los actos del poder publico queda en un segunam pkn la otra arista, Colombia con una
arquitectura institucional que concede importapteeres a la corte, ha actuado en
consecuencia y en la mayor parte de los casos tegfo los derechos de las personas, a la

vez que vigila que las leyes y decretos sean cotereon la constitucion.

Bolivia de su lado es un caso en donde las seateraiitidas en acciones de amparo no se
condicen con los resultados de la medicidiudela cual caracterizo al tribunal de Bolivia
como una corte ciudadana. Si bien a raiz de lageesmarcha de la Constitucién de 2009
existe un abanico importante de instrumentos paendef derechos de las personas, la
mayor parte de sentencias en estos casos rechateneeho reclamado (Castagnola y Pérez-
Lifan 2010). Se suma a esto la revision de ofiag® debe hacer el Tribunal Constitucional

en Bolivia, lo que posibilitaria un ejercicio simik colombiano. Sin embargo la direccion

de los fallos sigue estando inclinada a negardei®aes propuestas. En el apartado que sigue
se eshozan las conclusiones de esta tesis asi caraganda de investigacion futura en

politica judicial y especificamente en el estudidadecortes constitucionales.
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Conclusiones

En esta tesis he planteado un estudio de las cmntessitucionales en América Latina. Este
analisis partié de un enfoque institucional quesolss los dos grandes poderes que pueden
ser adjudicados constitucional e institucionalmeni@s tribunales. El primero de ellos
asociado al papel tradicional que pueden desempgfias 6rganos relativo a la proteccion de
los derechos de las personas (Cepeda 2008; Sieder @primmy 2007; Wilson 2008). El
segundo relacionado con la capacidad de desempefar® jugadores de veto a través de la
alteracion del poder politico y el control de latuaciones del ejecutivo, la legislatura y otras
autoridades de Estado (Volcansek 2001; Stone-SX08€X). Al final, una caracterizaciéon

formal de estas cortes pasa por la interacciongdéda variables.

Para dar respuesta a mi pregunta de investigacipecto a los tipos de cortes
constitucionales que existen en la region propasehstruccién de una tipologia cuyos
resultados fueron cuatro tipos ideales de cortada@osible cuadrante viene dado por la
convergencia de mayores 0 menores atribuciones dilaseen la constitucion y las leyes a
estos tribunales. Asi, la interaccién de las dombkes consideradas trae como consecuencia
la existencia de cortes provincianas, ciudadangantes e imperiales. Cada uno de estos
tipos tienen caracteristicas propias que en definiharcan la pauta sobre lo que pueden o no

hacer estos 6rganos en lo factico.

Esta propuesta por una parte se restringe en twdabs que ha realizado la literatura surgida
en Ciencia Politica sobre el aparataje judicialjya constrifie el estudio a las instituciones
como elemento que da cuenta del tipo de cortesbistaote, dejar de lado los aspectos
contextuales y personales que pueden influir eofstruccion de tipos ideales, lejos de
restar en riqueza al estudio planteado, permitaipdifar en las reglas que conducen el
actuar de los actores. Solo con un conocimiento amdglila arquitectura institucional es
posible incorporar posteriormente otros factoresigiggactiian con las normas, y que bajo

ciertas circunstancias las moldean y alteran (Rigseffoa 2010b).

El primer hallazgo obtenido viene con la respuasta pregunta de investigacion. Existen en
la region dos tipos de cortes muy disminuidas erosiepformal tanto para defender
derechos de los ciudadanos, asi como para erggirae un actor en la arena politica. Tanto

la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, asi cadrmidbunal Constitucional de Chile
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tienen limitaciones de origen que hacen que estsales sean considerados en mi
propuesta como cortes provincianas. Restricciones$ arceso al drgano constitucional que
puedan tener de las personas, escasos recursoaquiukar los efectos de las sentencias, y
barreras para ejercer un control constitucionaitefe condicionan la ubicacion de estas

cortes al cuadrante caracterizado por bajos poéerés dos aristas estudiadas.

Luego, dos cortes son del tipo ciudadanas: fupddsres de proteccion de derechos de las
personas y escasas atribuciones en lo politicoTtibsinales Constitucionales de Bolivia y
Perl estan amparados en constituciones que prasiéas facilidades en el acceso de las
personas a la hora de presentar acciones constitles. A la par, existen variados
instrumentos para proteger a las personas frenterdugles transgresiones, asi como para
hacer cumplir las disposiciones judiciales. La @wdra a esa fortaleza viene por la carencia
de atribuciones institucionales que permitan alt@rastabilidad politica y controlar el poder
politico, o por otro tipo de constrefiimientos forezatomo los mecanismos de seleccion, lo
gue impide que institucionalmente puedan ser coraidsrcomo jugadores de veto (Tsebelis
2006).

De otro lado, el cuadrante donde convergen fupddsres politicos y ciudadanos permite
observar las reformas institucionales y administaatiendientes a fortalecer los 6rganos
judiciales que se desplegaron en América Latinaagiay esferas (Sousa 2006). Tres cortes
constitucionales de la region son imperiales, loiqusica una dotacion importante de
competencias formales. Los valores mas altos losrabtColombia, pais de tradicion de
derechos, pero fortalecido a raiz del nuevo disefgtitucional de 1991(Cepeda 2008).

Dicho pais al igual que Ecuador tienen varios imsantos que permiten a los jueces defender
derechos de las personas, poquisimas limitacionekagteso a las cortes, acciones
populares de inconstitucionalidad, revisién deiofie todas las sentencias de jueces
inferiores y un amplio esquema de control constiual. Republica Dominicana se ubica

también en este cuadrante pero con notables distaghe las otras dos cortes.

Parte de la respuesta que se da a mi preguntaeaiigacion implica afirmar que en América
Latina, institucionalmente hablando, no existertevigilantes. Esto conlleva a sostener que
las normas que regulan a estos 6rganos no haradtotgntos poderes que posibiliten alterar
la estabilidad politica. Lo dicho se traduce en gmére las cortes constitucionales de la

region, no existe alguna cuyo marco institucionalilegie la influencia en la arena politica,
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por encima inclusive de los poderes de protecdidmaciana. Hallazgos como este son
importantes si se toma en cuenta el papel que podeisempeniar las cortes vigilando a los

actores politicos, si formalmente estan habilitguas ello.

La pregunta formulada al inicio de esta tesis emcagespuesta con la construccion de la
tipologia presentada, y la ubicacion de los cashgl@dos en cada tipo ideal. En un paso
mas all& de este ejercicio tedrico y metodoldgicoppse dar cuenta del nivel de
coincidencia que existe entre lo institucional yiédacto. Para ello realicé el planteamiento
de observar una corte por cada tipo resultante egldtivo a las sentencias que adopten en
casos de inconstitucionalidad y amparos. Las prisnemarelacion con los poderes politicos
de los 6rganos constitucionales, y las segundasjagas a los poderes ciudadanos que

pueden tener. Algunos hallazgos merecen ser déstsca

En primer lugar, la aproximacion éecto de todas las cortes medidas tiene considerables
distancias con la ubicacion formal. La Corte de @tutsonalidad de Guatemala es el érgano
con mayores niveles de correspondencia entre Eamloximaciones. Tanto en la
observacion de poderes institucionales, asi conta éa sentencias, esta corte tiene las
caracteristicas del tipo provinciana. Este resalfzgtmite sostener que cuando existen
limitantes de origen dados por las reglas forma&edglificil superar esas barreras eprha«is.

No se trata de postular una especipath dependenc¢@ero si de dar cuenta de la
importancia que tienen los disefios institucionaléa,supeditacion de otros factores como el

contexto politico y social, a los primeros.

En segundo lugar, respecto al Tribunal Constitwadicle Bolivia existen mayores distancias
entre lo daurey lo defacto De hecho la ubicacién de este pais se mueve tizcia

cuadrante. La dimension de proteccion de dereohdssdpersonas es la que mas variacion
tiene en este caso. De un lado, formalmente hablestdaribunal concede fuertes poderes de
defensa de garantias ciudadanas. Sin embargo,acesar@nsideran las sentencias de
revisiones de amparo e inconstitucionalidad la si@umasufre importantes modificaciones y

este tribunal se sitla en el cuadrante de cortegngianas.

Finalmente, dentro de la aproximacion practicaodedfganos constitucionales, medi a la
Corte Constitucional de Colombia como un tribural €uertes poderes politicos y

ciudadanos. En este caso si bien existen importdigsicias en las dimensionesiae y
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defacto convergen algunos elementos que merecen seradgsaSi bien en esta corte la
proteccion de derechos puede observarse tantoptenel formal como en los fallos que se
dictan, la situacion es distinta si se observaitdaapolitica. De ahi que la corte colombiana

en lapraxispase a ser del tipo ciudadana. No obstante loestpues importante matizar que
los resultados de esta corte vienen dados en gréagor un importante niamero de fallos
parciales, mixtos y abstentivos que adopta. Enrgésen pocas las sentencias que niegan las
acciones presentadas tanto en los casos de tsielamo en acciones de

inconstitucionalidad. Existe por tanto una corresj@mcia media entre lo formal y lo

ejecutado.

La propuesta teodrica realizada para identificatifuss de cortes constitucionales en la regién
tiene importantes implicaciones sobre las que vaknéese. En primer lugar, el
fortalecimiento o las limitaciones formales bajo ¢osles actian estos tribunales resultan ser
buenos predictores de lo que epiaxispodran hacer estos tribunales. No obstante, daslas
distancias que pueden existir entre las normasptano mas real de actuaciones, no siempre
existira una correspondencia entre esas aproximegi@sto conlleva a sostener la necesidad
de realizar estudios dere que posibiliten un entendimiento de los constregimos de

origen de las instituciones.

Luego, contar con una mirada amplia de los disefsiguaionales como la realizada en esta
tesis, implica conocer bajo qué circunstancias &eslas cortes constitucionales protegeran
derechos de las personas. En el mismo sentidodsé pstimar cuando estaran en capacidad
de alterar la estabilidad politica, o vigilar a éatores politicos. Esto permite contar con un
marco verificable en el cual se mueven los 6rgamdisiales. Sin embargo, lo afirmado no
guiere decir que se deba perder de vista que e@rdaffados finales de actuacion de una corte

indudablemente intervendran otros elementos en guiéracon las reglas formales.

El aporte tedrico y metodolédgico de esta tesis eddmental en el desarrollo de teoria y de
estudios sistematicos en el aregudkcial politics, y mas puntualmente sobre cortes
constitucionales. Si bien en general el aparataiieipl es vital en un Estado de derecho, los
organos constitucionales influyen particularmeoters la arena politica e incluso sobre las
decisiones que toman las autoridades del EstadahDgue contar con una tipologia de estos

tribunales sea avanzar en el analisis tanto dedsituciones que importan en las
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interacciones politicas, asi como de la medida dempgue se ha concedido a las cortes

constitucionales para garantizar la vigencia dgémantias de las personas.

Sin embargo, es pertinente sefialar algunas den&adiones de esta tesis que van de la
mano con la agenda de investigacién cuyo emprendimménhecesario. En primer término,
la construccion de una tipologia a través de doedsiones institucionales, no considera
otros factores como los contextuales o el perfibiidgico de los jueces. Ya quedé sefialado a
lo largo de esta tesis que si bien muy trascendentés categorizacion de tipos de cortes,
estos factores tienen una influencia real masepe én su interaccion con las reglas
formales. Por tanto, el punto de partida para essutel tipo aqui realizado es la observacién
de la arquitectura institucional. Investigaciongsifas deben incluir por ejemplo las

caracteristicas personales de los jueces en relaciel tipo de institucion en la que actuan.

En segundo término, la propuesta realizada anedaaonstruccion de una tipologia implica
en este caso una descripcidn tedrica, por lo quedsos observados se ubicaran a cierta
distancia de los tipos ideales construidos. Dedaaorde esto, la existencia de conjuntos
vacios en la herramienta planteada podria insiauaexistencia de referentes empirico para
un determinado tipo ideal. Pese a ello, la riquidajercicio tedrico esté en la generacion de
nueva teoria que a su vez puede aplicarse a aitesaios en donde condiciones basicas de
este planteamiento como la existencia de una congtitucional autonoma del sistema

judicial, se repitan.

Luego de ello, podria aducirse que la observacifaalode las sentencias encaminada a
determinar la distancia con la medicién instituclangentualmente no refleja la actuacion de
una corte en realidad. Otros factores como losscpgntuales que llegan al conocimiento del
tribunal o una coyuntura critica especifica daciaenta de estos resultados. Una respuesta a
este argumento pasa por considerar que la obsenvseidaliza respecto a un periodo
completo de actuacion y en dos tipos de sentenamslan cuenta de dos tipos de
atribuciones. No obstante una mirada mas profundestgeejercicio para futuras
investigaciones indefectiblemente implicara obselasmsentencias dictadas en areas
determinadas como por ejemplo derechos de saluthgan en elementos adicionales a la
direccién de fallo, como fundamentos invocados, aentacion de la corte, quien interpone

la accion o si el Estado es o no parte procestdsE®n factores sustanciales de las sentencias
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gue sin duda influyen en el momento de encasifiarregrupo de caracteristicas a una corte

constitucional.

Para finalizar, trabajos futuros que intenten denta de los tipos de cortes constitucionales,
podrian incluir disefios institucionales que vayas aik de aquellos que dan cuenta de los
poderes formales de las cortes. Me refiero puntesadena los que permitan observar los
mecanismos de seleccion y nombramiento de los juewdsyéndo una mirada a los actores
involucrados en dichos procesos. La denominadaredad de origen que se desprende de
este tipo de normas aparejada fundamentalmente adaida en los niveles de
independencia judicial es también un elemento dedralencia en una caracterizacion

fortalecida de los 6rganos observados.
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ANEXOS
Anexo 1:Resultados de medicion de poderes institucioqaiscos de las cortes

constitucionales

Medicion de poderes politicos de las cortes constiionales
o o ) Republica )
Id. de Criterios Pera Guatemala Bolivia Chile o Ecuador | Colombia
Dominicana
1 1.b)=4 1.a)=6 1.c)=2 l.c)=2 1.a)=6 1.a)=6 1.a)=6
2 2.a)=6 2.c)=2 2.b)=4 2.a)=6 2.a)=6 2.a)=6 2.b)=4
3 3.c)=C 3.a)=¢ 3.b)=2 3.a)=¢ 3.c)=( 3.b)=2 3.b)=¢
4 4.c)=C 4.c)=C( 4.b)=2 4.b)=Z 4.b)=Z 4.a)=¢ 4.a)=¢
5 5.c)=C 5.c)=( 5.c)=( | 5.b)=2 5.c)=( 5.a)=¢ 5.a)=¢
6 6.c)=C 6.c)=C 6.c)=C 6.c)=C 6.b)=¢ 6.b)=4 6.a)=¢t
7 7.c)=0 7.b)=2 7.a)=4 7.c)=0 7.c)=0 7.a)=4| T7.a)=4
Total= 10 14 14 16 18 30 32
Valores
] 0,29 0,41 0,41 0,47 0,53 0,88 0,84
normalizados

Anexo 2:Resultados de medicién de poderes institucionageateccion de derechos de las

cortes constitucionales

Medicion de poderes de proteccion de derechos desleortes constitucionales
Id. de ] Republica o )
o Guatemala | Chile Peru o Bolivia Ecuador Colombia
Criterios Dominicana
1 1l.c)=2 1.b)=4| 1.b)=4 1.b)=4 l.c)=2 1.a)=6 1.a)=6
2 2.c)=0 2.c)=0| 2.b)=2 2.c)=0 2.b)=2 2.b)=2 2.a)=4
3 3.b)=0 3.c)=0| 3.c)=0 3.b)=2 3.a)=4 3.a)=4 3.a)=4
4 4.c)=2 4.b)=4| 4.b)=4 4.2)=6 4.b)=4 4.a)=6 4.a)=6
5 5.c)=Z 5.c)=Z | 5.b)=4 5.b)=¢ 5.b)=4 5.a)=¢t 5.b)=4
6 6.c)=2 6.b)=2 | 6.b)=4 6.c)=2 6.b)=4 6.a)=6 6.a2)=6
Total= 8 12 18 18 20 30 30
Valores
] 0.25 0.38 0.56 0.56 0.62 0.94 0.94
normalizados
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Anexo 3:Resultados de medicién de poderes de facto pditiedas cortes constitucionales

Tipo de accion
Pais Inconstitucionalidad concreta y abstracta
Total Aceptados Negados Par.ciales/ Normalizacién
Mixtos
Guatemala 143 8 131 42 0,07
Bolivia 25 6 12 7/23,5 0,38
Colombia 107 20 45 11#5,5 0,24
Total 275 34 188 22 -

Anexo 4:Resultados de medicion de poderes de facto decpidtede derechos de las cortes
constitucionales

Tipo de acci6
i Amparo / Tutela
Pais
Parciales L
Total Aceptados Negados ] Normalizacion
Mixtos
Guatemala 3,028 816 2,140 0,28
71/2= 35,5
Bolivia 1,977 526 1,177 2684234 0,33
Colombia 551 324 141 5226 0,64
Total 5556 1666 3458 391 -
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