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Resumen

Esta investigacion analiza la relacion entre la territorializacion urbana (Haesbaert 2007) a
partir de los actores urbanos — estado, sector publico y sociedad civil —y la
comercializacion de alimentos, con enfoque en la mercantilizacion de la ciudad (De Mattos
2016) y en espacios publicos de comercializacion de alimentos in natura, especificamente
un mercado de comidas y un mercado mayorista. Fueron utilizados dos estudios de caso: la
plaza Largo da Batata, donde esta el Mercado de Pinheiros (MMP), minorista; y el mercado
mayorista Entreposto de S&o Paulo de la Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Séo Paulo (ETSP-CEAGESP), en Sédo Paulo, Brasil. Los casos tienen diversas similitudes
en cuanto a sus caracteristicas urbanas: los dos estaban en la periferia de la ciudad en el
inicio del siglo XX, tienen una funcionalidad histérica de comercializacion de alimentos,
fueron convertidos en centralidades urbanas con la expansién de la ciudad, tienen muy
buena accesibilidad, son areas de interés del mercado inmobiliario, estan sometidos a
instrumentos urbanisticos de renovacidn urbana y, en consecuencia, estan pasando por
transformaciones en la ciudad y en la comercializacion de alimentos, presentado a su vez
sus particularidades. En los dos casos son observadas injusticias espaciales que
transformaron el espacio publico de ciudadania en espacio de disputa de poder y de
consumo, donde los intereses mercantilistas se superponen a otras necesidades urbanas.
Bajo esa problematica, la pregunta central de la tesis es: (Como la multiterritorialidad urbana se
relaciona con la comercializacion de alimentos en los casos del Mercado Municipal de
Pinheiros en el Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP en la Vila Leopoldina (S&o Paulo,
Brasil)? Se defiende que la mercantilizacion de la ciudad deriva en la mercantilizacion de la
alimentacion y que eso se manifiesta de forma transescalar, en la escala micro en el MMP y en
la escala macro en el ETSP-CEAGESP. Los comerciantes de alimentos, por un lado,
transforman sus actividades y se incorporan al modelo mercantilista (Medina y Alvarez 2009) y,
por otro lado, sufren procesos de desplazamiento, desposesion y gentrificacion (Janoschka
2016) en tanto no consiguen incorporar o vincularse a dichas transformaciones del sistema. Se
utilizé principalmente una metodologia cualitativa con técnicas de observacién y entrevista.
Esto con el objetivo central de caracterizar y analizar las formas en que la multiterritorialidad
urbana se relaciona en diferentes escalas con la comercializacion de alimentos en la ciudad en
los casos de estudio. La hipétesis fue confirmada y se concluyé que la mercantilizacién urbana
asociada a la mercantilizacién alimentaria resulta en un ciclo insostenible y que, por tanto, son

necesarias formas alternativas de hacer ciudad y de comercializar alimentos.
IX
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Introduccion

La relacién entre ciudad y comida remite a la primera ciudad, Uruk, creada hace mas de 5.000
afios en el actual Irak, cuyas obras publicas fueron desarrolladas con la intencion de garantizar
la actividad agricola y, por ende, el abastecimiento urbano, durante todo el afio (Steel 2008).
Desde entonces, dicha relacion se tornd compleja y a ella fueron afiadidos otros elementos
ademas de la dependencia de la comida como fuente de energia para los citadinos. La ciudad
paso a descartar los desechos en el campo y a expandirse hacia €l hasta el punto en que la
poblacion urbana sobrepasé a la poblacion rural, tornando el ciclo alimentario insostenible.
Simultaneamente, los alimentos pasaron a ser comercializados y las personas pasaron de
ciudadanos a consumidores (Canclini 1995), en un proceso de mercantilizacion de la
alimentacion basado en que el control de la fuente de los alimentos es uno de los principales

poderes sobre la ciudad (Steel 2008) y, por ende, razén de disputa urbana.

Otro motivo de disputa en la ciudad es por el propio espacio urbano, cuya produccion ocurre
socialmente a partir de los actores urbanos — el sector publico, el sector privado y la sociedad
—através de su multiterritorialidad (Haesbaert 2004). Es decir, de su territorializacion,
desterritorializacion y reterritorializacion, que son respectivamente: la formacion del territorio
a través de la dominacion y apropiacion; su transformacion a través de la exclusion,
destruccion y desintegracion de los espacios originales; y la reapropiacion politica, econdémica

y simbolica de nuevos espacios recreando nuevos territorios (Haesbaert 2004).

Como la urbanizacion fue convertida en una herramienta para absorber excedentes de capital
y de trabajo (Harvey 2013), el sector privado incrementa su participacion en las
transformaciones urbanas. Sumado a eso, en un contexto de competicion global interurbana
para atraer capital extranjero, el estado actla pasiva y permisivamente en asociaciones
publico-privadas para desarrollar proyectos de renovacion urbana que transforman la ciudad
en mercancia (Vainer 2000) y atienden intereses privados en detrimento de demandas socio

ambientales, resultando en la mercantilizacion de la ciudad (De Mattos 2016). En ese sentido:

(-..) en el mundo contemporaneo el dominio privado goza de un papel y de una legitimidad
acrecentados en la gestion de la vida colectiva, lo cual a su vez se relaciona con nuevas
modalidades de organizacién del consumo, la recreacion y las funciones de comando
economico. (...) En otras palabras, la privatizacion de los espacios publicos y la gestion privada
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de muchas practicas urbanas son procesos globales que ameritan ser estudiados y entendidos
localmente (Duhau y Giglia 2016, 294).

En algunos momentos, la territorializacion de la ciudad se intercepta con la alimentacion. La
alimentacion ademas de ser una actividad social y bioldgica (Ribeiro Junior 2008), también es
parte de la formacion del propio espacio urbano, a través de la comercializacion de alimentos
en espacios publicos, como mercados y ferias de comida. No obstante, la ciudad no se limita a
ser el escenario para el consumo de alimentos, su rol en relacion con la alimentacion pasé de
control directo sobre esta actividad a delegar el control al sector privado (llieva 2016), por
ejemplo, a través de los supermercados controlados por capital extranjero. Por ende, la
mercantilizacion de la ciudad integra la mercantilizacion de la alimentacion. Ademas, la
globalizacion llevo a una relacién méas fragmentada con la alimentacion (Ntzenadel y
Trentmann 2008), desde la nutricion hasta el acceso al alimento, lo que justifica la
importancia de que ese tema sea debatido por planificadores y gestores urbanos y que la

alimentacion sea incluida en las politicas urbanas (llieva 2016).

Todas esas dindmicas son manifestadas en el espacio publico, donde los ciudadanos también
pasan a participar de las disputas urbanas. En esa direccion, el espacio publico asume diversas
funcionalidades, desde el escenario para la imposicion del poder hasta la resistencia frente a
él. Ejemplo de aquello lo constituye el paro de camioneros contra el aumento de precio de
combustibles, ocurrido en Brasil en mayo de 2018. Fueron cerradas carreteras por todo el pais
y el abastecimiento urbano fue drasticamente comprometido, especialmente en lo referido a
alimentacion porque los productos no llegaban al mayorista principal del pais, ubicado en la

ciudad de Sao Paulo.

Sédo Paulo es una de las més grandes ciudades del mundo y su regién metropolitana comporta
mas de 11 millones de habitantes (IBGE 2018). Debido a su extensa dimension territorial, asi
como a su gran poblacion, esta investigacion fue desarrollada a partir de dos estudios de caso
(Anexo 1). El estudio de caso central remite al Largo da Batata en el barrio Pinheiros, zona
oeste, donde estéa ubicado el Mercado Municipal de Pinheiros. El Largo da Batata es un area
de 29.000m? que actualmente es una especie de plaza, pero no siempre fue asi. A principios
del siglo XX, el barrio todavia era periférico y servia como punto de distribucion de productos
agricolas de las haciendas y fincas adyacentes. Sin embargo, la posterior urbanizacion del

barrio lo convirti6 en una centralidad cuyas caracteristicas territoriales y de accesibilidad
2



atrajeron el interés de diversos actores y, consecuentemente, la disputa urbana. El sitio sufrié
diversas transformaciones urbanas a lo largo del tiempo, principalmente debido a proyectos
de renovacion urbana desde los afios 1990 que convirtieron el area en un espacio sin funcion
clara. La funcion de la comercializacion de alimentos fue afectada por la mercantilizacion de
la ciudad, asi como el publico popular relacionado al mercado. El Largo da Batata se torné un
“territorio productivo” para el interés privado lo que generd espacios residuales especulativos
(Mascarenhas 2014), como un espacio que sufre la desvalorizacion forzada para después ser
revalorizado (Harvey 2014) segin ambiciones de reconocimiento exterior como ciudad global

(Fix 2001), lo que es reflejado en el mercado minorista de alimentos.

En una escala mas amplia, el estudio de caso secundario también revela una asociacion entre
la comercializacion de alimentos y la mercantilizacion de la ciudad. Consiste en el principal
mayorista de abastecimiento alimentario del pais, el Entreposto de S&o Paulo de la
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (ETSP-CEAGESP), que ocupa
un area de 700.000m2 en el barrio Vila Leopoldina, zona oeste, cerca de 6km de distancia del
Largo da Batata. Asi como ese, el barrio del mayorista era periférico en el inicio del siglo XX
y también comporta la funcionalidad de la comercializacion de alimentos, ademés de ser un
area industrial. Luego de la expansion urbana, la Vila Leopoldina fue convertida en una
centralidad y a partir de inicios del siglo XXI fue transformada bajo incidencia de otros
instrumentos urbanisticos resultando en un barrio verticalizado con torres comerciales y
residenciales de clase alta. Sin embargo, la presencia del mayorista y de favelas aledafias
relacionadas a él son consideradas barreras al aprovechamiento del barrio como mercancia
urbana. Esto condujo al surgimiento de nuevos instrumentos urbanisticos de intervencion
urbana para transferir el mayorista a otra parte de la ciudad y para continuar la renovacion del
barrio. Ambos proyectos estan todavia en fase de discusion publica y sus ejecuciones podran

generar impactos tanto en la ciudad como en la alimentacion urbana.

Considerando la problematica de la mercantilizacién de la ciudad integrada a la
mercantilizacion de la alimentacion observada en el entorno del Largo da Batata y la
reproduccion de estas practicas en relacion con ETSP-CEAGESP, este tema de investigacion
se justifica por expresar la importancia de revelar las consecuencias alimentarias, urbanas y
socio espaciales de ambas mercantilizaciones. Bajo esa problematica, la investigacion fue

desarrollada a partir de las siguientes preguntas.



Preguntas, Hipotesis y Objetivos

Pregunta de investigacion

.Como la multiterritorialidad® urbana se relaciona con la comercializacion de alimentos en los
casos del Mercado Municipal de Pinheiros en el Largo da Batata en el barrio de Pinheiros y
del mayorista ETSP-CEAGESP en el barrio Vila Leopoldina (S&o Paulo, Brasil)?

Preguntas complementarias

¢C6mo son las (des re) territorializaciones? urbanas de los entornos del Largo da Batata y del
ETSP-CEAGESP?

¢Quiénes son sus agentes? ¢Cudles son sus intereses y acciones con relacion a la ciudad y a la
comercializacion de alimentos?

¢ Qué transformaciones se han suscitado en la comercializacion de alimentos en el Largo da
Batata y en el ETSP-CEAGESP a lo largo del proceso de (multi) territorializacion urbana?
¢Cual es el rol de la comercializacion de alimentos en la mercantilizacion de la ciudad en Séo
Paulo?

¢ Cuales similitudes y diferencias son observables entre los casos de estudio en cuanto a la
relacion entre la territorializacion urbana y a la comercializacion de alimentos en distintas

escalas?

Hipotesis

Se defiende que el entorno del Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP son areas
urbanisticamente atractivas debido a sus ventajas localizativas (Camagni 2005) y que sus
territorializaciones son disputadas por los actores urbanos. Sin embargo, se cree que el
principal agente de ambas territorializaciones es el sector privado, representado por el
mercado inmobiliario asociado con el sector publico en un proceso de mercantilizacion de la
ciudad (de Mattos 2016), principalmente en el final del siglo XXy en el inicio del siglo XXI,

bajo instrumentos urbanisticos de renovacion urbana.

! La multiterritorialidad es la resultante de la territorializacion realizada por diferentes actores de diversas formas
en el espacio (Haesbaert 2004).
2 Territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion (TDR) son, respectivamente: la formacion del
territorio a través de la dominacién y apropiacion, su transformacion a través de la exclusion, destruccion y
desintegracion de los espacios originales y la reapropiacion politica, econémica y simbélica de nuevos espacios
recreando nuevos territorios (Haesbaert 2004).
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En este contexto, se defiende que la existencia de un proceso de ‘acumulacion por
desposesion’ (Harvey 2014) donde los intereses economicos, hegemonicos, elitistas son
puestos por encima de todas las otras demandas de la ciudad, como el abastecimiento de
alimentos, cuyo control representa uno de los principales poderes sobre la ciudad (Steel
2009). Por tanto, se considera que la relacion de la comercializacion de alimentos con la
territorializacion de los entornos del Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP es definida por
la forma como la mercantilizacion de la ciudad deriva en la mercantilizacion de la

alimentacion.

También, se plantea que la relacion defendida en esta hipétesis se manifiesta de forma
transescalar. Con las transformaciones urbanas, nuevas demandas surgieron y se puso en
crisis, en la escala micro, el Mercado Municipal de Pinheiros (principal representante de la
comercializacion de alimentos en el Largo da Batata) como existia hasta entonces. Aparecio
un nuevo sujeto social que llega a construir una nueva territorialidad de alimentacion, mas
sofisticada, con una funcionalidad turistica. Consecuentemente, ese mercado como espacio
publico no es neutral ni pasivo (Lefebvre 1974) porgue representa los intereses de sectores
dominantes y pasa a ser un instrumento que corrobora la mercantilizacion urbana y
alimentaria en la escala barrial a partir del dominio hegeménico del espacio publico de la

plaza y del mercado.

Y en la escala macro, esa relacion se esta reproduciendo en el caso de estudio del ETSP-
CEAGESP, que, a pesar de mantenerse en la misma localizacion desde su apertura, es
afectado por las iniciativas del sector privado. Se defiende que el interés privado respecto al
ETSP-CEAGESP va mas alla de apropiarse de su localizacion y que el sector privado busca
también dominar el abastecimiento alimentario en la ciudad, apoyado por el Estado y en

detrimento del derecho a la ciudad y del derecho a la alimentacion adecuada.

En ambas escalas, los comerciantes de alimentos acompafian la territorializacion urbana en
dos condiciones. Por un lado, algunos transforman sus actividades y se incorporan al modelo
mercantilista en tanto son capaces de adaptarse al cambio de funcionalidad. Y, por otro lado,
otros sufren procesos de desplazamiento, desposesion y gentrificacion (Janoschka 2016) en

tanto no consiguen incorporar o vincularse a dichas transformaciones del sistema.



Finalmente, se defiende que las mercantilizaciones urbana y alimentaria afectan la relacion de
las personas con los alimentos a partir del momento en que el individuo pasa de ‘ciudadano’ a
un alienado ‘consumidor’ (Canclini 1995), en la medida en que el poder adquisitivo se

superpone a la funcion alimenticia de la reproduccion, bioldgica y cultural, de la vida.

Objetivo General

Caracterizar y analizar las formas como la multiterritorialidad urbana se relaciona en
diferentes escalas con la comercializacion de alimentos en la ciudad a partir de los casos del
Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP, ambos en Séo Paulo, Brasil.

Objetivos Especificos

e ldentificar y caracterizar las (des re) territorializaciones urbanas de los entornos del
Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP, sus caracteres simbolicos y funcionales.

o Identificar los agentes de dichas (des re) territorializaciones urbanas, asi como sus
intereses y estrategias (Haesbaert 2007).

o ldentificar y caracterizar relaciones entre las transformaciones en el Mercado
Municipal de Pinheiros y las transformaciones de la multiterritorialidad urbana del
Largo da Batata.

e Identificar y caracterizar relaciones entre las posibles transformaciones en el ETSP-
CEAGESP vy las transformaciones urbanas de la multiterritorialidad urbana del barrio
Vila Leopoldina.

¢ Identificar similitudes y diferencias entre las diferentes escalas de analisis de los casos
de estudios referente a la relacion entre multiterritorialidad y comercializacion de

alimentos.

Disefio tedrico metodoldgico
El disefio tedrico metodologico fue inspirado, primero, en Buzai, Baxendale y Cruz (2010)
referente a la estructura organizativa del proceso de desarrollo de la investigacion, basado en
las siguientes fases: Fase 1 Conceptual, Fase 2 Conceptual-Metodoldgica, Fase 3
Metodologica-Técnica, Fase 4 Validacion y Elaboracion Teorica y Fase 5 Transferencia. Y,
segundo, en Sautu (2005), cuya lectura direcciono la atencion a los detalles y la basqueda por

articulacion y coherencia entre todas las partes de la tesis, en cada fase investigativa.



La Fase 1 (Conceptual) se relaciona con la definicion del objeto modelo conceptual a partir
del marco epistemoldgico, de la base empirica y la zona teorica. Partiendo del interés y
conocimiento previos — académico y practico — sobre las dindmicas urbanas relacionadas a la
disputa por areas estratégicas de la ciudad y su relacion con la comercializacion de alimentos.
De la busqueda de teorias relacionadas a esas tematicas se realizo el recorrido teorico
deductivo, desde el general hacia el especifico. EI marco teorico, por ende, fue desarrollado
bajo el paraguas del nivel paradigmatico en el cual se propuso una vision holistica,
constructivista y neomarxista. Después, fue consultada la teoria general de la globalizacion,
cuyas manifestaciones urbanas fueron analizadas a través de teorias sustantivas y

regularidades empiricas, variables tedricas con alto contenido observacional (Sautu 2005).

Fue elegido caso de estudio principal el area del Largo da Batata (LB), en el barrio Pinheiros,
zona oeste de S&o Paulo, Brasil, la plaza donde est& ubicado el Mercado Municipal de
Pinheiros (MMP). Se eligio este caso porque el LB es histéricamente un lugar de
comercializacion de alimentos que fue afectado por las transformaciones urbanas ocurridas
ahi a lo largo del altimo siglo, especialmente desde fines de los afios 90 cuando fue aprobado
el instrumento urbanistico de la Operacion Urbana Consorciada® Faria Lima (OUCFL) hasta
los dias actuales. EI LB paso6 por procesos mercantilistas que afectaron y afectan tanto el

desarrollo socio espacial de la ciudad como la comercializacion de alimentos.

El caso de estudio secundario es el del mayorista Entreposto de S&o Paulo de la Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (ETSP-CEAGESP) en el barrio Vila
Leopoldina, también zona oeste de Sao Paulo, Brasil. La seleccién de este caso se justifica por
la similitud de ambos casos de estudio, con algunas diferencias clave. En los dos casos hay o
hubo la presencia fuerte de espacios publicos de comercializacién de alimentos — el mercado
en Pinheiros y el ETSP-CEAGESP en la Vila Leopoldina. Sin embargo, dichos espacios
tienen escalas distintas. EIl MMP atiende a la demanda de su entorno barrial y el ETSP-
CEAGESP es el principal mayorista de toda la ciudad, incluidos los mercados municipales, la
mayoria de las tiendas de comida, cafeterias, bares y restaurantes. Asi como el LB, el

mayorista esta ubicado dentro del perimetro de un instrumento urbanistico de renovacion

3 Las Operaciones Urbanas son instrumentos urbanisticos para mejorar social y ambientalmente determinadas
areas urbanas a través de asociaciones publico-privadas que buscan atraer inversiones para Grandes Proyectos
Urbanos (GPU) con parametros constructivos exclusivos, cuyo acceso es disponibilizado por el municipio a
través de pagos de contrapartida financiera para la realizacion de mejoras urbanas dentro del mismo perimetro.
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urbana, el Proyecto de Intervencion Urbana* del barrio Vila Leopoldina (P1U Vila
Leopoldina), un barrio de clase media alta con presencia fuerte del mercado inmobiliario,
igual el barrio de Pinheiros. Sin embargo, la incidencia del mercado inmobiliario en el barrio
se intensificd un poco después de gue en Pinheiros, con destaque a partir de los afios 2000.
Por tanto, los efectos de la mercantilizacion de la ciudad en el mayorista ain no se han
concretado, pero existen propuestas, discusiones y disputas relacionadas a la transferencia del
ETSP-CEAGESP, planificada bajo el Nuevo Mayorista de Sao Paulo (PIU NESP), de 2014.

Asi, esta investigacion indaga ¢ Como la multiterritorialidad urbana se relaciona con la
comercializacion de alimentos en los casos del Mercado Municipal de Pinheiros en el Largo
da Batata y del ETSP-CEAGESP en la Vila Leopoldina (Séo Paulo, Brasil)?

La Fase 2 (Conceptual-Metodoldgica) consiste en la revision de antecedentes tedricos y
metodoldgicos, es decir el estado del arte, para definir los objetivos de la investigacion, la
hipétesis de trabajo y la definicion inicial de la metodologia. La hipétesis producida tiene
caracter explicativo (Buzai, Baxendale y Cruz 2010) y determina una relacion causal entre la
variable independiente “multiterritorialidad” y la variable dependiente “comercializacion de
alimentos” de la pregunta de investigacion. Es decir, de acuerdo con la alteracion de la
territorializacion en los estudios de caso, se altera también la comercializacion de alimentos.
Desde los objetivos se enmarco el rumbo de la metodologia, la cual “(...) se trata de una
construccion del investigador; en este caso, de un conjunto de procedimientos para la
produccion de la evidencia empirica que debe estar articulada l6gica y tedricamente con los
objetivos de investigacion” (Sautu 2003 in Sautu 2005, 151).

A partir de un proceso investigativo deductivo, el marco de analisis comprende 3 ejes
analiticos — 1. Territorializacién, 2. Disputa por el espacio urbano, y 3. Dimensién alimentaria
de la ciudad — (Anexo 2). Considerando que la territorializacion se manifiesta de forma
transescalar, fueron establecidas 3 escalas espaciales urbanas y 2 escalas de espacios publicos
de comercializacién de alimentos (Tabla 1) lo cual permitira analisar los estudios de caso a

partir de sus territorializaciones y sus respectivos efectos en la comercializacion de alimentos,

4 Los proyectos de Intervencion Urbana son estudios técnicos necesarios para promover el ordenamiento
territorial y la restructuracion urbana en areas subutilizadas con potencial para transformar la ciudad.
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desde el enfoque macrosocial del control estatal hasta el enfoque microsocial de la perspectiva

de los sujetos relacionados al mercado, principalmente los comerciantes.

Tabla 1.1. Escalas de Analisis

Escalas de la comercializazcion
Escalas urbanas :
de alimentos
Macro | Barrio Pinheiros y Barrio Vila Leopoldina ETSP-CEAGESP
Meso OUCFL / PIU Vila Leopoldina
Micro Largo da Batata Mercado de Pinheiros

Fuente: Datos tomados de la investigacién 2018.

En la Fase 3 (Metodoldgica-Técnica) se detallé la metodologia investigativa utilizada,
explicando las técnicas de investigacion para la recoleccidn, sistematizacion y procesamiento
de datos de forma clara, precisa y completa (Sautu 2005). La hipoétesis planteada fue
examinada mediante la metodologia mixta de analisis (cualitativo, cuantitativo y socio
espacial) con enfoque en el cualitativo. En ese sentido, se utilizd el método de Estudio de
Caso analizado a partir de distintas técnicas de recoleccion de datos (observacion
participativa, fotografia, entrevistas informales semi estructuradas, recopilacion de datos
existentes, mapeos), de sistematizacion de datos (notas de campo, transcripcion de entrevistas,
recopilacion de datos existentes, categorizacion, elaboracion de tablas, cartografia) y de
procesamiento de datos (seleccion de conjuntos de datos clave, cruce de datos y elaboracion

de matrices, gréaficos y mapas) con los softwares Excel, QGIS y Adode Ilustrator.

Para el estudio de caso del LB y del MMP, se realizé un analisis histérico desde 1900 hasta el
2018, con enfasis en las consecuencias de la reforma de la plaza dadas entre 2007 y 2013.
Para eso, fue utilizado el anélisis documental de fuentes secundarias como la ley de la
OUCFL, las normas del “Concurso Publico de Reconversion Urbana del Largo da Batata”, el
proyecto ganador del concurso, libros sobre la historia del barrio, investigaciones y reportajes
sobre el estudio de caso, y se compararon mapas Yy fotografias historicos y actuales. Se analiz6
la territorializacién desde la mercantilizacion de la ciudad a partir de la presencia e incidencia
del mercado inmobiliario en el entorno del LB, lo cual se midio a través de las variables
interés del mercado en el area, variacion de precio de inmuebles y variacion de
emprendimientos inmobiliarios. Para este analisis, se acudid a entrevista con corredores
inmobiliarios, datos secundarios de valores de venta de inmuebles y a datos de la cantidad de

nuevos emprendimientos inmobiliarios en el barrio en el periodo de 2005 a 2018. Se actualizd
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el mapeo de nuevos emprendimientos inmobiliarios realizado por Cavalheiro Ribeiro da Silva
y Rojas Pierola (2018), que contiene una serie de detalles como el tamafio de los
departamentos, cuyo contenido fue geo procesado en el software QGIS y cuyos mapas
permiten identificar la mercantilizacion de la ciudad y la aplicacién del “Principio de
Accesibilidad™® y los trade offs® (Camagni 2005). Adicionalmente, fueron realizadas
entrevistas informales semi estructuradas a dos corredores inmobiliarios de la region para

comprender el interés inmobiliario en el area, o sea, los motivos de su territorializacion.

Siendo la territorializacion urbana un proceso méas amplio que la mercantilizacion de la ciudad
la cual experimentan diversos actores, fueron contactados representantes del sector publico
(funcionarios municipales involucrado en la OUCFL y/o en el LB) y de la sociedad civil
(participantes del movimiento social del barrio) pero no hubo respuesta. Sin embargo, se
realizo la observacion participante del LB y de su entorno inmediato en diferentes dias de la
semana y en distintos periodos del dia para observar la variedad de territorializaciones.

Fueron identificadas manifestaciones de uso y/o apropiacion, o sea actividades temporales y
no constantes desde la ciudadania; y de dominacion y/o control, o sea las actividades
obligatorias e impuestas por el Estado (Haesbaert 2007); asi como otros flujos y dindmicas. Y,
para comprender espacialmente la comercializacidn de alimentos del barrio, se realizé un

mapeo de mercados, ferias, minimercados y supermercados en el barrio.

En la escala micro de los espacios publicos de comercializacion de alimentos, se buscaron las
perspectivas de los comerciantes principales involucrados respecto a las consecuencias de las
transformaciones urbanas sufridas por la comercializacion de alimentos en el MMP. Para eso,
fueron realizadas entrevistas semi estructuradas cuyos resultados (escritos y matrices)
permitieron sistematizar aspectos de las transformaciones urbanas y de las propias
transformaciones del mercado que afectaron a la comercializacion de alimentos. A partir del
intento de captar el contenido ideoldgico en el discurso de los entrevistados, se pudo percibir
que el mercado — su pasado, presente y futuro — es un tema personal bastante importante para

estos comerciantes.

% El “Principio de Accesibilidad” asocia las transformaciones urbanas de un local a sus ventajas localizativas
(Camagni 2005).
® “Trade-off es una decision que relaciona costo-beneficio o pros y contras, lo que permite un cierto provecho a
cambio del sacrificio de algin outro.” (Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola 2018, 123) Por ejemplo,
cuando alguien prefiere vivir en un departamento pequefio y central y no en una casa grande periférica.
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Se definio la entrevista como la técnica investigativa a ser utilizada por ser mas completa
desde la perspectiva micro social. Inicialmente, se realizaron algunas entrevistas piloto con
clientes y vendedores del mercado para comprender como seria la dindmica del trabajo de
campo alli. A partir de eso, fueron entrevistados unicamente los vendedores y/o funcionarios
del mercado —y no clientes — debido a la limitacion de tiempo del trabajo de campo y de
desarrollo de la tesis. Las entrevistas se realizaron de acuerdo con el interés y a la
disponibilidad de los entrevistados. El punto focal fueron los comerciantes antiguos que
vivieron las transformaciones del LB y del propio MMP y, entre ellos, por lo menos 1

comerciante de cada tipo de comercio (Tabla 2).

En la mayoria de los acercamientos para las entrevistas, en locales antiguos los vendedores
eran los propietarios quienes respondieron la entrevista inmediatamente o acordaban una cita
para la entrevista. Por otro lado, en el acercamiento a los establecimientos nuevos — tiendas y
restaurantes —, a pesar de no tratarse del enfoque de la investigacion porque ellos son parte
solamente del momento reciente del mercado, ninguno de los comerciantes abordados eran
los propietarios, algunos de ellos respondieron las preguntas de forma superficial y la mayoria
pasoé el contacto de correo electrénico de los propietarios, que nunca respondieron los correos
enviados. Eso ya revela un nuevo modelo de relacion entre consumidor y comerciante en el
MMP, donde tradicionalmente la cercania y amistad entre vendedor y cliente son
consideradas puntos fuertes de las relaciones comerciales, como confirma uno de los
comerciantes mas antiguos: “Entonces, en la hora de almuerzo vemos las mismas caras,
algunas caras nuevas, algunas caras desaparecen y después vuelven y nosotros, que estamos
hace tanto tiempo en la rama, tenemos facilidad para marcar fisonomias y decimos ‘joh, hace
tiempo que t no vienes!””” (Adalberto, propietario del box 4 de cereales en el MMP, en

entrevista con la autora en Sdo Paulo, 16 de mayo de 2018).”

Tabla 1.2. Tipos de locales observados y entrevistados

Tipo de local Cantidad observada* Entrevistados
restaurante 8 2
pescados, carnes y aves 5 1

7 Para ver todo el listado de entrevistados, consultar el Anexo 15. Tabla resumen de los datos de las entrevistas
realizadas en trabajo de campo.
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hortifruti 3 3x*
productos brasilefios 3 1
comestibles in natura y granos 6 3
feijoada 1 1
tabaco 1 0
flores 1 1
funcionarios administrativos del mercado 2 1
Total 30 13

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo 2018.

*algunos locales ocupan el espacio de 2 0 3 boxes **2 propietarios y 1 funcionario

Ademas del perfil de los entrevistados, la estructura de las entrevistas semi abiertas fueron
subdivididas en 4 bloques de preguntas: 1. Historia profesional en el mercado, 2.
Transformaciones en el Largo da Batata, 3. Transformaciones en el mercado, y 4.
Desplazamiento del ETSP-CEAGESP. La intencidn fue conocer la perspectiva de estos
comerciantes frente a los inevitables procesos urbanos ocurridos en su entorno y en su
realidad para comprender como el supuesto desarrollo urbano influye en la comercializacion

de alimentos en el MMP. Para sistematizar las respuestas, fueron utilizadas matrices en Excel.

Complementariamente, se realiz0 la observacion participativa del mercado para conocer sus
dinamicas y actores en diferentes dias y horarios, durante la semana y en los sabados, asi
como para confirmar algunos datos de las entrevistas y descubrir nuevas informaciones. Por
un lado, la intencion de la observacion interna del mercado fue reconocer los posibles
cambios de su funcionalidad del mercado en situaciones estratégicas, como los almuerzos, los
fines de semana y los dias de ofertas. Y, por otro lado, en la observacion externa del mercado,
asociado a su entorno del LB, se buscaron relaciones entre las transformaciones urbanas y las
transformaciones del mercado. Siendo el mercado un local con el cual la autora esta
familiarizada, fue posible comparar la situacion actual del mercado con la anteriormente

conocida y registrar la observacion a través de fotografias y de apuntes de campo.

Por ultimo, en la escala macro de los espacios publicos de comercializacion de alimentos, se
escogio el caso del ETSP-CEAGESP para realizar el analisis comparativo con el caso del

Mercado Municipal de Pinheiros, referente a sus relaciones entre territorializacion urbana y

12



comercializacion de alimentos. Se realizo, entonces, una breve comparacion entre los efectos
de ambos instrumentos urbanisticos, OUCFL y PIU VL, respectivamente, en el Mercado de

Pinheiros y en el ETSP-CEAGESP y sus adyacencias urbanas.

Para el andlisis del caso del ETSP-CEAGESP con la intencion de identificar puntos
comparables al caso del Largo da Batata, se realizaron entrevistas, observaciones y analisis de
datos secundarios de investigaciones anteriores sobre el desplazamiento del ETSP-CEAGESP

y sobre su funcionalidad, de noticias y de las paginas web del Municipio y de los PIUs.

Los actores seleccionados para la entrevista, asi como en la escala meso, fueron los
principales representantes del sector publico, del sector privado y de la sociedad civil. A pesar
de que no hubo respuesta del funcionario publico para una entrevista, fue posible captar un
poco de la perspectiva de esta dimensién en los discursos de la visita guiada al ETSP-
CEAGESP. Del sector privado, se busco a las cuatro empresas participantes de la licitacion
para el nuevo proyecto y ubicacion del mayorista. No obstante, la Gnica que concedio la
entrevista fue la propia empresa que realizé la iniciativa privada de solicitacion del PIU

NESP, lo que generd resultados interesantes en cuanto a la mercantilizacién alimentaria.

También fue realizada una Unica visita al ETSP-CEAGESP, en horario y dia establecidos por
la Direccion de Comunicacion de mayorista, donde se hizo la visita guiada para observar y
fotografiar las dinamicas del mayorista e intentar analizar la valia de los motivos utilizados
por el sector privado para solicitar su cambio de localizacion. En la misma ocasion, fueron
entrevistados tres trabajadores del ETSP-CEAGESP, de acuerdo con la disponibilidad e
interés de ellos y en el tiempo autorizado para la realizacion de entrevistas, para conocer su

perspectiva sobre la posible reubicacion y sobre posibles razones para esta transformacion.

Ademas, a los entrevistados del Mercado de Pinheiros que abastecen sus tiendas en el ETSP-
CEAGESP también se preguntd sobre las consecuencias del desplazamiento del mayorista
para sus negocios. Luego, con los resultados de todas las entrevistas, observaciones y datos

secundarios se pudo direccionar un analisis comparativo entre los estudios de caso.

El marco analitico descrito anteriormente fue esquematizado en la matriz de dominio (Anexo
3), que comprende desde la conceptualizacion general hasta los indicadores. En la matriz, las

variables fueron categorizadas segun su accesibilidad: las de disponibilidad inmediata (I) con
13



datos secundarios, las disponibles (D) en fuentes secundarias que necesitan algin paso extra
para acceder a ellas, y las esperadas (E), obtenidas en el trabajo de campo.

En la Fase 4 (Validacion y Elaboracion Teorica) fueron analizados e interpretados los
resultados textuales y gréficos de la fase anterior a partir de la teoria para la verificacion de la
hipotesis y también para alcanzar hallazgos que generan nuevos debates. Para eso, la
estrategia de analisis de los datos se apoy0 en dos analisis comparativos, uno historico de la
territorializacion en el Largo da Batata y otro entre los casos contemporaneos del MMP vy el
ETSP-CEAGESP, acudiendo a la teoria. Para realizar ambas comparaciones, se utilizaron las
siguientes técnicas: analisis de los resultados de las observaciones y de las transcripciones de
las entrevistas, analisis de discursos, analisis documental de datos secundarios — escrito y

grafico—, andlisis temporal de datos cuantitativos, andlisis de evolucion espacial (Buzai 2010).

En la quinta y altima fase (Transferencia) se elaboraron las conclusiones con los potenciales
aportes — teéricos y empiricos — de la investigacion para el medio académico investigativo y
para la planificacion y gestion urbana. Ademas, fue realizada una reflexion sobre el rol de la
investigadora en la investigacion, sobre las implicaciones éticas y sobre las contribuciones a

grupos e individuos invisibilizados relacionados a la tematica (Sautu 2005).

Finalmente, es relevante destacar que considerando que se debe crear una relacion de ida 'y
vuelta recurrente entre la teoria y los datos (Sautu 2005), o sea que el modelo de investigacion
funciona de modo multidireccional (Buzai, Baxendale y Cruz 2010), fueron realizadas

retroalimentaciones permanentes entre los componentes y fases.

Estado del Arte

Se realiz6 una busqueda de trabajos académicos relacionados tanto a los principales ejes
tematicos de esta tesis - mercantilizacion de la ciudad en el Largo da Batata, territorio,
territorialidades y (des/re) territorializacion (DTR) y la dimensién de la alimentacion en la
ciudad - como a los estudios de caso, con el objetivo de aportar tedrica y metodolégicamente
a la investigacion. A continuacion, estan detallados los principales aportes obtenidos de los
trabajos encontrados.

En primer lugar, en cuanto a la mercantilizacion de la ciudad, y concretamente, al caso de la

plaza Largo da Batata y/o a la Operacion Urbana Consorciada Faria Lima (OUCFL), tres
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investigaciones inspiraron la linea metodologica y el direccionamiento del analisis critico de
esta tesis. El trabajo de Mariana Fix (2001) contrapone el abordaje econémico de dos
operaciones urbanas en Sao Paulo — una de ellas la OUCFL — con sus efectos sociales
gentrificatorios. Fueron incorporados de esta lectura el paralelismo entre dos estudios de caso,
la realizacion de entrevistas para conocer la perspectiva de los actores locales afectados por
las transformaciones urbanas y el uso de observacion y fotografia para registrar la memoria y
la destruccion de espacios y comunidades. Adicionalmente, la tesis de Luisa Mascarenhas
(2014) discute algunas transformaciones sufridas por la centralidad barrial del LB resultantes
del Concurso Publico de Reconversion Urbana, como la virtualizacion, los cambios de uso del
suelo, y la sustitucion de pablico y de clases sociales. Su enfoque critico neo marxista y su
analisis historico y socio espacial fueron de extrema relevancia para esta tesis. A partir de los
aportes de ambas investigadoras, fue adoptado el analisis documental de periodicos,
considerando que los medios, ademas de registrar los eventos urbanos, también asumen un rol
legitimador de la mercantilizacion de la ciudad. La tercera referencia fue la tesis de Daniel
Caldeira (2015), que también se enfoca en las afectaciones — principalmente sociales y
comerciales — de la Reconversidon Urbana del LB, y que motivé la basqueda por la perspectiva
del mercado inmobiliario, dio directrices para el estudio de las relaciones comerciales en el
LB y revel6 la importancia de analisis de documentos oficiales.

En cuanto a TDR en el contexto urbano, la tesis de Ligia Rodrigues (2013) analiza las
transformaciones territoriales del barrio Vila Leopoldina en Sdo Paulo, que siendo un barrio
industrial se transformé a un sitio de intervencion del mercado inmobiliario. A partir de un
recogido historico, Rodrigues (2013) reconoce tres territorios invisibles: de permanencia,
ruptura y resistencia. Esta propuesta amplié mi perspectiva territorial referente al ETSP-
CEAGESP y contribuy6 principalmente con la metodologia de andlisis cartografico para
observar las (des/re) territorializaciones. Ademas, la investigacion de Toa Saravino (2016),
que trata de una produccion territorial conflictiva a partir de las practicas sociales y culturales
en La Plaza De Ponchos De Otavalo, aportd especialmente a la teoria referente a la

produccidn social de espacio y a la territorializacion.

Sobre la dimension alimentaria en la ciudad, algunas investigaciones fueron bastante Utiles
para contextualizar la relacion entre urbanizacion y comercializacion de alimentos.
Una investigacién cuyo contenido aporté como referencia tedrica y para la comprension

descriptiva de los locales de comercializacion de alimentos en una ciudad metropolitana, asi
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como algunas dinamicas socioecondmicas referentes al consumo alimentario urbano fue la
investigacion de Duhau y Giglia (2016) que estudid la relacién entre metrépoli, espacio
publico y consumo en la Ciudad de México. Complementariamente, la metodologia de
investigacion de Pachecho (2017) fue una referencia para la elaboracion del disefio tedrico
metodoldgico. Cabe mencionar también la tesis doctoral de Kim (2017), enfocada en analizar
el uso, la gestion y la fisicalidad de los mercados tradicionales de alimentos como formas de
sobrevivir frente a la amenaza de la ascension de nuevas formas de comercializacion de
alimentos en Londres. Sus aspectos mas relevantes fueron la caracterizacion sobre el espacio
publico del mercado pablico de comidas y el andlisis de la disputa urbana de la
comercializacion de alimentos. Sobre la misma disputa, el articulo de Medina y Alvarez
(2009) aportd tedrica y analiticamente por discutir la turistificacion de los mercados de
comidas en Barcelona y Buenos Aires relacionada con procesos de gentrificacion, destacando
la influencia del sector privado en la produccion del espacio urbano y en la recalificacion de
los ciudadanos como consumidores. La linea analitica del articulo inspiro el anélisis del

Mercado de Pinheiros.

Especificamente relacionada a la ciudad de S&o Paulo y la influencia de la mercantilizacion de
la ciudad en la alimentacion, la investigacion de Ribeiro Junior (2015) expone los problemas
relacionados a la alimentacion de la clase trabajadora a partir de la alienacion ocasionada por
las relaciones sociales capitalistas y por la urbanizacion. El aporte de este trabajo fue
principalmente tedrico y contextual sobre la alimentacion en S&o Paulo. También, la tesis de
maestria de Pereira (2017) trata de la necesidad de la renovacion — desde la perspectiva de la
logistica, accesibilidad, sustentabilidad y responsabilidad socio ambiental — de las centrales de
ventas mayoristas en las grandes metropolis para atender a las demandas de la aglomeracién
de ciudadanos. El texto hace un recorrido histérico del abastecimiento de alimentos en la
ciudad, con enfoque en la ETSP-CEAGESP, lo que contribuy6 para la mejor comprension de

este estudio de caso e investigaciones previas sobre él.

Por ultimo, la tesis de maestria de Vieira (2014), que trata de transformaciones en diversos
mercados municipales de Sdo Paulo y cuya metodologia fue similar a la utilizada en esta
investigacion, fue especialmente util para revisar el registro de la situacion del Mercado de
Pinheiros al final de las reformas urbanas del Largo da Batata que lo afectaron vy,
consecuentemente, contrastar ese registro con lo observado actualmente en el trabajo de

campo.
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Capitulo 1
Marco tedrico

El marco tedrico fue desarrollado bajo teorias generales de globalizacion y urbanizacion. A
partir de eso, las teorias sustantivas seleccionadas fueron agrupadas en 4 apartados: la
produccion social del espacio con profundizaciones en la “territorializacion” (Haesbaert
2007); la mercantilizacion de la ciudad respecto a la injusticia espacial; el derecho a la ciudad
y el rol del espacio publico desde la disputa urbana hasta el consumo; y la globalizacion,

ciudad y alimentacién, considerando la relacién del consumo alimentario con la urbanizacion.

1.1.  Globalizacion y urbanizacién

La globalizacion se determina, entre otros aspectos, por la intensificacion mundial de
movimientos de capital, personas y productos. La ciudad tiene un rol estratégico para el
capitalismo. Segin Harvey, “La urbanizacion ha sido uno de los medios clave para la
absorcion de los excedentes de capital y de trabajo durante toda la historia del capitalismo.”
(2013, 73). Asi, siendo la economia global una expresion de la actual reestructuracion

capitalista, la globalizacion estd completamente relacionada a las transformaciones urbanas.

Asi, surgié una nueva unidad espaciotemporal, una unidad global que llevo a la reformulacion
de las escalas globales existentes: “(...) se produjo una mayor dispersion de componentes de
estas empresas (transnacionales) hacia distintos lugares del planeta, iniciandose asi una
profunda reorganizacién de la geografia econdmica mundial, en que se reafirmo la

importancia del papel de las grandes aglomeraciones urbanas” (De Mattos 2010, 230).

Sassen (2005) muestra la ascension del papel de las ciudades en la economia global. Mientras
en los afios 80 eran los grandes bancos transnacionales que dominaban la economia, en los 90
otras instituciones financieras - transnacionales y los mercados globales - pasaron a ejercer
esta dominacion también. El nuevo régimen econdémico global, desde fines de los afios 90, es
principalmente compuesto por flujos financieros internacionales, inversiones extranjeras
directas en paises desarrollados y en desarrollo (significando la internacionalizacion de la
economia) y por el mercado internacional. Este régimen es caracterizado por la circulacion y
especulacion financiera y por los nuevos instrumentos atin mas complejos y especulativos.
Las ciudades, por lo tanto, tienen que absorber mayor complejidad de transacciones con

infraestructura avanzada, principalmente de telecomunicaciones y servicios especializados.
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Friedmann (2005), destaca las ciudades globales por la complejidad de sus funcionalidades:

Focusing only on metropolitan economies, some carry out headquarter functions, others serve
primarily as a financial centre, and still others have as their main function the articulation of
regional and/or national economies with the global system. The most important cities, however,
such as New York, may carry out all of these functions simultaneously (Friedmann 2005, 225).

Sassen (2005) esta de acuerdo que las ciudades globales cuentan con una compleja red de
funciones administrativas, contables y juridicas para atender a las necesidades de la
globalizacion y que, ademas, ejercen un papel central de comando en la economia mundial.
Estas ciudades son sitios de produccion postindustrial para las industrias de finanzas y
servicios especializados; y mercados transnacionales donde empresas y gobiernos de todo el

mundo pueden comprar instrumentos financieros y servicios especializados.

Ademas, la dispersion territorial de oficinas y servicios no fue acompafiada por la
descentralizacion del control. Por el contrario, gener6 nuevas formas de concentracion como
la centralizacion industrial en pocos centros financieros lideres (Sassen 2005, De Mattos
2010). Es decir, a pesar de haber mas ciudades integradas en la red econémica global, la
concentracion del control y de la gestion del valor se acentud. Este fendmeno de
concentracion de control separa las ciudades globales de las otras ciudades. “The
concentration in the operational side of the financial industry is made evident in the fact that
most of the stock market transactions in the leading countries are concentrated in a few stock
markets.” (Sassen 2005, 238) En todo el mundo, gobiernos desregulan sus bolsas de valores
para participar del sistema de mercado global. Sassen (2005) también cuenta que en las
ciudades globales hubo la reduccion de rol estatal cuyas actividades de organizacion y
prestacion de servicios pasaron a las manos de empresas de servicios especializados y
mercados mundiales de instrumentos financieros. El Estado promueve el marketing urbano
(\Vainer 2000) y la competencia interurbana, aportando al avance de la economia global en

detrimento de otras necesidades de las ciudades.
Sassen nota que el mercado financiero todavia depende de las industrias y de los trabajadores.
“It involves work and workers.” (2005, 236). El sistema capitalista global alimenta un ciclo

de desigualdades y, para Sassen (2005) y Friedmann (2005), existe una dicotomia laboral en
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las ciudades globales entre los que son parte del mercado financiero y de los que les sirven,

aquellos que en efecto producen, generalmente inmigrantes internacionales:

(...) on one hand, a high percentage of professionals specialized in control functions and on the
other, a vast army of low-skilled workers engaged in manufacturing, personal services and the
hotel, tourism and entertainment industries that cater to the privileged classes for whose sake the

world city primarily exists (Friedmann 2005, 226).

Mientras tanto, en las ciudades semi-periféricas, industrializadas, econémicamente basadas en
el mercado externo y significativamente desarrolladas, la inmigracion interna del campo a la
ciudad gener6 grupos de trabajadores desfavorecidos de la globalizacion. “Because the
‘modern’ sector is incapable of absorbing more than a small fraction of this human mass, a

large ‘informal’ sector of microscopic survival activities has evolved” (2005, 226).

Mientras Sassen (2005) y Friedmann (2005) se concentran en la economia, Massey (2012)
identifica aspectos de la globalizacion que van mas alla del capital, como la superacion de
barreras fisicas y las nuevas comprensiones espaciotemporales: “Como resultado, tenemos
una creciente incertidumbre sobre lo que entendemos por «lugares» y sobre cémo nos
relacionamos con ellos.” (Massey, 2012, 112). Ella cuestiona si la actual comprension
espaciotemporal no es una imposicion occidental colonizadora de grandes empresas como
Coca Cola que, hoy en dia, son reconocidas en todo el mundo. Ella defiende que es
importante considerar el aspecto social y que hay otros elementos influentes de las
concepciones espaciotemporales y que no dependen del capital, como la etnia y el género. “La
aceleracion actual puede estar fuertemente determinada por fuerzas econémicas, pero la

economia sola no determina nuestra experiencia del espacio y el lugar” (Massey 2012, 115).

Sin embargo, ella subraya la complejidad de las diferenciaciones sociales y como la vision

espaciotemporal de determinados grupos afecta la experiencia de otros:

Del mismo modo, cada vez que alguien utiliza el coche, y por tanto aumenta su movilidad
personal, se reduce tanto la justificacion social como la viabilidad financiera del sistema de
transporte publico y, por tanto, también se reduce potencialmente la movilidad de aquellos que

dependen de este sistema (Massey 2012, 115).

19



La geografia de las relaciones esta cambiando: las relaciones sociales, culturales, econémicas
y politicas se estan distribuyendo bajo varias formas, niveles y escalas en lugares que son
procesos que reflejan tales relaciones y cuya globalizacion promueve el desarrollo geografico
desigual (Massey 2012).

Podemos decir que la globalizacion en las ciudades se manifiesta en diferentes esferas e
intensidades: econdmica, social, politica, laboral, étnica, etcétera, siendo la econdémica la mas

influente y la que dictara los proximos pasos de las dinamicas globales y urbanas.

1.2.  Produccion social del espacio

La produccién social del espacio y del tiempo es una tesis introducida por Lefebvre (1974) y
desarrollada por diversos autores, entre ellos Harvey (1991) cuyo aporte es importante “para
mirar cOmo nosotros, en nuestras circunstancias contemporaneas, estamos construyendo y
sosteniendo ciertas nociones de espacio y de tiempo en detrimento de otras.” (Harvey 1991,
2). A su vez, Lefebvre (1974) critica la ideologia urbanistica, a la cual atribuye una estrategia

de clase y, a través de la cual la sociedad global se proyecta en el terreno.

Harvey elaboro cuatro propuestas acerca de la construccion social del espacio y del tiempo: 1)
La construccion social no se trata de algo puramente subjetivo sino un aspecto del mundo real
tratado como si fuera la mejor forma de entender el espacio y el tiempo; 2) La naturaleza no
se presenta de forma automatica, sino que ofrece una lista de posibilidades; 3) La eleccion de
una sociedad acerca del espacio y del tiempo es importante para revelar caracteristicas de esta
sociedad; 4) La determinacion del espacio y del tiempo se vincula a las estructuras de poder, a

las relaciones sociales, a los modos de produccion y consumo.

Harvey describe los cambios en las sociedades de dos formas. Primero, como una sociedad
dominante impone su vision del espacio y tiempo en otra sociedad que es sometida, como en
casos de colonizaciones occidentales en tierras indigenas, y segundo, a partir de la protesta
social. “Ello lleva a que la idea de espacio y tiempo, en nuestra sociedad en particular, debe
ser comprendida no como homogénea sino como heterogénea y en una variedad de formas
especiales.” (Harvey 1991, 5). Ademas, la mayoria de los conflictos urbanos que ejemplifican
el proceso de cambio de sociedad se refieren a la disputa por el uso del tiempo y del espacio y
por sus construcciones sociales. El capitalismo, por ejemplo, necesita la aceleracion del

tiempo y la compresion del espacio-tiempo para imponerse y fortalecerse (Harvey 1991).
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Carlos (2007) reconoce la misma fragmentacion en la vida del habitante de la metrépoli “en la
medida en que su vida se realiza y se define en lugares pasibles de apropiaciones reales,
revelando que trayectos, acciones se componen en cuanto articulacion de los lugares de la
metropoli.” (Carlos 2007, 43, traduccion propia). En este contexto, ella también asocia la
reduccion del tempo y del uso del espacio al capitalismo servido por la tecnologia, lo que
resulta en la reduccion de la identidad humana y en la banalizacion de la socializacion

cotidiana.

Ao mesmo tempo, o processo de fragmentacdo no processo de producdo espacial se realiza no
nivel do cotidiano onde emerge a vitdria do valor de uso sobre o valor de troca. O que significa

que a construgdo da cidade revela sua condigdo de mercadoria (Carlos 2007, 51).

Por ultimo, Lefebvre (1974) enfatiza la posicion del ser humano en la produccién social del
espacio y la fundamenta en base a la vida cotidiana en la sociedad moderna que promueve una

autoproduccién del espacio urbano.

El espacio debe dejar de concebirse como pasivo, vacio, o carente de otro sentido, como los
“productos”, que se intercambian, se consumen, o desaparecen. Como producto, el espacio
interviene en la produccidn en si misma: organizacion del trabajo productivo, transportes, flujos
de materias primas y de la energia, redes de distribucion de productos. (...) Es dialéctico:

producto-productor, soporte de las relaciones econdémicas y sociales (Lefebvre 1974, 20-21).

Las tres dimensiones abordadas por Lefebvre (1974) en su teoria de la produccion social del
espacio son el espacio concebido, el espacio vivido y el espacio percibido, definidas a partir
de las siguientes esferas, que se interrelacionan de forma inestable y frecuentemente
conflictiva: las representaciones del espacio, es decir, el espacio concebido y abstracto que
suele representarse en forma de mapas, planos técnicos, memorias, discursos; los espacios de
representacion, es decir, el espacio vivido del “deberia ser” que es experimentado por
simbolos e imagenes, que llega més alla del espacio fisico y despierta el deseo de cambio y
apropiacion; y las préacticas espaciales, ligadas al espacio percibido integrador de relaciones
sociales de produccion y reproduccion (trabajos, géneros, edades) y de las necesidades
materiales de la vida cotidiana (casas, ciudades, avenidas). Este espacio depende de la
percepcion humana sobre el cotidiano, sobre los lugares donde pasan, y, por tanto, para

Lefebvre es determinante para la definicion del espacio de cada sociedad.
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1.2.1. Territorio y multiterritorialidad
Estas dimensiones del espacio propuestas por Lefebvre (1974) pueden ser relacionadas a los
conceptos asociados a territorio y territorializacion de Haesbaert (2004). El territorio y la
territorializacion son distinguidos por el autor a partir de los actores involucrados (individuos,
grupos sociales, empresas, Estado) cuyas intervenciones definen el territorio como funcional
o simbdlico. Por ende, tanto la territorializacion como la produccién social del espacio
ocurren a partir de las iniciativas y de las relaciones de las dimensiones urbanas, o sea, el
Estado, el mercado y la sociedad. Pero, la primera profundiza en las relaciones de poder
(Haesbaert 2007).

El autor define que el territorio contiene una connotacion material de realizacion de funciones
y otra simbolica de produccion de significados. El caracter funcional se caracteriza por
procesos de dominacidn, exclusivo, unifuncional, con valor de cambio. El carcter simbdlico

comprende procesos de apropiacion, con la multiplicidad y con el valor de uso.

La territorialidad esta relacionada con la forma como el espacio es experimentado, se organiza
y tiene un significado. Los conceptos de territorializacion, desterritorializacion y
reterritorializacion (TDR) son definidos, respectivamente, como la formacion del territorio a
través de la dominacion y apropiacién seguida de su transformacion a través de la exclusion,
destruccion y desintegracion de los espacios originales y después de la reapropiacion politica,

econdmica y simbdlica de nuevos espacios recreando nuevos territorios (Haesbaert 2004).

Posteriormente, el mismo autor asocia la desterritorializacion a una complejizacién
multiterritorial. Y reconoce una compleja territorializacién debido al movimiento que genera
una multiterritorialidad vivenciada de diferentes formas y por diferentes actores.

La relacion entre territorio y poder, para Haesbaert (2007), se fundamenta tanto en la
dominacién politico-econdémica concreta y funcional como en la apropiacion subjetiva
cultural-simbolica, basado en las concepciones de Lefebvre (1974) que asocia la dominacién

al valor funcional y la apropiacion al valor de uso y al espacio vivido simbdlico.

El uso reaparece en conflicto acentuado con el cambio en el espacio, pues implica ‘apropiacion’

y no ‘propiedad’. Ahora, la misma apropiacion implica tiempo y tiempos, un ritmo o ritmos,

simbolos y una préactica. Mientras méas es funcionalizado el espacio, mientras mas es dominado

por los ‘agentes’ que lo manipulan volviéndolo unifuncional, menos se presta a la apropiacion.
22



¢Por qué? Porgue se coloca fuera del tempo vivido, el de los usuarios, tiempo diverso y
complejo (Lefebvre 1986, 411-412).

Frente a eso, Haesbaert (2007) defiende que el territorio como espacio vivido es multiple,
diverso y complejo mientras que el territorio "unifuncional” de la l6gica capitalista
hegemonica, junto al Estado, niega la multiplicidad de jurisdicciones y de territorialidades. El
concluye que el territorio, por tanto, se extiende desde la dominacion hasta la apropiacion. A
pesar de que ambos términos ocurren simultaneamente, el dominio se sobrepone a la
apropiacion por las dindmicas capitalistas de forma opuesta a lo que deberia acontecer
(Lefebvre 1974). Asi mismo, Haesbaert (2007) cree que la multiplicidad de manifestaciones,
de poderes (y resistencias) y de sujetos que inciden sobre el territorio y las territorializaciones
varian conforme la sociedad o cultura, grupo o individuo, e incorpora dimensiones politicas,
econdmicas y culturales por relacionarse directamente con la forma en como las personas se

organizan en el espacio y como le dan un significado (Sack 1986, Haesbaert 2007).

El territorio también es considerado recurso (Santos et al 2014), que para unos sirve solo
como forma de acumulacién y lucro, pero para otros es la fuente de existencia e identidad, es

decir el ser (Bonnemaison y Cambrezy ,1996).

Haesbaert (2007), sin embargo, divide los territorios entre prioritariamente funcionales o
prioritariamente simbdlicos. En cuanto a la territorialidad Haesbaert (2007) la trata en un
sentido mas amplio que el territorio y, por tanto, considera que puede existir territorialidad sin
territorio como dimension simbdlica o como "espacio vivido" conjugando materialidad e

inmaterialidad, pero no puede existir territorio sin territorialidad.

El territorio se forma “(...) a partir de la concepcion del espacio como un hibrido — hibrido
entre sociedad y naturaleza, entre politica y cultura, y entre materialidad e ‘idealidad’, en una
compleja interaccion tiempo-espacio (...) el territorio puede ser concebido a partir de la
imbricacion de multiples relaciones de poder, del poder més material (...) al poder mas

simbolico (...)” (Haesbaert 2004a,79).

Pero, mas alla de la caracterizacion territorial, el autor destaca la importancia de la
historicidad del territorio y su variacion historica y geogréafica. El identifico 4 objetivos

principales de la territorializacion a lo largo del tempo: 1. Abrigo fisico, 2. Identificacion y/o
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simbolizacion, 3. Control y/o disciplina y 4. Construccién y control de conexiones y redes,
principalmente en flujos de personas, informacion y mercancias. Este ultimo corresponde al
momento actual de la postmodernidad, de sociedades de “control” y “seguridad”, de la
“modernidad liquida” (Bauman 2011) donde el territorio, consecuentemente, se convierte en
un “territorio-red” en el cual el capitalismo busca controlar los flujos, sea para control de

areas o para ampliacion de su alcance.

Haesbaert (2007) atribuye al territorio los conceptos de red y de area o zona, los cuales
pueden ser definidos por el control a su accesibilidad. EI también define a la
multiterritorialidad como “(...) aquella que dice respecto a una multiterritorialidad ‘moderna’,
zonal o de territorios de redes, embrionaria, y que se refiere a la multiterritorialidad
‘posmoderna’, reticular o de territorios-red propiamente dichos, es decir, la

multiterritorialidad en sentido estricto” (Haesbaert 2004a, 348).

Mientras tanto, Zambrano (2001) identifica en la multiplicidad de territorios los movimientos,
conflictos y luchas sociales evidenciando el territorio como area de poder disputada entre
diferentes actores cuyas perspectivas de pertenencia los llevan a dominar el territorio, sea a
partir de la propiedad privada o de su cambio hacia la soberania como accién de dominio
sobre el espacio de pertenencia (Zambrano 2001). Otra caracteristica de la multiterritorialidad
es que ella es vivida en diferentes niveles por cada persona, por ejemplo, en su familia, en su
trabajo o individualmente, lo que significa una multi pertenencia territorial (Barel 1986,
Lacoste 1988, Haesbaert 2007). Considerando esta multiescalaridad, Haesbaert (2007) se
cuestiona sobre como es posible articular movimientos de resistencia en un espacio tan
fragmentado y desarticulado. La experiencia cambia también de acuerdo a la clase social:
mientras unos pueden elegir sus territorios, otros luchan para garantizar el territorio como

abrigo necesario para su reproduccion cotidiana (Haesbaert 2007).

Pero la condicion post moderna de la multiterritorialidad donde la discontinuidad lleva a no
saber exactamente donde empieza y donde termina un territorio permite una experiencia
nueva que incluye una dimensién tecnologico-informacional con una reterritorializacion a
través del ciberespacio, una compresion espacio-tiempo de multiples alcances, una dimension
cultural-simbolica que ofrecen mas posibilidades de interaccion con el territorio (Haesbaert
2007). Por eso, el autor prioriza la multiterritorialidad y los territorios red en vez de la

desterritorializacion para entender la importancia del espacio en las transformaciones sociales,
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un espacio abierto hacia afuera con “sentido global de lugar” (Massey 2000 [1991]) y
adaptado a la era de compresion de espacio tempo (Haesbaert 2007). Sin embargo, el autor
aporta que es indispensable considerar que esta multiterritorialidad es acompafiada de

multiples poderes, identidades y funciones.

En cuanto a la funcionalidad del territorio en los tiempos actuales, Haesbaert (2007) la asocia
a una funcionalidad capitalista, en la cual el espacio geografico se torna mercancia y es
vendible: “(...) la dominacion lefebvriana se torna, mas que nunca, también, simbodlica — uno
simbdlico, pero, que no viene del ‘espacio vivido’ de la mayoria, sino de la reconstruccion

identitaria en funcion de los intereses de los actores hegemonicos” (Haesbaert 2007, 27).

1.3. Mercantilizacion de la ciudad
Esta dominacion hegemdnica del espacio urbano caracteriza la forma de hacer ciudad a través
de la mercantilizacién de la ciudad (De Mattos 2016), que involucra al Estado y al mercado
para la transformacién urbana de acuerdo con sus propios intereses y que es uno entre los
fenomenos dentro de la globalizacion; una “nueva configuracion capitalista estructurada en
base al predominio de lo financiero sobre lo productivo” (De Mattos 2016, 24). Integrado a la
globalizacion, ocurre el proceso de financiarizacion, bajo el cual, “asociadas a un explosivo
aumento de la conectividad y la movilidad, se modificaron las relaciones entre las principales
areas urbanas del mundo, que asi pasaron a constituirse en componentes de una Red Urbana
Global” (De Mattos 2016, 24).

La metamorfosis urbana es asociada con el avance del capitalismo por De Mattos (2016) a
través de las nuevas relaciones de propiedad y de clases. El autor explica que cada sociedad
produce su propio espacio urbano y que la reproduccion de este espacio es una forma de

reinventarse del capitalismo, principalmente, a través de la mercantilizacion de la ciudad.

Respecto a los impactos de la financiarizacion en la metamorfosis urbana, De Mattos (2016)
destaca siete aspectos. Primero, las modificaciones en diversas dimensiones de las
transformaciones urbanas, y, por ende, en la apariencia de las aglomeraciones urbanas,
influenciada por el crecimiento del mercado inmobiliario. Segundo, el enfoque de inversiones
inmobiliarias en sitios integrantes de la Red Urbana Global “percibidos y/o evaluados como
los lugares que ofrecen mejores condiciones para su valorizacion” (De Mattos 2016, 43), lo

que agrava los procesos de competitividad urbana y, también, de desigualdades interurbanas.
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En tercer lugar, el autor discurre sobre la implosion/explosion de las areas urbanas en
crecimiento, la cual resultd de la urgencia por espacio extra, tanto para el capital como para la
poblacidn, caracterizando una expansion territorial que el autor define como ciudad difusa. El
cuarto aspecto es sobre la desigualdad en la distribucion intraurbana de las inversiones
inmobiliarias y del precio del suelo, lo que agrava la existencia de las desigualdades socio-
territoriales. Quinto, la insercion del factor vivienda en el mercado inmobiliario con la
modernizacion de los sistemas de crédito hipotecario a traves de la titulacion, lo que
transformd las inversiones inmobiliarias de vivienda en un negocio altamente rentable para el
mercado, pero también altamente riesgoso debido a las burbujas inmobiliarias. En sexto lugar,
debido a la escasez de suelo urbano en las zonas rentables de la ciudad, se dio una
verticalizacion y densificacion ademas de “operaciones de reconversion y revalorizacion de
ciertas partes centrales de las areas urbanas consolidadas, lo cual por lo general ha estado
asociado a la expulsion de sectores de menores ingresos para ser reemplazados por nuevos
sectores burgueses (gentries)” (De Mattos 2016, 46), lo que generd un nuevo tipo de negocio
inmobiliario caracterizado por la “destruccion-creativa” y de “gentrificacion”. El séptimo y
ultimo aspecto que el autor destaca es la proliferacion de nuevos productos inmobiliarios,
cuyo efecto es notado en dos elementos: en la vida cotidiana de la sociedad, imponiendo una
ciudad de no-lugares donde se prioriza la cultura del consumo a través de centros comerciales
y en el paisaje urbano, principalmente, por los edificios de gran altura, tipicos del ambiente
urbano globalizado y competitivo. En ese sentido se puede decir que la mercantilizacion de la

ciudad es impulsada por la globalizacién y por la financiarizacion.

Los arreglos institucionales que permiten la financiarizacion de la ciudad se dan entre la clase
hegeménica de los agentes privados y el Estado (De Mattos 2016), a partir de un discurso
neoliberal apuntando al crecimiento econdémico. El Estado tiene un rol central en los procesos
urbanos territoriales como un agente fuerte y determinante en el mercado del suelo urbano en
pro de la acumulacion del capital (Jaramillo 2009, Lépez-Morales, Gasic y Meza 2012), y
actla a través de impuestos sobre el suelo, de la provision de infraestructura, de su rol de
agente inmobiliario y de la reglamentacion urbana (Jaramillo 2009). Es evidente que las
acciones del Estado al servicio del desarrollo econémico competitivo también contribuyen
significativamente para impulsar esta mercantilizacion, dejando en segundo plano otras

demandas urbanas, como las sociales y ambientales.
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En las ciudades globales, hubo la reduccion de rol estatal cuyas actividades de organizacion y
prestacion de servicios pasaron a las manos de empresas de servicios especializados y
mercados mundiales de instrumentos financieros (Sassen 2005). El Estado, con el objetivo de
atraer mas inversiones, ha fomentado la competitividad entre ciudades a través del marketing
urbano (Vainer 2000) apoyando el desarrollo de la economia global mientras cuestiones

sociales son dejadas en segundo plano.

El resultado es una mercantilizacion de la vida urbana y la pérdida de objetivos sociales y
ambientales en las acciones publicas enfocadas en la competitividad entre ciudades a servicio
del capital que llevan desde la transformacion del paisaje hasta la expansion urbana. (De
Mattos 2016). Entre los efectos de esta metamorfosis urbana estan el aumento de flujos
financieros en el sector inmobiliario y la distribucion intraurbana desigual donde
determinadas areas cuentan con mayores ventajas para la valorizacion urbana (De Mattos
2016), lo que resulta en desigualdad socio espacial, concentracion de riqueza y gentrificacion

(De Mattos 2016) ademas de la destruccion de la ciudad original.

En otras palabras, dichos procesos urbanos son parte del Urbanismo Pro Empresarial (UPE)
(Lopez-Morales, Gasic y Meza 2012), caracterizado por la verticalizacion de areas centrales,
la participacion cada vez mas influyente del sector privado en la reestructuracion urbanay la
remodelacion estatal rumbo a un modelo empresarial. EI UPE se manifiesta en la
competitividad entre ciudades para atraer capital, en las asociaciones publico-privadas en
obras y gestion publica, y en las modificaciones de normativas constructivas en determinadas

ubicaciones de la ciudad por medio de instrumentos de regulacién espacial.

Vainer (2000) critica la llamada planificacion estratégica, basado en la planificacién
empresarial, que implica la apropiacion urbana por parte de los intereses empresariales
globalizados y la privatizacion, y tiene como eje central la competitividad urbana. La ciudad,

por tanto, resulta ser simultaneamente una mercancia para vender y una empresa autogestora.

La ciudad-mercancia busca atraer inversiones a través del marketing urbano para ‘vender la
ciudad’ como justa y democratica, con una imagen fuerte y positiva apoyada en una oferta de
infraestructuras y de servicios. Dicha venta es selectiva para compradores solventes y
calificados. La pobreza urbana y la marginalidad son reducidas a aspectos ambientales

despreciables para la mercancia de lujo que es la ciudad (\Vainer 2000).
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La ciudad-empresa aparece como agente econdmico, como unidad de gestién que valora la
productividad, competitividad y subordinacion de los fines a la l6gica de mercado,
representando lo que Harvey (1996) llamo6 empresariamiento de la gestion urbana. En este
contexto, surge la asociacion publico-privada para asegurar que las sefiales e intereses del

mercado estén representados en el proceso de planificacion y en la toma de decision.

Una de las formas de ejecucion de la mercantilizacion de la ciudad es a través de los Grandes
Proyectos Urbanos (GPU) (Cuenya 2011), los cuales promueven un aumento de la
rentabilidad del suelo ademéas de modificar la funcionalidad y el paisaje urbano mediante
mecanismos de gestion publica que atienden intereses mercantiles en menoscabo de las

necesidades sociales, lo que genera diversos conflictos sociales.

1.3.1. Injusticias espaciales
A este modelo de ciudad donde un espacio sufre la desvalorizacién forzada para después ser
revalorizado en un proceso de gentrificacion, Harvey (2014b) le atribuye el concepto de
"acumulacion por desposesion” el cual trata de destacar la acumulacion basada en la
depredacion, el fraude y la violencia de una “etapa originaria” generalmente ignorada pero

que son practicas depredadoras de acumulacion “primitiva” (Harvey, 2005).

En el caso latinoamericano, la reestructuracién de centralidades urbanas por el mercado
inmobiliario a principios del siglo XXI es asociada por Janoschka (2016) a tres conceptos
centrales. Primero, la gentrificacion, a partir de dimensiones simbélicas y como resultado de
politicas neoliberales y de los mercados inmobiliarios asociados al sector publico. Segundo, el
desplazamiento, como proceso socio espacial de desposesion que incorpora diversas
dimensiones (material econdmico, politico, simbdlico y psicoldgico). Y, por ultimo, la
desposesion como forma de acumulacion (Harvey 2014), que Janoschka (2016) explica como
una forma de violencia subjetiva y sistémica de retirada no solamente del territorio, sino
también de las bases de subsistencia (vivienda, suelo, bienes comunes, movilidad,

constitucion del sujeto).

Hay cambios en el paisaje como en la poblacion debido a la entrada de grupos de altos
ingresos a localizaciones urbanas especificas y al desplazamiento de grupos de menores
ingresos (Janoschka 2016). Ocurre la conquista por parte de clases hegemonicas no sélo de la

esfera espacial sino también del imaginario original de una sociedad dominada, cuya historia
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es eliminada para que una nueva historia sea creada dentro del modelo hegemonico (Vainer
2010).

Por ende, diversas facetas de la injusticia espacial son recurrentes en la dominacion territorial
por el capital inmobiliario, lo que conlleva también a la resistencia y a la lucha por el derecho
a la ciudad por parte de los afectados negativamente (Janoschka 2016). Esta dominacion
privada apoyada por el Estado ejemplifica, para Harvey (2014), una restriccion al acceso
universal al derecho a la ciudad: “El derecho a la ciudad (...) se encuentra mucho mas
estrechamente confinado (...) en las manos de una pequefia élite politica y econémica con
condiciones de moldear la ciudad cada vez méas segun sus necesidades particulares y sus mas

profundos deseos” (Harvey 2014a, 63).

1.4. Derecho a la ciudad
El “Derecho a la Ciudad” fue un concepto presentado inicialmente por Lefebvre (1973), quien
empieza escribiendo sobre las necesidades humanas. Ademas de las necesidades individuales
marcadas por el consumo, destaca la importancia de las necesidades sociales que se

complementan, por ejemplo: el aislamiento y la posibilidad del encuentro.

Sobre la necesidad de la ciudad y de la vida urbana, él sugiere ampliar el horizonte hacia
nuevas formas de estudiarlos, con un nuevo humanismo y propone la elaboracion de un
programa politico de reforma urbana y proyectos urbanisticos basados en experiencias
empiricas. La crisis de la ciudad tradicional acompafa la crisis agraria y, entonces, se hace
necesaria la creacion de una nueva ciudad, la cual es obra (y no mercancia) y tiene valor de
uso (y no de cambio), y que depende de la nueva praxis: “Unicamente la vida social (la
praxis) en su capacidad global posee estos poderes (de crear formas y relaciones nuevas)”
(Lefebvre 1973, 128). Para él, la clase obrera es la protagonista de la nueva praxis y de la
lucha urbana, y consecuentemente al surgimiento de efectos debidos a la presion social,
aparecen los derechos: “El derecho a la ciudad (...) Solo puede formularse como derecho a la

vida urbana, transformada, renovada” (Lefebvre 1973, 137-138).

Lefebvre revela una alternativa en cuanto a la ciudad como obra y no como producto. Sobre la
desestructuracion urbana representada por la desintegracion social y cultural, para €l “Estos
vacios no son fruto del azar. Son también los lugares de lo posible (...). Las instancias de lo

posible solo pueden realizarse en el curso de una metamorfosis radical” (1973, 135). Asi
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como Lefebvre (1974), Carlos (2007) considera la resistencia el camino contra procesos que
conllevan a la segregacion socio espacial. También radical, ella ve en el derecho a la ciudad
un proyecto para la sociedad rumbo al cambio absoluto con “el fin de la propiedad privada, la
destruicion del Estado y la realizacion plena del ciudadano en una nueva ciudad” (Carlos
2007, 119). El derecho a la ciudad, por tanto, para ella depende de la transformacién radical
de la sociedad basada en la accion popular de negacion de la propiedad privada, elemento
central de la produccién del espacio alienado, que produce la ciudad como “exterioridad”, la
contestacion de la fragmentacion del espacio urbano a traves del acceso indiferenciado de la

tierra urbana como condicién inicial.

La autora destaca que la separacion entre apropiacion y dominacion del espacio revela el
conflicto entre uso y cambio de los lugares de la ciudad, y, ejemplifica a partir del plano del
habitar, que anteriormente se basaba en la vecindad y en la vida en la vivienda. Pero que, con
la valorizacion de la propiedad privada y el desarrollo capitalista, transformé al ciudadano en
solamente propietario de una casa, es decir, consumidor del producto que es la edificacién de
la vivienda. Sin embargo, ella reconoce en la reproduccion del espacio urbano, ademas de las
condiciones para la reproduccion del capital, las condiciones para la reproduccion de la vida
cotidiana. Luego, asocia el derecho a la ciudad al uso cotidiano de la ciudad por las personas.

Harvey explica la dificultad de cambiar una construccién espacio temporal a partir del
momento que ella es aceptada a partir de presiones internas y externas, es decir, a partir de
cuando ella es incorporada al cotidiano. “Pero es importante reconocer como internalizamos
las presiones, el cambio del sentido del espacio y del tiempo, sin notarlo. Me parece que una
de las tareas de los movimientos radicales es abordar la cuestion acerca de como confrontar

este espacio y tiempo con un mundo alternativo posible y real” (Harvey 1991, 12).

Asi como Lefebvre (1974) y Carlos (2007), otros autores abordaron la resistencia como
herramienta contra controles hegemonicos. Quijano (2011), referente a las relaciones de
dominacidn entre europeos y latinoamericanos, defiende que un nuevo mundo libre de la
hegemonia y de la colonialidad es posible a partir de dos pasos: la resistencia de la
dominacién y la subversion. Es decir, la auto apropiacion no colonizada, la negacion de las
influencias eurocéntricas para la creacion de una América Latina basada en si misma, su
cultura, sus recursos, su poblacién. Aun asi, él reconoce que el grupo hegemonico se apropia

de elementos subversivos de los dominados, los resignifica como instrumento de su
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dominacion debilitando la subversion y reiterando su hegemonia: “En ese caso, si alguno de
los elementos producidos por los dominados y la subversion aparecen como utiles al reajuste
del poder, ellos seran totalmente expropiados de sus productores y seran devueltos a ellos

como originales de sus dominadores” (Quijano 2011, 9)

De vuelta a la escala urbana, Robinson (2006) niega la dominacidon de las ciudades por clases
hegemaénicas y es contra la competitividad inter-ciudades caracteristica de las ciudades
globales porque existen mas flujos en el dinamismo urbano ademas del flujo de capital. La
autora defiende la ‘ciudad ordinaria’® a través de la desjerarquizacion de conceptos urbanos
porque cada ciudad es tnica: “Lo que queremos es lograr una apreciacion de la diversidad de
experiencias urbanas y ser capaces de apreciar las formas particulares de ser urbanos que
llegan a producirse en cualquier lugar.” (Robinson 2006, 206). Ella propone para los procesos
urbanos del sur global la transferencia del referencial externo occidental hegemoénico de
ciudades globales para el referencial interno original de ciudades prosperas y pobres, tanto en
los estudios urbanos académicos como en la practica urbana. En otras palabras, ella
argumenta que es preferible inspirarse en ciudades con realidades similares para intervenir en

el espacio urbano porque son contextos comparables con iniciativas urbanas mas aplicables.

Esta resistencia y subversion anti-hegemonicas son aplicadas principalmente por movimientos
sociales y por individuos a través de la ciudadania subversiva (Sequera y Janoschka 2012); es
decir, una ciudadania que va més alla del deber de los derechos individuales e incluye

dimensiones como la accion desafiadora de las relaciones de dominacion, la articulacion entre

identidad y lugar, y los efectos de la I6gica neoliberal de produccion del espacio pablico.

A pesar de que la resistencia, en ocasiones, es una reaccion frente a una injusticia, en otros
casos la simple existencia de determinados grupos o formas de vida son transformadas en
resistencia frente al mercantilismo que priva sus derechos de existir, como explica Paredes et
al (2016, 16-17) sobre las practicas alimentarias y como ejemplifica Abramo (2011) con su

explicacion sobre las 3 I6gicas de acceso al suelo urbano por los pobres en América Latina.

8 «“Asi que hablar de “ciudades ordinarias” es un intento de cambiar alguna de esas categorias y jerarquias e ideas
sobre quien deberia ser imitado, qué hace a una ciudad exitosa (las ideas de que Kuala Lumpur necesita crecer
siguiendo el modelo de Nueva York, ...).” (Robinson 2006, 206)
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Primero, la l6gica del Estado, que supuestamente prioriza el bienestar social y define todos los
aspectos del usufructo del suelo. Segundo, la légica del mercado, formal e informal, que acta
como mediador entre los interesados en el suelo y los propietarios. Y tercero, la logica de la
necesidad, por la cual las personas en situacion de pobreza financiera e institucional se reinen
en un proceso de accion colectiva para la ocupacién de terrenos. En este ultimo caso, aunque
no haya transacciones financieras, pueden generar costes juridicos y politicos. El autor, a
partir de entrevistas, declara que los factores de proximidad de un posible empleo y de
vecindad son los principales, pero no unicos motivos para la toma de decisiones localizativas

residenciales de los pobres. La I6gica de la necesidad es la resistencia para la existencia.

1.4.1. Espacio publico: disputa urbana, ciudadania y consumo
El espacio pablico es particularmente urbano (Bodnar 2015) y corresponde a uno de los
principales escenarios para los procesos urbanos mencionados anteriormente. Como idea

inicial, es el espacio democréatico desde la polis griega (Giraldo 2002) o deberia ser:

(...) el lugar en que los sistemas nominalmente democraticos ven o deberian ver confirmada la
verdad de su naturaleza igualitaria, el lugar en que se ejercen los derechos de expresion y
reunion como formas de control sobre los poderes y el lugar desde el que esos poderes pueden

ser cuestionados en los asuntos que conciernen a todos (Delgado 2011, 61).

No obstante, actualmente, la definicion de espacio publico es amplia de detalles y de
interpretaciones. En este trabajo, tanto el espacio publico abierto de la plaza como el espacio
publico cerrado del mercado municipal fueron considerados principalmente “como articulador
del conjunto de acontecimientos que intervienen en la vida de las ciudades” (Ricart y Remesar
2013), con dimensiones colectiva y civica; simbdlica y representativa; dindmico-funcional y
fisico-urbanistica (Bellet-Sanfeliu 2009); ademés de comportar las dualidades entre tiempo y

espacio, sociedad e individuo, necesidad y satisfaccion (Leva 2005).

El espacio publico se interrelaciona con todas las esferas de la ciudad, esta incluido en todos
los procesos (sociales, econdmicos, institucionales, etc) y, por ende, cuenta con una
dimensién territorial. EI lugar en donde se establece el territorio es el espacio publico. Sobre

la comparacion entre espacio Yy territorio, Haesbaert (2007) dice que:
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Aunque Lefebvre se refiera siempre al espacio, y no al territorio, es facil comprender que no se
trata del espacio en un sentido genérico y abstracto, mucho menos de un espacio natural-
concreto. Se trata, esto si, de un espacio-proceso, un espacio socialmente construido. (...) para
Lefebvre el espacio, en su triple constitucidn (en cuanto espacio concebido, percibido y vivido),
es siempre socialmente producido. De cierto modo, lo que diferencia la produccién del espacio
lefebvriana de las dindmicas de territorializacidén aqui enfocadas es una simple cuestién de
enfoque, centralizado mas, aqui, en las relaciones de poder que constituyen aquel espacio. (...) a
través de los sujetos que efectivamente ejercen poder, que de hecho controlan ese(0s) espacio(s)
Yy, consecuentemente, los procesos sociales que lo (s) compone (n) (Haesbaert 2007, 21-22).

El espacio pablico tiene un rol estratégico en la disputa por la ciudad desde que se descubrid
que su apropiacion y dominacion significan también, de cierta forma, el control de la ciudad y
de la sociedad. Delgado (2011) destaca la ambiguedad del papel del espacio publico, por un
lado, como concepto politico es un espacio democréatico de ciudadania y civismo, por otro
lado, como lugar fisico de conflictos donde ocurre la lucha de clases, la materializacién de la
falsa democracia, de la mediacion estatal y del mantenimiento del poder a través de un
sistema de buenas practicas civicas. El espacio publico, por tanto, tiene una finalidad
econdmica y sirve como legitimador de la dominacion del capital (Delgado 2011). “La
hegemonia en términos espaciales significa, entonces, la naturalizacion de una dominacion
material a través de la imposicion de ciertas percepciones (espacio percibido o imaginado) o

representaciones de como el espacio debe ser apropiado, usado y vivido.” (Salcedo 2007, 71).

O sea, el espacio publico es también el espacio del poder: “El agora griega, la plaza medieval,
el bulevar parisino, incluso el mall, poseen la misma Idgica: en todos los espacios se ejercita y
expresa el poder; pues ese poder solo existe realmente cuando se hace publico, cuando es
conocido y reconocido por los ciudadanos.” (Salcedo 2007, 69). A pesar de esto, el espacio
publico sirve también a la resistencia frente a estos intentos hegemonicos, lo que depende
totalmente de los oprimidos. “Sin embargo, ¢l control no es absoluto y las posibilidades de
resistencia se encuentran intactas. Todo espacio puede convertirse en lugar de lucha social si

quienes son oprimidos entienden que es posible el cambio” (Salcedo 2007, 75).

Giraldo (2002) aporta, asi como Massey (2012) y Robinson (2006), con el cuestionamiento al
enfoque en la esfera econdmica urbana: “Nuestra vida no tiene por qué estar sometida a ese

gran regulador de nuestra existencia, a esa mercadolatria que absolutiza el mercado como
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guia, desplazando el poder politico colectivo al poder econémico individual.” (Giraldo 2002,
9). Hasta ciudadanos de clases altas expresan el mismo cuestionamiento y, junto a ciudadanos
de otros estratos sociales, se oponen a la hegemonia mercantilista, complejizando la disputa
por la ciudad mas alla de la relacién entre dominantes y dominados, sino “desde y hacia todos
los puntos de la sociedad” (Salcedo 2007, 76)

Las resistencias se manifiestan en diversas formas de apropiacion del espacio y son “el
resultado de interacciones sociales que ocurren en el espacio vivido y que pueden dar lugar a
diversos significados y propositos.” (Salcedo 2007, 71). El espacio publico es el lugar de
expresion politica de todos, es donde las manifestaciones deben ser incluso para ampliar el
caracter publico de estos propios espacios (Bodnar 2015). Pero, el propio espacio publico no
es proyectado igualmente para todos: “(...) public space is not a given, it is changing and the
fact that it is in principle accessible to all, and thus profoundly democratic, does not absolve it
from political analysis” (Bodnar 2015, 2091).

Siendo el espacio publico un lugar de interacciones humanas sociales, Bodnar (2015) asocia
las condiciones espaciales de la ciudad con el comportamiento social y politico de las
personas en el espacio publico. Por ejemplo, la forma de alienacion individual en la ciudad a
través de la “actitud blasé¢” de Simmel (1971), que consiste en una actitud indiferente,
insensible y apética hacia lo que nos rodea, que es resultante de una excesiva estimulacién
nerviosa tipica de las ciudades. Aunque sea real la presion moral y social de interactuar con
desconocidos todos los dias en el espacio publico, Bodnar (2015) reconoce la importancia de
las interacciones como experiencias de ciudadania y democracia. La autora destaca los
intentos de la renovacidn urbana mercantilista de evitar la mixticidad generando espacios de
segregacion y asocia la mercantilizacion de la ciudad a la decadencia del espacio publico. En
contraste, Duhau y Giglia (2016) observan la misma situacion desde la perspectiva opuesta: la
carencia de espacios publicos de calidad hace que las personas de estratos bajos utilicen
espacios mercantilizados como pueden ser los hipermercados para pasear. El perjudicado, en
ambos casos, es el espacio publico y consecuentemente, la ciudadania, especialmente la

porcion de la sociedad que necesita espacios publicos para ocio.

Los ciudadanos, entonces, van a los centros comerciales a ser consumidores atraidos, entre
otros motivos, por la supuesta seguridad de los locales privados. Los centros comerciales

causaron la separacion entre vida social y vida politica. El discurso politico libre es una
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exclusividad de la propiedad publica, lo que los centros comerciales no son (Bodnar 2015). La
vida politica queda en las calles, asi como la pobreza y todas las expresiones de inequidad que
la burbuja de los centros comerciales evita e ignora, negando la ciudad: “El espacio publico
es, entonces, abierto pero seguro, atento a la comunidad, pero comercial, libre y espontaneo,
pero al mismo tiempo controlado y producido. (...) Asi, el nuevo acuerdo sobre el uso social

del espacio incluye comercializacion, control y vigilancia” (Salcedo 2007, 75).

Por su vez, Duhau y Giglia (2016) asocian la intensificacion de la variedad de espacios
publicos con la centralidad adquirida por el consumo en la ciudad. Del mismo modo, los
espacios publicos “(...) también guardan una estrecha relacion con las practicas de consumo y
en consecuencia con las formas en que evolucionan el comercio y los servicios destinados al
consumidor” (Duhau y Giglia 2016, 290-291). Dicho consumo es manifestado por nuevas
superficies y artefactos consumibles y por la transformacion de la ciudad en un producto,
como la ciudad-mercancia (Vainer 2000), reproducible:

Asi, la renovacion haussmaniana de Paris, el ensanche de Barcelona, la ciudad jardin britanica,
la ciudad de los rascacielos (Nueva York y Chicago), entre otros modelos, funcionaron como
otros tantos paradigmas que podemos observar cristalizados en practicamente todas las

metrépolis occidentales, incluidas las latinoamericanas (Duhau y Giglia 2016, 13).

Tales referencias son presentadas hoy en dia como ideales de la modernidad urbana, basada
en una institucionalizacion de reglas civicas y de urbanidad en el espacio publico, posible a
partir de dispositivos fisicos para “facilitar un intercambio y acceso fluidos entre la calle y los

locales cerrados de uso publico” (Duhau y Giglia 2016, 13).

Sin embargo, a pesar de la inspiracion europea para los GPU en las metrépolis
latinoamericanas, “(...) la inmigracion masiva, la presencia explosiva de la industria y el
rapido desarrollo de una clase obrera se manifestaron en diversas formas de habitat urbano
muy distantes del modelo de la metropoli moderna imaginado por las élites” (Duhau y Giglia
2016, 15). Es asi como el espacio publico esta en constante dinamismo y bajo influencia de

varios actores y contextos que, a pesar de intentar, el capital no lo controla totalmente.

En resumen, los principales roles del espacio publico en las dinamicas urbanas destacados
aqui son el escenario para la imposicion del poder, el lugar de resistencia del poder, el sitio
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para ejercer la ciudadania y el espacio de consumo. El consumo es la principal® forma de
conectar el espacio publico y la alimentacion. En tal conexién, los roles del espacio publico se

intercalan conforme las dinamicas urbanas como sera profundizado en el siguiente apartado.

1.5. Globalizacion, ciudad y alimentacion
En el inicio del siglo XX, el fordismo posibilité el desarrollo de una sociedad de masas que
consumian productos estandarizados bajo una demanda supuestamente homogénea. Pero,
actualmente, la demanda y la produccién son mas diversificadas y el interés del consumidor
no es totalmente generalizado: “El acto de consumir no se reduce a comprar; también
involucra el uso y el sentido del bien adquirido, sus relaciones con otros bienes y su insercion
en distintos mundos sociales significativos (...) que pretende decir algo de su comprador en
cuanto individuo irrepetible y unico.” (Duhau y Giglia 2016, 17-18). Ademaés de los deseos
individuales, el consumo expresa vinculos grupales, la pertenencia social, la identidad y el

costo beneficio econémico, social y simbdlico para cada sujeto (Duhau y Giglia 2016).

Asi como el espacio urbano, el consumo alimentario en la ciudad también esta relacionado a
los procesos de globalizacion, mercantilizacion, resistencia y disputa. Los autores Nutzenadel

y Trentmann, consideran la globalizacion y la comida temas inseparables:

Since ancient times long-distance trade has involved staple foods and luxury products such as
wine, tea, coffee, rice, spices and dried fish. Securing greater access to food was a driving force
behind colonial expansion and imperial power. Food markets were the first to become globally
integrated, linking distant areas and cultures of the world. In no other area have the interactions
between global exchange and local practices been as discernible as in changing food cultures.
Food consumption plays a crucial role in the construction of local and national identities and in
the changing self-understanding of social groups, migrants and ethnic communities (Nutzenadel
y Trentmann 2008, 1).

Para ellos, la comida tiene un rol central en la globalizacion, tan importante cuanto el mercado
financiero o la industria. Ademas, argumentan que la sociedad logra sobrevivir sin dinero y
otros bienes materiales, pero no sin comida porque “Food is a necessity of human existence. It

concerns culture as well as calories.” (Nutzenadel y Trentmann 2008, 1).

® La agricultura urbana aun es una actividad relativamente pequefia e informal en comparacion con las opciones
de consumo de alimentos en el espacio puablico.
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De la misma forma, la alimentacién urbana es totalmente indispensable mientras otras
actividades urbanas no lo son, por ejemplo, es posible vivir sin carros, pero no es posible vivir
sin comer (Steel 2008). La comida se relaciona intrinsicamente al espacio urbano, la
alimentacion es la fuente de la fuerza de trabajo y de la vitalidad urbana. EI consumo de
alimentos, in natura o preparados, pasa inevitablemente por el espacio publico, y las formas
de consumo alimentario son afectadas por (y también afectan) la urbanizacién, como sera
profundizado en el siguiente apartado. También, la comida es parte — central o secundaria — de
muchas territorialidades urbanas, desde fiestas populares, mercados municipales hasta barrios

que son reconocidos por la presencia de locales de comidas tipicas de una ciudad.

Adicionalmente, siendo la poblacion urbana la mas grande e impactante concentracion de
consumidores de alimentos, el crecimiento de las ciudades — asi como de su cantidad de
habitantes — revela la importancia de la relacién entre ciudad y comida, y entre campo y
ciudad. La poblacion en las ciudades ya super6 el nmero de habitantes del campo y esto

representa una sobrecarga significativa en la produccion alimentaria, entre otros problemas:

Feeding cities takes a gargantuan effort; one that arguably has a greater social and physical
impact on our lives and planet than anything else we do. Yet few of us in the West are
conscious of the process. Food arrives on our plates as if by magic, and we rarely stop to

wonder how it got there (Steel 2008, ix).

En todas las etapas necesarias para alimentar la ciudad son realizados grandes gastos
energéticos — muchas veces con recursos no renovables — desde la produccion alimentaria
hasta la disposicién final de los desechos, pasando por el transporte, la comercializacién, el
consumo, la preparacion y el desperdicio. Desafortunadamente, las etapas de ese proceso son
invisibilizadas por la forma occidental de consumo alimentario en supermercados y, por ende,
por ignorancia los citadinos no consideran esos esfuerzos ambientales y humanos en sus

decisiones alimentarias.

Asi como el consumo alimentario urbano puede ser una sobrecarga, del mismo modo lo es la
alienacion de los ciudadanos sobre el origen de su alimentacion, respecto al camino de la
comida hacia su mesa y sobre el impacto de este camino en el medio ambiente. Esta
bifurcacion entre produccién y consumo de alimentos acomparia la creciente separacion entre
campo y ciudad. A pesar de las identidades totalmente distintas entre medio rural y medio
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urbano, siendo el campo visto regularmente como rastico mientras que la ciudad es vista
como civilizada, las conexiones entre campo y ciudad son esenciales e inevitables (Steel
2008). La comida que se consume en las ciudades es producida en el campo, lo que torna la
urbanidad dependiente de la ruralidad, independientemente de la vision peyorativa que los

citadinos tengan de los rurales.

La globalizacion de la alimentacion, asi como la urbanizacion, también esta compuesta por
contradicciones y multiplicidades (Nutzenadel y Trentmann 2008) que involucran diversos
actores de forma compleja, dindmica y diferenciada en localidades distintas ayudando a
definir normas y relaciones sociales y culturales, por ejemplo: “(...) dogmeat on a plate may
be a sign of impurity and barbarism in some cultures, a tasty delicatessen in another”
(Nutzenadel y Trentmann 2008, 1).

La globalizacion puede ser vista desde una perspectiva historica a partir de la comida a pesar
de que sea un proceso incompleto y desigual que depende de las ideas, percepciones e
intereses de actores individuales y colectivos y que cuenta obligatoriamente con resistencia y
conflictos sociales y politicos (Nutzenadel y Trentmann 2008). “We also must include

cultural perceptions, political debates and social practices that shape globalization” (p. 3).

Los autores explican la globalizaciéon como un proceso multi-centralizado y fragmentado:

Globalization of food production and consumption has not exclusively been linked to the rise of
industrial economies and modern trade institutions in the Atlantic World. There was an Asian
path to global food markets too. It is problematic to presume that globalization produces ‘a

single world market’, as classic trade models suggest (Nutzenadel y Trentmann 2008, 4).

Sin embargo, tal multi-centralidad esta distribuida entre locales hegemonizados por los
valores occidentales, debido a eso la globalizacion sigue inequitativa e incompleta: “(...) even
today the scope and reach of globalization remains uneven, with over a billion people living
in abject poverty, excluded from the technological, financial, and consumption networks that
connect the better-off populations on this planet” (Nutzenadel y Trentmann 2008, 4).

Mientras esos autores consideran dificil definir una fecha de inicio de la globalizacion, Steel

(2008) asocia la globalizacion reciente de la comida con la llegada del ferrocarril, en el siglo
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XIX en Inglaterra: “From now on, cities would be able to get their food from more or less
anywhere. The food economy was about to go global (...)” (p. 31-32). Ella explica también
que, a pesar de que el modelo concéntrico de Von Thunen (1826)*° se confirmo en las
ciudades preindustriales inglesas, la llegada del ferrocarril facilitd la expansion urbana que
antes era controlada por la geografia y por la produccion agricola. “But railways made it
possible to build cities just above anywhere, and just about any size” (Steel 2008, 90). Pero,
mas alla del contexto inglés, diferentes especies de alimentos — la papa, el tomate, el cacao, el
maiz, entre otros - son globalizadas en todo el mundo por siglos, desde y hacia diversos

paises, tanto los econémicamente globalizados como los marginalizados por el sistema global.

1.5.1. Formas de consumo alimentario
De cierta forma, la restriccion al acceso de alimentos fue solucionada con la forma
modernizada de consumo alimentario. La forma modernizada de consumo alimentario puede
ser resumidamente caracterizada por grandes industrias produciendo alimentos procesados
que son comercializados por las grandes redes de supermercados en ciudades por todo el
mundo (Steel 2008). Pero “Modern agribusiness is all to do with short-term profit, and
nothing to do with stewardship of the land. (...) our cheap food is costing us far more than
money” (Steel 2008, 43). Es decir, el ciclo!! de la alimentacion bajo este modelo también

genera costos ambientales y sociales:

Food serves as a lightning-rod for all sorts of anxieties and disquiet about the human condition
in late modernity, about the speed of life (fast food/slow food), the dominance of science
(‘Frankenfoods’), a loss of ‘authenticity’ and diminishing connection with nature (industrial
versus organic foods), the invasion of the local by the global (McDonaldization), and
physiological and mental stress and disease (obesity and bulimia) (Nutzenadel y Trentmann
2008, 2).

Para Steel (2008), controlar la comida o su fuente de produccion, significa tener poder. Dicho
poder en los tiempos actuales se concentra en las manos de una oligarquia de corporaciones

globales, pasando por alto a los gobiernos, a las ciudades, a los agricultores y a la sociedad. A

10 El modelo de Von Thiinen “(...) discurre en el contexto de una ciudad aislada, abastecida por agricultores que
se ordenan en anillos concéntricos de acuerdo con sus necesidades espaciales, y que estan dispuestos a pagar una
renta mas alta y un menor costo de transporte cuanto mas cerca del centro se encuentran, y viceversa.”
(Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola 2018, 123)

1 Produccidn, transporte, distribucion, comercializacion, preparo, consumo y desecho.
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pesar del dominio privado, el Estado también ejerce un rol, Steel (2008) critica la negligencia
del gobierno, en el caso britanico, en cuanto al control de las empresas que dominan la
produccién, el transporte y la venta de alimentos: “As long as the food industry carries on

delivering plenty of cheap food, it suits the British government to let it be” (p. 98).

La gran industria alimenticia logra ofrecer precios bajos, lo cual es la principal preocupacion
de muchos ciudadanos consumidores (Steel 2008), pero en base a un modelo de produccion
que aleja a los consumidores de los productores y a estos del origen del alimento: “Cut off
from the land as never before, city-dwellers began to disassociate food from the very idea of
nature.” (Steel 2008, 38). Este alejamiento entre la produccion de los alimentos y los
consumidores se relaciona a la ‘actitud blasé¢’ (Simmel 1903), a la indiferencia de las personas
en relacion con su entorno por cuenta del exceso de estimulos urbanos. Por ejemplo, en el
ambiente del supermercado donde hay demasiados estimulos para el consumo de productos
preseleccionados, pero ningln estimulo para la interaccion humana o para la concientizacion
sobre la alimentacion. Por tanto, como dice Steel (2008, 63) sobre ¢l supermercado: “It suits
our modern lifestyles.” Y eso ocurre debido a la busqueda de menores precios como por el
individualismo y aislamiento de la poblacion urbana, asi como por la ausencia de variedad de
alimentos y, consecuentemente, de sabores: “Most of it doesn’t taste as nice as it might have
done straight out of the ground, but since most of us rarely eat really fresh food, we"ve

forgotten what it"s supposed to taste like anyway” (Steel 2008, 63).

A través del uso de técnicas de mantenimiento y almacenamiento, estrategias de marketing y
tecnologia de transportes, los supermercados han creado la ilusion de que alimentar las
ciudades es facil y nos hacen olvidar que dependemos de ellos para sobrevivir (Steel 2008).
Estos son los poderosos que controlan la cadena de suministros de alimentos y sus precios,
obligando a agricultores y vendedores pequefios y medianos a equiparar sus precios a los de

ellos.

El supermercado es el local donde todos los estratos socioeconémicos consumen (Duhau y
Giglia 2016), pero “En lo que respecta a los bienes de consumo diario, se advierte que cuanto
mas alto es el estrato socio espacial, mayor es el uso del supermercado (...) Y simétricamente,
cuanto mas bajo es el estrato, mayor es el uso de las pequefias tiendas de proximidad y del

mercado, (...)” (p. 265). Ciertas tiendas populares de barrio sobreviven porque venden
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cantidades minimas de los productos, lo que permite a trabajadores que reciben sueldos bajos

y semanales consumir, mientras otros locales solo venden cantidades mayores.

Continuando con la idea, se puede comprender que el modelo mercantilista de hacer ciudad
afecta la comercializacion de alimentos al ser permisivo con la creacion de supermercados,
cuyo publico principal son las elites, y al no proteger las tiendas de barrio de esta competencia
desigual, resultando en la retirada de las fuentes de subsistencia de grupos populares en
determinadas areas de la ciudad, gentrificadas. Sin embargo, Duhau y Giglia (2016) perciben
una relacién de retroalimentacion de la precarizacion del trabajo a partir del hecho de que los

empleados de cadenas multinacionales son clientes del mercado informal.

Dentro de lo que se espera de la Seguridad Alimentaria respecto a la ingestion adecuada de
calorias — y no necesariamente de nutrientes — a precio accesible (Kopp 2011), la forma
modernizada de consumo alimentario cumple con el previsto. Pero, lo hace logrando que
todos los ciudadanos sean dependientes de la produccion industrializada de alimentos y de los
supermercados. Del mismo modo reduce a nimeros minimos la variedad de especies de
semillas y alimentos, lo que en caso de contaminacidn podria generar epidemias (Steel 2008).
Y finalmente, logrando el agotamiento de los recursos naturales: “(...) urban demand for
cheap food is destroying the planet. (...) Yet, despite all the destruction, we aren’t managing
to feed the world” (p. 43).

Esté claro que este sistema no tiene como fin garantizar la alimentacion adecuada: “The
modern food industry is a business; not the planet’s caretaker” (Steel 2008, 269). Ademas, la
imposicion de la forma modernizada de consumo alimentario en las ciudades ha provocado
que la simple existencia de otras formas de consumo alimentario represente una resistencia
(Paredes et al 2016), cuando son simplemente formas alternativas. Considerando que la forma
moderna no soluciono los problemas alimentarios existentes y ademas ocasion0 nuevos
problemas, socioeconémicos y ambientales, son necesarias formas alternativas de procesos
alimentarios (Paredes et al 2016). Para ello, un camino es la cosmopolitica (Beck y Grande
2010), que se refiere al reconocimiento de maltiples practicas y ontologias en un mismo
territorio ligadas a preocupaciones atendidas a través de las politicas globales que se
reposicionan frente a las macro influencias y a los conceptos tradicionales, como las ferias

agroecoldgicas en Brasil (Paredes at al 2016).
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Como se puede ver, existen formas alternativas de consumo alimentario en relacion con el
modelo modernizado. Estas alternativas atienden a la llamada Soberania Alimentaria, la cual
propone que cada individuo o pueblo pueda decidir sobre todo el ciclo de los alimentos que
consume y que la nutricion sea garantizada. Ademas, considera la heterogeneidad social,
defiende la diversidad biol6gica, apoya la economia solidaria y principalmente, la
reaproximacion entre consumidor y productor u origen de la comida (Kopp 2011). O sea,
promueve una relacién mas consciente y personalizada con el alimento, con la naturaleza y

con la sociedad, por ejemplo, a través de la agroecologia y del consumo responsable.

Considerando las caracteristicas de la vida urbana modernizada anteriormente mencionadas,
no parece tan sencillo lograr que las alternativas de consumo alimentario sean aplicadas en las

ciudades, pero la alimentacidn es mas que una necesidad biologica:

La comida se vuelve parte de nosotros. Como tal, no debe sorprender que la comida sea un
recurso importante de la identidad personal y de preocupacion colectiva. 'Eres lo que comes'.
Mas alla de las cualidades nutritivas, la comida involucra procesos de sociabilizacion y
comunicacién. La comida no es solo ingerida sino también preparada, organizada y exhibida.
Requiere recipientes adicionales, utensilios para cocinar y espacios de almacenamiento, coccion
y consumo. Comer es un proceso social que da forma a las relaciones familiares y colectivas a
través de sus rutinas y ritos cambiantes (...) Es una sefial de distincion social (...) Es también una

sefial de identidad nacional y civilizacion (...) (Nutzenadel y Trentmann 2008, 2) (traduccion

propia).

Es decir, la alimentacion tiene mucho que ver con la vida social. En esta direccion, Carolan
(2011) utiliza el término “embodiment” (incorporacion) para explicar la unidon entre mente y
cuerpo considerando que nuestro conocimiento del mundo se basa en nuestra racionalidad
que, a su vez, se basa en nuestras experiencias vividas. En el caso de la relacién de las
personas con los alimentos, se acumulan y encarnan experiencias que generan conocimientos
y transforman las relaciones, racionalidades y sentimientos acerca de lo que se come. Eso
explica porque algunos locales tradicionales de comercializacion de alimentos resisten a pesar
de la competencia de cadenas multinacionales. Esos locales son insustituibles porque son
parte consolidada de la identidad y cultura de una sociedad y, por ende, superan las dindmicas

globales de mercantilizacién de la alimentacion (Duhau y Giglia 2016).
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Por otro lado, Carolan (2011) también asume que existen fuerzas socioeconémicas externas
que buscan entrenar el conocimiento de la sociedad hacia la globalizacion del consumo de
alimentos, buscando perpetuar la forma modernizada de consumo alimentario. Una alternativa
frente a eso son los “foodshed” o cuencas alimentarias, un término que se ha desarrollado a lo
largo del siglo XX que considera los alimentos como flujos en el ciclo que va desde la
produccion hasta el consumo y el desecho en una localizacion geogréfica especifica
(Lengnick et al. 2015). Xavier (2017) asocia las cuencas alimentarias a las caracteristicas de
la revolucidn alternativa de los afios 60: “(...) reconnection to place, relocalization of the food
system, farming based on ecological principles, empowering local producers and consumers,
and the creation of an alternative food system distinct from the practices of the Green
Revolution and industrial food system” (Aucoin & Fry, 2015 citado en Xavier 2017, 3-4).

Por un lado, el modelo industrial de alimentacion ocasiono la pérdida del sentido de lugar en
los sistemas alimentarios y, por otro, las cuencas alimentarias promueven el sentido de lugar:
“A sense of place means understanding your local environment through traditional knowledge
and practices deeply rooted in that region” (Xavier 2017, 6). El sentido de lugar trata también
sobre la comprensién de todo el proceso alimentario, incluyendo la produccién, el transporte,
la distribucion, el consumo y la eliminacion (Xavier 2017) que llevan a un (re)acercamiento
de los consumidores a los origenes y procesos alimentarios relacionados a ellos. Pero, a pesar
de ser posible considerar ciertas ciudades como cuencas alimentarias, veremos a continuacién

que la relacion entre ciudad y alimento aln esta sometida a intereses mercantilistas.

1.5.2. Consumo alimentario, Vida Urbana y Espacio Publico

La alimentacion es parte intrinseca y determinante de la vida urbana:

The diurnal rhythm of breakfast, lunch and dinner - or something very like that - is common to
cities everywhere. Whether or not we eat regular ‘proper’ meals ourselves, the cities we inhabit
are geared to them, their streets, cafes, restaurants and bars filling and emptying to their rhythm
as surely as the sea turns with the tide. We are usually too busy queuing for a sandwich at
lunchtime or a drink after work to notice how animated cities get at mealtimes. However, when
we travel abroad, the effect is obvious. (...) Cities eat accordingly to their climates, (...) Such
differences are fundamental not just to the way we socialize, but to the way we inhabit the
public spaces of cities (Steel 2008, 224).

43



Y el consumo alimentario en determinados espacios publicos - como ferias de calle, mercados
municipales o en otros establecimientos - también puede ser afectado por la disputa por la
ciudad y por la disputa entre las formas de consumo alimentario. La autora Steel (2008)

utiliza el caso del Borough Market (BM), en Londres para ejemplificar esta dualidad:

At first glance, it appears to be a farmers’ market, but don’t go there expecting to buy cheap
lettuce covered in earth. The food at the Borough Market is expensive, some of it phenomenally
so. Of course, high cost is the price one pays for real food, made in traditional ways — it is a real

cost, as opposed to the artificially low prices we have got used to pay for industrial food.” (Steel
2008, 107).

Ella define el BM, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los mercados franceses,
como un playground para amantes de la comida y no un sitio para hacer las compras
cotidianas: “Borough feels odd because it exists in a country that has lost touch with its food
culture — where the vast majority of us do most of our shopping in supermarkets. What
Borough offers is an experience (...) is not really about buying food at all, it is about
celebrating it.” (Steel 2008, 107). Luego, el BM pas6 por el proceso de turistificacion
(Medina y Alvarez 2009) que seréa explicado mas adelante.

A pesar de que su utilidad para abastecimiento de alimentos fue restringida a partir los afios
1970 cuando fue abierto el Mercado del Convent Garden, el BM es un sitio de mucha

tradicion. Tanto que sus comerciantes lograron evitar que el espacio sea vendido y ocupado
por el mercado inmobiliario interesado en su ubicacidn notoria, cercada de nuevos edificios.

“The use of food to Foster urban renewal is a relatively new phenomenon” (Steel 2008, 109).

Pero, la resistencia del BM frente al mercado inmobiliario fue un caso excepcional: “Many
famous food markets in the West were swept away during the 1970s and 80s, once their role
in feeding cities was at an end.” (Steel 2008, 108). Y a pesar de resistir a la mercantilizacion
de la ciudad, el BM no resistio a la mercantilizacion de la alimentacion, sus productos son
restrictos a elites y, por ende, su presencia legitima la mercantilizacion de la ciudad en su
entorno. Otro caso destacado por la misma autora es el caso del mercado de Les Halles, en

Paris, que fue demolido para la construccién de un centro comercial.
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La comida es parte de la identidad social: “Food becomes part of us. It should therefore not be
surprising that food is an important source of personal identity and public anxieties.”
(Nutzenadel y Trentmann 2008, 2). Sin embargo, la restriccion de opciones limitadas a la
oferta de los supermercados provoca que los nifios de hoy en dia no tengan sus paladares
educados y, por ende, sean una generacion sin consciencia de su propia cultural alimentaria y
sumisa a los alimentos industrializados (Steel 2008). Y lo mismo pasa también con adultos
que son atraidos por ofertas como ‘compre uno lleve otro gratis’ y consumen mas de lo que
necesitan, generando grandes cantidades de desechos de alimentos y obesidad en los

consumidores, ambos resultados de la forma modernizada de consumo alimentario.

Otra externalidad visible en el espacio urbano en generaciones enteras es el consumo
predominantemente de alimentos estandarizados - in natura o preparados - vendidos en
franquicias de cadenas multinacionales. “Going for a fantasy coffee in a pretend Seattle coffee
shop might be jolly once in a while. But when that is the only choice one has, it starts to mess
with one’s identity. The problem with chain restaurants is not the fact that they exist, but what
they prevent from existing.” (Steel 2008, 241) Quedan amenazados los pequefios locales de

barrio que no logran competir con dichas franquicias, afectando la economia y cultura locales.

Las sociedades occidentales actuales estan obsesionadas por la higiene y rechazan los
desechos de forma extrema a punto de considerar alimentos totalmente comestibles, pero
estéticamente insatisfactorios como sucios y dispensables: “Our quest for purity in the West
has led to a demand for visually perfect food, and public acceptance of denatured, tasteless
produce” (Steel 2008, 267). Mientras en las ferias libres, vender con descuentos los alimentos
que sobraron al final del dia es parte del ‘teatro’, los supermercados insisten en tener repisas
Ilenas de productos bonitos todo el tiempo. Pero, asi como los supermercados representan la
ilusion de abundancia de alimentos ‘perfectos’, existe también la ilusion de que lo que es
puesto en la basura simplemente desaparece sin consecuencias y, por tanto, todo es
considerado desechable y reemplazable. Sin embargo, si hay consecuencias sociales y
ambientales irreversibles porque cuando se desperdicia comida, se desperdicia también todo
el esfuerzo realizado desde produccidon hasta su desecho: trabajo, agua, sol, combustibles
fosiles y la propia vida (Steel 2008). Saber decidir qué comer y como hacerlo se convierten en
aspectos indispensables para evitar el desperdicio: “Yet, when it comes to feed cities, the real
battle is not with what accumulates in them, but in controlling what arrives in the first place”

(Steel 2008, 281)
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Para Duhau y Giglia (2016), las préacticas de compras estan relacionadas con la distribucion
socio espacial de los productos de consumo y de las personas, asi como con sus recorridos, lo
que hace que el acto de consumir sea reflexivo y razonado. “En otras palabras, el significado
sociocultural de una compra es inseparable del lugar donde la misma se realiza, ya que cada
lugar de compra implica una diversidad fundamental en cuanto a las précticas urbanas
posibles” (Duhau y Giglia 2016, 283).

A pesar de que “(...) salir a comer es una actividad vinculada al nivel socioeconémico: tanto
mas comun cuanto mas alto sea el estrato, y tanto menos comin cuanto méas escasos son los
recursos” (Duhau y Giglia 2016, 241), la influencia de la alimentacién en la ciudad concierne
tanto a los alimentos in natura como a la comida preparada, pero, especialmente, a la
alimentacion cotidiana: “Unburdened by the heavy symbolism of their ‘higher’ relatives,
ordinary meals make their presence felt through iterative, cumulative effect, building up the
social and spatial structures of everyday life” (Steel 2008, 224).

Especificamente sobre los mercados de comida, Medina y Alvarez (2009) asocian las
transformaciones sufridas en esos locales a las nuevas demandas urbanas: “Los mercados,
como cualquier construccion cultural humana, estan en constante movimiento, se transforman
a cada momento, respondiendo a nuevos planteamientos y demandas sociales.” (Medina y
Alvarez 2009, 189). Son atendidas también demandas mercantilistas a través de la creacion de
una conexion entre tradicion y consumo basada en la identidad, el pasado comdn y la
ciudadania y, luego, en la oferta del mercado como espacio de ocio, entretenimiento y

consumo divulgados a través de camparfias de marketing (Medina y Alvarez 2009).

Los autores consideran que nuevos espacios economicos globales son los que promueven esas
revalorizaciones en los mercados que, por ende, son turistificados a través del uso estratégico
del patrimonio, tanto por su propia reforma como por las transformaciones urbanas del
entorno con la intencion de destacarse en la competicion interurbana. En otras palabras: “(...)
la relocalizacion estética del pasado, que simula un espacio publico indiferenciado y convierte
al patrimonio en una mercancia cultural que puede ser apropiada por las personas y por el
capital” (Medina y Alvarez 2009, 186). La turistificacion se intensifica con otros elementos:
la arquitectura notable, la capacidad del mercado de ‘producir sensaciones’ en un ambiente
supuestamente no creado para el turismo, pero si ‘autentico’, ‘local’, articulador de

fendmenos sociales. “Sea como sea, lo cierto es que los mercados ofrecen al turista diferentes
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atractivos que los convierten en un notable punto de interés: centralidad, historia, patrimonio,

atractivo visual, publico y gastronomias locales...” (Medina y Alvarez 2009, 195).

Ellos explican que la presencia de turistas puede incomodar a algunos comerciantes
considerando, primero porque el interés turistico en el mercado es de consumo cultural
gastronémico y no necesariamente de consumo de los productos tradicionales del mercado; y
segundo, porqgue los turistas visitan el mercado con animo de observar, tocar, preguntar,
fotografiar, a veces obstaculizando las dinamicas de los consumidores locales. Los mercados,
por ende, se transformaron para aprovechar la visibilidad turistica que tienen y convertir a los
turistas en consumidores a través de diferentes iniciativas, como la promocion del mercado en
guias turisticas, la creacion de eventos tematicos, la capacitacion de los funcionarios para
atender al pablico extranjero, la promocion del patrimonio arquitectonico, la apertura de
restaurantes y de locales de consumo inmediato de comida y, la promocién de ciertos
productos menos perecibles como souvenirs locales, por ejemplo, quesos y vinos (Medina y
Alvarez 2009).

Lo que por un lado es la adaptacion resiliente del mercado al turismo, por otro lado, puede
llevar a la perdida de interés del propio turista que no busca un local ‘para turista’ asi como a
la eliminacion de las funciones especificas del mercado y de las relaciones con el pablico
local. Frente a eso, Medina y Alvarez (2009) consideran el rol de Estado y de las politicas
publicas indispensables para el mantenimiento de los mercados a servicio de todos, no solo
del capital.

Ademas del impacto de la turistificacion, la llegada de los supermercados como locales para
consumo practico y barato representd una fuerte amenazada a los mercados: Y, dentro de
este panorama, uno de los grandes cambios para tener en cuenta es, precisamente, el de la
incorporacion de supermercados en el interior de los mercados.” (Medina y Alvarez 2009,
190) El resultado es una especie de fusidn entre la forma moderna de consumo alimentario del
supermercado con la forma humanizada, saludable y personalizada, propia del mercado,
garantizando la sobrevivencia del mercado. Sin embargo, no sobreviven — o tienen que
adaptarse a las nuevas demandas — ciertos comerciantes que no tienen cOmo resistir a las
‘estrategias de presion’ de la gestion del mercado, como aumento de alquileres, para vaciar

locales y utilizarlos con usos econdmicamente mas interesantes (Medina y Alvarez 2009).
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Capitulo 2

Objeto empirico

2.1. Del Proceso de Urbanizacion a la Comercializacion de Alimentos
A pesar de que actualmente la cuantia de la poblacion urbana ha superado la rural, la
ocupacion del suelo para agricultura antecede la para la urbanizacion y la ciudad aun depende
del campo. La primera ciudad fue creada por los sumerios hace aproximadamente 3.500AC
con el nombre de Uruk, en el actual Irak. Por primera vez hubo una ocupacion zonificada con
base en actividades residenciales, comerciales, sociales y de gestion del propio espacio. La
primera obra publica de la historia fue la construccion de diques para almacenar el agua del
rio y garantizar la irrigacion de la agricultura durante todo el afio y, por ende, la alimentacion
en la ciudad (Steel 2008). A pesar de que desde la antigiiedad la figura de la Madre Tierra—o0
la Pacha Mama en algunas partes de Latinoamérica — ha direccionado la relacion de la
humanidad con la naturaleza como fuente de alimento, en el siglo X111 el factor comercial fue
afladido a esa relacion: “In 1257, Bologna freed 6.000 serfs in one go in exchange for a
receipt of half their produce every year — a move considered by the sociologist Henri Lefebvre

to have marked the arrival of the world’s first capitalist agriculture” (Steel 2008, 22).

La comercializacion de alimentos es parte crucial de la urbanizacién desde la edad media
europea cuando los mercados y ferias ocupaban la plaza central de las ciudades. ElI mercado
Les Halles, que data del siglo X1l en Paris, es referencia para mercados publicos cubiertos
hasta la actualidad, los cuales tienen las siguientes caracteristicas:

Se trata de la agrupacion de comerciantes en edificios tipo nave construidos al efecto y que son
gestionados por las administraciones locales (delegaciones y gobiernos municipales). En los
mercados publicos predominan los puestos dedicados a la venta de alimentos frescos; pero en
ellos también se venden variados articulos de consumo no duraderos y semiduraderos, (...)
Cuando estan localizados en areas predominantemente habitadas por sectores acomodados,
ofrecen una seleccion de productos frescos de alta calidad, pero méas caros respecto al precio

medio de esos productos en otro tipo de establecimientos (Duhau y Giglia 2016, 259).

Posteriormente, hacia fines del siglo XX, la necesidad de proximidad entre ciudad y
produccién de alimentos disminuy6 con la llegada de la ferrovia y con los avances

tecnoldgicos que permitieron el transporte de alimentos por distancias mas extensas (Steel
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2009). La distancia fisica del origen de produccion de los alimentos que son consumidos
también llevd a una distancia simbdlica entre productores y consumidores que, a partir de
entonces, tenian su relacién mediada por el transportista o por el comerciante. Fue también

reforzada la relacion campo y ciudad basada en el cambio de comida por desechos.

Paralelamente, en la segunda mitad del siglo XIX ocurri¢ la reforma Haussmanniana de Paris
basada en la destruccion de la ciudad anterior y en el “embellecimiento estratégico” (Walter
Benjamin 1997 en Medina y Alvarez 2009) y controlado de la ciudad, lo que serviria de
inspiracion para el desarrollo urbano y la gentrificacion de ciudades latinoamericanas. La
América Latina fue también afectada por los modelos alimentarios posteriores a la segunda
guerra mundial, cuando la modernizacion de la agricultura y de la alimentacion fue acelerada,
principalmente en Europa y Estados Unidos, a partir de la llamada “Revolucién Verde”. Esa
revolucion fue propiciada por la FAO para atender a los paises con poblacion y demandas
alimentarias crecientes, priorizando la eficiencia y la competitividad con el uso de tecnologias
por empresas agricolas. Mas los problemas que el modelo agroalimentario se propuso resolver
en realidad fueron agravados: la desnutricion y la contaminacion del ecosistema ademas del
aumento de casos de obesidad. Por ende, la mercantilizacion alimentaria aumenta la
inseguridad alimentaria y “A pesar de sus consecuencias catastroficas, no se pone fin a este
modelo porque es el mas eficiente para generar beneficios econémicos (Martinez Castillo
2006, 92). El resultado es el desplazamiento de campesinos para las ciudades y la creciente

dependencia de ese sistema agroalimentario.

En la modernidad, con los consumidores concentrados en los centros urbanos, el alimento
como mercancia y no como derecho humano tiene su comercializacion concentrada en los
supermercados, creados en los afios 60, “(...) asociados a las ideas de modernizacion y de
apertura hacia el resto del mundo ligadas a la globalizacion” (Duhau y Giglia 2016, 252). Eso
provoco cambios tanto en los modelos de ciudad existentes como en las relaciones de
consumo (Steel 2009), alejando a los ciudadanos del origen de los alimentos y del
conocimiento del impacto socio ambiental de la ciudad para los procesos alimentarios.
Actualmente, dicho modelo modernizado de consumo alimentario es predominante en las

ciudades latinoamericanas, y ha resultado en la mercantilizacion de los procesos alimentarios:

2 Food and Agriculture Organization of the United Nations.
49



La economia moderna no produce los bienes y servicios que necesita la poblacion, sino las
mercancias que generan beneficios. Subordina a la 16gica mercantil las necesidades humanas
bésicas, incluida la alimentacion y, para ser atendidas por la economia, deben expresarse bajo la
forma precio. A partir de aqui, la l6gica de la vida queda supeditada a la 16gica del mercado. Es

decir, la produccion no cubre necesidades sino intereses (Martinez Castillo 2006, 90).

Asi mismo, para seguir capturando la maxima plusvalia, se utiliza de la tecnologia en la
produccion. “Esta dinamica coloca en puesto de mando a la competitividad y el beneficio
econdmico, desconsiderando todos los limites ecoldgicos, territoriales, humanos, sociales y
culturales” (Martinez Castillo 2006, 90). En este contexto, grandes empresas — como Coca
Cola — se enfocan en producir alimentos en forma masiva con uso de agrotéxicos y venderlos
en supermercados estandarizados o en restaurantes de comida rapida, alejando al consumidor
del origen de los alimentos que consume. De esta manera, ciertas empresas dominan el sector
alimenticio ocupando hasta los lugares de los pequefios comerciantes — con minimercados de
redes de supermercados, por ejemplo, el Mini Mercado Extra o Pdo de Ac¢ucar Minuto en Sao
Paulo — donde lo local y lo global se mezclan.™® Luego, a pesar de que las metropolis contaren
con un conjunto de factores que permite la existencia de establecimientos de venta de
alimentos que van desde tiendas pequefias hasta hipermercados (Duhau y Giglia 2016, 282),
las formas mercantilistas de comercializacion de alimentos se apropian de toda esa variedad
de locales existentes, afectando también la comercializacién de alimentos en espacios

publicos, como en ferias 0 mercados municipales.

Dicha mercantilizacion alimentaria atiende al modelo de ciudad mercantilista basado en
proyectos de renovacion urbana, que generan injusticia espacial y, por ende, disputa urbana.
Consecuentemente, en algunos momentos, las disputas por el espacio urbano y por la
alimentacion en la ciudad se interceptan. Como el interés del sector privado es el lucro, la
alimentacion urbana sera aprovechada para optimizar el alcance de ese interés, sea
retirandolos de ubicaciones estratégicas de la ciudad para reocupar el espacio con usos mas
rentables; sea por la oportunidad de usar de locales de comercializacion de alimentos —y de
su identidad socio cultural — para intensificar la valorizacion urbana y para lucrar sobre la
propia comercializacién. Eso es posible en los casos en que el sector publico es permisivo con

la incidencia del sector privado en areas fundamentales de la ciudad y de la sociedad: “(...)

13 Carlo Petrini 2015.
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through the management of human activities in space and reshape local food infrastructures
through land use plans, zoning ordinances, building codes, and related regulations.” (llieva
2016, 3). Por ende, las politicas publicas afectan directa o indirectamente los procesos
alimentarios, los cuales deben ser integrados a la planificacion urbana considerando aspectos
sociales, culturales, ambientales ademas del econdmico. Dichas transformaciones urbanas
inequitativas generan insatisfaccion tanto desde la perspectiva del derecho a la ciudad como
del derecho a la alimentacion adecuada, las cuales son manifestadas, principalmente, con

formas alternativas de apropiarse del espacio y de consumir alimentos en la ciudad.

Un ejemplo de la transformacion urbana asociada a la transformacion alimentaria es el caso
del mercado y de la plaza Les Halles en Paris que, a pesar de haber sido incorporado al Plan
de Haussmann, no resistio a las nuevas demandas urbanas del siglo XX. EI mercado fue
incorporado al nuevo mayorista Rungis, inaugurado en 1969 en un éarea periférica de Paris
con un modelo de gestion e inversion mixto publico-privado (Pereira 2017). La estructura del
Les Halles en el centro de Paris fue demolida en 1972 y sustituida por un centro comercial y
una estacion de tren con un espacio publico insatisfactorio. Después, fue realizada la
renovacion urbana del area, cuya obra fue finalizada en 2016. Defendemos que algo similar
sucede en S&o Paulo, en los casos del Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP.

2.1.1. La alimentacion urbana en S&o Paulo
Para comprender los estudios de caso, resulta pertinente conocer un poco acerca de la ciudad
donde ellos estan ubicados. La ciudad de Sdo Paulo comporta méas de 11 millones de
habitantes y la Region Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) alberga méas de 20 millones de
personas (IBGE 2018),%* o sea, de consumidores de alimentos, y ocupa un area aproximada de
1500km2 (IBGE 2018). Siendo la capital econdmica de Brasil, la ciudad se destaca en el
panorama internacional y participa de las competencias entre ciudades por reconocimiento
global. En este sentido, el sector privado tiene una gran influencia en los proyectos urbanos y,

por ende, la mercantilizacion de la ciudad es observada en diferentes partes de Sao Paulo.

14 Instituto Brasileiro de Geografia y Estadistica.
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Ademas, el sector privado incide también — de diversas maneras — sobre el sistema de
comercializacion de alimentos en la ciudad.® En el caso de las comidas preparadas, por un
lado, se manifiesta a través de la proliferacion de restaurantes caros limitando
econdmicamente el acceso a determinadas partes de la ciudad donde ellos se concentran; y
por otro lado, por la multiplicacion descentralizada de restaurantes de comida rpida como
McDonald’s, Habib’s y Burger King que tienen suficiente respaldo econdmico para superar
periodos de crisis y tienen marcas suficientemente fuertes para atraer consumidores en

cualquier parte del mundo y, consecuentemente, ‘robar’ clientes de locales barriales.

En la comercializacion de alimentos in natura, el control empresarial aparece, primero, a
través de la turistificacion (Medina y Alvarez 2009) de mercados municipales que deberian
servir para la compra de alimentos de la poblacion general. Segundo, por el desplazamiento
de locales de venta de alimentos para la construccion de edificaciones més rentables. Tercero,
por la presencia de supermercados y franquicias que llevan al cierre de tiendas locales y
cambian, ademas de la forma de consumo alimentario, las dinamicas urbanas barriales. Los
primeros supermercados — reconocidos como tales® — aparecieron en S3o Paulo en los afios
1950 y en el barrio de Pinheiros en 1967, afio de inauguracion del supermercado Bazar 13 que
fue convertido en una sucursal del Grupo Pao de Acucar de supermercados, uno de los
principales de la ciudad — asi como el Extra, Carrefour, Mambo, Dia y Walmart — que, como

otros de su tipo, esta controlado por accionistas internacionales.

La resultante de que el control de la alimentacion urbana esté en las manos de poderosas
empresas es una ciudad cuyo acceso a los alimentos esta sujeto a las decisiones y condiciones
del sector privado. De esta forma, los supermercados son los que logran mantenerse por toda
la ciudad garantizando los menores precios sin ofrecer variedad ni calidad ni informacion
profunda acerca de donde vienen los productos y alimentos vendidos, obligando a los

consumidores a aceptar la seleccion de productos del propio supermercado.

15 En S40 Paulo, dicho sistema contempla: ventas mayoristas y ventas minoristas. La venta al por mayor se
realiza en el mayorista publico de alimentos in natura del ETSP-CEAGESP, algunos mayoristas privados de
alimentos procesados y otros productos, cooperativas y productores independientes. Las ventas minoristas, a su
vez, son realizadas en locales publicos — 900 ferias de calle, 15 mercados municipales y 17 tiendas de frutas y
legumbres (Silva 2015) — o privados — tiendas de frutas y verduras, tiendas barriales y redes de supermercados,
hipermercados y minimercados.
16 Antes de los afios 1950 existieron tiendas con autoservicio y pago a la salida que no tenian la denominacion de
supermercado. Para mas informacidn, véase https://quandoacidade.wordpress.com/2013/02/05/0-primeiro-e-o-
primeirissimo/
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Para la ciudad, por un lado, eso significa que cada vez menos empresas dominaran la venta de
alimentos a través de un sistema oligopolico de comercializadores y, de acuerdo con sus
modelos de tienda, influyen en el modelo de ciudad que se desarrolla. Cuando un
supermercado es construido en el area de toda una cuadra en una edificacién sin ventanas
cercada de parqueaderos de automdviles, su presencia determina como seré la vida urbana en
aquella porcion de ciudad. No habra variedad de usos, habra una saturacién de automdviles,
no habra variedad de opciones para consumo de alimentos, no habra relacion entre la
edificacion y el espacio pablico de la calle, entre otras limitaciones a la vida urbana. Por otro
lado, ademaés de que los sitios antiguos y/o populares de comercializacion de alimentos
pierdan sus clientes ante los supermercados, ellos también pierden espacio urbano ante el
mercado inmobiliario, como mostraremos en esta investigacion. Estos comerciantes,
entonces, son obligados a cerrar sus negocios 0 a reubicarse en las periferias de la ciudad,
aumentando el tiempo de transporte de los consumidores y contribuyendo a la expansion
urbana desordenada, como veremos en el caso del mayorista ETSP-CEAGESP.

Como es de esperarse, estos procesos de mercantilizacion de la ciudad y de la alimentacién
sufren criticas y resistencias de los movimientos sociales por el derecho a la ciudad y por el
derecho a la alimentacion adecuada, que protestan y realizan actividades como la Feria
Nacional de la Reforma Agraria del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Terra. La
conquista de la lucha de esos movimientos es reflejada en ciertas leyes y politicas publicas
que defienden los intereses sociales, culturales y ambientales ademas de los econdmicos.
Existen dichas politicas referentes a la urbanizacion — como el Estatuto de la Ciudad*’ y el
Plan Director Estratégico de S&o Paulo'® —y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN)*® — como la Politica Nacional?® de SAN y los Centros de Referencia®* de SAN.

17 Ley n° 10.257 de 2001 que reglamenta los articulos 182 e 183, referentes a politica urbana, de la Constitucion
Federal de Brasil de 1988. La aprobacién de esa ley demoré 11 afios debido a disputas existentes sobre ella,
principalmente porque esta ley reglamenta la funcién social de la propiedad de manera que los terrenos o
edificios que no sean productivos econdmica o socialmente en un plazo de 5 afios puedan ser expropiados.
18E| Plan Director Estratégico (PDE) es un instrumento de planificacion urbanistica que define el desarrollo
urbano con normas legales y directrices técnicas especificas para cada ciudad, garantizando la Funcion Social de
la Propiedad y considerando factores fisicos, sociales, economicos y administrativos.
19 «Art. 3° La seguridad alimentaria y nutricional consiste en la realizacion del derecho de todos al acceso regular
y permanente a alimentos de calidad, en cantidad suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades
esenciales, teniendo como base practicas alimentarias promotoras de salud que respeten la diversidad cultural y
gue sean ambiental, cultural, econdmica y socialmente sostenibles.” (Ley Nacional n°® 11.346/06)
20 Direcciona la creacion de otras politicas de garantia al derecho humano a la alimentacién adecuada (DHAA).
21 Son equipamientos pablicos para promover la SAN y el DHAA a través de actividades diversas (Silva 2015).
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Sin embargo, a pesar del caracter equitativo de muchas politicas brasilefias, no siempre ellas
son aplicadas de forma adecuada, haciendo que no sean atendidas las obligaciones sociales y
ambientales. Eso pasa debido a las asociaciones — formales o informales — entre sectores

publico y privado, como sera analizado en los estudios de caso a continuacion.
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Capitulo 3
Territorializacion del Largo da Batata

El area del Largo da Batata (LB) estuvo relativamente aislada de la ciudad hasta el principio
del siglo XX (Amaral 1985), cuando la comercializacion de alimentos se instalo por primera
vez en esta localizacion e influyd la decision del nombre Largo da Batata que significa Plaza
de la Papa. Esta lectura historica y territorial del LB se extiende desde el principio del siglo
XX hasta la actualidad, con la intencion de recuperar la memoria local amenazada por la

dominacién de grupos hegemonicos y analizar las transformaciones urbanas del LB.

3.1. Siglo XX: urbanizacion y consolidacion de la centralidad
En el inicio del siglo XX, el area del actual Largo da Batata® era un vacio en el margen
noreste del rio Pinheiros, en el barrio Pinheiros, que tenia cerca de 200 casas en 6 0 7 calles
(Reale 1982), es decir, en una periferia predominantemente rural en la zona Oeste de S&o
Paulo. En aquel momento, después de haber sido sitio de aldeas indigenas, el LB servia para
dos funciones basicas. Primero, era usado como camino por estar cerca de una parte estrecha
del Rio Pinheiros, ya que era una parte relativamente facil de ser cruzada. Segundo, tenia la
funcion religiosa, vigente hasta la actualidad, representada por la iglesia Monte Serrat.

Sin embargo, una ocasion importante del final de siglo XX destaca el inicio de la transicion
de carécter rural a uno urbano a través de la alimentacion. En 1890, fue abierta la primera
panaderia del barrio (Reale 1982), la ‘Padaria do Alemao’ en la Calle del Comercio, la actual
Calle Butanta: “Este hecho ilustra el creciente caracter urbano de la region, donde poco a
poco se abandonan los habitos agricolas (como la produccion de pan para consumo propio)”
(Campos Pereira 1996, 227).

Pedro Cristi, un devoto que se instalo en el barrio en 1870 por razones religiosas, dio un
segundo paso hacia el mismo camino de la urbanizacion del barrio a través de la conexion
campo Y ciudad. El destiné parte de sus tierras para punto de parada de caravanas e inicio el

comercio con animales de carga.

22 E| Largo da Batata hoy es una plaza, pero a lo largo del tiempo fue ocupado de distintas formas.
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En 1909 la llegada del tranvia al LP a través de la calle Teodoro Sampaio, calle comercial
hasta hoy, brind6 mayor conectividad con el centro de la ciudad, asi como permitio el
desarrollo urbano del barrio y el inicio del caracter de comercializacion de alimentos en el LB
(Reale 1982). Agricultores de areas mas periféricas, como Cotia, Una, Piedad, Mboy y
Carapicuiba - es decir, del llamado ‘cintur6én verde’ a oeste de la capital paulistana - venian al

LB vender sus productos.

A partir de este nuevo caracter, en el mismo afio, el alcalde Antonio Prado promulgo la ley
que determinaba la creacion del Mercado Rural en Pinheiros (Reale 1982) para ventas
mayoristas. El mercado fue construido en un terreno de 4.842m?2 donado por Pedro Cristi,
ubicado en frente a la iglesia con fachadas que se extendian hasta los 51 metros en las calles
Teodoro Sampaio y Cardeal Arcoverde (Amaral 1985), donde hoy la Avenida Faria Lima

cruza con esas calles.

El popularmente llamado ‘Mercado dos Caipiras’ (Figura 3.1), era bastante sencillo: un area
abierta cercada con alambre de espino (Reale 1982). Aun asi, su inauguracién en 10 de agosto

de 1910 fue significativa para establecer el LB como centralidad:

(...) un punto de convergencia de productos, personas, flujos y caminos que Vviabilizaran esos
mismos flujos. (...) Asi, el mercado de los caipiras se torna un simbolo de centralidad que
comienza a ser forjada en Pinheiros, un punto comercial importante dentro de la dindmica de la
ciudad de Sao Paulo, mas, principalmente, un simbolo de centralidad del barrio para las areas
periféricas de la ciudad, que pasan a utilizar el mercado como local de venta de sus productos

que vienen de las chacras del otro lado del rio (Mascarenhas 2014, 32).

Con la apertura del mercado, fueron reglamentadas las tasas correspondientes a los
comerciantes. Eran vendidos, ademas de alimentos bésicos, haciendas, fincas, tierras agricolas
y de creacion de ganado, animales vivos, bloques de construccion, tejas, arena, madera, etc.
Contemporaneamente a la inauguracion del mercado, otras formas de comercio aparecieron
en el LB, desde el primer emporio de barrio hasta ferreterias. Se trataba de las llamadas ‘casas
de comercio’ o ‘casas comerciales’, donde se vendia también vajilla de cocina, calzados,
articulos para la casa, instrumentos agricolas, entre otros (Reale 1982). Luego, el caracter

comercial del barrio se desarroll6 de forma compuesta y diversa.
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Figura 3.1. Mercado dos Caipiras en los afios 1900.

Fuente: Raul Goldschmidt.

A pesar de este inicio de centralidad, el LB aln era un area semi urbana no completamente
inserta/insertada en la ciudad consolidada. Por tanto, debido a la distancia que aun habia entre
la ciudad de hecho y el LB, la escala de estos comercios era prioritariamente barrial,
incluyendo algunos barrios adyacentes (Amaral 1985). Sin embargo, el ‘Mercado dos
Caipiras’ servia de mayorista de alimentos para abastecer a otras partes de la ciudad (Caldeira

2015).

En el final de la década de 1910, 30 familias de inmigrantes japoneses que cultivaban papas
en Cotia fueron atraidas por la nueva centralidad y fueron a vender ahi sus productos, a pesar
de las dificultades culturales y de idioma (Taniguti 2015). EI nombre Largo da Batata surgi6
informalmente en este momento, pero solamente fue oficializado casi un siglo después,

cuando finalmente era un nombre Gtil a la mercantilizacion (Silva 2015).

Para facilitar la logistica y el almacenamiento (Amaral 1985), fue creada en 1927 la
“Sociedad Cooperativa de Responsabilidade Limitada dos Produtos da Batata em Cotia S.A.”
con subsidios del Consulado General de Japdn. La sociedad, con sus 83 agricultores, fue la
primera cooperativa de productores agricolas de Brasil, especializada en papas. La
cooperativa instal6 su almacén frente al ‘Mercado dos Caipiras’ en un area de 10.000m?, mas
que el doble del tamafio del mercado. Segin Reale (1982), 5 afios después, en 1933, fue
creada la “Cooperativa Agricola de Cotia” (CAC) (Figura 3.2) para sustituir la antigua
Sociedad y ampliar la actuacion de la cooperativa para articular mas alimentos y agricultores.
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Figura 3.2. Cooperativa Agricola de Cotia en los afios 1930.

Sin embargo, las razones para la creacion del CAC sobrepasaban las cuestiones operacionales:

Obstéculos para la produccion y venta de productos eran los principales reclamos de los
productores locales, como por ejemplo la dificultad de transporte, fraudes y trampas cometidas
por intermediarios en el Mercado de Pinheiros. Segin un granjero: ‘Pienso que el
cooperativismo vengo (...) porque todos los granjeros japonenses sintieron la necesidad de
organizarse, teniendo en cuenta las experiencias desafortunadas que hubo en el mercado de
Pinheiros. Los compradores del mercado eran casi ladrones. Abusaban de nuestra debilidad:
conocimiento insuficiente del idioma portugués (Testimonio del Sr. Haruo Kasahara en 31 de
agosto de 1953 traducido por Hiroshi Saito y citado en Taniguti 2015, 81).

Asi, en lugar de que el “Mercado dos Caipiras’ se hubiese ampliado con la presencia de los
japoneses, estos se separaron para organizarse a su propia manera. A pesar de verse/hallarse
fragmentados, el ‘Mercado dos Caipiras’ y el CAC fueron responsables del establecimiento
del LB como nodo de comercializacion de alimentos y contribuyeron a la aceleracion
comercial del barrio, y consecuentemente a su urbanizacion (Amaral 1969). Dicho
establecimiento es atribuido también a la localizacion periurbana del barrio de Pinheiros, que
conecta el mundo rural al mundo urbano a través de vias importantes, como la ‘Estrada das
Boiadas’ (hoy Calle Diogenes Ribeiro de Lima), de forma comoda para vendedores y

compradores.
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El barrio de Pinheiros empezaba a ser urbanizado: “Muchos problemas urbanos tuvieron feliz
solucidén durante esa fase de la evolucién de la ciudad; asi, la iluminacién (eléctrica) publica y
particular; la pavimentacion, el servicio de aguas y alcantarillado, los transportes” (Petrone
1955). En el final de los afios 1920, la expansion de la ciudad central alcanzo el barrio de

Pinheiros y lo incorpord a su mancha urbana, como explica Petrone:

El fenomeno (...) consiste en la aglutinacion de nucleos cercanos por la metropolis paulista.
(...) la Penha, la Freguesia do O, la Lapa, Pinheiros vivieron, por mucho tiempo aislados de la
ciudad, pero acabaron siendo alcanzados por sus tentaculos y se confundieron en la masa de sus
barrios periféricos. En los casos citados, fue la ciudad la que leg6 hasta ellos, envolviéndolos en
su trama (Petrone 1955, 131-132).

El avance urbano formo areas que fueron destinadas a viviendas de clase media. Por tanto, la
ocupacion del barrio continud siendo comercial en el area del LB, pero en direccion a la
Avenida Reboucas, construida en 1936 como conexidn al centro, aparecieron areas
residenciales (Reale 1982). El caracter elitista de estas residencias esta ligado con la llegada
de la sede de la Sociedad Hipica Paulista al barrio en 1921, lo que volco las miradas de élites
locales hacia el barrio de Pinheiros “revelando un inicio de segregacion en el barrio que se
profundiz6 con las transformaciones ocurridas a partir de los afios 90 y 2000” (Silva 2015,

15).

Simultdneamente, el transporte también se transformo, tanto su red como sus modalidades:
“(...) a partir de la tercera década del siglo actual, las lineas de tranvia se juntaron a las de
bus, en el casi sentido de crecimiento de algunas areas de la ciudad, particularmente las que se

llenaron ‘vacios’ existentes entre los tentaculos de la ciudad” (Petrone 1955, 161).

La urbanizacion del barrio se intensificaba, pero las caracteristicas fisicas del Rio Pinheiros®
eran un obstaculo para los agentes de la expansion urbana que tenian interés en ocupar los

margenes del rio en toda su extension, y especialmente en el barrio de Pinheiros, debido a su
amplia conectividad y ubicacion estratégica. Para superar dicha barrera, el Estado ejercio por

primera vez su rol de agente inmobiliario a servicio del sector privado (Jaramillo 2009) y fue

23 El Rio Pinheiros era un rio de planicie, es decir un rio en area con escaso declive, su corriente era lenta y su
trazado formaba meandros e inundaciones.
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creada la Ley n°® 2249 de 1927. Esa ley determind la rectificacion del rio Pinheiros y concedio
el control de su uso y de sus transformaciones a la Companhia Light,? que aprovechd ese
control para ejecutar expropiaciones exageradas en los margenes del rio y controlar su futura
reocupacion. En el afio siguiente, empezaron las obras de rectificacion y canalizacién del rio,
representando una primera desterritorializacion (Haesbaert 2007) en el barrio basada en el
intereés privado. Sin embargo, esa primera desterritorializacion enfrent6 una tentativa de
reterritorializacion de los antiguos propietarios de terrenos insatisfechos con los valores de las
compensaciones por las expropiaciones, lo que genero la creacidn una organizacion de
moradores contra la Companhia Light (Seabra 2015). A pesar del intento, las protestas no

obtuvieron resultados.

A partir de los afios 1940, fue iniciada la ocupacion de los margenes del rio Pinheiros,
principalmente, por la especulacion inmobiliaria que no dejo espacios ni para plazas (Petrone
1963). De los aproximadamente 20.000 m? de terrenos ‘creados’, 20% fueron utilizados para
las vias expresas y para la linea del tren, aislando el rio de los ciudadanos, y solo 10% de los
terrenos restantes volvio a los antiguos propietarios (Santos et al 2014). Luego, la mayoria de

los nuevos margenes de rio fueron convertidos en material para el mercado inmobiliario:

Aungue no ofrezca mas el aspecto fragmentario y estelar del primer cuarto de siglo, Sao Paulo
todavia posee un nimero elevado de tramos vacios, dentro del area urbana. Los méas extensos
corresponden a las llanuras de inundacion del Tieté y del Pinheiros (...) La rectificacion y
canalizacion de los mayores rios paulistanos (...) concurrieron poderosamente para la ocupacion
de esas areas, a través de prolongamientos de barrios ya existentes o del aparecimiento de
barrios nuevos (Petrone 1955, 163).

La ciudad continud expandiéndose mas alla de Pinheiros (Figura 3.3), que en los afios 40 ya
estaba ampliamente conectado, tanto con el centro como con areas del otro lado del rio.
Pinheiros también estaba conectado con barrios vecinos al noroeste a través de la Rua Pedroso
de Moraes, construida en 1936 y que llevaba al ‘Alto de Pinheiros’, barrio proyectado en los
moldes de la ciudad-jardin. A fines de los afios 1960, los méargenes del rio Pinheiros

rectificado fueron de hecho convertidos en vias expresas en su porcion mas cercana al rio, en

24 La ‘Companhia Light’ era una empresa canadiense que en el final del siglo XIX obtuvo concesion para

gestionar la generacion de energia y los tranvias eléctricos de Sdo Paulo (Ikeda 2016). Ademas, controlé parte

del desarrollo urbano de la ciudad a lo largo del siglo XX en asociacién con los sectores publico y privado.
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coherencia con el enfoque en el sistema viario del Plano Urbanistico Basico de 1968, basado

en las ideas de Robert Moses.

Figura 3.3. Expansion urbana de S&o Paulo entre 1874y 1944
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Fuente: Aroldo Azevedo 1944

Sin embargo, el creciente interés del sector privado en este barrio clave llevé a un primer

momento de “acumulacion por desposesion” (Harvey 2014), descrito por Mascarenhas:

La parte central en torno al largo comenz6 a presenciar la demolicion de los antiguos edificios,
sustituidos por otros de tres 0 mas pisos. (...) Ya se verificaba, entonces, la necesidad de

restructuracion del espacio, para dar nuevos contenidos a las funciones del lugar (...) O sea, en
ese momento ya ocurria la desvalorizacion del espacio y su posterior valorizacion, a través del

proceso de verticalizacion (Mascarenhas 2014, 41).

Luego, en ese proceso de transformacion de contenidos del LB, la comercializacion de
alimentos empez6 a ser amenazada por no ser compatible con otros usos mas rentables que
Ilegaban al barrio. Esa amenaza se amplio con la variacion de formas de comercializacion de
alimentos: las ferias libres que desde 1914 ya habian sido legalizadas, los supermercados a

partir de los afios 1950 (Petrone 1963) y los ‘Sacoldes’?® a partir de los afios 1970.

2 Tiendas especializadas en frutas y verduras a precios Unicos para mejorar el acceso de clases bajas a estos
alimentos. Al principio, los ‘sacoldes’ eran creados en asociacion con el sector ptblico. No obstante,
actualmente, en su mayoria son exclusivamente privados y su publico es de clase media y media alta.
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Mientras tanto, al final de los afios 1930 e inicio de 1940, el CAC llegé a ser la mayor
cooperativa de Brasil con més de 1500 cooperados (Taniguti 2015), influyendo en la venta
mayorista en las adyacencias de su sede en el LB, asi como en el desarrollo barrial: “El
entorno del CAC fue ocupado por residencias, escuelas y por el comercio no exclusivamente
agricola configurando un ndcleo local de comercio mayorista y minorista” (Silva 2015, 17).
Al final de los afios 1950, el CAC lleg6 a 5000 cooperados, 34 depdsitos regionales y otros
equipamientos para almacenamiento, transporte y venta de alimentos. Entre ellos, una fabrica
de fertilizantes en el barrio del Jaguaré (Taniguti 2015), en los ‘nuevos’ margenes del rio,
anticipando una ocupacion relacionada al abastecimiento alimenticio en esta porcion de la
ciudad que incluye el barrio Vila Leopoldina, donde est4 ubicado el ETSP-CEAGESP, nuestro
otro caso de estudio. EI CAC, por tanto, fue un enclave de la comercializacion de alimentos

por venta mayorista no solo en Pinheiros sino en la ciudad y en todo el Estado de S&o Paulo.

En los afios 1950, Pinheiros ya era parte de la ciudad formal consolidada. Su urbanizacion
fue, en general, caracterizada por lotes pequefios bien aprovechados (Silva 2015) e incorporé
caracteristicas de la expansion urbana de Séo Paulo en aquel momento: el aumento de
construcciones, la multiplicidad de funciones y el crecimiento poblacional (Petrone 1955). La
municipalidad, entonces, empezaba a invertir en el LB para adaptarlo a las demandas del
aumento demografico. Al final de la misma década, el trazado viario del barrio estaba
consolidado, el cual solo seria transformado décadas después con la construccion de la
Avenida Faria Lima sobre el &area del MC que fue sustituido por el MMP y con la
Reconversién Urbana del Largo da Batata que resulto en una plaza sin funcionalidad.

Ademas, en 1974 fue construido el Terminal de Buses de Pinheiros entre la iglesia y el CAC,
afirmando al LB como nodo de transportes (Silva 2015). Por ahi pasaban muchas lineas de
bus: 40 de pasaje por el barrio, 22 periféricas, 9 interbarrios, y otras para el centro (Amaral
1969). Al final de la década, todos los tranvias ya habian sido sustituidos por buses.

Consecuentemente al aumento de buses en el LB, aumentd también la cantidad de pasajeros,
trabajadores del mercado popular y comerciantes ambulantes informales: ““(...) era todo
paradas finales de bus, entonces, eso da un tipo de frecuencia al lugar, da un publico objetivo.
Eran tiendas populares, era un montdn de tiendas en la calle Butanta, habia la Mesbla, donde
hoy es el INSS, y hubo la Eletro-Radiobras, hubo comercio bastante popular y diversificado.”

(entrevistado #17, corredor inmobiliario en entrevista con la autora en Sao Paulo, 16 de mayo
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de 2018).2% Ese caracter popular establecido representaba, para las élites, un comienzo de
degradacidn barrial y el LB pasé a ser objeto de transformaciones y revalorizaciones (Silva
2015). Dicha revalorizacion empez6 con una amenaza a la comercializacion de alimentos. En
1968 fueron iniciadas las expropiaciones para la conversion de la Calle Iguatemi (Foto 1.1) en
Avenida Faria Lima que cruzaba sobre el ‘Mercado dos Caipiras’, afectando la identidad y

memoria del mercado:

La region del antiguo mercado desapareci6 del mapa, engullida por el trazado de la Avenida
Faria Lima (...) La misma Faria lima cambid lo que era conocido como Largo da Batata,
localidad que desde la década de los 20 atraia productores en busqueda de mercado (Guedes
1998 apud Mascarenhas 2014, 46).

Foto 1.1. Calle Iguatemi en 1971 antes de ser convertida en Avenida Faria Lima.

Fuente: Adalberto Rabelo

% para ver todo el listado de entrevistados, consultar el Anexo 15. Tabla resumen de los datos de las entrevistas
realizadas en trabajo de campo.
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La construccion de la avenida revela, por un lado, que el caracter del Plan Urbanistico Basico
(PUB) de 1968 orientado a la movilidad acelerada de carros y buses en la ciudad empezaba a
materializarse también en Pinheiros. Para completar la caracterizacion del ‘eje corporativo’
que estaba siendo creado a lo largo de la nueva avenida: “También ligado a la especulacion
inmobiliaria esté la caracteristica que hace a Sao Paulo recordar, en su aspecto, a las grandes
ciudades de Estados Unidos: un nimero siempre creciente de rascacielos” (Petrone 1955,
165).

En lo concerniente a la mercantilizacion de la ciudad, el proyecto de la avenida no incorpord
otras legislaciones urbanas ademas del PUB ni la participacion ciudadana: “El proyecto de la
nueva avenida no vio cualquier tipo de discusién pablica, y el anuncio de las primeras
expropiaciones generd protestas de habitantes y pequefios comerciantes de las areas
afectadas” (Caldeira 2015, 34). Ademas, irrespetd la condicion del terreno donado para la
construccion del ‘Mercado dos Caipiras’, donde fue construida la avenida, referente a la

finalidad del espacio:

El antiguo morador del barrio, Pedro Cristi do Nascimiento, don6 parte de su chacra (...) para
construccién del mercado, con la condicidn de que el establecimiento fuese exclusivo de los
productores, para que vendan directamente al publico sus mercaderias, y de que nunca mas

saliese de esa localizacion, so pena de revertir a sus herederos el terreno (Reale 1982, 73-74).

Para compensar la extincion del ‘Mercado dos Caipiras’ en su localizacion original, un nuevo
mercado fue creado en una ubicacion distinta para sustituirlo (Figuras 3.4, 3.5y 3.6). En
1971, fue inaugurado el Mercado Municipal Engenheiro Jodo Pedro de Carvalho Neto, o
Mercado Municipal de Pinheiros (MMP), con 80 locales.?” La venta mayorista dejo de ser el
enfoque: “Este mercado ja ha alguns anos deixara de ser mayorista de atacado, tornando-Se
um posto de abastecimento distrital, para vendas diretas ao consumidor, integrando o carater

eminentemente comercial de varejo do bairro” (Revista Acrépole 1971, 20).

27 Actualmente son 40.
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Fuente: fotos de http://www.geoportal.com.br/memoriapaulista/

Contemporaneamente, fue otorgada la Ley Municipal n® 7805 de 1972 que versa sobre la
lotizacion, uso y ocupacion del suelo. En cuanto a Pinheiros, esta ley simplemente describia la
situacion existente en el barrio y definia para el contorno del LB zonas de uso estrictamente
residencial de densidad demografica baja, uso predominantemente residencial de densidad
demogréafica mediana y uso mixto de densidad demogréafica mediana alta. Luego, el LB como
centralidad comercial deberia atender a las demandas de las residencias de alto padrén y a los

efectos del boom inmobiliario? iniciado en los afios 1940 (Mascarenhas 2014) (Figura 3.7).

Figura 3.6. Noticia de 1971 sobre la apertura del MMP
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Fuente: Acervo Folha.

28 Debido a la Ley del Inquilinato de 1942 que congelaba los precios de alquiler, las inmobiliarias necesitaban
vender las unidades residenciales para lucrar. A partir de entonces, la construccidn civil pasé a ser destinada a la
venta de inmuebles, que aumento significativamente en las décadas siguientes. (Anitelli, Felipe y
Marcelo Tramontano. 2012. “Edificios de apartamentos, Sdo Paulo, anos 1950: mercado imobiliario e (um pouco
de) arquitetura”. Pds — Revista do programa de p6s-graduacdo em arquitetura e urbanismo
de Fauusp. S&o Paulo, 19(31): 66-81. http://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/48067.
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Al final de los afios 1970 ya no habia tranvias en el barrio, pero en el primer Plan de la Red
del Metro de 1968 ya estaba prevista una estacion en el LB. Como observé Caldeira (2015),
en el Estudio de Viabilidad Técnico-Economico-Financiera del metro de 1980 el LB fue
clasificado como un area deteriorada con enfoque comercial popular, pero que habia una
tendencia de transformacidn para atender a clases altas considerando que nuevos edificios
iban a sustituir a las casas antiguas de alrededor del LB. Es decir, en el propio estudio del

metro ya eran presentadas sefiales de una gentrificacion planificada.

Figura 3.7. Propaganda de venta de inmuebles en Pinheiros, en periddico de 1973
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Fuente: Acervo Folha.

Las transformaciones inmobiliarias y de transporte fueron acompafiadas por las nuevas
formas modernas de consumo: llegaron los centros comerciales y los supermercados. En
1966, fue inaugurado el primer centro comercial de América Latina, el Shopping Iguatemi
ubicado en la calle Iguatemi que a partir de 1968 fue convertida en la Avenida Faria Lima, a
menos de 1,5km de distancia del LB. La localizacion estratégica del centro comercial lleva al
cuestionamiento de los intereses por detras de la construccion de la avenida (Camargo 2000,
Fix 2001). Camargo (2000) explica que el centro comercial era visto como una posible
incubadora de una nueva centralidad y que habia la desconfianza de que el desarrollador tenia
conocimiento previo sobre el plan de la creacién de la avenida. Sin embargo, la construccién

completa de la avenida demoraria mas de dos décadas.?

Ademas de la consolidacion del Shopping Iguatemi, otros centros comerciales llegaron al
barrio. Después de 15 afios, el tercer centro comercial de Sdo Paulo - el Shopping Eldorado -

fue construido en 1981 a menos de 1km del LB con un supermercado Carrefour adentro. La

29 Solamente el primer tramo de la avenida fue construido en el principio de los afios 1970 entre el LB y la
Avenida Cidade Jardim. El restante fue retomado en la ley de la OUCFL de 1995.
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practica de que los centros comerciales contaren con supermercados en su interior empezé
con el Shopping Iguatemi, que desde su inauguracion tiene un supermercado Pdo de Acucar.
La integracidn entre centros comerciales y supermercados resultd en una amenaza para las

tiendas de barrios, para los mercados e incluso para la experiencia de espacio publico.

Por tanto, el desarrollo urbano del barrio de Pinheiros a lo largo del siglo XX genero las
condiciones favorables para el avance del sector privado en la planificacion urbana, en el
sector de consumo y en la comercializacion de alimentos, asi como para la complejizacion de
la ‘mercantilizacion de la ciudad’ (De Mattos 2016) del contorno del LB, que sera presentada

a continuacion.

3.1.1. Afos 1990: intensificacion de la disputa urbana
Los afios 1990 en el LB empezaron con dos transformaciones clave para el delineamiento del
desarrollo urbano del barrio. Primero, el CAC - uno de los principales impulsores del avance
econdmico del barrio para no decir de la ciudad, estado y pais - cerrd sus actividades el 30 de

septiembre de 1994 por cuenta de deudas en un escenario econémico desfavorable.

Eso significo la extincion de un simbolo de la comercializacion de alimentos en el LB. Asi
como el “Mercado dos Caipiras’, el CAC ahora seria solamente parte de la memoria barrial,
dejando el MMP como el Unico representante activo de la antigua funcionalidad: “En dias
actuales, restan en Pinheiros pocos vestigios del comercio mayorista de géneros agricolas, que
tan fuertemente impulso el desarrollo del barrio como centralidad metropolitana (Caldeira
2013, 5).

Al principio, el terreno de 10.000m2 que fue dejado por la cooperativa iba a ser utilizado para
la construccion de un centro comercial. Sin embargo, condiciones judiciales interrumpieron la
ejecucion del proyecto y hoy, 24 afios después, el terreno sigue vacio, cerrado, improductivo
para la ciudad y para la sociedad. Su productividad sirve Gnicamente al mercado inmobiliario,
en especial a su propietaria VR Emprendimientos que, actualmente, planifica instalar ahi un
edificio corporativo Triple A, es decir para clases altas (Andy Gruber, 2013, gerente de
incorporaciones de la empresa en entrevista para Caldeira 2015). El nuevo edificio aun no fue

construido pero la condicién especulativa a la cual el terreno fue sometido confirma que:
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Mas grave todavia es el hecho de estar siendo ocupadas areas muy distantes del centro de la
ciudad, al mismo tiempo que, dentro de ella, contindan existiendo vacios a espera de su
valorizacion. Ciertas lotizaciones actllan como factores de retardo de la expansion normal de la
ciudad; en este caso se encuentran los terrenos baldios del area urbana, dejados asi a la espera de
mejores precios. Otras lotizaciones, no obstante, influyen sobre el crecimiento de la ciudad y

llegan a orientar su expansion (Petrone 1955, 164).

La segunda transformacion clave de los afios 1990 para el LB fue la construccion de la
Avenida Faria Lima. Después de que el primer tramo fue construido a inicios de 1970, el
mismo alcalde de entonces - Paulo Maluf (PM) - fue reelecto para la gestion de 1993-1996 y
retomd el plan de la avenida que habia quedado pausado. El arquitecto responsable por el
proyecto fue Julio Neves (JN), un amigo de PM que proyecto la remodelacién del Shopping
Iguatemi, el centro comercial que genero6 conflictos sobre los verdaderos intereses por detras

del proyecto de la avenida en los afios 1960. La misma situacion se repetiria 25 afios después.

El proyecto llamado ‘Boulevard Sul’ - con inspiracion Haussmanniana - pretendia ampliar la
avenida en 3,5 km pasando por los barrios de Pinheiros, Itaim Bibi y Vila Olimpia. Para su
ejecucion serian demolidas 450 casas y desalojadas 2.200 personas, motivo por el cual JN
recibi6 el sobrenombre de ‘Julio, el demoledor’ (Figura 3.8) (Folha de Séo Paulo 1993).

Figura 3.8. Noticia sobre el nuevo tramo de la Av. Faria Lima en periodico de 1993
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Fuente: Acervo Folha
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En el mismo reportaje del periddico Folha de Sdo Paulo (1993), las criticas referentes al
proyecto (Figura 3.9) iban més allé de las pérdidas personales de los afectados. Trataban
desde el caracter devastador inconsecuente de la propuesta, hasta el modelo de ciudad que era
revelado: “Se trata de una vision poco integrada de la planificacion urbana, que no piensa la
ciudad para los proximos 20 afios. EI Bulevar Sul demuestra que falta caracter innovador en la
planificacion de la capital paulistana” (Fabio Feldmann en Folha de Sdo Paulo 1993).

La principal critica urbanistica fue la del presidente de la Asociacion de los Moradores de
barrio Vila Olimpia, el arquitecto Siegbert Zanettini (SZ) que defiende la discusion colectiva
de los proyectos urbanos, los cuales deben servir a toda la sociedad a largo plazo y no

solamente a algunas demandas especificas durante una gestion municipal:

O sea, para construir una cosa nueva se destruye parte de la ciudad. Ese tipo de razonamiento no
conseguimos ver en ningun lugar decente del mundo. En Paris, cuando se hizo La Defense,
hubo la preocupacion de conservar toda la memoria de la ciudad. Esa identidad caracteriza las
referencias para la vida urbana. El proyecto Faria Lima llega para quitar, para desmemoriar la
ciudad en el ansia de resolver apresuradamente cuestiones especificas. En este caso, el asunto de
la congestion (Siegbert Zanettini en Folha de Sdo Paulo 1993, 24-25).

Sin embargo, era de conocimiento de los residentes resistentes que las demandas especificas
iban mas alla del tema de la congestién, ya que era el inicio de una amenaza de

desaparecimiento del barrio:

Ellos sabian que la avenida era solamente la punta de flecha de un proceso mayor: era el tema,
era lo que ellos ya habian aprobado. Lo que interesaba e interesa hasta hoy, es el entorno de la
Avenida, es cambiar el potencial de construccion de ese sector, que todavia es bajo, (...) por

tanto es un proyecto eminentemente inmobiliario (Fix 2001, 60).

El movimiento “Vila Olimpia Viva” tenia 10.000 afiliados - 1.000 activamente participantes -
e inspird el “Movimento Pinheiros Livre’ (MPL), que también se articulo contra la
construccién de la avenida y de las expropiaciones que ella causaria, cuyas pérdidas son de

caracter fisico y simbolico (Vainer 2010, Janoschka 2016) para la sociedad y para el barrio:

(...) las personas cuando son expropiadas pierden las referencias, principalmente las personas
jubiladas de la tercera edad, que crecieron en el barrio, dominan el barrio, tienen sus contactos,
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sus amistades, paran en un porton, conversan, tienen una vida urbana local, que pierdes cuando
obligas a esas personas a salir (Galvanese 2010).

http://www.museudapessoa.net/pt/conteudo/historia/pelo-exercicio-da-cidadania-47264

Maés alla de las expropiaciones, el MPL ampliaba su actuacion para la disputa politica y para
la discusion sobre la ciudad. La ciudadania subversiva (Sequera y Janoschka 2012) de la
integracion de ambos movimientos barriales logro retrasar por 2 afios la construccion de la
avenida y garantizar un mayor valor de las indemnizaciones para los expropiados, cerca de

R$800/m? (Galvanese 2010). Por ende, su lucha no fue en vano:

Creo que la principal conquista es ciudadana, es conciencia ciudadana, tengo certeza de que las
personas la incorporan mucho. La segunda es la solidaridad (...) las personas perciben lo que
significa ser solidario y lo que el interés colectivo, a veces, es mucho mas importante que el
personal (Galvanese 2010). http://www.museudapessoa.net/pt/conteudo/historia/pelo-exercicio-
da-cidadania-47264

A partir de estas disputas urbanas presentadas, vale destacar las relaciones entre los diferentes
actores. Por un lado, la sospechosa asociacion entre “Julio, el demoledor” y el alcalde PM
para la ejecucion de un proyecto beneficioso para el mercado inmobiliario, y negligente con
sus consecuencias sociales. Por otro lado, el coordinador del MPL, Horacio Galvanese, fue
despedido® de su cargo en la municipalidad por participar del movimiento social que
defiende lo que el propio sector publico deberia defender, el bienestar colectivo: “Y0 no

puedo abdicar de mi ciudadania porque soy funcionario publico” (Galvanese 2010).

Luego, el Estado ademas de no cumplir con su responsabilidad social, actué para el beneficio
del sector privado (Jaramillo 2009 y Lopez-Morales, Gasic y Meza 2012) mediante la
provision de infraestructura y la reglamentacion urbana, es decir, el Estado asumio el rol de
agente inmobiliario (Jaramillo, 2009). Dicho rol fue reforzado con la promulgacion de la ley
municipal n® 11.732 de 14 de marzo de 1995 que determinaba la creacién de la Operacion

Urbana Faria Lima, incluyendo la ampliacion de la Avenida Faria Lima.

30 Después de 3 meses, él recuperd su empleo a través de un mandato.
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Figura 3.9. Noticia sobre la resistencia contra la Av. Faria Lima en periodico de 1993
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3.2.  Siglo XXI: Operacién Urbana Consorciada Faria Lima

La Operacion Urbana Consorciada Faria Lima (OUCFL) es el primer ejemplo claro de una
operacion urbana.®! Creada en 1995, consiste en un Gran Proyecto Urbano que determina una
serie de intervenciones urbanas para un area de 650 hectareas divididas en 4 sectores en la
zona oeste de S&o Paulo, con el LB en el sector Pinheiros. El programa de la OUCFL incluia
intervenciones en el sistema vial, en la infraestructura y en el espacio publico a través de la
construccién de un nuevo terminal de buses — lo que también generé protestas —, de nuevas
areas verdes, de vivienda social y de equipamientos publicos con el objetivo de revitalizar el

perimetro de la operacion, estimular el uso de los inmuebles y densificar el area.

El financiamiento de la OUCFL es realizado a través de la venta de Certificados de Potencial

Adicional de Construccion (CEPAC)% por la municipalidad para los interesados en acceder a

31 Las Operaciones Urbanas son instrumentos urbanisticos supuestamente participativos para mejorar social y
ambientalmente determinadas areas urbanas a través de asociaciones publico-privadas que buscan atraer
inversiones para Grandes Proyectos Urbanos (GPU) con parametros constructivos exclusivos, cuyo acceso es
disponibilizado por el municipio a través de pagos de contrapartida financiera para la realizacion de mejoras
urbanas dentro del mismo perimetro.
32 Estos certificados establecen una cantidad de metros cuadrados que puede ser construida dentro de los
pardmetros especiales de cada operacion urbana. Tanto los valores colectados con las ventas de CEPACs como
el adicional constructivo comprado deben ser utilizados dentro del perimetro de cada operacién, como una forma
de recuperar plusvalias a través del instrumento urbanistico de la Otorga Onerosa del Potencial Constructivo.
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las normas constructivas especiales: “Los valores recaudados con las ventas de los CEPAC
deben ser utilizados integramente dentro del perimetro fisico de cada operacion urbana
consorciada, de modo que el autofinanciamiento de la operacion, a la larga, sustituya
cualquier uso de fondos publicos” (Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola 2018, 129). A
pesar de que supuestamente la principal ventaja de las operaciones urbanas es que ellas son
autofinanciables, sus lucros son divididos entre Estado y Mercado, pero sus perjuicios son
siempre exclusividad del Estado (Fix 2001). “Cualquiera podria comprar el titulo (CEPAC),
independientemente de tener 0 no un lote en el sector, generando un nuevo tipo de

especulacion inmobiliaria ‘financierizada’ (Fix 2001, 104).

Ademas del mecanismo financiero, la forma como la operacion fue desarrollada también fue
cuestionable: “A diferencia de lo previsto, la participacion popular fue insignificante y las
obras, a grandes rasgos, no supusieron un caracter social ni ambiental y tampoco ningln
intento de evitar la gentrificacion.” (Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 54). Dicha
gentrificacién es observable en las transformaciones urbanas resultantes de la OUCFL, como
la reforma del LB. Actualmente, el LB es una plaza de aproximadamente 29.000m2 en una
ubicacién estratégica, en un nodo de transportes — metro y buses — y un punto notable de
conexion vial, principalmente, entre la zona oeste de la ciudad con el centro. Por ende, es un
local de disputa urbana entre diversos grupos sociales y econdémicos, lo que resulta en
dinamicas urbanas diversas. Las transformaciones del LB fueron resultado del Concurso

Publico de Reconversiéon Urbana de Largo da Batata, que sera explicado a continuacion.

3.2.1. Reconversién urbana del Largo da Batata
El Concurso Publico de Reconversiéon Urbana de Largo da Batata (CPRU), realizado en
2002,% buscaba un proyecto urbanistico para el LB que incluyese la construccion de plazas y
de equipamientos publicos y culturales para reforzar el caracter de la centralidad del barrio, la
retirada del terminal de buses (Figura 3.10) y la promocion de la inversion privada, todo eso

con un minimo de expropiaciones e impactos socio ambientales (Silva, 2015).

33 El concurso fue realizado por la municipalidad de Sao Paulo y la sucursal municipal del Instituto de los
Arquitectos de Brasil.
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Figura 3.10. Terminal de Buses en 1991.
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Fuente: Matuiti Mayezo.

El concurso fue planteado con la justificativa de acabar con la degradacion del barrio, que a
los ojos del municipio y del interés privado era representada por los vendedores informales
del entorno del antiguo terminal de buses. El traslado del terminal para otra parte del barrio en
2010 fue un paso inicial del proceso de expulsion de los vendedores ambulantes del LB, asi

como de sus clientes, los pasajeros de los buses.

El proyecto vencedor®* fue ejecutado en la segunda etapa de la OUCFL a lo largo de 7 afios
(de 2007 a 2013), demasiado tiempo para los comerciantes: “Fueron perjudicados por la falta
de clientes ya que muchas veredas y calles quedaron cerradas o intransitables durante gran
parte de la obra” (Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola 2018, 127). Ademas, la obra
fue entregada incompleta, sin la construccion de vivienda social prevista ni el edificio
comercial y cultural proyectado para el terreno de 10.000m2 del antiguo CAC, que sigue
cerrado hasta la actualidad. Adicionalmente, fueron expropiadas 185 propiedades para la
construccion de la plaza, lo que resultd en un gran vacio poco arborizado, sin mobiliario

urbano y sin funcion:

34 El proyecto vencedor fue el del arquitecto Tito Livio Frascino y presentaba el barrio como una centralidad
urbana que valoraba su tradicion e historia, y destacaba el espacio publico y el comercio. No obstante, el
proyecto no fue totalmente construido y, consecuentemente, su intencion no fue alcanzada. Para
mas informacion véase: www.titolivio.com.br/paginas/largo_da_batata.htm
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La plaza y su entorno sufrieron diversas transformaciones sin lograr definir una funcionalidad
clara, repitiendo la historia de la destruccidn creativa inscrita en la evolucion del paisaje fisico y
social del capitalismo, caracterizado como la acumulacién por desposesién (Cavalheiro Ribeiro
da Silva y Rojas Pierola 2018, 127).

A pesar de la salida del terminal de buses, la llegada en 2010 de la Estacion Faria Lima de la
linea 5 amarilla de metro al LB, asi como la gran cantidad de paradas de buses en las calles de
su entorno mantuvieron el caracter de nodo de transportes del LB, aprovechando también de
la cercania del valorado eje empresarial de la Av. Faria Lima y de toda la infraestructura
consolidada del barrio. De esta forma, Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola (2018)
asociaron las transformaciones urbanas del LB y de su entorno con los Principios de
Accesibilidad y de Aglomeracion® (Camagni 2005). A partir de las mejorias de la OUCFL,
ellos observaron una serie de transformaciones en el LB y su entorno,*® entre ellas “la
instalacion de una amplia red de restaurantes, tiendas de alimentos y de ropa para las clases
mas acomodadas.” (p. 127) y el trade off entre cercania al centro y tamafio de la vivienda,*’
confirmado en la actualizacion del mapeo de emprendimientos inmobiliarios, siendo los

residenciales con departamentos de metraje reducido. (Anexo 4),

Las ventajas asociadas a la accesibilidad y a la centralidad urbana fueron confirmadas por el
corrector inmobiliario entrevistado, que atribuye la ascensién del LB como producto
inmobiliario, principalmente, a la facilidad de acceso al metro y, consecuentemente, la
conectividad con toda la ciudad. El explica también que “Lo que hay alla es la localizacion.
(...) Haces todo a pie, si quieres.” (entrevistado #17, corredor inmobiliario en entrevista con
la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018). Entre los atractivos del barrio para el sector
inmobiliario, comento sobre los nuevos y modernos edificios de oficinas y una nueva
facultad, que representan la urbanizacion del barrio y el aumento de publico, de personas que

priorizan vivir cerca del empleo: “Y hoy quien esta realmente buscando en esa zona, es en

35 Mientras el Principio de Accesibilidad trata de las ventajas de ciertas localizaciones urbanas, el Principio de
Aglomeracion trata de las ventajas de areas urbanas densificadas y provistas de infraestructuras. Para mas
detalles de la aplicacion de ambos principios al LB, véase Cavalheiro Ribeiro da Silva y Rojas Pierola (2018).
3 El andlisis de la territorializacion del Largo da Batata fue profundizado desde la perspectiva econémica en el
articulo “Dinamicas economicas de un espacio urbano en Disputa. El Largo da Batata, San Pablo (Brasil)”,
publicado en la revista Bitdcora Urbano Territorial, Volumen 28 (1). Gobernanza y gobernabilidad, 163-174, en
enero-abril de 2018.
37 El trade off entre tamario de vivienda y cercania al centro (Camagni 2005) consiste en la opcidn por una
vivienda reducida cercana del centro, del Largo da Batata en el caso, con una mayor renta del suelo y con mayor
accesibilidad (menor costo de transporte) en vez de optar por una vivienda amplia en la periferia.
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funcién de eso, quien trabaja alla cerca hasta cambia un poco el estilo de inmueble, grande
por pequefio, pero, en funcion de quedarse cerca del metro y bus” (entrevistado #17, corredor

inmobiliario en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).

Ademas, el mismo entrevistado afirma que los precios de inmuebles en el barrio, para alquiler
y para venta, estan demasiado caros y que el mercado tuvo que adaptarse para mantenerse
comercializando en el area y equilibrar mejor los valores. Actualmente, para venta, el precio
varia de cerca de R$8.000,00/m? a mas que R$15.000,00/m? (entrevistado #17, corredor
inmobiliario en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018) mientras que hace
10 afios, en 2008, era de R$2.500,00/m? (Silva 2015). Eso que revela un aumento expresivo
en el valor del suelo y explica la gran cantidad de terrenos e inmuebles vacios en diferentes
condiciones especulativas - demoliciones, parqueaderos, gasolineras cerradas y locales para

alquilar — observados en las adyacencias del LB.

Sin embargo, a pesar de considerar el area promisora, los correctores de inmuebles
entrevistados aun consideran la plaza del LB fea, mal frecuentada y asociada a los usos
degradantes del entorno — prostibulos, salones de belleza populares y locales para consumir
alcohol. Sin embargo, ellos notan que el LB atin estd en transformacion hacia una ‘mejora’
del barrio en un camino caracteristico de la “acumulacion por desposesion” (Harvey 2014):
“Aun es un lugar que esté feo, el tipo de comercio (...) {Por qué el comerciante sigue alli?
Porque el alquiler es barato, nadie quiere aquello alli. Entonces, cuando el lugar queda
abandonado, la tendencia es la venida del desarrollo, eso (debe) salir.” (entrevistado #17,

corredor inmobiliario en entrevista con la autora en Sao Paulo, 16 de mayo de 2018).

Podemos decir, por ende, que la OUCFL y el CPRU como GPUs (Cuenya 2011), sumados a
sus despliegues en el espacio urbano, representan la mercantilizacion de la ciudad (De Mattos
2016) y el Urbanismo Pro-Empresarial (Lopez-Morales, Gasic y Meza 2012) bajo el cual el
Estado asume un rol de agente inmobiliario (Jaramillo 2011) permisivo con la especulacion
inmobiliaria del sector privado en detrimento de los antiguos propietarios e inquilinos,

residenciales y comerciales.

Las consecuencias de la mercantilizacion en la plaza Largo Batata, en sintesis, fueron: el

aumento de la participacién del sector privado en el desarrollo del barrio, lo que llevé a la

satisfaccion de intereses privados en lugar de los sociales y ambientales; la verticalizacion del
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paisaje con nuevas torres residenciales y comerciales; la valorizacion inmobiliaria seguida del
aumento de la rentabilidad del suelo, su consecuencia fue la concentracidn de riqueza, la
gentrificacion y el desplazamiento de los que no pueden pagar por esta localizacion; la pérdida
de la identidad original y, por tanto, la desposesion de antiguos habitantes y comerciantes; la
llegada de un publico solvente; y la dominacion del territorio y de la memoria barrial por grupos

hegemadnicos (Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 56).

Fueron percibidos en las transformaciones del LB y en sus externalidades los aspectos del
impacto de la financierizacion en la metamorfosis urbana listados por De Mattos (2016). La
apariencia del barrio cambi6 con la densificacion a través de la construccion masiva de nuevas
torres inmobiliarias residenciales y comerciales (Anexo 5), es decir, de la verticalizacion
(Anexo 6) de un barrio antes predominantemente horizontal. Aumento la inversion inmobiliaria
en el LB, un local con gran potencial de valoracion, luego, aumento el precio de los inmuebles,
agravando la desigualdad urbana. Mientras el sector privado buscé el LB como nueva &rea de
inversion, la poblacién antigua del LB tuvo que buscar otros lugares para trabajar y vivir. Dicha
poblacién fue expulsada para ser sustituida por un publico solvente (Janoschka 2016) en un
proceso de “acumulacion por desposesion” (Harvey 2014). O, en otras palabras, un proceso de
gentrificacion, desplazamiento y desposesion en el cual fueron eliminadas las bases de
subsistencia de los moradores y trabajadores anteriores del barrio: el paisaje, la funcionalidad,
la accesibilidad vial y socio econdémica (Janoschka 2016). Asi, excluida la memoria poco
rentable, un nuevo LB empez0 a ser creado con una nueva historia bajo el interés de clases

hegemonicas (Vainer 2010).

Finalmente, un altimo aspecto del impacto de la financierizacion en la metamorfosis urbana
(De Mattos 2016) observado se trata del impulso de la globalizacién. Ademas de un nuevo
paisaje urbano verticalizado, globalizado y competitivo, la propia vida cotidiana también fue
afectada por la proliferacion de sitios de consumo, sea en tiendas callejeras o en centros
comerciales. La autora Fix (2001) también ve en la OUCFL un movimiento de concentracion
de inversiones para promover Sao Paulo como una ‘ciudad global’, competitiva, fuerte y
positiva que busca atraer inversionistas y visitantes solventes para reconocimiento
internacional. Por tanto, el caso caracteriza la complejizacion del rol de las ciudades en la

globalizacidn, las cuales absorben flujos extranjeros especulativos.
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Sin embargo, la globalizacion va mas alla del factor financiero y afecta la experiencia de
espacio y lugar (Massey 2012). Asi como paso en las transformaciones urbanas del LB a lo
largo del siglo XX, los resultados de la OUCFL y del CPRU también generaron restriccion

del derecho a la ciudad (Harvey 2014a) y, consecuentemente, resistencia social.

El resultado de las obras del CPRU, carente de aspectos centrales del proyecto original, fue
considerado insatisfactorio por habitantes del barrio® «(...) y se iniciaron acciones de
resistencia a los procesos de gentrificacion, nacio la exigencia del derecho a la ciudad a partir
de diversos enfoques” (Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 56). En ese sentido, al inicio de
2014, fue formado el grupo A Batata Precisa de VVocé (ABPDV) para exigir el derecho a la
ciudad que fue amenazado con las reformas del LB y para reapropiarse del espacio publico
“(...) con acciones de recualificacion y apropiacion de la plaza para mejorar la vida urbana”
(Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 56), a través mingas de mejora y mantenimiento del
espacio publico; de debates y de otras actividades, como una feria semanal de productos
organicos, que durd aproximadamente 2 afios. Ademas de ejercer la ciudadania en el espacio
publico exigiendo y vigilando el trabajo de la Municipalidad. “Asi, el ABPDV cumple un rol
importante como representante de la sociedad civil en la lucha por un espacio publico de
calidad” (Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 57). El grupo se torno una referencia para la
iniciativa de ciudadania subversiva (Sequera y Janoschka 2012) y se transformo en un
Instituto.>® En cuanto al LB, la siguiente gestion de la Municipalidad (2017-2020) decidi6
empezar a intervenir en el mismo espacio publico en que el ABPDV actuaba, pero sin
participacién ciudadana y con asociaciones publico-privadas. Luego, los grupos hegemdnicos

se apropiaron de los aspectos subversivos de los dominados (Quijano 2011).

Mientras el pablico residente del barrio, de clase mas alta, protestaba por el espacio publico
via ABPDV, otros sectores menos ricos protestaban por el derecho a la vivienda. A pesar de
que la ley de la operacion urbana requiere vivienda social dentro del perimetro de la
operacion, y también el Plan Director Estratégico de S&o Paulo* determina la presencia de

vivienda social en nodos de transporte, nunca fue construida ninguna unidad en el entorno del

% | a ciudadania subversiva en la disputa urbana por el LB fue discutida a profundidad en el articulo “La disputa
por el derecho a la ciudad: la plaza Largo da Batata, Sdo Paulo.” publicado en el libro Memorias del Congreso de
Estudios de la Ciudad CIVITIC 2017, Volumen 1. Derecho a la ciudad, 48-61, en octubre de 2018.

39 Instituto A Cidade Precisa de Vocé. Mas informacion en https://www.acidadeprecisa.org/

40 ey municipal 16.050 de 31 de julio de 2014.
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LB. Por eso, el movimiento social de la Frente de Luta por Moradia (FLM) ocupé un edificio
ocioso en especulacion en una de las calles adyacentes al LB con la justificativa de la Funcion
Social de la Propiedad* y del derecho a la vivienda. Y maés alla de las disputas por ciudad y
vivienda, el LB se tornd en un escenario para diversas manifestaciones sociales. El gran
espacio abierto que resulto de las obras de reconversion urbana fue y es ocupado por millares
de personas en muchas protestas politicas, desde las contra el aumento del precio del boleto
de transporte pablico en 2013 hasta la manifestacion del #elendo en septiembre de 2018
(Figura 3.11), contraria a uno de los candidatos presidenciales para las elecciones del mismo

afio.

Figura 3.11. Manifestacién politica de #elendo en el Largo da Batata.

Fuente: Revista Epoca

A partir de este analisis historico, Se puede concluir que a lo largo de todo el siglo XX e
inicios del XXI se verifican las territorializaciones, desterritorializaciones y, en menor
intensidad, las reterritorializaciones (Haesbaert 2007) del LB que, por tanto, es un area de
intensa disputa entre los actores urbanos de los sectores pablico, privado y la sociedad civil.
La renovacion urbana higienista resultante de la OUCFL afecté esferas territorial-espaciales,
econdmicas, politicas, simbdlicas y psicoldgicas (Janoschka, 2016; Vainer, 2010) de los
moradores, trabajadores, comerciantes informales y formales y de todos quienes se
identificaban con el LB anterior a las transformaciones de la operacion. “El barrio se
transformé completamente y su pasado poco a poco esta desapareciendo, lo que es evidente
por el hecho de que casi nadie sabe el motivo por el cual el Largo da Batata posee este

nombre.” (Cavalheiro Ribeiro da Silva 2017, 59) El motivo se remite a la antigua

41 La funcidn social de la propiedad fue reglamentada por el Estatuto de la Ciudad de manera que los terrenos o
edificios que no sean productivos econdmica o socialmente en un plazo de 5 afios puedan ser expropiados.
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funcionalidad de comercializacién de alimentos, también victima de las transformaciones del

LB a lo largo del tiempo y, aln més durante y después de las intervenciones de la OUCFL.

Ademas, después de afios de obras publicas en el LB (Figuras 3.12, 3.13 y 3.14), el Mercado
de Pinheiros también fue afectado por el entorno urbano de calidad claramente deficiente. El
mercado esta escondido y encerrado entre barreras urbanas, sin nada que le apoye desde
afuera. Los buses no tienen espacio para maniobrar ni los conductores tienen una estructura de
apoyo de trabajo. Los peatones no tienen seguridad para caminar. No hay arboles, no hay
espacios comodos para la gente pueda pasar ni para que la gente se quede. Por ende, toda la
reconversion sufrida por el LB es reflejada en el Mercado de Pinheiros, en una escala micro.

Fuente: Google Earth
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Capitulo 4
Mercado Municipal de Pinheiros

El Mercado Municipal de Pinheiros (MMP), cercano al Largo da Batata (LB), representa una
escala micro, o barrial, de espacio publico de comercializacion de alimentos con relacién a la
urbanizacion y al tamafio actual de la ciudad. Sin embargo, en inicios del siglo XX, el
Mercado dos Caipiras (MC) y la Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) representaban una
escala mas grande para el nivel de urbanizacion en aquel momento, como fue explicado en el
capitulo anterior. En este capitulo, serd profundizado estudio del MMP para investigar la

incidencia de la mercantilizacion de la ciudad en la comercializacién de alimentos.

El andlisis fue dividido en 4 momentos:*? 1. La sustitucion del MC por el MMP en 1971; 2.
Desde la inauguracion del MMP hasta el inicio de las obras del “Concurso Publico de
Reconversion Urbana del Largo da Batata” (CPRU) en 2007; 3. Entre 2007 y 2013, durante
las obras del CPRU y de la estacion Faria Lima del metro; y 4. Desde que las obras del CPRU

fueron consideradas concluidas, en 2013, hasta 2018.

4.1. Del Mercado dos Caipiras al Mercado Municipal de Pinheiros

En el principio del siglo XX, el LB y el barrio de Pinheiros eran una porcién periférica de la
ciudad donde los agricultores de fincas cercanas vendian sus productos agricolas para los
citadinos. A partir de entonces, el MC y el CAC fijaron la comercializacion de alimentos
como la principal funcionalidad del LB por muchos afos. Solamente dos de los comerciantes
entrevistados en el MMP trabajaron en el MC. La mayoria de los otros solo escucho hablar
sobre el MC o conocié como visitante. La entrevistada #9 (propietaria box de productos de
feijoada del MMP, en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de mayo de 2018) reprodujo
lo que le contaba su padre: “La mercaderia era expuesta integramente, no habia esa exigencia
que hay ahora de separar las cosas, de productos frescos. (...) Todo era abierto.” Por ende, la
memoria del mercado de alimentos en el LB tiene pocos actores que la pueden contar con
experiencias propias, la mayoria recuenta lo que les contaron: “(...) Que era un galpén donde

venian los animales, todo abierto, las carretas traian la mercaderia (...)” (Walter, propietario

42 Los 4 momentos fueron determinados de acuerdo con la historia de la comercializacion de alimentos con relacion
a las transformaciones urbanas del LB. Por ende, son los 4 momentos relevantes al contenido de esta tesis, sin
negar la posible existencia de otros momentos importantes para otros temas de estudio.
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del Restaurante Rainha en el MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de
2018).

Con los avances urbanos, la funcionalidad del LB se diversifico: los transportes, el comercio y
el uso residencial llegaron para dividir espacio con el mercado de alimentos. La primera gran
transformacion urbana que afecto la comercializacion de alimentos fue la construccion de la
Avenida Faria Lima en los afios 70 exactamente donde estaba el MC, iniciando la
superposicién de la mercantilizacion de la ciudad sobre el abastecimiento alimentario. A partir
de eso, en 1971, el MMP sustituy6 el MC (Fotos 4.2, 4.3y 4.4).

A diferencia de la construccion sencilla, amplia y abierta con boxes de hasta 80m2 del MC
(Anexo 7), el MMP es un edificio més pequefio*® con boxes de 12m?2, pero de arquitectura
notable** (Anexo 8). El edificio del MMP tiene dos pisos con una gran apertura central entre
ellos que aporta amplia visibilidad del interior. Desde la inauguracién, en el piso inferior son
vendidos hortifruti (frutas, verduras y legumbres), granos y otros alimentos in natura. Sin
embargo, mientras en los afios 70 el piso superior era exclusivo para la venta de carnes y
pescados, actualmente esos locales dividen el espacio con restaurantes. Ademas, hay espacio
para parqueaderos en ambos piso y salas administrativas en el superior.

Fotos 4.2. 4.3. y 4.4. Mercado dos Caipiras y del Mercado de Pinheiros en 1971
Fuentes: Adalberto Rabelo (izquierda y centro) José Mainardi (derecha)

43 El edificio tiene 4.000m?2 de area construida en 2 pisos (Anexo 8), mas pequefio que el mercado anterior que
ocupaba casi 5.000m? en planta baja (Anexo 7).
4 Proyectado por los arquitectos Eurico Prado Lopes y Luiz Telles.
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El mercado fue transferido de un terreno grande en una ubicacion central*® en el LB para un
edificio mas pequefio y menos centralizado, y los comerciantes tuvieron que adaptarse con los

locales con menos espacio y méas cercanos unos de los otros:

El cambio era necesario porque el otro se iba a caer, los moldes eran muy antiguos,
principalmente, el edificio, el edificio era muy antiguo y aqui el edificio nuevo, instalaciones
mas modernas. (...) ES mas pequefio (el nuevo mercado), los puestos eran mayores, mi puesto
cuando lo compré era el doble de lo que recibi aqui, entonces, tuve que adaptarme al rumbo.
(...) Cuando vine aqui, tener solamente esta area de venta aqui me complico porque, alla, yo era
esquinero, tenia dos puertas grandes, y aqui tengo sélo dos metros y poco de la puerta
(Adalberto, propietario del box 4 de cereales en el MMP, en entrevista con la autora en Sdo
Paulo, 16 de mayo de 2018) (Fotos 4.5y 4.6).

g

Fotos 4.5.y 4.6. Locales del mismo comerciante en el MC en 1971 y en el MMC en 2018.
Fuentes: Adalberto Rabelo (izquierda) y trabajo de campo (derecha)

Mientras el MMP se enfocé en la venta minorista ya que la venta por mayor fue prohibida“®
en los mercados municipales en los afios 1970, por algin tiempo, otros comerciantes
mayoristas se instalaron en las calles en el barrio para compensar esta ausencia (Caldeira
2013) y al final en el LB quedd solamente la venta por menor de alimentos.

4 Algunos entrevistados (#6 #11 #13) explicaron que el MC era un grande mercado ubicado entre las calles
Cardeal Arcoverde y Teodoro Sampaio conectado con la calle Pinheiros.
46 |_a autora supone que esta prohibicion fue debido a la creacion, en 1966, de la Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP), donde fue concentrada la venta mayorista de alimento entre los
equipamientos publicos de ventas de alimentos.
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Si, por un lado, la avenida ocasion0 el desplazamiento y la desposesion de elementos de
subsistencia de los comerciantes, como el espacio amplio y la centralidad. Por otro lado, la
construccion del terminal de buses en 1974 y la ascension del caracter comercial del barrio
contribuyeron a la adaptacion de los comerciantes a la nueva realidad del LB porque subi6 el
namero de clientes del mercado con los pasajeros de los buses, los clientes y funcionarios de
las casas comerciales y los propios vendedores informales:

(...) con el terminal habia més, habia bastante (clientes). Cuando habia el terminal, cuando habia
camelo (vendedor ambulante), trabajadores en la calle, esas personas almorzaban aqui, yo
entregaba recipientes (con comida). Y después de que quitaron (el terminal de bus), disminuyd
el movimiento (...) Todavia vendo recipientes también, pero no como antes. (...) Antiguamente,
antes del metro, teniamos una buena clientela, aquellas casas comerciales antiguas se fueron
todas (Mazé, proprietaria del box 54 de almuerzos del MMP, en entrevista con la autora en Sdo
Paulo, 14 de mayo de 2018).

No obstante, al mismo tiempo en que el terminal de buses ain era una fuente de clientes al

mercado, otra amenaza estaba en ascenso: los supermercados.

4.2.La llegada de los supermercados y de la reconversion urbana

El flujo de clientes redujo ain mas con la llegada de los supermercados. En el barrio de
Pinheiros, el primer supermercado de calle fue el Bazar 13*’ (Figura 4.15), ubicado entre las
calles Teodoro Sampaio y Morato Coelho donde actualmente esta el Supermercado Péo de
Acucar. El Bazar 13 fue inaugurado por libaneses en la década de 1950 como una tienda de
manualidades que crecid y se tornd una de las principales casas comerciales de la ciudad y
después un supermercado. Adicionalmente, fueron abiertos supermercados en la Plaza
Panamericana a partir de los afios 1970, como el Gongalves Sé* y en otras partes del barrio,

como el Supermercado Mambo en 1997 o el Natural da Terra en 2001 (Anexo 9).

En los afios 1970, la comercializacion de alimentos en Brasil paso de un negocio familiar para

una inversion extranjera, principalmente norteamericana y europea, revelando la insercion de

47 La informacion sobre el supermercado mas antiguo de Pinheiros es un poco compleja porque, asi como el
primer supermercado de la ciudad, el establecimiento tenia otra funcionalidad antes de ser un supermercado.
48 Seguin estimativa basada en el testigo de una moradora del barrio referente al ya extinto Supermercado
Goncalves Sé. La Plaza Panamericana tiene tradicionalmente 2 supermercados, un mas elitista de un lado y del
otro lado un méas popular. Actualmente, ambos son del Grupo Pao de Acucar con algunas diferencias visibles
entre los dos cuanto a calidad y variedad de productos, modernidad, precios y organizacién de la tienda.
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Séo Paulo en un circuito global de mercantilizacion de la alimentacion. Y en los afios 1980,

los supermercados e hipermercados eran econémicamente convenientes a los consumidores:

Queda claro que el hipermercado era un modelo que se adaptaba perfectamente a la alta
inflacion, un fenémeno que marco la vida de los brasilefios en la década de 1980. Los
consumidores buscan revertir en mercaderia, en una sola vez, la parte del salario que reservaban
para el abastecimiento del hogar. En los hipermercados encontraban una mezcla extensa y
completa, ademas de una agresiva politica de promociones, facilitada por la gran escala de
compra de sus operadores. Era comun el acopio de productos en casa. Se hacia una compra
grande al mes, em la lucha de la mejor transformacion de moneda en mercaderia (Peres 2010, 54)

Figura 4.15. Propaganda de la inauguracion de la segunda sucursal del Bazar 13, en 1972.

Em cinco anos, o hivel de exigéncia
do consumidor paulistano mudoy Muito,
Em cinco ancs, © Bazar 13 também mudlou.
Em cinco anos, o Bazar 13 aperfeicocu

o padrdo, a gualidade, 08 servicos.

AUGURCAC

- DI de MAIDGE)

o
G

Fuente: Acervo Folha

Por tanto, entre los afios 80 y 90 la presencia de supermercados y de grandes tiendas de
Hortifruti® generé una nueva dinamica en la venta de alimentos, provocando que clientes que
antes compraban en el MMP comiencen a comprar en estos nuevos establecimientos debido a
la cercania, perjudicando a los comerciantes del MMP, como explica Julia (propietaria del

box 38 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Sao Paulo, 15 de mayo de 2018):

49 Las tiendas de Hortifruti son tiendas de autoservicio que venden frutas, verduras y legumbres.
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(...) Y entonces el mercado cayd (...) habia bastante supermercado y entonces comenzaron a
abrir esos hortifruti grandes también (...) Y el mercado estaba muy feo, ¢;no? Muy abandonado.
En 2001 fue cuando hubo la reforma® porque ahi quedo todo ese espacio vacio y luego el
municipio mando, hizo una reforma y asi quedo ese espacio vacio, entonces vino ese

Pegue&Pese y se puso ahi...

A partir de ese relato, ¢parte el abandono del mercado, descrito por la entrevistada, de un
proceso de acumulacion por desposesion (Harvey 2014) del MMP y de la comercializacién de
alimentos en el barrio para la ascension de la forma modernizada de consumo alimentario? La
posterior llegada al MMP de la tienda de Hortifruti Pegue&Pese (Fotos 4.7 y 4.8) ocupando el
espacio donde antes ocupaban 20 puestos de 12m? hace entender que si. La nueva tienda
corresponde a una sucursal de una red de grandes tiendas de Hortifruti basada en el
autoservicio, o sea cada cliente recoge sus propios productos y paga en el cajero, sin la
posibilidad de negociar precio ni de conocer el propietario de la tienda. Luego, el caso
ejemplifica una especie de asociacion entre supermercado y mercado municipal como forma
de atender a las nuevas demandas (Medina y Alvarez 2009), pero en detrimento de los 20

comerciantes que fueron sustituidos por la Unica tienda (Steel 2008).

- LN e T

Fotos 4.7. y 4.8. Vista desde arriba y vista de la entrada del Hortifruti Pegue&Pese
Fuente: Trabajo de campo

Eso representa también una transformacion en la forma de comercializacion del MMP. Los
mercados son locales que tradicionalmente aportan a la Soberania Alimentaria (Kopp 2011),
gue son conocidos por la interaccién amigable entre vendedores y consumidores, por

promover el acercamiento entre las personas con el origen de los alimentos y por la oferta de

50 EI MMP pas6 por una reforma estructural (hidraulica, eléctrica, pintura interna y externa, cambio e
impermeabilizacién del piso) al final del afio 2000.
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alimentos saludables. Mientras tanto, la ‘actitud blas¢’ (Simmel 1903) de funcionarios y
clientes de la nueva tienda alejan no solamente las personas entre si, pero también los
consumidores del origen de los alimentos y, por ende, de la consciencia del esfuerzo necesario
para el abastecimiento alimentario en la ciudad (Steel 2008). En consecuencia, el mercado fue
sometido a la compresion espacio-tiempo conveniente al capitalismo (Harvey 1991) y que
encaja en el estilo de vida moderno, donde la gente esta demasiado ocupada consumiendo su
comida rapidamente para poner atencién en otras personas o en el ambiente, transformando
también la forma como es experimentado el espacio publico del mercado y de la ciudad (Steel
2008), ya que el Pegue&Pese esté frente a una de las entradas del mercado y, por ende,

muchos de sus clientes entran, compran y salen sin siquiera ver los otros locales.

Otro obstaculo al MMP desde el fin del siglo XX hasta la actualidad es el terreno de 10.000m?
de la CAC en frente al mercado. Desde su cierre en 1994, una disputa juridica mantiene el
terreno cerrado e inutilizado hasta hoy, bloqueando la fachada del mercado con cerramientos
(supuestamente) provisionales: “Obstaculiza la vista del mercado, ;no? Eso, hay gente que
viene aqui y no conoce el mercado, viven al lado y no lo conocen. Esta medio escondido,
¢no?, el mercado” (Onofre, propietario del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la
autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018). No obstante, algunos entrevistados expresaron
esperanza en que a futuro el terreno sea utilizado de forma provechosa para el mercado.
Mientras un comerciante cree que un centro comercial seria adecuado, a otro le gustaria que el
terreno sea utilizado como parqueadero para poder aprovechar para otros fines el parqueadero
interno del mercado, por ejemplo, con mas locales de ventas. Ambas opiniones representan
perspectivas poco elaboradas social y urbanisticamente, se enfocan en una esperada mejora
econdmica basada en el uso del automovil. Sin embargo, también hubo un entrevistado méas
preocupado con la calidad del espacio publico: “(...) alli podria ser un espacio tipo plaza, un
espacio mas bonito (...) hoy en dia muchas personas buscan una plaza, un lugar para sentirte
bien, un poco mas de verde que en el Largo da Batata no hay” (Jean, vendedor del box 29 de

hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Séo Paulo, 15 de mayo de 2018).

El verde ausente en el LB es parte del resultado de las transformaciones urbanas que mas
afectaron el mercado a partir del final de los afios 2000: el proyecto del CPRU del LB, entre
2007 y 2013, y la construccion del metro y de la estacion Faria Lima, que dejaron el area en

obras durante muchos afios y cuya influencia en el MMP sera analizada a continuacion.
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4.3.Las transformaciones urbanas en detrimento del mercado
Durante las reformas urbanas, muchas calles fueron clausuradas restringiendo el acceso al

mercado - y a todo entorno del LB -, reduciendo drasticamente la cantidad de clientes:

Antes de la obra del metro, el mercado tenia movimiento. Vino la obra del metro y el mercado
sufrié una caida dréstica (...) los accesos eran dificiles, el transito complicado y entonces las
personas terminan buscando otras alternativas de comprar en otros lugares mas faciles. (...)
algunos clientes ya estaban hace muchos afios aqui, hay gente como una familia que es
tradicional de Pinheiros, entonces eso termino apartando un poco a la gente y (...) atrajo “otro”
publico (Gilberto, propietario del box 86 de cereales del MMP, en entrevista con la autora en
Sé&o Paulo, 15 de mayo de 2018).

Ademas de la dificultad de acceso, la expropiacion de 185 propiedades para construir la nueva

plaza eliminé las casas comerciales que eran clientes frecuentes del mercado:

(...) yo vendia mucha papa, mucha cebolla, mucha... todos los productos de cereales. Como yo
vendia y los comparieros también vendian mucha verdura porque habia muchos comercios ahi
afuera (...) Y como antes tenia muchas casas comerciales que sirven a muchas personas,
trabajadores, etc., entonces ellos lo lograban, porque la gente almorzaba, cenaba, etc. Hoy en dia
no hay nadie, las personas solo vienen a beber (Gilberto, propietario del box 86 de cereales del

MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018).

Ademas de las obras publicas y el cerramiento del terreno de la CAC (Foto 4.9), hubo dos
agravantes: el terminal de buses cercano, considerado un atributo positivo para algunos
comerciantes, fue transferido a otro barrio; y, fueron implementadas paradas de buses
metropolitanos aledafias que constituyen hasta hoy una barrera para el acceso y la visibilidad

del mercado.

Y otra, con la retirada de los vendedores de la calle y las paradas de bus que habia allg, aqui se
volvio parada de bus. Y entonces, queé es lo que pasa, a veces tenemos medio recelo de venir aca
por causa de los buses. Tu no consigues andar. Otra, ti no consigues llegar. El trénsito cerrado,
practicamente. Nos quedamos restringidos, como nuestra parte del estacionamiento que es
pequefia. Entonces estamos limitados a eso. Y antiguamente, t0 podias parar en 45 grados, que
ayudaba bastante, ¢entiende? Y nosotros perdimos eso por culpa de los buses (Rodolfo,

administrador del MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).
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Aunque haya la prevision de trasladar 30 de estas lineas de buses para el futuro terminal Vila
Sonia, esta situacion temporal puede durar afios, como el caso del terreno de la CAC. La
incomodidad resultante de la cercania de los buses va mas alla de la barrera fisica e incluye la
polucion atmosférica, visual y sonora, la congestion, el mal uso del espacio urbano. Hay
también reclamos de la falta de educacion de los conductores que, ademas de ocupar
indebidamente toda la calle con los buses y no dejar pasar a otros automoviles, utilizan os

bafios del mercado y, segun algunos entrevistados, dejan todo muy sucio.

Foto 4.9. Plaza del LB, paradas de buses, cerramiento verde del CAC y MMP escondido
Fuente: Trabajo de campo. * MMP indicado por la flecha

A pesar de ser validas las quejas referentes a los buses, algunos cuestionamientos se levantan
sobre la viabilidad de trasladar esas paradas para otro lugar, como esta previsto. Siendo el LB
un nodo de transporte, ¢cudl seria la mejor solucion tanto para el mercado como para las
lineas de buses adyacentes a é1? ;Resistiria el poco comercio informal, que todavia subsiste,
en la plaza la salida de los buses? Con tanto espacio subutilizado en la plaza y en el terreno
del CAC, ¢es necesaria la disputa por espacio entre mercado y buses? Si los conductores
utilizan el bafio del mercado, ¢existe estructura de apoyo adecuada para ellos? ;Cémo podrian

el mercado y los buses coexistir arménicamente?

Por ende, es perceptible que el mercado fue excluido del supuesto progreso del barrio.
“Entonces, pues si, vamos a decir lo que paso, el progreso, vamos a decir asi, del barrio en si,
penalizé mucho al mercado” (Rodolfo, administrador del MMP, en entrevista con la autora en
Sédo Paulo, 16 de mayo de 2018). EI mercado y su funcion primordial de comercializacion de
alimentos fueron invisibilizados. “Hay gente que vive aqui en Pinheiros hace 30 afios y no
conoce el mercado. Y va al (supermercado) Pdo de Ac¢ucar y no conoce (el MMP).”

(entrevistada #9, propietaria box de productos de feijoada del MMP, en entrevista con la
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autora en Sdo Paulo, 15 de mayo de 2018). La Unica alternativa de los comerciantes fue
adaptarse. Una de las estrategias de venta que tuvieron, por ejemplo, fue hacer entregas a
domicilio (entrevistados #5 #6 #10). Algunos vendedores de hortifruti®! hasta se
especializaron en ventas a domicilio. Eso que, por un lado, es la forma de supervivencia de
los comerciantes, por otro lado, es una amenazada a la vitalidad social en los mercados
municipales, la cual necesita la presencia fisica de las personas, y a la concientizacion sobre

los alimentos.

Fue necesaria también la adaptacion a nuevas demandas recién llegadas al barrio. Debido a las
ventas de CEPACs de la OUCFL, fueron construidas cantidades significativas de edificios
residenciales y comerciales. Como los nuevos residentes de clase alta son el publico principal
de los supermercados (Duhau y Giglia 2016), para la mayoria de los comerciantes, ellos no
representan un aumento de clientes. Aun asi, los vendedores de hortifruti buscaron formas de
atender a esos potenciales consumidores: “Hay muchas oficinas donde la gente pide fruta para
comer en las oficinas, fruta en natura.” (Julia, propietaria del box 38 de hortifruti del MMP,
en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de mayo de 2018). Ella también ampli6 su
variedad de productos y el tamafio de su tienda, y quedé como la Unica vendedora de
Hortifruti con enfoque en venta directa al publico. Ademas de ella, hay el Pegue&Pese y el
local especializado en entregas a domicilio, que también empezé a vender alimentos
organicos y cuyo publico principal actualmente son las sefioras de clase alta: “Antes habia
lanchonetes,® habia bares. .. que compraban aqui la mercaderia. (...) Y entonces hicieron esa
plaza ahi y se acab6” (Onofre, propietario del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con

la autora en Séo Paulo, 15 de mayo de 2018).

Paralelamente, considerando que salir a comer es una actividad vinculada a estratos
socioeconémicos altos (Duhau y Giglia 2016), las nuevas demandas motivaron la apertura de
mas restaurantes® en el MMP y el pablico de los nuevos edificios se tornd la principal
clientela en los almuerzos: “(...) fue considerable el cambio, si. (...) Mi principal cliente son
las oficinas, ¢no? Son personas de los bancos, de las oficinas, de las grandes empresas que

hay en nuestro entorno aqui, Faria Lima.” (Walter, propietario del Restaurante Rainha en el

51 Con excepcion del Pegue&Pese, los locales de venta de hortifruti del mercado son tiendas tradicionales de
mercado, pequefias 0 medianas, donde los propietarios son los que venden, interactiian con los clientes, negocian
precios y mantienen el acercamiento entre consumidor, vendedor y alimentos.
52 Una especie de restaurante de bajo costo y pequefia escala.
%3 Hasta el final de las obras de reconversion urbana del LB solo habia 2 restaurantes en el mercado.
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MMP, en entrevista con la autora en Sao Paulo, 16 de mayo de 2018). En el mismo sentido, el

administrador del mercado ve en los restaurantes un camino hacia la revitalizacion del MMP:

Es lo que ellos estan intentando hacer hoy con los restaurantes que estan abriendo, lo que
cambia un poco la idea del Mercado en si (...) Comenzdé en el centro de S&o Paulo, en el
Mercadao donde hicieron ese mezanine e hicieron cosa sélo de comida. Y entonces vinieron aca
también, estan dando un impulso mayor al mercado (Rodolfo, administrador del MMP, en

entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).

El administrador, en consecuencia, defiende la turistificacion (Medina y Alvarez 2009) del
mercado a través de nuevos restaurantes y no percibe que eso no garantiza las ventas de los
comerciantes de productos in natura. Luego, siendo él uno de los representantes de la
municipalidad, su visién sesgada frente al progreso del mercado lleva a un enfoque
equivocado sobre el deber del sector publico de aportar a la prosperidad de todos
comerciantes y no priorizar la turistificacion anunciada del mercado, concretizada después del

fin de las obras del barrio.

4.4. La turistificacion del mercado

Con el — supuesto — fin de las obras del metro en 2010 y del CPRU en 2013, llegamos al
momento actual del MMP, correspondiente a un resultado inicial de un extenso proceso de
multiterritorialidad urbana basada en la “acumulacion por desposesion” (Harvey 2014), que
continua constantemente generando transformaciones tanto en el LB como en el MMP.

Para el mercado, tan impactante como las obras urbanas, fue el insatisfactorio resultado de la
plaza del LB, sin arboles ni atractivos: “Era para revitalizar y no revitalizé nada, ;no? (...) No
tiene calidad alguna” (entrevistada #9, propietaria box de productos de feijoada del MMP, en
entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de mayo de 2018). Algunos entrevistados (#6 #9
#10) comentaron que la plaza hoy es punto de gente sin hogar y de drogadictos y otros que el
entorno esta lleno de bares, que, a diferencia de las casas de comercio antiguas, no son
clientes del mercado y, ademas, atraen al barrio un publico que tampoco es interesante al

mercado:

El Largo da Batata tiene dos espacios enormes y ni un pedacito minimo al que venga el publico
y diga ‘ino, este lugar esta bonito!’. Lo que hay que llama la atencién son bares, los bares

Ilaman la atencidn de gente cualquiera y no es eso lo que esperamos (...) Queremos llamar la
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atencion de todos y es lo que esta pasando en 2018 con el Mercado de Pinheiros, esta llamando
la atencion de todos los publicos... tanto empleados como jefes, trabajadores, todos... esta
llamando la atencidn (Jean, vendedor del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la

autora en Sao Paulo, 15 de mayo de 2018).

El MMP llama la atencién actualmente debido a un proceso de revitalizacion del mercado
iniciado en 2015; cuando el mercado estaba deteriorado, tenia 32 locales desocupados y una
terraza cerrada e inutilizada, ademas de la poca visibilidad y de los pocos visitantes (Silva,
2015). Dicho proceso empez6 a partir del interés del chef de cocina Alex Atala> en crear, a
través del Instituto ATA,> un proyecto de “Fortalecimento da Diversidade Gastrondmica na
Cidade de Sao Paulo” para promocionar los ingredientes brasilefios y organicos, valorizar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional,®® y tornar el MMP un punto de referencia para visitantes
locales y extranjeros interesados en la gastronomia y en la arquitectura del mercado. Es
propuesta, entonces, una renovacion en el mercado basada en la conexién entre tradiciéon y
consumo a partir de la oferta del mercado como espacio de entretenimiento, caracterizando su

turistificacion (Medina y Alvarez 2009).

Simultaneamente, la alcaldia en aquel momento tenia interés en el tema de alimentario® y
pretendia obtener recursos con la revitalizacion del MMP para realizar mejoras en otros
mercados y equipamientos relacionados.®® Y, por ende, a través de una cooperacion® entre el
Instituto ATA y la Secretaria Municipal de Desarrollo, Trabajo y Emprendimiento, en marzo
de 2016, fueron inaugurados 4 locales — una cafeteria y 3 tiendas — especializados en
productos brasilefios, la terraza fue reabierta y el edificio fue pintado. Dos afios después de la
implementacion del proyecto, fue posible observar en que esa revitalizacion formalizo el

cambio del caracter del mercado y de su publico llevando a la turistificacion del MMP.

54 Alex Atala es un chef de cocina muy bien conceptuado de Brasil. El y otros chefs del mismo nivel - Checho

Gonzales, Marcos Livi y Rodrigo Oliveira - abrieron locales en el MMP en ese proceso de revitalizacion.

55 El Instituto ATA fue creado para estructurar las cadenas alimentarias buenas y saludables para quien come,

para quien vende y para quien produce. Véase http://www.institutoata.org.br

% «Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e

permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras

necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade

cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.” (Ley Organica de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, ley n® 11.346, de 15 de setembro de 2006)

57 La municipalidad adhirié al SISAN (Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional) en 2015 y

basé la elaboracion de algunas politicas publicas y la construccion de equipamientos publicos en el SISAN.

%8 No se sabe se fueron de hecho realizadas mejoras en otros mercados con esos recursos.

%9 En la cooperacion el municipio cedi6 el espacio a través de un Termo de Permiso de Uso mientras el Instituto

pago las tasas municipales referentes a sus actividades, la reforma del espacio y el mantenimiento de los locales,

ademas de compromerse a realizar eventos culturales, artisticos y socioeducativos relacionados a alimentacion.
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Los nombres de chefs famosos por detras del instituto atrajeron consumidores mas solventes,
que son interesados en gastronomia sofisticada y que también son mas exigentes. Para
agradarles, la limpieza del mercado realizada y revisada incesantemente, los locales ampliaron

el horario de atencidn, y algunos vendedores tuvieron que cambiar su forma de trabajar:

(...) hasta la forma en que trabajamos esta cambiando, con uniforme y todo. (...) Estamos
notando el cambio, el comportamiento del publico con nosotros, la educaciéon es mucho mejor.
Bueno, antiguamente, en este mercado si necesitdbamos de una carne, gritdbamos desde aqui
‘iOye, Hélio, trae un quilo de carne de tal!’. Hoy en dia, no. Tenemos que subir la rampa a
buscarla. El pablico que tenemos hoy es mas riguroso, digamos asi. No es igual que antes (Jean,
vendedor del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de
mayo de 2018).

Ademas de los locales del Instituto ATA, en los Ultimos afios fueron abiertos restaurantes -
cevicheria, hamburgueseria, pizzeria - de otros chefs reconocidos y actualmente todos los
locales del mercado estan ocupados. Por ende, a diferencia de lo percibido por Vieira (2014)
en el fin de las obras en 2012, se puede decir que el mercado en 2018 tiene claramente una
doble funcionalidad: la tradicional funcion de abastecimiento alimentario del barrio, en el piso

inferior, pero también el novedoso caracter de turismo gastronémico, en el piso superior.

Otra diferencia fue referente al flujo de personas, reducido en 2012 (Vieira 2014) mientras fue
observada una cantidad significativa de visitantes en el mercado en 2018. Ademas de la
relativa mejor accesibilidad con el fin de la reforma del LB, el aumento de personas es
atribuido a 3 factores. Primero, las ofertas en el Hortifruti Pegue&Pese todos los jueves,
donde fueron observadas muchas sefioras mayores y empleadas domésticas. Segundo, los
almuerzos de los trabajadores de las oficinas cercanas ubicadas en nuevos edificios
construidos segin la OUCFL. Y, tercero, los nuevos restaurantes y tiendas de chefs
reconocidos que atraen publico joven, familiar y hasta extranjero en los fines de semana. Por
tanto, la mayoria de las veces son los restaurantes que se llenan de visitantes y, en los jueves,
es la tienda de hortifruti que funciona en forma similar a un supermercado. Asi, los locales

tradicionales del mercado son solo indirectamente afectados por esos visitantes.

60 |a promocion existe para competir con las dos ferias de calle que existen en el barrio todos los jueves.
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La intensidad y diversidad de visitantes en el mercado varian entre dias de semana y los
sabados,®! como explica el propietario de un restaurante: “Pero en dias de semana son
negocios, y el fin de semana es ocio, creo que eso es lo bonito del mercado.” (Walter,
propietario del Restaurante Rainha en el MMP, en entrevista con la autora en Sao Paulo, 16
de mayo de 2018). En los sébados, que antes eran los dias menos frecuentados y ahora son los
dias mas visitados (Jean, vendedor del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la
autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018), hay muchos jovenes y familias visitando el
mercado, sea para comer en los restaurantes o solo para conocer el mercado. Sin embargo, esa
situacion es vista de forma diferente entre los entrevistados. Mientras la mayoria de los
comerciantes (entrevistados #9 #10 #11 #14) no fueron afectados por las nuevas dindmicas
del MP, empeoraron las ventas de un local de carnes vecino a los restaurantes debido al
aumento del movimiento del mercado: “Quien quiere venir a comprar con tranquilidad perdid
el interés.” (entrevistado #4, propietario de un box de carnes del MMP, en entrevista con la
autora en S&o Paulo, 10 de mayo de 2018), confirmando que no siempre es amigable la
relacién entre algunos comerciantes y los visitantes atraidos por la turistificacion del mercado
(Medina y Alvaréz 2009).

Y, por otro lado, Julia, la propietaria del local de hortifruti con més visibilidad, considera
favorable el aumento de clientes en los restaurantes porque la gente que va a almorzar y acaba
comprando algo en el piso inferior. Ella y otros entrevistados creen que la calidad de los
productos y la atencion del mercado son sus puntos fuertes para atraccion de publico al piso
inferior del mercado: “entonces damos atencion a los nifios, procuramos dar algo para que
pruebe, ¢no? (...) Aqui tenemos mayor proximidad con el cliente que en los supermercados,
que en las ferias. Tengo clientes de 5 generaciones (...)” (Julia, propietaria del box 38 de
hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Sao Paulo, 15 de mayo de 2018). La
fidelidad de clientes a algunos locales, como el de esa entrevistada, revela que los locales que
representan la identidad o los “embodiments” (Carolan 2011) de su publico son
insubstituibles y confirma la conexion entre el significado sociocultural de la practica de

consumo alimentario y el lugar de consumo (Duhau y Giglia 2016).

61 Hasta la entrega de esta tesis, el mercado no funcionaba los domingos. En 2019, algunos locales empezaron a
abrir todos los dias de la semana.
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Mientras la relacion cercana y personal entre cliente y comerciantes es mantenida en las
tiendas antiguas, en los nuevos locales se percibe un cierto distanciamiento e impersonalidad.
A pesar de la buena atencion de los funcionarios de los restaurantes y de las tiendas de
productos brasilefios, la conversacion fue meramente comercial, no hubo contacto personal
(ni virtual) con ningun propietario y no habia apertura para negociar precio de productos,
como ocurre en las tiendas méas antiguas donde los propietarios estan todo el tiempo. Por
tanto, a pesar de que las tiendas del instituto si aportan a la intencién del mercado de reducir
el camino de la comida entre la produccion y la mesa, la forma como ellas funcionan reduce

también la caracteristica del mercado de acercar las personas entre si que pasan por alli.

A pesar de esa mayor indiferencia en las relaciones humanas dentro del mercado, de hecho, la
sociabilidad representada por la cantidad de visitantes aument6 después de la llegada de los
nuevos restaurantes. Ademas, ocasionalmente, son realizadas actividades tematicas para atraer
mas publico, como un evento sobre quesos Yy la venta de flores en los sébados. Aumento
también la divulgacion del mercado a través del internet en su pagina web y en redes sociales
como Instagram y Facebook. Entonces, el mercado es promocionado a través de campafias de
marketing como espacio de ocio y consumo (Medina y Alvarez 2009), o sea, como un
subproducto de la ciudad-mercancia (Vainer 2000). Y, por otro lado, esta es una forma de
contribuir a la supervivencia de las tiendas antiguas del mercado que son presentadas como
originales, exclusiva y humanas. Pero ¢es esta divulgacion efectiva para la mejora de ventas
de estos comerciantes? O ¢acaban ellos sirviendo de atractivo al mercado, pero las personas
van a los restaurantes? ;Se torn6 el MMP un local de ocio para compensar el espacio publico
insatisfactorio del LB (Duhau y Giglia 2016) o como parte de un proceso de acumulacion por

desposesion (Harvey 2014) para competencia interurbana?

Todo eso revela gque el turismo gastrondmico se instalo en el MMP. EI mercado que por
mucho tiempo fue olvidado mismo por sus vecinos de barrio, ahora es visitado incluso por
extranjeros en busca de experiencias gastronomicas. No obstante, las visitas ain son
restringidas a la sociabilidad y a los restaurantes mientras la funcion del mercado como local
de comercializacion de alimentos in natura es dejada de lado: “(...) El sabado es bueno, hay
bastante publico. Pero a lo que la persona viene es almorzar. Y entonces te restringe.”
(Rodolfo, administrador del MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de
2018).
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Sin embargo, en el piso superior ademas de los restaurantes hay tiendas de carnes, cuyo
publico no coincide con el publico para almuerzos. Un de esos comerciantes modernizo las
instalaciones de su local y percibié mejoras en sus ventas, como explico el administrador del
mercado: “(...) él hizo cambios, (...) Si usted ve, es la carniceria que mas vende. Lo que es
normal. Usted entra al lugar y si ve algo desgastado, viejo, no sé qué... Usted no va alla, usted
va a otro bonito. Es lo que esta pasando. (...)” (Rodolfo, administrador del MMP, en

entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).

Por ende, se puede concluir que el reciente publico del mercado tiene una demanda estética
que debe inevitablemente se atendida por los comerciantes para garantizar sus ventas. Esta
exigencia se extiende a la apariencia de los alimentos también (Steel 2008): “Queriendo 0 no,
el MMP tiene esos clientes mas madame, entonces no podemos trabajar con feos productos.”
(Jean, vendedor del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de
mayo de 2018). Esas nuevas demandas llevan al desperdicio de alimentos buenos pero feos
que, en situaciones donde hay la posibilidad de negociacion, podrian ser vendidos con
descuento, lo que no pasa en los locales de entregas por reparto o de autoservicio. El
agravante de esa tendencia es que, considerando el esfuerzo necesario para el abastecimiento

alimentario de la ciudad, la practica de descartar alimentos por su apariencia es insostenible.

Cabe, entonces, el cuestionamiento del rol del mercado municipal como espacio publico y
como territorio. ¢ Cuales funciones y simbolos (Haesbaert 2007) son manifestados en el
MMP? ¢ Legitima el MMP como lugar de consumo la dominacion del capital (Delgado
2011)? ¢Es el uso social del MMP basado en la comercializacion, control y vigilancia
(Salcedo 2007)? Asi como los centros comerciales, ¢separaron los mercados municipales la
vida social de la vida politica (Salcedo 2007)? ¢Por qué los comerciantes y consumidores
oprimidos no lucharon por un mercado equitativo? ¢Para quién fue proyectado el espacio
publico del MMP?

¢Y qué paso con el antiguo publico? Los pasajeros del antiguo terminal de buses y los
vendedores ambulantes que almorzaban en el restaurante de comida simple del piso inferior,
los propietarios y trabajadores de las casas de comercio que consumian en las tiendas de
granos, los moradores del barrio. Asi como lo que los acercaba del mercado fue desplazado,
ellos también lo fueron. Sin terminal de buses, no hay pasajeros ni vendedores ambulantes.

Sin acceso adecuado al mercado y con alquileres caros, se limitaron los moradores del barrio
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gue hacen compras frecuentes en el mercado. Y las casas comerciales fueron demolidas para

la construccion de la plaza del LB.

Con la expulsion de esos antiguos clientes de condicion financiera variada y con la llegada de
los atractivos direccionados a un publico més solvente, los visitantes del mercado se
homogeneizaron econémicamente o eran empleadas domesticas. Consecuentemente, el
mercado aporta tanto para la mercantilizacion del barrio y como para atraer el mismo publico
que es atraido por las nuevas ofertas inmobiliarias, cuyos precios altos determinan los nuevos
moradores y trabajadores del barrio. A pesar de que todos los comerciantes de alimentos in
natura o de restaurantes cumplen igualmente con sus cuentas en el mercado, algunos son méas
beneficiados que otros por aspectos desde la visibilidad del local hasta la inversién del sector
publico. A los comerciantes excluidos del progreso del barrio y de la turistificacion del
mercado, les restd crear formas de supervivencia para seguir adelante con sus trabajos,
“Nosotros trabajamos para sobrevivir” (Gilberto, propietario del box 86 de cereales del MMP,

en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 15 de mayo de 2018).

Si el consumo alimentario representa la identidad local (Nutzenadel y Trentmann 2008) y la
pertenencia social (Duhau y Giglia 2016) y estando el MMP en medio a la mercantilizacién
de la ciudad en el LB con un publico correspondiente a ese nuevo modelo de ciudad apoyado
por el sector publico ¢Qué otro camino seria posible para el MMP que no sea su
turistificacion (Medina y Alvarez 2009)? ¢ Fue el MMP fue convertido en mercancia cultural a
servicio de la competicion interurbana (Medina y Alvarez 2009)? La multiterritorialidad
(Haesbaert 2007) del mercado esta sujeta a la multiterritorialidad de su entorno urbano, o sea,
los atractivos ofrecidos actualmente por el mercado — centralidad, historia, arquitectura y
gastronomia (Medina y Alvarez 2009) — agregan a(in mas valor econémico a la

mercantilizacion del LB.

Por lo expuesto, el MMP en su momento actual corresponde al modelo de ciudad propuesto y
creado por la OUCFL y reforzado por la reconversion urbana del Largo da Batata, el modelo
en que la ciudad y el mercado son vendibles a compradores seleccionados. Es decir, el
mercado por un tiempo fue abandonado y después fue recreado con nuevas funcionalidades —
turistificado — para el nuevo puablico del barrio, de poder adquisitivo mayor y con demandas
mas sofisticadas en un proceso caracteristico de la acumulacion por desposesion (Harvey

2014). Mientras algunos comerciantes antiguos crearon formas de sobrevivencia como las
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ventas en domicilio, otros fueron desplazados y sustituidos por usos mas rentables, como el
local de hortifruti de autoservicio y los restaurantes modernos. En ambos casos se transforman
las précticas de consumo alimentario hacia la distancia entre consumidor y productor, asi

como hacia la alienacion de los ciudadanos sobre los procesos alimentarios.

Aun asi, a pesar de todas las transformaciones en el LB y en el MMP, ambos siguen
inconclusos y en metamorfosis. Desde la perspectiva de los agentes inmobiliarios, el MMP
aun no es un atractivo para el mercado inmobiliario, pero estd caminando hacia ello. No como
local de comercializacion de alimentos in natura — funcion dominada por los supermercados —
pero si como local de comida rapida: “Hoy est4d mejorando con esta comida rapida, debe
mejorar los locales. TU ves que fruterias casi no hay alla. Hay mas tiendas de queso. Pero esta
mejorando. Pero lo que la gente busca es el Pdo de Acucar, Carrefour (entrevistado #17,

corredor inmobiliario en entrevista con la autora en Sao Paulo, 16 de mayo de 2018).

ElI LB y el MMP, por lo tanto, siguen sujetos a la especulacién de la mercantilizacion urbana
ya lucrativa para grupos hegemonicos mientras el restante de la poblacion sufre con el
desplazamiento y con la desposesion de su historia y memoria. Y asi como el LB y el MMP
fueron afectados por los intereses del sector inmobiliario, el mayorista de la Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (ETSP-CEAGESP) también esta sujeto a la

mercantilizacion de la ciudad, lo que afectara indirectamente también el MMP.

4.5. Del minorista al mayorista

El ETSP-CEAGESP, inaugurado en 1969, es el principal mercado mayorista de alimentos de
Sédo Paulo y del Brasil, gestionado simultaneamente por los gobiernos municipal, estatal y
federal. Por ahi pasan alimentos producidos y consumidos en todo Brasil y en todo el mundo,

siendo la Region Metropolitana de Sao Paulo la principal consumidora de dichos productos.

Anticipando la historia del ETSP-CEAGESP que sera explicada en el siguiente capitulo, lo
critico de su situacion es que, a pesar de estar bien ubicada con accesibilidad facil, hay

interesados en trasladar el ETSP-CEAGESP hacia un area lejana de la ciudad (Figura 4.16).
Esta idea existe desde hace mucho tiempo. La mas reciente iniciativa para de hecho realizar
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este cambio de localizacion fue la iniciativa privada del grupo NESP®? en 2016, con la

justificacion de que el mayorista tiene problemas de infraestructura y gestion entre otros.

Debido a la corta distancia de 6km entre el ETSP-CEAGESP y el MMP y al hecho de que ese
mayorista abastece todos los locales de hortifruti, asi como algunos restaurantes del MMP,
también fue buscada la perspectiva de esos comerciantes sobre la posible transferencia del
mayorista para 30km en el norte de la ciudad.

Figura 4.16. Localizacién del Mercado de Pinheiros, mayorista actual y futuro mayorista

Fuente: Google Earth 2018

62 NESP es la sigla para Novo Entreposto (mayorista) de Sdo Paulo, empresa bajo el control de VS Bandeirante
Emprendimientos Ltda. y VS Banguera Emprendimientos Ltda.
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Todos los entrevistados ya escucharon muchas veces sobre ese posible cambio, pero como
nunca sucedio, no se preocupan por eso. La eventual transferencia, serd negativa para los
locales de Hortifruti porque la mayoria de sus productos vienen del ETSP-CEAGESP, hay
productos que solo son encontrados alla: “(...), 80% de las frutas, legumbres, verduras vienen
de alld” (Jean, vendedor del box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en Sdo
Paulo, 15 de mayo de 2018). Pero, a pesar de eso, algunos comerciantes prefieren comprar
ciertos alimentos directamente del productor para garantizar la calidad: “(...) porque la
verdura que pasa por el CEAGESP ya es un poquito mas castigada” (Julia, propietaria del box

38 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018).

En el caso de los restaurantes, el cambio también es visto de forma negativa pero la solucion
frente a ese problema varia. Por un lado, el propietario del restaurante de comida tradicional,
cuyos clientes son de mayor solvencia, considera aumentar los precios de sus platos para
compensar el aumento de costes para comprar alimentos mas lejos: “Ellos (el ETSP-
CEAGESP) salen de aqui, y automaticamente tendria un trabajo mucho méas amplio para
podamos adquirir esa mercaderia. (...) termina aumentando (el precio de venta)” (Walter,
propietario del Restaurante Rainha en el MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16
de mayo de 2018). Y, por otro lado, la propietaria del restaurante de comida simple expresa su
insatisfaccion y considera buscar otro lugar para hacer sus compras que no sea el ETSP-
CEAGESP: “Mira, tendré que buscar otro lugar (para comprar), no sé... (Mercado da)
Cantareira, no sé. Si, més facil, mas rapido, ;no? Para que no sea tan lejano. No sé para qué lo
van a quitar de alli. (...) Para mi, va a complicarse” (Mazé, proprietaria del box 54 de
almuerzos del MMP, en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 14 de mayo de 2018). Por otro
lado, un trabajador del mayorista (entrevistado #20, vendedor en un box de frutas importadas
del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en Séo Paulo, 23 de mayo de 2018) piensa
que, en el caso de tal traslado, el MMP podria recibir la demanda de minorista que
actualmente se presenta en el ETSP-CEAGESP.

Y para un vendedor de granos que no sera afectado, el cambio es una cuestién de adaptacion:
“todo lo que estas acostumbrado a hacer diariamente, cuando hay cambios, hasta coger el hilo
demora un poco” (Adalberto, propietario del box 4 de cereales en el MMP, en entrevista con
la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018). Considerando que el mismo entrevistado dijo
que los males sufridos por el mercado debido a las transformaciones urbanas son el precio del

progreso, es perceptible una actitud conformista y poco critica, permisiva con los avances de
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los intereses hegemonicos en la ciudad. A diferencia de ese sefior, cuando otros entrevistados
fueron cuestionados sobre los motivos del cambio del ETSP-CEAGESP, creen que hay
intereses inmobiliarios en el area: “Es que ahi el barrio es caro, ¢no? Creo que su intencion es
sacar al CEAGESP y hacer un condominio cerrado, alguna cosa asi” (Onofre, propietario del
box 29 de hortifruti del MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018).
Los entrevistados perciben también un cierto abandono de la gestion del mayorista, tal vez
intencional: “Creo que alli es mal administrado y esa area es muy valorizada, por eso la gente
quiere que el mercado (CEASA) salga de alli para construir un edificio, alli es una ciudad.
Alli da para construir edificio...” (Julia, propietaria del box 38 de hortifruti del MMP, en
entrevista con la autora en S&o Paulo, 15 de mayo de 2018). Y, adicionalmente, el
administrador del MMP denuncia la falta de planificacion urbana: “El problema del CEASA
no es nada diferente al de varios equipamientos publicos. (...) Si ellos hubiesen hecho una ley
organica que fuese lo siguiente: en torno al CEAGESP 20km alrededor no se podra construir
nada, hoy no necesitaria salir de ahi” (Rodolfo, administrador del MMP, en entrevista con la

autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).

Por tanto, aunque el abastecimiento del MMP no es prioritario para el ETSP-CEAGESP, ese
cambio de ubicacidn tiene consecuencias para el minorista. Si hoy los productos ya son
considerados caros, este cambio podria aumentar mas los costos y contribuir a la

gentrificacién de lo que deberia ser un equipamiento publico.
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Capitulo 5
Mayorista de Séo Paulo

Considerando que la mercantilizacion de la alimentacidn, motivada por la mercantilizacion de
la ciudad, es manifestada de forma trans escalar, el caso del Entreposto (Mayorista) de S&o
Paulo (ETSP) de la Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP)
representa una escala macro, metropolitana, de espacio publico de comercializacion de
alimentos. Asi como el caso del LB, el ETSP-CEAGESP y su entorno estan sujetos a
instrumentos urbanisticos de renovacion urbana. Pero a diferencia del LB, esas
transformaciones urbanas aun no estan totalmente definidas y algunas ni fueron iniciadas. Por
lo expuesto, el avance del caso del mayorista sera analizado con base en la territorializacion
de su entorno, el barrio Vila Leopoldina (VL), con algunas comparaciones con el estudio de

caso de LB, las cuales serén sintetizadas en una tabla al final del capitulo.

5.1. De los Mercados dos Caipiras al ETSP-CEAGESP

Hasta los afios 1930, el ‘Mercado dos Caipiras’ de Pinheiros y otro mercado del centro que
Ilevaba el mismo nombre eran responsables por la concentracién del abastecimiento
alimenticio urbano en Sao Paulo. Adicionalmente, en 1933 fue inaugurado el ‘Mercado da
Cantareira’, hoy conocido como ‘Mercadao’, que fue convertido en el principal mercado
minorista y mayorista de la ciudad. No obstante, en los afios 1960, el mercado lleg6 a una
saturacion por la carga de trabajo y por problemas de congestion, basura, espacio e
inundaciones (Rodrigues 2013). En consecuencia, a partir de 1966 las actividades del
mercado fueron transferidas del centro al barrio Vila Leopoldina (VL) hacia algunos edificios
del Centro Estadual de Abastecimento Sociedade Andnima de Séo Paulo (CEASA-SP), que
en 1969 fueron inaugurados oficialmente como Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais do Estado de Sdo Paulo (CEAGESP), resultado de la fusion entre el CEASA-SP con la
Companhia de Armazenagem do Estado de S&o Paulo (CAGESP) (CEAGESP, 2015), en un
area de 700.000m2 (Figuras 5.17 y 5.18), que después paso a ser llamado de ETSP-
CEAGESP.

En los afios 1960, el barrio Vila Leopoldina ain era un area periférica de fincas. No obstante,

asi como paso en el LB, la urbanizacion no so6lo incorporé al barrio sino lo sobrepaso:
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La CEAGESP, en la época de la trasferencia de las actividades del centro, fue insertada en una
region de la ciudad entendida como periférica, y a lo largo de sus 47 afios de existencia, vio la
ciudad transformarse y envolverla, volviendo su permanencia, a partir de los afios 1990,
conflictiva con el barrio y el territorio urbanizado, “por cuestiones de trafico de camiones,

inundaciones y otros problemas (...) (Pereira 2017, 77).

Figuras 5.17. y 5.18. Ubicacion del ETSP-CEAGESP en 1958 y en 2018.
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Fuente: http://www.geoportal.com.br/memoriapaulista/

Mientras tanto, la transferencia de las actividades genero cierta crisis econémica en el
‘Mercado da Cantareira’ que logré recuperarse a partir de la transicion de los afios 1980 a
1990 cuando fue inventariado y considerado por el municipio como centro de abastecimiento
y de ocio (Pereira 2017). Posteriormente, en los afios 2000, el Mercaddo pasé por una
revitalizacion que fortalecio su turistificacion (Medina y Alvaréz 2009) y actualmente ese
mercado esta consolidado como visita gastronémica obligatoria en la ciudad. A pesar de que
la crisis del Mercado Municipal de Pinheiros (MMP) fue generada por factores distintos a la
crisis del mercado central, el éxito econdmico de la turistificacion del Mercad&o a través de
los restaurantes fue una inspiracion para la revitalizacion del MMP, desde la perspectiva del

administrador del mercado:

(...) lo que cambia un poco la idea del Mercado en si (...) Comenzo en el centro de Sdo Paulo,
en el Mercad&o donde hicieron ese mezanine e hicieron cosa solo de comida. Y entonces
vinieron aca también (...) Puede tener puesto no solamente de mercado en si. ;Entiende?
Entonces, ellos consiguen hacer ese camino para poder ampliar, dar un ‘up’ (Rodolfo,
administrador del MMP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 16 de mayo de 2018).
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A pesar de los contextos urbanos diferentes, tanto el Mercaddo como el MMP ampliaron su
oferta de comida preparada tipica y/o atractiva en detrimento de la comercializacion de
alimentos in natura. Y mismo el ETSP-CEAGESP, a pesar de su funcion mayorista, también
incorporo de forma secundaria una finalidad turistica a sus actividades través de los

tradicionales festivales, como el de sopas en el invierno o las ferias de flores (Figura 5.19).

Figura 5.19. Propaganda de la feria de flores del mayorista en periodico de 1970
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Fuente: Folha de S&o Paulo

Desde fines de los afios 1970, el gobierno estatal empezé un proceso de descentralizacion de
la CEAGESP. Ademas del Mayorista de Séo Paulo (ETSP-CEAGESP), fueron creados 12
mayoristas en ciudades del Estado de Sdo Paulo cercanas a centros de produccion y de
consumo, todos coordinados por el Sistema Nacional das Centrais de Abastecimento
(SINAC). Concentrar la comercializacion mayorista de alimentos - especialmente frutas,
legumbres y verduras - en esos locales suponia una ventaja econémica para productores y
consumidores. Y, a pesar de la intencion inicial de la CEAGESP de promover la relacion
directa entre productor y consumidor bajo control del Estado, esa intencién dejo de ser
atendida en el mayorista central a lo largo del tiempo, como sefiala un camionero que trabaja
en el ETSP-CEAGESP:

El interés mayor habld, comenzaron a quitar a la mayoria de los productores de aqui y
comenzaron a comprar los empresarios. Ellos buscaban de los productores y revendian aqui.
Entonces comenzé a volverse la mafia de hoy. Pero la funciéon del CEAGESP era esa, era juntar
los productores para que la venta directa del producto disminuya los costos (Albert, camionero
del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en Sao Paulo, 23 de mayo de 2018).

Esa diseminacion de intermediarios en el mayorista central en detrimento de la propuesta

inicial de la CEAGESP fue agravada por el fin del SINAC en 1987, que aisl6 cada mayorista

y llevé a la reduccion de inversiones en los mayoristas:
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(...) con la falta de incentivo y por problemas logisticos o de escala, estos productores fueron
cediendo espacio a las empresas que reunian mejores condiciones de transporte de carga y
aglutinaban la cosecha de varios productores en cargas optimizadas y con el tiempo ocuparon
sus espacios (...) (Pereira 2017, 65).

Ademas de la extincion del SINAC, en fines de los afios 1980, la CEAGESP fue incluida en
el Programa Nacional de Desestatizacion (PND) con la intencion de privatizarlo. Sin
embargo, en 2015 fue decretada la salida de la CEAGESP del PND debido a la “(...)
importancia del poder publico en el desarrollo y la aplicacion de politicas especificas para el
sector de abastecimiento de frutas, legumbres, verduras, pescados y flores.”,%3 como la
reduccion de deseconomias de aglomeracién urbana (Cunha 2011 en Pereira 2017). La
gestion del ETSP-CEAGESP es un reto debido a la enorme dimension de sus transacciones
por ser el principal y més grande mayorista de abastecimiento de la América Latina y uno de
los mayores del mundo, y regulador de los precios nacionales de venta de alimentos. En un
area de 700.000mz2 con 42 galpones son comercializados 3.3 millones de toneladas de
alimentos al afio - en 1977 eran 1.9 millones -, correspondiente a R$7.9 mil millones al afio
(US$2.5 mil millones), que genera 450 empleos directos y 20.000 indirectos. Son 2.700
licenciatarios mayoristas y 300 minoristas. Pasan por la central 42.000 personas y 20.000
vehiculos por dia. En el ETSP-CEAGESP hay también 3 restaurantes, 29 kioscos de comida,
4 bancos, silos de almacenaje, edificios administrativos, un Banco de Alimentos y una
Asociacion de Apoyo al Adolescente. Dicha cantidad de actividades comerciales atrae
intereses mercantilistas. Y como la salida del PND permite que sean realizadas asociaciones
publicas y publico-privadas para viabilizar mejoras en las instalaciones y en los procesos del

mayorista, el sector privado vio una oportunidad para actuar como se explicara mas adelante.

5.2. Territorializacion de la Vila Leopoldina

El ETSP-CEAGESP esta en el barrio Vila Leopoldina (VL), en la zona oeste de Séo Paulo.
Esa ubicacion, asi como la del Largo da Batata, en el principio del siglo XX era periférica en
relacién con la ciudad consolidada. Sin embargo, actualmente, a pesar de estar en el limite del
perimetro politico de la ciudad y ser uno de los barrios que conecta S&o Paulo a la ciudad de
Osasco Yy a diversas carreteras, el Vila Leopoldina se encuentra en proceso de desarrollo de la

centralidad urbana en relacién con la porcion noroeste de la Region Metropolitana.

83 CEAGESP, 2015. “Histérico”. http://www.ceagesp.gov.br/a-ceagesp/institucional/historico/
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La VL, ubicada entre los barrios Lapa y Jaguaré, corresponde a la ‘nueva’ orilla del encuentro
de los Rios Tieté e Pinheiros, creada a partir de la rectificacion de esos rios. Por tanto, es un
barrio predominantemente plano. Las figuras 5.20, 5.21, 5.22 y 5.23 muestran este trecho de

la ciudad en el principio del siglo XX y en la actualidad.

Figuras 5.20. y 5.21. Barrio Vila Leopoldina en el inicio del siglo XX y en 2018.
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Fuentes: Acervo da Fundacdo Energia e Saneamento y Google Earth.

Figuras 5.22. y 5.23. Encuentro de los Rios Tieté y Pinheiros en el inicio del siglo XX y en 2018.
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Fuentes: Catraca Livre 2015 y Google Earth.

Debido a la completa desconsideracion de las caracteristicas naturales de los rios por parte del
desarrollo urbano que llevo a sus rectificaciones, el barrio Vila Leopoldina esta en un area

sujeto a inundaciones, como se puede suponer a partir de la Figuras 5.24 y 5.25.
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Figuras 5.24. y 5.25. Rios Tieté y Pinheiros en sus lechos naturales y rectificados, sobre foto de 1958.
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Fuente: Rodrigues, 2013.

En los afios 1950, la expansion de la ciudad hacia el eje oeste presentaba algunas directrices:

La presencia de dos vias férreas (“Santos-Jundai” y “Sorocabana’), como la Via Anhanguera
son factores estimulantes de esa expansion y propician el fortalecimiento de los barrios
industriales y operarios alli instalados. (...) Todo eso repercute, naturalmente, en otros aspectos
de la ciudad: en el impresionante crecimiento de su poblacién, en la ininterrumpida fiebre de

construcciones, en la multiplicidad de sus funciones (Petrone 1955, 167).

Siendo la VL parte de ese eje, la ocupacion del barrio empez6 en los afios 1950 con usos
rurales o relacionados a la ferrovia, es decir usos industriales y residenciales operarios. En la
misma década, en 1958, la instalacion del Centro Industrial Miguel Mofarrej motivé la
ocupacion urbana que fue intensificada después de la construccion del ETSP-CEAGESP
(Rodrigues 2013), iniciada en 1966. El mayorista trajo al barrio el caracter de abastecimiento
alimentario ya iniciado en la region por la presencia de la Cooperativa Agricola de Cotia
desde 1947 y de otras empresas de comercializacion de alimentos,® en el barrio Jaguaré, al
otro lado del Rio Pinheiros. Ademas, en los afios 70, el entorno del ETSP- CEAGESP fue
ocupado por cooperativa agricolas y depositos supermercadistas (Rodrigues 2013).

En partes del barrio que son mas lejanas al borde de los rios, el uso residencial fue
intensificado a partir de los afios 1980 cuando los avances tecnoldgicos en las comunicaciones
y los transportes llevaron a la dispersion industrial (Rodrigues 2013). Sin la necesidad de

64 Moinho d"agua Branca y SANBRA (de la multinacional Bunge, holandesa).
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cercania entre produccion y consumo, muchas industrias abandonaron el barrio dejando
enormes terrenos disponibles: “(...) era sélo galpones, unas casitas (...) Es interesante, porque
las personas quieren ir alla, porque se volvio atractivo, se volvio un barrio bucélico” (Geralda,
corredora inmobiliaria en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 16 de mayo de 2018). El
caracter bucolico del barrio empez6 a extinguirse a partir del momento en que los enormes
terrenos disponibles fueron, poco a poco, dominados por el mercado inmobiliario,

principalmente desde el inicio de los afios 2000.

Y hasta la actualidad el tejido industrial convive con la verticalizacion mientras los usos
relacionados al ETSP-CEAGESP son cada vez mas reducidos. La nueva configuracion del
barrio remite a las urbanizaciones cerradas horizontales, pero en una version vertical: “La
ocupacion de estas grandes cuadras configura conjuntos, en su mayoria de 3 0 mas torres con
mas de 20 pisos, amurallados con seguridad ostentosa y con clubes localizados en su interior”
(Rodrigues 2013, 157-158).

Ademas de los usos ya mencionados, en el barrio también existen cerca de 30 favelas -
algunas existentes hace mas de 40 afios -, cuya poblacion fue atraida por la cercania al ETSP-
CEAGESP que ofrece posibles empleos informales y comida asequible o gratuita (Rodrigues
2013). También son observados en la VL productoras de cine y publicidad, un centro
comercial, parques y torres de edificios comerciales proximos al Rio Pinheiros, confirmando
el caracter empresarial del eje a lo largo del rio,% limitando sus margenes al uso del
automovil y a la dominacién del sector inmobiliario como un area “vendible” al capital

extranjero (Vainer 2000), lo que impulsa la ciudad en la competencia internacional.

Ademas del factor empresarial del margen del Rio Pinheiros, la VL es interesante también al
mercado inmobiliario debido a sus ventajas localizativas (Camagni 2005). La accesibilidad al
ETSP-CEAGESP en carro o camion es facilitada a traves de la Avenida Gastao Vidigal y de
las vias expresas de la Marginal Pinheiros y de la Marginal Tieté que lo conecta a grandes
autopistas que llevan a otras partes de la ciudad, de la metrépoli, del estado y del pais.
Ademas, la estacion CEASA de tren de la CPTM®® esta frente al ETSP-CEAGESP, asi como
muchas lineas de bus, conformando su ubicacion como un area altamente conectada, un nodo

de transportes en escala municipal y metropolitana. A pesar de la conectividad de la VL, la

85 Comentado anteriormente en el Capitulo 3.
 CPTM es la sigla para Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.
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proliferacion de torres de edificios con cantidades enormes de departamentos llevo a la

saturacion del transito vehicular, uno de los principales entrabes urbanos del barrio.

El boom inmobiliario, iniciado en los afios 2000, también provoco el aumento de la densidad
demografica de la VL. A pesar de dicho aumento, esa densidad es ain mucho menor que la
del barrio de Pinheiros y que la de la ciudad (Tabla 5.3). Sin embargo, mientras Pinheiros
todavia tenia més de 300.000m? de terrenos vacios en 2015, VL tenia solamente cerca de
17.000m? (Infocidade PMSP) (Anexo 10). Por ende, el terreno de 700.000m2 del ETSP-

CEAGESP paso a ser objeto de interés del sector inmobiliario aun interesado en la region.

Tabla 5.3. Variacion poblacional y de densidad demogréfica en Pinheiros y Vila Leopoldina

Distrito / Area Poblacién Densidad (hab/km?)
Ciudad (km?) (2000) (2010) | (2000) | (2010
Vila Leopoldina | 7,20 26.870 30485 | 3732 | 5484
Pinheiros 8,00 62,097 65364 | 7,875 | 8171
SioPaulo | 1521,00 | 10.434.252 | 11.253503 | 6,860 | 7,398

Fuente: Datos de Infocidade PMSP.

Ambos barrios estan en la ‘Macro area de Estructuracion Metropolitana” (MEM),%” donde
estan los principales ejes que articulan los polos y municipios de la Metrépoli, como las vias
expresas de la marginal Pinheiros, y areas potencialmente mutables que estan pasando por
transformaciones econdémicas y cambios de uso y ocupacion, aun con terrenos 0ciosos 0
subutilizados, como es el caso de distritos de la VL y de Pinheiros. Entre ellos, hay una
‘Macro area de Urbanizacion Consolidada’, 0 sea, que no sera mas urbanizada. Por tanto, en
esta porcion de la zona oeste de la ciudad, solamente la VL y Pinheiros estan pasibles de
transformaciones urbanas, las cuales deben ser orientadas por instrumentos urbanisticos

desarrollados de forma participativa y con la intencién de mejorar la calidad de vida urbana.

A pesar de que el PDE orienta la ampliacion de la oferta de vivienda social y de
equipamientos publicos en areas proximas a transporte pablico y a pesar de la cantidad de

67 Definida por el definida por el Plan Director Estratégico de Sdo Paulo, que fue creado a partir de la ley
municipal 16.050 de 31 de julio de 2014.
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propiedades ociosas en Pinheiros, no est4 determinada en el barrio ninguna Zona Especial de
Interés Social (ZEIS),® las zonas donde deben ser construidas viviendas sociales, por la
zonificacion de la ciudad. No obstante, en la VL estan definidas las ZEIS 1, ZEIS 3y ZEIS 5,
lo que garantizara la construccion de vivienda social en ese barrio independiente de la

mercantilizacion de la ciudad promovida por los proyectos de renovacion urbana.

5.3. Proyectos de intervencion urbana

El ETSP-CEAGESP esta relacionado a 3 proyectos de renovacion urbana: la Operacion
Urbana Vila Leopoldina - Jaguaré, el PIU NESP y el PIU Vila Leopoldina; Por ende, es
visible la intensidad de interés por el barrio y, en consecuencia, la disputa territorial existente.

La primera gran transformacion urbana de la VL fue resultante del instrumento urbanistico de
la ‘Otorga Onerosa del Derecho de Construir’ (OODC). El decreto® de la OODC en la
primera mitad de 2003 puso la VL en la mirada del sector privado y llevé al boom
inmobiliario del barrio. La combinacion de ventajas localizativas con disponibilidad de
terrenos vacios o subutilizados y con la relativamente baja contrapartida por la OODC result

en un barrio altamente interesante para el sector inmobiliario.

Estaba declarada, entonces, la transformacion total del barrio industrial operario a barrio de
torres de edificios de clase alta, borrando totalmente la historia anterior de la VL y creando
una nueva (Vainer 2010), como observa la llamada de un reportaje de la época: “A Vila
Leopoldina Sumiu” (Durén 2003) (Figura 5.26).

88 ZEIS son las zonas previstas por la Ley de Zonificacion (ley municipal 16.402 de 22 de marzo de 2016) para
la creacidn de vivienda social. En el PDE (ley 16.050 de 2014), estan clasificados ZEIS 1 como favelas, ZEIS 2
como lotes vacios, ZEIS 3 como inmuebles subutilizados en area con buena infraestructura, ZEIS 4 vacios en
areas de proteccién de mananciales y ZEIS 5 vacios en areas con buena infraestructura.
8 Decreto N° 43.232, de 22 de maio de 2003.
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Figura 5.26. Noticia sobre el boom inmobiliario en la Vila Leopoldina en 22 de junio de 2003.
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gunda opgdo, exemplifica Rogé:
rio Santos, diretor da imobilidria
Abyara. “Para quem vai investir, 0

no Diretor e a ser langada no
préximo semestre, “equaciona os
problemas de infra-estrutura ¢
ganante qualidade urbanistica &
regido”, diz Wilheim. A exemplo
da Operagio Faria Lima, serd
bancada por construtoras e incor-
poradoras que atuam no distrito.
Resolvido esse problema da Vila
Leopoldina, restardo outros dois:
a Usina Municipal de Composta.
gem de Lixo, que exala mau chei-
ro na vizinhanga, ¢ a Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Ar-
mazéns Gerais do Estado de Sao
Paulo), que congestiona as ruas
locais com caminhoes. A prefeitu
ra negocia mudar ambas de ocal

> LEIAMAISna pig.2

La noticia describe como edificios estaban sustituyendo antiguas fabricas e industrias y, por

ende, transformando el paisaje - y la identidad - del barrio. A pesar de que el periddico elitista

trata dicha transformacién de forma positiva, la descripcion revela un inicio de las

desposesiones y retirada de los medios de subsistencia de la poblacién que vivia ahi

anteriormente (Janoschka 2016, Vainer 2010). Es presentado también el aumento de precios
de inmuebles en el barrio de R$1528,50/m? en 2000 para R$2052,08/m? en 2002.
Actualmente los valores estan entre R$8.000/m? y R$10.000/m? (Zap Imdveis 2018),° mas

caro cuanto mas distante del mayorista. Segun el periddico, aun faltaban ser removidos y

sustituidos el ETSP-CEAGESP “que congestiona las calles locales con camiones” (Duran

2003), cuyo destino serian las cercanias del anillo periférico,’* y las favelas dependientes de la
oferta de trabajo y alimentacion del mayorista. El proceso de expulsion de dos de esas favelas
fue observado por Rodrigues (2013) en 3 momentos: 1. los terrenos ocupados por favelas en
2003 (Figuras 5.27, 5.28 y 5.29), 2. los terrenos vacios en 2008 y, 3. Cada terreno con un gran
condominio residencial vertical de clase alta desde 2012.

0 Los valores fueron encontrados en una bUsqueda por inmuebles para venta en la pagina web Zap Iméveis.
"L Es una infraestructura vial de circunvalacion de la ciudad llamada rodoanel, que espera la llegada del
mayorista.
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Figuras 5.27. 5.28. y 5.29. Favela da Caixaria en 2003, sustituida por un terreno vacio en 2008 y
después por un edificio de clase alta en 2012

Fuente: Rodrigues 2013

Recientemente, en la mitad de 2018, en el ascensor de uno de estos edificios habia un afiche
interno convocando a los moradores para discutir en una reunion el potencial ‘problema’ de la
creacion de vivienda social cercana al condominio, en un terreno subutilizado de la SP
Trans’ clasificado como ZEIS. Es decir, ademas de la expulsion de los anteriores habitantes
que fueron sustituidos por el publico solvente gue vive en los nuevos condominios, las
viviendas sociales que deberian evitar la gentrificacion del barrio son rechazadas por este
nuevo publico. La OODC, por ende, fue un paso inicial y muy importante para la
mercantilizacion del barrio y abrid espacio para la llegada de nuevos instrumentos

urbanisticos mercantilistas.

El anterior Plan Director Estratégico,”® de 2002, preveia la creacion de la Operacion Urbana
Vila Leopoldina - Jaguaré, que proponia la transformacion urbana del barrio de forma
controlada y ordenada, con la transferencia del ETSP-CEAGESP. Sin embargo, la ley de esa
operacion nunca fue homologada y la transformacién del barrio fue sometida a la OODC, o
sea al mercado inmobiliario, sin directrices urbanisticas y el ETSP-CEAGESP fue mantenido
en la misma ubicacion. Por ende, desde el inicio de la aplicacion de la OODC en la década de
2000 hasta el agotamiento de los 190.000m2 de stock vendible’ en 2014 (Anexo 11), el barrio

fue masivamente ocupado y verticalizado por el sector inmobiliario.

A partir de la saturacion constructiva del barrio, fue retomada la discusion sobre la
transferencia del ETSP-CEAGESP. En este sentido, la posibilidad de valorizar el barrio hacia

2 SP Trans es la empresa municipal de transportes.
3 Ley N° 13.430, de 13 de septiembre de 2002.
7 Stock de adicionales constructivos.
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al nivel de sus ‘nobles’ vecinos - Alto de Pinheiros y Alto da Lapa - es enaltecida en la pagina
web de la ‘guia barrial’: “Con la esperada mudanza del CEAGESP a los alrededores del
Anillo Periférico, el perimetro debe valorizarse todavia mas (Guia da Vila Leopoldina
2013).”

Adicionalmente al interés privado, la transferencia del ETSP-CEAGESP aparecio nuevamente
en los planes oficiales del sector publico en la Ley de Subdivisidn, Uso y Ocupacion del
Suelo’® de 2016 que establecio las directrices para la alteracion de localizacion: debe ser
definida a través de un Proyecto de Intervencion Urbana (PIU) y reglamentada por decreto. La
ley también autoriza pardmetros constructivos especiales y, por ende, es permisiva con la

sustitucion del mayorista por el mercado inmobiliario (Mendonca y Rolnik 2017):

En el caso de instalar el CEAGESP en otra localidad del Municipio de Sao Paulo, el factor de
planificacion (Fp) sera igual a cero para afines de calculo de la contrapartida financiera relativa
a la otorga onerosa de potencial constructivo adicional para nuevas construcciones que fueren
edificadas dentro del perimetro de la ZOE referida en el “caput” y mientras los nuevos
emprendimientos estén involucrados en asociacién publico-privada para la transferencia del
CEAGESP (Municipio de Sao Paulo 2016, Articulo 159, Parrafo Unico, 1V).

En otras palabras, el sector privado puede construir en el terreno del ETSP-CEAGESP de la
VL con parametros constructivos especiales sin la necesidad de pagar la contrapartida de la
OODC mientras aporte econémicamente con la transferencia del mayorista a través de una

asociacion publico-privada.

5.3.1. PIU NESP
En ese contexto, en julio de 2016 el grupo NESP entregd a la municipalidad la Manifiesto de
Interés Privado (MIP) para la creacién del PIU Nuevo Entreposto (mayorista) de Sdo Paulo
(PIU NESP), que fue aprobado por decreto’’ en diciembre del mismo afio, después de una
serie de consultas publicas. A pesar de que la razon principal presentada para el PIU fue la
congestion, en el decreto no hay nada sobre la prevencion de este problema en el futuro

emprendimiento, solo se menciona que debe ser definida la incidencia de mejora en el viario

S Visitado en http://www.guiavilaleopoldina.com.br/blog/historia-da-vila-leopoldina.html en agosto de 2018.
6 ey N° 16.402, de 22 de marzo de 2016.
" Decreto Municipal n° 57.569 en 28 de diciembre de 2016.
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publico. El decreto se enfoca en la cuestién ambiental y constructiva, sin profundizar en temas

de movilidad o sociales, entre otros relevantes para el desarrollo urbano equitativo.

Aunque el grupo NESP afirma que no tiene intereses inmobiliarios, “(...) no somos una
constructora, sino un grupo de empresarios especialistas en las areas de hortifruti y logistica.
Nuestro objetivo es Gnico, construir un nuevo mayorista y operarlo. No tenemos planes ni
intenciones en el area del CEAGESP.” (Roseli, gerente financiera del NESP en entrevista con
la autora en S&o Paulo, 23 de mayo de 2018), las 2 empresas que lo componen son de
emprendimientos inmobiliarios y, si el PIU NESP es ejecutado, podrén invertir tanto en el
area del ETSP-CEAGESP en la VL como en el futuro mayorista.

Independientemente de los intereses del NESP, el ETSP-CEAGESP es un equipamiento
publico de gestion publica multiescalar y la decision sobre su futuro es tomada entre
Municipio, Estado y la Unidn. Asi, en octubre de 2017, el Gobierno del Estado de S&o Paulo
hizo una convocatoria publica para presentar estudios de transferencia del mayorista,
incluyendo la implantacion, la operacion y el mantenimiento. Fueron enviadas 4 propuestas’®
del sector privado en marzo de 2018, incluida la del NESP, la m&s adecuada a la escala de
trabajo del ETSP-CEAGESP desde el punto de vista técnico. A pesar de criticar el caracter
turistico de una de las otras propuestas, el NESP tiene consciencia del publico masivo de
50.000 personas que visitan el ETSP-CEAGESP diariamente y va a tener parte de su lucro
proveniente de la oferta las bases para la permanencia de estas personas en el nuevo
mayorista, incluidos centro comercial, hotel, servicios basicos, alimentacion y el restante

conforme demanda:

VVamos a tener todo aqui adentro. Una de las condiciones del PIU es que no haya una
interferencia en el local. Entonces, no hay comunicacion con la malla urbana de la region del
Perus. (...) Va a depender mucho de lo que sea construido aqui en la region de atencion a ese
publico también. Vamos a elaborar es mejor un poco méas adelante, cuando tengamos esa
decision del gobierno y cuando establezcamos mejor esas alianzas, ;no? (...) Entonces, el
proyecto esté bien elaborado em el sentido de que tiene el minimo de intervencion dentro de la

region, en el sentido de perjudicar, que tenga vida propia, no depende de eso, ni dependa de

8 Fue analizada solamente la propuesta del NESP porgue no hubo respuesta de los otros concurrentes a la
solicitacion de entrevista y porque el proyecto del NESP, por haber sido el solicitante del PIU NESP, fue de
hecho el més completo de los 4 enviados al gobierno.
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visitantes externos (...) (Roseli, gerente financiera del NESP en entrevista con la autora en
S&o Paulo, 23 de mayo de 2018).

Por ende, cabe recordar que el nuevo mayorista es un negocio para el sector privado, el cual
no tiene como prioridad garantizar el derecho a la alimentacion adecuada. Garantizar dicho
derecho es responsabilidad del sector publico, que falla en hacerlo. No obstante, el gobierno
del estado tampoco entrego el mayorista al mercantilismo todavia. Todas las propuestas
fueron rechazadas con la justificacion de que ninguna de ellas present6 claramente como
seran financiadas las obras del sistema viario para viabilizar el acceso al nuevo centro.

Ademas, el gobierno reiterd que la llamada fue solamente de ideas y propuestas:

Las propuestas recibidas seran encaminadas al Consejo del Programa Estatal de Desestatizacion
(PED) y podran contribuir para un futuro edicto de concesion de nuevos centros de
abastecimiento. No se trata de escoger una propuesta vencedora, ni apertura de edicto y mucho
menos accion para transferir la actual CEAGESP de la Capital.”

Entonces, a pesar de una potencial desestatizacion del mayorista, su situacion queda
indefinida y revela relaciones distintas entre cada esfera del sector pablico con el sector
privado. Por un lado, el sector publico municipal se asocio a los planes del sector privado y,
por otro lado, el gobierno estatal tiene su propia agenda. Por tanto, hasta que la articulacion
entre todos los involucrados lleve a una decision, el ETSP-CEAGESP va deteriorandose en un
contexto donde por el exceso de responsables nadie se responsabiliza, caracterizando una
negligencia estatal multiescalar a servicio de una anunciada “acumulacion por desposesion”

(Harvey 2014) del mayorista.

A pesar de eso, el grupo NESP esta trazando su camino hacia una nueva central de
abastecimiento totalmente privada. Por haber sido el autor del MIP, su proyecto para un
nuevo mayorista es el mas completo del punto de vista técnico entre las 4 propuestas. La
iniciativa del NESP fue de grandes concesionarios del actual ETSP-CEAGESP, como explica
el Albert, (camionero del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 23 de

mayo de 2018): “(...) fueron los duefios de puestos aqui, |0s mas ricos que Benassi y (...) es

™ Governo do Estado de S3o Paulo en Vilarino, Cleyton. 2018. “Governo de SP rebate criticas € diz ndo poder
decidir sobre CEAGESP”. Valor. 18 de julio. https://www.valor.com.br/agro/5669239/governo-de-sp-rebate-
criticas-e-diz-nao-poder-decidir-sobre-ceagesp)
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una unificacion de sus puestos que intentaron montar alla e intentaron llevar a la gente de aqui
hacia alla.” Entre sus socios o inquilinos estan mas de 300 concesionarios del actual
mayorista y el grupo sigue en busqueda de mas socios, inversionistas y financiadores,
nacionales e internacionales. Ademas, el NESP es propietario del terreno de casi 2.000.000m?
donde pretende crear el nuevo emprendimiento, en el distrito de Perus, en el extremo norte de
la ciudad. Por ende, se configura un escenario para la privatizacion completa del

abastecimiento alimenticio, como confirma el representante del NESP:

La gestion del Mayorista es una Sociedad Andnima de capital cerrado, donde los accionistas
eligen al directorio, siempre con participacion de todos. El proyecto es 100% privado. Nuestra
propuesta es de convenio, donde el Estado pueda ejercer su papel de fiscalizador, y hasta de

regulador, si asi lo quiere, pero sin interferencia directa en la gestién (Renan, asesor de

directoria del NESP en entrevista con la autora en Séo Paulo, 23 de mayo de 2018).

Evidentemente, al sector privado le interesa la articulacion con el sector publico en esa fase de
aprobaciones y, pero no en la gestion del mayorista, limitando el poderoso control del
abastecimiento alimentario a las manos del grupo NESP. Para ellos, es fundamental el
traslado del ETSP-CEAGESP debido a diversos problemas, “infraestructura, logistica,
limpieza, seguridad, administracion, seguridad alimentaria, comercio clandestino, congestion,
restriccion de horario para camiones, etc.” (Renan, asesor de directoria del NESP en entrevista
con la autora en Séo Paulo, 23 de mayo de 2018), principalmente el problema de la logistica
interna, lo que compromete la calidad de los alimentos. Otros entrevistados (#17 #19)
concuerdan y explican otros dos factores que causan dafio y desperdicio de alimentos: el
Banco de Alimentos existente dentro del ETSP-CEAGESP no logra recolectar todos los restos
de alimentos y es prohibido que los funcionarios lleven los alimentos abandonados,
transformando alimentos buenos en basura y revelando la principal falla del mayorista en

relacién con la alimentacion: el desperdicio.

Por otro lado, a pesar de concordar con los problemas de infraestructura, algunos trabajadores

del ETSP-CEAGESP creen que el mayorista debe mantenerse en la VL y que sus dimensiones

son suficientes: “Lo que falta aqui, en realidad, es inversion en la organizacion.” (Albert,

camionero del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 23 de mayo de

2018). Ellos defienden la permanencia debido a las ventajas localizativas del barrio, “(...)

aqui esta en una region central, cualquier transporte que viene aca tiene acceso.” (entrevistado
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#18), incluida la oferta de transportes: “(...) hay tren, el bus pasa por todo lugar” mayorista
(entrevistado #20, vendedor en un box de frutas importadas del ETSP-CEAGESP, en
entrevista con la autora en Séo Paulo, 23 de mayo de 2018). Para este funcionario, el precio
de la mercaderia sera afectado por el aumento de los costos operacionales y, por ende, los
concesionarios que tengan recursos para abrir sus propios galpones cercanos al mayorista
actual van a hacerlo en vez de trasladarse para lejos. No obstante, los otros no tendran otra

opcidn sino ir al nuevo mayorista.

A pesar de la veracidad de algunos de los problemas que justifican el cambio del ETSP-
CEAGESP, queda el cuestionamiento sobre como la central llegé a tal punto de degradacion y
si eso no es parte de un proceso de “acumulacion por desposesion” (Harvey 2014). Como
sefialan lideres de los trabajadores locales,?® a pesar de que la constitucion brasilefia asigna la
organizacion del abastecimiento alimentario a las 3 esferas gubernamentales, el municipio
solo se concentra en el mercado inmobiliario, el Estado busca pasar la cuenta al sector privado
y la unioén se dedica a distribuir cargos publicos en el mayorista. Por tanto, la negligencia con
que el sector publico trata al ETSP-CEAGESP provoca el comprometimiento del propio
abastecimiento alimentario: “(...) es tratado por las autoridades como ‘terreno’. Con esa
visién, el CEASA-SP ya fue vendido y revendido, sin solucién para el abastecimiento
alimentario, (...)” (Furquim, Comim y Moura 2018)

Sumado a eso, aunque la posicién del gobierno estatal no sea la mas favorable al interés
privado en este momento, el NESP sigue optimista y trata la situacion como una disputa de
poderes entre ellos y los gestores actuales del mayorista, con los cuales no mantiene ningin
contacto directo: “(...), porque el CEAGESP como tal no esta a favor de la mudanza. La
mudanza implica perder cargos, perder poder politico, (...) el estado, el municipio y el
Ministerio de Agricultura entienden que es necesario, realmente, que se haga la mudanza.”
(Renan, asesor de directoria del NESP en entrevista con la autora en S&o Paulo, 23 de mayo
de 2018). A partir de la postura de los sectores publico y privado de tratar el principal
mayorista del pais como terreno de disputa de poder, queda claro como la mercantilizacion de
la ciudad y de la alimentacion se anteponen al derecho a la ciudad y el derecho a la

alimentacion adecuada.

8 Furquim, Claudio, Onivaldo Comin y Enilson Simdes de Moura. 2018. “A podriddo da politica no

abastecimento de alimentos”. Folha de Sao Paulo. 10 de agosto.

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/08/a-podridao-da-politica-no-abastecimento-de-alimentos.shtml
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En consecuencia, es acertada la asociacion entre la transferencia del mayorista y los intereses

mercantilistas de sectores publico y privado hecha por los trabajadores del ETSP-CEAGESP:

Aqui es una region noble, valorizada. EI gobierno quiere robar dinero. En realidad, va a robar,
habra bastante dinero para él y otros empresarios. Esa es la pura realidad. Esto de aqui acabara
para hacer un edificio de alto perfil. Un &rea valorizada como ésta, area grande, cerrada, para hacer
un condominio de lujo aqui no cuesta nada. Y van a robar bastante (Albert, camionero del
ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en S&o Paulo, 23 de mayo de 2018).

No obstante, los corredores inmobiliarios entrevistados dicen que, aunque el area es muy
interesante para el mercado inmobiliario, hay algunas limitantes de infraestructura, como la
cuestion de la congestion vehicular y, especialmente, el tema de las inundaciones
consecuentes de la rectificacion del rio. Asi, a pesar de que la VL goza de ventajas de
accesibilidad y de aglomeracion,®* el barrio carece de algunos aspectos necesarios a las

economias de urbanizacion,®? lo que restringe la actuacion del mercado inmobiliario:

No te voy a decir que el mercado inmobiliario no quiere expulsar el CEAGESP (...) el mercado
inmobiliario quiere esta area. Cuantas mas areas, cuanto mas grande el area, cuanto mejor o
cuanto mas cercana al centro mas facil de vender. (...) Ahora es un area muy compleja. No hay
solo el factor desocupar. Hay que ver qué se va a hacer. Hay que resolver el problema de
inundaciones (Geralda, corredora inmobiliaria en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 16 de
mayo de 2018).

Adicionalmente al interés inmobiliario y a la opinidn social, el sector publico también tiene su
propia agenda para el area del mayorista, concretizando una disputa urbana. Las dos ultimas
gestiones municipales han presentado diferentes intereses para el area que quedara libre. Para
Fernando Haddad (alcaldia 2013-2016), considerando la ubicacién una Macroarea de
Estructuracion Metropolitana con ventajas localizativas y de aglomeracion, el area del ETSP-

CEAGESP deberia ser desarrollado como un barrio de uso mixto y con mezcla de clases

81 |as ventajas de aglomeracion son referentes a los beneficios y a la eficiencia de gestionar actividades urbanas
gue estén concentradas espacialmente (Camagni, 2005).

82 |_a economia de urbanizacién “(...) se refiere a las ventajas tipicas de un espacio urbano: infraestructura Util a
todos los actores en sus diversas interacciones y actividades como externalidades positivas.” (Cavalheiro Ribeiro
da Silva y Rojas Pierola 2018, 124)
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sociales.® El siguiente alcalde, Jodo Doria (alcaldia 2017-2018), descartd la posibilidad de
vivienda social en el lugar y declard que en el terreno seré construido un Centro Internacional
de Tecnologia e Innovacion, el SP CITI, a través de asociacion pablico-privada.®* revelando
el interés en la ciudad global en ser vendida al capital extranjero. Sin embargo, la alcaldia de
Sao Paulo actualmente esta bajo gestion de Bruno Covas (alcaldia 2018-2020) que aln no se

pronuncié sobre el mayorista.

Hasta el momento, el PIU pasé por algunas etapas preliminares, pero aun hay un largo camino
hasta su efectiva ejecucion. Cabe reflexionar sobre qué modelo de ciudad dictar las
transformaciones urbanas de la VL derivadas de este instrumento urbanistico, especialmente
partiendo del supuesto de que la empresa involucrada en la construccion del nuevo mayorista
participara también de las transformaciones urbanas en la VL. Paralelamente, la

mercantilizacion de la ciudad en la VL avanza a través de otro PIU vecino al mayorista.

5.3.2. PIU Vila Leopoldina
Mientras la disputa por el terreno y la gestion del ETSP-CEAGESP avanza lentamente, en
agosto de 2016 otro grupo de empresas® protocold en la alcaldia el Manifiesto de Interés
Privado (MIP) para la creacion del PIU Vila Leopoldina-Villa Lobos (PIU VL), con la
intencion de actuar como inductor del desarrollo del &rea del ETSP-CEAGESP. EI MIP
propone un emprendimiento inmobiliario de uso mixto para un area de 300.000m? vecina al
mayorista (indicado en el Anexo 11), considerando que el valor inmobiliario del barrio ya es
superior al promedio municipal y que va a aumentar ain mas (MIP). El proyecto hace su
propia propuesta de contrapartida por sobrepasar las normas constructivas municipales: pago
adelantado de la compra de todo el stock, relocalizacion de las familias de las favelas®’
afectadas por el emprendimiento de vivienda social tanto dentro del propio perimetro del P1U

como un terreno® cercano en el mismo barrio, revitalizacion del conjunto de vivienda social®

8 Macedo, Leticia. 2015. “Haddad quer que novo bairro da CEAGESP tenha ‘vérias faixas de renda’”. G1
Globo SP 31 de marzo. http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/03/haddad-quer-que-novo-bairro-na-
ceagesp-tenha-varias-faixas-de-renda.html
8 G1 Globo SP. 2018. “Doria promete polo tecnoldgico na area ocupada pela CEAGESP até2020”. Globo. 21 de
febrero. https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/doria-confirma-mudanca-do-ceagesp-e-polo-tecnologico-na-
area-da-zona-oeste-de-sp-ate-2020.ghtml.
8 Votorantim S. A., BV Empreendimentos e Participacdes S.A., SDI desenvolvimento imobiliario y URBEM
Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole.
8 Stock de adicionales constructivos.
87 Favela do Nove y Favela da Linha.
8 El terreno de la SP Trans en area de ZEIS mencionado anteriormente en este mismo capitulo.
8 |_lamado Cingapura Madeirite.
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interno al PIU, provision de infraestructura y construccion de equipamientos publicos de

salud, educacion y trabajo.

La propuesta esta en fase de discusion publica y es un tema polémico por tratarse de un area
urbanisticamente disputada, como se pudo confirmar con las criticas leidas durante la consulta

a las noticias, los comentarios de la minuta participativa del proyecto y un articulo académico.

Por un lado, la elite local se siente incbmoda con la posibilidad de tener vecinos de menos
recursos. Este rechazo, ya mencionado anteriormente, de los residentes de clase alta frente a la
creacion de vivienda social en el terreno de la SP Trans resulto en la creacion del Movimiento
Defienda la Vila Leopoldina y una recoleccién de firmas. Mientras la justificacion de esos
residentes es el riesgo de que criminales lleguen al barrio,®® un morador de una de las favelas
argumenta que se trata de perjuicio de los moradores de los condominios, quienes no desean

vivir cerca de pobres.®!

Por otro lado, mientras la élite barrial hace sus esfuerzos para ser la Unica beneficiaria del
derecho a la ciudad, otros se preocupan con el acceso universal al mismo derecho. Desde un
analisis critico de las discusiones publica del PIU VL, Ungaretti y Lacerda (2018) criticaron
el enfoque de las reuniones en garantizar la aprobacion del proyecto y no de aclarar como
seran atendidas las necesidades sociales: “El interés privado parecia estar en el centro del
debate, no el interés publico.” (Ungaretti y Lacerda 2018, sin pagina). Ellas cuestionaron la
efectividad de las propuestas de vivienda social para los moradores de las favelas afectadas y
el soporte para la insercién de ellos en la ciudad formal. Debido a la vulnerabilidad de estos
moradores y la dependencia del trabajo informal asociado al ETSP-CEAGESP, la retirada del
mayorista corresponderé a la retirada de sus fuentes de subsistencia de los habitantes de las
favelas (Janoschka 2016, Vainer 2010). Por tanto, seran necesarias politicas y acciones
publicas para garantizar la supervivencia de esos ciudadanos que son afectados por ambos
PIUs, Vila Leopoldina y NESP, y cuya existencia es una resistencia (Paredes et al 2016)

frente al modelo mercantilista de hacer ciudad.

% Quintella, Sergio. 2018. “Na zona oeste, moradores de condominios se unem contra habitagdo popular”. Veja
S8o Paulo. 15 de junio. https://vejasp.abril.com.br/cidades/vila-leopoldina-habitacao-popular-polemica/
%1 Amancio, Thiago. 2018. “Plano privado para casas populares gera conflito com vizinhos da CEAGESP”.
Folha de S&o Paulo. 4 de junio de 2018. https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/06/plano-privado-para-
casas-populares-gera-conflito-com-vizinhos-da-ceagesp.shtmi
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5.4. Externalidades para la alimentacion urbana
Mientras el PIU VL busca aprovechar el desplazamiento del ETSP-CEAGESP para
transformar su entorno urbano, el PIU NESP amplia su incidencia hacia la alimentacion

urbana, al barrio de Perus y a la ciudad, como se explica a continuacion.

Las respuestas de los representantes del NESP sobre algunos temas — la feria minorista,®? los
festivales tradicionales,®® la educacion alimentaria y nutricional® y la soberania alimentaria®®
— llevaron a varias preocupaciones respecto al futuro de la alimentacion urbana en S&o Paulo.
Al apartar el mayorista de la feria minorista, la propuesta alejard también el consumidor final
del origen de los alimentos y de la concientizacion. Al no considerar los festivales, la
memoria del ETSP-CEAGESP es borrada (Vainer 2010) asi como la identidad socio cultural
de las précticas de consumo alimentario de muchos ciudadanos (Medina y Alvarez 2009) y su
sentido de lugar (Xavier 2017). Finalmente, la superficialidad con la que fueron tratados los
conceptos de la educacion alimentaria y nutricional® y de la soberania alimentaria, revela su
desconocimiento y menoscabo, asi como el menosprecio por los avances en las politicas y
equipamientos publicos®’ referentes a Seguridad Alimentaria y Nutricional. Esto desvela el
riesgo que sufre el ya deficiente sistema de comercializacion mayorista de alimentos de S&o
Paulo. Ademas de todo, la participacion del Estado en el mayorista sera minima, limitada a

fiscalizacion y educacion.

La Unica propuesta concreta relacionada al sector publico fue un espacio para la Empresa
Brasilefia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), enfocada al agronegocio y el factor
productivo econdmico de la agricultura, no a la sostenibilidad socio ambiental y, por ende,

sirve mas a la prosperidad econémica que la social.

92 |_a idea es que la feria minorista permanezca en el edificio patrimonial donde ocurre actualmente.

9 No hay propuesta para los festivales, s6lo la construccion de restaurantes tematicos.

% El enfoque sera en concientizaciones y entrenamientos sobre el desperdicio alimentario y la calidad de los
alimentos en el mayorista y en el barrio de Perus, en asociaciones con la Secretaria Municipal de Educacion.

% Sobre la Soberania Alimentaria, la propuesta incluye espacios para pequefios productores de temporada.

% «Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da realizagdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada e
da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica autbnoma e voluntéria
de habitos alimentares saudaveis.” (Marco de referéncia de educa¢do alimentar e nutricional para as politicas
publicas 2012, 23)

% La alcaldia 2013-2016 adhirié al SISAN (Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional) en 2015.
Para ver mas detalles sobre algunas de las politicas publicas y de los equipamientos publicos municipales
basados en el SISAN véase Silva (2015). El alcalde Fernando Haddad fue vencedor del Prémio Mayors
Challenge 2016 promovido por la Bloomberg Philanthropies con un proyecto de agricultura familiar.
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En consecuencia, es perceptible la busqueda por el lucro en detrimento de la utilidad social,
ambiental o cultural. A pesar de no haber intencion de turistificar el mayorista, si hay la
intencion de venderlo al capital externo —asi como los supermercados de la ciudad dominados
por capital francés, principalmente —y, por ende, poner la alimentacion urbana en un circuito
global mercantilista, ademas de apartar al productor del consumidor y de carecer de una
propuesta urbana. Los efectos urbanos de la transferencia del mayorista de una localizacion
relativamente central para otra periférica y del cambio de gestion del sector publico para el
sector privado sobrepasan el enfoque barrial de la VL. Seran afectadas también las practicas

de consumo alimentario de las personas, el barrio de Perus y la ciudad.®®

Para algunos entrevistados, el principal problema del mayorista hoy es del factor humano: no
hay mantenimiento ni mejoras porque el dinero pagado por los comisionarios va al bolsillo de
pocos: “Es que el dinero de aqui, en vez de ser invertido aqui, es desviado, ¢entiende?”
(Albert, camionero del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la autora en Sdo Paulo, 23 de
mayo de 2018). Adicionalmente, otro funcionario afirma que independiente del traslado lo
que es urgente cambiar la forma negligente e irresponsable de trabajar y gestionar: “Si llevan
a personas con la misma mentalidad, va a ser igual, no va a cambiar nada. Va a cambiar la
estructura, pero esa parte de las personas, mental, no va a cambiar.” mayorista (entrevistado
#20, vendedor en un box de frutas importadas del ETSP-CEAGESP, en entrevista con la
autora en S&o Paulo, 23 de mayo de 2018).

Inclusive en la escala humana, el traslado del ETSP-CEAGESP incide sobre la propia
intencion inicial del equipamiento de acercar productores y consumidores. A pesar del
predominio de ventas por mayor, hay también en el ETSP-CEAGESP ferias minoristas, ferias
de flores y festivales tematicos de comida preparada, los cuales ya fueron incorporados a la
cultura alimentaria (Carolan 2011) de muchos ciudadanos y, por ende, estan consolidados
como parte de la identidad social y son insustituibles (Duhau y Giglia 2016). Los
consumidores finales que hacen sus compras y aprovechan de experiencias actividades
secundarias del mayorista consecuentemente se acercan un poco de la realidad del ETSP-
CEAGESP. Este acercamiento, a pesar rapido y superficial, genera un sentido de lugar
(Xavier 2017) y la concientizacion sobre el esfuerzo necesario para abastecer la ciudad de

alimentos (Steel 2008), los cuales seran disminuidos con el distanciamiento de la

% A pesar de sobrepasar las escalas de esa investigacion, serdn comentadas brevemente esas otras incidencias.
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comercializacion mayorista con consecuencias que llegan a escalas mas grandes, por ejemplo,

referentes al desperdicio de alimentos.

En la escala urbana externa a la VL, sera ocupada un area de 2.000.000m2 en el barrio de
Perus, al norte de la ciudad y actual periferia urbana, como un dia lo fueron Pinheiros y Vila
Leopoldina. Esta transferencia, sin planificacion integral, a largo plazo consolidara el
crecimiento desordenado de la metrépoli y la periferizacion urbana. Asi, en el futuro, podria
ocurrir nuevamente la saturacion del barrio y del mayorista y, en consecuencia, ser necesario
otro traslado alin mas lejano, en un intento mas de abarcar el crecimiento de la ciudad y sus
demandas alimentarias, caracterizando un ciclo socio ambiental insostenible. ¢ Seguira ahora
el sector privado, como gestor del nuevo mayorista, practicando la acumulacién por
desposesion (Harvey 2014) como se hizo en el actual ETSP-CEAGESP? ¢ Lograra atender las
demandas urbanas en ese unico local? ;Bajo qué modelo de consumo alimentario? ;Y cual
sera el rol del Estado que, después de servir como agente inmobiliario (Jaramillo 2009) y de
entregar el dominio del abastecimiento alimentario al sector privado sera excluido de la
gestion del nuevo mayorista? La forma mercantilista del actual traslado del ETSP-CEAGESP
nos lleva a afirmar que el problema de la comercializacion mayorista de alimentos fue
simplemente transferido mas all4, lejos de la ciudad consolidada y lejos de la Soberania
Alimentaria, garantizando solamente la sostenibilidad econémica de los principales

involucrados en ese cambio.

La Gltima externalidad analizada, corresponde a una de las razones para el traslado: la
congestion. La idea de implantar el mayorista cerca del anillo periférico para reducir la
congestion y facilitar el acceso a las grandes autopistas, falla debido a la saturacion del propio
anillo: “El anillo periférico ya es un problema, no es mas una solucion, ya pasa
congestionado” (entrevistado #17, corredor inmobiliario en entrevista con la autora en Sdo
Paulo, 16 de mayo de 2018). A escala municipal, como la mayoria de los locales de consumo
alimenticio esta en el centro expandido de la ciudad, sus propietarios tendran que hacer viajes
mas largos para abastecer sus negocios, agravando la congestion y aumentando el costo de los
alimentos (Mendonga y Rolnik 2017) Y, de vuelta a la VL, la congestion en el barrio
disminuira solo en tanto el terreno del mayorista permanezca desocupado, es decir antes de
ejecutar el PIU-VL. La propuesta, por ende, no atiende de ninguna forma el asunto de la

congestion de la ciudad.
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Podemos concluir que todos los obstaculos y deficiencias, para la ciudad y la alimentacion, de
la propuesta de transferencia del ETSP-CEAGESP, revelan la incapacidad del sector publico
para exigir del sector privado medidas realmente Utiles para la ciudad y para la soberania
alimentaria, limitdndose a aceptar mitigaciones. El Estado tiene el deber de garantizar y
controlar el acceso universal al Derecho a la Ciudad y al Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada porque la relacion entre alimento y persona es superior a los intereses

mercantilistas. El alimento no es un producto y los ciudadanos no son consumidores.

5.5.Analisis sintético comparativo

A lo largo de esta investigacion, fueron analizados los casos del Mercado Municipal de
Pinheiros en el Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP en el barrio Vila Leopoldina. Para
sintetizar las similitudes y diferencias entre los casos, fue elaborada una tabla de analisis
sintético comparativo (tabla 5.4). Esta comparacion se limita a los analisis realizados, los
cuales no tienen la intencion de agotar los detalles sobre los casos de estudio, sino de
introducir las evidencias iniciales para comprobar la hipétesis de que la mercantilizacion de la
ciudad deriva en la mercantilizacion de la alimentacion, de forma transescalar, con
consecuencias urbanas y en la comercializacion de alimentos. Ademas, considerando que los
casos de estudio estan en niveles distintos de avance, fue posible un enfoque mas detallado en
las externalidades en el Mercado de Pinheiros que en el mayorista, el cual todavia tiene

posibilidad de un rumbo distinto a partir de las directrices de la soberania alimentaria.

Tabla 5.4. Andlisis sintético comparativo de los estudios de caso

SITUACIONES
COMPARABLES LARGO DA BATATA VILA LEOPOLDINA
Proyecto de renovacion
urbana OUCFL, CPRU OO0DC, PIU NESP, PIU VL
Presencia del sector privado  |Mercado inmobiliario, Mercado inmobiliario, NESP
Corredor inmobiliario, Corredor inmobiliario, permisivo con el

Rol del sector publico turistificacién del mercado cambio del ETSP-CEAGESP
Justificacion para las
transformaciones del espacio Saturacién del equipamiento mayorista y
comercial Renovacion de imagen urbana congestion.

Terreno del CAC (frente al
Mercado Municipal Pinheiros) se | Terreno del ETSP-CEAGESP se

Nuevo uso de terrenos transformaria en Centro Comercial |transformaria en un nuevo barrio, Centro
o en edificio de oficinas Internacional de Tecnologia e Innovacion

Barrio de casas, comercio, mercado
de alimentos, transportes, casas de
baile populares - torres Industrial, patrimonial - condominios
Ocupacion barrial antes y hoy |residenciales y comerciales, cerrados de torres residenciales
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restaurantes y bares mas caros

Cambios en emprendimientos
inmobiliarios

Aumentaron, CEPACS agotados

Aumentaron, OODC agotados

Resistencias presentes

Movimiento social por vivienda,
ABPDV, resistencia contra la
construccién de la avenida

Favelas, trabajadores del ETSP-
CEAGESP, por un lado. Los moradores
de clase alta que no aprueban la vivienda
social, por otro.

‘Sustitucion’ de poblacion fija
y flotante

Comerciantes ambulantes,
pasajeros de buses, consumidores
de tiendas populares, vendedores de
comida in natura del mercado
sustituidos por trabajadores de
oficina, residentes solventes,
restaurantes sofisticados

Habitantes de favela, trabajadores y
consumidores de mayorista en proceso de
sustitucion por residentes mas solventes,
relacionados a un barrio mercantilizado.

Anterior espacio de
comercializacién de
Alimentos

Mercado dos Caipiras, CAC

ETSP-CEAGESP

Sitios de comercializacion de
alimentos ex post el proceso
de mercantilizacion

Supermercados, minimercados,
franquicias, Mercado de Pinheiros,
ferias, tiendas de frutas y verduras,
tiendas barriales

Supermercados, minimercados
franquicias, ferias, tiendas de frutas y
verduras, tiendas barriales

Memoria en riesgo

Caréacter popular, comercio
informal, funcién primordial de
comercializacién de alimentos

Caracter de comercializacion de
alimentos, festivales tradicionales,
cardcter industrial y los usos relacionados
a la ferrovia.

Ventajas localizativas

Parada de metro, lineas de bus.

Parada de tren, lineas de bus

Ventajas de aglomeracion

Urbanizacién consolidada:
infraestructura de servicios
disponible

Urbanizacion semi consolidada,
infraestructura disponible.

Desventajas de la localizacién
para el sector inmobiliario

Estado insatisfactorio de la plaza,
presencia de usos populares no
compatibles con las nuevas
demandas del mercado inmobiliario

Riesgo de inundaciones, congestion,
presencia de favela, falta de terreno para
otorga onerosa de derechos de
construccion.

Vivienda social

Sin vivienda social ni ZEIS

Avreas de ZEIS con expectativa de
construir viviendas sociales

Cambios de paisaje

Proliferacion de torres de edificios
comerciales y residenciales a partir
de venta de CEPACs

Proliferacion de torres de edificios
comerciales y residenciales a partir de
venta de Otorga Onerosa del Derecho
Constructivo.

Presencia de espacios de
consumo alimentario
modernizado

Pao de Acucar, Mambo, Carrefour,
Mini Extra, Shopping Eldorado,
Shoopping Iguatemi.

Pao de Acucar, Walmart, Dia, Mambo,
Extra, Shopping Villa Lobos

Presencia de ferias libres, de
alimentos

Equipamiento publico de
comercializacién de
Alimentos, actual.

Mercado de Pinheiros

Mayorista y minorista ETSP-CEAGESP

Cambios en restaurantes

Aumento significativo de la
cantidad de bares y restaurantes
sofisticados, disminucidn de los
populares

Aumento gradual de la cantidad de bares
y restaurantes sofisticados.
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Consecuencias urbanas de la

aplicacion de los instrumentos

urbanisticos (CEPAC y
0O0DC)

Gentrificacién, aumento del precio
del suelo, congestién

Gentrificacién, aumento del precio del
suelo, congestion

Gestion del equipamiento
pUblico

Publica municipal (Mercado de
Pinheiros)

Futuramente Privada (PIU NESP)

Fuente: Datos obtenidos en esta investigacion, 2018
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Conclusiones

Para concluir, fueron respondidas tanto la pregunta central de investigacion como las
preguntas complementarias, fue confirmada la hipotesis y fueron expuestas las limitaciones
del estudio, las recomendaciones para futuras investigaciones y las contribuciones ofrecidas

en esta tesis para el medio cientifico, para los estudios urbanos y para la sociedad.

Respondiendo a la pregunta de investigacion ¢Cémo la multiterritorialidad urbana se
relaciona con la comercializacion de alimentos en los casos del Mercado Municipal de
Pinheiros en el Largo da Batata en el barrio de Pinheiros y del mayorista ETSP-CEAGESP en
el barrio Vila Leopoldina (Sdo Paulo, Brasil)?, la relacion entre la multiterritorialidad urbana

y la comercializacion de alimentos, en ambos casos, ocurre en un proceso de cinco momentos:

I.  El primer momento es la utilizacion de un area para la comercializacion de alimentos
en un espacio periférico que articula campo y ciudad, proceso que construyo parte de
la identidad de ambos barrios, hacia un caracter popular.

Il.  El segundo momento es cuando los atributos de centralidad urbana aumentan,
trayendo ventajas localizativas y de aglomeracién (Camagni 2005) y tornando a estos
espacios atractivos para el interés inmobiliario.

[1l.  El tercer momento es cuando los intereses inmobiliarios se materializan al ser
priorizados por parte de las acciones y negligencia municipal, llevando a la
desposesion de los espacios publicos y precarizacion de los medios de subsistencia de
la poblacion local, para la reconstruccion de la historia del barrio de acuerdo con los
intereses hegemonicos (Vainer 2010)

IV.  El cuarto momento, es cuando la comercializacion de alimentos se vuelve un producto
rentable y funcional a la mercantilizacion de la ciudad, reemplazando la funcion social
de la alimentacion por un negocio privado.

V. Un quinto momento, se presenta como un proceso inconcluso de reterritorializacion,
con diversas motivaciones, como la conservacién del caracter de barrio, la protesta
politica en el espacio publico y la I6gica de la necesidad (Abramo 2011) que llevo a la
formacion de favelas alrededor del ETSP-CEAGESP.

La siguiente tabla (Tabla 5.5.) ilustra como los dos casos se encuentran en diferentes

momentos del proceso explicado anteriormente. Ademas, la tabla también aclara la relacion
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conceptual con la multiterritorialidad, la territorializacion, la desterritorializacion y la

reterritorializacion, respondiendo a la pregunta complementaria ,Como son las (des re)

territorializaciones urbanas de los entornos del Largo da Batata y del ETSP-CEAGESP?

Tabla 5.5. Multiterritorialidad de los estudios de casos

MULTITERRITORIALIDAD

contra la
descaracterizacion del
barrio y la Plaza del LB
pasa a ser escenario para
grandes protestas
politicas.

Esto representa un
conflicto para el
mercado inmobiliario.

alimentos y los
pequefios locales del
Mercado de Pinheiros
persisten, aunque con
indicios de
precariedad, a pesar
de la proliferacién de
los minimercados y
supermercados.

dependencia del
mayorista, resisten.
Estan protegidas por la
zonificacion ZEIS. Esto
provoca insatisfaccion
en los residentes de
edificios de clase alta.

funcionarios del
mayorista se han
mostrado contrarios al
traslado. No obstante,
critican la corrupcion y
sienten una necesidad
de cambio en la gestion
del equipamiento.

LARGO DA BATATA | MERCADO DE VILA LEOPOLDINA ETSP-CEAGESP T,D,R®
ALIMENTOS

I | Ocupacion del area para | Creacién del Mercado | Ocupacion industrial Creacion del Mayorista T
la comercializacion de dos Caipiras por parte | relacionada a la por parte del Gobierno
alimentos, transportesy | del Municipio y del ferrovia, luego de la del Estado de Sao Paulo
comercio mediante CAC por parte de las rectificacion del rio por
obras publicas asociaciones parte del Municipio
municipales. cooperativistas

Il | Eltransporte y el Demolicidn del Reduccion de la El mayorista es TaD
comercio se consolidan | mercado de los actividad industrial que | reconocido como
e intensifican, se Caipiras y su genera terreno para la barrera para el
construye la terminal de | transferencia haciael | otorga onerosa del desarrollo inmobiliario,
busy la Av. Faria Lima, | Mercado Municipal derecho de construir, se hace evidente su
como inicio de la de Pinheiros. Cierre como inicio de la potencial relocalizacion.
renovacion urbana del CAC. renovacion urbana

Il | La OUCFL promueve el | La accesibilidad La verticalizacion Negligencia en la D
desarrollo inmobiliario. | reducida al mercado ocurre en todo barrio, gestion y manutencion
La reforma de los siete afecta su capacidad de | inclusive directamente del mercado. Grandes
afios lleva a la servir al publico. La en espacios ocupados comisionarios del
precarizacion y llegada de los por favelas mayorista comienzan a
paralelamente ocurre la | supermercados atrae a organizarse para
verticalizacion del los consumidores. promover el traslado.
barrio con torres
comerciales y
residenciales

IV | El nuevo publico del El mercado se La salida del Un grupo econémico D
barrio, de los nuevos turistifica hacia un equipamiento del sector privado
edificios, tienen publico més solvente, | alimentario mayorista manifiesta el interés en
demandas de a través de incorporar | esel Gnico escenario en | el traslado del mayorista
alimentacion mas caracteristicas que se puede generar y la privatizacion de la
sofisticadas, impulsando | similares a un terreno para la gestion, lo que generd el
el cambio en las supermercado y de la | incorporacién PIU-NESP, con la
dindmicas del Mercado renovacion basada en | inmobiliaria. El PIU- apertura a la discusion
de Pinheiros, la cooperacion entre VL, tiene intencién de publica. EI Gobierno del
desplazando laventade | el ATAyel direccionar la Estado convoco a
alimentos in natura Municipio. renovacion del terreno propuestas de ideas para
hacia los del ETSP-CEAGESP el nuevo mayorista.
supermercados, con su entorno.
orientando el mercado
al ocio.

V | Los moradores protestan | Las ferias de Las favelas, por su Algunos comerciantes y R

Fuente: Datos obtenidos de la investigacion, 2018

9 Territorializacion, Desterritorializacion y Reterritorializacion (Haesbaert 2007)
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Las relaciones entre las variables de la multiterritorialidad para los casos estudiados fueron
confirmadas. Se exponen los procesos, los actores, sus formas de actuar y las consecuencias
que se anunciaron en la hipotesis. En tal sentido, se puede afirmar que el Largo da Batata y el
ETSP-CEAGESP son areas con ventajas localizativas (Camagni 2005) disputadas por los
actores urbanos y principalmente afectadas por la mercantilizacion de la ciudad (de Mattos
2016) a traves de los recientes instrumentos urbanisticos de renovacion urbana permisivos con
la ‘acumulacion por desposesion’ (Harvey 2014), caracterizando y confirmando la hipotesis

de que la mercantilizacion de la ciudad deriva en la mercantilizacion de la alimentacion.

A partir de dichos hallazgos, podemos responder a la siguiente pregunta: ¢ Qué
transformaciones se han suscitado en la comercializacion de alimentos en el Largo da Batata y
en el ETSP-CEAGESP a lo largo del proceso de (multi) territorializacion urbana? Por un
lado, en el caso del Largo da Batata y del Mercado Municipal de Pinheiros, la
territorializacion fue caracterizada por el inicio de venta de alimentos en la calle y por la
construccién del Mercado dos Caipiras; la desterritorializacion incluye la sustitucion del MC
por la Avenida Faria Lima, la construccion del MMP, la llegada de los supermercados al
barrio, las reformas de revitalizacion del MMP, la expulsion de comerciantes y consumidores
populares, la llegada de un publico més solvente y la turistificacion del MMP; y la
reterritorializacion cuenta con la resistencia tanto de las ferias de comida en las calles como
de los vendedores antiguos del MMP. Por otro lado, en el caso del mayorista y del barrio Vila
Leopoldina, la territorializacion empez6 con la llegada de industrias alimentarias al sector y
con la construccion del mayorista ETSP-CEAGESP; la desterritorializacion fue definida por
el abandono y mala gestion del mayorista y por la disputa por el control del abastecimiento
alimentario urbano entre sectores publico y privado; y la reterritorializacién incluye el hecho
de que algunos agricultores empezaron a comercializar sus productos independientemente del

mayorista y la presencia de las favelas formadas al entorno del mayorista.

Sobre todas las transformaciones mencionadas, es importante considerar la pregunta
complementaria ¢ Quiénes son sus agentes? ¢ Cuales son sus intereses y acciones con relacién
a la ciudad y a la comercializacion de alimentos? Los agentes encontrados, asi como sus

intereses y acciones, estan sintetizados en las Tablas 5.6. y 5.7. a continuacion.
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Tabla 5.6. Agentes, Intereses y Acciones en la esfera urbana

URBANQO: Largo da Batata y Barrio Pinheiros URBANQO: Barrio Vila Leopoldina
AGENTES INTERESES ACCIONES T,D,RY® AGENTES INTERESES ACCIONES
-Municipalidad -Ordenamiento -urbanizacion T -Municipalidad -Expansion -Urbanizacion
-Agricultores territorial -comercializacién en -Industria urbana -Instalacién de
-Trabajadores / -Vender la calle (algunas -Ventajas industrias
Pobladores -Trabajar / vivir | -trabajan / habitan alimentarias) localizativas -trabajan / habitan
-Trabajadores / -Trabajar/vivir
pobladores
-Municipalidad -competitividad | -reformas urbanas, D -Municipalidad -Competitividad | -Reformas urbanas,
-Sector urbana negligencia -Sector urbana negligencia
Inmobiliario -construir, -Edificacion, APP Inmobiliario -Construir, -Edificacion, APP,
-Pablico méas vender y lucrar -Ocupan en barrio, -Publico mas vender y lucrar PIU VL
solvente -barrio consumen solvente -Barrio -Ocupan el barrio y
sofisticado sofisticado consumen
-Antiguos -derecho a la -protestas y creacion R -Ciudadanos con -Derecho a la -Ocupacion del
Moradores ciudad de espacios publicos pOCOS recursos viviendayala entorno del
-Movimientos -derecho a la -ocupacion de -Ley de ciudad mayorista
Sociales por vivienda edificio ocioso Zonificacién -Garantizar estos | -ZEIS
Vivienda (Municipalidad) derechos

Fuente: Datos obtenidos de la investigacion, 2018

Tabla 5.7. Agentes, Intereses y Acciones en la esfera alimentaria

COMIDA: MERCADO DE PINHEIROS

COMIDA: MAYORISTA ETSP-CEAGESP

-Trabajadores y
comerciantes
insatisfechos

AGENTES INTERESES ACCIONES T,D,R | AGENTES INTERESES ACCIONES
-Municipalidad | -Ordenamiento -Creacion del MC T -Municipalidad | -Trasferir -Creacion del
-Agricultores territorial -comercializacion -Gobierno del mayorista del mayorista
-Vender en el mercado Estado mercado central -Comercializacion
-Agricultores alaVvL -Ocupacion del
-Ciudadanos -Acercar entorno
con pocos productor y
recursos consumidor
-Vender
-alimentarse
-Municipalidad | -Competitividad -Trasferencia MC- D -Municipalidad | -Competitividad | -Mala gestion, n
-Nuevos urbana MMP, negligencia -Gobierno urbana negligencia,
Comerciantes -Vender comida y turistitficacion central / -Intereses corrupcion, abandono
-Publico mas preparada -Abrieron sus estadual personales -PIU NESP
solvente -Experiencias tiendas -Empresarios -Controlar
-Supermercados | gastronémicasy -Consumo de sector abastecimiento
compras comida preparada alimentario alimentario
optimizadas -Ofrece mejores
-Vender y lucrar precios
-Antiguos -Trabajar, -Estrategias de R -Ciudadanos -Alimentarse -Ocupacion del
comerciantes sobrevivir sobrevivencia con pocos -Vender / entorno del mayorista
recursos trabajar -Comercializacion

independente

Fuente: Datos obtenidos de la investigacion, 2018

A partir de la investigacion, es posible responder también a la pregunta ¢Cual es el rol de la

comercializacion de alimentos en la mercantilizacion de la ciudad en Sdo Paulo? Fueron

observados tres roles de la comercializacion de alimentos en la mercantilizacion urbana.

Primero, el rol especulativo, es decir, el hecho de dejar la comercializacion de alimentos en un

espacio urbano mientras aquel suelo aumenta de valor para después sustituirla por otro uso,

100 Territorializacion, Desterritorializacion y Reterritorializacion (Haesbaert 2007)
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como fue el caso del Mercado dos Caipiras que fue sustituido por la Avenida Faria Limay
como puede ser el caso del mayorista que esta en riesgo de ser desplazado y sustituido por
otros usos urbanos, en perjuicio de los derechos a la ciudad y a la alimentacion adecuada.
Segundo, el rol de fortalecimiento de la mercantilizacidn urbana a través de la transformacion
de la comercializacién de alimentos, por ejemplo, el Mercado Municipal de Pinheiros que fue
convertido en un espacio publico de consumo para atender las nuevas demandas mas
solventes y turisticas del barrio. Y, tercero, el rol de fortalecimiento a traves de la
privatizacion, como puede ocurrir en el caso del mayorista ETSP-CEAGESP, como espacio
publico de disputa de poderes, cuyo posible cambio hacia otra parte periférica de la ciudad
bajo la gestion del sector privado va a afectar la urbanizacion del entorno de este nuevo local.

Sobre la pregunta ¢ Cudles similitudes y diferencias son observables entre los casos de estudio
en cuanto a la relacion entre la territorializacion urbana y a la comercializacién de alimentos
en distintas escalas?, se concluy6 que los momentos de multiterritorialidad ocurrieron en las
escalas micro y macro de comercializacion de alimentos. La principal similitud cuanto a la
escala es que, en ambos casos, fue observado el desplazamiento de la funcionalidad de
comercializacion de alimentos para la llegada de usos mas rentables o el interés en hacerlo.
Complementariamente, fueron percibidas diferencias cuanto, a la escala en los aspectos del
interés privado, de la gestion publica y de la posicion de la alimentacion en la disputa urbana,

como podemaos ver en la Tabla 5.8.

Tabla 5.8. Similitudes y diferencias de los casos cuanto a la escala

SIMILITUDES DIFERENCIAS cuanto a la escala
cuanto a la escala MICRO (LB / MMP) MACRO (VL / ETSP-CEAGESP)

Desplazamiento de la Interés privado por la Interés privado por el control del

comercializacién de alimentos turistificacién como medio para la | abastecimiento alimentario en la

para dejar espacio para usos mas mercantilizacién de la ciudad ciudad

rentables Gestién municipal Control pdblico multinivel
Alimentacion secundaria en la Alimentacion central en la disputa
disputa urbana actual urbana actual

Fuente: Datos obtenidos de la investigacion, 2018

Por ultimo, se evidencia que los trabajadores luchan por mantener su forma de subsistencia en
este escenario de disputa, unos se adaptaron, otros fueron desplazados y otros simplemente
sobreviven con pérdidas econémicas, politicas y simbolicas (Janoschka, 2016; Vainer, 2010),

mientras nuevos comerciantes llegan con propuestas que responden a las nuevas demandas. El
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alimento fue tratado como mercancia, lo que implica la transformacién del ciudadano en

consumidor (Canclini 1995) y en su alienacion frente a los procesos alimentarios (Steel 2008).

Ante los hallazgos, se encuentran evidencias de que se ha raspado la punta de un iceberg. Se
pudo percibir que las mercantilizaciones urbana y alimentaria se tornaron mas complejas que
la diferenciacion entre modelo de ciudad o entre supermercado y mercados municipales. La
renovacion del Mercado de Pinheiros estuvo basada en algunos principios de la cuenca
alimentaria (Xavier 2017), pero atrajo a otras actividades direccionadas a un publico solvente
que sustituyo el antiguo publico popular. Ademas, como el caracter sociocultural del consumo
es inseparable del local de compra (Duhau y Giglia 2016), a pesar de los intentos de la forma
modernizada de entrenar el conocimiento de la sociedad hacia la globalizacion del consumo
(Carolan 2011), aun asi las personas buscan experiencias que remiten a sus embodiments
(Carolan 2011), a su salud y a una experiencia verdaderamente auténtica, lo que revela que la
multiterritorialidad (Haesbaert 2007) también puede ser manifestada directamente a través del
consumo alimentario. A eso todo se puede afiadir el factor del internet, como espacio publico
tanto de manifestacion como de consumo, lo que influencia el comportamiento humano en

diversas esferas y crea motivaciones que superan los limites espacio temporales urbanos.

Limitaciones del presente estudio

El presente estudio reconoce las limitaciones que surgen del tiempo designado para su
desarrollo, y de las condiciones en que se presenta la informacion en la realidad.

Los referentes europeos que representan realidades urbanas distintas, aunque contribuyan

conceptualmente, exigieron un esfuerzo de contextualizacién local.

El anélisis se limita a los equipamientos objeto de este estudio, y, aunque representan claras
evidencias de un fenémeno descrito en la teoria, no se pretende generalizar a otros aspectos y
espacios relacionados a la alimentacion, que también son importantes etapas en la ciudad.

El trabajo no tiene por objeto la profundizacion sobre la escala macro en torno a la

reubicacion del mayorista, ni sobre la escala micro en el caso del mercado de Pinheiros.

La orientacion del estudio es principalmente cualitativa y no describe el alcance espacial
cuantitativo de los efectos en relacion con los procesos de multiterritorialidad de los casos. Su
enfoque, es el establecimiento de relaciones causales desde el analisis de la territorializacion a

lo largo del tiempo desde las perspectivas de representantes de los actores urbanos.
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Recomendaciones para futuras investigaciones

Debe ser extendido y ampliado el estudio de la alimentacion urbana en Latinoamérica.

En el caso de ETSP-CEAGESP debe ampliarse la discusion a la escala macro en futuras
investigaciones, con los efectos en la alimentacion urbana metropolitana. En el caso del
Mercado de Pinheiros, se recomienda profundizar a nivel micro, la escala humana, hacia las

préacticas de consumo alimentario desde la experiencia urbana de los ciudadanos.

Respecto a uno de los barrios estudiados, se considera necesario una investigacion sobre el
Baixo Pinheiros, donde hubo una proliferacion de pequefios restaurantes sofisticados.

Se recomienda, especialmente, ampliar el estudio a otros locales de comercializacion de
alimentos como ferias libres y supermercados, para detallar las explicaciones de las practicas

de consumo, asi como todos sus efectos en las dindmicas urbanas.

Se recomienda llevar a cabo investigaciones orientadas al analisis socio espacial, asi como de
perfil cuantitativo, para dimensionar los fendmenos y relaciones descritas en este estudio.
Otras tematicas que ampliaran el cuerpo de conocimiento que este estudio asume, son el
andlisis de casos a partir de la perspectiva de cuencas alimentarias y formas alternativas de

consumo alimentario, donde sea priorizada la soberania alimentaria.

Finalmente, es recomendable, ademas, considerar una aproximacion desde la perspectiva del

consumidor, incluyendo el analisis de la alimentacion urbana con la salud publica.

Contribuciones

Académicamente, fue posible alcanzar algunos aportes conceptuales durante la investigacion.
Se confirmd que existe una relacion entre los conceptos de las transformaciones urbanas y los
conceptos del sistema alimentario urbano. El enfoque de investigacion de consumo es el que
permite entender y describir la relacion entre ciudad y comida. EI consumo y sus
manifestaciones son afectadas por el espacio, pero también son fuerzas que pueden afectar al
espacio y al territorio. Se propone, entonces, un campo conceptual que podria denominarse la
multiterritorialidad alimentaria. Se concluye también que, como ciudadanos, somos poderosos

agentes de la transformacion de la ciudad en cuanto consumidores de alimentos.

Dentro de los estudios urbanos, se pretende contribuir en la comprension de los fenémenos

que evidencian los fuertes vinculos entre transformaciones urbanas y sistemas alimentarios,
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dos campos que normalmente no se encuentran juntos en los trabajos de investigacion.
Adicionalmente, esta tesis denuncia la incompatibilidad entre la formulacion de politicas
publicas y su implementacion préactica y el distanciamiento entre las politicas urbanas de las
politicas alimentarias, revelando la necesidad de integracion efectiva entre la forma de hacer
ciudad y de promover la alimentacion urbana. Y, principalmente, se ha procurado demostrar
como la mercantilizacion urbana asociada a la mercantilizacion alimentaria resultan en
procesos gque no son sostenibles y que tendran que ser reconsiderados a partir de formas

alternativas — y aun invisibilizadas — de hacer ciudad y de comercializar alimentos.

Adicionalmente, los avances cientificos de esta tesis son los siguientes: el acercamiento de los
estudios urbanos a los estudios relacionados a la alimentaciéon; la profundizacion de las
externalidades de la mercantilizacion de la ciudad, relacionadas a la alimentacion; el destaque
a la importancia social, ambiental y econémica del abastecimiento de alimentos en la ciudad
y, por ende, de su importancia como tema de investigacion; y el hallazgo de que algunos

factores sobrepasan la cuestién econdmica, la alimentacion es cultural y social.

Finalmente, se busca dar visibilidad a la memoria de los estudios de caso, asi como a los
trabajadores del mercado y del mayorista, a los desplazados del mercado y del barrio, y a los
residentes que quieren un barrio humano que no sea basado en la rentabilidad. Se muestra
coémo la verticalizacidn es un negocio que impone una nueva forma de vida urbana que
trasciende a aspectos alimenticios y socioambientales. Sin la intencion de agotar el tema,

espero que esta investigacion contribuya a los estudios urbanos en esta direccion.
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AnNexos

Anexo 1. Mapa de localizacion de los estudios de caso

Fuente: Google Earth, 2019.
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Anexo 2. Matriz de Ejes Analiticos

EJE ANALITICO 1 - TERRITORIALIZACION
CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS
PRINCIPALES SUBORDINADOS SUBORDINADOS 2
ESPACIO DE CIUDADANIA
ARTICULACION DE LOS
VALOR DE USO ACONTECIMIENTOS
URBANOS (Ricarty Remasar
ESPACIO PUBLICO 2013)
CONFLICTO Y DISPUTA
VALOR DE CAMBIO (Delgado 2011) _
CONSUMO (Duhau y Giglia
2016)
DOMINACION (Haesbaert
FUNCIONES 2004)
(Haesbaert 2004) MERCANTILIZACION DE LA
TERRITORIO CIUDAD
APROPIACION (Haesbaert
SIGNIFICADOS 2004)
(Haesbaert 2004)
CIUDADANIA
TERRITORIALIZACION FUNCIONES Y SIMBOLOS
PROCESO DE (Haesbaert 2004) (Haesbaert 2004)
FORMACION DEL DESTERRITORIALIZACION DOMINACION (Haesbaert
TERRITORIO (Haesbaert 2004) 2004)
RE TERRITORIALIZACION APROPIACION (Haesbaert
(Haesbaert 2004) 2004)
EJE ANALITICO 2 - DISPUTAURBANA
CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS
PRINCIPALES SUBORDINADOS SUBORDINADOS 2
ASOCIACION PUBLICO COMPETITIVIDAD (Fix 2001)
PRIVADA GPU (Cuenya 2011)
MERCANTILIZACION GENTRIFICACION (Janoschka
DE LACIUDAD (De 2016)
Mattos 2016) INJUSTICIA ESPACIAL DESPLAZAMIENTO
(Janoschka 2016)
DESPOSESION (Janoschka
2016)
DERECHO ALAVIDAURBANA
(Lefebwre 1973) VALCEIR RISUSE
DERECHO ALA DERECHOALA USO COTIDIANO (Carlos
CIUDAD (Lefebwre APROPIACION (Carlos 2007) 2007)
1973) RESISTENCIA(Lefebvre 1973, CIUDADANIA SUBVERSIVA
Carlos 2007, Robinson 2006, (Sequera y Janoschka 2012)
Quijano 2011)

EJE ANALITICO 3 - DIMENSION ALIMENTARIA DE LA CIUDAD
CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS
PRINCIPALES SUBORDINADOS SUBORDINADOS 2

SUPERMERCADOS
FORMA MODERNIZADA DE SEPARACION ENTRE
CONSUMO ALIMENTARIO PRODUCTOR Y
MERCANTILIZACION CONSUMIDOR
DE LA

ALIMENTACION

USO DE LACOMIDA PARA
FOMENTAR A

PRIVATIZACION

MERCANTILIZACION URBANA
(Steel 2008)

TURISTIFICACION (Medinay

Alvarez 2009)

EMBODIMENT (Carolan 2011)

REAPROXIMACION ENTRE

SOBERANIA ALIMENTARIA PRODUCTOR Y
DERECHOALA CONSUMIDOR
ALIMENTACION CIUDAD COMO CUENCA

ADECUADA ALIMENTARIA

RESISTENCIAFRENTE ALA | FORMAS ALTERNATIVAS DE
MERCANTILIZACION DE LA CONSUMO

ALIMENTACION

CONSUMO CONSCIENTE Y

RESPONSABLE

Fuente: Datos obtenidos de esta investigacion 2018
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Anexo 3. Matriz de dominio

alimentos

comercializacion de alimentos

Pinheiros

PROCESO FENOMENO VARIABLE INDICADOR FUENTE CONOCIMIENTO
erX|b|J|z§C|on especulacion inmobiliaria variacion de precio de los Zap imoveis I
economica / inmuebles
mercantilizacion de perspectiva del mercado interese del mercado entrevista con corredores del E
la ciudad inmobiliario inmobiliario mercado inmobiliario
, rtoralion ool g | OISl | ol stgianessoie |
GLOBALIZACION — _ i
Y multiterritorialidad variacion de emprendimientos mapa de emprendimientos E
URBANIZACION | del entorno del | desterritorializacion (por el sector Inmobiliarios Inmobiliarios en el entorno
Largo da Batata y rivadO) noticias e InVES'[IgaCIOI’IeS SObre
del entorno del P Proyectos de renovacion urbana la OUCFL y el PIU Vila D
ETSP-CEAGESP Leopoldina - CEAGESP
e, protestas e iniciativas populares - Lo
reterritorializacion (por la de movimientos sociales en el noticias, publicaciones, D
sociedad) y . . investigaciones
espacio publico
. forma modernizada de consumo . .
transformaciones en . . RS existencia de supermercados y mapa de supermercados y
las formas de alimentario / mercantilizacion de tiendas grandes de hortifruti tiendas grandes de hortifruti E
la alimentacion g g
consumo - - -
alimentario en la forma alternativa de consumo existencia de mercados mana de mercados municinales
ciudad alimentario / derecho humano a la municipales y ferias de P ferias de alimentosp y I
URBANIZACION alimentacion adecuada alimentos
Y ) transformaciones en espacios entrevistas con comerciantes y
ALIMENTACION | mercantilizacion de | publicos de comercializacion de casos de gentrificacion, funcionarios del Mercado de E
la ciudad alimentos consecuentes de desposesion y desplazamiento Pinheiros y del ETSP-
relacionada a la renovaciones urbanas CEAGESP y observacion
comercializacion de | perspectiva del sector privado interés del sector privado en entrevista con o NESP y
alimentos sobre la comercializacion de espacios publicos de observacion del Mercado de E

Fuente: Datos de esta investigacién 2018
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Anexo 4. Mapa de Tamario de vivienda vertical en el entorno del Largo da Batata
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Fuente: Datos primarios y secundarios sobre edificios lanzados entre 2005 y 2018

137



Anexo 5. Mapa de Edificios en el entorno del Largo da Batata por tipo de uso 2005-2018
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Fuente: Datos primarios y secundarios sobre edificios lanzados entre 2005 y 2018
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Anexo 6. Mapa de Verticalizacion en el entorno del Largo da Batata 2005-2018
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Fuente: Datos primarios y secundarios sobre edificios lanzados entre 2005 y 2018
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Anexo 7. Planta baja del Mercado dos Caipiras
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Fuente: Antonio Barreto do Amaral 1985
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Anexo 8. Plantas y cortes del Mercado Municipal de Pinheiros

Pavimento inferior

Fuente: Revista Acrdpole n° 387, p 18-22, agosto 1971
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Anexo 9. Mapa de locales de comercializacion de alimentos en Pinheiros en 2018
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Fuente: Datos tomados de Google eath
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Anexo 10. Tablas de descripcién de uso del suelo en 2015

Barrio Vila Leopoldina

Uso H Descrigao do Uso Unidades Territoriais UsoH A Terreno A. Construida N? Lotes
01 Uso Residencial Horizontal Baixo Padrio Vila Leopoldina 1 106.178 67.178 758
02  Uso Residencial Horizontal Médio Padréo 2 559.534 383474 2538
03 Uso Residencial Horizontal Alto Padrio 3 258.005 163,665 490
04  Uso Residencial Vertical Médio Padrao 4 194.730 921.03 8634
05  Uso Residencial Vertical Alto Padréo : e ety o
06 Uso Comércie e Servico Horizontal 7 190'680 53?'330 2355
07 Uso Comércie e Servico Vertical g 4?8-196 301.45T ) o7
08 Uso Industrial o 9 558.792 389511 151
08 Uso Armazéns e Depositos 10 276.140 17302 22
10 Uso Especial { Hotel, Hospital, Cartdrio, Etc. ) " 71873 73.854 5
11 UsoEscola 12 §73.586 278.543 2
12 Uso Coletivo { Cinema, Teatro, Clube, Templo, Etc. ) 13 440,751 i} 130
13 Terrenos Vagos 14 17.169 28812 182
14 Uso Residencial Vertical Baixo Padrdo 15 16.452 8671 16
15 Uso Garagens ndo-residenciais 99 93.386 80.378 161
99 Outros usos ( Uso e padrdo ndo previsto ) Total 4.856.089 5.063.207 23.403

Fuente: Infocidade PMSP.
Barrio Pinheiros

Uso H Descrigao do Uso Unidades Territoriais UsoH A Terreno A. Construida N® Lotes
01 Uso Residencial Horizontal Baixo Padréo Pinheiros 1 107.918 62.682 748
02  Uso Residencial Horizontal Médio Padréo 2 231.315 671.830 4.136
03 Uso Residencial Horizontal Alte Padrio 3 1.226.767 867.872 2.066
04  Uso Residencial Vertical Médio Padrio 4 379.550 1.945.235 17.801
05  Uso Residencial Vertical Alto Padrio 5 368.011 2.240.148 5.096
06 Uso Comércio e Servico Horizontal ? 12?:3;2 ;ggi;ig 13;;3
o7 Uso Comércio e Servico Vertical 3 14.0?8 i 18'614 ’ 31
08 Uso Industrial 9 44995 19.817 56
09 Uso Armazéns e Depositos 10 ?4.1?6 105'290 342
10 Uso Especial { Hotel, Hospital, Cartério, Etc. ) " 162.897 134113 125
11 UsoEscola 12 327.911 302.985 9g
12 Uso Coletivo { Cinema, Teatro, Clube, Templo, Eic. ) 13 308.261 0 404
13 Terrenos Vagos 14 69.357 132.465 1788
14 Uso Residencial Vertical Baixo Padrio 15 44 281 19.549 84
15 Uso Garagens ndo-residenciais 99 100.664 148776 1.287
99 CQutros usos ( Uso e padrdo ndo previsto ) Total 5.727.379 10.199.713 53.018

Fuente: Infocidade PMSP.
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Anexo 11. Mapa de Otorga Onerosa del Derecho de Construir en la Vila Leopoldina
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Fuente: Datos de la pagina web geosampa.prefeitura.sp.gov.br
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Anexo 12. Fotos Largo da Batata

Fotos: Trabajo de campo 2018
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Anexo 13. Fotos Mercado Municipal de Pinheiros
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Fotos: Trabajo de campo
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Anexo 14. Fotos ETSP-CEAGESP

Fotos: Trabajo de campo
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Anexo 15. Tabla resumen de los datos de las entrevistas realizadas en trabajo de campo

local
local / faja fecha hora entrevista
entrevistado/a| nombre funcién instituicion |género|etaria| entrevista |entrevista| (Sao Paulo)
Mercado Mercado
cliente del Municipal Municipal de
#1 - mercado de Pinheiros 70 110.05.2018| 11h00 Pinheiros
vendedora box| Mercado Mercado
Rio Grande do| Municipal Municipal de
#2 - Sul de Pinheiros 25 110.05.2018| 11hi15 Pinheiros
Mercado Mercado
cliente del Municipal Municipal de
#3 - mercado de Pinheiros 50 110.05.2018| 11h45 Pinheiros
Mercado Mercado
propietario Municipal Municipal de
#4 - box de carnes | de Pinheiros 50 110.05.2018| 12h00 Pinheiros
Mercado Mercado
vendedor box | Municipal Municipal de
#5 Jean 29 hortifruti | de Pinheiros 20 [15.05.2018| 16h00 Pinheiros
propietario Mercado Mercado
box 86 de Municipal Municipal de
#6 Gilberto cereales de Pinheiros 65 |15.05.2018| 16h30 Pinheiros
propietaria Mercado Mercado
box 54 de Municipal Municipal de
#7 Mazé almuerzos |de Pinheiros 40 |15.05.2018| 17h00 Pinheiros
propietaria
box 20 de Mercado Mercado
productos Municipal Municipal de
#8 Anastacia| importados |de Pinheiros 75 [15.05.2018| 17h15 Pinheiros
propietaria
box de Mercado Mercado
productos de | Municipal Municipal de
#9 - feijoada de Pinheiros 50 |15.05.2018| 17h45 Pinheiros
propietario Mercado Mercado
box 29 Municipal Municipal de
#10 Onofre hortifruti de Pinheiros 45 |[15.05.2018| 18h00 Pinheiros
propietaria Mercado Mercado
box 38 Municipal Municipal de
#11 Julia hortifruti de Pinheiros 64 [15.05.2018| 18h30 Pinheiros
propietario
box 77 Mercado Mercado
Restaurante | Municipal Municipal de
#12 Walter Rainha de Pinheiros 60 |16.05.2018| 09h00 Pinheiros
propietario Mercado Mercado
box 4 de Municipal Municipal de
#13 Adalberto cereales de Pinheiros 75 116.05.2018| 09h30 Pinheiros
administrador | Mercado Mercado
del mercado | Municipal Municipal de
#14 Rodolfo en 2018 de Pinheiros 50 [16.05.2018| 10h00 Pinheiros
residente del cafeteria
#15 Ivany barrio - 70 |16.05.2018| 15h30 Ofner
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residencia de
corredora Leardi la
#16 Geralda | inmobiliaria Iméveis 55 116.05.2018( 18h00 | investigadora
residencia de
corredor Leardi la
#17 - inmobiliario Iméveis 55 116.05.2018( 18h00 | investigadora
ETSP- ETSP-
#18 Albert camionero | CEAGESP 40 |23.05.2018( 11h30 CEAGESP
cargador de ETSP- ETSP-
#19 Kleber productos | CEAGESP 20 |23.05.2018| 11h30 CEAGESP
vendedor do
box de frutas ETSP- ETSP-
#20 - importadas CEAGESP 50 |23.05.2018| 12h00 CEAGESP
Novo
gerente Entreposto oficina NESP
financiera del de Séo y correo
#21 Roseli NESP Paulo 55 [23.05.2018| 15h30 electrénico
Novo
asesor de Entreposto oficina NESP
directoria del de Séo y correo
#22 Renan NESP Paulo 25 [23.05.2018| 15h30 electrénico

Fuente: Trabajo de campo, 2018.

Observacion: todas las entrevistas fueron realizadas por la investigadora, grabadas en audio y

transcritas. Las transcripciones pueden ser obtenidas mediante solicitacion.
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Glosario

Box o boxes puesto en el mercado

CAC Cooperativa Agricola de Cotia

CEAGESP Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo
CEAGSA es utilizado para referirse al ETSP-CEAGESP

CPRU Concurso Publico de Reconversion Urbana del Largo da Batata
DHAA Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

Entreposto mercado mayorista

ETSP-CEAGESP mayorista de la ciudad de Sao Paulo (Entreposto de S&o Paulo)
Hortifruti Frutas, verduras y legumbres y/o tienda de esos alimentos

LB Largo da Batata, un espacio urbano reducido a una plaza a partir del inicio del XXI
MC Mercados dos Caipiras

MMP Mercado Municipal de Pinheiros o Mercado de Pinheiros

NESP empresa interesada en el Nuevo Entreposto de Sdo Paulo

OODC otorga onerosa del derecho constructivo

OUCFL Operacién Urbana Consorciada Faria Lima

PDE Plano Director Estratégico de la ciudad de Sdo Paulo

PIU Proyecto de Intervencién Urbana

PIU NESP Proyecto de Intervencion Urbana Nuevo Entreposto de Sao Paulo
PIU VL Proyecto de Intervencién Urbana Vila Leopoldina

PUB Plan Urbanistico Bésico

TDR territorializacion, desterritorializacion vy reterritorializacion

VL barrio Vila Leopoldina
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