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Resumen

El presente trabajo de investigacion inicia con la revision de la problematica de la gestion del
agua entre los sectores hidrico y energético. Relacion que aborda méas que el uso de un mismo
bien natural, comprende la demanda, las conexiones entre las partes interesadas en estos
sectores y las consecuencias desiguales que tienen la toma de decisiones de los diferentes

actores involucrados.

A continuacion, se examina al caudal ambiental como una herramienta de la Gestion Integral
de los Recursos Hidricos dentro de la Gobernanza Hidrica y la Gobernanza Ambiental. La
disputa por el acceso al agua se analiza desde los ambitos de la distribucion de los recursos,
las normas y reglas que regulan los comportamientos, la autoridad y su legitimidad para

ejercer su rol, y los discursos utilizados por los diferentes actores.

La aplicacion de esta herramienta en el contexto nacional presenta sus propias
particularidades. La problematica de la gestion y administracion del sector hidrico junto con
el gran peso econdmico del sector energético y su capacidad de influencia, han fomentado el
desarrollo de proyectos hidroeléctricos con afectaciones sociales y ecoldgicas desestimadas.
En los casos de estudio se observa como la injustica hidrica es permitida por un marco

normativo e institucional deficientes.

En los casos de estudio se analiza la aplicacion de la politica de caudales ambientales como
una herramienta de gobernanza hidrica. Se observa, entonces, el dilatado proceso de
aplicacion de esta herramienta, donde las limitaciones discursivas justifican esta
inoperatividad desde las esferas técnicas, sociales, politicas, economicas. Casos que
desatienden la voz de algunas partes interesadas, o incluso la descalifican, y el poder juega a

favor de ciertas élites y desfavorece a sectores marginados.

Finalmente, se hacen algunas reflexiones basadas en la informacion levantada durante esta
investigacion procurando abordar la tematica desde las diferentes esferas, y cuya combinacion
da como resultado final la situacion actual del manejo hidrico, especificamente de los

caudales ambientales en el sector hidroeléctrico del pais.
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Introduccion

Por qué necesitamos caudales ambientales?

La creciente explotacion mundial de los recursos hidricos ha llevado a una reduccion
significativa de la biodiversidad de los ecosistemas dulceacuicolas y de los servicios que
aportan los rios. Las consecuencias socioeconomicas de la interrupcion y el colapso de los
sistemas de agua dulce son a menudo profundas. La comunidad depende de los servicios
riberefios naturales mucho mas de lo que parece a simple vista, y esto solo se hace evidente

cuando el rio esta gravemente degradado.

La comunidad necesita el agua de los rios, lagos y humedales para beber, para la produccion
de alimentos, para la industria, la pesca, la navegacion, la recreacion y las actividades
culturales, en fin, los servicios ecosistémicos de provision, regulacion, culturales y de soporte
(Arthington 2012). Si somos cuidadosos, podemos obtener todo esto de los rios, pero es cada
vez mas comun que las personas vean a los rios solamente como drenajes o proveedores de
agua. De aqui que muchos de los rios del mundo hayan perdido su caudal y muchos otros

unicamente lleven aguas residuales.

Al igual que otros recursos naturales, los rios son muy utiles si se usan razonablemente, e
inutiles —e incluso peligrosos — si se explotan en exceso. El hecho de que, algunos de los
principales rios del mundo se sequen completamente, por tramos y por intervalos, plantea
importantes retos sociales, politicos, econdmicos y ambientales, que se resolveran solo
cuando se encuentren maneras efectivas de distribuir el agua entre las necesidades que
compiten al interior de una cuenca, y de conservar el agua suficiente para garantizar la

continuidad de las funciones de los ecosistemas.

A pesar de que el agua para el ser humano es necesaria para el sustento fisico, ha alcanzado
un uso cada vez mayor de las reservas del rio. Durante varios siglos el uso del agua
correspondia a la estrictamente necesaria para sobrevivir. Sin embargo, el progreso ha estado
intimamente ligado a una demanda creciente del agua, y por lo tanto a una disminucion
paulatina del recurso disponible y a la intensificacion de los conflictos por la competencia por

su uso (Moreno 2008).



Si al 40% de las especies de peces que habitan en los ecosistemas dulceacuicolas se agregan
los anfibios, los reptiles y los mamiferos, cuyos ecosistemas estan asociados a estos cuerpos
de agua dulce, se alcanza un tercio de la diversidad biol6gica mundial de vertebrados. Por lo
que, la amenaza moderada o alta a la que estan expuestos el 65% de los rios a nivel mundial

coloca en gran peligro a la biodiversidad (Arthington 2012).

Los conflictos por el uso del agua, y la degradacion ambiental que vuelve a repercutir en la
provision de los servicios para la comunidad, requieren inevitablemente la comprension de, y
el compromiso con, cuestiones fundamentales de la asignacion y derechos de agua. La
inequidad por los accesos y efectos sociales y ambientales entorno al agua tornan necesaria la

toma de acciones urgentes para su gobernanza (Townsend y Riley 2001).

Como una herramienta de proteccion del agua, se ha discutido los caudales ambientales, a
manera de compromiso entre el suministro del agua para el desarrollo y el suministro del agua
para la naturaleza (Moreno 2008). Pero la preocupacion ambiental por rios secos o muertos
pareceria no haber sido suficiente para que este problema escale a la esfera politica. La nocion
integral con la que se han incluido en la discusion cientifica las variables sociales, politicas,
econdmicas y de las relaciones entre los actores involucrados ha permitido la evolucion de

este concepto a una politica publica.

Este logro se alcanzo al identificarse el tema como un problema, con alternativas de politicas
y en el contexto favorable para realizar las reformas necesarias (Kingdon 1995). Sin dejar de
lado, el importante rol que juegan los actores, las instituciones y la distribucion de poder.
Indudablemente las politicas ambientales van mas alla de las areas técnicas y requieren el
abordaje de las perspectivas de cambios sociales, de valores, comportamientos, patrones de
actividades econdmicas, y, sobre todo de instituciones politicas (Steinberg y VanDeveer

2012).

El reverdecimiento de las normas legales alrededor del mundo a partir de la década de los 60
y 70, pone en funcionamiento sistemas ambientales nacionales de control dando lugar al
nacimiento del ambientalismo posmoderno (Meadowcroft 2012; Dunlap y York 2012).

Mientras que el Ecuador, presenciamos un reverdecimiento de las normas legales mas



reciente, a partir del afio 2003, con la creacion del Ministerio del Ambiente quien, entre la
regulacion secundaria a su cargo, publica en el afio 2007 una norma que obliga a las centrales
hidroeléctricas a mantener caudales ecoldgicos en los tramos de rio bajo su influencia.
Posteriormente, el marco normativo reforzo la regulacion sobre este aspecto. Sin embargo,
cabe preguntarse si las normas promulgadas han sido suficientes para conservar el agua de los
rios del pais para suplir las necesidades de las comunidades que dependen de estos y de los
ecosistemas mismos. Este estudio realiza un recorrido en el sector de generacion
hidroeléctrica para investigar la incorporacion de los caudales ambientales dentro del marco

de la gestion integral de los recursos hidricos.



Capitulo 1

Agua y energia

Cuando nos imaginamos el futuro donde las generaciones venideras viven de forma
sustentable, se presenta como requisito indispensable el manejo integral de todos los sectores
con una vision sistémica. El rol que juegan los sectores de agua y energia es crucial; pues las
mayores crisis humanas como el cambio climatico, la pobreza extrema o la hambruna, estan

relacionadas con ellos (Jagerskog et al. 2014).

Se estima que a nivel mundial 768 millones de personas no tienen acceso a agua para
consumo, 3.500 millones no satisfacen su derecho al agua, 2.500 millones no cuentan con
servicios de saneamiento y mas de 1.300 millones de personas todavia carecen de acceso a la
electricidad. Estas mismas personas sufren de enfermedades diarreicas debido a la falta de
agua potable y saneamiento, siendo una fraccion desproporcionadamente mayor la

representada por mujeres y nifios (Bigas, UNU-INWEH y UNESCAP 2013).

El vinculo entre estos sectores va mas alla del acceso. Seglin la Agencia Internacional de la
Energia, IEA por sus siglas en inglés (2016), la produccion de energia utiliza el 15% del total
de la cantidad de captaciones de agua a nivel mundial. Por lo que el incremento del 70% de la
demanda de energia que se preve para el afio 2035 correspondera a un incremento del 55% de
la demanda mundial de agua para el afio 2050, debido, principalmente, a la creciente demanda
para la produccion, la generacion termoeléctrica y el consumo doméstico (IEA 2016). Ver

figura 1.1.



Figura 1.1. Generacion mundial de electricidad por fuente de energia en relacion a la generacion
mundial de electricidad, 2011
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La demanda de agua dulce y energia continuara ascendiendo significativamente en las
proximas décadas para satisfacer las necesidades de poblaciones y economias en crecimiento.
Los cambios en los estilos de vida y 1a evolucion de los patrones de consumo aumentan la
presion sobre los recursos naturales no renovables y los ecosistemas. Los desafios seran
mayores en los paises sometidos a un rapido crecimiento econémico, aquellos con un gran
segmento de poblacion carente de servicios hidricos y energéticos, o donde la escasez

econdmica del agua se materializa (UNWWAP 2014) Ver figura 1.2.

El agua y la energia son sectores interconectados debido a su interdependencia, el efecto
potenciador o inhibidor del crecimiento econémico, la mejora de las condiciones de vida que
tienen y las implicaciones sobre la equidad social y de género en la toma de decisiones sobre
su gestion, mercado, produccion y distribucion entre diferentes usuarios. Sin embargo, la base
del nexo agua-energia que permite mantenero importantes servicios ecosistémicos que son
fundamentales para el crecimiento sustentable, bienestar humano y paz social son los

ecosistemas (UNWWAP 2014).



Figura 1.2. Escasez de agua superficial

Poca o ninguna Escasez de agua Aproximacion o la . Bcasez econdmica No estimado
escasez de agua fisica escasez de agua fisica de agua

Fuente: UNWWAP 2014, 12

El efecto que tiene el acceso a los servicios de provision de energia y agua en la mejora de la
calidad de vida se puede sintetizar en las palabras del Primer Ministro de la India (Jigerskog
et al. 2014, 10) “si todos los miembros de una sociedad pudiesen tener acceso adecuado a
agua y energia, entonces muchos de los problemas sociales se podrian resolver”. Es decir, que
proveer de estos servicios basicos a los grupos sociales sumidos en la pobreza es clave. De
acuerdo con una investigacion donde se proveyo de estos servicios a los habitantes de un
barrio en Lima — Pert, el resultado sefial6 un incremento del 14% del ingreso familiar

mensual (CEPAL 2011).

En América Latina y el Caribe, el agua esta en el centro del nexo, sustentando la generacion
hidroeléctrica, la produccion agricola y la industria. La hidroelectricidad provee el 65% de la
energia de la region y supera ampliamente el promedio mundial del 15% para este tipo de
generacion (IEA 2016). El desarrollo del sector tuvo un gran despegue en la década de los
afios 70, para rezagarse desde finales de los afios 90 hasta inicio del siglo XXI, cuando los

precios de la energia y las preocupaciones ambientales lo impulsaron nuevamente,



principalmente en Brasil, Chile, Paraguay y México. La region con un desarrollo de apenas el
25% de su potencial hidroeléctrico se ubica en el segundo lugar en la clasificacion de las

regiones con mayor potencial hidroeléctrico del mundo (UNWWAP 2014) Ver figura 1.3.
Figura 1.3. Potencial técnico hidroeléctrico regional, 2009
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Sin embargo, las grandes similitudes de estos dos sectores contrastan con sus grandes
asimetrias respecto a sus aspectos institucionales, técnicos y econdomicos. Estos sectores son
frecuentemente monopolios nacionales, regionales o locales (Komives et al. 2005). Mientras
la eficiencia es una fuerza rectora en el sector energético, en el sector agua (riego, consumo
doméstico e industrial) se reconoce ineficiencia y sobreuso. Asi, dentro de los costos de
manufactura se visualiza a la energia como un gran aportante, mientras los costos del agua

son marginales o minimos (Jdgerskog et al. 2014).

Desde el punto de vista del recurso, el agua es Unico e irremplazable, en tanto que la energia

tiene diferentes formas, utiliza diferentes fuentes, y es producida usando diferentes métodos,



cada una con diferentes necesidades e impactos sobre el recurso agua. A nivel de regulacion,
mientras la energia tiene una aproximacion nacional, el manejo del agua tiene un enfoque mas
local. Lo mismo sucede a nivel de infraestructura, con sistemas municipales de agua y

sistemas nacionales de energia (Jigerskog et al. 2014).

En términos de escalas econdmica y comercial, los sectores del agua y la energia varian
ampliamente. Asi, el tamafio global del mercado del agua (por servicios, equipos o
suministros) se estimo en 365 mil millones de dolares en el afio 2005 y el mercado para el
tratamiento y distribucion del agua, y los equipos para el uso doméstico e industrial fue
valorado en 557 mil millones de dolares en el afio 2013 (Sachs 2005; GWI 2013). Incluso
considerando el crecimiento anual del mercado del agua, no se acerca a los 6 billones (6x10'?)
de dolares en los que se ha estimo el valor del mercado de la energia para el afio 2012 (IEA

2016; Jagerskog et al. 2014).

El sector energético, al contrario que el del agua, es un “gran negocio”, un sector bien
organizado, representado, de gran escala econdémica y comercial atrayendo mucha mas
atencion politica que el mercado del agua (Hussey, Carter y Reinhardt 2013). En tanto que el
involucramiento del sector privado en el sector energético suele ser alto, el sector hidrico es

mayoritariamente publico (Jagerskog et al. 2014).

Esta diferencia esta basada en aspectos como, 1) el reconocimiento del acceso a agua segura y
servicios sanitarios como un derecho humano, ii) la vision del agua como un “regalo de la
naturaleza” que ignora el costo econdmico de la provision del servicio y por lo tanto impide
su valoracion econdmica. Consideraciones que no se tienen en cuanto a la provision de los

servicios energéticos (Bigas, UNU-INWEH y UNESCAP 2013).

Las decisiones sobre el manejo del agua y la generacion de energia pueden tener impactos
significativos cada uno sobre el otro. Por ejemplo, las sequias agravan las crisis energéticas, la
volatilidad de los precios de la energia contribuye a las crisis de alimentos; la expansion de
riego incrementa la demanda de agua y energia; el acceso irracional y barato a fuentes de
energia pueden llevar a un agotamiento del recurso agua e intensificar los efectos de las

sequias (EU 2012).



(...) una gota de agua, un pedazo de tierra y un kilojoule de energia renovable no puede verse a
través un simple lente de politica sectorial o sistema de manejo. Lo que aparentemente es una
politica eficiente en una dimension puede ser dafiino para otros sectores, y las diferentes
maneras de explotar agua o tierra o produccion de energia renovable determina diferente presion

sobre el otro recurso (EU 2012, 5).

Los sectores de la energia y el agua parecen estar divididos entre aquellos quienes se centran
en las soluciones técnicas y aquellos que asumen que el reto apunta a la politica y gobernanza.
Las decisiones suelen ser tomadas mayoritariamente por circulos politicos preocupados por
seguridad alimentaria, crecimiento industrial y econémico, salud publica, seguridad financiera
y energética, mas alla de gestores integrales del agua (UNWWAP 2009; UNWWAP 2012).
La informacion sobre las interrelaciones, las sinergias potenciales y las concesiones, asi como
la necesidad de las respuestas adecuadas y marcos regulatorios que tengan en cuenta las
prioridades de agua y energia es importante para los tomadores de decisiones, las partes
interesadas y los profesionales. Asi como el debate y el didlogo interactivo en torno a posibles
soluciones a los desafios de energia y agua dentro del marco de desarrollo sustentable y la

gobernanza politica (UNWWAP 2014).

1.1 Agua: mas alla del recurso hidrico

La presion sobre el recurso hidrico parte de su rol indispensable para el desarrollo econdmico,
la urbanizacién y abandono de la ruralidad, la produccion de alimentos, la agricultura. Del
total de captaciones de agua a nivel mundial, el 70% se usa para la agricultura, el 20% para la
industria y 10% para el uso doméstico. Sin embargo, en los paises en via de desarrollo, la
agricultura puede alcanzar hasta el 90% (FAO 2011). Otra demanda que ha ganado
reconocimiento, son las necesidades de agua para los ecosistemas, sin embargo, no hay

informacioén de la real aplicacion del agua para este uso (UNWWAP 2009; Poff et al. 2010).

Ademas, se suma la presion por el impacto del cambio climatico y las politicas
gubernamentales, nacionales o locales. Para el 2050, 2.300 millones mas de personas (mas
del 40% de la poblacion total) vivird en areas con severo estrés hidrico. En tanto que, el

incremento de la captacion del agua en alrededor del 55% (OECD 2012) no considera el agua



que se debe mantener en el rio para asegurar la calidad de los ecosistemas y los servicios

ecosistémicos.

1. 2 Energia sedienta por agua

De acuerdo a las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la falta de
acceso a los servicios hidricos basicos, de consumo de agua segura, servicios de saneamiento
para un mismo grupo social, la presion politica y las grandes asimetrias institucionales y
econdmicas de los sectores agua y energia evidencian que el acceso a los servicios hidricos

han sido histéricamente privilegios sociopoliticos (Connor et al. 2014).

Se prevé que la hidroelectricidad sea la produccion de energia mas extendida en los paises en
desarrollo por la disponibilidad de recursos que posee la region, delineando entre sus
principales impactos socioambientales, debido a la captacion y embalsamiento del agua, los
dafios a la biodiversidad, pérdida de sitios culturales e historicos y ruptura social (Glassman et

al. 2011).

1. 3 El agua, fuente de energia

La hidroelectricidad es una de las fuentes de energia renovables méas antiguas y utilizadas a
nivel mundial (Roca 2015). Es la principal fuente de energia renovable en el mundo, y el
potencial por desarrollar se estima en el 92% para Africa, el 80% Asia y el 74% para América
Latina (UNWWAP 2014). Ver figura 1.3. De acuerdo a la IEA, en el afio 2014 la produccion
hidroeléctrica alcanz6 el 14% de la produccion mundial de electricidad. Para el 2015, mas de
35 paises obtuvieron mas del 50% de toda su electricidad de hidroeléctricas (Voith Hydro

Holding GmbH y Co 2015).

La energia hidroeléctrica supera a otras fuentes de energia eléctrica por su alto nivel de
fiabilidad, tecnologia probada y de alta eficiencia, los costes bajos de operacion y
mantenimiento, y una gran flexibilidad y capacidad de almacenamiento (Roca 2015). Por lo
que la IEA (2016) prevé que se duplique la capacidad instalada global para el afio 2050, a
pesar de los riesgos economicos, ambientales y sociales considerables que conlleva.

El anélisis historico refleja la naturaleza del desarrollo de la hidroelectricidad:
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Creciendo desde unos pocos kilovatios a inicios de 1880 hasta superar el millon de kilovatios en
1900, la historia del desarrollo hidroeléctrico inicial es intrigante. El poder del agua esta bien
establecido (desde la antigiiedad) pero la electricidad fue una novedad. Su aparicion fue

controversial y trajo un nuevo estilo de vida (Shortridge 1988, 30).

La patente de un generador eléctrico que funcionaba a partir de agua se registr6 por primera
vez el 6 de enero de 1841 por Francois Nollet. Este fue el punto de partida de la generacion
hidroeléctrica, hasta que en 1850 los generadores eléctricos estuvieron listos para acoplarse a

turbinas de agua para producir hidroelectricidad (Shortridge 1988).

Un par de pequeiias plantas hidroeléctricas, una privada y una publica, son las primeras
conocidas a nivel mundial. La primera de estas plantas estuvo en Cragside, Surrey, Inglaterra.
Puesta en operacion en 1879 para iluminar un domicilio privado. Mientras tanto, el primer
sistema hidroeléctrico publico empezd sus operaciones en 1881, en Godalming, Surrey,

Inglaterra (Shortridge 1988; Stout 1990).

Por otra parte, en Estados Unidos, Edison trabajaba en su famosa planta de Pearl Street en
New York y simultdneamente un grupo de ciudadanos de Wisconsin instalaban un generador
eléctrico en el molino de agua de la Compaiia de Papel y Pulpa de Appleton. Después de las
pruebas de arranque, €ste se convirtié en la primera planta hidroeléctrica de este pais,
iniciando sus operaciones el 30 de septiembre de 1882; y fue la segunda planta eléctrica en el
pais, después de la planta de vapor de Pearl Street que fue puesta en operacion el 4 de

septiembre del mismo afio (Shortridge 1988).

La disponibilidad de generadores eficientes y ldmparas incandescentes encaminaron la
expansion de la iluminacion eléctrica (Stout 1990). Desde 1880 hasta 1894, una gran cantidad
de plantas fueron construidas en Inglaterra, Francia y Estados Unidos. Después se construyo
el aprovechamiento hidroeléctrico en las cataratas del Niagara, que por primera vez produjo
electricidad a gran escala. Inici6 sus operaciones el 26 de agosto de 1895 transfiriendo energia
a la compaifiia de manufactura Pittsburg Reduction Company (Shortridge 1988; United States
Office of Energy Effienciency and Renewable Energy 2016).
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En Sudamérica, las primeras experiencias sobre la energia se registran en Chile en 1883
cuando tres maquinas a vapor accionaron siete generadores para alimentar las luces en el
centro comercial alrededor de la Plaza de Armas, la principal plaza de Santiago de Chile. En
1886, en Lima se inaugurd el primer sistema alumbrado publico. En Argentina, la primera
estacion eléctrica se construyo en 1893. En el Ecuador, en 1899 entrd en operacion el primer

sistema hidroeléctrico en Loja (Jaramillo 2010).

La hidroelectricidad avanzé consistentemente y para 1925 abastecia el 40% de la electricidad
mundial. Después de la crisis energética de 1973, en Suecia se contabilizan 1.300 estaciones
hidroeléctricas. En 1976, 185 pequefias estaciones publicas operaban en Pert. En 1980,
operaban 183 estaciones en Bolivia, cerca de 1.000 estaciones en Ecuador, y mas de 87.000

mini estaciones en China (Stout 1990).

Las instalaciones demostraron un largo tiempo de vida util y la posibilidad de desarrollar
proyectos multipropdsitos proveyendo de energia a pequeiias industrias locales, riego y
drenaje, un suministro regular de agua, prevencion de inundaciones, y otros beneficios. Estas
pequetias hidroeléctricas parecian evidenciar las ventajas y garantizar su continuo desarrollo

(Stout 1990).

En la primera mitad del siglo XIX, Estados Unidos y Canada lideraban el campo de la
hidroelectricidad. Entre 1960 y 1980, los grandes proyectos hidroeléctricos fueron
desarrollados en Canada y la Union Soviética. En 1983, se construy¢ la primera mega central
hidroeléctrica de Sudamérica, Itaipu, en la frontera entre Brasil y Paraguay, la mas grande a
nivel mundial con 12.600 MW. En 1986 arrancé su operacion la primera gran planta
hidroeléctrica de Venezuela con una capacidad de 10.300 MW, la segunda mas grande del

mundo.

Para 1992, los paises con mayor generacion hidroeléctrica fueron Canada, Estados Unidos,
Brasil, Rusia y China (United States Office of Energy Effienciency and Renewable Energy
2016). Las tltimas décadas, Brasil y China se han convertido en lideres mundiales en cuanto a

hidroelectricidad. La presa de Itaipu repotenciada con una capacidad de 14.000 MW

12



unicamente es superada por la Presa de las Tres Gargantas en China (2008) con una capacidad

de 22.500 MW (International Hydropower Association 2016).

En el escenario mundial, la capacidad de generacion hidroeléctrica es de 1.036 GW. En
América del Sur, Brasil es la gran potencia hidroeléctrica, cubriendo un 70% de toda su
demanda con esta fuente. Paraguay cubre la totalidad de su demanda de energia con

generacion hidroeléctrica, privilegio asociado a su participacion en las grandes centrales
binacionales de la region (Itaipu y Yacyreta). Argentina se ubica en el extremo opuesto,

alcanzando apenas un 31% de cobertura con hidroelectricidad (Energia Estratégica 2014).

1. 4 Hidroelectricidad: ;Energia limpia o acumulaciéon por despojo?

Los proyectos hidroeléctricos se promocionan como la via para el crecimiento econémico,
pero terminan causando la desapropiacion del recurso hidrico, en lo denominado por Harvey
(2003) como la acumulacion por desposesion. Esta privatizacion de los recursos se convierte
en la maxima expresion de las relaciones capitalistas que intensifica la inequidad del acceso al
agua, obligando a los marginados a abandonar sus territorios y sus formas de vida. Escenario
amparado por una organizacion técnico-administrativa que resulta en la profundizacion de la
desigualdad de las relaciones de poder, sociales, politicas, econdmicas y ambientales

(Swyngedouw 2013).

En el Ecuador, después del boom petrolero de los afios setenta se llevo a cabo la denominada
“siembra del petroleo” mediante un intenso desarrollo de la hidroelectricidad en el pais como
parte de la politica desarrollista y de sustitucion de importaciones. El mismo escenario se
repiti6 desde el afio 2006, duplicando la oferta de hidroelectricidad precedente en el pais, bajo
el mismo discurso “nacionalista y revolucionario” utilizado por la dictadura militar de los

afios setenta (Swyngedouw 2013).

1.4.1. La gobernanza ambiental y la gobernanza hidrica

El andlisis de la gobernanza entendida como “un instrumento, un medio para lograr ciertos
fines, un set de herramientas administrativas y técnicas que pueden usarse en diferentes
contextos para lograr un objetivo dado, tal como imponer una politica hidrica en particular”

(Centro AGUA 2018, Gestion y Gobernanza del Agua) es fundamental para analizar la crisis
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hidrica. La gobernanza se presenta como un proceso despolitizado (a pesar de ser un proceso
esencialmente politico) lo que obscurece las relaciones de poder existentes, y a través de
procesos de reproduccion y mantenimiento del concepto dominante refleja las ideologias e
intereses de los sectores poderosos e influye en la formulacion de politicas normativas y
prescriptivas. Por lo tanto, la gobernanza se transforma en un dispositivo de poder que
reproduce relaciones desiguales y de dominacion en la sociedad (Centro AGUA 2018,

Gestion y Gobernanza del Agua).

La gobernanza como mecanismo de regulacion de las interacciones entre el Estado y los
actores, supera el ambito prescriptivo en cuanto a la normativa que relaciona al Estado y a los
actores econdmicos, analiza la influencia de los factores exdgenos sobre las regulaciones y es
descriptiva en cuanto a lo tedrico. La gobernanza, desde el enfoque socioldgico, observa el
desplazamiento del Estado hacia lo local y la cooperacion internacional, identifica las areas de
responsabilidad y limites entre lo publico y lo privado, asi como, las areas de injerencia entre

la institucionalidad formal y las construcciones sociales.

Desde el ambito académico, la gobernanza, tiene un caracter analitico que permite examinar
la complejidad y multiples niveles de los arreglos institucionales, practicas sociales y actores
involucrados en la toma de decisiones. Permite pensar criticamente sobre el proceso de
produccion de normas, institucionalidad, politica publica, las dindmicas de poder y los
diferentes intereses en juego (Centro AGUA 2018, Gestion y Gobernanza del Agua). La
gobernanza analiza la representacion de la realidad e identidad, la forma en que los usuarios
del agua se relacionan y comportan, y demuestra ser una herramienta para obtener control
sobre los recursos locales, la conceptualizacion de los derechos locales y los procesos y
autoridad para la toma de decisiones, es decir, los cuatro niveles de analisis de derechos

planteados por Boelens (2011).

Tanto la individualizacion de los derechos del agua como la individualizacion de los actores
con igualdad potencial enmascara estructuras de poder. Las redes estatales, de mercado y de
expertos presentan a la sociedad andina del agua contemporanea seglin su propia imagen y
estandarizan a los sujetos en las normas y leyes de su red de actores (Centro AGUA 2018,

Gestion y Gobernanza del Agua). Los actores y redes modernistas planean estrategias para
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lograr un “tnico orden mundial de derechos de agua”, a través de procesos de normalizacion
de los derechos del agua y los usuarios del agua (Centro AGUA 2018, Gestion y Gobernanza
del Agua).

En el caso de Ecuador, las hidroeléctricas se han convertido en grandes megaproyectos de
despojo del agua promovidos por el Estado, donde ha sido imprescindible el uso de
estrategias de poder gubernamental para debilitar las protestas de los afectados. Las
declaraciones ecologistas gubernamentales presentan una optica ambientalista de mercado, ya
que las afecciones de los derechos a la vida y al territorio son consideradas como
externalidades a ser compensadas (Isch 2015). La apropiacion del agua en manos del Estado,
como regulador de concesiones de agua, de permisos de generacion eléctrica para empresas
privadas y publicas da lugar a una lucha desigual donde el Estado promotor del proyecto,

también es el solicitante y el beneficiario directo de estas concesiones de agua.

Mientras la ecologia politica considera la premisa de que los costos sociales y economicos
relacionados con el cambio ambiental, asi como los beneficios, son distribuidos de manera
desigual, lo que acelera y profundiza la desigualdad en términos de injusticia socioecondmica,
cultural y politica. Deconstruye la dicotomia estricta entre naturaleza y sociedad, analiza la
posicion positivista de la gobernanza hidrica y la contextualizacion de las politicas hidricas.
En tanto la gobernabilidad como la gobernanza, en relacion con las politicas ambientales,
estudian la combinacion de estructuras institucionales con procesos participativos que
involucran a los actores sociales y econémicos (Florencio 2005). La gobernanza ambiental es,
ante todo, un proceso politico-social donde las propuestas no pueden ser exclusivamente
economicas debe trascender la 16gica mercantil para alcanzar la gobernanza de bienes
publicos globales. Este tipo de bienes no pueden ser vistos como mercancias sujetas a
monetizacion, puesto que no existe capacidad de exclusion o privatizacion del aire o del agua;
por tanto, no se puede establecer un precio explicito por el ambiente, si bien, se pueden
disefiar estrategias de conservacion que incluyan el componente financiero (Boelens et al.

2015).

Por lo tanto, es necesario repensar el modelo de desarrollo, los indicadores que permitan

verificar la equidad y justicia en la distribucion, el manejo, uso y devolucion de los recursos
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naturales. Para ello, se requiere de una gobernanza interactiva, asociativa, de responsabilidad
mutua, y con una normativa clara que excluya superposiciones normativas. Una gobernanza
ambiental aplicada a los caudales ambientales que permita la operacionalizacion de estos
caudales desde su concepto hacia una estrategia de conservacion de recursos hidricos,
mediante la articulacion de los procesos de negociacion, didlogo, interaccion entre distintos
actores, ademas de los gubernamentales para la biisqueda de acuerdos y consensos sobre la
gestion/administracion y usos del agua donde se considere lo social, y lo ambiental, para la
elaboracion de nuevas estrategias de distribucion, pago y responsabilidad sobre el manejo del

agua por parte de los usuarios (UNWWAP 2003).

La politica de caudales ambientales en el Ecuador atiende al debate sobre los “bienes
comunes”, mas alla de su régimen de propiedad, sobre su gobierno, control y apropiacion de
rentas desde la vision socioecosistema que se requiere para la gestion integral del agua. Por lo
tanto, “seria reduccionista decir que la problematica sobre la incorporacion de los caudales
ambientales en la administracion de los recursos hidricos en el Ecuador se limita a la

cuantificacion de la cantidad de agua que una fuente requiere” (Aguilar 2014, 44).

No solo se trata del acceso al agua, se trata de la proteccion a los servicios ecosistémicos que
presta el recurso. Més alla del recurso natural (capital natural), el rol que juega la ecologia
para sustentar los bienes y servicios que provee como medio de vida de las poblaciones
(Budds 2013). Aborda la complejidad de las relaciones sociales alrededor del recurso natural,
en los denominados por McAfee y Shapiro (2010), como sistemas “ecosociales” que son
productos de la interaccion de los procesos sociales y biofisicos para crear paisaje integral.
La aplicacion de los caudales ambientales en el sector hidroeléctrico del pais, como otros
conflictos por derecho y acceso al agua, se entiende a modo de disputas que se pueden
analizar desde 1) la distribucion de los recursos, ii) el contenido de las normas y reglas, iii) la
autoridad legitima para hacer cumplir esas normas, y iv) los discursos para articular las
realidades, dentro del marco de los Niveles para el Analisis de Derechos, ERA por sus siglas

en inglés -Echelons of Rights Analysis-, propuestos por Boelens (2008).

Los conflictos por los derechos del agua se relacionan con “el control material de los sistemas

y derechos de agua, y el derecho a definirlos culturalmente y organizarlos politicamente”
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(Boelens 2008, 566). Los conflictos en este trabajo se analizan en los cuatro niveles de
abstraccion. El primero trata de la lucha por el acceso al agua y otros recursos materiales
relacionados. Un segundo campo de contencion se refiere al contenido y el significado de las
reglas. Un tercer nivel tiene que ver con el control regulatorio. El cuarto nivel se refiere a los
regimenes de representacion, discursos que imponen o defienden ciertas politicas de agua

(Boelens 2008).

El entendimiento de los conflictos desde la perspectiva de los derechos del agua permite
entender los procesos de acumulacion de agua, el reconocimiento y la comprension de la
justicia hidrica como algo articulado, experimentado y percibido por los diferentes actores en
un contexto particular. Desde la afirmacion que “en los paises andinos, existe una injusticia
flagrante con respecto al control y la distribucion del agua, sus beneficios y sus perjuicios, sus
derechos y sus deberes” (Boelens 2008, 568) se indagara las intervenciones estatales, las
politicas hidricas y ambientales, los efectos sobre los usos y los usuarios, y el poder y voz que

estos tienen.

Este marco conceptualiza a los derechos de agua embebidos y expresados por las relaciones
sociales de poder y permite ver a los procesos de acumulacion y despojo de agua como un
"encierros de los comunes" (Boelens 2008) que se producen a través de inversiones
capitalistas en los recursos naturales. Las interpretaciones de la realidad del agua, para casos
especificos en tiempo y lugar de analisis, incluyen los juegos de poder generados por la
politica cultural, el poder disciplinante y las formas de resistencia y adaptacion. La
legitimidad para formular y ejecutar los derechos del agua combina los cuatro niveles,
formando discursos sociotécnicos que combinan elementos discursivos y técnicos sobre el

agua y afirmaciones de conocimiento, en particular, las formas.

Las estructuras institucionales refuerzan las relaciones de poder y los comportamientos
autoritarios mediante el uso de las doctrinas cientificas establecidas, universales y
representativas, que bajo la bandera de la eficiencia hidrica y el uso racional del agua entregan
los mejores modelos hidricos legitimando el despojo del recurso. Las luchas sociales por el
derecho al acceso al agua han sido histéricamente invisibilizadas por gobiernos que,

favoreciendo la acumulacion del capital, atienden los intereses de los sectores
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econdmicamente poderosos (Boelens, Cremers y Zwarteveen 2011). Por lo tanto, se debe
abordar no solamente la distribucion inequitativa del agua, también las esferas, discursiva,
politica y legal que invisibilizan a los actores menos poderosos (Bebbington 2009, Boelens
2008). Es necesario, examinar los mecanismos, estructuras y discursos de poder que la

sostienen, analizar los factores politicos, culturales y econémicos (Boelens 2015)

1.4.2. La distribucion de los bienes naturales

La distribucion de los recursos comprende los medios que se utilizan para obtenerlos, como la
tecnologia, infraestructura, trabajo y los recursos financieros. Asi, la instalacion de un
proyecto hidroeléctrico implica el cambio de diversas economias locales, parcialmente
orientadas a la reproduccion social y a la subsistencia, a economias monetizadas en logicas de

mercado (Roa y Duarte 2013).

De la misma forma, el cambio de la dinamica de estas economias las orienta hacia la
modernidad, tanto en lo natural como en lo cultural. Por lo tanto, las compensaciones
econdmicas y sociales a las poblaciones afectadas por los dafios ecologicos ocurridos durante
la construccion y operacion, responden a la 16gica de la acumulacion del capital por despojo,
y se orientan hacia valoraciones netamente econémicas que desconocen y excluyen
valoraciones culturales o ecoldgicas inmersas en los medios de vida de las comunidades que
estan estrechamente ligadas al rio (Roa y Duarte 2013). Las comunidades afectadas que se
encuentran en desventaja frente a empresas hidroeléctricas que cuentan con el apoyo
gubernamental, se acomodan en los procesos de negociacion que reacomodan el territorio y

procuran la cooptacion social.

Desde una optica de ambientalismo mercantilista que ve a las afecciones de los derechos a la
vida y al territorio como externalidades a ser compensadas (Boelens y Arroyo 2013), las
politicas oficiales demuestran el poder de compra de los usuarios del agua y la exclusion de
muchos grupos en la toma de decisiones sobre la gestion del agua. También afectan la
distorsion de precios y los bajos incentivos para hacer un uso eficiente provocando asi la
degradacion de ecosistemas acuaticos y limitando la provision de servicios ecosistémicos

asociados (Jagerskog et al. 2014).
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1.4.3. El contenido de las reglas y las normas

El segundo nivel, el contenido y sentido de las reglas sobre los derechos al agua, abarca las
normas para su administracion y los mecanismos para obtener estos derechos, de propiedad o
asignacion, distribucion y gestion del agua. El conjunto de derechos y obligaciones,
categorias, roles y responsabilidades de los usuarios, criterios de asignacion y
representaciones heterogéneas sobre el agua, los contenidos, el rango de aplicacion, las
fuentes de legitimidad, y los modos de alineacion y de mando heterogéneos (Wegerich y

Warner 2010).

En la region andina, las politicas hidricas y ambientales escritas normalmente son el resultado
de copiar las mejores leyes y regulaciones (Boelens 2008) y al analizarlas se obtiene una
respuesta parcial de lo que significan y como funcionan en la practica donde los derechos de
los usuarios difieren. Las normas suelen ser el resultado de la hibridacion de las normas
escritas con los sistemas normativos locales que fortalecen a este ultimo o lo erosionan para
otorgar autoridad sobre la produccion y la defensa de las normas y su uso en la practica
(Wegerich y Warner 2010). El juego de poder entre normas explicitas y las que suceden en la
practica influye en los derechos de agua, las politicas de agua y la gobernabilidad del agua

(Boelens 2008).

Las normas se definen como reglas que prescriben, permiten, prohiben o autorizan el
comportamiento social y el disefio técnico de un grupo social en particular. Por lo tanto,
pretenden estructurar, permitir o restringir las acciones repetitivas de las personas y los
artefactos materiales (Boelens y Arroyo 2013). Estas reglas relacionan a los actores entre si 'y
con su entorno, ordenan las relaciones sociales que enlazan a las personas en su marco
normativo comun y, al mismo tiempo, legitiman las relaciones de poder entre ellas (Wegerich

y Warner 2010).

Las normas presentes en las interacciones cotidianas de control de agua se apropian como si
fueran de la propia creacion de los usuarios, pero en realidad responden a intereses de control
dominantes: estas operan como estandares disciplinarios e igualadores que median entre
ideologia y estructura, funcionan como el «pegamento moral» para sostener las jerarquias del

poder del agua, para defender o fortalecer las reglas y formas de gobierno del agua, y para
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obligar a los usuarios de agua no conformes a aceptar los estandares modernos, racionales,

eficientes de administracion de agua (Boelens 2008, 607).

Foucault (1980) analizo la normalizacion como “un sistema de intervalos finamente
graduados y mensurables en los cuales los individuos pueden ser evaluados y juzgados de
acuerdo con su correspondencia o desviacion de un conjunto de estandares que no son fijos,
pero cambia de acuerdo a los intereses dominantes” (Boelens 2008). Las normas, de manera
inclusiva y participativa, hacen que los sujetos se autoorganicen y se ajusten a estas lineas de
mando y obediencia. Por lo tanto, las normas imponen homogeneidad y, al mismo tiempo
individualizan, comparan, clasifican, jerarquizan y corrigen (Wegerich y Warner 2010).

El incumplimiento de la norma y sus principios morales,

(...) autoevidentes de razon y racionalidad del agua... significa violar la propia capacidad de
razonar, violar las posibilidades de progreso de uno mismo y unirse a la gestion moderna del
agua, atenerse al atraso, la irracionalidad, y al no-desarrollo. La norma... presentada como
natural e inevitable,... es el mecanismo principal a través del cual los usuarios del agua son
medidos y se miden a si mismos, para estabilizar y reforzar sutilmente las estructuras de poder

dominantes en las sociedades modernas... (Boelens 2008, 607).

Cuestionar este poder es complejo pues se basa en valores positivos y productivos, sobre

participacion, inclusion, y generacion de conocimiento.

Al igual que en la mayoria de las administraciones de agua, en la Region Andina la
experiencia en agua y los correspondientes privilegios de toma de decisiones de politica se
conservan en gran medida para aquellos que son seleccionados politica y econdmica para
mantener el conocimiento del agua, hablar verdades sobre el agua y ejercer la autoridad del
agua. Como resultado, la produccion de conocimiento del agua y las formas en que estos
penetran las normas y derechos del agua, las estructuras organizativas, asi como las formas en
que se combinan funcionalmente en sistemas: se concentra en el tema de como alinear a los
productores locales y la produccion con las jerarquias supralocales imaginarias de poder

hidrico (Boelens y Arroyo 2013).
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En esta misma linea, el ejercicio del poder, como observd Foucault, genera conocimiento
constantemente y, a su vez, el conocimiento produce continuamente los efectos y el refuerzo
del poder, y se dependen mutuamente entre si. “El poder no puede ejercerse sin conocimiento,
y el conocimiento necesariamente engendra poder” (Foucault 1980, 52). El poder, por lo
tanto, produce realidad, conocimiento y verdad: "la verdad estd vinculada en una relacion
circular con los sistemas de poder que la producen y sostienen, y con los efectos del poder"

(Foucault 1980, 133).

Las reformas legales y de politicas en la region han promovido la privatizacion y
mercantilizacion de los usos y derechos de agua, asi como de los servicios de provision de
agua y de las infraestructuras hidraulicas. El modelo de desarrollo econémico dominante,
altamente consumista de recursos, esta amparado en politicas que tienden a la integracion de
los distintos ejes econdmicos a gran escala utilizado un discurso que se sustenta en una mayor

eficiencia y eficacia (Boelens et al. 2015).

1.4.4.En manos de quién esta la autoridad legitima

El tercer nivel, la autoridad, se refiere a las facultades institucionalizadas para gobernar los
asuntos del agua e involucra la jerarquizacion y la diferenciacion para acceder a la toma de
decisiones referentes al agua. Asigna la autoridad para i) administrar y controlar los derechos
sobre el agua, ii) disponer sobre el manejo del agua, iii) tomar decisiones y sancionar las

conductas de los usuarios (Boelens 2008).

La construccion de las represas refleja un ejercicio de poder del ser humano sobre otros. El
dominio de los rios permite que una élite tenga el control del agua y reordene el territorio en
funcion de sus intereses, condicionando el acceso de otros grupos sociales. Este proceso de
expropiacion del rio se hace a través de la alianza de actores que cuentan con el privilegio de
gjercer autoridad en distintos niveles. Sus concepciones de manejo del agua se hacen a través

de la aplicacion de autoridad y apoyados en el conocimiento de la ciencia positivista (Roa y

Duarte 2013).

Simultaneamente, las autoridades estatales como los municipios y gobierno central, dejar de

ejercer como autoridad para integrar en sus discursos los beneficios de desarrollo y progreso
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propuestos por las empresas hidroeléctricas. Por lo tanto, se convierten en facilitadores de la
intervencion de este modelo de desarrollo en las comunidades locales. En consecuencia, el
accionar de las instituciones estatales termina siendo funcional a los intereses de la empresa

(Roa y Duarte 2013).

1.4.5.La lucha por y entre los discursos

El cuarto nivel se refiere a los regimenes de representacion:

(...) los discursos que establecen, imponen o defienden politicas y regimenes particulares de
derechos al agua. Estos discursos legitiman el uso y la distribucion de los recursos, el contenido
de las normas, y la autoridad para establecer las reglas del juego. Practicas discursivas tan
poderosas que generan vinculos morales, institucionales y politicos alrededor del agua entre lo
social y lo técnico, lo humano y lo natural, lo tedrico y lo practico como si su conexion fuese

completamente natural (Boelens 2008, 8).

En este nivel el objetivo es crear formas particulares de conciencia que puedan ser y seran
invocadas y aplicadas para defender politicas particulares sobre el agua, legitimar jerarquias
de autoridad y avalar a las instituciones de control de agua y las practicas de distribucion de
agua. Los espacios de representacion cientifica y discursiva combinan los diversos
componentes del sistema, los regimenes que tienen la autoridad y la acreditacion para
formular los problemas fundamentales, para definir soluciones en linea con el progreso y

desarrollo, y para establecer los métodos para descubrir los hechos veraces (Boelens et al.

2015).

Segun Boelens, los discursos en calidad de estabilizadores sociotécnicos, unen
estratégicamente lo social y lo técnico, lo humano y lo no humano, lo fisico y lo metafisico,
para asegurar un orden social particular (Boelens 2008). Los discursos presentan un campo
problematico de la realidad como si fuera un sistema naturalizado, estableciendo vinculos
fijos y relaciones logicas estandar, definiendo la identidad, estado y jerarquia de los actores,
objetos, categorias, y conceptos; y de forma forzada prescriben la naturaleza de los

problemas, asi como las soluciones para superarlos (Boelens et al. 2015).
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Por lo tanto, los discursos, mas alla del lenguaje y las ideas conceptuales, son una conjuncion
de conocimiento y poder puestos en practica para establecer y legitimar el juego de las reglas,
por ejemplo, en la practica de la gobernanza del agua. Los discursos, por lo tanto, son a la vez
vehiculo, herramientas y producto, y aunque apuntan a consolidar 6rdenes particulares de
cosas, su naturaleza estratégica los hace dinamicos, adaptandose constantemente (Boelens
2008). También son disputados, renegociados y reformulados en sociedades heterogéneas

donde el pluralismo discursivo caracteriza las luchas por el agua.

El orden social se mantiene a través de la alineacion, estabilizacion y normalizacion de los
sistemas locales en un imaginario nacional, en la red global de expertos o en la sociedad del
mercado del agua (Boelens, Cremers y Zwarteveen 2011; Swyngedouw 2003). La politica de
alineacion trata de aliar a los actores y artefactos en una red relacionando fuerzas entre si y
con una estrategia comun, con el objetivo de hacer que el comportamiento de los usuarios del
agua y los resultados del sistema sean predecibles (Latour 1987). Por lo tanto, convierte a sus
actores en agentes dociles y sus intermediarios en estimulos que provocan automaticamente

ciertas respuestas (Boelens 2008).

Los poderes y politicas detras de estas representaciones no son basados en la naturaleza
misma sino en poderes y decisiones politicas. Por ejemplo, varios autores muestran como las
representaciones en estudios académicos, los medios de comunicacion, asi como los discursos
oficiales se refieren con frecuencia a la escasez de agua, como si fuera sobre todo un resultado
del cambio climatico o de la naturaleza y no una construccion humana (Boelens et al. 2015).
Estos discursos y representaciones simultdneamente omiten el origen antrépico de los
cambios ambientales mas alla de las causas naturales, y niegan el impacto mucho mas grande
que tienen los proyectos mineros a gran escala, las represas hidroeléctricas y la produccion
orientada a la exportacion, los cuales cambian drasticamente las formas y relaciones de

consumo y generan activamente escasez de agua (Boelens y Arroyo 2013).

Por ello se busca repolitizar el conocimiento y la accion referente a los contextos y cambios
ambientales; demostrando la dimension politica escondida y negada que tienen las politicas
ambientales dominantes. Estas politicas oficiales buscan privatizar los derechos y la gestion

del agua, y presentan a las protestas por el uso del agua como “atrasadas” e “ineficientes” por

23



quienes fungen en el poder (Boelens 2015). Lo que provoca patrones de distribucion hidrica
segun el poder de compra de los usuarios del agua, relegando a los pobres de la toma de

decisiones sobre la gestion del agua (Boelens 2015).

Se trata de deconstruir el discurso dominante, analizar los conceptos ambientales, la politica
ambiental, la manera en que los discursos poderosos relacionan a los seres humanos con la
naturaleza; y el modo en que forman parte de los regimenes de representacion que subordinan
ain mas a los subordinados (Boelens 2015). Se busca comprender como los grupos de poder
representan la realidad socio-natural, de tal manera que los efectos de esta representacion
refuerzan su poder, y conducen los comportamientos sociales que aceptan las nuevas reglas y

asimilan los objetivos y normas de los gobernadores (Bebbington 2009).

En Latinoamérica, las politicas publicas hidricas suelen negar el contexto, la localizacion y el
poder. Las técnicas materiales y discursivas de gobernanza hidrica tienen la capacidad de
legitimar los derechos, précticas y acciones de algunos, mientras deslegitiman los de otros.
Los procesos de expertocratizacion hidrica, la negacion del pluralismo sociolegal y la
pluriculturalidad, proveen un enfoque de gubernamentalidad hidrica que despolitiza

activamente el debate al reducirlo inicamente al orden técnico y econdmico (Boelens 2015).
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Capitulo 2

Caudales ambientales, un aporte para la gestion integral del agua

Cuando la sociedad plantea su interés sobre la conservacion de los recursos naturales se
obliga a la incorporacion de técnicas, conceptos y metodologias que garanticen la proteccion
de su ambiente. Tal es el caso de los caudales ambientales, que partiendo de un concepto
hidrico y bioldgico basado en el volumen hidrico para la proteccion ecologica se convierte en
una estrategia de conservacion articulada a las politicas publicas de los gobiernos. Sin
embargo, los aspectos sociales, juridico, de gobernanza y participacion ciudadana, apenas

empiezan a ser asumidos.

En el Ecuador, el agua se cataloga constitucionalmente como un patrimonio, un legado
historico social con uso productivo, donde el Estado y las comunidades tienen su
administracion (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008). Sin embargo, la
administracion, gobernanza y participacion ciudadana, esta en ciernes y debera ser
perfeccionada de acuerdo a la realidad de cada region. En la mayoria de los casos, todavia
queda por establecer un conjunto claro y sistematico de normas que legitimen la provision de

agua para caudales ambientales.

En el contexto internacional, los caudales ambientales se han convertido en herramientas de
articulacion entre los proyectos y la comunidad. Entonces, es necesario conocer algunos
conceptos sobre caudales ambientales que permitan comprender como se configura esta
estrategia de proteccion de cuencas hidrograficas en el mundo, de manera que se visualicen
los mecanismos de gobernanza, que permitan su implementacion en el sector hidroeléctrico

del pais (GWP 2003).

2.1 Entendiendo los caudales ambientales

La construccion del término de caudales ambientales surge en los afios 40 en Estados Unidos
por la necesidad de mantener suficiente agua en los rios para conservar ciertos peces de
interés para las pesquerias (Rodriguez-Gallego et al. 2011). Posteriormente, en los afios 70 se
dio un rapido desarrollo de diferentes metodologias, principalmente asociado a los cambios de

normativa en la legislacion ambiental y de agua dulce. En otros paises como Australia,
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Inglaterra, Nueva Zelanda y Sudafrica, el desarrollo se present6 después de la década de los
afios 80 con consideraciones ecosistémicas, y de los aspectos sociales y economicos

de las poblaciones humanas que utilizan el recurso agua (Ballestero et al. 2005; Tharme
2003). En los paises del Este de Europa, Latinoamérica, Africa y Asia los avances atn son

escasos (Rodriguez-Gallego et al. 2011).

Existe una amplia diversidad de términos usados para definir los caudales ambientales, los
cuales dan énfasis a distintos aspectos, sea el hidrologico, ecoldgico o socioecondémico. Se
puede encontrar con frecuencia términos como caudales minimos, basicos, aconsejables,
optimos, de mantenimiento, entre otros. Sin embargo, los términos mas empleados son
caudales ecologicos y caudales ambientales, los que se utilizan como sinénimos, pero tienen
diferencias sustanciales. Mientras se entiende a los caudales ecologicos como el umbral por
encima del cual una especie se mantiene, los caudales ambientales deben asegurar las
necesidades de las especies y también aquellas fijadas por la sociedad (Rodriguez-Gallego et

al. 2011).

En el analisis cronologico, se puede ver que inicialmente el concepto de caudales ambientales
se centro en la cantidad de agua a niveles de caudales minimos para mantener alguno de los
componentes del ecosistema o de sus funciones en un estado deseado. Posteriormente, se
reconoce que todos los elementos del régimen hidrologico, incluyendo caudales intermedios y
extremos, son importantes (Poff et al. 2010). Mientras que la inclusion de la calidad del agua
aparece en la definicion mas reciente, en el afio 2007 (Rodriguez-Gallego et al. 2011). Ver

Tabla 2.1.

Se puede reconocer que el rio es el ecosistema central de todas las definiciones, pero otros
sistemas como los estuarinos, costeros, humedales y las planicies de inundacion se incluyen
dentro de las definiciones mas actuales. El objetivo de conservacion también ha variado desde
el interés por peces de importancia econémica como el salmén hasta otras especies y
comunidades del ecosistema, llegando a introducir la proteccion de los valores cientificos,
culturales y recreacionales (Dyson, Bergkamp y Scanlon 2003; Tharme 2003; Rodriguez-
Gallego et al. 2011). Respecto al componente social, las definiciones mas recientes incluyen

visiones holisticas que demandan la implementacion de caudales ambientales definidos a
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través de acuerdos entre las partes interesadas (Dyson, Bergkamp y Scanlon 2003; Rodriguez-

Gallego et al. 2011).

Tabla 2.1. Analisis comparativo de las definiciones de caudales ambientales y su contenido
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socialmente asociados al ecosistema.
Cantidad del régimen hidrolégico
original de un rio que deberia seguir .
& € £ King et al.
fluyendo aguas abajo para mantener 1999 X X X X X | x
valores caracteristicos especificos del
ecosistema.
Cantidad del régimen hidrolégico
original de un rio que deberia seguir
fluyendo aguas abajo y hacia las Tharme
o . . X | x X | x X X | x
planicies de inundacion para mantener 2003
valores caracteristicos especificos del
ecosistema.
Régimen hidrico que se establece en un
rio, humedal o zona costera para
sustentar ecosistemas y sus beneficios Dyson et
] X | x X X | x | x | x |X
donde hay usos del agua que compiten al. 2003
entre si y donde los caudales estan
regulados.
Agua que se deja en el sistemario ose | King etal.
libera con un fin de gestion especifico 2003;
. - X | x X | x | x | x
vinculado con las condiciones del Brown y
ecosistema. King 2003
Cantidad o volumen de agua, por
tiempo, requerido para mantener la Acreman y
salud del rio en un estado en particular, Dunbar X X
predeterminado o acordado en base a 2004
compensar otras consideraciones.
Cantidad, periodicidad y calidad del .y
. Declaracié
caudal de agua que se requiere para 1 de
sostener los ecosistemas dulceacuicolas, Brisbane X X X X X X X X
estuarinos y el bienestar humano que 2007
depende de estos ecosistemas.

Fuente: Rodriguez-Gallego et al. 2011
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Actualmente, la definicion internacional mas reconocida de caudales ambientales ocurre en el
afio 2007, en la Declaracion de Brisbane cuando se define que "Los caudales ambientales

describen la cantidad, tiempo y calidad de los flujos de agua que se requiere para proteger los
ecosistemas acuaticos de agua dulce y estuarios, y los medios de vida humanos y el bienestar

de los asentamientos humanos que dependen de estos ecosistemas" (Arthington 2012, 11).

Esta definicion incluye las necesidades de la calidad del agua en una dimension importante,
junto con la cantidad de agua y patrones de flujo temporales, la continuidad de los rios y
estuarios, y su dependencia de los flujos de agua dulce. Ademas, vincula explicitamente los
caudales ambientales, los ecosistemas, y los medios de vida y bienestar de la sociedad,
garantizando un acceso equitativo, racional y justo de tal forma que el sistema del rio
permanezca ambientalmente y socialmente saludable (Dyson, Bergkamp y Scanlon 2003;

Moreno 2008; Tharme 2003).

2.2 Consideraciones ecologicas

Los rios y sus riberas de inundacion, las aguas subterraneas y los humedales estan en crisis. A
nivel mundial son los ecosistemas mas dafiados del mundo, perdiendo especies a un ritmo que
supera con creces la disminucion de la biodiversidad en los sistemas terrestres y marinos. Las
amenazas antropogénicas mundiales a los rios explican la crisis que afecta a la biodiversidad
de agua dulce, sugiriendo que al menos 10.000 especies de vertebrados e invertebrados se han
extinguido o estan en riesgo, alcanzando tasas de pérdida que compiten con las de la

transicion entre las eras Pleistoceno Holoceno (Arthington 2012).

Segun Vorosmarty et al. (2010) mas del 83% del entorno que rodea los sistemas acuaticos se
ha visto afectado por las actividades humanas que causan contaminacion del agua,
alteraciones al cauce del rio, drenaje extensivo de humedales, agotamiento de acuiferos,
pérdida de habitat e invasion de especies introducidas. Dadas las tendencias de la extincion de
especies, el crecimiento de la poblacion humana, el uso del agua, las presiones del desarrollo,
y las tensiones adicionales asociadas con el cambio climatico, se predice que los sistemas de

agua dulce permaneceran bajo amenaza en el futuro.
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A nivel mundial, los rios y lagos agrupan alrededor de 100.000 km? de agua dulce,
representando menos del 0,01% del agua en la Tierra. Esta minima cantidad de agua es vital
para el desarrollo de la vida y la provision de la mayoria de servicios ecosistémicos. Siendo
estos 1) servicios de provision: a la industria agricola, alimenticia, textil, quimica,
farmacéutica, metalirgica, automotriz, entre otras; ii) servicios de regulacion: del régimen
climatico, del ciclo hidrolégico, del ciclo de nutrientes y de mitigacion de riesgos naturales,
iil) servicios culturales y de recreacion: como la celebracion de ceremonias espirituales que
giran alrededor del agua, el disfrute del paisaje, y la practica de deportes acuaticos
(Arthington 2012).

Los embalses y los desvios de rios, en particular, amenazan a los habitats de agua dulce por la
creacion de obstaculos que suponen las presas y grandes extensiones de agua embalsada,
junto con la reduccion del caudal del rio aguas abajo y la interrupcion de las conexiones
ecologicas en los sistemas acuaticos. La regulacion de la descarga de los rios por grandes
presas frecuentemente interrumpe la mayoria de los procesos ecologicos de los ecosistemas
riberefios, de agua dulce y estuarinos (Poff et al. 2010). Pero las alteraciones van mas alla de
la hidrologia superficial y subterranea, también, alteran los regimenes de sedimentacion, de
circulacion de nutrientes y de materia organica, la temperatura y los regimenes de luz /
sombra (Baron et al. 2002). Desencadenando en una serie de factores de estrés para los

ecosistemas acuaticos y riberefos.

Los efectos nocivos del calentamiento global y el cambio climatico solamente intensificaran
esta crisis (Arthington 2012). Se alteraran los regimenes climaticos y los patrones globales de
precipitacion y escorrentia, las tasas de evapotranspiracion y otros regimenes ambientales.
Estos cambios afectaran los suministros de agua dulce para los seres humanos y los
ecosistemas, acentuando los problemas de abastecimiento en un mundo cada vez mas poblado

y con mayores expectativas de mejorar su calidad de vida.

Entonces, los caudales ambientales evaluados por indicadores de la biodiversidad, la calidad
del agua, la dinamica de los sedimentos, los procesos microbianos, especies sensibles,
condiciones hidraulicas necesarias en las diferentes etapas biologicas de las especies, la

calidad del agua, la geologia de la cuenca, la acumulacion de las sales y los nutrientes, las
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actividades humanas, la capacidad natural de purificacion, e indicadores socio-culturales
vinculados, aportan para lograr una gestion mas eficiente del recurso agua (Le Quesne,

Pegram y Von Der Hey 2010).

Otros procesos también impactan en los rios que no estan relacionados directamente con el
caudal y que representan problemas de pérdida de vegetacion riberefia por pastoreo excesivo,
detrimento de la calidad del agua por descargas de efluentes, y el incremento del aporte de
sedimentos al rio debido a la erosion de la cuenca. Analizando la fuente de la contaminacion,
mejorando los métodos de riego, el tratamiento de las aguas residuales y sin usar los caudales
ambientales para la dilucién de contaminantes se podrd avanzar en un manejo sustentable del

agua.

El reconocimiento, la valoracion y el manejo de ecosistemas y sus servicios ambientales han
sido marginados y sus potenciales efectos sobre la biodiversidad y los grupos sociales pobres
que mas dependen de los servicios ambientales, han sido poco considerados. Esto ocurre en

un contexto de una cada vez mayor variabilidad climatica que también influira en la cantidad

y la disponibilidad de agua.

2. 3 Evaluacion social

Mientras los beneficios de las presas para el desarrollo humano han sido calificados como
enormes, también ha crecido la preocupacion por la provision de los servicios ecosistémicos
suministrados por los ecosistemas afectados por estas infraestructuras. De hecho, los 20 rios
mas grandes del mundo tienen presas en alguna seccion de su curso. En 1996, Postel, Daily y
Ehrlich estimaron que la apropiacion del agua para uso humano llegaria al 70% en el afio
2025. Sin embargo, esta proyeccion se esta acelerando alarmantemente debido a las

actividades antropogénicas.

Vorosmarty et al. 2010, mencionan que las regiones de agricultura intensiva y de denso
asentamiento humano son aquellas con mayores amenazas al suministro de los servicios
ecosistémicos, incluyendo a gran parte de los Estados Unidos, Europa, Asia central, Oriente
Medio, la India, y el este de China. Al mismo tiempo, estas regiones representan las mayores

amenazas a los ecosistemas que proveen estos servicios debido a las altas tasas de
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contaminacion que llegan a los 30 rios que acumulan la mitad de la escorrentia global, entre
ellos el Nilo, el Colorado en Estados Unidos y el Amarillo en China. Ya para el afio 2000 casi
el 80% (4.800 millones de personas) de la poblacion mundial vivia en areas con altos niveles
de amenaza para la seguridad del agua humana y / o la biodiversidad (Vorosmarty et al.

2010).

Se encuentran amenazados los servicios de base biologica que incluyen el aprovechamiento
de productos farmacoldgicos, la pesca artesanal y comercial, la acuicultura, la agricultura y la
ganaderia pastoral. Los servicios reguladores que absorben los grandes impulsos de
escorrentias, mitigan los efectos perjudiciales de las inundaciones, contribuyen a mantener la
salinidad tolerable para plantas y animales utilizados directamente por las poblaciones, y
mantienen los regimenes de nutrientes que sostienen a las redes alimentarias de
aprovechamiento humano (World Resources Institute 2005). También se limitan los servicios
culturales obtenidos a través de la recreacion, la educacion, la estética, las celebraciones que
giran alrededor del agua y sus servicios, y el enriquecimiento espiritual (Rivas 2015).

El aumento de la demanda humana de agua dulce sigue poniendo en peligro los servicios
ecosistémicos de los que dependen millones de seres humanos para el acceso al agua, la
alimentacion, la vivienda segura, la salud y la prosperidad. Por lo que, restaurar la
biodiversidad, la funcion de los ecosistemas y la capacidad de resiliencia de los rios son ahora

imperativos globales para los administradores, los cientificos y la sociedad civil.

La lucha por el derecho al acceso al agua ha sido histéricamente un problema socioambiental,
muchas veces invisibilizado por gobiernos influenciados por los sectores econdmicamente

poderosos (Boelens, Cremers y Zwarteveen 2011; Boelens y Arroyo 2013; Isch 2015).

En el juego dominante de las reglas y la gobernanza hidricas, las burocracias estatales, las élites
nacionales e internacionales y los institutos hacedores de politicas, ontologica, material y
politicamente construyen sus objetos y los sujetos a ser gobernados. Por ello, nombran, norman
y naturalizan los derechos, las identidades y las organizaciones de agua... (Boelens y Arroyo

2013, 18).

31



El derecho al agua abarca mas que la relacion de acceso y uso entre sujeto (usuario) y objeto
(agua), pues involucra el control sobre la toma de decisiones. La relacion entre poder y
derecho al agua se alimenta en doble via; pues mientras las relaciones de poder determinan la
distribucion, el contenido y la legitimidad de los derechos de agua, a su vez, los derechos al
agua reproducen o reestructuran las relaciones de poder (Isch 2015). La organizacion técnico-
administrativa resulta en la profundizacion de la desigualdad de las relaciones de poder,
sociales, politicas, econémicas y ambientales (Swyngedouw 2013). Por lo tanto, se debe
incluir en la discusion las esferas discursiva, politica y legal que invisibilizan a los actores

menos poderosos.

No obstante, no fue sino hasta la década de los afios 90 cuando se incluye el componente
social y la voz de las partes interesadas respecto a los usos y el estado del recurso agua, en el
proceso de caudales ambientales. Este componente ha ganado tal importancia que de acuerdo

a lo expuesto en la guia Como Conservar Los Rios Vivos,

La pregunta “;cuantos peces deberia haber en el rio y de qué tipo deberian ser?” puede ser
contestada por la ciencia, pero es a fin de cuentas una cuestion de criterio de la sociedad. ;La
sociedad quiere utilizar toda el agua para la irrigacion agricola, y entonces no habra peces, o lo
que quiere es proteger el rio como parque nacional para maximizar la biodiversidad? Con
frecuencia, la respuesta se ubicara en un punto intermedio: queremos algo de riego, pero
también mantener el rio en un estado saludable para los peces y la gente que vive aguas abajo.
La regulacion definitiva de los caudales ecoldgicos es una decision basada en estos valores, y

sin esa decision no hay una base para regular los caudales (O’Keeffe y Le Quesne 2010, 26).

Mientras esta guia da la importancia necesaria para que los criterios de los actores sociales
sean atendidos, también deja abierta la posibilidad de definir o seleccionar la “sociedad” que
respondera la pregunta. Bajo este precepto, la “sociedad” ha sido utilizada en el discurso
nacionalista para imponer el bien nacional generado por las grandes represas sobre los
intereses de las comunidades locales. Es importante, entonces, respetar el principio de
conservacion de un ecosistema equilibrado y sostenible sin minimizar la importancia de

mantener el rio ambientalmente saludable.
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Por otra parte, resulta imprescindible contar con la voluntad social para la efectiva aplicacion

de los caudales ambientales:

Que los caudales ecoldgicos funcionen depende, en ultima instancia, de la voluntad social,
econdmica y politica de las partes interesadas. Se puede tener la mejor hidrologia, la mejor
ecologia o la mejor geomorfologia del mundo; si la comunidad no esta convencida de la
necesidad de los caudales ecologicos, es improbable que se instrumenten (O’Keeffe y Le

Quesne 2010, 23).

Es indispensable la comprension y la aceptacion de la propuesta por parte de las comunidades
locales, los municipios, las industrias que dependen del agua, organismos gubernamentales
locales y nacionales, organizaciones no gubernamentales, instituciones cientificas y
organismos de conservacion, entre otros (Rodriguez-Gallego et al. 2011). De ahi que se
concibe a “la evaluacion de caudales ecoldgicos como un proceso social con un nucleo
ecohidrolégico, mas que un proceso ecohidroldgico con un complemento social” (O’Keeffe y

Le Quesne 2010, 23).

Figura 2.1. Propuesta de prioridades para la asignacion del agua

A
INCREMENTO

AGUA ASIGNABLE

ASIGNACION INTERESTATAL

AGUA DISPONIBLE

REQUISITOS AMBIENTALES

ASIGNACION SOCIAL (NECESIDADES HUMANAS)

Fuente: Le Quesne, Pegram y Von Der Hey 2010, 18

Por la competencia en los usos del agua, la asignacion de la misma requiere la categorizacion

de los usos prioritarios para las necesidades humanas basicas, el mantenimiento de los
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ecosistemas, los compromisos interestatales e internacionales, las industrias estratégicas y la

asignacion social del agua. Ver propuesta en la Figura 2.1.

Para conciliar los diversos intereses se propone la asignacion de agua especificando las

condiciones de los derechos del agua para garantizar que este sea socialmente benéfico y

ambientalmente sostenible. Ver Tabla 2.2.

Tabla 2.2. Atributos de los derechos de agua

Atributos Descripcion
Cantidad El volumen de agua que el titular puede extraer y aquella que debe retornarse al cauce
Calidad La calidad de agua, en funcion de indicadores fisicos, quimicos y biologicos, que se puede
extraer y/o descargar
Fuente El recurso especifico para el que se concede el derecho, y su ubicacion
Temporalidad de la asignacion en funcion de la estacionalidad hidrologica de la fuente.
Temporalidad | Restricciones sobre cuando es aplicable el derecho; es decir, las veces que puede extraerse el
volumen autorizado
Algunos derechos son absolutos, es decir, 100% de garantia en el suministro de una
Seouridad determinada cantidad y calidad; mientras que otros tienen una garantia variable, en funcion de
& los recursos disponibles y que puede basarse, en principios de prioridad o proporcionalidad
incluyendo la “extraccion cero” bajo condiciones severas de sequia
Uso El uso especifico para el que se va a extraer el agua, por ejemplo, irrigacion, mineria, etc, con
el fin de controlar los flujos de retorno.
Vigencia y El periodo durante el cual el titular es acreedor de los derechos conferidos. Algunos derechos
propiedad son de caracter permanente y otros se autorizan durante un periodo determinado.
Transferencia Cuando el derecho pueda venderse, transferirse a otra persona o lugar, o heredarse
Seguridad y Detalles del 6rgano de administracion que tiene dominio del mandato legal para conceder el
cumplimiento derecho, incluyendo la extension del mandato
Precio o Para cubrir el costo por la gestion hidrica, monitoreo, y pueden utilizarse para controlar la
tarifa demanda.

Fuente: Le Quesne, Pegram y Von Der Hey 2010, 45

2. 4 Derechos al agua

Los derechos al agua pueden ser de propiedad privada que confieren a su titular la totalidad de

los derechos de propiedad y constituyen la aproximacion mas cercana a la “propiedad” del

agua (pueden también estar vinculados a la propiedad de la tierra). Por lo general, se otorgan a

perpetuidad beneficiando a las inversiones en infraestructura con base en el agua (embalses,

extraccion y transferencia, riego) con un horizonte de inversion a largo plazo (Le Quesne,

Pegram y Von Der Hey 2010).
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En Estados Unidos, los derechos hidricos son de propiedad privada y se confieren con la
propiedad de la tierra. Como tales, se conceden a perpetuidad e integramente. El sistema de
asignaciones sigue el principio de apropiacion a priori que prioriza los derechos mas antiguos
—primero en tiempo, primero en derecho. Bajo este esquema, los recursos hidricos se sobre-
concesionaron y limitaron el posterior reconocimiento de las necesidades de agua para el
ambiente. Donde se lograron asignaciones para caudales ambientales mediante la
transferencia o la compra de derechos; éstos, por ser los de mas reciente adquisicion son los
mas vulnerables en casos de alto grado de presion hidrica (Le Quesne, Pegram y Von Der
Hey 2010).

Sobre el agua, también se otorgan derechos de uso o de usufructo que se asignan
considerando al agua como un bien publico a la vez que se mantiene el control del agua en el
Estado o en una asociacion de usuarios. Estos derechos permiten extraer agua determinando
los términos de cantidad, calidad y oportunidad, son condicionales y tiene vigencia limitada.
Bajo este modelo, el ajuste de las asignaciones de agua es posible mediante la reasignacion o
la anulacion del derecho una vez cumplida su vigencia (Le Quesne, Pegram y Von Der Hey
2010). Como desventaja, puede causar incertidumbre en la inversion por su naturaleza

relativa, su vigencia limitada y su caracter condicional.

También se puede asignar el derecho al agua a través de sistemas tradicionales y comunales,
donde el agua es gestionada por lideres de la comunidad, asignando derechos de uso a los
distintos usuarios. Con frecuencia, la ventaja de estos sistemas es que tienen una base solida
para la toma de decisiones locales, el seguimiento y la instrumentacion. Sin embargo, al ser
locales, pueden tener poco conocimiento de sus repercusiones en otras comunidades aguas
abajo, o de la capacidad de adaptarse a cambios mas extendidos en la cuenca. Otros sistemas
comunitarios que se basan en la propiedad privada individual reconocen el acceso y el control

del agua como una medida de la jerarquia social.

También pueden funcionar procesos duales o plurales de asignacion de agua, con los
consecuentes derechos duales o plurales. Esta multiplicidad puede estar dada por la existencia
paralela de leyes locales, estatales, consuetudinarias y religiosas. Estos sistemas de legislacion

poco claros pueden dar lugar a problemas de gestion. Sin embargo, los intentos de establecer
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un sistema uniforme pueden ser ineficaces y tener consecuencias sociales y ambientales

negativas imprevistas (Le Quesne, Pegram y Von Der Hey 2010).

Un enfoque alternativo para distribuir el agua mediante mecanismos de mercado ha tenido
lugar durante las ultimas dos décadas en la politica hidrica de algunos paises (Dyson,
Bergkamp y Scanlon 2003; O’Keeffe y Le Quesne 2010). Los mercados del agua integran la
recuperacion del costo y el impacto de los problemas de la gestion del agua. Sin embargo, las
discrepancias en los niveles de ingresos y en el acceso al capital dan lugar a marcadas

diferencias en el costo de transaccion.

Este método también puede desatender las cuestiones relativas a la equidad pues los grupos de
bajos ingresos podrian verse afectados negativamente alentando patrones desiguales de
distribucion hidrica segun el poder de compra de los usuarios del agua (Isch 2015). La
comercializacion de los derechos del agua puede derivar en la venta de los medios de

produccién y de condiciones de vida de las comunidades mas pobres.

La aplicacion de este enfoque en Latinoamérica se ha materializado en derechos
individualizados o privados. En el caso del valle del Ica en Peru, los pozos de agua forman
parte de un mercado de aguas donde se pueden vender los pozos a terceros, generalmente al
mejor postor, principalmente los agroexportadores. Por lo tanto, los pequefios usuarios se ven
obligados a comprar agua a los duefios de los pozos al precio del mercado, aprovechandose de

las necesidades de los regantes (Isch 2015).

Este proceso ha sido mundialmente promovido por importantes organizaciones
internacionales como la ONU, el Banco Mundial y la OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development (O’Keeffe y Le Quesne 2010). En Australia y en EEUU los
mercados de agua parecen haber tenido éxito en la recaudacion de beneficios econémicos,
sociales y ambientales. Mientras que, en Chile en el afio 1981, el comercio intersectorial de
derechos de agua provoco la sobreexplotacion sistematica mediante la extraccion y la
descarga de residuos, y la pérdida el acceso al agua de grupos sociales marginales (O’Keeffe

y Le Quesne 2010).
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Los bancos de agua aparecen como el intermediario entre compradores y vendedores, lo que
reduce los costos de transaccion y fomenta la actividad del mercado. También puede regular
los impactos indeseables sociales y ambientales. Por ejemplo, el caso californiano del banco
de agua para la sequia fijo precios diferenciales para la compra y la venta de derechos de
agua, para cubrir el costo de las transacciones bancarias y para lograr la asignacion para el
ambiente y la recarga de aguas subterraneas mediante subsidios cruzados (Le Quesne, Pegram

y Von Der Hey 2010).

Las tarifas (de extraccion) del agua suelen determinarse para: i) generar ingresos para la
gestion del agua y, 1i) servir como medio de control del uso del agua. Una tarifa del agua
puede ser igual al costo de su provision, incluyendo el costo ambiental asociado al uso del
agua. Considerando el cambio de precios de los bienes escasos, un sistema tarifario adecuado
podria prevenir el uso excesivo porque las tarifas subirian a fin de reflejar la escasez relativa
de agua suministrada, lo que llevaria a una disminucién en el uso (Le Quesne, Pegram y Von

Der Hey 2010).

Sin embargo, en algunos paises la demanda de agua para uso doméstico e industrial se
considera como inelastica de precios, es decir, que la demanda no varia mucho con las
variaciones de precio (Molle y Berkoff 2008). Por el contrario, la demanda de energia tiende a
tener una mayor elasticidad precio, haciendo de los precios un instrumento de gestion mas
conveniente. Esto implica que es probable que los aumentos de tarifas de agua sean mas

efectivos para aumentar los ingresos que para limitar la demanda.

También puede ser dificil definir un costo adecuado debido a los problemas en la recopilacion
de la informacion suficiente que pueden llevar a tarifas erroneas. Este método también puede
desatender las cuestiones relativas a la equidad pues los grupos de bajos ingresos podrian
verse afectados negativamente. Ademas, su aplicacion requiere un monitoreo extensivo,

costoso y dificil de administrar.

2.5 El tema de las metodologias para determinar caudales ecolégicos
Mediante la evaluacion hidroldgica se ha calculado caudales ambientales para miles de rios a

nivel mundial. A menudo, recomendando caudales minimos para apenas mantener cauces
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hamedos, afectando gravemente a especies acuaticas y a procesos ecosistémicos (Poff et al.
2010). Como resultado, la discusion cientifica se ha pronunciado para que las evaluaciones de
caudales ambientales incluyan el objetivo el mantener los procesos biofisicos y ecoldgicos de
estos ecosistemas; asi como la relacion entre la salud de los rios y los estuarios con los medios

de vida y el bienestar de las personas que dependen de ellos (Arthington 2012).

Debido a la diversidad de los rios, los contextos ecoldgicos, sociales, culturales y economicos
se ha dado una proliferacion de métodos para evaluar caudales ambientales. A la fecha se
contabilizan mas de 200 maneras diferentes de calcular estos caudales. Estas diversas
metodologias suelen clasificarse segun su enfoque como: i) hidrolédgicas, ii) hidraulicas, iii)
de simulacion de habitat y iv) holisticas (Moreno 2008; Tharme 2003; Rodriguez-Gallego et
al. 2011).

2.5.1. Métodos tradicionales

Los métodos mas tradicionales para evaluar caudales ambientales, son los hidrologicos. Se los
conoce como los mas simplificados para la estimacion de caudales ambientales, pues su
analisis se hace unicamente en base a informacion de series temporales de caudales naturales
del curso de agua. Estas series pueden ser el resultado del registro historico o de estimaciones
obtenidas mediante modelacion numérica. La mayor limitante de estos métodos es la

disponibilidad de informacion (tipo, calidad y cantidad) del curso de agua de interés.

Los métodos hidrologicos suelen establecer un unico valor de caudal asociado a un porcentaje
del caudal medio anual (Método de Montana), a la curva de permanencia de caudales diarios,
y el caudal de estiaje en un determinado periodo de retorno (Métodos “7Q”). Otros métodos
hidrolégicos proporcionan un régimen completo de caudales que consideran los cinco
componentes del régimen de caudales: i) magnitud, ii) frecuencia, iii) duracion, iv) momento

y v) tasas de cambio (Moreno 2008).

Estos componentes estan reconocidos como claves en la conservacion de la biodiversidad y la
integridad ecoldgica de los ecosistemas fluviales, por ser responsables de crear las
condiciones variables del habitat en el tiempo y el espacio. Reconociendo esta variabilidad

como el factor de organizacion dominante en la ecologia acuatica (Poff et al. 2010).
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Los métodos hidrologicos se fundamentan en el supuesto que:

La magnitud del caudal anual de los rios puede variar afio con afio, unos afios puede haber
grandes inundaciones y otros, sequias extremas. En consecuencia, cualquier especie que persista
en un rio semejante, puede subsistir los afios en que el nivel del agua esté muy por debajo de la

media (O’Keeffe y Le Quesne 2010, 14).

En Latinoamérica, los métodos hidrolégicos son los mas utilizados en Brasil, el pais con
mayor aplicacion de caudales ambientales, y en el Ecuador (Rodriguez-Gallego et al. 2011).
En una segunda categoria, se encuentran los métodos hidraulicos. Estos métodos consideran
que las variables hidraulicas juegan factores limitantes en los ecosistemas. Las medidas
especificas del cauce como, profundidad y perimetro mojado se ven afectadas directamente
por la variacion del caudal y se extrapolan hasta su relacion concreta con las variables
biologicas poblacionales de biomasa o densidad (Moreno 2008; Rosero 2006; Tharme 2003).
Son considerados como una segunda generacion de métodos de calculo de caudales
ambientales, siendo una mejora de la metodologia hidroloégica. Entre los métodos hidraulicos
mas usados esta el del perimetro mojado, muy conocido y cominmente utilizado en Estados
Unidos. También el método de multiples transectos basado en mediciones de velocidad, nivel,
sustrato y cobertura a diferentes caudales y en diferentes secciones transversales para definir
el cambio de estas variables con diferentes caudales. En Colombia y Costa Rica predomina el

uso de estos métodos (Rodriguez-Gallego et al. 2011).

También se puede encontrar a los métodos de simulacion del habitat. Estos métodos estan
basados en las relaciones (obtenidas por simulacion) entre especies objeto, y los pardmetros
fisicoquimicos e morfohidraulicos para diferentes regimenes de flujo que determinan el
habitat biologico (Castro, Carvajal y Monsalve 2006; Tharme 2003). Por lo tanto, requieren
informacién moderadamente alta, un alto grado de experiencia en biologia, ecologia,

hidraulica e hidrologia, entre otros.
Entre estos métodos de tercera generacion se identifica al conocido método incremental para
la asignacion de caudales, [FIM por sus siglas en inglés — Instream Flow Incremental

Methodology-, desarrollado en los afios 70 por el Servicios de Pesca y Vida Silvestre de los
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Estados Unidos. Ampliamente usado en Estados Unidos, Espaia y algunos paises

latinoamericanos (Moreno 2008; Tharme 2003).

Finalmente, los métodos holisticos se construyeron en la década de los 90 (O’Keeffe y Le
Quesne 2010) basados en la identificacion de las caracteristicas esenciales del flujo hidrico
que pueden generar un impacto ecoldgico e incorporandolas dentro de un régimen de flujo
modificado. Fueron desarrollados y utilizados mayoritariamente en regiones de Sudafrica 'y
Australia por la alta variabilidad hidrologica y las grandes represas que se han construido en
estos paises (Castro, Carvajal y Monsalve 2006; Dyson, Bergkamp y Scanlon 2003; Moreno
2008; Tharme 2003).

Su aplicacion se realiza en grupos de trabajo multidisciplinarios con expertos en hidrologia,
hidrogeologia y geomorfologia, quimica, biologia, entomologia acudatica, botanica y biologia
acuatica, ciencias sociales y econémicas. Estos métodos modelan y aplican la experiencia
profesional combinada para llegar a un consenso en cuanto a la construccion del régimen de
caudal ambiental que mantiene la biota y la integridad funcional del ecosistema (Castro,

Carvajal y Monsalve 2006; Moreno 2008; Tharme 2003).

Por su nivel de involucramiento de cientificos y la organizacion de instancias participativas,
su complejidad y costos, estos métodos son aplicados cuando las obras o planes de manejo
hidrico implican cambios drasticos en la hidrologia, impactos socio-ecologicos severos o
conflictos importantes entre interesados, por ejemplo, grandes represas o proyectos
transfronterizos, cuando es imprescindible tener credibilidad y transparencia en el proceso de

evaluacion de caudales ambientales.

El método de bloques de construccion, BBM — por sus siglas en inglés, Building Block
Methodology es el mas usado del enfoque holistico. Otros métodos holisticos reconocidos son
la Aproximacion Holistica, Panel De Expertos y DRIFT, Downstream Response to Imposed

Flow Transformation (Moreno 2008).

40



2.5.2. Enfoques alternativos

El enfoque adaptativo propone sustituir la evaluacion predictiva de los caudales ambientales
por la practica de permitir que fluya parte del agua en el rio, mientras se vigila y evalaa la
respuesta del rio. Es un método rapido y preciso, particularmente en escenarios de extrema
escasez de agua, donde los rios han sido sobreexplotados, o para proyectos con baja
conflictividad. Muy util cuando supone que se esta asignando agua insuficiente a las
necesidades sociales y ambientales y permite la reasignacion de agua (Le Quesne, Pegram y

Von Der Hey 2010).

Otra opcion es el enfoque invertido donde el usuario debe demostrar que el uso propuesto del
agua del rio no va a degradarlo de manera inaceptable, y no va a deteriorar el acceso de la
comunidad. Plantea la meta a largo plazo de la proteccion de los recursos hidricos mediante la

evaluacion del impacto ambiental (O’Keeffe y Le Quesne 2010).

Con la diversidad existente de métodos de evaluacion de caudales ambientales y partiendo del
precepto que "no hay una tnica manera correcta de evaluar los caudales ambientales"
(O’Keeffe y Le Quesne 2010, 25). La eleccion del método va a depender de la urgencia del
problema, los recursos disponibles, la importancia del cuerpo de agua, la dificultad de la
instrumentacion y el grado de conflictividad instalado o potencial de las obras que causan los
impactos. Este contexto definira si se requiere la aplicacion de metodologias mas rigurosas
cientificamente o que contemplen varias dimensiones de la problematica (Rodriguez-Gallego

et al. 2011).

2. 6 Analisis normativo

Segun O’Keeffe y Le Quesne (2010), los caudales ambientales probablemente surgieron
como resultado de la bonanza de la construccion de presas durante las décadas de 1950 y 60.
Cuando habia la percepcion generalizada de que cualquier gota de agua dulce que escapara al
mar desde un rio era un desperdicio y consecuentemente debia interceptarse. Dando origen a
un debate significativo sobre como incluir esta problematica en la legislacion, politica y

gobernanza ambiental.
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Los caudales ambientales cuentan con disposiciones explicitas o implicitas a nivel mundial.
En la Union Europea, por ejemplo, la Directiva Marco del Agua (Directive 2000/60/EC 2000)
requiere “buenas” condiciones ecologicas en todas las masas de agua. La legislacion suiza
protege cuatro rios de importancia nacional y exige un caudal minimo para cada clase de
corriente fluvial individual (Waters Protection Act, WPA 1955). La legislacion australiana
también protege a los “Rios en Estado Natural” (Wild Rivers Act 2005). En Canada,

el Sistema de Rios del Patrimonio Canadiense (Canadian Heritage Rivers System, CHRS
2017) protege el patrimonio natural fluvial de Canada, que pretende asegurarse que estos rios

fluyan con sus caracteristicas patrimoniales.

En 1972, el Acta de Agua Limpia de Estados Unidos (Clean Water Act, CWA 1972) exige
que se “evalten, mantengan y restauren la integridad quimica, fisica y biologica del agua de la
nacion”. El Acta de los Rios Silvestres y Paisajisticos Nacionales (National Wild and Scenic
Rivers Act 1968) protege el estado actual de los rios dentro del sistema de rios salvajes y
paisajisticos nacionales. Mientras, la doctrina de fideicomiso publico se utiliza en pro de
garantizar el acceso publico a ciertos recursos naturales como los rios, a través de la

preservacion de caudales en corrientes fluviales (Arias y Terneus 2012).

En Sudafrica, el Acta del Agua de 1998, pionera en su género, exige que se “reserve” agua
para las necesidades humanas basicas y para el ambiente (National Water Act 1998). El Acta
ofrece uno de los intentos mas progresistas para atender las necesidades hidricas sociales y
ambientales al exigir que se evalle, reconozca y proteja una ‘reserva de agua’ social y
ambiental, tanto en cantidad como en calidad. Una vez hecho esto, el agua restante puede

asignarse entre los usuarios.

En Latinoamérica la situacion varia de un pais a otro. La normativa uruguaya regula los
recursos hidricos desde una Optica territorial y ecosistémica proponiendo planificar, gestionar
y controlar los recursos hidricos desde una dimension ambiental. El recurso agua es
reconocido como un elemento esencial para la vida, y el acceso al agua potable y al
saneamiento son considerados como derechos humanos fundamentales. También hace énfasis
en la participacion de la sociedad en las distintas etapas de formulacion, implementacion y

evaluacion de los planes y politicas del recurso hidrico (Jagerskog et al. 2014).
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En Pert se incluyen dentro de los principios de la gestion del agua, la valoracion y la gestion
integrada, la participacion de la poblacion y la cultura del agua. Segun la normativa, el Estado
promueve el uso y gestion sostenible del agua a partir de la integracion equilibrada de los
aspectos socioculturales, ambientales y econdmicos en el desarrollo nacional, asi como la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones. La Ley Orgénica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, de 1997, sefiala que se debe utilizar
el recurso natural, garantizando el mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales (Ley
No 26821). Mientras que la Ley de Recursos Hidricos del afio 2009, por primera vez incluye
el término caudales ecologicos y en el Reglamento respectivo se reconoce que valor

sociocultural, valor econdmico y valor ambiental del agua (Ley N° 29338).

Colombia no cuenta con un concepto de caudal ambiental. Sin embargo, cuenta con una vasta
normativa a nivel constitucional y reglamentario, asi como una Politica Nacional para la
proteccion y gestion del recurso hidrico (Rodriguez-Gallego et al. 2011). Ademas, 1a Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010), considera la definicion de los
caudales minimos necesarios para el mantenimiento de las corrientes superficiales y sus

ecosistemas acuaticos asociados.

En Chile, el Cédigo de Aguas (2005) obliga a establecer el Caudal Ecologico Minimo para los
nuevos derechos de aprovechamiento con el objetivo de preservar la naturaleza y evitar el
sobreotorgamiento de derechos de agua. Se exige su inclusion en la Evaluacion de Impacto
Ambiental bajo responsabilidad del titular del proyecto de aprovechamiento hidrico; mientras

el Estado debe hacer cumplir su aplicacion.

En Ecuador, la normativa de caudales ambientales surgid, entre otras razones, por la seria
afectacion al recurso hidrico que se venia dando por el incremento demografico y el
desarrollo de centrales hidroeléctricas. La normativa secundaria ya regulaba a los caudales de
forma sectorial, pero la Constitucion reconoce la importancia de los caudales ambientales,
incluyendo el principio de “la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano como
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua” (Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador 2008, art. 411). A lo largo de la normativa se encuentran disposiciones que
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contemplan la necesidad de mantener el agua de los rios en cantidad y calidad (Arias y

Terneus 2012).

Con la diversa legislacion existente, los expertos sugieren que el mejor ejemplo de buena
legislacion para proveer agua para propositos sociales y ambientales son aquellos
promulgados en Sudafrica y Australia. Ademas, recomiendan seguir los principios de la
asignacion prioritaria y considerar la variabilidad del suministro para ser capaces de proteger
a los ecosistemas. De tal forma que, conforme descienda la disponibilidad de agua en un
determinado momento, la cantidad de agua disponible para los diferentes sectores deberia
reducirse segun su prioridad. Protegiendo los usos sociales y ambientales del agua, antes que

los econdomicos (Le Quesne, Pegram y Von Der Hey 2010).

La asignacion prioritaria del agua con fines sociales y ambientales es cada vez mas
reconocida en las leyes de agua en todo el mundo. Las Naciones Unidas han reconocido el
“derecho humano al agua” como un derecho humano basico, segin se expresa en el
Comentario General 15 de las Naciones Unidas en 2002. El reconocimiento en la ley de este
derecho al agua necesaria para satisfacer las necesidades basicas del hombre, también,

conferiria esta responsabilidad a los gobiernos.

En cuanto a los acuerdos internacionales, se cuenta con el Listado de Patrimonio de la
Humanidad (UNESCO 1972) que salvaguarda ecosistemas y areas cercanas a los rios y
humedales protegidos, con lo que se obliga a la identificacion, proteccion, y preservacion de
los ejemplos extraordinarios de patrimonios natural y cultural alrededor del mundo. Otros
tratados internacionales “no fluviales” también se ocupan de la conservacion y utilizacion
sostenible de cuencas fluviales como, por ejemplo, La Convencion Ramsar, la Convencion de

Bonn y la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (Arias y Terneus 2012).

Entre los acuerdos fluviales encontramos la Convencion sobre el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion (2014) que contiene
principios universales y ciertas recomendaciones y directrices que sirven para orientar las

politicas de gestion de rios transfronterizos.
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2.7 Discusiones institucionales

La aplicacion de caudales ambientales va mas alla de la forma de entenderlos, su método de
calculo, y la legislacion vigente; la institucionalidad que rodea esta tematica tiene afectaciones
directas. Se ha observado algunas limitaciones y desafios en la region sudamericana entre los
que nombra la insuficiente normatividad e institucionalidad para aplicar estas herramientas. El
déficit en la capacidad institucional representa el desafio mayor para construir cualquier
proceso de asignacion eficaz del agua, que reconozca las necesidades ambientales y sociales

(Rodriguez-Gallego et al. 2011).

La asignacion de los derechos de uso del agua requiere de una politica, un marco juridico, y la
capacidad institucional de aplicar y supervisar el proceso. En la region, las instituciones
muestran limitaciones para recopilar informacion basica, dar seguimiento a la respuesta del
ecosistema y controlar el cumplimiento de las condiciones de uso. Ademas, muestra un marco
institucional confuso en cuanto a estructuras y a la asignacion de responsabilidades, junto a la

poca participacion e interaccion que tienen en la gobernanza del agua.

Las recomendaciones en materia de institucionalidad para la gestion del agua listan que:

La autoridad responsable por la gestion del agua debe ser estable, independiente de usos
sectoriales, y con poderes y recursos conmensurados a su responsabilidad. ... Es conveniente
que tenga un elevado nivel jerarquico que permita la consolidacion de las multiples facultades y
responsabilidades relativas a la gestion del agua, tenga una capacidad administrativa real y

disponga de una autonomia efectiva (Ballestero et al. 2005, 67).

En Uruguay, por ejemplo, existe dispersion y superposicion de normativas y especialmente de
instituciones involucradas en la gestion del agua. Por lo tanto, es imprescindible promover las
alianzas y la coordinacion interinstitucional. Es necesario fortalecer las capacidades de
ministerios, empresas publicas e intendencias involucradas, para que puedan apoyar a las
comisiones regionales y de cuenca con recursos humanos e infraestructura. La superposicion
de instituciones involucradas muestra la necesidad de aunar esfuerzos para implementar una

gestion integrada de los recursos hidricos (Jagerskog et al. 2014).
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En Pert, el Sistema Nacional de los Recursos Hidricos estad conformado por diversidad de
integrantes a nivel del Estado Central, gobiernos regionales y locales, organizaciones de
usuarios, entidades de caracter sectorial y multisectorial, y las entidades ptblicas vinculadas
con la gestion de los recursos hidricos. Siendo el Consejo Directivo la maxima instancia de la
Autoridad Nacional del Agua, el mismo que expone una reducida participacion de los

usuarios (Arias y Terneus 2012).

En Chile, dadas las caracteristicas de la legislacion hidrica, no han existido verdaderos
controles normativos hidrico-ambientales. Por el contrario, a ciertos usuarios privados,
particularmente transnacionales, se les permite poseer y adquirir caudales en cuantias
monopolicas y desarrollar mega proyectos sin las medidas de compensaciones econdmicas ni
ambientales que les correspondan. Segiin Arias y Terneus (2012) estos problemas del uso y
manejo sostenible del agua en Chile se mantendran en tanto no se superen los defectos y

carencias de la institucionalidad y regulaciones referidas a las aguas en general.

En Ecuador, la aprobacion de la nueva Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
(2008), dio inici6 a un proceso de reforma institucional a todo nivel, partiendo con la creacion
de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) como la entidad rectora de los recursos
hidricos en Ecuador, reconocida como la Autoridad Unica del Agua. Dependientes de la
SENAGUA, nueve Demarcaciones Hidrograficas son las encargadas entre otras funciones, de
otorgar las autorizaciones o permisos para el uso y aprovechamiento econémico del agua en
coordinacion con las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente (MAE) y los
GAD:s. Por su parte, el MAE mantiene la rectoria ambiental nacional, debiendo coordinar con

la SENAGUA los temas relativos al agua.
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Capitulo 3

Contextualizacion de la investigacion

3.1 Metodologia

En el Ecuador se ha configurado una grave inequidad en la administracion de los recursos
hidricos, donde el manejo ecoldgico de las fuentes ha estado practicamente ausente. Segin
Gaybor (2010), en Ecuador la concentracion y control de las fuentes de agua es un proceso
historico de larga data, que ha afectado la implementacion de politicas de uso sostenible de

cuencas 'y subcuencas.

El debate mundial de la implementacion del caudal ambiental ha modificado el manejo de
cuencas abordando las necesidades hidrologicas, ecologicas, de relaciones sociales y
simbdlicas entorno al agua. Por lo tanto, los caudales ambientales pueden verse como
estrategias de desarrollo sostenible respecto al manejo de recursos hidricos. Herramienta que
requiere configuraciones institucionales, politicas publicas y arreglos normativos para su
implementacion. A la vez que necesita de acuerdos y consensos entre los distintos grupos de

interés.

Las normas promulgadas para la aplicacion de esta herramienta en el Ecuador pretenden
conservar, en cantidad y calidad, el agua de los rios del pais para suplir las necesidades de las
comunidades que dependen de estos y de los ecosistemas mismos (CRE, LORHUA,
TULSMA Libro 6 Anexo 1B). En esta investigacion se cuestiona el proceso de la
incorporacion de los caudales ambientales dentro los esquemas de la gestion integral de los

recursos hidricos en el sector de la generacion hidroeléctrica del Ecuador.

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion es analizar el proceso de incorporacion
del concepto de caudal ambiental en el sector hidroeléctrico del pais dentro del marco de la
gobernanza hidrica. Se pretende de manera especifica i) identificar las condiciones de
gobernanza que involucran al gobierno, comunidades y actores de la sociedad civil, para la
implementacion del caudal ambiental, ii) visibilizar los desafios de la implementacion de
caudales ambientales en el sector hidroeléctrico, y las limitaciones discursivas de los

diferentes actores sociales involucrados en este proceso.
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La hipdtesis de esta investigacion es que las decisiones sobre la implementacion de los
caudales ambientales en las centrales hidroeléctricas tienen un impacto desigual en los

diferentes grupos sociales involucrados.

La investigacion del presente trabajo se desarroll6 a través de una metodologia cualitativa
dividida en tres fases de investigacion. La primera fase fue preparatoria e incluyo la revision
bibliografica de la aplicacion del concepto de caudales ambientales en la operacion de
centrales hidroeléctricas del pais, desarrollo del marco tedrico de la investigacion, asi como el
abordaje metodologico, y el disefio de las herramientas de investigacion. En esta fase se hizo
un mapeo de actores involucrados, desde entidades gubernamentales de control, empresas

reguladas, y comunidad afectadas.

Este estudio abord¢ centrales hidroeléctricas en fase de operacion como unidades de
observacion, las mismas que fueron seleccionadas por sus posibilidades de ofrecer
informacién sobre el manejo que ejecutan de los caudales ambientales. De tal forma que se
alcance “la comprension de los fenomenos y los procesos sociales” como lo recomienda
Martinez-Salgado (2012) para la eleccion de las unidades de observacion de la investigacion
cualitativa. Ademas, las centrales estudiadas se eligieron por muestro propositivo por ser
casos pertinentes y de importancia en la coyuntura actual pertenecientes al conjunto integrado
por un grupo especifico de casos de caracter critico, revelador o politicamente importante

(Teddlie y Yu 2007).

En la segunda fase de recoleccion de informacion e investigacion de campo se realizaron
visitas a las centrales hidroeléctricas y entrevistas a los representantes ambientales de cada
central, para conocer el discurso respecto a la aplicacion de los caudales ambientales. Asi
mismo se utilizaron técnicas de investigacion cualitativa, entrevistas semiestructuradas,
observaciones de campo centradas en los procesos de negociacion y toma de decisiones entre
los distintos actores. También se definieron de manera mas precisa los distintos actores
sociales o grupos de interés, de sus posiciones, intereses y alianzas. Se realizaron entrevistas a
profundidad con los principales actores sociales identificados, con quienes se abordd sobre su

relacion con el agua del rio afectado en cada caso.
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Las entrevistas se realizaron a los representantes de las instituciones de regulacion, de las
centrales y a expertos. En campo, se entrevisto a los usuarios a partir de un muestreo
intencional orientado a la diversidad de usuarios de los rios en estudio considerando el
contexto social, cultural e historico del que forman parte, su incorporacion en el trabajo de
campo fue iterativa para tener “riqueza de los datos provistos por los participantes” (Martinez-
Salgado 2012, 617). La inclusion de usuarios entrevistados se realizd con dos criterios: 1)
hasta alcanzar la saturacion, es decir “el punto en el cual se ha escuchado ya una cierta
diversidad de ideas y con cada entrevista u observacion adicional no aparecen ya otros
elementos” (Martinez-Salgado 2012, 617), y ii) hasta cuando se contd con los elementos
necesarios para construir una teoria comprehensiva y convincente adecuada a los objetivos de
investigacion como lo recomienda Mayan (2009) el investigador debe continuar indagando
hasta el momento en el que considere que puede decir algo importante y novedoso sobre el
fenémeno que lo ocupa . Estas entrevistas semiestructuradas con respuestas mixtas (abiertas y
cerradas) incluyeron preguntas en torno al significado de los rios para los entrevistados, las
relaciones entre usuarios del rio y su conocimiento y percepcion sobre los caudales

ambientales en cada caso y los desafios para su aplicacion.

Durante las visitas de campo también se realizd observacion directa de los caudales
manejados por las centrales hidroeléctricas, antes de la captacion, el tramo entre la presa y la
la descarga, y después de la descarga, donde se reconocio el rio, en cantidad y calidad de
agua, asi como ecosistemas, o especies bidticas de importancia segin los testimonios de los
habitantes de la zona, y los usos y usuarios del rio en la zona para entender y analizar su
realidad en el contexto natural. Se realizaron al menos dos visitas en cada central, una en
época seca y otra en época lluviosa respectivamente para evidenciar la situacion real del rio en
esos momentos. Ademads, se procurd visitas adicionales en dias laborables y fines de semana,
cuando la demanda energética varia y por lo tanto, también la cantidad de agua captada en las

centrales.

La tercera fase fue de andlisis y procesamiento de la informacion, donde una vez recopilada la
informacion, se ejecutd un proceso de organizacion y sistematizacion de la informacion
recabada. Se realizo la categorizacion de los datos de la investigacion cualitativa, entrevistas y

visitas de campo, para triangularla con la informacion levantada en la fase previa, y se
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procedio al analisis desde los cuatro ambitos de analisis de derechos, propuestos por Boelens:

1) distribucion de los recursos, ii) normas, iii) autoridad y iv) discursos (Boelens 2008).

3.2 Descripcion de los casos de estudio

Para este trabajo se han seleccionado una muestra de las centrales hidroeléctricas en operacion
donde se puede tener certeza sobre el manejo de caudales ambientales que se ejecuta. Se han
seleccionado dos grandes centrales por el alto impacto socioambiental asociada a las mismas
(Sierra, Sierra y Guerrero 2011); y dos medianas para integrar al analisis los efectos de los
derechos de propiedad y aprovechamiento. También se incluye un analisis cronologico por la
construccion de las centrales estudiadas y la asociacion a la discusion sobre los caudales

ambientales. Las centrales estudiadas se detallan en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1. Casos de estudio

Proyecto Potencia , Fecha de inicio de Derechos
N . Bt Fase Categoria 5 de
Hidroeléctrico (MW) operaciones .
propiedad
Coca Codo . 750 MW en marzo-2016/ .
1 Sinclair Operacion 1.500 Grande 750 MW en agosto-2016 Publica
2 Agoyan Operacion 156 Grande 156 MW en septiembre-1987 Publica
3 Manduriacu Operacion 65 Mediana 65 MW en enero-2015 Publica
. . ., . 15 MW en enero-2006 .
4 Hidroabanico | Operacion 37,5 Mediana 12,5 MW en octubre-2006 Privada

Fuente: CELEC 2015, Servicio Ciudadano;, CELEC 2016, Complejo Hidroeléctrico Paute Integral,
Hidroabanico 2015

3.3.1.Coca Codo Sinclair
El Proyecto Coca Codo Sinclair, CCS de 1.500 MW de potencia fue calificado como “la obra

emblematica del Gobierno Nacional” (CELEC 2017, Central Coca Codo Sinclair). Segun el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable de Ecuador, MEER (2017, Coca Codo

Sinclair), este proyecto aportara una energia media de 8.734 GWh/afio, apoyando a la

biisqueda de autonomia energética, remplazando la generacion térmica y permitiendo al pais

adquirir soberania energética. Segiin el MEER (2017, Coca Codo Sinclair), este proyecto

aprovecha el caudal medio anual del rio Coca de 287 m?/s, almacenado en el Embalse

Compensador después del envio por un Ttnel de Conduccion de 24,83 km de longitud,

alcanzando un total de 1,3 hm? “similar a 520 piscinas olimpicas” (MICSE 2016).
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En 1976, el ex Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) contrat6 los primeros
estudios que sentaron las bases para el proyecto hidroeléctrico CCS, uno de los proyectos de
mayor generacion eléctrica del pais. Los estudios de factibilidad de esta época definieron una
potencia de 859 MW en dos etapas de 432 y 427 MW respectivamente. Este proyecto estuvo
detenido hasta el afio 2008, cuando el ex Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC)
resolvio “Declarar de Alta Prioridad Nacional al Proyecto Hidroeléctrico Coca - Codo
Sinclair”, dando paso a la constitucion de Cocasinclair S.A., conformada por Termopichincha
S.A., (70%) y por la Compaiiia Energia Argentina Enarsa S.A. (30%). También, se actualizod
el disefio definiendo una potencia 1.500 MW en una sola etapa (CELEC 2015, Servicio
Ciudadano).

En el afio 2009, Enarsa transfiri6 al Estado a través de la CELEC la totalidad de su paquete
accionario y se firmo el contrato para la construccion entre Coca Codo Sinclair S.A. y
Sinohydro Corporation. En el afio 2010, Coca Codo Sinclair S.A. se convierte en Empresa
Publica e inicia la construccion con el financiamiento con Export Import Bank of China
(CELEC 2015, Servicio Ciudadano; Directorio Hidroeléctrico Ecuatoriano 2016, Proyecto
Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair). En febrero del 2015, se convierte en la Unidad de

Negocio Coca Codo Sinclair de la CELEC.

La primera fase de la central entr6 en operacion en marzo del 2016 con una potencia instalada
de 750 MW con cuatro unidades, mientras que la segunda fase entrd en operacion en
noviembre del 2016, completando los 1.500 MW. Cuenta con una obra de captacion
constituida por una presa de 31,8 m de altura un vertedero con un ancho neto de 160 m, y una
caida de 620 m desde el embalse compensador a la casa de maquinas (MEER 2017, Coca

Codo Sinclair).

En el ambito social, el MEER (2016, Coca Codo Sinclair), ha informado que este proyecto
beneficia directamente a mas de 20 mil habitantes por las practicas de compensacion a traveés
de programas de desarrollo integral y sostenible como: implementacion y mejoramiento de
sistemas de alcantarillado, agua potable y tratamiento de desechos; apoyo en la infraestructura

en centros educativos, mejoramiento y ampliacion del servicio eléctrico.
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Fotografia 3.1. Coca Codo Sinclair. Vista de la captacién. Fuente: MEER 2017, Coca Codo
Sinclair.

Fotografia 3.2. Coca Codo Sinclair. Vista del embalse compensador. Fuente: MEER 2017, Coca
Codo Sinclair.

3.3.2.Agoyan
La central Agoyéan fue concebida para aprovechar 120 m?/s del caudal promedio anual del rio
Pastaza, esta localizada en la provincia de Tungurahua a 5 km. al este de la ciudad de Bafios,

en el sector de Agoyan. La central entrd en operacion en 1987 con una potencia instalada de
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156 MW, con una produccion media anual de 1080 GWH, un embalse con capacidad 1,85

hm? formado por la presa que se eleva 43 m del nivel del cauce del rio Pastaza y en la corona

tiene una longitud de 300 m, la capacidad de los vertederos es de 3800 m?/s mientras que la

de los desagiies de fondo es de 2000 m®/s (CELEC 2016, Informacion Técnica Agoyan).
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Fotografia 3.3. Ago:’m. Vista del embalse. Fuente: CELE

Fotografia 3.4. Vista de las compuertas de la presa. Fuente: CELEC 2016, Informacion Técnica
Agoyan.
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Agoyan es uno de los grandes proyectos hidroeléctricos que se ubican en la cuenca del rio
Pastaza, junto con las centrales en operacion: Pisayambo y San Francisco. Esta tltima
aprovecha el caudal turbinado proveniente de la central Agoyan por medio de una serie
interconectada de tineles subterraneos reduciendo su impacto ambiental paisajistico. Aguas
abajo se encuentra en fase de disefo el proyecto hidroeléctrico Abitagua, de 177 MW de
capacidad, ubicado en la provincia de Pastaza, 5 km aguas arriba de la poblacion de Mera.
Proyecto que en conjunto con San Francisco y Agoyan, forma parte del llamado desarrollo

integral de la cuenca media del rio Pastaza (Rivas 2015).

Durante la construccion de la central Agoyan se desplazo a cerca de 50 familias que vivian en
lo que hoy es el espejo de agua de la obra, donde actualmente, las aguas servidas acumuladas
de los rios Chambo y Patate, generan la presencia de moscas y malos olores. Adicionalmente,
practicamente desapareci6 la cascada del Agoyan, simbolo de la ciudad de Bafios. Por otra
parte, cada vez que se hace la limpieza de la represa, las comunidades aguas abajo son
fuertemente afectados por los malos olores que emiten los lodos descargados. Mientras que, la
construccion del tunel de conduccion de San Francisco produjo la pérdida de las vertientes y
fuentes naturales de agua utilizadas por la poblacioén para consumo humano y animal, por lo

que actualmente algunas comunidades deben traer el agua de zonas muy lejanas (MAE 2013).

3.3.3. Manduriacu

La Central Manduriacu, con una capacidad de 65 MW, se encuentra ubicada en las parroquias
de Pacto, Quito - Pichincha y Garcia Moreno, Cotacachi - Imbabura. La central aprovecha el
caudal medio anual de 168,9 m?/s del rio Guayllabamba, esta conformada por una presa de 61
m de alto que da lugar a un puente de 10 metros de ancho sobre el rio Guayllabamba y a un
embalse de 10 hm®. La central tiene dos bocatomas de captacion, dos tuberias de presion de
4,50 metros de diametro y 49,50 m de longitud. La casa de maquinas semienterrada aloja dos
grupos de turbina de 32,5 MW cada una, para un caudal de disefio de 210 m>/s y una altura
neta maxima de 33,70 m. La central entr6 en operacion en enero de 2015 y aporta con 397,5
GWh /afio al Sistema Nacional de Interconectado, SNI (CELEC 2015, Central Hidroeléctrica

Manduriacu).
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En el area de influencia del proyecto, CELEC ha ejecutado como medidas de compensacion:
el mejoramiento de vias, construccion y rehabilitacion de puentes, construccion y
equipamiento de centros de salud rural, elaboracion de estudios e implementacion de sistemas
de agua potable y alcantarillado, dotacion de servicio eléctrico a las comunidades de Cielo

Verde, Rio Verde, Santa Rosa de Manduriacu, El Corazon, Chontal, Guayabillas, Santa Rosa

de Pacto; ademas de campatfias de salud y control epidemiologico (MEER 2015, Manduriacu).

Fotografia 3.5. Manduriacu. Vista del embalse y de las compuertas. Fuente: Odebrecht2017,
Central Hidroeléctrica Manduriacu.

La central ha sido foco de dudas respecto a sus costos de construccion, tal que la Comision
Nacional Anticorrupcion presentd un informe donde se asegura que el costo inicial de la obra
fue de 124°881.250 mientras que el precio final tuvo un valor de 227°389.966,63, es decir, un
incremento equivalente al 82% del costo inicial de la obra, dando como resultado un costo
final de 3,66 millones de dolares por MW instalado, valor muy superior a la media de la
region que es de USD 1,8 millones de doélares por MW instalado (Planv 2015, Manduriacu:

las dudas sobre el "proyecto emblematico").
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3.3.4. Hidroabanico

El Proyecto Hidroeléctrico Abanico esta localizado en la Provincia de Morona Santiago,
cantoén Morona, al noreste de la ciudad de Macas; en el rio Abanico antes de la unién con el
rio Upano, en la region Sur Oriental del Ecuador. La obra de toma tiene un caudal de disefio
12,50 m¥/s. Es una central a filo de agua, “es decir que no requiere una presa de regulacion
para almacenar el agua ya que dependera de la hidrologia del rio” (Hidroabanico 2015) para
generar un total de 37,50 MW de energia, en dos etapas: la primera de 15 MW y la segunda
de 22,5 MW.

La conduccion se realiza por la margen derecha del rio, con una caida de agua de 350 m, a
través de un tinel de 490 m y tolera caudales de hasta 17 m%/s. Al final del tinel se cuenta con
una tuberia de presion, una casa de maquinas con cinco turbinas, generadores y la
correspondiente infraestructura de descarga de aguas turbinadas al rio Balaquepe. Esta central
por su construccion y otras obras adicionales dota de agua a la planta potabilizadora que

abastece a la ciudad de Macas (Hidroabanico 2015).

Esta central fue construida por Hidroabanico S.A., una empresa privada en el afio 2006, a
partir de los estudios disponibles en el Catalogo de proyectos hidroeléctricos del INECEL-
Corporacion Financiera Nacional (CFN) del afio 1997. Su construccion se realizo en medio
del cuestionamiento de las comunidades aledafias, las mas cercanas Jimbitono y Abanico, por
la afectacion ambiental y social del proyecto. La compaiiia tiene un contrato de
autogeneracion con venta de excedentes previendo la venta de entre el 50% y 70% de la
energia generada a través de contratos de compraventa de energia (Hidroabanico 2015).
Hidroabanico S.A. se define como una empresa que basa su gestion en la Responsabilidad
Social Empresarial, donde la responsabilidad social y el cuidado con el medio ambiente son
actividades permanentes. Ademas, declara que “fue uno de los primeros proyectos en Ecuador
en registrarse en la iniciativa de Mecanismo de Desarrollo Limpio de Naciones Unidas”

(Hidroabanico 2015).
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Fotografia 3.6. Hidroabanico. Vista del embalse y de las compuertas. Fuente: Hidroabanico 2015.

3.3 La situacion del agua en el Ecuador
El Ecuador presenta una gran diversidad de regimenes hidrolégicos y una gran
heterogeneidad en la distribucion espacial del recurso hidrico resultado de la pluralidad de las

condiciones fisico-climaticas. En la Costa tenemos una zona calida y hiimeda con lluvias
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crecientes de sur a norte, con zonas secas en las provincias de Manabi y Santa Elena y, con

rios cortos y cuencas altas pequefias en el sur.

La Sierra se divide en cuencas hidrograficas de pequefia extension que desembocan
mayoritariamente en la vertiente amazonica. Esta transicion estd acompanada de un descenso
brusco de los rios representando una gran energia potencial que es aprovechada para la
generacion hidroeléctrica. Mientras que el Oriente se extiende en la cuenca del rio Amazonas,

donde se presenta abundante precipitacion y zonas de inundacion.

La disponibilidad de agua en Ecuador varia de 4'320.000 hm? en la estacion lluviosa, hasta
solo 146.000 hm? en la estacion seca. A pesar de la reduccion progresiva de la disponibilidad
de agua, el pais cuenta con un valor per capita de agua de 25.931 m?/afio; superando varias

veces la media mundial y regional (SENAGUA y ARCA, 2017). Ver Figura 3.1.

Figura 3.1. Disponibilidad del Recurso Hidrico en el Ecuador

Ameérica Latina cuenta con el 33%
de los recursos hidricos a nivel
mundial

~_.3.100

| m3{ hab./ofo

Ecuador cuenta con 25.000
m3/hab/aiio

8,3 veces mas que la media
latinoamericana

Fuente: SENAGUA y ARCA 2017, 19

Segun el documento, Plan Hidrico Nacional del Ecuador para el periodo 2014-2035
elaborado por la Changjiang Institute of Survey Planning Design and Research (CISPDR
2015), los recursos hidricos subterraneos son de 47.244 de hm* donde la Amazonia tiene la

mayor cantidad, seguida por la Costa, y finalmente la Sierra. Los recursos subterraneos son
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poco conocidos. Sin embargo, se puede decir que en la mayor parte del Ecuador existe agua
subterranea dulce disponible, mientras en los valles del Callejon Interandino los acuiferos son
pequefios, los mas abundantes se localizan en la cuenca del rio Guayas y en los aluviones del

Oriente.

Respecto a la demanda de agua, en los usos consuntivos se incluye a los abastecimientos
domésticos, industriales y regadios, mientras que los usos no consuntivos comprenden la
energia, la navegacion, etc. Segun la base de datos de concesiones de SENAGUA (2011), el
uso consuntivo predominante en el pais es el agricola que representa el 80% del caudal
utilizado, seguido por el uso doméstico con el 13% y la industria con el 7%. Ver Figura 3.2.
Si se considera el uso para hidroenergia, este sector utiliza el 53% del caudal total

concesionado, siendo el uso que mas volumen de agua demanda. Ver Figura 3.3.

Figura 3.2. Distribucion de los usos consuntivos en el Ecuador

* AGRICOLA = DOMESTICO INDUSTRIAL

Fuente: SENAGUA 2011.



Figura 3.3. Caudales autorizados por tipo de usuario
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En el pais, la calidad del agua de los recursos hidricos se ha visto seriamente afectada por el
crecimiento poblacional y su creciente demanda de agua, por la falta de cumplimiento de
normas y la ausencia de aplicacion de sanciones rigurosas a los causantes de impactos
ambientales adversos. El impacto al agua subterranea ha sido consecuencia del
desplazamiento de los contaminantes presentes en el suelo, el movimiento del agua y la
dispersion dentro del acuifero. Esta mala calidad del agua afecta principalmente a las
poblaciones pobres, tanto a nivel de salud como econdmico (por los costos asociados a las
enfermedades), limitando atin mas las pocas posibilidades de desarrollo que tienen estos

sectores ya vulnerables (CEPAL 2011).

Las principales fuentes de contaminacion del agua son: i) el vertimiento de aguas residuales
(4nicamente el 7% de descargas liquidas son tratadas), ii) la disposicion final de residuos
solidos, y, iii) agroquimicos y nutrientes que por escorrentia se desplazan hacia los cuerpos de
agua. Sectorialmente, las malas practicas en la actividad minera han impactado en el norte y
sur del pais, y en varias sub-cuencas de los rios amazonicos. El uso no adecuado de productos
fitosanitarios y el exceso de aplicacion de fertilizantes en la floricultura han contaminado los

rios de los valles andinos. Las descargas directas de las aguas de formacion de la explotacion
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petrolera, y los derrames de crudo también han contaminado los ecosistemas terrestres y

acuaticos en la Amazonia ecuatoriana (CEPAL 2011).

Constitucionalmente, segun el art. 411, el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de
“garantizar la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales asociados al ciclo hidrologico”. Al mismo tiempo el art. 313,
determina que “el agua es un sector estratégico de decision y control exclusivo del Estado, al
que corresponde administrar, regular, controlar y gestionar, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia” (Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador 2008, art 313).

La legislacion ecuatoriana proporciona una gran variedad de normas, aunque en forma muy
dispersa, relacionadas con la gestion y manejo de los recursos hidricos y cuencas
hidrograficas. En diferentes cuerpos legales se otorgan atribuciones y funciones a diferentes
organismos, pero de acuerdo al Diagnostico de las Estadisticas del Agua en Ecuador de la
CEPAL, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2011), a ninguno de ellos se
le dot6 de la infraestructura organizativa y de los recursos humanos para enfrentar esas
responsabilidades, lo que hace inconsistente el actuar en el manejo de los recursos hidricos e

imposibilita el desarrollar iniciativas importantes de conservacion y mitigacion.

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento (LORHUA) aborda: 1)
principios y uso de aguas, ii) actualizacion periodica del Plan Nacional de los Recursos
Hidricos, iii) marco institucional descentralizado, iv) régimen de usos y derechos de agua, v)
tarifas por servicios y recuperacion de inversiones, vi) participacion, deberes y derechos de

los usuarios; atribuciones y deberes de las entidades de gestion de cuencas.

Por otra parte, la Ley de Gestion Ambiental establece que la Autoridad Ambiental Nacional la
ejerce el Ministerio del Ambiente, instancia rectora, coordinadora y reguladora del sistema
nacional descentralizado de Gestion Ambiental, cuya funcion rectora le permite el
establecimiento de normas ambientales para el control de la contaminacion en el recurso
hidrico. Este control de la calidad del agua puede ser delegado a los gobiernos auténomos

desconcentrados.
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La organizacion social para una gestion integrada del agua se dispone en el articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (2008) y los articulos 4 y 61 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana donde se determina las instancias de participacion
ciudadana y la obligatoriedad de incorporar actores sociales de su nivel territorial de gobierno,

asi como, delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial inferior.

También, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 32, establece como una competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado regional el “Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacion de consejos de cuencas hidrograficas”, mientras en el articulo 132
estipula la “participacion de las autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las

organizaciones comunitarias involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos”.

El marco normativo que regula el acceso, uso, conservacion del agua en la Constitucion ha
progresado en su enfoque declarativo sobre los derechos del agua y la naturaleza, como el
sustento ético y juridico de la coexistencia de los seres vivos sobre el planeta, retomando la
cosmovision de pueblos ancestrales (Constitucion Politica de 1a Republica del Ecuador 2008).
Resumiéndose en: 1) el agua como un Derecho Humano y del Buen Vivir (arts. 12 y 32), ii) la
vision integral del agua (art. 66-1), iii) el agua como un bien nacional (art. 318), iv) los
cuerpos de agua dentro de una vision de cuenca hidrografica (art. 411), v) la gobernabilidad

democratica del agua (art. 318) y, vi) la gestion social del agua (arts. 318 y 415).

En el contexto nacional, se entiende al agua en su relacion con el ambiente, como elemento
integrado e integrador, cuyo ciclo demuestra las interacciones con todos los componentes
ambientales. También, el agua es el elemento integrador del territorio donde las diferentes
partes del ciclo transgreden formas de apropiacion de recursos y divisiones politico
administrativas. En el contexto del agua y el desarrollo nacional, el gobierno ha definido siete
pilares del desarrollo, los acervos: 1) humano, ii) fisico, iii) natural, iv) de ciencia y

tecnologia, v) social, vi) institucional, vii) cultural (CEPAL 2011).
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Por otra parte, el valor cultural del agua en la gran mayoria de culturas indigenas, pueblos y
nacionalidades de América orienta su vida econdmica, politica, social y cultural, generando

multiples relaciones sociales, culturales, familiares, politicas, organizativas y econémicas.

Institucionalmente, la administracion del agua en el pais desde 1972 al 2007 estuvo a cargo
del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), el Consejo Nacional de
Recursos (CNRH), y las Corporaciones de Desarrollo Regional. A partir del 2008, la
administracion del agua esta a cargo de la Secretaria Nacional del Agua — SENAGUA, como
ente rector del sector (SENAGUA 2010). Ver Figura 3.4. Actualmente, los principales
organismos que intervienen en la gestion de los recursos hidricos son: i) la Secretaria
Nacional del Agua - SENAGUA, ii) el Ministerio del Ambiente - MAE Yy iii) el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia - INAMHI.

La SENAGUA esta encargada de establecer y liderar un Sistema Nacional de Gestion Integral

de los Recursos Hidricos

(...) através de politicas, normas, control y gestion desconcentrada de los procesos de
conservacion y proteccion de cuerpos hidricos, sistemas de informacion de oferta y demanda del
recurso, gestion de infraestructuras multiproposito, administracion del uso y aprovechamiento
del agua, control de calidad de la Gestion Técnica y de vertidos, gobernanza hidrica y

articulacion sectorial y territorial... (Arias y Terneus 2012, 38).
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Figura 3.4. Cronologia Institucional de la Gestion del Agua en el Ecuador

2008

Autoridad nica del agua,
rectora del sector estratégico.
Gestion infegrada por

cuencas.

Consejo Ministerial
interseccional hegemonizado
por el MAG con parficipacion de
MEM, MSP, MIDUVI, MAE

Entidad adscrita al MAG y orientada a
la construccion de insfraextructura de
riego y administracion de
concesiones.

Entidad adscrita al Ministerio de Obras
Publicas y dedicada al riego

Fuente: SENAGUA 2010, 14

La SENAGUA cuenta con una estructura funcional y operativa soportada por nueve
demarcaciones hidrograficas, nueve sedes principales y 34 centros zonales, responsables y
ejecutores de la gestion de otorgamiento de Resoluciones o Autorizaciones del
aprovechamiento o usos del agua. Las demarcaciones incluyen a su vez a cuencas y

microcuencas en un total de 740 unidades hidrograficas. Ver Tabla 3.1., y Figura 3.5.

Tabla 3.2. Demarcaciones Hidrograficas

" 2 2
[72) s o > L] (7] < (e] o _
Demarcacion % 'c.é § g = % g s g g £
. . = S = 5] 7] = RS
Hidrografica = S Z > £ £ —§ = i E = =
-V @) m O
Unidades 419 57 6 46 147 23 58 12 1 1 740
hidrograficas
E"f;im 43182 | 11933 | 65206 | 10860 | 32078 | 11409 | 6848 | 32155 | 34446 | 8226 | 256370

Fuente: SENAGUA 2011
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El MAE ejerce la autoridad de instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, cuya funcion rectora le permite la
definicion, aplicacion, control y seguimiento de normas técnicas, manuales y parametros
generales de proteccion ambiental para el control de la calidad del recurso hidrico. Mientras el
INAMHI tiene por mision asegurar la generacion y disponibilidad de informacion confiable y
oportuna de caracter hidrologico, meteoroldgico, de calidad del agua, de contaminacion de los
cuerpos de agua y de usos del agua, necesaria para procesos de toma de decisiones en los

ambitos publico y privado (Arias y Terneus 2012).

En el Ecuador, la informacion sobre el ciclo hidrologico presenta problemas respecto a la
dispersion de la informacion, la variedad de formatos de registro, la falta de integracion de la
misma y, la falta de un sistema de cobertura mas detallado. También aparecen discrepancias
en la informacién de concesiones o autorizaciones, puesto que hay usos que no se
contabilizan ni se registran, por lo que se genera un gran nivel de sobre-concesiones. Hay
muy poca informacion sobre la parte hidroecondmica de los proyectos y sobre el uso de
tecnologias en los mismos. Problema acrecentado por la falta de integracion y el trabajo

institucional a nivel de islas de conocimiento (CEPAL 2011).
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Figura 3.5. Ecuador: Demarcaciones Hidrograficas
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La ausencia de informacion hidrometeorologica y de estadisticas del agua, actualizada y de
calidad constituye uno de los mayores obstaculos para la gestion de los recursos hidricos,
pues no permite decisiones acertadas para la asignacion del agua, la planificacion de sus usos
y el ordenamiento de la utilizacion del territorio, como tampoco posibilita un buen desempefio

de las funciones de vigilancia, control y regulacion (SENAGUA 2011).

3. 4 El sector hidroeléctrico en el pais

Los primeros pasos que se dieron en el pais para proveer de energia eléctrica arrancaron a
finales del siglo XIX. Para la fecha, se entregaban concesiones y autorizaciones para iluminar
diferentes ciudades en el pais. En 1894, por ejemplo, se otorgd la concesion exclusiva por 15
afios a Manuel Jijon y Julio Urrutia, para instalar plantas de luz eléctrica y sistemas de
alumbrado en Quito, Latacunga, Ambato, Riobamba y Loja (EEQ 2014, Breve descripcion
historica de la EEQ; Mufioz 2014).
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Generalmente, estas concesiones privadas daban como resultado el abastecimiento de energia
para pocos usuarios quienes estaban involucrados en las empresas eléctricas de cada ciudad.
Por ejemplo, en Quito, en 1895 mediante un motor se ilumina la casa y Botica

Norteamericana de propiedad de Manuel Jijon.

Loja, ciudad pionera en cuanto a hidroelectricidad, puso en funcionamiento la Primera Planta

Hidroeléctrica del Ecuador que captaba las aguas del rio Malacatos. Ver fotografia 3.7.

Fotografia 3.7. Primeros postes eléctricos instalados en las calles lojanas a fines del siglo XIX.
Fuente: El Universo 2007, Hace 110 afios se form¢d primera eléctrica del pais.

El 1 de abril de 1899, los vecinos de Loja observaban como “la ciudad se iluminaba, por
primera vez, en la noche”. La energia producida era distribuida para alumbrado publico,
abastecimiento de energia eléctrica a un molino de granos, abastecimiento de energia eléctrica a
una maquina de aserrar y labrar madera, para el uso domiciliario de unos pocos usuarios
(preferentemente miembros de la Sociedad Luz Eléctrica) y para el alumbrado de las iglesias del

centro de la ciudad (Jaramillo 2010, 38).
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Mientras tanto en Quito, en 1897, se fundo la empresa "La Eléctrica" para proveer luz y
fuerza a la ciudad. El sistema ilumino la Iglesia de la Compaiiia, y suministré alumbrado
publico a la ciudad mediante la instalacion de 60 lamparas, que més tarde fueron sustituidas
con 500 lamparas incandescentes. Afios mas tarde, en 1900, una fuerte inversion
estadounidense dio origen a la empresa The Quito Electric Light and Power Company. La
empresa adquiri6 la hacienda "El Infiernillo" en el sector de Guapulo, a orillas del rio
Machangara, donde instalé una planta hidroeléctrica de 200 kW (EEQ 2014, Breve
descripcion historica de la EEQ).

En 1937, el Concejo Municipal de Quito dict6 la Ordenanza No. 479, con la cual cred

la Empresa Eléctrica Municipal otorgandole el caracter de empresa técnica comercial,
dependiente del cabildo capitalino. Mas tarde, la empresa instalé una nueva planta eléctrica en
Guangopolo que inici6 sus operaciones el 21 de noviembre con una potencia de 3.400 kW
destinada a servir a 9498 abonados (EEQ 2014, Breve descripcion historica de la EEQ). En
1955, la Empresa se convirtié en una compaiiia autobnoma con el nombre de Empresa
Eléctrica Quito S.A., teniendo como accionistas al [lustre Municipio de Quito y al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.

Este patron de institucionalidad en el sector eléctrico se repetia a nivel nacional. Desde finales
de los afios 1930 los municipios eran los responsables por el servicio eléctrico hasta el afio
1961 cuando se cre6 el INECEL mediante Proyecto de Emergencia N° 24 dictado por el
presidente Jos¢ Maria Velasco Ibarra. Este instituto se fundd con personeria juridica,
autonomia econdmica y administrativa, y con el objetivo de planificar, ejecutar, operar,

regular y controlar la actividad del sector eléctrico.

En los afios posteriores, el INECEL, fue adquiriendo paulatinamente acciones de las empresas
eléctricas existentes. En 1972, el INECEL ingresé como accionista minoritario de la mayoria
de las empresas eléctricas municipales y en tan solo cuatro afios (1976) ya era el accionista
mayoritario en casi todas las empresas eléctricas de distribucion. Los otros accionistas eran

los Consejos Provinciales, los Municipios, y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(Robles 2010).
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El INECEL manejoé un modelo de administracion vertical para las fases de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de la energia. Durante esta administracion se
construyeron varias centrales de generacion, el sistema nacional de transmision y obras de
distribucion, importantes obras para el desarrollo del pais. Entre otras, el INECEL fue
responsable de la construccion de la central Hidroeléctrica Paute, Agoyén, Pisayambo y las
termoeléctricas de Esmeraldas, Trinitaria y Guangopolo (EEQ 2014, Breve descripcion

historica de la EEQ; Muiioz 2014; Robles 2010).

Durante esta época, el denominado boom petrolero entregé al Estado recursos que se
emplearon en buena medida dentro de una politica desarrollista y de sustitucion de
importaciones. Parte de esa politica permitio la construccion de los importantes proyectos
mencionados junto a otros proyectos menores. Mientras algunas presas fueron destinadas
estrictamente a la produccion de energia eléctrica, como es el caso de Paute-Amaluza, otras
fueron parte de proyectos multipropésito, como es el caso de la presa Daule-Peripa (Isch
2015).

Bajo estos diferentes modelos institucionales, las empresas eléctricas han mantenido su
operacion. La EEQ, por ejemplo, tiene cinco centrales hidroeléctricas ubicadas en Cumbaya,
Guangopolo, Nayon, Pasochoa y Los Chillos que producen un total de 97,22 MW,
construidas bajo diferentes estructuras institucionales y momentos historicos. Asi, la Central
Hidroeléctrica Los Chillos (9MW) se construy6 en 1922, la Central Hidroeléctrica
Guangopolo (20,9 MW) opera desde 1935 aprovechando el agua de los rios Pita, Santa Clara
y San Pedro; la Central Hidroeléctrica Cumbaya (40 MW) entr6 en operacion en agosto de
1961 aprovechando la capacidad de 0,36 hm? de su reservorio, la Central Hidroeléctrica
Pasochoa (4,5 MW) se construy6 en 1967; y finalmente, en el afio 1974 entrd en
funcionamiento la Central Hidroeléctrica Nayon (30MW) aprovechando el caudal turbinado

de la Central Cumbaya y el trasvase del agua del rio Machangara (MDMQ 2014).

La inversion publica para las obras del sector energético se redujo sustancialmente a partir de
la crisis que vivio el pais, en 1982. A mediados de la década de los afios 80, el sector eléctrico
ecuatoriano entr6 en un proceso de decadencia como consecuencia de la falta de inversiones,

politizacion de las empresas eléctricas y el elevado endeudamiento del INECEL. En octubre
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de 1996, luego de un largo periodo de discusion y controversias, entre los diferentes actores
sociales, gremiales, politicos y econdmicos, se expidio la Ley de Régimen de Sector Eléctrico
(LRSE). Ley que dispuso que “el suministro de energia eléctrica es un servicio de utilidad
publica de interés nacional; por tanto es deber del Estado satisfacer las necesidades de energia

eléctrica del pais...” (LRSE).

Afos después, el sector eléctrico se encontraba en crisis. Las empresas distribuidoras
arrojaron pérdidas financieras, en tanto que las empresas generadoras tuvieron utilidades. Las
deudas de las empresas distribuidoras superaron los USD 1.000 millones hasta el afio 2006.
Los costos de la energia fueron crecientes como consecuencia del desbalance entre la oferta y
la demanda de energia eléctrica (Mufioz 2014). La alta variabilidad politica en estos afios
también afecto al sector por lo poca capacidad de toma de decisiones estratégicas por parte de
los transitorios representantes legales de las empresas eléctricas y sus respectivos directorios.
Bajo el régimen de la LRSE, el Estado Ecuatoriano delego las actividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica a empresas concesionarias.
Cre6 el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC) como ente regulador y de control del
sector eléctrico, el Consejo Nacional de Electricidad (CENACE) con el objetivo de coordinar
la operacion del Sistema Nacional de Interconectado (SNI), el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) para la administracion de las transacciones técnicas y financieras del sector, el Centro
Nacional de Control de la Energia, el Consejo de Modernizacion del Sector Eléctrico y, el

Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MEER (CENACE 2015; Robles 2010).

Siguiendo lo dispuesto en la LRSE, las instalaciones de generacion y transmision que eran del
Estado fueron trasferidas al Fondo de Solidaridad, constituyéndose: la Empresa de
transmision Transelectric S.A.; Empresas de Generacion: Hidropaute S.A., Termoesmeraldas
S.A., Termopichincha S.A., Electroguayas S.A., e Hidroagoyan S.A. que posteriormente
absorbid a Hidropucara S.A., a inicios del 2001 (EEQ 2014, Breve descripcion historica de la
EEQ). A partir de 2006, el gobierno dio énfasis a la construccion de grandes centrales
hidroeléctricas, resultando en la entrada en operacion de la central San Francisco con 230
MW en el 2007, Paute-Mazar con 160 MW en 2010, y otras centrales menores (Isch 2015).
En el afio 2007 se promulg6 el Mandato (Eléctrico) Constituyente N° 15, que dispuso la

reunificacion del sector, y la inversion necesaria para el rescate y mantenimiento del sector
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mediante el presupuesto general del Estado. Posteriormente, en el afio 2009 se suprime el
Fondo de Solidaridad y su paquete accionario se transfirié al Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, en representacion del Estado, y las empresas eléctricas comenzaron a

operar como Empresas Publicas (EEQ 2014, Breve descripcion historica de la EEQ).

Este mismo afio se constituy6 la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC S.A.), con la
fusion de las empresas Hidropaute, Hidroagoyan, Electroguayas, Termoesmeraldas,
Termopichincha y Transelectric, que de acuerdo a su Estatuto, subroga derechos y
obligaciones a las empresas fusionadas, pasando cada a una a denominarse unidades
estratégicas de negocio. El despacho de la generacion contintia centralizado en el CENACE y
la distribucion esta a cargo de 11 empresas eléctricas (CELEC 2015, Servicio Ciudadano;
EEQ 2014, Breve descripcion historica de la EEQ; Munoz 2014; Robles 2010). Con una
generacion hidroeléctrica concentrada en cinco centrales: Paute, seguida por San Francisco,
Marcel Laniado (Daule Peripa), Agoyan y Pucard, que abarcan el 85% de la generacion hasta

el 2012 (Cevallos y Macas 2012).

De acuerdo al Plan Maestro de Electrificacion 2013-2022 (CONELEC 2013) existen ocho
proyectos estratégicos que son: Coca-Codo Sinclair (1.500 MW), Paute-Sopladora (487 MW),
Toachi-Pilaton (253 MW), Minas-San Francisco (270 MW), Delsitanisagua (115 MW),
Mazar-Dudas (21 MW), Manduriacu (60 MW), Quijos (50 MW). El gobierno anunci6 que
para el 2016, el 93% de la energia eléctrica del pais estara siendo generada por centrales

hidraulicas (Isch 2015).

Este cambio en las fuentes de generacion se da en medio de un aumento en la demanda de
energia eléctrica, que ha crecido en un 6% anual entre 1991 y 2008 (INEC 2011). De acuerdo
con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, el Ecuador estaba habitado, en el
2010, por cerca de 14 millones 307 mil habitantes, de los cuales el 94,77% disponia de
electricidad en su vivienda (INEC 2011). El consumo de energia per capita fue de 1.143,78
kwh/afio, cifra que ubica al Ecuador entre los de menor consumo por habitante de América
Latina que tiene un consumo medio regional de 1.966,25 kwh/afio (Banco Mundial 2017).

En las centrales hidroeléctricas, el agua se debe entender desde una vision de socioecosistema,

con apego a los derechos poblacionales y no solo como un insumo para la generacion de
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electricidad. En cuanto a la gestion energética, se plantean importantes cambios que permitan
una reorientacion bajo los siguientes principios, entre otros: i) una vision integral, sistémica y
de sustentabilidad de las formas de energia, el uso de los recursos energéticos y sus
interdependencias con las dinamicas sociales y econdmicas, ii) la energia como mecanismo de
equidad social, como instrumento de redistribucion del ingreso y concretamente de la renta

petrolera (Isch 2015).

Planteamientos resumidos en el cambio de la matriz energética, integrada a un cambio de la
matriz productiva, que no se proyecta en términos reales. Segun lo expresado por el ex
presidente Correa, al cumplir cinco afios de su gestion, quien sefiald que: “basicamente
estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de acumulacion, antes que cambiarlo,
porque no es nuestro deseo perjudicar a los ricos, pero si es nuestra intencion tener una

sociedad mas justa y equitativa” (El Telégrafo 2012).

En el pais se evidencia una ausencia de debate respecto a la proyeccion energética del pais,
donde la Agenda Energética, no es evaluada ni se debate la alternativa de contar con sistemas
energéticos descentralizados (micro-hidroeléctricas), que aprovechen localmente las energias
alternativas. Las mega-obras estan correlacionadas con el impulso del extractivismo que

contribuyen a los procesos de desapropiacion de los recursos hidricos (Isch 2015).

De acuerdo a la perspectiva de Isch (2015), cada una de estas estrategias conduce a que las
aguas de los rios pasen a ser manejadas y apropiadas por las empresas privadas. El despojo,
entonces, va mas alla del agua y destruye las formas culturales de vida, de tejido social, de
posibilidades productivas y de paisaje. La vision de desarrollo que impulsa el gobierno, bajo
la matriz extractivista, termina entregando los bienes comunes a los intereses privados.
Situaciones que se han sido puestas en evidencia durante la Gltima fase de construccion de los

megaproyectos.

3.5 Caudales Ambientales en el Ecuador: entorno juridico, institucional y social
En varios paises el concepto de caudales ecoldgicos se lo ha discutido y regulado desde los
afios 70 cuando se dio el proceso de reverdecimiento de las normas legales alrededor del

mundo (Meadowcroft 2012). En el caso ecuatoriano, fueron incluidos como caudales
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minimos en los proyectos estudiados por el ex-INECEL en los afios 70 y 80, y se
consideraron por el ex — CNRH en el Informe del Balance Hidrico Nacional del afio 2002 con

valores que varian entre el 10% y el 40% del caudal medio anual (CNRH 2002).

Para el afio 2007, por primera vez se regulan los caudales ambientales mediante el Acuerdo
Ministerial No.155 publicado el 14 de marzo de ese afio (TULSMA Libro 6 Anexo 1B). Entre
los considerandos de esta norma, se menciona el derecho constitucional de la poblacion
ecuatoriana a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador 1998, art. 14). También se sefiala la difusion, analisis y
discusion de la propuesta de normativa realizada, tanto por la sociedad civil como por los
sectores productivos involucrados. Asi como el reconocimiento de la necesidad “de normas
técnicas especificas para la prevencion y control de la contaminacion ambiental” para el

sector hidroeléctrico (TULSMA Libro 6 Anexo 1B).

Para la elaboracion y revision de esta norma, el MAE conformo tres comités ad-hoc
constituidos por representantes del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, expertos
de organismos de educacion superior y del sector privado. Entre el 18 y 22 de julio del afio
2005 también se ejecutaron seis talleres de consulta publica en las ciudades de Quito y
Guayaquil; y entre el 8 y el 22 del mismo mes se publico en el sitio de internet del MAE el
proyecto de esta norma a fin de que la ciudadania en general pudiera efectuar sus

observaciones y comentarios (TULSMA Libro 6 Anexo 1B).

Después de la aprobacion técnica por parte de la Direccion de Prevencion y Control de la
Contaminacion, y el informe de procedencia legal por parte de la Direccion de Asesoria
Juridica del MAE, se expide la “Norma para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental del recurso agua en centrales hidroeléctricas”, Anexo 1B al Libro VI de la Calidad
Ambiental del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
TULSMA. Cuyo cumplimiento seria controlado por el CONELEC como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr) hasta el afio 2008 cuando esta competencia fue

asumida por la SENAGUA y el MAE.
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Esta norma de cumplimiento obligatorio para los regulados, propietarios, administradores,
operadores o arrendatarios de centrales hidroeléctricas con capacidad de generacion mayor a 1
MW, contempla parametros fisico-quimicos del agua con sus limites permisibles e
indicadores bioldgicos sin rangos de permisibilidad y carece de un anexo metodologico.
También previo las dificultades que tendrian las centrales en operacion para cumplir con los
caudales ecologicos, por lo que establece que las centrales en funcionamiento antes de marzo
del 2003 deberian dejar circular el 10% del caudal medio anual del rio presente aguas abajo

de la presa antes de su construccion.

En cuanto a los procesos de licenciamiento ambiental regulados por el TULSMA se identifica
que no existe regulacion expresa para solicitar como requisito la determinacion de caudales
ecoldgicos. Unicamente, para el sector hidroeléctrico y amparados por el Acuerdo Ministerial
No. 155 (TULSMA Libro 6 Anexo 1B), anteriormente el ex - CONELEC y actualmente el
MAE, revisa y aprueba el estudio de caudales ecoldgicos incluido en el estudio de impacto

ambiental definitivo de los proyectos hidroeléctricos.

En esta fase de formulacion de la norma encontramos entre los actores institucionales al
MAE, a representantes del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, ex - CONELEC, y
expertos de organismos de Educacion Superior y del sector privado (comités ad-hoc).
Ademas, tenemos el impacto por el trabajo desarrollado con anterioridad por actores como el
ex — INECEL (consideraciones de caudales ecoldgicos en los proyectos hidroeléctricos de los
afios 70), y las empresas contratistas que realizaron estudios de prefactibilidad, factibilidad y

potenciacion basadas en esta informacion.

Durante esta fase, al ex - CONELEC lo podemos ver con un rol ligeramente contradictorio al
tener conflicto de intereses al ejercer como ente regulador de las empresas eléctricas,
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, AAAry a la vez ser la “entidad
administradora de los recursos hidricos, sea la propietaria total o parcial del proyecto o de la
empresa promotora, lo construya u opere por administracion directa o a través de terceros”
(TULSMA Libro 6 Anexo 1B, 4.4.1.3). Conflicto que posteriormente se evita con la creacion
de la SENAGUA para trabajar esta tematica en coordinacion con el MAE. Mientras a la

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad - ARCONEL (ex - CONELEC) se le delega
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exclusivamente la responsabilidad de regular y controlar las actividades relacionadas con el

servicio publico de energia eléctrica y de alumbrado publico general (ARCONEL 2017).

En el sector energético, encontramos a las empresas de generacion como HidroPaute,
HidroAgoyan, HidroNacion, la Empresa Eléctrica Quito, y las empresas contratistas que
realizaron estudios de prefactibilidad, factibilidad y potenciacion de proyectos hidroeléctricos
como: Andrit, Energia Argentina S.A. (ENARSA), Termopichincha S.A., Odebrecht,
Hidroservice, Electroconsult y Rodio, Tractionel y Astec — Inelin — Ingeconsult y Caminos y
Canales, entre las principales (CONELEC 2014), cuyo interés es no desperdiciar agua en
cuanto esta relacionada directamente con la produccion, y por lo tanto, lo menos deseable es

perder agua por dejar correr un caudal ecoldgico (E52 2016, entrevista).

La participacion de los actores regulados y sus intereses durante el proceso de la elaboracion
de esta norma también se ve reflejada en la misma, cuando el valor arbitrario del 10% del
caudal medio anual se presenta como un valor minimo una vez que la norma establece las
“centrales hidroeléctricas existentes... adoptaran como caudal ecologico al menos el 10% del
caudal medio anual que circulaba por el rio aguas abajo de las inmediaciones del cuerpo de la
presa antes de su construccion. Cualquier caudal por debajo de este valor debera ser

sustentado técnicamente...” (TULSMA Libro 6 Anexo 1B, 4.4.1.5).

Adicionalmente, entre los afios 2006 y 2007 algunas organizaciones de cooperacion
internacional quienes, segin Meadowcroft (2012), son reconocidas por influir en las politicas
ambientales nacionales, fundamentando la creacion de nuevas leyes, programas e
instituciones ambientales locales, promovieron el desarrollo de trabajos de investigacion
sobre caudales ecoldgicos en el pais (Moreno 2008; Rosero 2006). Entre estas organizaciones
estaban la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales (UICN), la United States Agency for International Development (USAID) y The
Nature Conservancy (TNC) como aportante del Fondo para la proteccion del Agua (FONAG).
Por otro lado, en el articulo 411 de la Constitucion se establece la importancia de los caudales
ecologicos, siendo el Estado el responsable de garantizar su conservacion, recuperacion, y el
manejo integral (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008). Ademas, establece

la obligatoriedad de regular toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua y el
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equilibrio de los ecosistemas, dando un enfoque ecosistémico a la gestion del recurso.
Competencias que, por el Decreto Ejecutivo N° 1088 (2008) del mismo afio otorga a la
SENAGUA en calidad de Autoridad Unica del Agua. También, el articulo 318 de la
Constitucion establece la priorizacion de los usos del agua por orden de prelacion: a) consumo
humano, b) riego que garantice la soberania alimentaria, c¢) caudal ecoldgico y d) actividades

productivas (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008, art. 318).

Para las actividades mineras, la Ley de Mineria (Ley 45 2009) se establece la necesidad de la
aprobacion de la concesion de agua para la fase de exploracion avanzada, no asi para las fases
iniciales. En estas normas no hacen mencion expresa o directa sobre caudales ecologicos.
Hasta la publicacion de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento en
agosto del 2014, no se encontré norma expresa sobre caudales ecologicos para otros usos del
recurso hidrico diferente al hidroeléctrico. Por lo que acorde lo establece el articulo 18 de la
Ley de Modernizacion del Estado (Ley 50 1993), dificilmente un funcionario publico podria
solicitarlos. Por lo tanto, esta contradiccion normativa torna inviable la aplicacion del
concepto de caudal ecologico en el manejo integral del recurso hidrico como agua de reserva
en los cuerpos de agua, y permite la omision de este requisito para todos los usos de agua a

excepcion del hidroeléctrico y la exploracion avanzada en mineria.

En el afio 2013, la corporacion Ecopar bajo la contratacion de SENAGUA y en colaboracion
con el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desarrollaron una
propuesta de normativa técnica para que la SENAGUA revise los regimenes de caudales
ecologicos propuestos por los usuarios del sector hidroeléctrico usando un enfoque holistico
para identificar los requerimientos minimos de los métodos a utilizar en base a una

clasificacion ecohidrologica de los rios a ser intervenidos (Rosero y Gonzalez 2016).

En el 2014, la LORHUA: i) trata los caudales ecoldgicos en varios articulos, ii) establece que
para toda autorizacion de uso o aprovechamiento productivo del agua debera establecerse el
caudal ecoldgico, iii) mantiene el orden de prelacion establecido en el articulo 318 de la
Constitucion. Por lo tanto, permite poner en practica los derechos de la naturaleza: la
sostenibilidad del ecosistema como derecho que tiene la naturaleza a mantener sus ciclos de

vida naturales y por otro lado el derecho al agua de todo ser humano.
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La LORHUA reconoce que la SENAGUA, en su calidad de Autoridad Unica del Agua, en
coordinacion con el MAE, en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional, establecera
reglamentariamente los criterios, parametros y metodologias para la determinacion del caudal
ecologico de acuerdo con las condiciones y las caracteristicas de los cuerpos hidricos, que
seran considerados dentro de la planificacion hidrica nacional. Por su parte, el MAE mantiene
en su competencia para el otorgamiento de licencias ambientales, la misma que puede ser
descentralizada a los GADs, quienes conforme el COOTAD, aprobado en el 2010, tienen
como competencias la planificacion y gestion de cuencas hidrograficas y ordenamiento

territorial.

En el aflo 2015, el Changjiang Institute of Survey, Planning, Design and Research (CISPDR)
de la Republica Popular de China, encargado por la SENAGUA para elaborar el Plan
Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos entrega su documento final “Plan
Hidrico Nacional del Ecuador (2014 —2035)”, donde identifica caudales de base ecologica a
caudales que correspondientes entre el 10% y el 40% del caudal medio mensual seglin la
curva de duracion de caudales. Este informe propone 212 secciones de control para evaluar el
caudal ecolégico para diferentes sitios de aprovechamiento hidroeléctrico para las

demarcaciones hidrograficas del Ecuador (CISPDR 2015).

El MAE y la SENAGUA aun discuten el reglamento especifico para la regulacion de los
caudales ecoldgicos, donde se espera encontrar las metodologias para su implementacion.
Una tarea complicada si se considera que ademas de satisfacer las necesidades ecoldgicas,
sociales y econdmicas, debe entender las interrelaciones entre ellas. Adicionalmente, la
contaminacion de los rios del pais limita el calculo tradicional al impedir la presencia de
especies acuaticas de interés u otros bioindicadores. Atin mas dificil si se considera el
existente déficit de agua para los diferentes usos, incluyendo los mas prioritarios que cubren
las necesidades de agua para las poblaciones locales y sistemas productivos para soberania

alimentaria, en algunos rios de la region sierra (Calles 2015).
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Capitulo 4

Analisis de la implementacion de los caudales ambientales

La implementacion de los caudales ambientales como una herramienta para la gestion integral
de los recursos hidricos pretende encontrar un equilibrio aceptable para las demandas de los
diferentes usuarios del agua. Objetivo que no es facilmente alcanzable cuando se consideran

las multiples variables que rodean el manejo del agua.

Los diferentes escenarios en los que se ejecutan, aprueban, cumplen o incumplen las
directrices de los caudales ambientales en el Ecuador son resultado de una confusa
conceptualizacion de esta herramienta, del juego de poderes, los intereses economicos y

sociales en disputa, el marco normativo y una serie de variables institucionales.

4.1 Aplicacion de los caudales ambientales en las centrales estudiadas

En esta investigacion se pudo observar que la forma de entender a los caudales ambientales
varia segun cada actor involucrado, su formacion, la institucion a la que representa, y su
interés, entre otras condicionantes. Este estudio se fundamenta en la definicion de caudales
ambientales de la Declaracion de Brisbane (2007), al ser la definicion mas completa pues
considera la necesidad de agua en cantidad, tiempo y calidad para proteger los ecosistemas
acuaticos, los medios de vida y el bienestar de las comunidades que dependen de estos

ecosistemas.

Concepto muy similar al utilizado en el primer documento normativo del pais, el Acuerdo
Ministerial No.155 (TULSMA Libro 6 Anexo 1B), donde aparecen los caudales ambientales.
Posiblemente debido a un error de traduccion del inglés (E05 2016, entrevista), se utiliza el

término “caudales ecologicos”, pero se detalla una definicion completa:

Es el caudal de agua que debe mantenerse en un sector hidrografico del rio, para la conservacion
y mantenimiento de los ecosistemas, la biodiversidad y calidad del medio fluvial y para asegurar
los usos consuntivos y no consuntivos del recurso, aguas abajo en el area de influencia de una

central hidroeléctrica y su embalse, donde sea aplicable. El caudal ecologico debe ser
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representativo del régimen natural del rio y mantener las caracteristicas paisajisticas del medio

(TULSMA Libro 6 Anexo 1B, 2.2).

Entonces, lo que podria deberse a error de traduccion, se convierte en un gran problema pues
el uso de la palabra ecologico en lugar de ambiental da lugar a la simplificacion del objetivo
de conservacion al ecosistema en lugar de la vision completa que piensa en la totalidad del

agua y la asignacion a todos los usuarios.

Consecutivamente, en la Constitucion aparece el término “caudal ecologico”, observando
recomendaciones de varias organizaciones ambientalistas como la WWF (World Wide Fund
For Nature) y la UICN, quienes sugieren que la asignacion del agua debe ser automatica y
establecida en una norma legal (Constitucion Politica de la Reptiblica del Ecuador 2008).
Término que se replica en la subsiguiente legislacion relacionada a esta tematica, la Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que especifica que el
caudal ecoldgico es “la cantidad ...y la calidad de agua ... que se requieren para mantener un
nivel adecuado de salud en el ecosistema”. Definicidn mas acertada para el término “caudal
ecologico” y un importante retroceso para el uso de caudales ambientales como herramienta

para la gestion integral del agua (LORHUA, art. 76).

Ademas, tenemos la priorizacion del caudal ecologico entre los usos de agua tanto en la
Constitucion como en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua. Categorizacion que, de acuerdo al consultor y designado como responsable del manejo
del tema de los caudales ecoldgicos en el Ministerio del Ambiente es un grave error pues
convierte al caudal ecoldgico en un usuario mas del agua obviando el “concepto de manejo”
que representa. Manteniendo esta l6gica se permite agotar toda el agua del rio para los usos de
mayor prioridad: consumo y riego para seguridad alimentaria (E05 2016, entrevista)

Esta diversidad de conceptos plasmados en el marco normativo del pais permite que los
diferentes actores vinculados con esta tematica puedan “escoger” el concepto de su mayor
conveniencia. Problematica visible desde el nivel de regulacion y control, pues mientras el
MAE entiende a las caudales ambientales como una herramienta para la gestion del agua que

permite tener reservas hidricas en los rios y otros cuerpos de agua (E05 2016, entrevista), la
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SENAGUA los ve tinicamente desde el punto de vista hidrolégico sin considerar variables

ecologicas ni sociales (E54 2016, entrevista).

Por otro lado, de acuerdo por varios representantes de las centrales hidroeléctricas en
operacion (E42 2016, entrevista; E43 2016, entrevista; E44 2016, entrevista; E45 2016,
entrevista; E46 2016, entrevista; E49 2016, entrevista), los caudales ecologicos son vistos
como el “10%” del caudal, sin un objetivo claro ni una justificacion ambiental o social para su
implementacion, lo que resta importancia a su aplicacion y dan lugar a las criticas a las
metodologias utilizadas para determinar el caudal ecoldgico. De acuerdo a un exfuncionario
de CONELEC (E01 2016, entrevista), en esta institucion se trabajo en establecer
requerimientos para revisar y aprobar los caudales ecoldgicos con la aplicacion de criterios y
metodologias que consideren el escenario integral del manejo del agua. Tarea que se vio
truncada con el cambio de competencias al MAE en el 2008. Menciona que, las primeras
centrales que solicitaron la aprobacion del caudal ecologico, entre ellas, Minas San Francisco,
Piladora, utilizaron metodologias considerando la sensibilidad del area, que priorizaron la
calidad del agua sobre la cantidad para asegurar disponibilidad de agua para uso humano y

conservacion del ecosistema (EO1 2016, entrevista).

Sin embargo, estas metodologias también se critican pues parecerian asistir en razon a quienes
expresan que ciertas centrales no cumplen con el caudal ecologico porque “reciben agua de
mala calidad” entonces “no hay ecosistemas para conservar” (EO1 2016, entrevista). Sin
embargo, la interpretacion de esta herramienta unicamente para la conservacion del
ecosistema desconoce la demanda de agua para usos sociales y el servicio ecosistémico de
autodepuracion que se elimina cuando no se deja circular agua por el rio, suministrando agua
en mejores condiciones para otros usos aguas abajo. La ausencia de este caudal ecologico

extiende el limite actual de agua contaminada dejando a mas usuarios sin agua util.

Incluso entendiendo a los caudales con el tnico objetivo de conservacion ecosistémica los
especialistas en esta tematica (EO1 2016, entrevista; E02 2016, entrevista; E03 2016,
entrevista; EO5 2016, entrevista) consideran que los caudales ecoldgicos en el pais deberian
ser mayores al 10% para que cumplan su funcién. Segun el especialista (E02 2016,

entrevista) afirma que “con toda la certeza del caso, el caudal ecoldgico en el pais deberia ser
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mucho mas del 10% del caudal medio anual, debido a la alta variabilidad climatologica en
nuestras cuencas”. Ademas, otro especialista (EO1 2016, entrevista) resalta que la evaluacion
debe realizarse tramo por tramo verificando que se mantengan las condiciones de oxigeno
disuelto, DBO, soélidos suspendidos, solidos disueltos, nitrogeno que permitan alcanzar los
criterios de calidad de agua para la conservacion de vida silvestre, asi como los usos

consuntivos y no consuntivos aguas abajo.

Con 10 afios de vigencia de la normativa que exige que las centrales hidroeléctricas
mantengan un caudal ecoldgico que asegure la conservacion y mantenimiento de los
ecosistemas y la biodiversidad del medio fluvial, y asegure los usos consuntivos y no
consuntivos del recurso, aguas abajo en el area de influencia de la central cabe preguntarse

[cuanto se ha avanzado?

De acuerdo al trabajo “Estado del Arte de Caudales Ecoldgicos” (Rosero y Gonzélez 2016) en
el Ecuador, tinicamente se identificaron 38 de un total de 250 proyectos hidroeléctricos en el
pais, con informacion disponible de caudales ambientales, apenas el 15%. De estos, la
mayoria correspondia a proyectos en fase de construccion (17 proyectos), 11 centrales en
operacion, seis proyectos en fase de disefios definitivos y cuatro proyectos multiproposito.
Las principales fuentes informacion encontradas fueron estudios de impacto ambiental y
planes de manejo ambiental (25), estudios hidrologicos (5), tesis de grado (4), estudios de

caudales ecologicos (2) y articulos publicados en revistas de difusion técnica (2).

Considerando que los estudios de prefactibilidad, disefio preliminar o definitivo, e incluso la
construccion no permiten evidenciar el funcionamiento de los caudales ecologicos, en este
estudio para analizar la implementacion de los caudales ambientales examinaremos
unicamente a centrales en operacion (cuando ya es posible validar la implementacion de
caudales ambientales). En los casos de estudio se ha incluido centrales que han iniciado
operaciones hasta el afio agosto del 2016, algunas sin informacion publicada pero accesible a
través de acercamientos a los representantes de estas centrales, las poblaciones asentadas en
sus alrededores y visitas de campo. Las centrales hidroeléctricas estudiadas se detallaron en la

Tabla 3.2.
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De acuerdo a la informacion levantada a partir de las entrevistas a las diferentes partes
interesadas de estas centrales hidroeléctricas, se tuvo unanimidad respecto al criterio que las
unicas centrales que cumplen con los caudales ecoldgicos son las centrales privadas. Esto de
acuerdo a las versiones recogidas, desde el sector consultor, de regulacion, y de los

pobladores de los sectores aledafios.

Segun el especialista, consultor y ex asesor ambiental del CONELEC (EO1 2016, entrevista)
“[a nivel pais] las centrales hidroeléctricas que cumplen con el caudal ecoldgico son las
privadas, por ejemplo, Calope, Hidroabanico, Hidrotopo”. En este criterio coinciden con la
especialista en el manejo de caudales ecologicos (E03 2016, entrevista), quien ha trabajado
desde hace mas de 10 afios en esta tematica con el FONAG Quito y se encuentra realizando el
trabajo del “Estado del Arte de Caudales Ecologicos™: “[En el pais] Yo conozco dos casos
especificos [de centrales que dejan caudal ecologico], de dos hidroeléctricas privadas

(ENERMAX) del grupo Supermaxi en el rio Calope, y la otra es Hidroabanico”.

De acuerdo a esta especialista, las centrales privadas pueden dejar caudales ecoldgicos porque
son centrales hidroeléctricas de pasada, por lo que requieren embalses de bajo nivel y tienen
la capacidad de tener agua para las estaciones seca y lluviosa. Ademas, “el disefio de sus
centrales hidroeléctricas [lo hicieron] con un caudal [de ocurrencia] del 95%”. Es decir que la
probabilidad de tener este volumen de agua se presentara [en promedio] 95 de cada 100 dias,
es decir que todo el afio 347 dias tenemos con seguridad un caudal mayor o igual al requerido
para la operacion de la central, y no se podra tomar mas agua de aquella con la que el sistema

puede operar. Por lo tanto, el rio mayoritariamente tendra agua corriendo por la escalera de

En el caso de Hidroabanico, varios habitantes de la zona concuerdan con que el rio siempre
tiene agua y no tiene problemas de sequia. Un finquero de la zona Hidroabanico “suelta
medio rio, siquiera” (E33 2016, entrevista). Sin embargo, si se descubre conflictos con la

comunidad cercana, que se revisaran en las siguientes secciones.

En estos dos casos, donde se deja circular caudales ambientales, se reportan ecosistemas
funcionales. En la central del rio Calope, por ejemplo, la experta (E03 2016, entrevista), aguas

abajo de la captacion, el rio es casi de llanura y muestra un ecosistema diverso con peces,
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nutrias, especies migratorias, y demas. Lo cual es resultado del caudal ecologico del 10% del
caudal medio multianual que pasa por la escalera de peces, y la gran cantidad de agua de
exceso que se vierte frecuentemente y sirve para el lavado de sedimentos manteniendo la

dinamica del rio y del ecosistema.

En estos casos, tenemos un tramo minimo de rio afectado que es el correspondiente a la
construccion misma de la presa, y al volumen de agua embalsada, que es significativamente
menor al impacto causado por las otras centrales. Respecto a las otras centrales se tiene
diferentes versiones sobre la circulacion permanente de los caudales ambientales, entre los
representantes de las empresas, y los habitantes de la zona, los especialistas, y consultores.

Estas declaraciones se discuten en cada caso estudiado.

También se aborda el mecanismo hidraulico que se usa para liberar el caudal ambiental.
Resaltando la importancia de garantizar que la liberacion de este caudal se efectué¢ usando la
estructura hidraulica correcta (EO1 2016, entrevista), es decir, una ventana lateral que permite
un mayor caudal ambiental liberado a mayor caudal del rio, mientras que las compuertas
permiten almacenar mas agua para generacion eléctrica en caso de caudales excesivos. El
disefio con compuertas resulta en mayor produccion de la central y consecuentemente mas
ingresos economicos. Pero este sistema no es confiable respecto a la liberacion del caudal
ambiental puesto que en una situacion de alta demanda energética faculta al personal de la
central a cerrar las compuertas para tomar mas agua, sin dejar suficiente para el caudal

ambiental. Ver figura 4.1.

83



Figura 4.1. Esquema de sistemas para la descarga de agua desde una presa
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Fuente: Trabajo investigativo

Asi lo valido otro especialista durante una auditoria de cumplimiento realizada a una
hidroeléctrica en el sector de Azuay, donde, durante el recorrido del primer dia de la auditoria
se pudo constatar que no se liberaba agua desde la presa y no se observo el volumen de agua
correspondiente al caudal ambiental corriendo por el rio. El operador de la central se justifico
al mencionar que estaba cumpliendo una disposicion del ingeniero a cargo, quien ordend que
se cierren las compuertas para que haya una mayor produccion. Situacion que se repitid
consecutivamente y se reportd a la autoridad en el informe de auditoria (E04 2016,

entrevista).

Ademas, en todos los casos estudiados existen problemas de institucionalidad. Desde la
complejidad de una responsabilidad coordinada entre la SENAGUA y el MAE, hasta el
analisis de competencia de estas instituciones. Se evidencia una confusion respecto a las

responsabilidades de aprobacion, seguimiento, control y sancion en esta tematica. Para el caso

84



del control, por ejemplo, no se cuenta con una entidad para verificar el cumplimiento del
caudal ambiental y de la informacion levantada durante este estudio, ninguno de los
representantes de la SENAGUA, ni el MAE asumieron esta responsabilidad (E05 2016,
entrevista; E53 2016, entrevista; E54 2016, entrevista).

El MAE tiene problemas respecto a su competencia, jerarquia juridica e institucional, y
operatividad. Respecto a su jerarquia institucional, el Ministerio del Ambiente es visto como
un ente regulador débil, burocratico, reactivo que regula a organismos fuertes. Como se
evidencia al tener denuncias publicas respecto a grandes impactos ambientales causados por
centrales hidroeléctricas sin aparentes consecuencias. Lo que podria deberse a lineamientos de
mayor poder provenientes del Ministerio de Energia argumentado crisis energética, por
ejemplo (EO1 2016, entrevista; E02 2016, entrevista; E03 2016, entrevista; E04 2016,
entrevista; E06 2016, entrevista; E42 2016, entrevista; E44 2016, entrevista; E45 2016,
entrevista; E46 2016, entrevista; E53 2016, entrevista).

El control del cumplimiento de la normativa referente a caudales ambientales en el sector
hidroeléctrico vigente hace mas de 10 afios ha dejado escasos resultados positivos, pues pocas
centrales se disefiaron con infraestructura para dejar correr el caudal ambiental y actualmente
se ha retomado el 10% del caudal medio anual como caudal ambiental partiendo de la
interpretacion de la normativa pero sin justificacion ecologica, técnica o social. Reflejando un
avance lento de la aplicacion de caudales ambientales como de otras politicas ambientales por
considerarse no prioritarias o no convenientes por los actores mas poderosos. Priorizacion que
se repite dentro de las mismas centrales, donde “la parte ambiental es la ultima rueda del
coche” (E46 2016, entrevista), lo que genera un minimo cumplimiento de las exigencias

ambientales en el pais.

También se cuestiona la autoridad del ente regulador por su poca capacidad técnica, con
valoraciones que objetan los “criterios técnicos solidos y con conciencia ecoldgica,
ambiental” del personal de SENAGUA (E01 2016, entrevista). Se sefiala los tiempos de
respuesta y experticia del Ministerio del Ambiente para atender al sector: “El MAE no tiene la
capacidad, peor ahora con el sector eléctrico [del que] no tienen conocimiento, [En el

CONELEC] eran mas exigentes, tenian mucha més experticia, y podias sacar una licencia
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ambiental en 4 meses, 5 meses, pero en el Ministerio, esta misma licencia les toma 2 o 3

anos” (E46 2016, entrevista).

Segun los entrevistados, las dinamicas internas de las instituciones publicas afectan los
resultados de la regulacion y el control. Por ejemplo, cuando la SENAGUA empez6 el manejo
de esta tematica con la competencia de revisar y aprobar los caudales ambientales, capacitd
internacionalmente al personal técnico y exigian la evaluacion mediante la modelacion
ecosistémica. Actualmente, “el 10% se ha institucionalizado, la SENAGUA dio un paso
atras” (EO1 2016, entrevista). A criterio de otro experto esto se debe a que “la autoridad
nacional no tiene los conocimientos necesarios, no entienden el objetivo del caudal ecologico
y Unicamente dejan el agua que sobra para esta importante funcion” (E02 2016, entrevista).
Por el componente social, se encuentra un patron de acciones gubernamentales violatorias de
las normas constitucionales al negar el proceso de consulta previa a la poblacion;
criminalizacion de la protesta social mediante calificaciones de criminales o terroristas a las
comunidades movilizadas por defender sus tierras y rios, y militarizacion de poblaciones. Por
otro lado, se encuentra el impulso de las politicas extractivistas inconsistentes con los
mandatos constitucionales que en el del sector hidroeléctrico comprende los temas
energéticos y la gestion de los recursos hidricos desde una vision de socio ecosistema, con
apego a los derechos poblacionales y no solo como un insumo para la generacion de
electricidad. Justificando estas acciones con la valoracion de los derechos humanos como un
tema de mayorias colocando lo nacional contra lo local, alejados de los mandatos
constitucionales del Buen Vivir y los derechos de la naturaleza (Isch 2015). Estas variables de

los actores involucrados en cada caso, se discuten en el siguiente acapite.

En la identificacion de actores a nivel institucional se reconoce que, al promulgarse normas
como legislacion secundaria se facilita la emision de estas normas de proteccion ambiental.
No obstante, en la practica estas normas pueden convertirse en letra muerta pues no siempre
se aplican, en particular cuando se cuenta con proyectos calificados como de “prioridad
nacional” por el Ejecutivo o instituciones jerarquicamente superiores al Ministerio del
Ambiente como el Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos (MICSE).

Entro otros actores sociales, reconocemos la conformacion de redes que congregan a las

poblaciones afectadas, activistas, organizaciones ambientalistas, movimientos sociales que se
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han opuesto activamente a la construccion de presas en el pais, especialmente durante la
ejecucion de otros proyectos hidroeléctricos como Daule Peripa en el afio 1980, e
Hidroabanico durante la construccion de la fase 2 del proyecto en el 2006, quienes

reclamaban sus derechos por acceso aguas abajo de las presas.

También podemos mencionar a las empresas consultoras de servicios hidrolégicos o
ambientales, quienes tendran como una fuente de ingresos los servicios de calculos de
caudales ecologicos, mas altin cuando estos pueden sustentar el establecimiento de caudales
ecologicos menores al 10% de caudal medio anual en beneficio de la empresa que sera quien
contrate y pague por dicho servicio. No se puede asegurar que esta practica se generalice; sin
embargo, la norma lo permite al establecer como aceptable cualquier metodologia para esta

valoracion.

En los casos de estudios se han identificado a los principales actores involucrados,
concentrandolos en tres grupos de actores: a) La comunidad que incluye a los grupos sociales
que tienen relacion directa con el sector, normalmente vinculados geograficamente; b) Los
usuarios quienes se benefician del aprovechamiento y uso del agua para distintos usos; c¢) El

Estado que incluye instituciones gubernamentales vinculadas a esta tematica.

4.1.1.Coca Codo Sinclair

En la concesion de agua de CCS se lee que el caudal ecoldgico aprobado, por SENAGUA y
MAE, es de 20 m®/s. Valor calculado a partir del uso del Reglamento de la LORHUA (DE
650 2015) con una metodologia que no ha validado criterios ecoldgicos, ni sociales de usos de
agua bajo el punto de captacion. Unicamente se consideré la disposicion transitoria del
Reglamento de la LORHUA que indica que mientras se establece “reglamentariamente los
criterios, parametros y metodologias para la determinacion del caudal ecoldgico de acuerdo
con las condiciones y las caracteristicas de los cuerpos de agua,... la Secretaria del Agua
establecerd como caudal ecologico al 10% del caudal medio mensual multianual del régimen

natural de la fuente”.

Conforme el Acuerdo Ministerial No.155 (TULSMA Libro 6 Anexo 1B), es el proponente del

proyecto quien presenta los estudios de caudales ecoldgicos, y es la SENAGUA en
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coordinacion con el MAE quien los revisa y aprueba. Respecto a esta determinacion, el Jefe
de Gestion Social y Ambiental de CCS de CELEC (E42 2016, entrevista) menciona que “los
datos del caudal ecologico los hizo la SENAGUA.. ., nosotros no intervenimos en el calculo.
La Secretaria del Agua, a partir de los estudios del INECEL del 92... estim6 un caudal

ecologico de 20 m¥/s”.

En el Estudio de Impacto Ambiental Preliminar del Proyecto CCS se parte de los caudales

medios y minimos diarios registrados en el sector del proyecto. Ver Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Caudales minimos y medios diarios registrados de 1972 a 1990

Ubicacién de la Estacion Hidrolégica Tramo Salado - San
Mes Salado San Rafael Rafael
Qmin Qmed Qmin Qmed Qmin Qmed
m3/s m3/s m3/s m3/s m3/s m3/s
Enero 71 209 82 214 11 5
Febrero _ 237 _ 231 5 6
Marzo 179 282 192 287 13 5
Abril 223 321 238 328 15 7
Mayo 227 355 241 357 14 2
Junio 248 440 264 449 16 9
Julio 311 440 332 474 21 34
Agosto 207 347 279 377 72 30
Septiembre 186 288 228 310 42 22
Octubre 168 244 179 253 11 9
Noviembre 172 228 183 276 11 48
Diciembre 117 203 125 217 8 14

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del estudio “Optimizacion y Factibilidad de la Alternativa
Seleccionada” aprobado en 1992, Elaboracion: INECEL - Electroconsult — Rodio - Tractionel - Astec
— Inelin — Ingeconsult - Caminos y Canales, 1992, en Entrix (2008).

De los estudios realizados en 1992 donde se define al caudal ecologico de forma similar a lo
establecido en el actual Acuerdo Ministerial No.155 (TULSMA Libro 6 Anexo 1B), como “la
cantidad de agua que el proyecto debe garantizar en el rio a ser aprovechado, para mantener el
valor estético, la vida acuatica y la limnologia del tramo afectado”, Entrix (2008) calcul6 que

el caudal ecoldgico podia igualar el minimo histdrico registrado durante al menos los tltimos
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10 afios, en este caso se considerd el lapso comprendido entre 1972 y 1991, que correspondio
a 56,8 m%/s registrado el 11 de febrero de 1979 en la Estacion San Rafael (correspondiente a

un caudal de 53 m?/s en el sector El Salado). Ver Tabla 4.1.

Valor aceptado por la ausencia de registros de dafios ecoldgicos al rio durante dicho periodo
de estiaje historico y, por lo tanto, con consecuencias ecologicas reducidas sobre la vida
acuatica a lo largo del tramo intervenido. Ademas, se concluyd que el rio en dicho sector
presenta una buena capacidad de respuesta bioldgica y bajo peligro de colapso total derivado
de la intervencion humana debido a la rapida recuperacion que el sistema acuatico mostro
aguas arriba del sector El Salado después del sismo ocurrido en el sector en 1987. Este caudal
también satisface el caudal necesario para la conservacion del uso estético del agua en el
atractivo de la Cascada San Rafael donde se debe mantener un caudal no menor a 45 m?/s

(Entrix 2008).

Estos estudios que determinaron un caudal ecologico mayor a los 50 m?/s fueron presentados
para aprobacion del proyecto al CONELEC, con una metodologia con sustento hidrologico.
Coincidentemente previo a la aprobacion de los estudios definitivos el MAE asumio esta
responsabilidad, quien aprobé el caudal ecologico de 20 m>/s sin justificacion técnica ni
criterios sociales, ecoldgicos, ni hidrologicos (EO1 2016, entrevista). La funcionalidad del
caudal ecoldgico de 20 m?/s es cuestionado por las partes interesadas en el proyecto, incluso
por el representante de CCS quien manifesté que “20 m? en el rio Coca, es piedra sobre

piedra, no es nada” (E42 2016, entrevista).

Conforme los profesionales consultados para este trabajo, proyectos como CCS son
aprobados politicamente, porque en el pais no existen estudios historicos de calidad de agua,
de ecosistemas y no hay una buena red hidrométrica que permita un manejo fundamentado del
recurso hidrico. A la vez, el lento proceso para la aprobacion de estudios ambientales y la
obtencion de las licencias ambientales provocan su omision para permitir la construccion y
operacion de estos proyectos. Siendo la solucion mas eficiente obviar estos requisitos
normados para reducir la pérdida econdmica unicamente al pago de multas (en el caso de que
ocurrieran) en lugar de las pérdidas econdmicas por la falta de operacion de estos proyectos

durante afios hasta que se obtengan las licencias (E01 2016, entrevista).
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El caudal ecolégico aprobado de 20 m>/s es un compromiso que, de acuerdo al Jefe de
Gestion Socio Ambiental de CCS se cumplira en exceso, manifestd que “realmente el caudal
minimo que vamos a dejar pasar es sobre los 100 m>/s [incluso en operaciéon completa]”.
También indica que, de acuerdo a los datos provistos por el monitoreo en tiempo real, “hasta
la fecha con la operacién al 50% estamos tomando 140 a 150 m3/s”. Por lo tanto, se esperaria

que la operacion al 100% use el doble del caudal (E42 2016, entrevista).

Por otra parte, de informacion publicada por la misma CELEC (s.f., Coca Codo Sinclair), el
caudal promedio del rio Coca en el sitio de captacion es de 292 m?/s. Entonces, con el caudal
necesario para la operacion al 100% ubicandose alrededor de los 280 a 300 m>/s alcanza o
supera la cantidad promedio de agua provista por el rio. Por lo que, unicamente circulara el
caudal ecolégico cuando el caudal del rio sea mayor al necesario para la operacion, y se estara
trabajando en escasez durante toda la época de sequia. Por lo tanto, no se esta aplicando
caudales ecologicos en la central, pues de ninguna manera se ha aplicado ni en el disefio ni en
la operacion la circulacion del caudal ya reducido pero aprobado como caudal ecoldgico para

esta central.

Escenario confirmado por un profesional quien trabajé en el departamento socio-ambiental de
CCS, “te quedas sin caudal, un tramo de 30 km, porque la tuberia esta calculada para que
entren 100% del caudal de operacion, y si no hay el 110% de ese caudal, simplemente no hay
caudal ecoldgico pues la ingenieria esta disefiada asi” (E02 2016, entrevista). El Especialista
de Gestion Ambiental de CCS durante la visita de campo también mencion6 que “seria un
tramo bastante corto [de rio] el que se quede sin agua” (E43 2016, entrevista). Ademas, los
expertos entrevistados expusieron su preocupacion debido a que este escenario se ve como
inminente cuando el proyecto entre a operar al 100% (E01 2016, entrevista; E02 2016,

entrevista; E03 2016, entrevista).

Otro experto, quien participo en el proceso de revision del disefio del proyecto, sefiald que “en
caso de que exista el excedente se deja el 10% correspondiente al caudal ecoldgico, si no
existe el excedente se aprovecha toda el agua, o sea que, lo mas seguro es que nunca haya

agua ahi” (EO1 2016, entrevista). Si se analiza hidrolégicamente, durante el afio inicamente
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durante los periodos invernales el rio tendra suficiente agua para la operacion y el caudal
ecologico. Desde la perspectiva hidraulica, solo se podra producir al 100% durante este
periodo invernal de aproximadamente tres meses. Dejando circular agua en el rio Coca en

este periodo y "en crisis nunca” (E01 2016, entrevista).

Confirmacion que obtenemos del analisis de los caudales registrados en el sitio de captacion,
donde el rio Coca tendra suficiente agua para la operacion de CCS y para el caudal ecologico
de 20 m>/s durante los meses de abril a agosto, y inicamente de mayo a julio considerando el

caudal ecoldgico de 53 m?/s, calculado justificadamente por Entrix (2008). Ver Tabla 4.2.

Tabla 4.2. Caudales estimados bajo la captacion de CCS, en operacion al 100%

S THRTEE Qmed natural Q100% Qmed residual Qeco Qeco
m?/s operacién CCS m3/s 20 m%/s 53 m’/s
Enero 209 300 91 - -
Febrero 237 300 -63 - -
Marzo 282 300 -18 - -
Abril 321 300 21 1 -
Mayo 355 300 55 35 2
Junio 440 300 140 120 87
Julio 440 300 140 120 87
Agosto 347 300 47 27 -
Septiembre 288 300 -12 - -
Octubre 244 300 -56 - -
Noviembre 228 300 -72 - -
Diciembre 203 300 -97 - -

Fuente: Trabajo investigativo

Valores compatibles con el criterio de Jativa (2009) especialista en el tema quien sefald que
“las unidades estaran subutilizadas y el dinero invertido desperdiciado” pues de los doce
meses del afio, solo los cinco de la temporada lluviosa seran utilizadas al 100%. También
refuto la capacidad de la obra, el precio y el supuesto caudal existente. A su criterio, los 1.500
MW del proyecto estan sobredimensionados porque no existe el valor promedio de agua

suficiente para su operacion continua al 100%.
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Por otra parte, para corroborar el funcionamiento del disefio hidraulico para liberar el caudal
ecologico, el representante de CCS explica que “las compuertas estan reguladas para que
siempre fluya el rio y tenemos un vertedero que tiene la medida para que unicamente ingrese
el caudal que necesitamos para la operacion y todo el resto del rio sigue su cauce, no entra una
gota mas” (E42 2016, entrevista). Es decir, que se confirma que el caudal ecoldgico que se
libere sera exclusivamente el excedente al caudal necesario para cubrir el 100% de la

operacion independientemente del caudal natural del rio.

Del disefio del proyecto que se constatdé durante la visita realizada el mes de agosto del 2016,
efectivamente el vertedero tiene capacidad para el ingreso del 100% del caudal de operacion y
las compuertas se pueden regular para reservar agua, dejando al cauce desprovisto del agua

necesaria para el caudal ecologico. Ver fotografias 4.1. y 4.2.

i - -
Fotografia 4.1. Ventana de Captacion en CCS. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.2. Desfogue Lateral en CCS. Fuente: Trabajo de campo

Durante la visita que se realizo a CCS en el mes de agosto del 2016 se pudo ver agua
corriendo tanto desde la presa después de la captacion como por el desfogue lateral,
permitiendo que un volumen de agua considerable corra por el rio después de la presa. Esto
podria explicarse, tanto porque al momento de la visita la central trabajaba al 50% de
capacidad demandando Unicamente el 50% del caudal del disefo; asi como a que, la visita se
realiz6 durante la estacion lluviosa. Por lo tanto, se estima un caudal residual entre 57 y 197

m?/s que pudo circular por el rio (de acuerdo a los registros histéricos). Ver fotografias 4.3.,

43.,45.,4.6.

Fotografia 4.3. Rio Coca, en la captacion de CCS. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.4. Rio Coca, descarga de agua sobre las compuertas de la presa. Fuente: Trabajo de
campo

Fotografia 4.5. Rio Coca, con caudal de agua procedente de la descarga sobre las compuertas de
la presa. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.6. Rio Coca, confluencia del caudal de agua procedente de la descarga del desfogue
lateral y de las compuertas de la presa. Fuente: Trabajo de campo

Ademas de ser un disefio que no garantiza la circulacion del caudal ambiental desde la presa,
se siguio los planes del INECEL que se remontan hace mas de 30 afios, mismos que no
consideran mecanismos como escaleras de peces que minimicen los impactos negativos sobre

el ecosistema. Situacion que se repite en todos los nuevos “megaproyectos” construidos desde
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el afio 2008 bajo un marco juridico que da derechos a la naturaleza, una normativa especifica
que exige caudales ambientales al sector hidroeléctrico, y un contexto académico, cultural y

social con actuales preocupaciones ambientales.

En la segunda y tercera visitas realizadas en los meses de noviembre y diciembre de 2016
respectivamente, se observo que no corria agua por el rio después de la captacion de CCS. El
rio estaba seco y unicamente después de la afluencia de riachuelos y quebradas cercanas se

alimentaba agua al rio Coca. Ver fotografias 4.7., 4.8, 4.9., y 4.10.
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Fotografia 4.7. Rio Coca en la captacion de CCS. Vista del agua embalsada sin descarga sobre
las compuertas. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.8. Rio Coca en la captacion de CCS. Vista de las compuertas sin descarga de agua.
Fuente: Trabajo de campo
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Volumen de agua minimo,
cauce mayoritariamente seco
aguas abajo de la presa

Fotografia 4.9. Rio Coca inmediatamente aguas debajo de la captacion de CCS. Vista aguas
arriba. Fuente: Trabajo de campo

Volumen de agua minimo, .
cauce mayoritariamente seco.
- _ " aguas abajo de la presa

Fotografia 4.10. Rio Coca inmediatamente aguas debajo de la captacion de CCS. Vista aguas
abajo. Fuente: Trabajo de campo

La diferencia cronolégica de estas visitas representa diferentes estaciones climaticas y
condiciones de operacion de CCS. Para el mes de agosto, la zona se encuentra en la estacion
lluviosa y con una operacion de la central del 50%, lo que se reflejaba en agua en exceso que
corria por el rio. Para las siguientes visitas, la zona ya se encontraba en época seca y con la
central operando al 100% dando como resultado un cauce seco aguas abajo de la presa de

CCS.

Ratificandose el escenario planteado con anterioridad por las otras partes interesadas e
incumpliendo lo mencionado por el representante de CCS, quien sefialo que las compuertas
“estan abiertas todo el tiempo” (E42 2016, entrevista). Escenario también ilustrado por el

delegado durante la visita, en los términos:

El rio Malo esta bastante cerca a la captacion, seria un tramo bastante corto el que se quede sin

agua, [porque] tienes un poco de vertientes a lo largo del rio que estan aportando
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constantemente agua al rio, entonces por mas que yo [CCS] le deje sin agua, es apenas a orillas

de la playa que les estoy afectando, porque a lado y lado tengo vertientes (E43 2016, entrevista).

De la misma forma, el guardaparque del Ministerio del Ambiente encargado del control de
ingreso a la cascada San Rafael sefiala que desde que empez6 a operar Coca Codo Sinclair, en
la época de sequia han tenido bastantes quejas por parte de los visitantes tanto nacionales
como extranjeros porque “francamente hemos visto un caudal [en la cascada] que no llegaba
ni siquiera a los 20 m*/s” (E17 2016, entrevista). Menciona que “hay algunos extranjeros que
vienen hace 3, 4, afios, pero se molestan porque dicen: jque venimos a ver!” (E17 2016,
entrevista), refiriéndose a la reduccion del tamafio de la cascada [caudal]. Debido a la gran
cantidad de quejas de los turistas, el encargado menciona que desde esta area del Ministerio
del Ambiente se present6 un informe en la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente.
Sefiala que en época de sequia “desde la represa no sale nada, todito lo detienen alla, (...)
ellos [CCS] deben mantener el caudal ecologico, pero lo represan todo,.... y entonces aca solo
llega [agua de] las microcuencas del rio Piedra Fino, rio Marqués, rio Malo, rio Loco, ...son
las microcuencas las que le mantienen viva [a la cascada]” (E17 2016, entrevista). De los
registros historicos de los aportantes entre el punto de captacion de CCS y la Cascada de San
Rafael, se encuentra caudales que varian entre los 5 y 34 m?%/s, con un valor promedio anual
de 16 m>/s, superando los 20 m?/s inicamente entre los meses de julio a septiembre y en el
mes de noviembre, confirmando lo expuesto anteriormente por el guardaparques del MAE
(E17 2016, entrevista). Durante la visita del mes de noviembre, que correspondi6 a un dia

lluvioso en la estacion lluviosa, se pudo ver la Cascada como se muestra en fotografia 4.11.
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Fotografia 4.11. Cascada San Rafael. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.12. Cascada San Rafael, pérdida del doble salto. Fuente: E19 2016, entrevista

De acuerdo a los habitantes del sector, desde que CCS empez6 a operar la reduccion del
caudal ha sido importante (E07 2016, entrevista; E11 2016, entrevista; E12 2016, entrevista;
E14 2016, entrevista; E15 entrevista 2016), “en época de verano, se seca totalmente el rio en

el tramo desde la presa hasta la cascada” (E18 2016, entrevista). Ademas, uno de ellos
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manifesto la afectacion que ya ha tenido la central a la cascada, pues segun su testimonio, ya
en operacion en una ocasion se ejecuto la liberacion masiva de toda el agua represada
originando una crecida excesiva y por lo tanto causo la pérdida del doble salto que

caracterizaba a la cascada (E13 2016, entrevista). Ver fotografia 4.12.

En el Estudio Preliminar de Impacto Ambiental (Entrix 2008), dentro de los usos de agua de
la zona se reconocio que “el elemento de valor estético mas importante es la Cascada de San
Rafael, pero sefiala que “el impacto generado por la hidroeléctrica a nivel turistico es minimo”
mientras resalta la necesidad de establecer politicas y alternativas sostenibles a nivel turistico.
Esta evaluacion parte de la consideracion de que el uso del agua de los rios es basicamente
para el turismo de aventura desde la interseccion del rio Borja y el rio Quijos hasta
aproximadamente la interseccion del rio Salado. Por lo que, la captacion ubicada aguas abajo
de estos puntos no tendria afectaciones. Sin embargo, no consideraron el area afectada por el
agua embalsada hasta estos puntos de uso de los operadores turisticos. Ademas del valor
estético que ha perdido la cascada de San Rafael, y por lo tanto, su uso turistico, el
comandante del cuerpo de bomberos del Chaco informa que en el canton existe actividad
turistica pero que no se ha explotado aun el gran potencial de la zona (E16 2016, entrevista).
En la zona se pudo ver actividad turistica relacionada a la naturaleza y deportes de aventura,
servicios de hospedaje, alimentacion, balnearios, visitas a cascadas, cuevas, excursiones,

hiking, trekking, rafting, kayaking, entre otros. Ver fotografias 4.13., 4.14., 4.15., y 4.16.

» G

e

SUTUMAYS.

; |

Fotografia 4.13. Actividad turistica en la zona de CCS. Restaurante de platos tipicos. Fuente:
Trabajo de campo
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Fotografia 4.14. Actividad turistica en la zona de CCS. Operador turistico de deportes acuaticos.
Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.15. Actividad turistica en la zona de CCS relacionada al ecoturismo. Cascadas.
Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.16. Actividad turistica en la zona de CCS. Hosteria. Fuente: Trabajo de campo

Los operadores turisticos del Chaco mostraron su preocupacion por los cambios que se han
presentado a causa de CCS, uno de ellos sefiala que ha tenido que reducir los paquetes
turisticos que incluyen las actividades de rafting y kayak, pues usaban el rio Quijos [por su
seguridad y belleza escenifica] y concluian el tour en el puente cerca a la actual captacion.
Donde actualmente CCS les han prohibido llegar, pero debido a la topografia de la zona no
tienen otra alternativa; por lo que, siguen usando este punto “a la brava”. Mientras que otros
paquetes que tenian con estas actividades aguas abajo de la presa, ya han dejado de
promocionar porque requieren solicitar salvoconductos con 15 dias de anticipacion con el
listado de los visitantes, imposibilitando esta actividad. Sefialan su preocupacion por la
situacion actual del uso turistico del rio que los obligaria a cerrar la empresa dejando sin

trabajo a sus colaboradores (E15 2016, entrevista).

Mencionan que en busqueda de alternativas se han reunido con personal del area socio-
ambiental de CCS, considerando visitas a la central como parte de los paquetes turisticos,
pero hasta ahora no han tenido respuesta por parte de CCS. La obtencion de salvoconductos
para el desarrollo de sus actividades, e incluso en emergencias, cuando han efectuado rescates
de los trabajadores atrapados por las crecidas del rio es dificultosa. Sefialan que, al conversar
con el responsable de CCS les han dado respuestas verbales vagas como “puede ser”, “a lo

mejor”, lo que de acuerdo a su experiencia se traduce en una respuesta negativa (E15 2016,

entrevista).
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Por otra parte, la comunidad Tashino emplazada aguas abajo de CCS también ha sido
afectada. Senalan que desde que CCS empezd sus operaciones, el rio esta seco, que ya no hay
peces como solia haber, y se han secado otros cuerpos de agua pequefios. También, indican
que, han tenido crecidas imprevistas [sugiriendo que han sido causadas por la apertura de las
compuertas] que ha puesto en riesgo la vida de las personas, dejandolas varadas en pequefias
islas del rio por varios dias. Varios miembros de la comunidad, reportaron que el agua “ahora
viene mala, les enferma, les da diarrea, vomito, les salen granos” (E08 2016, entrevista).
También muestran interés por desarrollar el turismo, mencionan algunas cascadas y rios en la

zona (E08 2016, entrevista; E09 2016, entrevista; E10 2016, entrevista).

Contradictoriamente, el Jefe de Gestion Social y Ambiental de CCS informoé que las
comunidades en el area de influencia no han tenido inconvenientes con la captacion del agua,
pues se encuentra en medio de areas protegidas con una densidad poblacional baja, quienes
tampoco han hecho requerimientos especificos de caudal ecoldgico en el rio, pues a su

criterio: “a nadie le interesa eso” (E42 2016, entrevista).

De las entrevistas realizadas tanto con la comunidad como los funcionarios de las
hidroeléctricas, se logra entrever que las relaciones con la comunidad se realizan desde una
posicion de desigualdad de poder evidente. Pues la poblacion no ha participado activamente
en el proceso de socializacion del proyecto, por ejemplo, los operadores turisticos del Chaco
sefialaron que no se les realizaron las invitaciones a los procesos de participacion social a los
operadores turisticos que usan el rio; y que no hay un proceso de escucha activa cuando se
solicita convenir las medidas compensatorias debido a afectaciones al turismo, la pesca, a la
salud, entre otros (E13 2016, entrevista; E14 2016, entrevista; E15 2016, entrevista).

De acuerdo a (CELEC 2014), en el area de influencia de la central se evidencia un alto
porcentaje de pobreza, del total de 14.378 habitantes en los cantones Gonzalo Pizarro y el
Chaco, donde se sittia el proyecto, el 28% se califico como no pobres mientras que el restante
72% como pobres. Ademas, el 22% de la poblacion en el cantén Chaco es analfabeta, y el
mayor grado de educacion alcanzado es la primaria. Mientras en el canton Gonzalo Pizarro el
86% de la poblacion es alfabeto y su nivel més alto de educacion también es la primaria.

Con respecto a vivienda, la mayor parte se localiza en el area rural. La provision servicios

basicos alcanza el 80% en el Chaco y el 62% en Gonzalo Pizarro de agua de consumo, y el
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acceso al servicio de energia eléctrica abastece al 95% del el Chaco y el 87% de Gonzalo
Pizarro. Las principales actividades de la zona son la agricultura, ganaderia, silvicultura y la
pesca en un 55% entre otras actividades en las que se desenvuelven los habitantes de estas dos

parroquias (CELEC 2014).

Al socializar el proyecto se observa un sobre énfasis en los beneficios para la nacion, pero no
se problematizan los potenciales costos o afectaciones a nivel local como: la presion y
deterioro de ecosistemas hidricos y terrestres, afectacion al medio perceptual (cascada San
Rafael), problemas presentados por el traslado de equipos y materiales, procesos de
expropiacion iniciados contra particulares para proceder con la ejecucion de las obras, asi
como la demanda de mano de obra no calificada para continuar con los procesos de
construccion lo que tiene como consecuencias una especie de subcontratacion y bajos salarios

(Chen 2015).

,Cuanto se ha avanzado?

Si se compara a CCS con Paute Molino construida hace mas de 30 afios, considerando su gran
capacidad de generacion y su operacion bajo la misma estacionalidad climatica se puede ver
que la central Paute Molino fue disefiada previo a las discusiones referentes a la tematica de
los caudales ambientales. Por lo que su construccion no incluy¢ la infraestructura para dejar
circular caudales ambientales y al momento no ha expresado la necesidad de operar con

caudales ambientales, ni los ha implementado.

Paute Molino fue el resultado de la crisis del sombrero de paja toquilla y de la extraccion del
oro que afectd la economia regional del Azuay y el Canar poco después de la Segunda Guerra
Mundial. En estas circunstancias, el Centro de Reconversion Economica del Azuay, Cafar y
Morona Santiago (CREA) y el ingeniero Daniel Palacios Izquierdo miembro del directorio,
tuvo la oportunidad de conocer el accidente topografico de la Cola de San Pablo, donde el
gran caudal del rio Paute y la gran diferencia de niveles exhibian el potencial hidroeléctrico en

el sector de Amaluza (CELEC 2013).

Con el impulso por parte del INECEL, el CREA y la Empresa Eléctrica Cuenca, y gracias a

los recursos econémicos provenientes de la intensa actividad petrolera de esa época el
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Gobierno Nacional lo expuso como la mejor alternativa de sembrar el petroleo. El Sistema
Hidroeléctrico Paute incluia tres centrales: Molino, Mazar y Sopladora, situadas en serie,
generando un total de 2600 MW. Abriendo la posibilidad de exportar gran cantidad de energia
a los vecinos paises de Colombia y Perti, después de satisfacer las necesidades del mercado

local (CELEC 2013; 2016).

Este proyecto fue calificado como “el mayor del pais a lo largo de su vida republicana” y
alcanzo un costo superior a los 118 mil millones de sucres, un equivalente a 44 mil 360
millones de ddlares a la cotizacion de ese momento (CELEC 2013). En medio de la encafiada
agreste de la Cola de San Pablo, en abril de 1976 se comenz6 en varios frentes de trabajo a
construir campamentos sobre una superficie edificada de 40.000 m? en Arenales, Amaluza y
Guarumales, que se transformaron en pequenas ciudades para dar cabida a cerca de 5.000
trabajadores. Las primeras “Fases A y B” entraron en operacion en 1983, mientras que la

adicional “Fase C” en 1991. Ver fotografias 4.17. y 4.18.

Fotografia 4.17. Paute (Molino). Vista del embalse (izquierda), y los vertederos (derecha)
Fuente: CELEC 2016
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Fotografia 4.18. Sefialética prohibitiva ubicada aguas abajo de la presa de Paute Molino.
Fuente: Trabajo de campo

La Central Paute (Molino) ubicada en el rio del mismo nombre, a 115 kilémetros de la ciudad
de Cuenca esta compuesta por la presa Daniel Palacios de 170 m de altura, un tanel de 8 km,
10 unidades generadoras tipo Pelton, disefiadas para un caudal de 200 m?¥/s. El embalse tiene
una capacidad para almacenar 50 hm? de sedimentos y 120 hm? agua. Es la segunda central
hidroeléctrica mas grande del pais después de CCS, contribuyendo con 1.100 MWh.
Anualmente genera 4.900 GWh, cubriendo el 35% de la demanda de energia eléctrica del pais
del afio 2016 (CELEC 2016).

En el plan de manejo ambiental de la central no se considera caudales ambientales, pero se
menciona el mantenimiento de un caudal minimo de arrastre de sedimentos, aguas abajo de la
presa Daniel Palacios y el mantenimiento de un caudal minimo de arrastre de materia
organica producto de la descomposicion de vegetacion acuatica troceada, aguas abajo de la
presa, actividades descritas con frecuencia permanente (CTotal Cia. Ltda. 2013). Sin
embargo, no se menciona el valor minimo de ese caudal. En el afio 2014, la central oper6 con

el 95% del caudal y evacué el 3% por el vertedero (CELEC 2016). Ver Figura 4.2.
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Figura 4.2. Control de caudales en Paute Molino

» Turbinado
© Evacuado Vertedero

= Volumen Inicial

Fuente: CELEC 2016

Al ponernos en contacto con la comunidad, sefialan los efectos ya conocidos de un
represamiento de agua como son la ausencia de agua en el rio aguas abajo de la presa, que no
pueden usar el rio como la hacian antes para lavar la ropa o como balneario, entre otros usos,
pero no presentan mayoritariamente quejas. Comentan esta situacion como una situacion
natural y, que por lo tanto inicamente requiere aceptacion sin tener otras opciones. Lo que
pude deberse a que la situacion se ha mantenido desde la construccion de la central hace 30

afios. Ver sefialética prohibitiva de la zona en fotografia 4.19.
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Fotografia 4.19. Presa Agoyan descargando caudales de exceso. Fuente: Trabajo de campo

Al visitar la zona se encontr6 poca densidad de poblacidon y una poblacion mayoritariamente
adulta. De acuerdo al censo de poblacion del 2010 (INEC 2011a), el canton El Pan, tiene el
porcentaje de poblacién mas bajo de la provincia del Azuay agrupando apenas el 0,4% de esta
provincia, y con la media de la edad poblacional mas alta con 36 afios, en comparacion con
una media de la provincia de 31 afios. Mientras la parroquia Amaluza, donde se ubica la presa
Daniel Palacios, ha mostrado un decrecimiento poblacional intercensal consistente mostrando
que no ha existe un impulso a la economia de la zona derivado de la operacion de la central.

Ver Tabla 4.3.

Tabla 4.3. Poblacion y Tasas de Crecimiento Intercensal por parroquias

. Tasa de Crecimiento | Tasa de Crecimiento
RO 20U 2001 1220 Anual 2001-2010 | Anual 1990 - 2001
Total Nacional | 14.483.499 | 12.156.608 | 9.648.189 1,95% 2,10%
AMALUZA 3.438 3.854 5.136 -1,27% -2,61%

Fuente: INEC 201 1a.

Dentro del marco de los Niveles para el analisis de derechos propuesto por Boelens 2008, en
el caso de Coca Codo Sinclair, en cuanto a la distribucion de los recursos se encontro la
propuesta de vinculacion laboral. Aquellas personas que fueron contratadas por la empresa o

terceros para brindar servicios a la central directamente, o a sus empleados, por ejemplo,
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tiendas, hosterias, transportistas, entre otras. Sin embargo, en la mayor parte de los casos esta
fuente de empleo fue de corta de duracion, principalmente durante la fase de construccion,
después de la cual pero que ha decaido de forma importante, dejando fuera de la logica de

mercado a quienes optaron por estas alternativas (E08 2016, entrevista).

Por otra parte, la formulacion de proyectos alternativos presentados como mecanismos de
compensacion, inicamente beneficio a las familias emplazadas en las margenes de aquellas
vias que son necesarias para central. No se encontro la construccion de nuevas vias que no

atendieran a necesidades de movilizacion propias de la central del proyecto.

De acuerdo a lo expresado por el representante ambiental de CCS, la expropiacion de tierras y
los otros beneficios que se les ofertaba fue limitada debido a la falta de titulos de propiedad, a
pesar de estar emplazados en sus comunidades durante algunas generaciones (E42 2016,
entrevista). Desconociendo el derecho al territorio basados en las normas. Ademas, el avance
de las obras desplazo6 a los otros usuarios del rio como operadores turisticos, pescadores y
agricultores. Conforme la central entrd en operacion, las nuevas normas declararon sus
actividades como ilegales, y por lo tanto despojandolos de sus medios de vida. También la
ausencia del reglamento para la definicion de los caudales ecoldgicos en el pais, permitié que
en el caso de CCS, se use la disposicion transitoria del Reglamento de la LORHUA para
autorizar un caudal ecoldgico del 10% del caudal medio anual, sin justificacion ecoldgico ni
social. Un valor muy inferior a los 50 m?/s establecidos bajo un argumento hidrolégico (DE
650 2015).

Por otra parte, las normas que hubiesen podido ser utilizadas para la defensa de los derechos
de la comunidad se convierten en formalidades. Asi, la obtencion de la licencia ambiental que
exige la participacion e informacion a la comunidad se obtuvo posteriormente al inicio de la
construccion de la central. Desconociendo este derecho constitucional, y obviando

nuevamente las normas en beneficio del actor poderoso.

La autoridad legitima para hacer cumplir la aplicacion de caudales ecologicos otorgadas en
coordinacion a la SENAGUA y al MAE, permite un campo confuso de actuacion. En el caso

de CCS es la SENAGUA quien establece el caudal ecologico y el MAE quien lo aprueba,
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deslindando la responsabilidad de la empresa regulada, quien ejerce su poder desde el MEM

sobre las autoridades ambiental e hidrica.

La construccion de CCS por un gobierno de turno que autoriza, opera y se beneficia
econdmicamente de la construccion y operacion de esta central, termina por relegar su rol de
proteccion y defensa de las comunidades argumentando un beneficio nacional que supera los
impactos y dafios sufridos por las comunidades locales. Lo que descubre la influencia de los
¢lite que cuenta con el privilegio de ejercer autoridad en distintos niveles y condicionar el

acceso de otros grupos sociales.

A nivel de los discursos que articulan las realidades (Boelens 2008), se ve como CCS es
presentado como “la obra emblematica del Gobierno Nacional” (CELEC 2017, Central Coca
Codo Sinclair) que da respuesta al déficit energético y por lo tanto traera desarrollo y
progreso a nivel nacional. Al mismo tiempo se omite el efecto del despojo a las comunidades
locales de sus recursos y sus medios de vida, como fueron los operadores turisticos, las
comunidades emplazadas aguas abajo como Tashino que ya no hacen uso del agua por su uso

ahora los enferma (E08 2016, entrevista).

4.1.2. Agoyan

La central de Agoyén tiene un caudal de disefio de 120 m?/s del agua del rio Pastaza para su
operacion. El rio, por su parte, muestra una variabilidad con mayores descargas entre los
meses de marzo a septiembre, drenando mayores volumenes las sub-cuencas del norte entre
abril y mayo, y la zona sur en junio y julio. Partiendo de esta informacion se verifica que el
rio se mantiene seco por completo aguas abajo de la presa en época de estiaje, desde
septiembre hasta el mes de marzo, dejando tinicamente el periodo entre abril y agosto la

posibilidad de excedentes de agua que circulen por el rio. Ver tabla 4.4.
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Tabla 4.4. Caudales caracteristicos en el rio Pastaza, seccion Agoyan

Caudal medio del rio
Caudal de operacién Caudal restante en el
Pastaza en el ingreso

Mes de Hidroagoyan rio
al embalse (ns) (ms)
(m3/s)
Enero 75,1 120,0 -44.9
Febrero 90,1 120,0 -29,9
Marzo 107,8 120,0 -12,2
Abril 126,8 120,0 6,8
Mayo 144,6 120,0 24,6
Junio 190,3 120,0 70,3
Julio 168,2 120,0 48,2
Agosto 130,0 120,0 10
Septiembre 102,9 120,0 -17,1
Octubre 80,6 120,0 -394
Noviembre 84,3 120,0 -35,7
Diciembre 84,0 120,0 -36

Fuente: Trabajo de campo

La aplicacion de caudales ecologicos en esta central prevendria este escenario de sequia
completa y promoveria a la recuperacion de las funciones ecosistémicas y sociales del rio
aguas abajo de la central. El trabajo Metodologia y Determinacion de Caudales Ambientales
en la Cuenca del rio Pastaza (Moreno 2008), presentd un régimen de caudales ambientales
para la central Agoyan aplicando una metodologia hidrologica con indicadores biologicos
basicos asociados a las condicionantes naturales a las que se encuentran sometidos

habitualmente los ecosistemas. Ver figura 4.3.

Este régimen de caudales proporciona resultados bastantes conservadores, especialmente si
consideramos el lineamiento actual de la SENAGUA para calcular el caudal ambiental, donde
encontrariamos que el 10% del caudal medio anual corresponde a 11,6 m%/s, valor que no
considera ningun criterio técnico, ecologico, o social. Para el caso de Agoyan, este valor

representa valores extraordinarios para las comunidades naturales pues no respetan los
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caudales minimos, mensuales, anuales o historicos registrados entre 1989-2007,

constituyendo situaciones criticas de sequia para el ecosistema (Moreno 2008). Ver figura 4.4.

Figura 4.3. Caudales Ambientales en el rio Pastaza
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Figura 4.4. Caudal del 10% del caudal medio anual comparado con los valores medios y
minimos registrados en Agoyan en el Periodo de Afios 1989-2007
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Durante las visitas de campo, en las estaciones secas y lluviosas en la zona se buscé conocer
el estado de la implementacion de caudales ambientales en esta central. En las fotografias
4.20.,4.21.,4.22,y 4.23. Tomadas en época lluviosa (julio), se observa el rio Pastaza, en la
presa, el tramo entre la presa y la descarga de agua, y después de la generacion en la central
San Francisco, donde se ve agua excedente circulando por el rio, y donde también se puede
apreciar la diferencia del rio con caudales excedentes con agua, y con el caudal completo

después de la generacion.

Fotografia 4.20. Rio Pastaza alimentado parcialmente por estos excedentes. Cascadas Agoyany
Arroyo. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.21. Rio Pastaza con agua circulando parcialmente, atin con playa seca a pesar de
tener descarga de agua excedente desde la presa por encontrarse en época lluviosa. Fuente:
Trabajo de campo

Fotografia 4.22. Rio Pastaza con caudal de agua completo inmediatamente después de la
descarga de las centrales Agoyan y San Francisco. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.23. Rio Pastaza inmediatamente aguas abajo de la presa Agoyan que esta
conteniendo todo el caudal del rio. Fuente: Trabajo de campo

Por otra parte, tenemos el escenario mas comun del rio Pastaza completamente seco en la
época de estiaje comprendida entre los meses de septiembre a marzo como se ve en las

fotografias 4.24., 4.25., y 4.26.

Fotografia 4.24. Rio Pastaza inmediatamente aguas abajo de la presa Agoyan, sometido a sequia
debido al represamiento total del agua para generacion hidroeléctrica en las centrales Agoyany
San Francisco. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.25 Cascadas Arroyo y Agoyan aguas abajo de la presa Agoyan. Fuente: Trabajo de
campo

Durante la visita una de las
turbinas de San Francisco se
encontraba en mantenimiento,
por lo que el caudal excedente
vertido corresponde a 62 m%/s.

Fotografia 4.26. Vertedero de excesos de la cAmara de interconexién (antigua descarga de
Agoyan). Fuente: Trabajo de campo

La interconexion de las centrales Agoyan y San Francisco han extendido la afectacion por el
embalse del agua. Sin embargo, mencionan que dependiendo de la operacion, en la camara de
interconexion se libera el caudal excedente de lo usado por Agoyan y que va a requerir San
Francisco, reduciendo la extension del impacto ambiental al liberar entre 2 m%/s y 4 m%/s en
este punto, pues mientras cada turbina de Agoyan opera con 60 m?/s, las de San Francisco

requieren 58 m>/s (E44 2016, entrevista; E45 2016, entrevista). Ver fotografias 4.27. y 4.28.
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Fotografia 4.27. Antiguo desfogue de Hidroagoyan. Vista del rio Pastaza seco, situacién que se
mantiene de desde el embalse de Agoyan. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.28. Vaciado del embalse de Hidroagoyan con agua cargada de sélidos (lodo).
Fuente: Trabajo de campo

Con la descarga de aguas después de ser aprovechadas por la central Agoyan y por la central

San Francisco; encontramos que el agua retorna al cuerpo hidrico después de
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aproximadamente 15 km, exponiendo a condiciones extremas de sequia al rio. Con un
pequefio aporte a 2,5 km de la presa debido a la descarga de excedente de entre 2 y 4 m>/s, en
la camara de interconexion. No obstante, no se pudo tener confirmacion por parte de los
pobladores de esta afirmacion realizada por Hidroagoyan. Ademas de aportes permanentes de
los rios Verde y Blanco, con una descarga de 16,5 m?/s en época lluviosa (Abrus Cia Ltda
2007), y de otros afluentes menores que, de acuerdo a los pobladores del sector, suelen

presentar cauce seco en época seca (Moreno 2008).

La central Agoyan aprovecha el agua de calidad precaria del rio Pastaza, proveniente de rios
receptores de las aguas contaminadas residuales industriales y domésticas de poblaciones
como Ambato, Riobamba Pelileo y Latacunga. La calidad del agua de muchos de estos rios
presenta concentraciones elevadas de coliformes fecales, de metales pesados (especialmente
arsénico y cromo) y, una alta carga de sedimentos debido a la erosion causada por la
deforestacion y la agricultura intensiva en los flancos orientales del rio Pastaza (Anderson et
al. 2010). Caracteristicas que se depuran medianamente en la cuenca media gracias a las
buenas caracteristicas de los rios afluentes llegando a cumplir con los limites establecidos en

el TULSMA para conservacion de fauna y flora (Abrus Cia Ltda 2005).

El agua del rio Pastaza a la altura de la hidroeléctrica de Agoyan muestra baja integridad
ecologica y, una carga de sedimentos muy alta en el tramo rio arriba de la represa. La
contaminacion organica, quimica y de desechos so6lidos acumulada en el embalse de Agoyan
da lugar a algunos procesos ecosistémicos propios de sistemas 1énticos como la fijacion de
metales pesados y otros quimicos en los sedimentos acumulados y; la liberacion de nutrientes,
dioxido de carbono y metano debido a la descomposicion aerdbica y anaerdbica de materia

orgénica (Encalada 2009).

Cuando el embalse es limpiado por la acumulacion de sedimentos, todos estos productos son
liberados subitamente a los ecosistemas rio abajo. Esta descarga fluye kilémetros aguas abajo,
liberando estos contaminantes y perjudicando la integridad ecologica del rio (Encalada 2009).
Hecho que ha sido mostrado por noticieros locales y nacionales en varias ocasiones
generando titulares por la mortalidad masiva de peces. Situacion que también es motivo de

preocupacion para personal de Hidroagoyan (E45 2016, entrevista). Ver fotografia 4.29.
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En la parroquia Madre Tierra, ubicada en la provincia de Pastaza, por ejemplo, han
denunciado la situacion. En respuesta, la Direccion del Ministerio del Ambiente en Pastaza ha
investigado estos eventos, donde se determina que “dentro de la traquea de los peces se
encontr6 gran cantidad de lodo”, lo que hace presumir que se debe al lavado del embalse de la
represa de la central hidroeléctrica Agoyan. Los moradores del sector y algunas autoridades
de la parroquia concuerdan con este criterio por la coincidencia de estos eventos y la
liberacion de sedimentos de la presa (El Universo 2014, Denuncian muerte de cientos de

peces en Pastaza).

La continuidad de estas descargas de lodos preocupa a los comuneros porque la pesca
representa una fuente de ingresos econdmicos y el pescado forma la base de su dieta
(Encalada 2009). Afectando también a las comunidades aguas abajo como La Merced,
Escudilla, El Placer, Rio Verde y Machay por los malos olores que los lodos emiten (MAE
2013). A la vez, los habitats fluviales han sido gravemente afectados por la falta de agua
durante casi todo el afio, sin presencia alguna de caudales ambientales desde la central.

El embalsamiento total del rio sin liberacion de un caudal ambiental también afecta el uso
turistico de la cascada de Agoyan y el profundo cafién del Rio Pastaza, reconocidos por su
belleza escénica (Rivas 2015). Los operadores turisticos ofrecen servicios de kayak, rafting
(desde el sector de Cumandé hasta Madre Tierra), paseos a caballo y en bicicleta a la orilla del
rio, hoteles y restaurantes que ofrecen el rio como atractivo paisajistico. Varios miradores y
tarabitas ofrecen oportunidades de observar cascadas y cafiones del rio, y balnearios proveen
centros de recreacion familiar (E19 2016, entrevista; E20 2016, entrevista; E21 2016,
entrevista; E22 entrevista 2016). El ecoturismo, en particular, es una alternativa de generacion
de ingresos viable en la zona y los actores vinculados a esta actividad se constituyen en
importantes usuarios de los servicios ecosistémicos de la biodiversidad y el paisaje. Los
pobladores locales intentan relacionarse al turismo, de distinta manera como vendiendo
comida o refrescos en la zona (GAD Cantonal de Bafios de Agua Santa 2011) Ver fotografias

4.30.,4.32.,4.32.,4.33 y 4.34.
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Fotografia 4.29. Actividad turistica en la zona de HidroAgoyan. Actividad: Canopi. Fuente:
Trabajo de campo

Fotografia 4.30. Actividad turistica en la zona de HidroAgoyan. Actividad: Mirador. Fuente:
Trabajo de campo
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Fotografia 4.31. Actividad turistica en la zona de HidroAgoyan. Actividad: Balneario, pesca
deportiva. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.32. Actividad turistica en la zona de HidroAgoyan. Actividad: Hosteria. Fuente:
Trabajo de campo
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Fotografia 4.33. Actividad turistica en la zona de HidroAgoyan. El columpio del fin del mundo
de la hosteria Casa del arbol. Fuente: Trabajo de campo

Respecto a los problemas del vaciado de los embalses, Hidroagoyéan ha revisado varias
alternativas como el dragado de sedimentos que fue descartado por los altos costos operativos
asociados. También se espera que con el ingreso de CCS pueden vaciar los sedimentos entre
semana, lo que reducira el impacto al turismo (E44 2016, entrevista). Del mismo modo han
trabajado con los GADs de la cuenca alta para que asuman su responsabilidad sobre
tratamiento de las aguas residuales, lo que reduciria el impacto de evacuacion de sedimentos.
Personal de la central esta consciente del impacto que genera la evacuacion de sedimentos,
por lo que procuran coordinarlos con caudales altos del rio para favorecer la mezcla y
minimizar las consecuencias negativas sobre la fauna rio abajo y no afectar al turismo (E44

2016, entrevista).

En este contexto sobresale nuevamente el manejo institucional, cuando en el evento mas
critico, donde se tuvo cobertura de la prensa, television y MAE, a la noticia de miles de peces
muertos rio abajo, el representante de Hidroagoyan comenta que la respuesta a la autoridad se
basé en la importancia de la generacion eléctrica que supera directrices ambientales, de la

siguiente manera:
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(...) ahi nos respaldamos en que fue una disposicion de CENACE para cubrir a Paute que salia
de servicio (...) entonces se les indica: estas son las cifras econdmicas y si usted nos ordena que
la proxima vez es mas importante los 5000 pececitos hacia abajo entonces no lo hacemos pero
eso digale al Ministerio [de Energia] (...), claro ahi entre el Ministerio del Ambiente y el de

Electricidad siempre va a pesar mas el de Electricidad” (E44, entrevista con la autora, 2016).

Por otra parte, la conservacion natural de la zona se ve beneficiada por la recarga y reciclaje
de agua a sus rios gracias a la presencia de las reservas naturales: i) el Parque Nacional
Llanganates, ii) el Parque Nacional Sangay, y el Corredor Ecologico Llanganates-Sangay que
con sus bosques de ceja andina y nublados interceptan la precipitacion y neblina que viene de
la region amazonica, y ademas regulan y limitan las actividades humanas permitidas. En esta
zona se han encontrado 195 especies de plantas endémicas en la cuenca del Pastaza, 101
especies de mamiferos, 242 especies de aves. Sin embargo, estos bosques que se encuentran
en riesgo por la deforestacion para ser reemplazados por actividades agricolas (MAE 2013).
La mayoria de las personas del sector se dedican a actividades agricolas que se realizan con
altos niveles de pesticidas y agroquimicos y ponen en peligro la salud de productores,
consumidores, y aumentan la contaminacion del agua en la cuenca (Anderson et al. 2010). De
acuerdo al censo de poblacion del 2010 (INEC 2011b), el canton Bafos, apenas el 9,8% de la
poblacion supera los 10 afios de escolaridad, y se reporta una tasa de crecimiento anual del
0,65%. La agricultura ocupa al 60% de la poblacion rural economicamente activa, seguida por
la industria manufacturera e inmediatamente por la actividad de servicios y turismo. Mientras
que la actividad ganadera se la realiza en menor escala y, se encuentran planteles avicolas,
criaderos de cuyes, criaderos de tilapia y truchas que se generaron principalmente por la gran

demanda de comida tipica, como parte de los servicios turisticos (Rivas 2015).

Entre los usos mas importantes de la zona, encontramos entre los extractivos al uso para
sistemas de agua potable y uso doméstico, y el agua para el riego. Entre los usos no-
extractivos encontramos a los rios como receptores de aguas servidas de las actividades
domésticas e industriales. En cuanto a los usos industriales, hay que destacar a las empresas
hidroeléctricas, de importancia a nivel nacional (Anderson et al. 2010). Las represas y otras
obras de infraestructura asociadas a proyectos hidroeléctricos donde no se toman las medidas

de prevencion, control y mitigacion de impactos ambientales contribuyen a la alteracion de
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los ciclos hidrologicos, la fragmentacion y modificacion de los habitats acuaticos, alterando el
flujo de materia y energia, y estableciendo barreras para los movimientos de las especies

migratorias (World Resources Institute 2005).

La demanda creciente de las poblaciones humanas para los bienes y servicios provistos por
los rios en la cuenca Pastaza ya ha sido vinculada a conflictos sobre los recursos hidricos. La
deforestacion, erosion y contaminacion del agua en la cuenca conllevan un riesgo enorme
para las diversas actividades productivas, de turismo, hidroelectricidad, y consumo humano.
Ademas, el abastecimiento de agua potable a la poblacion es deficiente y la mayor parte
también carece de servicios de alcantarillado. Hay vecinos al embalse que manifiestan que a
pesar de que se les ofrecio la conexion eléctrica al construir la presa, hasta la fecha, en
algunas viviendas en las laderas cercanas atin no cuenta con el servicio (E23 2016, entrevista;

E24 2016, entrevista; E25 2016, entrevista).

Respecto a los beneficios que esperaba de la central respecto a la generacion de empleo y
desarrollo, se puede ver que de acuerdo al censo de poblacion del 2010 (INEC 201 1c), el
canton Bafios, ha tenido un bajo crecimiento poblacional del 0,65% comparado con un
crecimiento poblacional de la provincia del 1,50%, y del 1,95% a nivel nacional para el
mismo periodo. Por lo que se puede ver que no existe un impulso a la economia de la zona

derivado de la operacion de la central. Ver Tabla 4.5.

Tabla 4.5. Poblacion y Tasas de Crecimiento Intercensal

e Tasa de Crecimiento Anual 1990 - | Tasa de Crecimiento Anual 2001-
2001 2010
Banos 0,69% 0,65%
Tungurahua 1,63% 1,50%
Total Nacional 2,10% 1,95%

Fuente: INEC 2011c¢

En el caso de Agoyan, todos los actores participantes coinciden en la ausencia de un caudal
ecologico liberado por la central, tanto desde la voz oficial de Hidroagoyan, la comunidad, el
sector académico, consultor y la autoridad. El Jefe de Ingenieria de la Produccion - CELEC

Hidroagoyén (E44 2016, entrevista) sefial6 que mediante un estudio “se descarto la necesidad
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del caudal ecoldgico”. En este caso se utiliza como principal justificacion la mala calidad del
agua del rio Pastaza en la zona, que limita la existencia de ecosistemas acuaticos a conservar.
Criterio completamente discutible pues se esta ignorando el papel de la depuracion natural del
rio y el consecuente desplazamiento aguas abajo del limite donde el rio se autodepura (EO1

2016, entrevista).

De acuerdo al representante de Hidroagoyan, la afectacion al entorno por el represamiento del
agua es desde la represa hasta 400 metros aguas abajo debido a la presencia de la quebrada
Santa Rosa ubicada a la altura del embalse cuyo caudal es parcialmente captado para el
embalse y el volumen restante se desfoga posteriormente a las compuertas, y a 400 metros ya
se tiene el aporte de la cascada Arroyo y mas afluentes menores. Ver figura 4.5. Ademas,
indica que en este tramo tampoco se presentan actividades econdmicas a excepcion de

galpones avicolas que no usan el agua del rio Pastaza (E44, entrevista con la autora, 2016).

Figura 4.5. Esbozo de afectacion al rio Pastaza por represa Agoyan
TR T

e
T

. Qusto A

Fuente: E44 2016, entrevista 2016
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Menciona también que este escenario es posible en época humeda,

(...) porque cuando hay época seca, todo se seca, y ahi siempre va a ser prioridad la generacion
hidroeléctrica, y para esos meses no se puede armar una estructura para liberar caudal ecolégico,

porque la represa no fue hecha para eso... (E44, entrevista con la autora, 2016).

Enfatizando que la represa inici6 su construccion en 1982 y dio inicio a sus operaciones en
1987 cuando no existia este requerimiento. Por lo que se justifica este incumplimiento en la
no retroactividad de una ley publicada en el afio 2007 ante una central construida en el afio

1987, entre otras.

Para esta justificacion se puede revisar casos en que la infraestructura antigua no consider6 la
circulacion de caudales ambientales, pero donde se ha concebido mecanismos para cubrir esta
necesidad. Por ejemplo, el embalse de la Mica de la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS) que fue llenado en el afio 2000 no consider6 esta
necesidad. Sin embargo, de acuerdo a la funcionaria del area de hidrologia de la EPMAPS en
la Mica tienen caudales ambientales: “para eso instalaron una manguera, hace
aproximadamente 4 afios” (E48 2016, entrevista). Buena practica que es resultado de la
presion social de las comunidades ubicadas aguas abajo y vieron afectadas sus actividades,
principalmente de turismo y alimentacion, quienes fueron escuchadas y atendidas por la

EPMAPS.

La EPMAPS se ha convertido en un referente en cuanto a estrategias de manejo de areas de
conservacion y manejo de embalses a través de monitoreo de indicadores fisicos quimicos y
biologicos, junto al control de las actividades humanas en las cuencas altas gracias a su
asociacion con el FONAG para la proteccion de las fuentes de agua que abastecen al Distrito
Metropolitano de Quito. Esta institucion también cuenta entre sus miembros a la EEQ para

quienes han desarrollado estudios de caudales ambientales desde el 2009.

Respecto a la aplicacion de estos caudales por el EEQ, el Director de Participacion Socio
Ambiental indica que cumpliendo con la norma, “si se esta dejando el caudal ecologico desde

la bocatoma donde hay un pequefio reservorio y en época de lluvias los excesos rebosan
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automaticamente; ademas las compuertas estan abiertas cuando hay abundante caudal;
mientras que época seca ni siquiera llega agua a la central” (E49 2016, entrevista). Este caudal
responde Unicamente a los caudales excedentes para la operacion de la central, pero no a
caudales ambientales propiamente dichos. Adicionalmente, menciona que “ya no tenemos ese
problema” porque el sector de rio que se debia proteger con este caudal fue embaulado por el
Consejo Provincial, por lo que ya no hay ecosistemas a conservar (E49 2016, entrevista).
Repitiéndose la argumentacion que se basa en una definicion de los caudales ambientales

dedicados a la proteccion ecoldgica exclusivamente.

En cuanto a la distribucion de los recursos, dentro de los niveles para el analisis de derechos
(Boelens 2008), para Agoyan se encontrd que debido a que la central ya lleva en operacion
desde al afio 1987 ya no oferta fuentes de empleo. Respecto a la generacion de empleo que se
esperaba fueran resultado de la operacion de la central se evidencia un bajo crecimiento
poblacional en el canton (INEC 201 1c). Por lo que se puede ver que ha existido un impulso a

la economia de la zona como resultado de la operacion de la central.

Ademas, segun lo descrito por los representantes de la empresa, procuran no afectar al
turismo, principal actividad econémica del canton Bafios, al evitar hacer las descargas de los
lodos del embalse durante el fin de semana cuando se tiene la mayor presencia de turistas en
la zona. Dado que la mayor parte de poblacion se relaciona en alguna medida con el turismo,
la operacion y mantenimiento de la central se tornan incompatibles con su medio, sin que esto
signifique una limitacion para la operacion de la central. También haciendo uso del discurso
de beneficio nacional que enfatiza el aporte a la generacion eléctrica del pais al ser una de las
centrales mas grandes del pais para minimizar los impactos ecologicos y sociales negativos.
Respecto a las reglas y las normas, el publico incumplimiento al caudal ecoldgico por parte de
esta central se justifica bajo el argumento de no retroactividad de la ley, a pesar de que
Acuerdo Ministerial N° 155 explicitamente establece el requisito para centrales construidas
antes de la publicacion de esta norma (TULSMA Libro 6 Anexo 1B). Otro argumento para
este incumplimiento se basa en ausencia de ecosistemas acuaticos de interés, que se basa en
una definicion de caudales ecoldgicos también confusa, donde se hace caso omiso a la

definicion establecida en la norma especifica y se cita otras fuentes legales.
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Esta central desconoce el derecho constitucional de la poblacion a vivir en un ambiente sano.
La licencia ambiental vigente y su plan de manejo ambiental se convierten en meras
formalidades que mantiene esta central a pesar de la contaminacion causada aguas abajo, y de
conocimiento publico. Entonces, las normas se usan conforme la conveniencia y los intereses

de los actores poderosos y en detrimento de las poblaciones locales.

La falta de sanciones a la central, no solo por las afectaciones a los ecosistemas acuaticos,
pero también a las fuentes de alimentacion y subsistencia de los pescadores emplazados aguas
abajo de la central y afectados por los impactos negativos de las descargas de lodos destaca
como el poder del MEM se superpone a la competencia de controlar y sancionar del MAE
(E46 2016, entrevista). Por lo tanto, dentro del marco de los niveles de analisis de derechos
(Boelens 2008), la autoridad del ente regulador claramente es reprimida por los actores con
mas poder econdémico-politico, como el MEM en su rol de generador de electricidad y por lo

tanto una fuente de ingresos econdmicos para el Estado.

Los entrevistados refirieron la resistencia de la comunidad a la construccion de la central, a la
vez que expresaron su descontento al sentirse traicionados por algunos lideres de la
comunidad a quienes la empresa “compro”. Esto dejo desatendidas y sin representacion a las
comunidades, y por lo tanto vulnerables ante la construccion y operacion de esta central. Estas
acciones deslegitimaron la autoridad de los representantes de la comunidad. Mientras tanto,
las poblaciones afectadas fueron despojadas de sus derechos de control y acceso sobre el

agua.

A pesar de que la central lleva en operacion mas 30 afios, en el nivel de los discursos (Boelens
2008), la central sigue presentando actividades compensatorias a la comunidad dentro de su
plan de manejo de relaciones comunitarias, como capacitaciones, auspicios econémicos a
actividades de la comunidad, entre otras. Sin embargo, el representante de la empresa también
menciono la reduccion del presupuesto que se asigna a esta gestion, lo que se reflejara en la
reduccion de las actividades que se realizan como medidas compensatorias a las comunidades

cercanas (E44 2016, entrevista).

127



4.1.3. Manduriacu

La Central Hidroeléctrica Manduriacu es la tnica en operacion del Sistema Hidroeléctrico
Integrado Guayllabamba, conformado por otros 10 proyectos hidroeléctricos: San Pedro,
Calderoén, Cubi, Chespi, Chontal, Chirapi, Tortugo, Tigre, Villadora y Llurimaguas, ubicados
en la cuenca alta, media y baja del rio Guayllabamba. Sistema propuesto por el INECEL en la
década del 90 y retomado en el afio 2007. Los otros proyectos no se han desarrollado debido
al alto nivel de contaminacion del agua del Rio Guayllabamba que incide en su
funcionamiento, y la falta de financiamiento para su construccion (CELEC 2015, Maduriacu).
La contaminacion del Rio Guayllabamba esta asociada principalmente a la recepcion de las
descargas liquidas de aguas grises y negras, domésticas, industriales, y agricolas del Distrito
Metropolitano de Quito, sus valles aledafios y poblaciones como Cayambe y Tabacundo y, a
una fuerte carga de sedimentos resultantes de la deforestacion en la cuenca alta. Ademas, los
muestreos de la calidad del agua han expuesto la alta concentracion de aluminio, coliformes
fecales, contaminacion orgédnica (demanda biologica de oxigeno), hierro y nitratos, asi como
la presencia de contaminantes generados por empresas floricolas, palmiculturas y actividades

mineras (E46 2016, entrevista).

El principal impacto ambiental del proyecto es el embalsamiento de aguas contaminadas con
potenciales afectaciones a la salud de las poblaciones mas proéximas (la comunidad de Santa
Rosa), y su influencia en el equilibrio ecologico de los ecosistemas afectados alrededor del
embalse (CELEC 2015, Manduriacu). Un miembro de la comunidad relata que “cuando
comenzaron a embalsar esto, las guantas eran hecho fila muertas porque comenzd a subir el
agua a las guaridas, de guantas, guatuzas, los puercos del monte” (E26 2016, entrevista).
Frente a estas condiciones, varios pobladores y propietarios consideran incomprensible tener
un embalse de agua contaminada que concentra malos olores, basura, mosquitos y alta carga

de sedimentos.

En la cuenca media, area de ubicacion del proyecto, el rio Guayllabamba recibe las aguas de
afluentes importantes como los rios: Chontal, Magdalena, Manduriacu Chico, Chirapi,
Chaupi, Huaycuyacu. Los caudales disponibles para el proyecto corresponden a la suma de
los caudales naturales, de usos consuntivos y caudales de trasvase. Para el proyecto

Manduriacu, los caudales disponibles son funcién de los caudales de las estaciones
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Guayllabamba DJ Alambi y Guayllabamba DJ Pachijal, ponderados con las respectivas areas

de drenaje y las lluvias anuales estimadas para la zona, a excepcion de los trasvases futuros.

Ver Tabla 4.5.

Tabla 4.6. Caudales caracteristicos rio Guayllabamba, sector presa Manduriacu

Caudal medio
Mes (m’/s)
Minimo Medio Maximo

Enero 97,5 178,9 279,2
Febrero 84,2 219,6 351,2

Marzo 121,2 228,71 393
Abril 174 245 3327

Mayo 134,6 221,2 338
Junio 105,5 159,7 246,1
Julio 81,8 121,1 185,8
Agosto 63,2 164,3
Septiembre 176,9

Octubre 58,6

Noviembre 61,1 137,7 351,2
Diciembre 60,4 147,8 270,2

Fuente: CELEC 2015, Manduriacu.

Si analizamos el caudal del rio y el caudal de disefio vemos que unicamente entre los meses
de febrero a mayo, el rio provee suficiente agua para la operacion de la central al 100%,
mientras que los otros 8 meses tienen desabastecimiento. Incluso entre los meses de agosto a
octubre, no se tiene suficiente caudal para el funcionamiento de una sola de las dos turbinas.

Los principales datos técnicos hidrologicos de la central se resumen la figura 4.6.

Figura 4.6. Datos hidrolégicos de la Central Manduriacu

Volumen del embalse: 10,30 Hm?
Caudal medio diario (1965 —2006) = 168,9 m*/s
Caudal de disefio del aprovechamiento: 210 m>/s

Fuente: CELEC 2015
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De los datos de disefio de la central, y haciendo uso de la disposicion transitoria del
Reglamento de la LORHUA “la Secretaria del Agua establecera como caudal ecoldgico al
10% del caudal medio mensual multianual del régimen natural de la fuente”, se estima
entonces que, la SENAGUA debi6 establecer un caudal ecologico de alrededor 16 m3/s (DE
650 2015). Sin embargo, de acuerdo a la ingenieria del disefio, se aprobo la construccion con
un ascensor para peces y un caudal ambiental de 0,3 m?/s, un valor inferior incluso al

discutido 10% del caudal medio multianual:

El ascensor constara de dos canastillas con bafiera, que seran llenadas de agua y peces para ser
elevadas o descendidas entre el embalse y el rio aguas abajo, (...). El ascensor contara con dos
sistemas de atraccion de peces: aguas abajo, a través de un caudal ambiental (300 1/s) que
permita generar un flujo de llamada para que los peces ingresen a la canastilla, este caudal
provendra del embalse a través de una tuberia disefiada para el efecto (CELEC 2015,

Manduriacu).

Sin embargo, al visitar la central en el julio del 2016, se verificé que no se construyo6 el
ascensor para peces, y tampoco se deja circular el caudal ambiental. Segtn el especialista de
Gestion Socio Ambiental de la central esto se justifica porque el “impacto es minimo” pues la
central tiene la casa de maquinas a pie de presa y porque el ascensor debi6 ser reemplazado
por una compuerta adicional para liberar el agua del embalse en caso de crecidas (E46 2016,

entrevista). Ver fotografia 4.34.

A pesar de que la central se encuentra a pie de presa, y por lo tanto la descarga de agua es
inmediata, no se puede evadir el impacto ambiental de la represa con el corte geografico que
fragmentan los ecosistemas y por lo tanto los medios de subsistencia de las comunidades que
dependen del rio. Para lo cual, y conforme la normativa ambiental debia considerarse medidas
de mitigacion. Ademas, la descarga de agua inmediata al rio se da siempre que la central se
encuentre generando, pero si unicamente se esta almacenando agua, entonces no tendremos
descarga de agua al otro lado de la represa. Ver fotografias 4.35. En particular si se considera
que esta central tiene un embalse de 10 hm?, un embalse muy superior al que encontramos en

otras centrales mas grandes como CCS que tiene un embalse de 1,3 hm?.
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Espacio disefiado para el
ascensor para peces y circulacion
del caudal ambiental. Durante la
construccion fue reemplazado
por una compuerta adicional.
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Fotografia 4.35. Descarga de agua de la central Manduriacu en operacion (con una sola turbina
generando). Fuente: Trabajo de campo

En operacion, ha destacado el impacto resultado del vaciado del embalse que ya ha causado
problemas a las comunidades asentadas rio abajo. Segun los pobladores de Cielo Verde y

Santa Rosa de Pacto cada ocasion que se realiza el lavado del embalse mueren muchas
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especies, no solo peces, que no se logran recuperar (E29 2016, entrevista; E30 2016,
entrevista; E32 2016, entrevista). Este se ha convertido en uno de los impactos ambientales
mas visibles de la central que ha generado la pérdida (muerte) masiva de peces y otro tipo de
fauna como crustaceos, resultante del lavado del embalse mediante el vaciamiento total de las
aguas represadas con acumulacion de materia organica y otros contaminantes. Ver fotografias
4.36 y 4.37. Uno de estos eventos ocurridos en 2016 donde se ve una gran cantidad de peces
muertos kildmetros abajo de la presa después de vaciado de lodos del embalse, con una

frecuencia trimestral en promedio. Ver fotografias 4.38., y 4.39.
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Fotografia 4. 36. Materia organica acumulada en el area de la presa de Manduriacu. Fuente:
Trabajo de campo
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Fotografia 4. 37. Materia organica acumulada en el area de la presa de Manduriacu. Fuente:
Trabajo de campo
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Fotografia 4.38. Crecidas de pequeiios cuerpos de agua hasta zonas de inundacién debido al
lavado del embalse de Manduriacu. Fuente: E31 2016, entrevista
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Fotografia 4.39. Peces muertos en los cuerpos de agua afectados por el ingreso del agua
descargada durante el lavado del embalse de Manduriacu. Fuente: E31 2016, entrevista

Estos eventos han llegado a causar afectaciones incluso en la provincia de Esmeraldas,
cuando el sedimento baja por los rios Blanco y Esmeraldas afectando a las especies
bioacuaticas de ocho asentamientos humanos a las orillas de estos rios. Asi en dos ocasiones
se ha conocido por los periddicos nacionales, en mayo del 2016 y enero del 2018, cuando se
registrd la muerte de cientos de peces y crustaceos en Esmeraldas y Quinindé debido a los
sedimentos liberados al abrirse las compuertas de Manduriacu. En esta iltima ocasion, el
Universo (2018) recoge que “los habitantes y autoridades locales denunciaron que han muerto

miles de peces de mas de 10 especies, cangrejos y camarones”. Ver fotografia 4.40.

El espeso sedimento elimina el oxigeno del agua y las especies mueren, explico uno de

los técnicos de la Prefectura. Hasta ayer habia peces muertos en las orillas de las
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comunidades Malimpia, Chura, Rosa Zarate y Viche, en Quinindé; asi como en Chinca,

Majua, San Mateo y Tachina, en Esmeraldas.

Los técnicos de la Direccion de Gestion Ambiental de la Prefectura de Esmeraldas
informaron que el jueves fueron abiertas las compuertas de la represa de la hidroeléctrica
Manduriacu, por donde se desalojaron sedimentos. Ese desecho provoc6 la muerte de
peces churo, sabalo, sabaleta, mojarras, lizas, guafias, cubo, tilapia, mongola, cagua,
canchimala, barbudo, chere, entre otros (El Universo 2018, Turbiedad detuvo por horas

captacion de agua en Esmeraldas).

Fotografia 4.40. Peces muertos y acumulacion de lodos en el Rio Esmeraldas después del vaciado
completo del embalse de Manduriacu. Fuente: Al dia 2018, Aparecen peces muertos en el rio
Esmeraldas
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Los pobladores expresan su descontento y hacen referencia a la alta contaminacion del agua:

(...) esta es la contaminacion de la central Manduriacu que ha matado tonelada sobre tonelada
de mariscos, estamos viendo que toda la playa del rio esta lleno de pescado muerto por todas
partes; la contaminacion de esta represa no hay nadie que controle, de lo que va bajando mata
hartisimo, ni los gallinazos quieren comerse estos pescados (Al dia 2018, Aparecen peces

muertos en el rio Esmeraldas).

Después de este ultimo evento, Pablo de La Torre, Director Provincial del Ministerio del
Ambiente en Esmeraldas, comunicé que han pedido un informe al respecto a la hidroeléctrica.
Por otra parte, de acuerdo a lo publicado en La Hora (2018, Esperan los resultados de analisis
por la contaminacion de rios), el comisario Ambiental de la Prefectura informé que en la
Fiscalia de Quinindé existe una denuncia por delito ambiental contra esa empresa que fue
interpuesta el aflo pasado y la accion atin esta en indagacion previa. Ademas, la prefecta de
Esmeraldas y el vice prefecto informaron a los representantes CELEC que tomaran acciones
legales por el dafio causado al rio Esmeraldas, sustentados en: i) el articulo 251 del Codigo
Organico Integral Penal: por delitos contra el agua, y ii) el articulo 12 de la Constitucion que
establece: “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable” (Constitucion Politica

de la Republica del Ecuador 2008, art. 12).

Eventos que ademas de afectar a los ecosistemas acuaticos, han limitado las actividades de los
pobladores de las zonas riberefias quienes usan el agua del rio Esmeraldas para actividades
cotidianas, como lavado de ropa y utensilios de cocina o inclusive para pesca artesanal. Ha
afectado el consumo de agua potable, pues “la contaminacion obligd a la Empresa de Agua
Potable de Esmeraldas a suspender la captacion del liquido por 12 horas” (El Comercio 2018,
(A donde van a parar las aguas servidas de Quito?). Las actividades turisticas y de
conservacion también han sido afectadas desde el afio 2015 cuando empez6 a operar la central

(E31 2016, entrevista).

A pesar de estos eventos, el técnico ambiental a cargo de la visita explicd que debido a la

mala calidad del agua no tienen reporte de usos del agua en la zona, ni aguas abajo. Para
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justificar la ausencia de otros usos del agua, menciona que “yo no me comeria un pescado de
estos porque sé que ahora tienen metales pesados”. Ademas, “no hemos tenido ninguna queja
de que el rio se seca, de que la central secd el rio, de que el embalse esto o el embalse el otro”

(E46 2016, entrevista).

Al mismo tiempo menciona que hasta la fecha (julio de 2016) tinicamente se han realizado
dos vaciados completos del embalse, el primero en junio del 2015 por motivos contractuales
de la constructora, y el segundo en mayo del 2016 por acumulacion de sedimentos. Pero que
también se hace otros vaciados parciales mas frecuentes para realizar actividades de
mantenimiento en la central. Lo que explica afectaciones a zonas cercanas con frecuencia
trimestrales como lo mencionan los habitantes de la zona. La acumulacion de sedimentos es
facilmente visible, pues incluso durante la visita el especialista de gestion socio ambiental de
la central menciona que este momento en el agua del embalse la cantidad de sedimentos es
menor porque recientemente se hizo el lavado; por lo que se ve agua clara en el embalse,
mientras en otras ocasiones el embalse tiene un color gris y es opaco por la cantidad de

sedimentos. Ver fotografias 4.41, 4.42, 443 y 4.44.
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Fotografia 4.41. Embalse con bajo contenido de sedimentos alrededor de dos meses después de
lavado completo. Vista aguas arriba. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.42. Embalse con bajo contenido de sedimentos alrededor de dos meses después de
lavado completo. Vista hacia la presa. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.43. Embalse con bajo contenido de sedimentos alrededor de dos meses después de
lavado completo. Vista superior. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.44. Embalse con alto contenido de sedimentos. Fuente: Trabajo de campo

Los pobladores del sector de la represa indican que no han podido encontrar formas de
mejorar la afectacion negativa que estan sufriendo. Una propietaria y miembro de las
comunidades afectadas, sostiene que en su momento, los afectados realizaron consultas con
especialistas sobre los resultados del EIA, las conclusiones de estas consultas generaron

fuertes contradicciones con lo previsto en el plan de manejo ambiental y con las medidas de
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mitigacion, control y remediacion de los impactos ambientales previsibles. La pobladora
también sostiene que “los calculos de caudal ecoldgico estan subestimados y son en realidad

erroneos” (E27 2016, entrevista).

Previo a la construccion de la central, los pobladores de Santa Rosa, Guayabillas, mostraron
reservas sobre la central, debido a la poca informacién. Como expectativas esperaban fuentes
de trabajo para choferes, mecanicos, soldadores, electricistas y administradores durante la
construccion. Por otra parte, tenian como preocupaciones la generacion de dafios ambientales,
perdida de vegetacion en el area del embalse y la presa, pérdida de peces, otros animales,
obstruccion del flujo del rio, y cambio en la composicion del agua, incremento en la
inseguridad de la poblacion local, empeoramiento de las condiciones del agua por su

embalsamiento y héabitat para mosquitos e insectos (Jarrin 2017).

El delegado de CELEC informa que la socializacion del proyecto se ejecuta a modo de
difusion pues en el sector eléctrico “la decision de la comunidad no es vinculante, ... la
comunidad puede pararse de cabeza que el proyecto va porque va, ... acd en el sector
eléctrico, la decision es del gobierno” (E46 2016, entrevista). Dejando entrever relaciones con
la comunidad desde diferentes niveles de poder, pues el mismo delegado menciona que en
casos de relaciones conflictivas con la comunidad donde se ha llegado a tener amenazas de
paralizacion de la central o bloqueo de las vias, estas se suelen solucionar al referirse la
prohibicion legal de paralizar servicios publicos y las consecuencias penales (E46 2016,

entrevista).

Por otra parte, de acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES (2014), el proyecto tiene en el area de influencia directa de la central a un
aproximado de 520 familias, es decir 2.162 personas. La mayor parte concentrada en Cielo
Verde (31,50%), seguida por la comunidad de Pachijal (23,13%) y Guayabillas (15,54%). Se
reconoce que estas comunidades cuentan con un déficit importante de infraestructura,
comunicacion, seguridad y servicios basicos (agua potable, alcantarillado, manejo de residuos
solidos). Tampoco estan cubiertas satisfactoriamente los requerimientos de infraestructura
para salud y educacion. Las parroquias Garcia Moreno y Pacto registran un indice de

necesidades basicas insatisfechas (NBI) del 33,2% y de 48,47%, respectivamente.
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Por ello se estructuré un Plan de Desarrollo Humano Integral (PDHI) alineado al Plan
Nacional del Buen Vivir, el mismo que complementara al plan de manejo ambiental. Desde
este analisis de la planificacion gubernamental, la CELEC realiz6 en la fase constructiva
obras de compensacion social por un monto de USD 25 millones. Entre las que se cuentan
obras valoradas por la poblacion como: la via principal de acceso a la central hidroeléctrica,
alcantarillado, agua potable, escuelas equipadas, asfaltado, construccion y equipamiento de
dos centros de salud administrados por el Seguro Social Campesino en Cielo Verde y
Guayabillas, canchas deportivas cubiertas con bafios y oficinas y alarmas comunitarias. Ver

fotografias 4.45.,4.46.,4.47.,y 4.48.

Sin embargo, los pobladores de las comunidades de Cielo Verde y Santa Rosa manifiestan
que las obras ofrecidas por CELEC se desarrollaron parcialmente y la poblacion no se
encuentra satisfecha con los resultados de las obras. En la comunidad Santa Rosa de Pacto,
por ejemplo, se dejo inconclusa la via (Jarrin 2017). Mientras en la comunidad de
Guayabillas, se considera que la comunidad fue engafiada en relacion a las obras de
compensacion. Por lo que esta comunidad realizé una accion de hecho que paralizo la
construccion de un tramo de la via principal para exigir la terminacion de los proyectos de

agua potable y alcantarillado que hasta la fecha no han sido concluidas (Jarrin 2017).

Fotografia 4.45. Asfaltado de las calles perimetrales al parque central de la Comunidad Cielo
Verde como parte de las medidas compensatorias construidas por CELEC. Fuente: Trabajo de
campo

141



Fotografia 4.46. Construccion de la Unidad Médica Cielo Verde como parte de las medidas
compensatorias construidas por CELEC. Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.47. Techado de las canchas de la Comunidad Cielo Verde como parte de las
medidas compensatorias construidas por CELEC. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.48. Centro Infantil Retoiiitos en la Comunidad Cielo Verde como parte de las
medidas compensatorias construidas por CELEC. Fuente: Trabajo de campo
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Estas contradicciones demuestran como la legislacion que criminaliza la protesta social
contradice las recomendaciones internacionales de la Comision Mundial de Represas citada

por McCaskie 2011 que manda que la aceptacion publica demostrable de todas las decisiones
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importantes deben ser acuerdos negociados de un modo abierto y transparente, realizados de

buena fe y con la participacion de todos los implicados tras haber sido informados.

Desarrollando un plan para compensar a las personas que viven en las zonas afectadas, en el
area del embalse y también aquellas afectadas aguas abajo para evitar el error comun de
excluirlas de este plan. De acuerdo a CELEC, las medidas compensatorias dependen de los
presupuestos, porque “nosotros no tenemos la obligacion de hacerlo, sin embargo, lo hacemos

por compromiso social, no por obligacion” (E46 2016, entrevista).

Al analizar la distribucion de los recursos como primer nivel para el analisis de derechos
(Boelens 2008), para el caso de Manduriacu se encuentra las ofertas de vinculacion laboral
como un impacto significativo para la comunidad. La mayor parte de los entrevistados fueron
o son parte de la fuerza de trabajo de la central, brindaron servicios a sus trabajadores directos
o indirectos, mediante tiendas, hosterias, transportistas, entre otras. No obstante, la mayoria de
estas fuentes de empleo fueron de corto plazo, principalmente durante la fase de construccion
de la central. Por lo que, los pobladores que optaron por estas actividades ingresaron en esta

logica de mercado de forma breve (E46 2016, entrevista).

Respecto a la distribucion de los recursos mediante el desarrollo de proyectos
socioeconomicos en las comunidades del area de influencia, a través de, por ejemplo,
mejoramiento de infraestructura vial, de servicios publicos como alcantarillado, agua potable,
gestion de residuos. CELEC publica que en la fase constructiva las obras de compensacion
social alcanzaron un monto de USD 25 millones. Sin embargo, en este monto se incluye obras
como la via principal de acceso a la central hidroeléctrica que son necesarias para el
funcionamiento de la central, no de compensacion a la comunidad. Se reconoce que estas
comunidades cuentan con un déficit importante de infraestructura, comunicacion, seguridad y
servicios basicos e infraestructura para salud y educacion (SENPLADES 2014). Por lo tanto,
la central es vista como una Unica alternativa de desarrollo ante la desatencion gubernamental
Las comunidades de Cielo Verde y Santa Rosa no se encuentran satisfechas con las obras
entregadas por CELEC pues a su criterio estan inconclusas. En el caso de Santa Rosa de Pacto
se refieren a la via de acceso, mientras en la comunidad de Guayabillas mencionan que atin no

se concluyen los proyectos de agua potable y alcantarillado (Jarrin 2017). Represalias
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tomadas por CELEC después de que estas comunidades paralizaron la obra de construccion

mediante el cierre de vias (E46 2016, entrevista).

Respecto a las normas se encontrd que el proceso de licenciamiento ambiental se efectud
después que se diera inicio a la construccion en enero de 2012. Ademas, por parte del
representante ambiental de la central se enfatiz6 el caracter no vinculante de los resultados del
del proceso de participacion social en el sector eléctrico. En este contexto se ve como el
gobierno en rol de regulador, establece el sector eléctrico bajo su exclusiva competencia y al
mismo tiempo anula el derecho constitucional de la participacion de las comunidades para la
toma de decisiones de este tipo de proyectos. Por lo tanto, los instrumentos legales se
construyen para favorecer a los actores poderosos y excluir a los usuarios menos poderosos.
De igual manera se evidenci6é como la contaminacion causada por el lavado del embalse de la
central y la consecuente muerte masiva de peces y otras especies, asi como la afectacion al
derecho de acceso a agua de las comunidades asentadas aguas abajo no han derivado en
consecuencias para la empresa o la suspension de estas actividades altamente contaminantes.
Esto a pesar de las denuncias formales por parte de la autoridad provincial de Esmeraldas. Por
lo que, a pesar de la existencia normas, no son utilizadas para la proteccion de actores menos

poderosos.

También se ve la ausencia del cumplimiento del caudal ecoldgico y del ascensor de peces,
aprobados en el disefio, pero una vez que se construye se omiten estas medidas de mitigacion.
La argumentacion para suprimir estas medidas se basa en un impacto minimo debido a que la
casa de maquinas de esta central esta a pie de presa por lo que no hay un tramo de rio que se
quede seco y en su lugar inicamente un corte puntual de la continuidad del rio. Justificacion
que no tiene sustento legal o normativo, pero que se entiende por aceptado por la autoridad
pues la central entr6 en funcionamiento sin observaciones a pesar del evidente incumpliendo

normativo a los caudales ecoldgicos.

El rol de las instituciones de control para exigir el cumplimiento de los caudales ecologicos
requiere de la legitimidad de su autoridad. En este &mbito, el MAE y la SENAGUA tienen
una capacidad de control y sancionatoria nula frente a actores mas poderosos como el MEM.

Institucion que debido a rol generador de ingresos econdmicos para el gobierno se convierte
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en una institucion influyente demostrando el vinculo entre poder econdémico y poder politico.
Ademas del criterio de la poca capacidad técnica del MAE para atender este sector (E46 2016,

entrevista).

La construccion de esta central, que afecto a varias comunidades, se da en un contexto donde
el gobierno como promotor del proyecto tiene el privilegio de ejercer autoridad y condiciona a
otros grupos sociales. En la zona se encontrd que las comunidades presentaron resistencia
ante esta construccion. Posteriormente iniciaron negociaciones con la empresa para tener unas
medidas compensatorias favorables para la comunidad, sin tener una gran capacidad de
negociacion pues su Unica opcion fue aceptar las medidas propuestas por CELEC, pues a
criterio del especialista socio ambiental de la central, lo hacen sin ser su obligacion pues estas
obras deberian ser brindadas por las autoridades politicas (juntas parroquiales o cantones)

(E46 2016, entrevista).

Los discursos de inclusion, participacion y reconocimiento de los otros usuarios son una
forma de normalizar la oposicion de las comunidades locales. Estos discursos permiten y
regulan el acceso de los bienes naturales de los que el gobierno previamente ha tomado
control. En efecto, las poblaciones y comunidades locales terminan dividiéndose, algunas
abandonan la accion politica y terminan buscando la mejor forma de beneficiarse en medio

del cambio.

El nivel de los discursos que articulan las realidades (Boelens 2008), se ve como ¢l eje en este
analisis donde las hidroeléctricas son presentadas como agentes que traen progreso frente a la
deficiente accion del Estado (Roa y Duarte 2013). Ademas, este mensaje de: energia como

desarrollo y progreso, se divulga en las comunidades a través de sefialética, durante el manejo

de las relaciones comunitarias (E46 2016, entrevista). Ver fotografia 4.49, 4.50, y 4.51.
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Fotografia 4.50. Valla publicitaria al ingreso a la central Manduriacu. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.51. Valla publicitaria en la central Manduriacu. Fuente: Trabajo de campo

Por otra parte, el discurso de progreso y beneficio nacional depende un despojo a las
comunidades locales de sus recursos y sus medios de vida. Es asi como las comunidades
locales son despojadas de sus derechos consuetudinarios, mientras hidroeléctricas se

construyen bajo un discurso de beneficio para toda la sociedad.

4.1.4. Hidroabanico

Esta central aprovecha el potencial hidroenérgetico del rio Abanico como una central de
pasada de toma lateral del agua con un azud por donde siempre pasa una parte del caudal del
rio Abanico. De acuerdo al estudio de impacto ambiental definitivo del proyecto, los estudios
hidrolégicos muestran disponibilidad de caudal de agua para el aprovechamiento: “el caudal
requerido por el proyecto se encuentra muy por debajo del caudal minimo (caudal ecologico)
requerido por el rio Abanico para preservar la vida de las especies acuaticas, ... y no afecta
las condiciones sanitarias y ecologicas del rio aguas abajo” (Govdesign 2003, 45). Ver Tabla
4.7.
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Tabla 4.7. Caudales Caracteristicos del Rio Abanico

Probabilidad de | Caudales medios
ocurrencia mensuales
% (m®/s)
50 42,25
60 36,88
70 32,28
80 27,75
90 21,60

Fuente: Govdesign 2003

El caudal requerido por la central es de 12,5 m?/s y el caudal promedio del rio Abanico en las
peores épocas de estiaje tiene un promedio de 26 m¥/s. Por lo tanto, el caudal a ser extraido
del rio Abanico, en la primera etapa representa un 20% del total y en la segunda un maximo

de 40% del caudal promedio anual (Govdesign 2003).

La empresa obtuvo la concesion del caudal de proyecto por un caudal de 10 m>/s por un
periodo de diez afnos renovables, en octubre del 2003 y la respectiva ampliacion del permiso
de aguas para la segunda etapa por un caudal de 15 m?/s en octubre de 2006, ambas otorgadas
por la Agencia de Aguas de Cuenca. En esta concesion se establece un caudal ecologico de
2,3 m*/s (Radio Macas 2016). Sin embargo, la validez de esta concesion ha sido cuestionada
por los pobladores debido a las presiones que pudieron existir debido a que el presidente de la
compaiiia, Pablo Teran, es ex ministro de Energia y Minas en el Gobierno de Gustavo

Noboa. De acuerdo a uno de los pobladores, “ellos tenian el permiso desde antes, el duefio de
la Hidroabanico fue el ministro de energia y minas hasta el afio anterior [a la construccion]”

(E36 2016, entrevista).

Mientras que el personero de Hidroabanico S.A. sefiald que “el proyecto estuvo disefiado para
construirse en dos fases, en la primera “el caudal ecolégico que nos dieron fue de 2,3 m%/s, y
en la segunda fase... nos subieron el caudal ecoldgico de 2,3 m*/s a 2,8 m*/s” (E55 2019,
entrevista). Es importante resaltar que a pesar de que estas concesiones fueron otorgadas antes
de la publicacion de la norma que exigia el mantenimiento de caudales ecologicos a las
centrales hidroeléctricas, este requerimiento se incluy6 tanto en las concesiones de agua,

como en el disefio, la construccion y operacion de la central. Escenario contrario a lo sucedido
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con las centrales publicas aprobadas incluso después de la vigencia de este requisito legal
ambiental pero justificado por los requisitos que los organismos internacionales prestamistas
de la central, como el Banco Mundial, solicitan para la otorgacion del crédito y evalua

constantemente (E55 2019, entrevista).

También es contradictorio, con las otras centrales estudiadas, el volumen del caudal ecoldgico
definido por la autoridad del agua competente, con un valor de 2,3 m*/s y 2,8 m*/s para fase 1
y la fase 2 respectivamente. A pesar de que se evidencia un incremento minimo entre los
valores aprobados para cada la segunda fase, este caudal representa mas del 20% (ES5 2019,
entrevista) un valor superior al medio del 10% del caudal medio anual utilizado como forma

de calculo para las concesiones de las otras centrales hidroeléctricas.

El método para establecer este caudal no es claro, asi nuevamente como en los casos de las
otras centrales resalta la falta de criterios técnicos, ecologicos y sociales para esta
determinacion. Mencionan que, en su caso, “no existian los caudales ecologicos per s€, sino
que la autoridad del agua establecia [que] el 10% debe ser el caudal ecoldgico, [pero] para
poder determinar el habitat y determinar el tipo de especies que hay y la supervivencia de
especies que debe haber, se tiene que hacer estudios” (E55 2019, entrevista). La anterior
normativa permitia que el caudal ecoldgico sea del 10%, 8% o el 5% “pero esto no tiene que
ver con los caudales y la calidad de agua que necesitas para los ecosistemas” (E55 2019,

entrevista).

Esta situacion ha cambiado con la normativa actual que exige que en las solicitudes de
concesion de agua para hidroeléctricas se deben presentar de manera conjunta el estudio
ambiental y estudio de regimenes de caudales. Documentacion que debieron presentar
recientemente para la aprobacion de otro proyecto hidroeléctrico del grupo empresarial. Pero
llama la atencion que las otras centrales también de construccion reciente no hayan presentado

esta documentacion.

Respecto a este requisito y a pesar del esfuerzo de la empresa por cumplir con los requisitos
legales, sefialan nuevamente la forma en que otorgan las concesiones de agua. Asi, en el caso

del proyecto de reciente construccion, el estudio de regimenes de caudales realizado por un
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experto internacional arrojé un régimen de caudal ecolégico que varia entre 2,3 m*/s y 3,3
m?/s dependiendo si la estacionalidad climatolégica estaba en época de estiaje o en época de
lluvias respectivamente; y la SENAGUA dio la sentencia de agua con un caudal ecologico de
3,3 m*/s tomando unicamente el valor més alto, sin respetar la estacionalidad (E55 2019,

entrevista).

Ademas de esta particularidad, indican que el control por parte de la autoridad es permanente,
tanto por parte del MAE como por la autoridad del agua, criterio opuesto a lo expresado por
los personeros y la comunidad afectada en las otras centrales quienes detallaron una falta de
competencia, control y sanciones por parte de autoridad. En el caso de Hidrobanico, por
ejemplo, sefialan que en la renovacion de la concesion de agua han tenido nuevos requisitos
como la instalacion de equipos y sensores para medir los niveles de agua en la captacion y en
la descarga, con monitoreo remoto y reporte en linea a la autoridad del agua (E55 2019,

entrevista).

En el 2016, el Gerente General de la empresa Hidroabanico, asegurd que el actual caudal del
rio Abanico es en uno de los mas bajos de los ultimos 10 afios debido a la ausencia de lluvias,
lo cual obligo6 a disminuir la generacion hidroeléctrica sin afectar el abastecimiento de energia
en Macas, precautelando el caudal ecologico y garantizando la vida de las especies acuaticas
del rio Abanico (Radio Macas 2016). De acuerdo a los datos estadisticos que presento, en el
periodo 2006-2015 el rio Abanico registré su maximo caudal con 541,4 m3/s de agua en junio
del afio 2007, y el minimo fue de 9,9 m?/s en diciembre del 2013 (Radio Macas 2016).
Valores extraordinarios a los presentados en el estudio de impacto ambiental definitivo con el
que se aprobd el proyecto y que representan valores inferiores al caudal de agua concesionado

pero mayor al caudal ecoldgico, permitiendo ain su cumplimiento.

El estudio de impacto ambiental definitivo indica que la cuenca del rio Abanico es una zona
montafiosa con baja densidad poblacional menor a 1 hab/km?, con los principales centros de
poblacion ubicados hacia su periferia oriental, entre los que encontramos Macas y General

Proafio que suman alrededor de 30.000 habitantes (Govdesign 2003). Por lo que se concluye

que el proyecto no compromete los usos del agua para consumo humano (ICC 2016).
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Un posible impacto identificado por el Banco Mundial es la pérdida de capacidad de
disolucion de contaminantes del rio Abanico debido a la reduccion de caudal. Hidroabanico
S.A. ha argumentado que, teniendo en cuenta la ubicacion del proyecto, y la baja densidad
poblacional de la cuenca aportante, no se espera afectaciones en este sentido. Ademas, la alta
pluviosidad de mas de 3000 milimetros anuales en la zona mantendra al rio Abanico con

caudales que superan casi constantemente la media anual (ICC 2016).

Desde el inicio de sus operaciones, la empresa afirma que ha dado estricto cumplimiento al
plan de manejo ambiental. No se registran en la actualidad diferencias o variaciones
significativas en las condiciones biologicas de las especies animales de estas areas. Al ser un
proyecto con vertedero abierto se ha mantenido el caudal ecoldgico de manera permanente lo
que ha influido en el desarrollo normal de las especies (Hidroabanico 2015a). Informacion
confirmada por los pobladores locales, de hecho, un finquero de la zona menciona que, antes
y después de la construccion de la central, el uso del rio se ha limitado al lavado de oro" (E33
2016, entrevista), mientras otro miembro de la comunidad sefiala que “ese rio es muy ftrio, ahi
no se banaba nadie, es helado” (E36 2016, entrevista). Por lo que no se reconocen
afectaciones directas al uso del agua aguas abajo de la central Hidroabanico. Ver fotografia

4.52.

Previo a la construccion de la central, en la zona se encuentra la presencia institucional del
Estado a través el Municipio de Macas y al Consejo Provincial de Morona Santiago,
instituciones que no han sido capaces de proveer a la provincia y a la ciudad, de seguridad e
infraestructura vial a las comunidades ni de servicios basicos de calidad. Tampoco se
encontro incentivos estatales como crédito para actividades agricolas y ganaderas (Govdesign
2003). Esta situacion precaria permitioé que las comunidades tengan muchas expectativas con
el proyecto sobre todo respecto a empleo, mejoramiento en la red vial, y agua potable como
principal demanda de Macas, General Proano y San Isidro. Ademas de considerar al rio
Abanico como posible abastecedor de agua potable para la ciudad de Macas y por lo tanto

como potencial fuente de conflicto (Govdesign 2003).
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Fotografia 4. 52. Rio Abanico aguas abajo de la central del mismo nombre. Fuente: Trabajo de
campo

Antes de la construccion de la central se encontrd que la desocupacion afectaba
principalmente a las generaciones jovenes y que las ocupaciones que oferta el medio
comunitario estan relacionadas con la ganaderia (Govdesign 2003). Otras alternativas
constituyen los empleos asalariados como el caso de profesores o promotores de salud u otros
roles de funcionarios vinculados a programas gubernamentales o particulares (Govdesign
2003). Por lo que, la expectativa por fuentes de trabajo por la central fue alta, pero las
alternativas no ofrecieron plazas suficientes para resolver el grave problema de la

desocupacion existente (Ullauri 2014).

Previo a la construccion de Hidroabanico, segtn el estudio de impacto ambiental los
campesinos, ganaderos, el comandante de la policia y el parroco de Macas desconocian la
existencia de organizaciones gremiales o cooperativas (Govdesign 2003). Por lo que se previo
una situacion de alta vulnerabilidad de la comunidad frente a los procesos de negociacion con
la empresa, pero a la vez de bajo potencial de conflicto al no tener a las comunidades
organizadas. Se reconocio a la Iglesia como “canal de comunicacion, informacion,

negociacion y organizacion tnica entre la sociedad y el proyecto hidroeléctrico,... porque es
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la institucion que cohesiona socialmente a la poblacion del area,... y por la legitimidad que

ejerce sobre la misma” (Govdesign 2003).

Las comunidades afectadas por el cambio de los caudales de los cursos de agua y por la
inundacion de sus tierras consideran a la dindmica de construccion de centrales hidroeléctricas
una privatizacion de rios que para ellos también tienen un valor cultural (E35 2016,

entrevista; E37 2016, entrevista). Segin pobladores de la comunidad de Jimbitono la primera
fase de este proyecto afectd 100 hectareas de superficie y alter6 los caudales del Rio

Balaquepe y Jurumbaino, lo que vulner¢ la disponibilidad de agua en la zona.

Por lo que la aprobacion de la segunda fase dio inicio a las protestas a través de: la
Coordinadora Campesina Popular de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar (FISCH), la Coordinadora Cantonal Limén Indanza (Ullauri
2014). Luego de contadas demandas por parte de las autoridades del sector, las peticiones de
las comunidades de Jimbitono y General Proafio fueron visibilizados como insatisfechas
debido a la no resolucion oportuna y efectiva. Provocando el escalamiento del conflicto a

través enfrentamientos por exigencias y demandas.

Es por esto, que el afio 2006 la comunidad de Jimbitono realizé un paro de 75 dias, que
después se extendio a toda la provincia de Morona Santiago, a través del cual pidieron a la
empresa y al Estado, indemnizaciones para los finqueros que han reportado dafios en sus
tierras y la paralizacion de las obras. En respuesta, el gobierno de Alfredo Palacio se
comprometio con los movilizados a la suspension inmediata, definitiva y el retiro de las
magquinarias de la segunda fase del proyecto hidroeléctrico Hidroabanico, lo que dio lugar a
que las movilizaciones fueran depuestas y se establecieran mesas de dialogo bajo la
organizacion del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico (ECORAE).

El proyecto avanzo a pesar de la oposicién de las poblaciones locales. Unicamente se pudo
impedir la construccion de la infraestructura necesaria para el transporte de la energia
eléctrica hasta los proyectos mineros Panantza-San Carlos y Mirador de la empresa
Ecuacorriente, a través de una nueva manifestacion y la consecuente represion y

enfrentamiento violento de los actores movilizados con personal policial, militar y de guardias
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privados y empleados de Sipetrol, afectando a nifios, mujeres, jovenes, hombres, y

particularmente a los dirigentes de la comunidad (Cisneros 2008).

Durante la paralizacion, la empresa Hidroabanico intervino en los procesos de negociacion
con el comité de paro y las autoridades estatales, para evitar las pérdidas tanto a la empresa
como al pais debido a la suspension de operaciones (Cisneros 2008). La participacion activa
del gerente de campo de la empresa Hidroabanico, Herndn Flores en las negociaciones se bas6
en el argumento de la legalidad de la concesion y el contrato con el Estado para la generacion

eléctrica (Ullauri 2014).

Hidroabanico accedio a las solicitudes de los gobiernos locales de la entrega de un monto que
represente el cinco por ciento de la facturacion de Hidroabanico, y la realizacion de trabajos
técnicos de mejoramiento en el rio Balaquepe para evitar dafios agricolas al inundarse los
terrenos (Cisneros 2008). Finalmente se acordd y se ha ejecutado una entrega anual de
$80.000 USD a la Junta Parroquial de General Proafio, destinados a obras en la comunidad de
Jimbitono, y este a su vez entregara un porcentaje a la Alcaldia de Macas. Se evidencia que la
lucha social por la reivindicacion de derechos del mas débil culminé con la negociacion de un
aporte economico anual para la comunidad, favoreciendo el escenario extractivista. Asi lo
relata la comunidad, “les pagaron un montén de plata al municipio través de impuestos, para
un municipio como el de Morona, uno de los pobres del pais, entonces con eso se adormecio
todo el mundo, ..., en San Isidro, en Proafio, en todas las comunidades parroquiales metieron

plata para escuelas, una suerte aplacamiento” (E36 2016, entrevista).

Por otra parte, indican que no “ellos tuvieron una super buena estrategia comunicacional
porque no dejaron que la gente se entere y les adormecieron diciendo que nosotros somos de
aqui y generaron una sensacion de pertenencia, somos de ustedes, (...) como contrataron

gente de ahi mismo” (E36 2016, entrevista).

Respecto a la socializacion del proyecto, un poblador sefiala que no hubo un proceso de
socializacion porque “esa reunion que tienen que hacer, la hicieron en fin de afio, entonces no
fue nadie y llenaron con sus propios trabajadores, pero igual no importaba si tenian o no la

audiencia publica, ellos tenian la anuencia del gobierno porque era un tema en que estaba
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metidos exfuncionarios publicos” (E36 2016, entrevista). Por lo tanto, la lucha social de este
caso se fundamento en la “no socializacion del proyecto” a las comunidades que estan dentro
del area de influencia directa e indirecta. Por lo que, esta lucha permitio visibilizar al sujeto
social para la participacion en la toma de decisiones en proyectos de relevancia a nivel
nacional. Este conflicto fue un espacio de reivindicacion de la lucha social del pueblo Shuar y
de los movimientos sociales de la provincia, en funcién de romper los acuerdos politicos
logrados por el gobierno central y las transnacionales sin consulta previa ni participacion

ciudadana (Ullauri 2014).

Este conflicto se genero por intereses e inequidades en la reparticion de los beneficios que
representaba la ampliacion de la segunda fase de la central y de las compensaciones sociales
que esta generaria. Segln la empresa su manejo comunitario ha permitido “promover a Macas
a nivel nacional, activar la produccion agricola pequefia, generar fuentes de empleo”
(Hidrobanico S.A. 2018, Gente, una oportunidad para todos). Sin embargo, Ullauri concluye
que las operaciones de Hidrobanico S.A. no han contribuido con el desarrollo integral de la
comunidad de Jimbitono, debido a que su programa de Responsabilidad Social no esta

integrado con el Plan de Ordenamiento Territorial Parroquial (Ullauri 2014).

Segun Hidrobanico S.A. se instald un consultorio para que el médico brinde atencién a los
habitantes de Jimbitono los dias sabados en la tarde, y realice una visita semanal a las
comunidades de Jimbitono, Proafio, Huacho y Domono. También implement¢ talleres de
computacion en la unidad educativa General Quisquis de Jimbitono y en la escuela Facundo
Bayas de Proafio, ha apoyado varias adecuaciones fisicas de las instalaciones de las unidades
educativas de la comunidad, dot6 de luz eléctrica a seis familias ubicadas a lo largo del rio
Balaquepe, y en coordinacion permanente con las autoridades del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Junta Parroquial de General Proaiio y de la Asociacion Jimbitono 26 de
Agosto da “apoyo social dirigido a los adultos mayores y a la nifiez, a la educaciony a la

salud, a los deportes y cultura” (Hidrobanico S.A. 2015).

El afio 2008 la empresa Hidroabanico S.A. como proyecto de trabajo comunitario y
productivo, auspici6 el proyecto de la planta procesadora Serviyucas donde laboraban 15

personas de la comunidad de Jimbitono, Macas, Proafio y Sevilla. Sin embargo, en el afio
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2012 se reportaron irregularidades que fueron confirmadas en mayo del 2013 cuando la
Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Quito, afirmé que “existen 15 personas
(trabajadoras) dentro de la planta de la empresa Hidroabanico S.A., que trabajan y estan bajo
la nomina de la empresa Sipetrol S.A.” incurriendo en terciarizacion laboral (Exprésate

Morona Santiago 2014, Caso de terciarizacion en la empresa Hidroabanico).

Previo a la construccion de Hidroabanico se caracterizo a la poblacion de Macas como
medianamente comercial con negocios como hoteles, restaurantes, almacenes, servicios
bancarios limitados, entre otros, pero en las zonas rurales de General Proafio y San Isidro
unicamente se encontro tiendas de abarrotes poco provistas. Situacion que se mantiene y se
verifico en las visitas de campo realizadas el afio 2016 para este trabajo de investigacion.

La conflictividad se mantiene vigente en los pobladores del sector. Es asi, que un habitante
del sector asentado en la zona de la casa de maquinas menciona que cuando llegé la empresa
lograron que les indemnizaran por 50 metros a cada lado del riachuelo Balaquepe debido al
gran incremento del caudal que tiene ese cuerpo de agua donde se descargan los 12,50 m?/s
correspondientes a las aguas turbinadas de la central, incrementando su caudal de 0,55 m?/s a
13 m®/s, dividiendo propiedades, dificultando su acceso por el corte en el terreno, entre otros
inconvenientes que llevaran a la venta total o parcial a bajos precios (E34 2016, entrevista).

Ver fotografias 4.53., 4.54., y 4.55.

Sin embargo, sobre los cambios que han tenido por la construccion y operacion de la central,
algunos entrevistados en al area cercana reconocen que a nivel de la comunidad les ha
beneficiado, que ha mejorado sus condiciones de vida, que han tenido un adelanto
significativo. Sefalan, por ejemplo, el suministro eléctrico, las carreteras, instituciones
educativas y otros beneficios que reciben de esta empresa. Esto después de muchos
inconvenientes iniciales “porque querian todo gratis, hasta llegar a las negociaciones siempre

tenemos problemas” (E34 2016, entrevista).
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Fotografia 4. 53. Descarga de agua de Hidroabanico en el riachuelo Balaquepe. Fuente: Trabajo
de campo

—

Fotografia 4.54. Actual Rio Balaquepe, después de su crecimiento debido a la descarga de las
aguas turbinadas de la central Abanico. Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.55. Riachule Lupique, riachuelo similar e incluso mas grande a lo que era el
riachuelo Balaquepe (de acuerdo a lo informado por habitantes de la zona). Fuente: Trabajo de
campo

El caso de Hidroabanico se diferencia de los otros casos de estudio por ser una empresa
privada, y por lo tanto no es (por si misma) el ente regulador, proponente del proyecto y
beneficiario directo de su funcionamiento. Sin embargo, dentro del marco de los niveles para
el analisis de derechos propuesto por Boelens (2008), encontramos que la distribucion de los
recursos como en ¢l caso de las otras centrales también ofertd vinculacion laboral, el
desarrollo de proyectos socioecondmicos alternativos y obras viales y de servicios basicos.
Sin embargo, durante el desarrollo de la segunda fase de la central se produce un conflicto
debido a la inequidad en la reparticion de los beneficios y de las compensaciones sociales que

la ampliacion de la central representaba (Ulluari 2014).
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Hidroabanico también presentd proyectos econdmicos alternativos para la comunidad como
mecanismos de compensacion. Resalta el proyecto de la planta procesadora Serviyucas
establecido en el 2008, donde laboraban 15 personas de las comunidades de Jimbitono,
Macas, Proafio y Sevilla. Sin embargo, este proyecto concluy6 una vez que la planta fue
sancionada por la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico con motivo de
terciarizacion laboral (Exprésate Morona Santiago 2014, Caso de terciarizacion en la empresa
Hidroabanico). También se encontr6 que varios de los entrevistados fueron parte de la mano
de obra no calificada contratada por la central durante su construccion, pero que una vez
concluida debieron retornar a sus actividades tradicionales como agricultura y ganaderia (E33

2016, entrevista).

En relacion a las normas encontramos que la construccion de la central se ejecutd
desconociendo los derechos a la participacion de las comunidades locales. De hecho el
conflicto generado durante la ampliacion de la segunda fase se fundamento en la “no
socializacion del proyecto” a las comunidades del area de influencia directa e indirecta. Esto
permitio que el sujeto social sea incorporado en la toma de decisiones de este proyecto

(Ullauri 2014).

En la zona se encuentra inequidad en la distribucion de recursos, y poca atencion por parte del
gobierno. Por lo tanto, se tiene un escenario débil para la construccion de acuerdos y formas
de negociacion por parte de las poblaciones afectadas. La omision del reconocimiento de los
grupos sociales organizados, de acuerdo al estudio de impacto ambiental de la central, donde
unicamente se reconoci6 a la Iglesia como unico canal de relacion con la comunidad dio lugar
a que durante la primera fase no se negociaran medidas compensatorias aceptadas por la
comunidad. Sin embargo, durante la construccion de la segunda fase se origin6 un paro de 75
dias, exigiendo medidas compensatorias a satisfaccion de las comunidades locales (Ullauri

2014).
El andlisis de la autoridad legitima (Boelens 2008) para ejercer control hidrico y ambiental es

cuestionado debido al poder politico que puede tener la empresa a través de su gerente general

quien se habia desempefiado como ministro de Energia y Minas en un gobierno anterior. Sin
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embargo, se encuentra resultados favorables del manejo ambiental y especificamente del

cumplimiento del caudal ecologico desde los sectores de expertos y comunidad.

En el nivel de los discursos se repite la presentacion de la central hidroeléctrica como fuente
de progreso y beneficio nacional producto del despojo los recursos y los medios de vida de las
comunidades locales. Las practicas de participacion ciudadana de las hidroeléctricas son
protocolos que permiten y regulan el acceso de los bienes naturales de los que el gobierno ha
tomado control previamente. Por lo que, luchas sociales se vuelven imprescindibles para
lograr condiciones mayoritariamente aceptadas por las comunidades afectadas, como es el

caso de Hidroabanico.
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Conclusiones

El actual Plan Nacional de Recursos Hidricos necesita para su implementacion de la
construccion de una nueva institucionalidad y gobernanza entorno al agua, que vaya mas alla
del recurso hidrico como materia prima para el desarrollo econémico y que debe abordar las
dinamicas sociales, culturales, econdmicas y ecologicos de la sociedad entorno al agua,
valiéndose de herramientas como los caudales ambientales para lograr la gestion integral del
agua. Los recursos hidricos deben ser entendidos desde una vision de socioecosistema, con
apego a los derechos poblacionales y no solos como un insumo para la generacion de

electricidad.

La gobernanza del agua requiere una interaccion socio-politica jerarquica equitativa. Sin
embargo, en la ejecucion se ve que la participacion de los diferentes grupos de interés se ve
magnificada o limitada a su poder econdémico o politico que les permite ejercer poca o
ninguna influencia como es el caso de las comunidades locales afectadas por la construccion
de centrales hidroeléctricas que amparadas por procesos de socializacion no vinculantes se
ven forzados a aceptar acuerdos injustos; u otros actores poderosos como el Estado que
criminaliza la protesta social y limita mas atn las acciones de grupos sociales menos
poderosos. La gobernanza ambiental busca la toma de decisiones consensuadas entre los
actores sociales vinculando el marco juridico y politico del contexto. Las relaciones de poder,
desde el Estado son evidentes en el sector hidroeléctrico donde no se considera la relacion

vinculante de la sociedad al desarrollo de los proyectos.

La aplicacion de los caudales ambientales en el sector hidroeléctrico del pais, conforme a los
casos estudiados, es minima a pesar de contar con un contexto normativo y politico
favorecido por una Constitucion garantista de derechos, incluyendo los Derechos de la
Naturaleza (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008, art.71). Sin embargo, los
grandes poderes afianzados en los intereses econdmicos han superado ampliamente la vision
ecosistémica y protectora de la naturaleza que declara el Estado. Manteniendo al Ecuador en
una dinadmica de pais primario exportador ligado al extractivismo que responde a las

fluctuaciones del mercado internacional.
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La aplicacion de los caudales ambientales, aunque escasa, se ve asociada a las luchas de
actores sociales cuando el recurso agua amenaza a otros usos humanos y no ecoldgicos. Por lo
que el fundamento social de los caudales ambientales se evidencia como el pilar mas
argumentado y atendido comparado con la necesidad ecologica de esta herramienta de
gestion. Sin embargo, la redaccion normativa ha retrocedido permitiendo la limitacion del uso
de esta herramienta con unico fin ecologico y por tanto, minimizado bajo un contexto tedrico
de proteccion de los derechos de 1a naturaleza que en realidad no tienen un actor visible que

los reclame y por lo tanto se tornan inertes en la realidad.

La vision extractivista de desarrollo que entrega los bienes comunes a los intereses privados
(Isch 2015) ha causado el despojo de los bienes naturales yendo mas allé de la desapropiacion
del agua y destruyendo las formas culturales de vida, de tejido social, de posibilidades
productivas y de paisaje. Todo esto, amparado por un Gobierno de turno cuestionado por su

argumento de oferta energética.

Las compensaciones econdémicas y sociales provistas por la hidroeléctricas a las comunidades
afectadas por los cambios generados en los ambitos ecologicos, social y econdmico
minimizan los impactos, resolviendo de forma simplista los conflictos causados y
entendiéndoles desde una tnica logica de acumulacion de capital por el despojo (Boelens,
Cremers y Zwarteveen 2011) donde se valorizan compensaciones monetarios frentes a los

dafios ocasionados.

La gobernanza ambiental en el pais ha sido incapaz de superar las estrategias de poder de los
actores que se auto permiten incumplir las normas, leyes y reglas establecidas como la
obtencion de permisos y licencias, y en donde el mismo actor interesado en la construccion y
operacion de la hidroeléctrica es el juez que establece las reglas del juego, evidentemente
funcionales a los intereses del capital y los actores poderes, en detrimento de las condiciones
de vida de las comunidades locales. Convirtiendo a la naturaleza en un instrumento de las
¢lites para ejercer el poder y reordenar el territorio en funcion de sus intereses, subordinando
el derecho de los otros grupos sociales (Boelens, Cremers y Zwarteveen 2011). Por lo que se

requiere sistemas de prevencion del monopolio y que facilitan el control del interés publico.
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La inclusion del caudal ecologico en la Constitucion eleva la obligacion del mantenimiento de
este caudal, de una legislacion secundaria y de aplicacion sectorial, a una obligacion
constitucional del Estado y de aplicacion general para la planificacion y gestion de los
recursos hidricos regulando toda actividad que pueda afectar al recurso agua (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador 2008, art. 318). Sin embargo, el marco normativo
contradictorio que ve a los caudales ecologicos como una herramienta para la gestion integral
de la gestion de los recursos hidricos para alcanzar el concepto de conservacion de los cuerpos
de agua y los servicios ecosistemas provistos por estos mediante la reserva intocable de agua,
pero que a la vez mantiene esta exigencia legal unicamente para el sector hidroeléctrico y la
mineria en su fase de exploracion avanzada, convierte a este concepto en una declaracion
inaplicable amparada por una Ley de Modernizacion que impide la exigencia distinta o

adicional a lo previsto en la Ley.

El incremento en los precios del petroleo que dispararon la crisis energética impulso los
discursos de seguridad energética, desarrollo y sostenibilidad usados para la promocion,
desarrollo y aceptacion de los proyectos hidroeléctricos. Proyectos promocionados como
Mecanismo de Desarrollo Limpio que cuentan con el aval de organismos internacionales
como el Banco Mundial donde los discursos cientificos y técnicos favorecen la eficiencia
hidrica y beneficio nacional sobre el local, y se aceptan y reproducen como verdades Unicas.
Los procesos de socializacion en el sector hidroeléctrico proporcionan un falso sentido de
participacion de las comunidades locales quienes se ven forzados a jugar bajo las reglas de
negociacion establecidas por el actor poderoso. Viéndose forzados a aceptar acuerdos
asimétricos de injusticia hidrica basados inicamente en valoraciones econdmicas que
subvaloran las interacciones humanas con la naturaleza y su importancia en desarrollo normal
de los procesos sociales que sustentan los medios de vida de las comunidades y la regulacion
de procesos ecologicos existentes. Muchas veces acompafiado de la ruptura de la organizacion
politica de las comunidades en busqueda de un mayor beneficio individual o del grupo

familiar rompiendo relaciones sociales de la comunidad.

El poder econdomico moviliza al poder politico y territorial en su beneficio, obstruyendo el

trabajo de un Estado previsto como un protector de los intereses de comunidad, el interés
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publico y el uso de bienes comunes, para someterlo ante el poder econémico y favorecer los

intereses de los actores dominantes.

En este estudio se ve que la construccion de proyectos hidroeléctricos produce espacios de
conflicto socioambiental, debido a la inconformidad de las comunidades locales a la atencion
de sus solicitudes y demandas a la empresa hidroeléctrica, de la cual unicamente pueden
aceptar acuerdos desiguales favorecidos por un Estados parcializado e influencia por el poder
economico. Sin embargo, tienen diferentes resultados frente al promotor de las centrales

hidroeléctricas.

El sector generador eléctrico privado ve favorecido su cumplimiento legal y se permite
superar las exigencias legales con acciones de buena voluntad (como resultado de una fuerte
conflictividad social) bajo un modelo de manejo de relaciones comunitarias necesaria para el
sector privado pero inutil para un sector publico que cuenta con la fuerza militar y policial
para controlar la protesta social, demostrando su poderio no con acuerdos de buena voluntad

pero con la agresion y la amenaza hacia las comunidades locales.

Las metodologias de negociacion y de resolucion alternativa de disputa o de conflictos
socioambiental en los proyectos hidroeléctricos se entienden como eficientes desde un punto
de vista instrumental, pero tienen efectos perversos desde el punto de vista politico, en
sociedades con un alto déficit de gobernabilidad democratica, al reforzar la posicion de los

actores dominantes en detrimento de los mas débiles.

Cuando las comunidades se han movilizado por la defensa de sus derechos territoriales e
hidricos, el gobierno ha recurrido a la criminalizacion de la protesta social, con intervenciones
policiales y militares en las comunidades desprotegidas por quien deberia estar llamado a su
proteccion pero su lugar muestra su apoyo a los proyectos hidroeléctricos justificandose en un
bienestar nacional sobre el local, e incumpliendo los mandatos constitucionales del Buen

Vivir y los derechos de la naturaleza (Isch 2015).

El estudio muestra que los proyectos hidroeléctricos operados por el Estado no han

contribuido con el desarrollo integral de las comunidades locales en el area influencia,
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particularmente visible en los casos de centrales antiguas como Paute-Molino, donde en la
actualidad se evidencia indicadores de necesidades basicas insatisfechas, altas tasa de
analfabetismo, bajo nivel educativo, y migracion altas debido a la pobreza y pocas

oportunidades en el sector.

La institucionalidad es un factor directo para la ejecucion de politicas ambientales. En el caso
de los caudales ambientales, las relaciones de coordinacion entre el MAE, la SENAGUA,
sumado a las limitaciones presupuestarias, y jerarquicas de estas instituciones restringen su
capacidad de ejercer la competencia en cuanto a la gestion integral del agua. Factores que
sumados al limitado presupuesto de instituciones encargadas de generar informacion
necesaria para establecer o controlar caudales ecoldgicos que cumplan su rol de proteccion de
servicios ecosistémicos consienten valores de caudales ecologicos inttiles que en casos
extremos como la central Manduriacu con un valor 0,3 m>/s son risibles para tener alcanzar su

objetivo, incluso de manera declarativa.

El desarrollo de mecanismos de coordinacion entre las autoridades del agua y la energia para
asegurar la politica e instrumentos para operar los caudales ambientales es un pre-requisito
importante, asi como facilitar el didlogo entre las partes interesadas. Un sistema de
prevencion y resolucion de conflictos, con un sistema judicial eficiente, con bajos costos de
transaccion y resultados consistentes permitiran la integracion de las partes interesadas.

El cumplimiento de los caudales ecoldgicos por actores privados supera las justificaciones
técnicas previstas por la capacidad de generacion para este tipo de centrales, pues
contradictoriamente centrales operadas por el Estado, de igual o menor capacidad a las
privadas incumplen abiertamente el mismo requisito bajo un discurso de eficiencia energética
y reduccion de pérdidas econdomicos para un Estado con presupuesto econdmico mal
manejado, con visibles limitaciones y casos de corrupcion que exhiben de forma casi

rutinaria.

El incumplimiento de los caudales ecoldgicos por parte de las centrales hidroeléctricas
operadas por el Estado a diferencia del cumplimiento encontrado en las centrales privadas
muestra la incongruencia de un Estado poderoso que juega a favor de sus propios intereses

econdmicos y obvia su rol protector de los ciudadanos, las comunidades y sus valores
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culturales y sociales salvaguardados en un marco normativo declarativo e ineficiente en

cumplimiento.

El enfoque de gubernamentalidad hidrica despolitiza el debate mediante los procesos de
negacion del contexto, del poder y de la localizacion. A la vez que la expertocratizacion
hidrica ha permitido etiquetar a las decisiones sobre la asignacion de recursos, de poder de
decision y de representacion, como una cuestion unicamente de orden técnica. Cuando de
acuerdo a este estudio el mayor promotor de la aplicacion de caudales ecoldgicos, incluso sin
exigencia legal es la movilizacion social y apego a mantener buenas relaciones comunitarias,
como lo muestra el sector privado (central Hidroabanico) y el sector municipal (captaciones

EPMAPS).

El cumplimiento de caudales ambientales para alcanzar la meta de proteccion de los servicios
ecosistémicos provistos por los cuerpos de agua a las comunidades alin requiere superar
desafios institucionales, técnicos y de gobernanza que no han podido ser superados desde el
afio 2007 en el sector hidroenergético del pais y que en aspectos como el normativo han
retrocedido en su declaracion conceptual, metodologica y politica, con actores poderosos que

influyen sobre los entes llamados a regular y controlar su aplicacion.

El control del cumplimiento de la normativa referente a caudales ambientales en el sector
hidroeléctrico vigente hace mas de 10 afios ha dejado escasos resultados positivos, pues pocas
centrales se disefiaron cumpliendo a cabalidad con infraestructura para dejar correr el caudal
ambiental. Reflejando un avance lento de la aplicacion de caudales ambientales como de otras
politicas ambientales por considerarse no prioritarias 0 no convenientes por los actores mas

poderosos.

La escasa atencion gubernamental para proveer de servicios basicos a las comunidades donde
se emplazan las centrales hidroeléctricas colocan en condiciones de vulnerabilidad a las
comunidades ante las negociaciones con las centrales hidroeléctricas que se muestran con la
normas, la autoridad y la distribucion de las recursos a su favor. Mientras que el bajo nivel
educativo trae consigo una debilidad en cuanto al ambito laboral y en la toma de decisiones

que ayude a mejorar la situacion de las comunidades.

166



Lista de siglas
ARCA
BBM
CCS
CDB
CEPAL
CFN
CHRS
CNRH
COOTAD

CREA

DRIFT
ECORAE
EEQ
EPMAPS
EU

FAO
FISCH
FONAG
GADs
GWI
GWP
IEA

IESS
IFIM
INAMHI
INERHI
LORHUA
LRSE

Agencia de Regulacion y Control del Agua

Building Block Methodology

Coca Codo Sinclair

Convencion sobre la Diversidad Bioldgica

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Corporacion Financiera Nacional

Canadian Heritage Rivers System

Consejo Nacional de Recursos

Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Centro de Reconversion Econdomica del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago

Downstream Response to Imposed Flow Transformation
Ecodesarrollo Regional Amazonico

Empresa Eléctrica Quito EEQ

Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
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