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La	conflictividad	socio-política	en	este	período	se	ha	concentrado	en	demandas	desde	la	sociedad	civil	y	
las instituciones educativas. El rechazo a la política estatal sigue siendo uno de los principales motivos de 
acción	de	los	sujetos	del	conflicto,	incluyendo	a	los	partidos	políticos.	La	no	resolución	de	los	conflictos,	
por parte de los agentes estatales presenta una alta frecuencia, lo que podría traducirse en una incapa-
cidad de dichos agentes en llegar a consensos o en generar políticas y acciones capaces de procesar 
adecuadas respuestas frente a las demandas. 

Conflictividad socio política*

Marzo - junio 2019

Realizando	 una	 comparación	 de	 la	
frecuencia	de	la	conflictividad	sociopo-
lítica	en	estos	dos	años	y	dos	meses	del	
actual	gobierno	de	Lenín	Moreno,	pode-
mos	observar	una	tendencia	al	aumento	
de	la	conflictividad	en	relación	al	inicio	
de	su	mandato	(24	de	marzo	2017).

Frecuencia y número de conflictos

Si	 comparamos	 los	 datos	 de	 núme-
ro	 de	 conflictos	 del	 presente	 cuatri-

mestre	con	el	anterior,	se	evidencia	una	
disminución	 de	 apenas	 6	 puntos	 con	
respecto	al	anterior,	pasando	de	318	a	
312.	Los	meses	de	abril	y	mayo	registran	
el	mayor	número	de	conflictos	83	y	94	
respectivamente.	

NÚMERO DE CONFLICTOS POR MES
Marzo - Junio 2019

FECHA NÚMERO PORCENTAJE
Marzo / 2019  67  21.47
Abril / 2019  83  26.60
Mayo / 2019  94  30.13
Junio / 2019  68  21.79
TOTAL 312 100.00

Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

COMPARATIVO

PERIODO NÚMERO DE 
CONFLICTOS

Julio-Octubre 2017 288
Noviembre 2017 – Febrero 2018 254
Marzo – Junio 2018 236
Julio – Octubre 2018 213
Noviembre 2018 – Febrero 2019 318
Marzo – Junio 2019 312
Fuente: Revista Ecuador Debate. Elaboración: UI-CAAP.

SUJETO DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

SUJETO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Gremios 29  9.29
Empresas  2  0.64
Organizaciones barriales  5  1.60
Estudiantes 30  9.62
Trabajadores 29  9.29
Campesinos  4  1.28
Indígenas  9  2.88
Grupos locales 60 19.23
Grupos heterogéneos 99 31.73
Cámaras de la producción  1  0.32
Fuerzas Armadas  2  0.64
Partidos políticos 33  10.58
Universidades  8  2.56
Secundaria  1  0.32
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

*	 Los	datos	de	conflictividad	presentados	en	este	cuatrimestre	(marzo-junio	2019),		incluyen	los	perió-
dicos	El Telégrafo	y	El Mercurio	(Cuenca).

Sujeto del conflicto

La	presencia	de	los	grupos heterogéneos 
en	el	actual	cuatrimestre,	es	el	más	re-
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24 Conflictividad socio política. Marzo - junio 2019 

presentativo	dentro	de	la	frecuencia	de	
conflictos	(99).	En	lo	que	respecta	a	los	
grupos locales,	 si	 bien	 se	 observa	 una	
disminución	con	respecto	al	cuatrimes-
tre	anterior	 (90),	 sobresale	como	 la	se-
gunda	frecuencia	de	conflictividad	en	el	
actual	cuatrimestre	 (60).	Cabe	destacar	
el	 aumento	 significativo	en	 lo	que	 res-
pecta	a	los	estudiantes pasando	de	6	a	
30	en	la	frecuencia	de	la	conflictividad.	
Los	partidos políticos han	aumentado	

significativamente	 su	conflictividad	pa-
sando	de	18	a	33	en	este	cuatrimestre.	
Los	 gremios y	 el	 sector	 de	 los	 trabaja-
dores registran	 una	 disminución	 con	
respecto	 al	 cuatrimestre	 anterior.	 Esta	
misma	tendencia	se	registra	con	los	 in-
dígenas, pasan	de	18	a	9.	

Género del conflicto

El	principal	género	del	conflicto	está	
protagonizado	 por	 las	 organizaciones 
de la sociedad civil	que	muestra	un	cre-
cimiento	constante	desde	hace	un	año.	
En	el	 actual	período	 representa	el	por-
centaje	más	alto	(45.19%),	evidencian-

do	un	aumento	con	respecto	al	período	
anterior	 (41.19%).	 En	 concordancia	 a	
los	 datos	 mencionados	 anteriormente	
las	instituciones educativas	registran	un	
aumento	significativo	en	el	actual	perío-
do,	pasando	de	6.29%	a	12.50%.	
En	el	sector	laboral privado, se	obser-

va	una	disminución	de	la	frecuencia	de	
conflictividad	pasando	de	79	a	41	en	el	
actual	período.	El	 conflicto	 laboral pú-
blico,	no	registra	variaciones	en	relación	
al	período	anterior	 (de	8	a	7).	Por	otro	
lado	podemos	destacar	 la	 disminución	
de	 la	 conflictividad	 indígena que	 pasó	
de	5.66%,	a	1.28%	al	igual	que	el	sec-
tor	campesino que	pasa	de	7	a	4	en	el	
período	actual.	

Objeto del Conflicto 

El	rechazo a la política estatal en	cuan-
to	forma	de	protesta,	mantiene	la	misma	
tendencia	 que	 el	 cuatrimestre	 anterior,	

GÉNERO DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

GÉNERO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Campesino  4  1.28
Indígena  9  2.88
Cívico regional  8  2.56
Urbano barrial  24  7.69
Laboral público  7  2.24
Laboral privado  41  13.14
Político partidista  22  7.05
Político legislativo  11  3.53
Organizaciones de la sociedad civil 141  45.19
Instituciones educativas  39  12.50
Fuerza Pública  2  0.64
Otros  4  1.28
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio.Elaboración: UI – CAAP.

OBJETO DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

OBJETO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Salariales  5  1.60
Laborales  18  5.77
Financiamiento  25  8.01
Rechazo política estatal 126 40.38
Denuncias de corrupción  22  7.05
Otros 116 37.18
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

pasando	 de	 118	 a	 126.	 Las	 demandas	
de	financiamiento	aparecen	con	un	im-
portante	declive	con	respecto	al	período	
anterior,	pasando	de	40	a	25.	Esta	 ten-
dencia	se	constata	en	lo	que	se	refiere	a	
los	conflictos	salariales y laborales, de	7	
a	5	y	de	27	a	20	respectivamente.	
Finalmente,	 sigue	 confirmándose	 el	

elevado	 nivel	 de	 conflictos	 que	 tiene	
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“otros	 objetos”,	 y	 que	 pueden	 respon-
der	a	“otras	formas”	de	conflictividad	o	
sobre	 todo	 a	 una	 diversificación	 cada	
vez	más	heterogénea	de	los	objetos	del	
conflicto	social.	Y	que	también	podrían	
ser	exponentes	de	la	transformación	del	
mismo	conflicto	 social	en	otras	 formas	
de	luchas	y	violencias	sociales.
Realizando	 una	 correlación	 de	 va-

riables	 (género y	objeto	 del	 conflicto),	
las	organizaciones de la sociedad civil, 
laboral privado y	 las	 instituciones edu-
cativas,	mantienen	su	presencia	relacio-
nada	al	rechazo de la política estatal. 
En	 relación	 a	 las	 denuncias por co-

rrupción,	en	este	período	han	sido	pro-
tagonizadas	 por	 las	 organizaciones de 
la sociedad civil,	 legislativo y	 partidos 
políticos. 

Intervención Estatal

Se	puede	observar	que	en	el	actual	pe-
ríodo	el	primer	agente	de	la	intervención	
del	 Estado	 en	 los	 conflictos,	 es	 el	 judi-
cial, pasando	de	35	a	47.	La	instrumen-
talización	 judicial,	 en	 la	 resolución	 de	

conflictos,	está	relacionada,	según	datos	
del	CAAP	con	la	presencia	de	organiza-
ciones de la sociedad civil (34), y	de	los	
indígenas en	menor	frecuencia	(4).	
En	este	período	se	mantiene	relativa-

mente	 elevada	 la	 intervención	 de	 los	
Ministerios (pasando	de	29	a	34).	Tam-
bién	el	Municipio, como	agente	estatal	
en	 la	negociación	y	 tratamiento	de	 los	
conflictos,	muestra	una	importante	pre-

INTERVENCIÓN ESTATAL
Marzo - Junio 2019

INTERVENCION ESTATAL NÚMERO PORCENTAJE
Policía 23  7.37
Ministerios 34 10.90
Presidente  3  0.96
Asamblea Nacional  15  4.81
Municipio  37 11.86
Militares  2  0.64
Consejos Provinciales  4  1.28
Gobierno provincial  10  3.21
Judicial  47 15.06
Corte Constitucional  14  4.49
Consejo Nacional Electoral  11  3.53
Otros 112 35.90
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

GÉNERO DEL CONFLICTO - OBJETO DEL CONFLICTO

GÉNERO DEL CONFLICTO

Marzo 2019 - Junio 2019
OBJETO DEL CONFLICTO

Total
Salariales Laborales Financiamiento

Rechazo 
política 
estatal

Denuncias 
de 

corrupción
Otros

Campesino 0 0 1 1 0 2 4
Indígena 0 0 0 8 0 1 9
Cívico regional 0 0 1 3 0 4 8
Urbano barrial 0 0 6 3 0 15 24
Laboral público 1 5 0 0 1 0 7
Laboral privado 4 11 4 15 0 7 41
Político partidista 0 0 0 4 4 14 22
Político legislativo 0 0 0 1 7 3 11
Organizaciones de la sociedad civil 0 2 10 62 8 59 141
Institucioneseducativas 0 0 3 27 2 7 39
Fuerza Pública 0 0 0 1 0 1 2
Otros 0 0 0 1 0 3 4
Total 5 18 25 126 22 116 312
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo, El Telégrafo, y El Mercurio. Elaboración: UI - CAAP
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sencia	 (37),	esto	relacionado	a	conflic-
tos	 urbano barriales y	 laboral privado 
(CAAP,	 2019).	 La	Policía (de	 34	 a	 23), 
Asamblea Nacional	(18	a	15), y	los	go-
biernos provinciales	(de	12	a	10),	lo	que	
denotan	es	un	 leve	descenso	en	el	ac-
tual	período;	pero,	 sin	embargo	siguen	
siendo	representativos	como	agentes	es-
tatales	frente	a	la	conflictividad.	

Intensidad del Conflicto

Sobre	 los	 repertorios	 de	 la	 conflicti-
vidad	 o	 sus	 formas	 de	 manifestación,	
hay	que	destacar	que	las	protestas,	con-
tinúan	manteniendo	 el	 porcentaje	más	
alto,	 con	 el	 53.85%,	 registrándose	 un	
aumento	en	la	frecuencia,	de	146	a	168,	
para	 el	 actual	 período.	 Cabe	 señalar	
que	 dichas	 protestas	 son	 protagoniza-
das	principalmente	por:	organizaciones 
de la sociedad civil (75),	 instituciones 
educativas (23)	y	por	urbano barrial (18)		
(CAAP,	2019).	

INTENSIDAD DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

INTENSIDAD 
DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE

Bloqueos  17  5.45
Paros/huelgas  8  2.56
Tomas  5  1.60
Protestas 168  53.85
Marchas  63  20.19
Desalojos  1  0.32
Amenazas  17  5.45
Detenciones  5  1.60
Heridos/muertos  3  0.96
Juicios  25  8.01
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

Los	 repertorios	 de	 acción	 se	 han	 in-
tensificado,	a	través	de	marchas (de	60	
a	 63),	 protagonizadas	 por	organizacio-
nes de la sociedad civil e	 instituciones 
educativas.	 Aunque	 con	 una	 leve	 dis-
minución	 los	 juicios (28	a	25),	han	es-
tado	 presenciados	 por	 organizaciones 
de la sociedad civil y	político legislativo 
(CAAP,	2019).	

GÉNERO DEL CONFLICTO - INTENSIDAD DEL CONFLICTO
Marzo 2019 - Junio 2019

Género 
del Conflicto

Intensidad del conflicto
Total

Bloqueos Paros/ 
Huelgas Tomas Protestas Marchas Desalojos Amenazas Detenciones Heridos/ 

muertos Juicios

Campesino 1 0 0 2 0 0 0 0 0 1 4
Indígena 0 0 0 5 1 0 0 0 0 3 9
Cívico regional 3 0 0 3 1 0 0 0 0 1 8
Urbano barrial 2 0 0 18 2 0 1 0 1 0 24
Laboral público 0 0 0 7 0 0 0 0 0 0 7
Laboral privado 9 4 4 16 5 0 2 0 1 0 41
Político partidista 1 0 0 12 3 0 1 3 0 2 22
Político legislativo 0 0 0 4 0 0 1 0 0 6 11
Organizaciones de 
la sociedad civil 0 2 0 75 40 0 11 1 1 11 141

Instituciones 
educativas 1 2 0 23 11 0 1 1 0 0 39

Fuerza Pública 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Otros 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 4
Total 17 8 5 168 63 1 17 5 3 25 312
Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo, El Telégrafo y el Mercurio. Elaboración: UI - CAAP
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Desenlace del Conflicto

Los	 conflictos	 no resueltos,	 repre-
sentan	 la	 frecuencia	 más	 elevada	 en	
el	 actual	 período,	 a	 pesar	 de	 que	 han	
disminuido	 respecto	 del	 período	 ante-
rior	(de	206	a	195).	Los	actores	sociales	
con	mayor	número	de	demandas	que	no	
fueron	resueltas,	corresponde	a	aquellas	
organizaciones de la sociedad civil (de	
93	a	98),	político partidista (de	5	a	17),	
instituciones educativas (de	15	a	27).	Se	
puede	observar	sin	embargo,	un	impor-
tante	número	de	conflictos	resueltos	re-
lacionados	a	lo	laboral privado, de	44	a	
20	(CAAP,	2019).	

tra	en	 la	Sierra	 (222).	 En	 la	Costa,	dis-
minuye	 la	 conflictividad,	 de	 91	 a	 80,	
en	el	actual	período,	siendo	la	segunda	
región	con	mayor	número	de	conflictos.	
En	 la	Amazonía,	 se	 presenta	 un	 incre-
mento	 del	 número	 de	 conflictos,	 con	
respecto	 al	 cuatrimestre	 anterior,	 que	
van	de	2	a	10.	

DESENLACE DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

DESENLACE 
DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE

Negociación  52  16.67
Positivo  34  10.90
Rechazo  12  3.85
Represión  1  0.32
No resolución 195  62.50
Aplazamiento resolución  18  5.77
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

NÚMERO DE CONFLICTOS POR REGIÓN
Marzo - Junio 2019

REGIÓN NÚMERO PORCENTAJE
Costa  80  25.64
Sierra 222  71.15
Amazonia  10  3.21
Insular  0  0.00
TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

Al	hacer	una	correlación	entre	género 
y	región,	en	la	Sierra	y	la	Costa,	se	ob-
tiene	que	los	conflictos	se	han	centrado	
tanto	en	organizaciones de la sociedad 
civil representando	 100	 y	 39	 respec-
tivamente,	 como	 en	 el	 ámbito	 laboral 
privado (11	y	28),	y	de	las	instituciones 
educativas	 (13	 y	 26).	 Se	 concentra	 un	
importante	 número	de	 conflictos	 en	 la	
Sierra	relacionado	al	ámbito	legislativo,	
partidista	 y	 urbano barrial. De	 los	 da-
tos	se	puede	constatar	que,	 tanto	en	la	
Sierra	como	en	la	Amazonía	el	número	
de	 conflictos	 indígenas es	 significativo	
como	 lo	 son	 para	 las	 tres	 regiones,	 el	
cívico regional. 
En	general,	los	conflictos	han	mostra-

do	un	 impacto	 significativo	a	nivel	na-
cional pasando	de	119	a	150,	concen-
trándose	en	el	ámbito	organizaciones de 
la sociedad civil	e	instituciones educati-
vas.	El	impacto	a	nivel	local (63),	se	co-
rrelaciona	con	conflictos	urbano barrial 
(CAAP,	2019).

Durante	 este	 cuatrimestre	 el	 mane-
jo	 gubernamental	 de	 la	 conflictividad	
social-política	 parecería	 más	 satisfac-
torio:	 el	 16.67%	de	 los	 conflictos	 fue-
ron	 resueltos	mediante	negociación,	 el	
recurso	mediante	represión fue	mínimo	
0.32%	y,	 los	 resultados	 de	 los	 conflic-
tos	 fueron	 calificados	 como	 positivos 
por	las	partes	y/o	por	la	opinión	públi-
ca	10.90%.	El	porcentaje	de	conflictos	
cuya	resolución	fue	aplazada se	mantie-
ne	alta,	pasando	de	15	a	18.	

Número de conflictos por región

Al	 igual	que	el	cuatrimestre	anterior,	
el	mayor	número	de	conflictos	se	regis-
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Cabe	resaltar	un	significativo	aumento	
del	impacto	de	la	conflictividad	a	nivel	
internacional,	pasando	de	2	a	10	en	el	
actual	período.

Conflicto por provincia

Cuando	se	observa	las	frecuencias	de	
los	conflictos	por	provincia,	el	número	
de	 conflictos	 aumenta	 considerable-
mente	 en	 las	 provincias	 de	 la	 Sierra.	
Pichincha	sigue	siendo	la	provincia	con	
mayor	frecuencia	de	conflictos	(130);	la	
provincia	del	Azuay	por	otro	lado	regis-

GÉNERO DEL CONFLICTO – REGIÓN
Marzo 2019 - Junio 2019

GÉNERO DEL CONFLICTO
REGIÓN

TotalCosta Sierra Amazonia
Campesino  1  3  0  4
Indígena  0  5  4  9
Cívico regional  2  5  1  8
Urbano barrial  5  19  0  24
Laboral público  4  3  0  7
Laboral privado 11  28  2  41
Político partidista  3  18  1  22
Político legislativo  0  11  0  11
Organizaciones de la sociedad civil 39  100  2  141
Instituciones educativas 13  26  0  39
Fuerza Pública  0  2  0  2
Otros  2  2  0  4
Total 80 222 10 312
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El 
Mercurio. Elaboración: UI – CAAP. 

IMPACTO DEL CONFLICTO
Marzo - Junio 2019

IMPACTO DEL CONFLICTO NÚMERO PORCENTAJE
Local 63 20.19

Cantonal 34 10.90

Provincial 49 15.71

Regional 6 1.92

Nacional 150 48.08

Internacional 10 3.21

TOTAL 312 100.00
Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telégrafo y 
El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

NÚMERO DE CONFLICTOS POR PROVINCIA
Marzo - Junio 2019

PROVINCIA NÚMERO PORCENTAJE
Azuay 66 21.15

Cañar 6 1.92

Carchi 3 0.96

Cotopaxi 3 0.96

Esmeraldas 4 1.28

Guayas 68 21.79

Imbabura 7 2.24

Los Ríos 3 0.96

Manabí 4 1.28

Napo 1 0.32

Pastaza 6 1.92

Pichincha 130 41.67

Tungurahua 5 1.60

Sucumbíos 3 0.96

Santo Domingo de los 
Tsáchilas 2 0.64

Santa Elena 1 0.32

TOTAL 312 100.00

Fuente: Diarios, El Comercio, El Universo, El Telé-
grafo y El Mercurio. Elaboración: UI – CAAP.

tra	un	importante	aumento	pasando	
de	 52	 a	 66,	 registrándose	 dichos	
conflictos	 relacionados	 al	 ámbito	
laboral privado,	 organizaciones de 
la sociedad civil y	urbano barrial. 
En	 Guayas	 y	 en	 Pichincha,	 la	

conflictividad	 se	 concentra	 en	 las 
organizaciones de la sociedad civil 
e	 instituciones educativas. En	 las	
Provincias	de	Cañar,	Carchi	y	Tun-
gurahua,	se	observa	un	aumento	de	
la	 conflictividad	 en	 comparación	
al	cuatrimestre	anterior.	En	Pastaza	
y	Napo	se	registra,	un	aumento	de	
la	 conflictividad	 relacionado	 para	
Pastaza,	con	el	sector	indígena y	en	
Napo,	al	sector	laboral privado. 
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