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RESUMO

A presente pesquisa tem carater qualitativo e objetivo de analisar as relacdes de género e a
divisdo sexual do trabalho das familias beneficiadas pelo Programa Luz para Todos, na
Comunidade Nazaré, em Novo Santo Antonio (PI), de 2003 a 2010. Partiu de um levantamento
bibliografico sobre Politicas Publicas, Rela¢des de Género, Divisdo Sexual do Trabalho em
artigos, teses e dissertacGes, bem como estudos sobre a implantacdo do Programa Luz para
Todos, cotejando a producéo académica com um levantamento documental, sobre as Politicas
Publicas afetas as relagdes de Género e ao Programa Luz para Todos, observando como as
questdes de género e o enfrentamento das desigualdades e divisdo sexual do trabalho estavam
tratada nessas politicas. A parte empirica da pesquisa se deu por meio de entrevistas
semiestruturadas com cinco mulheres da comunidade Nazaré, com vistas a identificacdo dos
limites e avancos no enfrentamento das relacGes de género, especialmente quanto a divisao
sexual do trabalho, com a chegada da energia elétrica na comunidade. Os principais achados
dessa pesquisa apontam para o reconhecimento das melhorias nas condi¢cdes de vida da
populacdo rural com a chegada da energia elétrica por meio do Programa Luz para Todos,
contudo, ainda persistem as condi¢cdes de desigualdades de género, ainda com reforco a uma
divisdo sexual do trabalho, mantendo no geral a invisibilidade das mulheres e a reducéo das

dimens0es reprodutivas e cuidadoras das mulheres e a dimensdo produtiva para 0s homens.

Palavras-Chaves: Divisdo Sexual do trabalho; Politica Publica; Energia Elétrica.



ABSTRACT

This qualitative research aims to analyze gender relations and the sexual division of labor of
the families benefited by the Programa Luz para Todos in the Nazaré Community, in Novo
Santo Antonio (PI), 2003/2010. It started with a bibliographical survey on Public Policies,
Gender Relations, and the Sexual Division of Labor in articles, theses and dissertations, as well
as studies on the implementation of the Light for All Program. Comparing academic production
with a documentary survey on the Public Policies affecting gender relations and the Programa
Luz para Todos, noting how gender issues and coping with inequalities and the sexual division
of labor were addressed in these policies. The empirical part of the research was conducted
through semi-structured interviews with five women from the Nazaré community, with a view
to identifying the limits and advances in the confrontation of gender relations, especially with
regard to the sexual division of labor, with the arrival of electric energy in the community. The
main findings of this research point to the recognition of the improvements in the living
conditions of the rural population with the arrival of electric energy through the Programa Luz
para Todos, however, the conditions of gender inequalities persist, yet reinforced to a sexual
division of work, keeping women invisible in general and reducing the reproductive and caring

dimensions of women and the productive dimension for men.

Keywords: Sexual division of labor; Public policy; Electricity.
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INTRODUCAO

O papel do Estado no desenvolvimento das politicas publicas é determinante para
transformar as relagdes no mundo do trabalho. Nao existe neutralidade em suas ac¢des, portanto,
h& necessidade de orientar politicas de inclusdo social que possam contribuir para acabar as
desigualdades entre homens e mulheres. O Estado tem a responsabilidade de elaborar politicas
que possam contribuir na transformacdo das relagfes de trabalho, reconhecendo as
desigualdades de género na sociedade e construindo uma agenda de enfrentamento a elas.

Como afirma Prince (2008), as politicas publicas sdo produtos do sistema politico e
principalmente do Estado, que deve dar formalidade e legitimacdo a elas, ou seja, o Estado tem
papel predominante, é formado por autoridades publicas, que garantem a legitimidade para as
politicas.

Nesse sentido, a construcdo de politicas publicas que transformam as desigualdades de
género permite ampliar os espacos para que as mulheres contribuam para além da esfera
privada, contrapondo-se as formas de exploracdo e dominagdo recorrentes do sistema
capitalista, que reforcam a divisdo sexual do trabalho, em uma perspectiva de inferiorizacédo das
mulheres e seus direitos.

A partir dessa no¢éo de politicas publicas, o presente trabalho busca analisar a situacédo
das mulheres contempladas pelo Programa Luz para Todos (PLT), a partir de 2003, pelo
governo federal, que visa a inclusdo social e enfrentamento a pobreza, objetivos necessarios
para a transformar as relacdes de trabalho e de género.

Nesse aspecto, o trabalho dissertativo focou nas relacdes de género e na divisao sexual
do trabalho das familias beneficiadas pelo processo de implantacdo do Programa Luz para
Todos na Comunidade Nazaré, em Novo Santo Anténio (PI). Partiu-se do seguinte
questionamento: Como o Programa Luz para Todos tem contribuido para emancipacéo das
mulheres, quanto aos avancgos na alteragéo da diviséo sexual do trabalho e na presenca das

mulheres no mercado de trabalho formal? Ou seja, quais os impactos da implantacdo do
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Programa Luz para Todos na insercdo das mulheres no mercado de trabalho, e na divisdo do
trabalho reprodutivo no &mbito da familia?

A comunidade Nazaré, pertencente ao municipio de Novo Santo Anténio (PI), foi
escolhida para o trabalho de campo da pesquisa por ter sido uma das primeiras a ser
contemplada pelo Programa Luz para Todos. A escolha do Ministério de Minas e Energia
(MME) em implantar o primeiro projeto de eletrificacdo na Comunidade foi motivada pelo alto
indice de exclusdo elétrica, pois, de acordo com os dados do (IBGE), apenas 8% da populacao
do municipio tinha acesso a energia elétrica. Foi considerado ainda o fato de que 90% da
populacio possuia baixa renda e estava concentrada na zona rural, com um dos menores indices
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais (IBGE, 2000).

A realizacdo da Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliacdo da Satisfacdo e de
Impacto do PLT, em 2013, pelo Ministério de Minas e Energia (MME), com 3.892
beneficiarios, nos 26 estados federativos, nas comunidades que tiveram acesso a energia
elétrica, demonstra o perfil das familias atendidas, da melhora na qualidade de vida e uma
demanda positiva na aquisicao de eletrodomésticos. De acordo com o0 MME, evidencia-se que
as mulheres passaram a ter mais acesso a bens, como eletrodomésticos e equipamentos
elétricos, proporcionando mais tempo a outras tarefas, permitindo que cuidassem melhor de si,
além de cuidar da casa (MME, 2013).

A pesquisa realizada pelo MME néo faz referéncias a divisdo sexual do trabalho, ou
seja, ndo qualifica a situacdo das mulheres quanto as relacbes de trabalho e género, dai a
importancia de se pesquisar e conhecer 0s impactos do PLT sobre o trabalho das mulheres
beneficiadas, com um olhar mais critico. O que motivou a realizagédo desse estudo foi entender
como as mulheres se inseriram no mercado nesse contexto das politicas publicas de inclusao
social e qual a sua participacdo em frente aos desafios de construcdo de seu papel social e

econdmico e no enfrentamento da divisdo sexual do trabalho.
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A divisao sexual do trabalho, segundo a definicdo de Hirata (2007), é considerada como
estruturante das relagbes de género e um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagéo social
entre 0s sexos, caracterizando-se pela predominancia dos homens na esfera produtiva ou em
fungdes com maior valor adicionado e as mulheres na esfera reprodutiva.

Esta pesquisa pretende analisar, portanto, de que forma a implantacdo do Luz para
Todos, na comunidade Nazaré, em Novo Santo Antdnio (PI), influenciou o trabalho das
mulheres que tiveram acesso a energia elétrica, levando em conta sobretudo, a divisdo sexual
do trabalho, delimitando-se como marco temporal, o periodo de 2003 a 2010, que corresponde
aos governos do presidente Luis Inacio Lula da Silva. A chegada da energia a uma determinada
comunidade impulsiona o desenvolvimento, modifica culturas e possibilita novos valores,
podendo alterar desde as relacdes do cotidiano as do trabalho doméstico, bem como influir na
demanda do mercado de trabalho.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo é dedicado ao
aporte tedrico da pesquisa, fazendo o percurso das politicas publicas, interagindo numa
perspectiva de género e abordando a divisdo sexual do trabalho, com vistas a dar suporte para
analise do PLT e o modo como ele contribui para enfrentar as desigualdades sociais, dentre
elas, a de género. No segundo sera analisado o Programa Luz para Todos, sua estrutura e
funcionamento, além de fazer um resgate da histéria da eletrificacdo rural no Brasil. No terceiro
capitulo sera demonstrado o percurso metodolégico da pesquisa de campo, os resultados e a
analise dentro do contexto da realidade das cinco mulheres que participaram das entrevistas
semiestruturadas, no periodo de 26/10/17 a 24/2/18, pontuando os avancos e os limites da

politica publica e sua incidéncia na diviséo sexual do trabalho.
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CAPITULO 1 POLITICAS PUBLICAS, RELACOES DE GENERO E DIVISAO
SEXUAL DO TRABALHO

Esse capitulo apresenta o percurso das politicas publicas brasileiras, com vistas a
fornecer subsidios que permitam entender o Programa Luz para Todos como politica
estruturante, que possibilita as mulheres o enfrentamento as desigualdades sociais, por meio do
acesso a luz elétrica.

1.1 O percurso das politicas publicas brasileiras de género

As politicas de igualdade se desenvolveram principalmente a partir do Estado de Bem-
estar Social, em que houve um avanco significativo, visto que, as politicas publicas anteriores
ndo levavam em consideracdo a questdo de género, ou seja, eram politicas cegas ou neutras ao
género (Prince, 2008). As politicas de género buscam a igualdade e impactam a eliminacao da
discriminacdo, ou seja, a perspectiva de género, nas politicas publicas possibilita mudangas na
estrutura que institucionalizam a desigualdade de género e a divisdo sexual do trabalho.

As convencdes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), de n® 100 e n°® 111, na
qual o Brasil é signatario, influenciam o marco regulatério das politicas para a igualdade de

oportunidades e no mundo do trabalho, e representam:

[...] o final da primeira fase da normativa da OIT em relagdo aos direitos da mulher,
quando a énfase estava posta na sua prote¢do (tanto em termos da sua funcédo
reprodutiva quanto da sua saude e integridade frente a condicBes perigosas ou
demasiadamente penosas de trabalho) e o inicio da segunda fase, na qual a énfase
passa a ser posta no combate & discriminacdo e na promocdo da igualdade de

oportunidades em relagdo aos homens (ABRAMO, 2007, p. 66).

No Brasil, a discussdo das politicas publicas numa perspectiva de género, ganhou maior
visibilidade, na ultima década, a partir da eleicdo do presidente Lula, em 2002, e posteriormente
com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, quando 0 governo
federal procurou incentivar a inclusdo das mulheres nos programas governamentais, as mais

atingidas pelas desigualdades econémicas e sociais.
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Apos a invisibilidade do tema género nas politicas publicas, mesmo reconhecendo ainda
a ndo superacao de limites histéricos, é importante ressaltar que o tema foi colocado na agenda,
na formulacdo e na implementacdo das politicas, a partir da concepcdo de transversalidade,
numa sinergia e compartilhamento de préticas e principios da administracdo publica, que

revelaram mudancas na cultura organizacional. De acordo com Bandeira (2004):

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a ideia de elaborar
uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias (politicas,
institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos agentes pablicos em
relagdo a superacdo das assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do
governo. Esta transversalidade garantiria uma agdo integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e, consequentemente, 0 aumento da eficacia das
politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em
relagdo as mulheres (BANDEIRA, 2004, p. 6).

A autora considera ainda que, “as politicas publicas, no Brasil, no geral, quando sao
feitas e dirigidas as mulheres ndo contemplam necessariamente a perspectiva de género”
(Bandeira, 2004, p. 8), ou seja, as politicas publicas de género incidem na natureza dos conflitos
e das negociacdes nas relaces entre homens e mulheres, enquanto as politicas publicas para as
mulheres, reproduzem as diferencas entre homens e mulheres, reforcando o papel tradicional
delas.

A inclusdo da transversalidade na perspectiva de género nas politicas publicas fortalece
a promocao da equidade de género e precisa interagir nas varias esferas de governo, como a
transversalidade de género em programas estruturantes do governo federal, apesar de ser uma
realidade recente na histdria das politicas pablicas, articula-se com outras politicas sociais que
podem alterar as relagdes hierarquicas e de poder desigual entre homens e mulheres.

No presente trabalho é adotado o conceito de politicas publicas como uma acéo do
Estado, orientada por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses,
enquanto, programa governamental, por sua vez, consiste em uma acao de menor abrangéncia

em que se desdobra em uma politica publica (SALLISBURY, 1995).
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Nesse sentido, entender o percurso das politicas publicas, torna-se necessario para
compreender como se desenvolveu o Estado brasileiro nas Gltimas décadas, como se deram os
avancos no mundo do trabalho para as mulheres, e a forma como se articulam as politicas com
foco na dimenséo de género.

O Estado brasileiro dos anos 1920 aos anos 1980 se caracterizava por “seu carater
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario” (BACELAR, 2003, p. 2), ou seja,
com foco no crescimento econdmico e ndo na transformacdo das relacfes de desigualdade na

sociedade:

O Estado desempenhava a funcdo de promover a acumulacdo privada na esfera
produtiva. O essencial das politicas publicas estava voltado para promover o
crescimento econdmico, acelerando o processo de industrializacdo, o que era
pretendido pelo Estado brasileiro, sem a transformacéo das relagdes de propriedade
na sociedade brasileira (BACELAR, 2003, p. 1-2).

O Estado desenvolvimentista deu pouca énfase ao bem-estar e ndo levou em
consideracdo a diversidade do pais, portanto, assume também seu carater centralizador, que se
alia historicamente ao autoritarismo, ou seja, “Esse perfil autoritario e conservador também se
traduz na maneira como tradicionalmente sao pensadas as politicas sociais” (BACELAR, 2003,
p.2).

O perfil conservador da sociedade brasileira historicamente constituido, refor¢ado pelo
autoritarismo, a exemplo da ditadura Vargas nos anos 1930 e 1940 e pela ditatura militar nos
anos 1960 e 1970, reflete-se no papel do Estado e nas politicas desenvolvidas pelos governos.

No final dos anos 1970, com o aprofundamento da crise do nacional desenvolvimentista,
0S movimentos sociais contestam a ordem instituida no pais e intensificam a luta, reivindicando
mudangas e uma nova relagéo entre Estado e sociedade (FARAH, 2004). Destacam-se ainda
nessa agenda de reivindicagOes, segundo a autora, a democratiza¢éo dos processos decisorios e
das politicas publicas e a inclusdo de novos segmentos da populacdo entre os beneficiarios das

politicas publicas, que impulsionaram a inclusdo de género na agenda governamental.
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E importante ressaltar que, com a luta do movimento de mulheres, colocaram-se na
agenda, temas até entdo confinados a esfera privada, como direito a creche, satde da mulher,
sexualidade e contracepcdo e violéncia contra a mulher e foram implantadas as primeiras

politicas com recorte de género:

[...] criacdo do primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina, em 1983, e da
primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de
Séo Paulo. Essas instituices se disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em 1985
foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério da
Justica. Foi também a mobilizagdo de mulheres que levou a instituicdo do Programa
de Assisténcia Integral & Satde da Mulher (PAISM). (FARAH, 2004. p. 51)

Nos anos de 1990, as politicas neoliberais se intensificam e com elas a mobilizacéo
social e dos movimentos de mulheres. Essas politicas trazem “um retrocesso na formulagéo das
politicas publicas que tendiam a caminhar na direcdo da igualdade, pois esse percurso pressupde
distribuir renda e poder entre grupos” (SILVEIRA, 2004. p. 65).

A reducdo do papel do Estado implica a oferta de servicos, provoca o desmonte das
politicas sociais e contribui para aumentar as desigualdades entre homens e mulheres. A
soberania passa a ser uma ameaca ao neoliberalismo e o Estado torna-se refém do capital
financeiro e, como consequéncia, cresce o endividamento e o déficit publico, em que as
prioridades sdo as contas da divida externa e da divida interna, reflexos da concepcéo neoliberal,
que geram impactos nas politicas publicas, como o corte no social, aprofundando ainda mais as
desigualdades.

O liberalismo tardio do governo Fernando Henrique Cardoso, foi marcado pela
desregulamentacdo da economia, que intensificou o processo de globalizagédo sob a hegemonia
do capital financeiro internacional, marcando a abertura do mercado interno, que levou a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e 0 avango na privatizacdo das empresas publicas. Essa
ofensiva neoliberal reflete o carater universal das politicas publicas, considerando que se
estabelecem prioridades nas a¢des, ou seja, ha uma seletividade dessas politicas que passam a

ser de carater mais emergencial, devido a reducéo de investimentos.
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O governo do presidente Lula, a partir de 2003, reagiu aos impactos das politicas
neoliberais e avangou na formulag&o de politicas de inclusdo social, como alternativa a reducédo
das desigualdades historicamente construidas no Brasil. O enfrentamento ao processo de
exclusdo passou por mais investimentos em politicas sociais e na distribui¢do de renda, como
0 Bolsa Familia, possibilitando que milhdes de pessoas saissem da linha de pobreza e tivessem
mais dignidade e cidadania. Ainda que com muitos limites, ele buscou desafiar a visdéo mais
ortodoxa da economia, pautando a igualdade e o desenvolvimento na agenda politica.

O governo do presidente Lula sobressaiu a evolugdo da formacdo social brasileira,
mesmo o pais sofrendo os reflexos das tendéncias mundiais, ou seja, ele conseguiu combinar:
“estabilidade monetaria e retomada do desenvolvimento econdomico e politicas de distribui¢cdo
de renda, que assumiu centralidade nas politicas de governo” (SADER, 2013, p. 139). De
acordo ainda com o autor, mesmo com as grandes recessdes que abalaram o0 mundo e o Brasil,

0 governo Lula construiu uma hegemonia politica que:

[...] deu prioridade as politicas sociais (enquanto o neoliberalismo imp6s a ditadura
da economia) e aos projetos de integracdo regional (enquanto o neoliberalismo
privilegiou o livre-comércio e os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos)
(SADER, 2013, p.139).

O governo do presidente Lula impulsionou o fortalecimento das politicas sociais dentro
de um novo padrdo de desenvolvimento socioecondmico que contribuiram para o
reconhecimento da igualdade de género, que possibilitou a construcdo de politicas nas vérias
areas de governo, como saude, educacdo, violéncia contra as mulheres, autonomia econdémica,
contribuindo para diminuir as desigualdades de género. Quanto a formulagéo dessas politicas,
a realizacdo das conferéncias nacionais de politicas para as mulheres, um dialogo entre a
sociedade civil e 0 governo federal, resultou nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM), nos quais foi possivel construir instrumentos que possibilitaram a inclusdo das

mulheres na agenda politica e na gestéo publica.
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Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, contribuiram para a reducédo das
assimetrias de género e para institucionalizar politicas para as mulheres no governo federal por

meio de varios programas e ac¢fes desenvolvidas no pais. Segundo Pinheiro e Ogando (2011):

Os Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres representam um grande
avanco para a luta dos movimentos feministas no Brasil. Pela primeira vez na histéria
do pais foram constituidas diretrizes béasicas para a realizacdo de uma Politica
Nacional para as Mulheres, que se tornariam instrumento de demanda e dos
movimentos e organismos de mulheres e um esquema de atuacdo que pudesse nortear
tanto os diversos érgdos do governo federal, quanto dos estados e municipios e
garantir que politicas de interesse das mulheres fossem colocadas em pratica
(PINHEIRO e OGANDO, 2011, p. 12).

Outro aspecto importante a ser tratado é que a igualdade de género assume cada vez
mais espaco nas discussdes das politicas publicas e, para alterar essa realidade, 0 governo tem
papel predominante nessa construcdo. No Brasil, como em outros paises da América Latina, na
ultima década, houve esforgos para a inclusao de setores da sociedade, que historicamente ndo
tiveram seus interesses representados, fortalecendo direitos que garantissem o exercicio da

cidadania. De acordo com a CEPAL, a cidadania pode ser pensada em um tripé formado por:

[...] direitos econdmicos, sociais e culturais no ambito das politicas e da politica,
afirmando que a igualdade de direitos “significa que a cidadania”, como valor
irredutivel, prescreve o pleno direito de cada um, pelo fato de ser parte da sociedade
e independentemente de suas realizagdes individuais e recursos financeiros, e
acessarem certos patamares de bem-estar social e reconhecimento. (CEPAL, 2010, p.
13).

Neste sentido, a cidadania pressupde que homens e mulheres tenham acesso aos direitos
sociais, econdmicos e politicos, sem diferengas de género, ou seja, que tenham igualdade de

direitos, que de acordo com Soares (2004):

[...] “uma dimensdo que é fundamental na construcdo de politicas de igualdade é o
enfrentamento da discriminacdo de género e raga, porque sdo duas formas
estruturantes da discriminag¢do, cruzam todas as relacoes em nossa sociedade”

(SOARES, 2004, p. 123).

A luta do movimento de mulheres tem sido fundamental para desconstruir essa cultura

de desigualdades entre homens e mulheres, na superacao de condi¢Ges sociais e na ampliacao
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dos espacos na sociedade que avangcam na igualdade de género. A igualdade é a condicao
necessaria para a cidadania, em que todos possam participar das decisdes de forma democratica,
e reivindicar um Estado que seja avalista dos direitos, da promocao, redistribuicédo e regulacéo
das politicas (CEPAL, 2010).

Nesse sentido, € necessaria uma agenda de desenvolvimento, compartilhada pelos
diversos agentes da sociedade, que, no caso das mulheres, sup8e sua incorporacdo ao mercado
de trabalho em condicdes iguais as dos homens, bem como, o reconhecimento da titularidade
de seus direitos como cidadas, sua plena participacdo na tomada de decisGes em todos os niveis
da sociedade, o respeito a sua integridade fisica e o controle sobre seu préprio corpo (CEPAL,
2010).

Superar as desigualdades de género requer do Estado condi¢bes que pactuem a
redistribuicdo do trabalho entre homens e mulheres, que superem e eliminem as diferencas
salariais, a segmentacao e a discriminacdo do mercado de trabalho. Nesse sentido, a divisdo
sexual do trabalho esta na base social da opressao e da desigualdade.

Por divisdo sexual do trabalho entende-se a forma de organizacéo do trabalho em fun¢éo
das relagdes de género. E tem por caracteristica primordial a separacdo entre esfera produtiva
aos homens e a esfera reprodutiva as mulheres, mas nao de forma complementar e sim em uma
relacdo de poder.

A naturalizacdo da desigualdade é uma das principais justificativas ideologicas para a
divisdo sexual do trabalho, que configura as construcfes sociais e as praticas de homens e
mulheres, fazendo com que as condi¢des de exploragdo em que vivem as mulheres sejam
compreendidas como produto de um destino bioldgico (HIRATA, 2007).

Dessa forma, politica publica de género requer do ponto de vista de um Estado
democratico, que se admitam as desigualdades entre homens e mulheres e avancem na

proposicdo de politicas que incorporem a dimensdo género, determinante na construcdo da
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igualdade, e assim, encare e transforme a divisao sexual do trabalho, como forma de compensar
as dindmicas excludentes.
1.2 A luta das mulheres, direitos e divisado sexual do trabalho

O patriarcado se perpetuou, historicamente, e com base nas diferencas sexuais entre
homens e mulheres usadas de forma a criar e manter a subordinacdo feminina. As mulheres se
encontram, portanto de um lado sob o jugo da dominacdo masculina e de outro, do sistema
capitalista, que as submete a varios tipos de exploracdo. As violéncias sofridas pelas mulheres,
reflexo da ideologia patriarcal, reforcam o sistema de opresséo e a discriminacao que dificulta
a igualdade entre os sexos.

O patriarcado entendido como relacdo de poder, influencia as relacdes de género,
tornando-as desiguais e hierarquicas, em todos 0s espacos sociais. Ele possui uma base material,
que reforca a ideologia e a violéncia, que perpassa a sociedade e o Estado (SAFFIOTI, 2004).

O principio que fundamenta a discriminacédo e a desigualdade de direitos na ideologia
patriarcal, apesar dos avancos histéricos do movimento feminista, ainda se mantém forte na
sociedade, dificultando a igualdade de género, impulsionando a divisdo sexual do trabalho.

Por divisdo sexual do trabalho, entende-se a forma de organizacdo do trabalho em

funcdo das relagdes de género. Importa o dialogo com Hirata (2007) que considera:

[...] que ha dois principios organizadores da divisdo sexual do trabalho. Um deles é o
a ideia que separa o que é trabalho de homens e de mulheres. Outro é o principio da
hierarquizagiao que considera que o trabalho dos homens “vale” mais que o trabalho
das mulheres, tendo por caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera

produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva. (HIRATA, 2007, p. 599)

Nessa dicotomia entre esfera produtiva e reprodutiva, consubstancia-se a divisao sexual
do trabalho, refor¢ando o papel do homem como provedor e da mulher como cuidadora (seréa
aprofundada mais adiante essa ideia a partir do conceito de cuidado). Outro aspecto a considerar
é que mesmo a mulher avancando no trabalho produtivo, ainda continua sob sua

responsabilidade a dimenséo reprodutiva, como a educacéo dos filhos e o trabalho na casa.
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A divisdo sexual do trabalho pode ter duas interpretac6es distintas. Uma sociogréafica,
que analisa a distribuicdo diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, as
variagdes no tempo e no espago dessa distribui¢do, e “analisa como ela se associa a divisdo
desigual do trabalho doméstico entre os sexos” (HIRATA; KERGOAT 2007, p. 596). Para
mensurar a igualdade profissional de homens e mulheres, o termo divisdo sexual do trabalho,
“deveria permitir ir bem além da simples constatagdo de desigualdades” (p. 596), nesse sentido,

chegam a segunda acepcao:

1) mostrar que essas desigualdades séo sistematicas e, 2) articular essa descri¢do do
real como uma reflexd@o sobre os processos mediante 0s quais a sociedade utiliza essa
diferenciagdo para hierarquizar as atividades, e, portanto, 0s sexos, em suma, para
criar um sistema de género (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 596).

Entende-se que os termos género e relacdes sociais de sexo® indicam que as condicdes
de vida de homens e mulheres sdo determinadas por construcdes sociais hierarquizadas,
baseadas na naturalizacao de diferencas bioldgicas entre 0s sexos, em que o conceito de relacdes
sociais de sexo pressupde uma base material, do trabalho, e se exprime por meio das
desigualdades da divis&o sexual do trabalho (KERGOAT in HIRATA et al., 2009).

Hirata e Kergoat (1999) consideram as relacdes sociais de classe e sexo, bases
estruturantes na sociedade, e que a construcdo do conceito de género, impulsionado pelo
movimento de mulheres nos anos 1970, é um resgate historico e cultural do chamado “sexo
social” (género), em detrimento do “fatalismo e do naturalismo”, que colocavam a mulher num
patamar de inferioridade, legitimando as questdes biologicas (HIRATA; KERGOAT, 1999, p.
94).

O conceito de género surge também como forma de analisar as relacGes entre homens
e mulheres, ou seja, a subordinacdo da mulher ao homem, constitui-se também como uma

categoria relacional, que:

! Relag@es de sexo usado pelas autoras se refere ao que denominamos de relacdes de género.
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Em suas fungdes mais difundidas, remete a um conceito elaborado por pensadoras
feministas precisamente para desmontar esse duplo procedimento de naturalizacéo
mediante o qual as diferengas que se atribui a homens e mulheres sdo consideradas
inatas, derivadas de distin¢cGes naturais, e as desigualdades entre uns e outras sdo
percebidas como resultado dessas diferencas. (PISCITELLI, 2009, p.119).

Por uma teoria de género entende-se um elemento das relagcdes sociais baseadas nas
diferengas entre o masculino e o feminino e constitui uma categoria analitica que amplia a visdo
da realidade, permitindo espacos para diferencas entre homens e mulheres (SCOTT, 1995).
Género é um indicador de construcdes culturais, em que os papéis a ser desempenhados por
homens e mulheres sdo construidos socialmente, uma categoria social imposta sobre um corpo

sexuado:

Género tornou-se uma palavra particularmente Util, pois oferece um meio de se
distinguir a préatica sexual dos papéis sexuais atribuidos &s mulheres e aos homens.
[...] o uso de género enfatiza todo um sistema de relagdes que pode incluir o sexo, mas
ndo é diretamente determinado pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade
(SCOTT, 1995, p.75-76).

Considera-se também que as relacdes de género sao construcdes sociais, ou seja, ndo se
trata de perceber apenas corpos que entram em relagdo com outro, mas a sua totalidade, em
todos os sentidos, seja pelo intelecto, emog&o, ou 0 carater do “eu”, que entra em relagdo com
o outro (SAFFIOTI, 1992).

Desta forma, compreende-se a importancia de analisar género para além das questdes
culturais, com um olhar voltado para as contradi¢6es do capitalismo, entre o capital e o trabalho,
para as relacdes de classe, raca, etnia e geracional, com foco nas desigualdades sociais.
Entendendo ainda que as desigualdades sociais fortalecem as assimetrias de género, que
interferem ndo somente no mercado de trabalho, mas também em outras esferas, como nas
politicas publicas, o que demanda do poder publico, acbes que possam contribuir para a

igualdade entre homens e mulheres.



24

1.3 Diviséo sexual do trabalho, cuidado e a realidade das mulheres

Em relacdo ao trabalho de cuidado, que estabelece uma relacdo estreita com as
desigualdades de género e se refere as atividades remuneradas ou ndo, ele se volta geralmente
as necessidades das pessoas em condic¢des de vulnerabilidade, ou seja, € uma relagéo de servico,
que implica um sentido de responsabilidade em relacdo a vida e ao bem-estar de outrem
(KERGOAT, 2009).

O trabalho do cuidado durante muito tempo foi exercido por mulheres na esfera privada
e geralmente de forma gratuita, sem reconhecimento ou valorizacdo social, no entanto, com o
processo de mercantilizacdo, esses trabalhos comecam a ter visibilidade, de acordo com Hirata

(2014):
O desenvolvimento das profissfes relacionadas ao cuidado, a mercantilizacdo e a
externalizacdo desse trabalho foi consequéncia de um lado, do envelhecimento da

populacdo e, de outro lado, da insercdo em massa das mulheres no mercado de
trabalho (HIRATA, 2015, p. 7).

No entanto, a mercantilizacdo e a expansdo do trabalho de cuidado ou care?, que
concentra na sua maioria mulheres, contribuem para fortalecer as desigualdades de género e a
divisdo sexual do trabalho, em que as mulheres geralmente ndo tém opcdo de escolher,
entendendo essas desvantagens femininas como uma relagdo consubstanciada, ou seja, ndo
contemplam os aspectos da construcéo social do trabalho care, que se encontram no cruzamento
das relacOes de classe, sexo e raca (KERGOAT, 2016).

O trabalho de cuidado e o doméstico avangam na agenda social e politica, “sobretudo
como um meio para combater as desigualdades de género no mercado de trabalho e nas relagdes
familiares” (SORJ, 2008, p. 77), ou seja, se alteram e avangam na desconstrucdo tradicional da
divisdo sexual do trabalho

No Brasil, as mudangas das estruturas familiares séo percebidas por dados do IBGE,

entre 1995 e 2015, que demonstrou que a proporcao de mulheres chefes de familia aumentou

2 Atividades relacionadas ao cuidado de criangas, idosos, deficientes fisicos, doentes (HIRATA, 2014).
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mais de 18% nas cidades e 10% no campo, ou seja, nas areas urbanas, 43% dos lares tinham a
mulher como referéncia, em 2015, enquanto no campo 25%, reconfigurando-se assim 0s tipos
de arranjos familiares e criando um novo padrdo de comportamento das familias brasileiras
(IBGE, 2015).

Os dados do IBGE (2015) indicam ainda que 90% das mulheres desenvolvem atividades
domeésticas, e que entre 1995 e 2015, pouco se alterou, considerando que passou de 94% para
91% respectivamente. Em relacdo aos homens, que realizam afazeres domesticos entre 1995 e
2015, passa de 46% para 53%. No entanto esse aumento ndo evidencia uma nova diviséo das
tarefas entre homens e mulheres (IBGE, 2015).

Ainda de acordo com o levantamento do IBGE (2015), as mulheres rurais, além de
receberem menor remuneracdo pelo trabalho realizado, dedicam mais horas semanais a
realizacdo de afazeres domésticos (em torno de 26 horas), em comparagdo com as mulheres
urbanas (20 horas). Os afazeres domésticos das mulheres rurais incluem frequentemente
atividades produtivas, como cuidar da lavoura, do pomar, dos animais, entre outras atividades,
e que a situacdo dos homens rurais apresentava indices praticamente iguais aos dos homens
urbanos no que se referia ao tempo dedicado aos afazeres domésticos (cerca de 10 horas).
Assim, tanto as mulheres rurais quanto as urbanas apresentam, na média, jornadas semanais
mais longas que as dos homens, atingindo 55,9 horas semanais, respectivamente, contra 51,8
horas dos homens em média (IBGE, 2015).

Esses indicadores permitem verificar que as desigualdades entre homens e mulheres é
resultante da divisdo sexual do trabalho. As assimetrias entre homens e mulheres, e o trabalho
realizado “gratuitamente” (doméstico) pelas mulheres e sua invisibilidade durante muito tempo
néo foi reconhecido, como o era o trabalho produtivo, voltado principalmente par os homens.
Quando o trabalho domestico passou a ser considerado como atividade trabalho, abriu-se

espaco para discutir a diviséo sexual do (HIRATA, 2007).
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Esse capitulo buscou apresentar o percurso das politicas pablicas brasileiras, qual o
papel do Estado no seu desenvolvimento e como se articula a dimenséo de género nessas
politicas. Abordou também a divisdo sexual do trabalho, o que permitird uma reflexdo sobre
quanto a chegada do PLT na comunidade Nazaré possibilitou as mulheres algum avango em

relacdo ao enfrentamento a essa divisdo sexual do trabalho, como foi descrita nesse capitulo.
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CAPITULO 2 PROGRAMA NACIONAL DE UNIVERSALIZACAO DO ACESSO E USO
DA ENERGIA ELETRICA: PROGRAMA LUZ PARA TODOS
Esse capitulo fara a narrativa historica da energia elétrica no Brasil, com foco na sua
eletrificacdo rural, seu percurso e marco legal, as contribuicdes que possibilitaram milhdes de
pessoas da area rural 0 acesso a energia elétrica, com a implantacdo do Programa Luz para Todos,
um programa de desenvolvimento e inclusdo social. Serd apresentada ainda a realidade
socioeconémica do municipio de Novo Santo Antonio, antes e depois da chegada do Programa
Luz para Todos.
2.1 Histdria da eletrificacdo rural no Brasil
As primeiras experiéncias de energia elétrica voltadas para o desenvolvimento do meio
rural se deram no estado de S&o Paulo, na década de 1920, a partir do interesse dos cafeicultores,
para o beneficiamento do café (1ICA, 2011). Devido a solicitacdo dos consumidores rurais para
o fornecimento de energia e considerando uma relacdo custo-beneficio desfavoravel para as
empresas na eletrificacdo rural e consequentemente a elevacdo das tarifas, sdo eminentes 0s
conflitos entre consumidores rurais e concessionarias, (OLIVEIRA, 2001), evidenciando,

portanto:

O reduzido interesse das concessionarias em implementar a eletrificacdo de
propriedades rurais. As distribuidoras de energia elétrica, que eram de propriedade
privada, restringiam suas atividades a empreendimentos com alto retorno econémico,

atendendo apenas os grandes centros urbanos (OLIVEIRA, 2001, p. 26).

Diante desse contexto, surgem na década de 1940, as primeiras cooperativas de
eletrificacdo rural no Brasil, especificamente no Rio Grande do Sul, com a participacdo
financeira dos governos estadual e municipal, sendo a Cooperativa da Forca e Luz (desativada),
em Quatro Irmaos, no municipio de Erechim, fundada em 1941, composta por 18 agricultores,

um dos exemplos de associativismo (CEPAL, 2003).
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Nos anos de 1950 e 1960, com a mecanizagdo ocorrida durante a Revolugdo Verde®,
mesmo com as iniciativas dos governos estaduais para impulsionar a energia rural, persiste o
déficit rural, devido aos altos custos operacionais e a insuficiéncia de recursos, provocado
também pela contrapartida dos consumidores na execucdo do servi¢co de eletrificacdo
(OLIVEIRA, 2001).

Nos anos 1970, a eletrificacdo rural ganha um novo impulso, com a implantacdo dos
primeiros programas em nivel nacional, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Com a criagdo do Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural (GEER) e do
Fundo de Eletrificacdo Rural (FUER)?, foi instituido o | Plano Nacional de Eletrificacio Rural
(I PNER), com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Uniéo e das
cooperativas de eletrificacdo rural (CEPAL, 2003).

O surgimento de grande parte das cooperativas de eletrificacdo rural se deu a partir da
criacdo da GEER, principalmente na regido Sul, devido a grande concentracdo fundiaria. Na
regido Nordeste, devido a estrutura minifundiaria e familiar, o sistema cooperativista nao se
desenvolveu de forma autdbnoma, diferenciando-se das cooperativas do sul do pais (PEREIRA,
1998).

A década de 1980 foi marcada por uma profunda crise econémica, que impactou desde
a taxa de crescimento do PIB a aceleracdo da inflacdo e a producdo industrial; dentre outros
indicadores, o setor elétrico foi bastante afetado, ja que houve uma desaceleracdo dos
investimentos, que impactaram também o ritmo de crescimento da eletrificacdo rural, reduzindo
a execucdo de alguns programas de eletrificagdo, conduzidos pelas concessionérias, com

recursos dos governos estaduais (OLIVEIRA, 2001).

3 Programa de inovac@es tecnoldgicas no setor da agricultura, que objetiva aumentar a produtividade por meio de
modificacdo em sementes, fertilizacdo do solo, utilizagdo de agrotéxicos e mecanizacdo no campo.

4 Criado por meio do Decreto 67.052, de 13 de agosto, de 1970.
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O processo de reestruturacdo do setor elétrico iniciado nos anos 1980 e que prossegue
na década de 1990, com a politica neoliberal implementada pelo governo brasileiro, estabelece
normas e procedimentos para outorga e prorrogacao das concessoes e permissdes de servico
publico, momento em que as empresas publicas em todas as regides do pais foram privatizadas,
culminando na desverticalizacdo das empresas do setor elétrico (OLIVEIRA, 2001). A reforma
do setor elétrico, nos anos 1990, que impulsionou as privatizacGes das distribuidoras de energia,
reacendeu a preocupagao com a universalizacdo da energia, ja que as concessionarias estaduais®
eram responsaveis pela execucao da eletrificagdo rural.

Devido a auséncia de um marco regulatério do setor elétrico e de uma politica nacional
de eletrificacdo rural, as concessionarias, ora privatizadas, priorizavam a eletrificacdo urbana,
considerando que era mais lucrativo e, somente com a criacdo do Comité de Prioridades de
Eletrificacdo Rural, de responsabilidade da Eletrobrés, alocaram recursos da Reserva Global de
Reversdo (RGR)®, que possibilitaram o financiamento dos programas de eletrificacio rural,
como 0 “Luz no Campo™’ (CEPAL, 2003).

Em dezembro de 1999, foi instituido por decreto, o Programa Nacional de Eletrificacdo
Rural “Luz no Campo”, com o objetivo de promover a melhoria das condigdes socioeconémicas
das areas rurais, com atencédo diferenciada as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, em razdo
de seu baixo indice de eletrificacdo rural. Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), por intermédio da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), previa no seu

artigo 3°, que os recursos orcamentarios seriam oriundos da Reserva Global de Reversédo (RGR)

5 A maioria das concessionarias estaduais foram federalizadas e logo depois privatizadas pelo Governo Federal.
® A RGR, foi criada pelo Decreto 41.019/1957 e tem por finalidade prover recursos para a expansdo e melhoria
do servico publico de energia elétrica, para financiamento de fontes alternativas de energia, para estudos de
inventario e viabilidade de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e para o desenvolvimento e implantacao de
programas e projetos destinados ao combate, ao desperdicio e ao uso eficiente de energia elétrica.

7 Instituido pelo Decreto de 02 de dezembro de 1999, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, era

coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e pelas Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS).
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e do Uso de Bem Publico (UBP)8. A implantac&o do Programa Luz no Campo, se deu de forma
articulada a outros programas e a¢6es do governo da época, especialmente com o Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (PRODEEM)?®, do Programa Nacional
de Conservagio de Energia Elétrica (PROCEL)!° e do Programa Comunidade Solidaria
(CEDI)* (ELETROBRAS, 1999).

De acordo com a Portaria n° 5, do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) 1?2 | os consumidores teriam que participar financeiramente dos investimentos
executados pela concessionaria o Programa “Luz no Campo”, ou seja, 0 consumidor do servi¢o
publico de energia elétrica, para obté-la teria uma cobrangca compulsoria, referente a expansao
da rede, que dificultava a universalizacdo no acesso a energia (CORREIA et al., 2002).

A medida que houve repasse direto dos custos ao consumidor, houve também
constatacdo de que grande parte dos que poderiam ser beneficiados pelo programa acabaram
ficando de fora por ndo ter condi¢des de arcar com os custos do empréstimo. De acordo com

Viana;

O Luz no Campo mitigou a situacdo de falta de acesso ao servico de energia elétrica;
contudo a falta de um gestor e um comando legal capaz de definir e estabelecer as
responsabilidades de metas de universalizagdo, além da escassez de recursos

necessarios para a expansao da distribuicdo e a participacao financeira do consumidor

8 Criado nos termos das leis 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.648, de 27 de maio de 1998.

® Instituido pelo Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, sob coordenagdo do Ministério de Minas e
Energia (MME), com o objetivo de atender as comunidades carentes isoladas, ndo supridas de energia elétrica pela
rede convencional, utilizando fontes renovaveis, locais e autossustentaveis, de modo a promover o
desenvolvimento social e econémico.

10 Foi instituido em 1985, pelo Ministério de Minas e Energia (MME), com o objetivo de incentivar o uso racional
de energia elétrica, estimular a fabricacdo e a comercializacdo de produtos mais eficientes, contribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico e a preservacdo do meio ambiente.

11 Criado no Governo Fernando Henrique Cardoso com a finalidade de mobilizar a sociedade civil, as entidades
governamentais e ndo-governamentais, e a integracao entre os niveis federal, estadual e municipal, visando a aces
conjuntas no ataque aos problemas da fome e da pobreza.

2.0 DNAEE, instituido Lei n° 4.904, de 17 de dezembro de 1965, hoje extinto, teve vérias de suas atribuicGes
repassadas a ANEEL.
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em parcela do investimento, impediram a plena universalizacdo dos servigos de
energia (VIANA, 2008, p. 14).

O racionamento do energia ocorrido, em 2001, que implica a perda de receita das
concessiondrias e o0s altos custos operacionais e baixo retorno financeiro foi um dos principais
motivos da ndo universalizacdo dos servicos de energia, ou seja, 0 “Luz no Campo” nao
conseguiu cumprir a meta estabelecida de universalizar o acesso a energia nas propriedades e
domicilios rurais, que seria de eletrificar um milhdo de propriedades até 2002, uma lacuna que
perdurou varios anos no setor elétrico, até a implementacdo do Programa Luz para Todos, em
2003.

2.2 Energia elétrica: politica publica de desenvolvimento e incluséo social

A distribuicdo de renda no Brasil, durante décadas, foi marcada por profundas
desigualdades sociais, consequéncia de um modelo econdmico excludente, influenciado por
politicas neoliberais. O inicio do Governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, em 2003,
marca um novo cenario na politica econémica, pautado por um desenvolvimento com inclusao
social, que busca reverter esse quadro de desigualdade.

Um dos fatores da desigualdade € a exclusdo elétrica, ja que seu acesso esta associado
ao desenvolvimento econdmico. De acordo com dados levantados pelo Censo Demografico de
2000 (IBGE, 2000), aproximadamente dois milhGes de domicilios rurais ndo tinham acesso ao
servico publico de distribuicdo de energia elétrica. Verificou-se ainda que as familias
desassistidas estavam majoritariamente situadas nas regides de menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*3, na érea rural, e cerca de 90% delas tinham
renda inferior a trés salarios minimos e estavam abaixo da linha de pobreza (MME, 2010).

Na Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, Africa

do Sul, em agosto de 2002, o governo brasileiro assume com o Alianca Global para a

13 O IDHM é um nGmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH (Atlas do desenvolvimento humano no Brasil,
2014).
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Universalizagdo da Energia (GVEP), o compromisso de promover a expansao de servigos de
energia como mecanismo indutor de desenvolvimento sustentavel (MME, 2005).

Levando em consideracdo o compromisso assumido com o GVEP e que 0 acesso a
eletricidade esta associado ao desenvolvimento socioecondmico de um pais, o Governo Lula,
em 2003, cria o Programa Luz para Todos (PLT), que possibilita 0 acesso a energia elétrica
para milhdes de brasileiros, que vivem a margem da sociedade pela auséncia da energia,
principalmente nas areas rurais.

De acordo com o Banco Mundial (2010), o acesso a energia elétrica é um dos pilares
das politicas de desenvolvimento humano, estimando-se que 1,3 bilhdo de pessoas vivem sem
energia no mundo e que a taxa de eletrificacdo nos paises em desenvolvimento € de apenas
63,2%. Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e por preco acessivel a energia é
também um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*. De acordo com Oliveira
(2001), dentre os servicos de infraestrutura, que inviabilizam o desenvolvimento econémico e
0 crescimento da renda nas areas rurais € auséncia de energia elétrica, que, como consequéncia,
provoca a evasdo destas regies, impulsionando a concentracdo populacional nas regides
metropolitanas.

O mapa da exclusdo elétrica no Brasil, apresentado pelo Ministério de Minas e Energia,
considera que ha uma relacdo direta entre 0 acesso a energia elétrica e as condi¢fes para o
desenvolvimento humano, pois sdo exatamente os locais que apresentam um baixo indice de
eletrificagdo, que apresentam tambem o mais baixo IDHM, ou seja, ha uma relacéo entre renda,

exclusdo elétrica e fator geografico (MME, 2005).

14 Uma alianga de varios paises, na qual o Brasil é parte integrante, por meio do Ministério de Minas e Energia
(MME), institui¢des publicas e privadas, organiza¢des ndo-governamentais, universidades e centros de pesquisa.
15 Os ODS é um documento assinado por chefes de Estado e de Governo, com 17 objetivos e 169 metas, do qual
o0 Brasil é signatéario, durante a reunido da ONU, em outubro de 2015, em Nova York, que assumem o compromisso
e buscam erradicar a miséria, combater as desigualdades e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel

(ONU, 2015).
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Contextualizando a evolucdo na cobertura do servigo de acesso a energia, de 2000 a
2010, o Censo de 2010 do IBGE, apresenta dados demonstrando que foram contemplados neste
periodo, em torno de 97,8% dos domicilios brasileiros, chegando a 99,1% nas areas urbanas e
89,7% na &rea rural, desde a implantacdo do Luz para Todos. A figura 1 representa esse quadro,
entre 2000 e 2010, quanto ao atendimento da energia elétrica nas regides do Brasil (IBGE,

2010).
Figura 1: Indice de Eletrificacio por Regido (2000/2010)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000/2010).

A figura 1 apresenta a evolucdo da inclusdo elétrica, entre os anos 2000 e 2010, na qual
se percebe 0 avanco nas regides Norte e Nordeste da energia elétrica, devido a contribuicdo do
PLT, que torna uniforme essa politica em todas as regides do Brasil.

A exclusdo elétrica apresenta um forte componente regional, que atinge mais o Norte e
do Nordeste, estados com o menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH que, segundo
dados do Censo do IBGE de 2000, o atendimento da energia elétrica nessas regides
correspondia a 78% e 46%, respectivamente, enquanto nas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste,
estava acima dos 90% (MME, 2005). Esse reflexo da heterogeneidade socioeconémica e

desenvolvimento regional, sera representado na figura 2, em que o indice de vulnerabilidade
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social neste periodo demonstra a logica dos fatores que influenciam nas condicdes de vida da

populagéo.
Figura 2: Mapa do Indice de Vulnerabilidade Social (2000/2010)

2000 2010

Fonte: foto/reproducéo, Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2010).

Ao observar a figura 2, em gque o vermelho representa vulnerabilidade alta ou muito alta,
percebe-se que ainda permanece um quadro de disparidade regional e mesmo nas regides Norte e
Nordeste, as mais beneficiadas com a chegada da energia, o déficit energético que perdurou
durante décadas, ainda impacta as condicGes de vida da populagéo.

Diante desse quadro, ha evidéncias de que 0 acesso a energia elétrica, como uma politica
estruturante, contribui para o desenvolvimento socioeconémico, pois possibilita que outras
politicas cheguem as comunidades, como educacdo, saude, abastecimento de agua e
saneamento, ou seja, viabiliza a oferta de servicos basicos, que melhoram a qualidade de vida
das pessoas. E nesse estudo pretende-se demonstrar o que significou o PLT, na vida das

mulheres da comunidade de Nazaré, especialmente quanto a divisdo sexual do trabalho.
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2.3 O Programa Luz para Todos: estrutura e funcionamento

Como foi abordado anteriormente, vérias foram as iniciativas para universalizar o
acesso a energia elétrica no Brasil, e mesmo a Lei 10.438/2002%° e a Resolugio da ANEELY
223/2003, tendo previsto e planejado a obrigacdo da universalizagdo, foi somente com o
Programa Luz para Todos (PLT), que houve o avanco expressivo da reducdo da excluséo
elétrica no pais.

O Programa Luz para Todos é um programa governamental, criado durante o Governo
Lula, por meio do Decreto n° 4,873, de 11 de novembro de 2003, alterado pelo decreto n°® 6.442,
de 25 de abril de 2008, com o objetivo de levar energia elétrica para a populacao rural. Essa
politica publica é coordenada pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e operacionalizada
pelas Centrais Elétricas do Brasil (ELETROBRAS), por meio das empresas subsidiarias
(CHESF, ELETROSUL, ELETRONORTE, FURNAS E CGTEE), e executada pelas
concessionarias de energia elétrica e cooperativas de eletrificacdo rural (MME, 2013).

A Comissdo Nacional de Universalizacdo, coordenada pelo MME, estabelece as
politicas e diretrizes para o uso da energia elétrica como vetor de desenvolvimento integrado
no meio rural. A ELETROBRAS analisa e aprova os planos de obra das concessionarias e das
cooperativas de eletrificacdo rural, assina os contratos financeiros, libera 0s recursos e
inspeciona fisicamente as obras. O Comité Gestor Nacional acompanha a realizacdo
orcamentaria e a execucdo do Programa, e o Comité Gestor Estadual define as prioridades,

acompanha a execucao das obras e o cumprimento das metas nos estados, que séo executadas

16 Dispoe sobre a expansio da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria extraordinaria, cria
0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e dispfe sobre a universalizagdo do servico publico de energia elétrica (ANEEL, 2003).

17 Estabelece as condigGes gerais para elaboracdo dos Planos de Universalizacdo de Energia Elétrica visando o
atendimento de novas unidades consumidoras ou aumento de carga, e fixa as responsabilidades das concessionarias

e permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia (ANEEL, 2003).
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pelas concessionarias e permissionarias de energia e pelas cooperativas de eletrificacdo rural
(MME, 2013).
A figura 3 apresenta o organograma do processo de implantagdo do PLT, em

conformidade com as normas do MME.

Figura 3: Estrutura de Implementacdo do Programa

Fonte: Ministério de Minas e Energia (MME, 2004)

O Programa € financiado com recursos federais provenientes de fundos setoriais de
energia, a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)*® e a Reserva Global de Reverséo
(RGR) e da prioridade a tecnologias de baixo custo, de forma complementar, com sistemas de
geracdo descentralizada com rede isolada e sistemas individuais. O restante do investimento é
partilhado entre governos estaduais e as empresas distribuidoras de energia elétrica e podera ser
fomentado por meio de integracdo com outras a¢fes ministeriais, visando a uma politica publica

intersetorial.

18 A (CDE) é um encargo setorial que, dentre seus objetivos, promove a universalizacdo do servico de energia
elétrica em todo o territério nacional; concede descontos tarifarios a diversos usuarios; custeia a geracéo de energia
nos sistemas elétricos isolados; paga indenizacdes de concessfes; garante a modicidade tarifaria; promove a

competitividade do carvao mineral nacional (ANEEL, 2003).
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Os critérios estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia (2003), define como

prioridade de atendimento as obras do PLT, projetos que contemplem pelo menos um dos itens

descritos:

Projetos de eletrificacdo rural: em municipios com indice de atendimento a domicilios
inferior a 85%; em municipios com indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
inferior a média estadual; que atendam comunidades atingidas por barragens de usinas
hidrelétricas; que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e que fomentem o
desenvolvimento local integrado; em escolas publicas, postos de salde e pocos de
abastecimento d’agua; assentamentos rurais; para o desenvolvimento da agricultura
familiar ou de atividades de artesanato de base familiar; das populacdes do entorno de
unidades de conservagdo ambiental; oriundos de demandas coletivas e projetos de
eletrificacdo rural que contemplassem as comunidades tradicionais, como
quilombolas, indigenas, quebradeiras de coco e outros grupos, que fomentasse o0
desenvolvimento sustentavel e econdmico desses povos e comunidades, excluidos

historicamente do processo de construcdo do pais (MME, 2003, p. 19;20).

O PLT usa a energia como indutor do desenvolvimento, alinhado as politicas de

combate a pobreza. Entre 2003 e 2010, conseguiu atingir 89% das metas estabelecidas de

eletrificacdo rural, tendo alcancado 68,7% do total de ligacGes realizadas na Regido Nordeste e

Norte, que corresponde respectivamente 92% e 77%, nas duas regides (MME, 2010).

O Ministério de Minas e Energia (MME), em 2013, realizou uma pesquisa quantitativa

domiciliar de avaliacdo da satisfacdo e de impacto do PLT, para avaliar os efeitos provocados

pela eletrificacdo rural, nas familias atendidas pelo Programa, relacionados ao impacto

macroecondmico e as questdes de género. A pesquisa concluiu que, em relacdo ao perfil dos

beneficiados, 46,2% dos responsaveis pelos domicilios sdo trabalhadores rurais ou produtores

rurais, seguido de aposentados, 15,6% e donas de casa, 14,5% (MME, 2013).

A figura 4, apresenta a formagéo familiar dos beneficiarios do PLT, segundo sexo:
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Figura4: Formacao Familiar dos Beneficiarios do PLT
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Fonte: Ministério das Minas e Energia, Programa Luz para Todos (MME, 2013).

Em relacdo a renda familiar, a pesquisa evidencia que cerca de 90% das familias
atendidas recebem até dois salarios minimos, e houve um decréscimo no percentual de familias

com renda inferior a um salario minimo. A figura 5 apresenta esses dados:

Figura 5: Renda Familiar Média Mensal dos Beneficiarios do PLT
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Fonte: Ministério das Minas e Energia, Programa Luz para Todos (MME, 2013).

As informagdes do MME, em relacdo a renda familiar média mensal dos beneficiarios
do PLT, sinalizam que a energia elétrica impacta positivamente a renda dos beneficiarios,
evidenciando uma dinamica maior na economia e consequentemente criando condicdes que
podem contribuir para mudancas significativas na qualidade de vida da populagéo, j& que cria
demandas produtivas de consumo e de oportunidades.

A pesquisa constata ainda que 93% dos entrevistados afirmaram que a energia elétrica
foi responsavel pela elevacédo da qualidade de vida e para 40,5%, por oportunidades de trabalho.

A pesquisa mostrou que 81% adquiriram aparelhos de TV, 78% geladeiras, 62,3% s&o usuarios
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de telefones/celulares e 24% fazem uso da bomba d’agua movida a eletricidade (MME, 2013).

A figura 6 apresenta a aquisicao de eletrodomésticos pelos beneficiarios do PLT.

Figura 6: Aquisicdo de Bens por Beneficiarios do PLT
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Fonte: Ministério das Minas e Energia, Programa Luz para Todos (MME, 2013).

O acesso a energia elétrica permite aos beneficiarios do PLT a aquisicdo de bens
duréveis, ou seja, evidencia que a principal restricdo para a utilizacdo de eletrodomésticos é a
auséncia de energia. Os efeitos da eletricidade no acesso aos bens duraveis as familias podem
também simplificar as atividades domésticas e influenciar o uso do tempo, poupando mais
tempo nas atividades domésticas.

Uma primeira resposta as questdes investigadas dessa pesquisa se da a partir desse
levantamento documental que mostra o impacto da energia elétrica na vida das mulheres, na
medida em que demonstra que 7,5% mulheres iniciaram alguma atividade produtiva e 9%
comecaram ou voltaram a estudar. Em relacdo a seguranca 81,8% disseram ter aumentado e
79,2% delas disseram ficar mais tranquilas em casa, quando estéo sozinhas (MME, 2013). Os
aparelhos domésticos que mais ajudaram nas tarefas de casa foram a geladeira, 50,3%, € a
maquina de lavar roupa, 32,2% (MME, 2013).

Segundo a pesquisa, 57,4% das mulheres passaram a dedicar mais tempo para outras
atividades, além das domesticas. Contudo a figura 7 mostra ainda a forca da diviséo sexual do
trabalho, na medida que ha uma forte prevaléncia das atividades reprodutivas e de cuidadora,

mas vale destacar o aumento na participacdo das atividades produtivas, mesmo que ainda sob
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dominio da hierarquia de género, considerando ainda uma “ajuda ao marido”. E importante
salientar que a forma como foi abordado o trabalho das mulheres na pesquisa, ou seja, quando
se categoriza o termo “ajuda ao marido”, invisibiliza o trabalho delas, considerando que elas

ndo dissociam o trabalho produtivo do reprodutivo.

Figura 7: Atividades das mulheres ap6s o0 Acesso a Energia Elétrica.
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Fonte: Ministério das Minas e Energia (MME), Programa Luz para Todos (MME, 2013).

Desta forma, o que a figura 7 demonstra é que as mulheres, ap0s 0 acesso a energia
elétrica, passaram a contribuir mais na esfera produtiva, no entanto, de forma secundéria,
considerando que estdo mais como colaboradoras, nos trabalhos desenvolvidos pelo homem, o
que agrava as demandas entre trabalho reprodutivo e cuidados com a familia, pois intensificam
também os afazeres domésticos e o trabalho com os cuidados.

2.4 Programa Luz para Todos: a Realidade de Novo Santo Ant6nio

O Piaui, segundo o censo demogréafico de 2000 (IBGE, 2000), era um dos estados com
maior indice de excluséo elétrica, ou seja, com um percentual de 75,94%, que se concentrava
majoritariamente na zona rural. Em 2003, o Ministério de Minas e Energia escolheu cinco
municipios do estado para a implantacdo das primeiras obras no pais. Considerando que o

acesso a energia elétrica é um dos pilares para a inclusao social e devido ao quadro de excluséo,
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Novo Santo Antonio participou da primeira etapa da eletrificacéo rural no estado, contemplando
0s povoados Baixa da Roca, Santiago e Nazaré, beneficiando 177 familias. A comunidade de
Nazaré, foi uma das primeiras a ser atendida pelo Luz para Todos, que beneficiou 29 familias

e, segundo o Ministério de Minas e Energia:

O municipio, na época, apresentava um dos mais baixos indices de acesso a
eletricidade no Pais: apenas 8% dos domicilios rurais estavam ligados a rede elétrica.
A comunidade ndo conseguia avancar em direcdo a modernidade, e a falta de energia
colaborava diretamente para essa realidade, pois néo era possivel utilizar maquinas na

lavoura, ou instalar equipamentos modernos na escola local (MME, 2013, p. 16).

O municipio de Novo Santo Antdnio, geograficamente pertencente ao Estado do Piaui,
com uma populacdo de 3.260 habitantes, tem indicadores socioecondmicos que comprovam
uma profunda desigualdade. Segundo o censo demografico (IBGE, 2010) 45,5% de sua
populacdo economicamente ativa recebem até um salario minimo, e 44,6% das pessoas ndo tém
acesso a educacdo ou possuem menos de um ano de estudo.

Em relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), evoluiu entre 2000 e 2010,
de 0,246, para 0,528. Mesmo com esse avanco do IDHM, o municipio ainda esta na faixa de
baixo desenvolvimento humano, que compreende entre 0,500 e 0,599. A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio é a longevidade, com indice de 0,702, seguida da renda,
com 0,536, e da educacéo, com 0,392 (IBGE, 2010).

Segundo esses mesmos dados, a renda per capita média de Novo Santo Ant6nio cresceu
151,54, entre 2000 a 2010, ou seja, saiu de R$ 73,02 para R$ 224,54, enquanto a taxa média
anual de crescimento foi de 11,89%, nesse mesmo periodo. A proporcao de pessoas pobres, ou
seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou

de 84,41%, em 2000, e para 50,65%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesse
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periodo pode ser descrita pelo indice de Gini'®, passou 0,46, em 2000, para 0,51, em 2010
(IPEA, 2013).

Em relacdo a populacdo economicamente ativa acima dos 18 anos, houve um
crescimento de 41,44% em 2000 para 66,17% em 2010, enquanto a taxa de desocupacgéo passou
de 2,09% para 7,13% no mesmo periodo, no entanto, percebe-se que houve um crescimento
consideravel nesse periodo na taxa de atividade da populacdo (IPEA, 2013). A maioria da
populacdo, ou seja, 48,35% trabalham no setor agropecuario, seguido de 34,94% no setor de
servico, 2,98% no setor de construcdo, 2,46% no comércio, 1,54% na industria de
transformacéo, 0,96% nos setores de utilidade publica e 0,18% na inddstria extrativa.

Os dados demonstram que a chegada da energia elétrica em Novo Santo Anténio foi
parte integrante de uma nova Otica de desenvolvimento econdmico, em que servicos publicos
como energia e outros programas sociais podem melhorar os indicadores sociais e econdmicos,
e a condicdo de vida das pessoas, inclusive nos municipios com menos indices de
desenvolvimento social.

Esse capitulo apresentou a evolucdo historica da energia elétrica, a implantacdo do
Programa Luz para Todos, como uma politica publica de desenvolvimento e inclusdo social, e
como se deu o processo de execucdo do programa. Para com isso refletir sobre o lugar que as
mulheres ocupam no Programa e quais os reflexos do programa no enfrentamento da diviséo

sexual do trabalho, que trataremos no capitulo a seguir.

19 E um instrumento para medir o grau de concentragio de renda em determinado grupo e que aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa

a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda (IPEA, 2004).
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CAPITULO 3 O PROGRAMA LUZ PARA TODOS E O TRABALHO DAS
MULHERES NA COMUNIDADE NAZARE

Esse capitulo fard consideracdes metodologicas sobre a pesquisa de campo
desenvolvida pela autora e enfocara a relagdo entre energia elétrica e o trabalho das mulheres,
apresentando situacdes referentes ao trabalho desenvolvido dentro e fora de casa e os reflexos
na vida das mulheres apds o acesso a energia elétrica. A questdo da divisao sexual do trabalho
e sua reproducdo nas comunidades pesquisadas, 0s avancos e os limites da politica publica.

3.1 Consideracdes metodoldgicas da pesquisa de campo

As narrativas gque contribuiram para a constru¢do dessa pesquisa foram colhidas a partir
de entrevistas realizadas com as mulheres da comunidade Nazaré, em Novo Santo Antonio (PI),
contempladas pelo Programa Luz para Todos, aleatoriamente, com visitas realizadas de casa
em casa. Dentre as mulheres que foram procuradas para a realizacdo da pesquisa, trés se
recusaram a contribuir, duas alegaram que, por receberem o bolsa familia, ndo queriam
participar e uma terceira ndo justificou a recusa. Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas
e aplicacdo de questionario, junto a cinco mulheres da comunidade, tendo como base, um
roteiro de entrevistas criteriosamente produzido para a realizacdo desse trabalho, a partir das
questdes e dos objetivos da pesquisa.

Na observacdo assistematica ou ndo estruturada, que consiste no conhecimento casual,
a pesquisadora participou desde a implantacdo do PLT de varias reunides na comunidade, entre
0s anos de 2003 e 2005, acompanhando a construcdo da casa de farinha, acdo integrada
coordenada pelo MME e a Companhia Energética do Piaui (CEPISA).

Quando da implantagédo do PLT, a comunidade Nazaré, segundo dados do MME (2013),
era composta por 29 familias, que ndo tinham acesso a energia elétrica. Quando da realizago
da pesquisa, ndo foi possivel atualizar esses dados, mas as informacdes obtidas junto a

comunidade, apontam que hoje moram em torno de 42 familias na comunidade.
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O Quadro 1 apresenta o perfil das entrevistadas, idade, estado civil, ocupacdo/renda,

escolaridade, se tem filhos ou ndo e se estes ainda estdo com a familia na comunidade ou sairam.

Quadro 1. Perfil das Entrevistadas

Entrevistas/ Idade | Estado Filhos | Observacgdo Ocupacéo Escolaridade
Dados Civil /Renda
Entrevista 1 76 Casada Sim Filhos(3) trabalham | Aposentada INSS Ensino
em outro municipio fundamental
Entrevista 2 46 Casada Sim Filhos (2) estudam | Professora Curso
em outro municipio superior
Entrevista 3 39 Casada Sim Menor de 10 anos, | Agricultora Ensino
mora com pais fundamental
Entrevista 4 34 Casada Sim Adolescentes  (2), | Dona de casa Ensino
moram com pais fundamental
Entrevista 5 66 Casada Néo Aposentada INSS Sem
instrucdo

Fonte: Entrevistas transcritas pela pesquisadora/autora

Em relacdo a escolaridade, somente uma tem nivel superior, as demais ndo completaram

o ensino fundamental. A renda familiar média das familias é de um salario minimo e meio,

quando incluidos os beneficios recebidos, como aposentadoria e bolsa familia.

O Quadro 2 apresenta as datas e 0 tempo da realizacdo das entrevistas, e a idade de cada

uma das entrevistadas, sem a identificagdo nominal.

Quadro 2: Identificagdo das Entrevistas (Comunidade Nazaré, Novo Santo Antdnio (PI)

Entrevistas Data da entrevista Idade Tempo da gravacao
Entrevista 1 26/10/17 76 13,38 minutos
Entrevista 2 26/10/17 46 7,34 minutos
Entrevista 3 24/02/18 39 8,35 minutos
Entrevista 4 24/02/18 34 6,48 minutos
Entrevista 5 24/02/18 66 8,35 minutos

Fonte: Entrevistas realizadas pela pesquisadora/autora
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Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas integralmente e tiveram duracao
diferenciada, ou seja, entre seis minutos e quarenta e oito segundos e treze minutos e trinta e
oito segundos, e ocorreram na residéncia das entrevistadas. Todas assinaram o termo de
comprometimento e foram informadas de que ndo seriam divulgadas suas identidades, para
preservar a lisura das informacdes e a privacidade das mesmas. As entrevistas foram realizadas
numa conversa informal e antes da gravacdo houve conversas introdutorias de forma que as
mulheres se sentiram mais a vontade para responder as perguntas.

3.2 A energia elétrica e a realidade das mulheres da comunidade Nazaré

A maioria das mulheres piauienses retira sua renda da agricultura familiar, algumas
recebem aposentadoria rural e beneficios, como o Programa Bolsa Familia. Trazendo para a
realidade da comunidade Nazaré, o contexto em que as mulheres vivem ndo € muito diferente.
Entre as entrevistadas, a renda familiar média esta acima de um sal&rio minimo, e contribuem
para esse percentual os beneficios recebidos pelo INSS. As entrevistadas 1 e 4 estdo inseridas
nesse contexto, enquanto as 3 e 5 recebem bolsa familia, além de ajudarem o marido na roga.
Dentre as entrevistadas somente uma nao desenvolve atividade relacionada a agricultura, tem
nivel superior e € professora no municipio de Novo Santo Antonio.

O acesso a energia elétrica na comunidade Nazaré se deu a partir de 2003, com a
implantacdo do Programa Luz para Todos. Com base na pesquisa de campo, foi possivel
perceber que melhorou a qualidade de vida das mulheres melhorou apds a implantacdo do PLT.
O aspecto mais relevante citado em todas as entrevistas, apos a energia elétrica, foi 0 acesso a

agua encanada, que influenciou as atividades domésticas e a qualidade de vida das mulheres:

Nd&o, ndo tinha nada de energia... tem até a revista...vieram aqui, fizeram umas
perguntas, fomos & no pogo cacimbdo...chamava motorzinho rabo quente, sabe, ai,
através disto, foi feita essa revista?. Ah, quando a gente ia nos rios, nos riachos pois

ndo tinha agua aqui, era meio dia. Agora é mais rapido (Entrevista 1).

20 A Revista mencionada foi uma publicagdo do Ministério de Minas e Energia, sobre o Luz para Todos.
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(...) ficou mais facil para a criagdo dos animais, por conta da agua, gente, que foi uma
coisa assim, uma coisa boa demais, porque antes era puxada a motor, motor a diesel
e hoje é a energia elétrica que puxa nossa agua do pogo, ai tem como dar agua para 0s
animais (Entrevista 2).

Porque a agua, a gente ia botar na cabega, porque nao tinha agua encanada em casa
(Entrevista 3).

A vida aqui era muito cansada, o riacho que eu ia lavar roupa, sozinha eu e Deus, até
onca tinha 14, era longa demais, a gua eu trazia na lata, na cabega, umas cacimbas
que tinha, era assim, desse jeito (...) era longe demais, eu ia pegar agua longe demais
pra beber nessas épocas, na carga, as vezes a gente trazia, ia com o jumento la no olho
d"agua da la, era longe demais, nds sofremos nesse tempo (Entrevista 4)

Antes da energia: era ruim antes da energia porque tinha que carregar dgua de longe,
as vezes de bicicleta, de jumento e agora tem agua encanada Antes era mais dificil,
tinha que lavar roupa no rio Depois da energia, tem 4gua, cavaram um po¢o, tem agua
encanada...trabalho menos agora, porque a roupa a gente ia lavar no rio ¢ agora lava

no tanque (Entrevista 5)

Ha evidéncias também, quando a pergunta se refere as mudancas apds o acesso a
energia, da aquisicdo de eletrodomésticos, que antes ndo existiam na comunidade, e se tornam

realidade com a chegada da energia:

Ganhei uma televisdo agora quando completei 76 anos.... t6 pegando até o0 movimento
de Teresina. Maquina de lavar tem aqui, ferro elétrico, liquidificador, tem antena
parabdlica, aqui tem celular, computador, ndo. Aqui ndo pega internet...tem
sinalzinho...minha neta quando fica aqui e acola da o sinal e ela fica pesquisando (...)
a geladeira tem que ter aquele cuidado, quase a mesma coisa, pois quando a gente
usava o pote tinha que limpar o pote também. Antes lavava roupa na mao, a gente ia
nos rios, nos riachos, pois ndo tinha agua aqui, agora com agua aqui e a maquina de
lavar, é mais rapido. Agora tem ferro elétrico, antes botava a brasa dentro do ferro e
ai esquentava... (Entrevista 1)

Isso mudou demais a vida da gente, a geladeira, na questdo da alimentacdo, da
conservacdo. (...) e lavar roupa, tinha que lavar distante, lavar no rio, mudou demais
a nossa vida, com a agua encanada e o tanquinho (Entrevista 2).

Era ruim, mas ruim e ndo era porque a gente ja era acostumada sem energia, mas tudo
sem energia é tudo dificil, mas agora com energia tudo é mais facil. Aqui tem S6 um
freezer e a televisdo (Entrevista 3)

Olha, nesse tempo, o trabalho de casa era muito pesado, eu fiava, nesse tempo, eu

pisava no pildo (hoje utiliza o liquidificador) o milho, tirava a massa, tudo isso eu
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fazia, fiava e ainda mandava fazer minhas redinhas, ai hoje em dia eu ja deixei

(Entrevista 4).

O acesso aos eletrodomésticos sugere uma economia da mao de obra domeéstica,
possibilitando o desenvolvimento de outras atividades que, segundo as respostas das
entrevistadas sugere que os aparelhos domesticos facilitam e diminuem o uso de tempo, dando
mais celeridade as atividades desenvolvidas. Essa alteracdo no cotidiano das mulheres com a
chegada da energia sugere também um impacto significativo na participacdo delas na renda
familiar, mesmo ndo sendo observado por elas, com clareza, seu reconhecimento social.

Em relacdo ao trabalho doméstico, todas afirmaram que realizam tarefas de casa, mesmo
as que desenvolvem atividades fora do domicilio. Nos afazeres domésticos estdo incluidos

limpar a casa, fazer a comida, aguar as plantas, como se percebe nas respostas das entrevistadas:

Além de cozinhar, limpar, as vezes vou ali, tem um canteiro, pela manhd, outra coisa
quase eu ndo fago mesmo, nessa idade fica dificil (Entrevista 1).

E assim, eu que gosto mais de cozinhar, lavar louca (Entrevista 2).

[...] ai a gente vai de 7 as 11h, de 1 as 5h ora roga. Muié quando da seis horas ja estou
acordada, ja comeco a trabalhar, ajeito as coisas de casa, quando saio ja deixo tudo
preparado e quando chego as 11h, fagco o almogo (Entrevista 3)

Acordo as 6h fago o café, limpo a casa, faco o almoco, mais tarde faco a janta, as
Vezes eu vou semear uns legumes, as vezes arranco um pé de mato, por ali, eu sou da
roga mesmo, gracas a Deus tenho muita sadde, eu e ele (Entrevista 4).

Agora me aposentei, Deus ja me deu o que comer, (...) levanto 5 da manha, ai vou
fazer o café, ai fago a merenda, ai vou varrer a casa, limpar as coisas, quando tem agua
aqui, aif lavo roupa aqui, agora quando o homem ndo enche a caixa d"agua, td6 mesmo

com a roupa arrumada pra ir pro riacho, é desse jeito, toda vida (Entrevista 5).

Observa-se que o trabalho doméstico ocupa a maior parte do tempo das mulheres,
mesmo as que trabalham fora se ocupam das tarefas da casa e ndo consideram a valorizagéo do
trabalho da casa, que sdo inerentes ao proprio cotidiano.

Observa-se também que ndo h& percepgédo ao trabalho do cuidado, j& que mesmo as
mulheres com criangas ndo mencionam em nenhum momento a responsabilidade pela criacao
dos filhos, uma realidade historicamente criada e interpretada como inerente a natureza

feminina.
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Quando perguntado quem era responsavel pelo trabalho de casa ou se o marido contribui
na realizagdo das tarefas domésticas, a percepcdo das mulheres passa pela “ajuda” e nao pela
divisdo das tarefas, 0 mesmo se da quando se pergunta quem trabalha mais. Isso evidencia 0s
principios da divisdo sexual do trabalho, da separacdo e da hierarquia, na medida em que o
trabalho dos homens sé@o reconhecidos pelas mulheres como mais importante e, portanto, com

maior valor:

Faco o trabalho de casa, junto com meu esposo, até trago ele mais pra me ajudar, ele
ndo fazia isso antes, (antes da energia), hoje ele j& me ajuda, mas ele tem que cuidar
dos animais (Entrevista 2)

Trabalho seis horas dentro de casa, eu saio para trabalhar, e fora de casa, eu fico cinco
porque eu vou de 6nibus. Acho que trabalha os dois quase junto, dai porque ele cuida
da agricultura e ai d& muito trabalho.... plantar, tem tempo que é muito mais o servigo
dele. Ele é vaqueiro também, monta no cavalo procurando os animais (Entrevista 2)
Meu marido, ele ajuda a preparar o café, a lavar louca, desde o come¢o do casamento
ele ajuda, mas quem toma conta de casa sou eu. (Entrevista 3)

Meu marido trabalha mais (...) ha roga tem mais esforco (Entrevista 3)

Aqui dentro de casa ele ndo ajuda nada ndo, ele trabalha na roca. Eu digo que trabalho
mais do que ele, porque 0 homem vai pra roca e quando chega, vai almocar e vai se
aquietar e eu vou lavar as lougas, fazer café, ai a gente diz, o0 homem trabalha mais
pouco, pois quando deixa de almocar, vai é deitar (Entrevista 4)

As vezes eu trabalho em casa de familia (...) quando eu ndo estou trabalhando até meio
dia, ele limpa a casa, quando as meninas estdo pra Teresina, quando chego esta tudo
pronto (...) quando eu ndo estou trabalhando, s6 eu que fago com as meninas
(Entrevista 5).

Ele que trabalha mais (Entrevista 5)

A contribuicdo dos homens nas tarefas domésticas, legitima ainda a forma tradicional
da organizacdo familiar, em que as mulheres continuam como as maiores responsaveis dos
trabalhos domésticos, que contribuem com a divisdo sexual do trabalho. As mulheres
naturalizam a “ajuda” no trabalho doméstico e nao ha uma percepgéo clara do tempo do trabalho
delas em relagéo ao do marido, inclusive, para elas o trabalho do homem é mais intenso, devido
ao tipo, as atividades desenvolvidas por eles, ou seja, nas falas, se identificam as oportunidades

diferenciadas e se observa que ndo ha a percepcao da discriminacdo de género, quando se
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pergunta quem trabalha mais, a resposta sempre tem o homem como foco, mesmo a mulher
desenvolvendo as atividades de casa e ajudando na roga.

Ha evidéncias de que as beneficiadas pelo PLT, na comunidade Nazaré, reconhecem as
melhorias no cotidiano e seus beneficios, ap0s 0 acesso a energia elétrica e sua influéncia nas
atividades domésticas.

3.3 A energia elétrica e a divisdo sexual do trabalho

A supervalorizacdo do trabalho produtivo em relacdo ao reprodutivo acentua as
desigualdades entre homens e mulheres, contribuindo no ambito doméstico para as
desigualdades baseadas no sexo. Para perceber essas desigualdades, faz-se necessaria a
compreensdo da divisdo sexual do trabalho e suas implicagOes nas atividades laborais realizadas
por homens e mulheres, considerando que elas séo fruto de um condicionamento social. Hirata
e Kergoat (2007) consideram que n&o basta apenas denunciar as desigualdades entre homens e
mulheres, mas também desconstruir a no¢éo basica do trabalho e tratar as atividades domésticas
articuladas com a producéo.

O acesso a energia elétrica, em relacdo aos aspectos relacionados a situacdo das
desigualdades das mulheres, ainda privilegia 0 homem no espago produtivo e as mulheres nas
atividades domésticas e mantém as desigualdades de género.

A pesquisa realizada na comunidade Nazaré evidencia que, ap6s a implantagcdo do
Programa Luz para Todos, as mulheres conseguem melhorar a conciliagdo entre o trabalho
domeéstico, os cuidados com a familia e a agricultura, porém naturalizam as desigualdades como
se fosse parte de seu cotidiano.

3.4 Avancos e limites da politica publica

O PLT e uma politica de governo que leva em consideracdo a excluséo elétrica nas
regides rurais do pais, tem a energia elétrica como um dos pilares do desenvolvimento social e
econémico e pode contribuir para a inclusdo social, possibilitando o acesso a outras politicas

sociais, como a geracdo de oportunidades de emprego e renda e a promocgao a cidadania da
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populacéo rural, contribuindo para diminuicdo da pobreza e aumento da renda. Assim, ela
precisa promover transformacfes mais estruturantes que possam contribuir de forma efetiva
para responder as desigualdades entre homens e mulheres.

Em Nazaré pouco se percebe 0 uso produtivo da energia e 0 acesso as politicas sociais
que poderiam contribuir para o desenvolvimento da comunidade, possibilitando outras
atividades que pudessem melhorar a renda e a emancipacgéo das mulheres, como se propde o
Programa na sua concepcao.

Possibilitar que as politicas publicas possam de fato transformar as relagGes de
desigualdades de género, principalmente quanto as mulheres, significa que se analisem outras
desigualdades que se expressam historicamente, como as condi¢des de vida e 0 acesso ao
trabalho remunerado, que afetam principalmente as mulheres rurais e aprofundam as
desigualdades sociais e de género. Ou seja, a invisibilidade e o ndo reconhecimento do trabalho
das mulheres rurais contribuem para a exclusdo de um conjunto de direitos e politicas.

As mulheres beneficiadas pelo PLT, na comunidade Nazaré, tiveram acesso a bens
como os eletrodomésticos, que possibilitaram mais qualidade de vida, considerando que 0s
equipamentos elétricos contribuiram para diminuir o tempo gasto nas tarefas domésticas,
oportunizando mais tempo livre para a realizacdo de outras atividades. No entanto, apesar da
aquisicdo aos bens, o Programa nao avangou em politicas que pudessem contribuir efetivamente
para a emancipacdo das mulheres, com respeito aos avan¢os da divisdo do trabalho e da
presenca das mulheres no mercado de trabalho, j& que estavam voltados principalmente para o
labor doméstico.

Uma das questfes a ser pontuada passa pela invisibilidade do trabalho doméstico e pela
falta de oportunidade de ser as mulheres incluidas nos processos produtivos, considerando que
outras politicas ndo ficaram visiveis, no sentido de que elas pudessem desenvolver outras

atividades fora do espa¢o domeéstico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que orientou a dissertagdo utilizou-se da anélise de indicadores e outros
dados secundarios, conjugada com entrevistas semiestruturadas, com foco no trabalho das
mulheres de Nazaré, em Novo Santo Antdnio (PI), com vistas a analisar as desigualdades entre
homens e mulheres com a implantacdo do Programa Luz para Todos.

Embora o Programa Luz para Todos tenha contemplado milhdes de pessoas, e tenha
contribuido para que homens e mulheres pudessem melhorar as condi¢des de vida no campo,
no entanto, pouco influenciou para transformar as relacGes de trabalho e género. Ou seja,
compreendendo que a logica do Programa Luz para Todos, como politica estruturante, esta
inserido num contexto mais amplo, que visa contribuir com a qualidade de vida da populacédo
rural, possibilitando o acesso a outras politicas sociais, que possam reduzir a pobreza e
contribuir para a autonomia econémica e financeira da populagéo rural, observa-se que, no
campo pesquisado, as politicas publicas ndo conseguiram corrigir, de fato, as desigualdades
entre homes e mulheres, prevalecendo ainda as desigualdades e seus efeitos nas relacbes de
género.

E importante salientar ainda que, as analises dos dados coletados, permitiram tracar uma
relacdo entre o trabalho produtivo e o reprodutivo, a qual se observa que o trabalho realizado
pelas mulheres permanece inalterado, pois mesmo trabalhando em outras frentes de producéo,
ainda continuam responsaveis pelo trabalho doméstico, ou seja, 0 acesso a energia permitiu a
aquisicdo de bens, que facilitaram o modo de realizar os afazeres domésticos, tornando-o0s mais
dindmicos e menos cansativos, mas insuficiente em frente as grandes demandas e desigualdades
existentes.

Neste sentido, a avaliagdo sobre os impactos que de fato poderdo modificar essas
relacbes de desigualdades precisa de uma correcdo nas politicas publicas, que possam
efetivamente impulsionar mudangas culturais e de uma construcdo social, possibilitando a

equidade entre 0s géneros e 0s avangos na divisao sexual do trabalho.
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ANEXOS
ANEXO A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
Nome
Idade
Estado civil
Quantas pessoas moram nesse domicilio?
Qual o seu nivel de escolaridade (vocé estudou até que ano?)
Qual a renda familiar?
Vocé recebe algum beneficio garantido por lei?

Quando a energia chegou na comunidade? Qual as principais mudangas que houveram

com a chegada da energia?

9

Que eletrodomésticos foram adquiridos ap6s a chegada da energia? Depois que vocé

comecou a utilizar os eletrodomésticos, aumentou ou diminuiu o trabalho em casa?

10) De que forma a energia contribuiu para o trabalho de casa/doméstico?

11) Qual a sua rotina de trabalho dentro de casa?

12) Quem realiza o trabalho de casa? A mulher? O homem? Os dois?

13) Quem trabalha mais, quando junta o trabalho de casa e fora de casa? A mulher? O homem?

14) Quais as contribui¢des que a energia trouxe para a comunidade? Econdmicos? Sociais?

Ou seja, a energia contribuiu para o desenvolvimento local? Como? Quais as iniciativas

empreendidas?
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistada e/ou participar na
pesquisa de campo referente ao projeto/pesquisa sobre o Programa Luz para Todos,
desenvolvida(o) por Zenaide Batista Lustosa Neta, a quem poderei contatar / consultar a
qualquer momento que julgar necessario através do telefone (86) 99432333 ou (61) 992178080

ou no e-mail zenaidelustosal3013@gmail.com. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa ¢é

orientada por Clarisse Goulart.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo que, em linhas
gerais, vai pesquisar se 0 PLT contribuiu para a melhoria, autonomia e divisdo sexual do
trabalho doméstico das mulheres beneficiadas pelo referido programa.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas serdo
andnimas e nao terei meu nome divulgado.

Minha colaboracao se fara de forma anénima, por meio de entrevista a ser gravada a
partir da assinatura desta autorizagdo O acesso e a analise dos dados coletados se farao apenas
pela pesquisadora. Fui ainda informada de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de consentimento livre e
esclarecido.

Novo Santo Antonio, de de

Assinatura da participante

Assinatura da (0) testemunha

Assinatura da pesquisadora
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