FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
FUNDACAO PERSEU ABRAMO

NEY JEFFERSON PEREIRA TEIXEIRA

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO PROGRAMA BRASIL SEM
MISERIA. Um relato da experiéncia do Municipio de Caxias/MA

SAO PAULO

2018



Ney Jefferson Pereira Teixeira

Orientador: Prof. Ms. Laerte Fedrigo

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
NO PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA. Um

relato da experiéncia do Municipio de Caxias/MA

Dissertagdo apresentada ao curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais e Fundacao Perseu
Abramo, como parte dos requisitos necessarios a
obtengdo do titulo de Magister en Estado, Gobierno y
Politicas Publicas.

Sao Paulo

2018



Ficha Catalografica

TEIXEIRA, Ney Jefferson Pereira

Assisténcia técnica e extensdao rural no programa Brasil sem
Miséria. Um relato de experiéncia do Municipio de Caxias/MA
/ Ney Jefferson Pereira Teixeira. S3o Paulo: FLACSO/FPA,
2018.

119 f.:il

Dissertagdo (Magister en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas), Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
Fundagcdo Perseu Abramo, Maestria Estado, Gobierno y
Politicas Publicas, 2018.




Ney Jefferson Pereira Teixeira

ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL NO
PROGRAMA BRASIL SEM
MISERIA. Um relato da experiéncia
do Municipio de Caxias/MA

Dissertacdo apresentada ao curso
Maestria Estado, Gobierno y Politicas
Publicas, Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, Fundacao Perseu
Abramo, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de
Magister en Estado, Gobierno y
Politicas Publicas.

Aprovada em

Prof. Ms. Laerte Fedrigo
FLACSO Brasil/FPA

Prof. Dr. Julio Cesar Zorzenon Consta
Universidade Federal de Sdo Paulo

Profa. Dra. Marilane Oliveira Teixeira
Universidade Estadual de Campinas

Profa. Dr. Sandro Francisco Detoni (suplente)
Universidade de Sao Paulo



AGRADECIMENTOS

Este trabalho so6 foi possivel de ser realizada devido a contribuicdo e colaboracao de
inUmeras pessoas. Agradeco, em nome de algumas, todas aquelas que de alguma
forma participaram das discussdes, reflexdes, momentos de estudos, bem como
compartilharam carinho, companheirismo e amizade ao longo deste tempo.

Aos meus pais, pela formacédo do meu carater, dedicacdo e imenso amor recebidos
e, fundamentalmente, pelo apoio incondicional.

Ao meu irméao e minhas irmas, e em especial a Virna, pela amizade e ensinamentos
durante a minha vida académica.

Aos meus avos maternos, Miguel e Maria (in memorian) e meus av0s paternos,
Aparicio e Emilia (in memorian), pelo amor. Vocés tém sido um alicerce soélido para a
sustentacao da trajetéria de minha vida.

Ao orientador desta pesquisa, professor Laerte Fedrigo. Devo-lhe grande parte desta
dissertacéo, pela valiosa colaboracgéao.

Aos companheiros de trabalho da Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Pesca
de Caxias/MA pelo apoio e incentivo.

Ao conjunto de técnicos da ATER da GRAPAS. Agradeco pelo espaco e pela
dedicacdo que deram aos momentos de reflexdo da préatica da ATER.

Ao conjunto de Agricultores Familiares do Municipio de Caxias/MA. Agradeco por ter
nos recebido e nos doado um pouco do seu tempo nas entrevistas que nos
permitiram realizar esse trabalho.

Aos colegas, professores e trabalhadores do Programa de PoOs-graduacdo em
Estado, Governo e Politicas Publicas da FPA/FLACSO. Agradeco a oportunidade de
poder participar deste programa e, com voceés, discutir temas pertinentes ao objeto
de estudo.

A todos aqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a realizacdo desse

trabalho, meu muito obrigado.



RESUMO

O presente estudo pretende contribuir para a producdo de conhecimento acerca do
PATER no PBSM a partir do relato da experiéncia do Municipio de Caxias/MA. No
primeiro capitulo sdo analisados o processo de expansdo da Extensdo Rural no
Brasil, as principais mudancas institucionais que ocorreram ao longo das ultimas
quatro décadas, o processo de mobilizacdo social que possibilitou a formulacéo de
uma nova proposta para a Extensdo Rural, bem como as bases conceituais que
sustentam a nova PNATER para os agricultores familiares a partir da implantacdo do
PBSM e do PFAPR. No segundo capitulo sdo abordadas as caracteristicas
socioeconbmicas das familias beneficiadas, as diretrizes e 0s objetivos da
implantacdo e execucdo do PATER, as estruturas de coordenacdo, execucao e
participacdo social e as atividades realizadas no periodo proposto. No terceiro
capitulo sdo avaliados os resultados do referido Programa, segundo o olhar dos
técnicos da entidade executora e das familias beneficiadas no Municipio de
Caxias/IMA. O PATER, associado a um conjunto de politicas publicas, por ele
conectado, tem poténcia para conduzir as familias a reducdo de significativas
dimensdes da pobreza com superagdo de indicadores de privagdes como ficou
evidenciado. Ao se delinearem limites visiveis desta politica publica para conduzir as
familias envolvidas a superacdo das condi¢cbes geradoras da pobreza extrema, ha
gue se considerarem seus feitos em apenas dois anos e meio de execuc¢ao e seu
potencial de qualificacdo ante a demanda de continuidade e aprofundamento.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica; Extensdo Rural; Inclusdo Produtiva;
Desenvolvimento; Municipio de Caxias/MA.



ABSTRACT

The present study intends to contribute to the production of knowledge about the
PATER in the PBSM, based on the experience of the Municipality of Caxias/MA. In
the first chapter it is analyzed the process of expansion of Rural Extension in Brazil,
the main institutional changes that have occurred during the last four decades, the
process of social mobilization that made possible the formulation of a new proposal
for the Rural Extension, as well as the bases concepts that underpin the new
PNATER for family farmers since the implementation of the PBSM and the PFAPR.
The second chapter deals with the socioeconomic characteristics of benefited
families, the guidelines and purpose of PATER implementation and execution,
structures for coordination, implementation and social participation and activities
conducted during the proposed period. In the third chapter, the results of this
program are evaluated, according to the view of the technicians of the executing
entity and the benefited families in the Municipality of Caxias/MA. The PATER,
associated with a set of public policies connected by it, has the power to lead families
to reduce significant dimensions of poverty by overcoming privation indicators as
evidenced. By outlining visible limits of this public policy to lead the families involved
to overcome the conditions that generate extreme poverty, it must be considered
their achievements in just two and a half years of execution and their potential for
qualification in the face of the demand for continuity and deepening.

Keywords: Technical Assistance; Rural Extension; Productive Inclusion;
Development; Municipality of Caxias/MA.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a pobreza e a
extrema pobreza diminuiram significativamente no Brasil na primeira década do
terceiro milénio. Esses avancos, porém, ndo foram suficientes para que o pais
deixasse de figurar entre os mais desiguais do mundo, com milhdes de pessoas
vivendo ainda na condi¢édo de pobreza ou de extrema pobreza, especialmente no
meio rural, onde parece haver uma blindagem de injustica que ainda resiste as
politicas sociais acionadas. Tal constatacdo indicava que o enfrentamento da
pobreza ndo poderia ser o Unico objetivo da politica social, apontando para a
fragilidade da proposta focalista sem retaguarda de um conjunto maior de politicas
sociais, associadas a expectativa de adocéo de reformas estruturais mais profundas
de enfrentamento ao fendbmeno.

Neste contexto, buscando aprofundar os avancos que colocaram o Brasil na
vanguarda mundial do debate sobre as politicas e estratégias para superacdo da
pobreza e da extrema pobreza, em 2011 o Governo Federal lancou o Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM). Como um dos instrumentos do Plano, estruturou-se o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (PFAPR), beneficiando
agricultores familiares em situacdo de extrema pobreza. Para levar a termo a
proposta, foi também implementado o Programa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PATER), sendo que as familias que a ele aderissem seriam disponibilizados
servicos de assisténcia técnica e transferidos recursos financeiros néo
reembolsaveis, objetivando estruturar iniciativas que promovessem seguranca
alimentar, gerar oportunidades de inclusdo produtiva que contribuissem para o
incremento da renda e promover acées complementares articuladas com 6rgaos e
entidades que buscassem o fortalecimento, a autonomia e a cidadania dos
beneficiarios.

E significativo compreender a concepcdo da politica publica dirigida ao
enfrentamento da pobreza, com seu potencial e limites, enquanto resultante de um
processo decorrente do entendimento de que a pobreza é parte constitutiva da
historia do Brasil e de que o desenvolvimento do sistema protetivo social brasileiro
se diferencia em muito da concertagdo social construida nos paises desenvolvidos,

encontrando-se aqui em disputa, desafiando a construgdo de um novo consenso
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que compreenda que a pobreza ndo € um fato fortuito e casual que possa ser
superada apenas com pequena ajuda econoémica.

Tendo em mente esta compreensao, e que o trabalho proposto pelo PATER é
sintomatico de um fracasso mais amplo para alcancar o desenvolvimento rural
inclusivo, € que se buscou avaliar o seu alcance no Municipio de Caxias/MA,
integrante do Territério da Cidadania Cocais/MA (TCC/MA). Enquanto membro da
equipe gestora do PATER ao longo de 2013 e da primeira metade de 2014,
compartilhei angustias e desafios na busca de uma melhor compreensdo da
realidade, o que me permitiu conhecer a complexidade da pobreza rural maranhense
e estabelecer uma relacdo de cumplicidade e de busca de respostas as questbes
apresentadas, na perspectiva de uma coerente reflexdo que possa revelar
elementos para avancar e contribuir para a melhoria de vida das familias, para a
pratica da extensdo rural e para a releitura da politica publica que tal processo
enseja. A intensidade do trabalho dos agentes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) com familias situadas abaixo da linha de pobreza permitiu aprofundar
0 contato com outra realidade, distinta daquela vivenciada pelo cotidiano destas
equipes até entdo, em que 0s sonhos contrastam com a pouca ou nenhuma
disponibilidade de terras adequadas ao cultivo, agravados muitas vezes por relacao
de posseiro, meeiro ou arrendamento, pelo isolamento, caréncias de habitacdo e
saneamento, baixa autoestima e preconceitos, entre outras dificuldades e limitacdes.

E neste contexto que se insere o presente estudo, que pretende contribuir
para a producdo de conhecimento acerca desta politica publica que ndo opera
isolada, estando conectada a outras iniciativas de acesso. Assim, a partir de
elementos apropriados por meio da realidade empirica de execucao do PATER e do
aporte tedrico conceitual considerado, identifica-se o problema que a presente
pesquisa busca enfrentar; ou seja, enquanto politica publica complementar ao
Programa Bolsa Familia (PBF), o PATER tem potencial para conduzir as familias
envolvidas a superacdo da condi¢cdo de extrema pobreza rural, ou circunscreve-se
apenas a condicao de importante e necessaria politica publica de mitigagdo?

Para dar conta deste questionamento, delineou-se, enquanto objetivo geral,
avaliar o alcance do PATER implementado por ocasidao do PBSM, frente ao que ele
se propbe e a realidade das familias envolvidas. Como obijetivos especificos, que
dardo conta de construir operacionalmente as respostas ao desafio maior proposto,

foram estabelecidos conhecer o PFAPR e o PATER, enquanto politicas publicas de
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enfrentamento extrema pobreza no Brasil, identificando a realidade vivenciada pelas
familias envolvidas no TCC/MA; e conhecer a interpretacdo e o alcance do
Programa a partir de instrumentos de avaliacdo e pesquisa junto a uma amostra de
beneficiarios. Enfim, responder o problema tendo como base a leitura da realidade
pelos executores e a percep¢do das familias envolvidas, constitui-se o propésito do
presente trabalho.

O presente estudo utilizou elementos gerados pela execucdo do PATER no
TCC/MA. O aprofundamento do estudo foi realizado no Municipio de Caxias/MA.
Além da vivéncia do pesquisador na regiao, esse Municipio foi escolhido por ter a
maior propor¢cdo de familias em situagdo de extrema pobreza no meio rural do
TCC/MA. A avaliacdo do legado do Programa se deu pela consulta e anélise de
dados secundarios e informacGes diversas recolhidas e disponibilizadas pela
entidade executora e dados primarios colhidos por meio de formulario dirigido a 39
familias beneficiarias e a equipe executora do PATER.

Com o propdsito de dar conta dos objetivos delineados a serem alcancados
através da abordagem interpretativa de andlise de politicas publicas, é que séo
referidos na sequéncia os instrumentos e estratégias de investigacao utilizados no
ambito desta pesquisa. Para se aproximar da percepg¢ao que 0s extensionistas rurais
tem sobre o PATER, elaborou-se um questionario (Anexo A) dirigido aos 10 técnicos
pertencentes a equipe municipal que executaram o trabalho no municipio de Caxias.
Tal instrumento foi distribuido com as devidas orientacdes de preenchimento,
quando da recepcdo dos participantes do seminario de avaliacdo do PATER
realizado em Caxias ao final de 2015 e, recolhido antes do inicio do evento. O
questionario compds-se por 12 questdes fechadas utilizando-se escala de Lickert* e
uma questdo aberta. Cabe destacar que a opcdo pelo uso do questionario para
coleta de dados primarios, deu-se em decorréncia de sua potencialidade em
alcancar de forma rapida com preservacdo de anonimato muitos respondentes a um
baixo custo, e por constituir-se em uma ferramenta simples de facil codificacdo, sem
interferéncia do viés do entrevistador na linha descrita por Gray (2012).

A segunda ferramenta utilizada nesta primeira etapa da pesquisa compde-se

por um recorte de dados gerados através de um processo de avaliacdo realizada

'A Escala Likert mede o nivel de concordancia ou ndo concordancia a uma pergunta ou afirmac&o. Ao
contrario de respostas "sim ou ndo", uma Escala Likert permite descobrir niveis de opinido através de
uma escala visual analoga (linha horizontal onde o sujeito pesquisado indica a sua resposta através
de marcas).
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pela entidade executora junto a 63% das familias que participaram do programa. A
terceira ferramenta compde-se por um conjunto de informacdes recolhidas de
oficinas, seminario de avaliacao, relatorios e documentos publicados pela entidade
executora que se teve acesso.

Na perspectiva de avaliar em que medida as melhorias identificadas através
da narrativa e avaliacdo conduzida pelos executores, significaram efetivo movimento
para superacdo da condicdo de extrema pobreza rural, € que se organizou a
sequéncia desta pesquisa buscando ouvir diretamente a voz dos sujeitos sociais que
participaram ativamente do PATER. Para conduzir esta pesquisa qualitativa opta-se
por utilizar enquanto ferramenta a entrevista com roteiro semiestruturado (Anexo B)
para coleta de dados junto a 39 familias que participaram do PATER.

Para definir a amostra ndo probabilistica de familias que foram entrevistadas
neste municipio recorreu-se a uma informante chave, a saber: a extensionista da
GRAPAS que disponibilizou acesso a copia fisica dos diagnosticos iniciais
realizados com as 700 familias que participaram do PATER neste municipio. Para
evitar viés e tendéncia tanto da informante chave quanto do pesquisador ao
selecionar as familias, procedeu-se a escolha aleatéria de 39 familias
entrevistadas. Todas as entrevistas com as familias sujeitos da pesquisa foram
realizadas nas unidades de producdo. Como regra a entrevista ocorreu com a
pessoa responsavel pelo projeto, havendo sempre que possivel a participacdo de
outros membros da familia.

Como rotina, antecedendo a todas as entrevistas, apresentou-se aos
sujeitos, o pesquisador e sua vinculacdo académica, a pesquisa e seus objetivos, o
critério de participagcdo, o compromisso de confidencialidade, os possiveis
desconfortos, riscos e beneficios, o critério de inclusdo e exclusdo e o direito de
esclarecimentos durante o processo ou de sair da pesquisa, acolhendo-se das
familias sinalizag&o positivos para gravar a entrevista.

Destaca-se que antes de iniciar a pesquisa de campo realizada entre os
meses de junho e julho de 2017, realizou-se contato com a entidade executora do
PATER, bem como visita de agendamento prévio as familias. Neste momento foram
aplicadas duas entrevistas testes, que permitiu ajustar as questdes a pertinéncia do
proposito da pesquisa. Apos a coleta de dados as informacdes foram organizadas
de tal forma a permitir a sua andlise e confrontagdo com o aporte conceitual

proposto.
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A populacéo total do trabalho € representada pelo conjunto dos extensionistas
envolvidos com a execucdo do PATER responderam ao questionario aplicado. Por
tratar-se de uma populacao finita utilizou-se o conjunto dos questionarios, razao pela
qual ndo se recorreu a amostragem aleatoria. Com relacdo as entrevistas
qualitativas referente a percepc¢éo das familias fez-se uso da andlise de conteudo.

Utilizando-se das etapas propostas por Creswell (2009), as entrevistas e
anotacdes de campo foram transcritas organizando-se as respostas de todos
entrevistados. Apos finalizar esta atividade fez-se a leitura de toda entrevista que
permitiu ao pesquisador realizar as primeiras reflexdes sobre o discurso. O passo
seguinte consistiu na categorizacado das respostas, organizando-as em fragmentos
de textos tendo como base o referencial tedrico considerado. Ao longo da
elaboracdo do texto foi utilizada como elemento complementar as narrativas,
captadas durante a pesquisa de campo. A partir destes elementos foi possivel
interpretar os achados, discutindo e confrontando com outros estudos desenvolvidos
sobre a temética.

Além desta introducéo e das consideracdes finais, o trabalho foi organizado
em trés capitulos. No primeiro capitulo sdo analisados o processo de expansao da
Extensdo Rural no Brasil, as principais mudancgas institucionais que ocorreram ao
longo das ultimas quatro décadas, o processo de mobilizacao social que possibilitou
a formulacdo de uma nova proposta para a Extensdo Rural, bem como as bases
conceituais que sustentam a nova Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para os agricultores familiares a partir da implantacdo do PBSM e do PFAPR. No
segundo capitulo sdo abordadas as caracteristicas socioecondémicas das familias
beneficiadas, as diretrizes e 0s objetivos da implantacédo e execucdo do PATER e as
atividades realizadas no periodo proposto. No terceiro capitulo sdo avaliados os
resultados do referido Programa, segundo o olhar dos técnicos da entidade
executora e das familias beneficiadas no Municipio de Caxias/MA.
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2 PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES NAO ENQUADRADOS
NA POLITICA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Este capitulo foi composto por uma revisdo da literatura sobre os motivos e
contextos das mudangas que ocorreram na estrutura do Estado e suas
consequéncias na Politica de Extensdo Rural destinado a contextualizacdo da
implantagdo do PATER para os agricultores familiares que ndo se enquadram na
Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Nesta secdo sdo apresentados o
processo de expansdo da Extensdo Rural no Brasil, o processo de mobilizacéo
social que possibilitou a formulacdo de uma nova proposta para a Extensédo Rural,
bem como as bases conceituais que sustentam a nova ATER para os agricultores
familiares a partir da implantagdo do PBSM e do PFAPR. Demonstra-se 0 processo
de transicdo da Extensdo Rural no Brasil, de um sistema com execucdo e
coordenacao centralizadas no Estado para uma institucionalidade marcada pela
descentralizagéo, por meio da terceirizagédo do servigco, num contexto de avanc¢o dos

preceitos neoliberais, com reformas politicas e econdmicas no pais.
2.1 O Programa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural no Brasil

Segundo Queda e Szmrecsanyi (1976), Fonseca (1985), Olinger (1996) e
Caporal (1998), as primeiras atividades de assisténcia técnica a agropecudria no
Brasil eram coordenadas pelo entdo Ministério dos Negdcios da Agricultura,
Industria e Comércio e, segundo esses autores, constituiam-se em atividades de
fomento, isto é, distribuicdo de insumos, prestacdo de servicos, como mecanizacao
ou irrigacao, e orientacdes técnicas a producdes vegetais e animais especificas.

Na década de 1930 do século passado, com o advento da crise econbmica
internacional, grandes produtores comecaram a cobrar do governo politicas
agricolas mais agressivas. Como lembra Olinger (1996), por conta dessa pressao
dos grandes produtores, foram sendo criadas novas estruturas, a exemplo do
Instituto de Actcar e Alcool, que financiava e controlava a producdo, mas também
difundia informacgfes tecnologicas para o setor. Apesar desse avanco, segundo o
referido autor, a assisténcia técnica do periodo ainda era centrada nos grandes

produtores e visava unicamente o aumento da producao.
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Como demonstra Fonseca (1985), na década de 1940, entre outras
atividades, o Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, em
cooperacdo com Secretarias de Agricultura de alguns estados, realizava também
semana técnica para agricultores, criando Postos Agropecuarios, que se constituiam
em propriedades demonstrativas e atendiam um ndmero reduzido de privilegiados
produtores rurais.

Segundo Caporal (1998), na década de 1940, mais precisamente em 1948, as
iniciativas extensionistas influenciaram a criacdo da primeira instituicdo oficial de
extensdo rural no Brasil, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas
Gerais (ACAR/MG), que reproduziu o modelo norte-americano. E bom lembrar que,
segundo o referido autor, naquele contexto, pés-guerra, era interesse norte-
americano instituir um aparato para-governamental que possibilitasse uma maior
influéncia de sua ideologia e dominio politico sobre o continente Latino-Americano.
Nesse periodo e até 1952, o instrumento principal de intervencéo foi o crédito rural
supervisionado, onde a familia do produtor e os técnicos decidiam, conjuntamente,
em que atividades aplicar os recursos financeiros.

Sobre a criacdo da ACAR-MG, é importante ressaltar alguns aspectos que
moldaram a ATER que se faz no Brasil até hoje. Para Queda e Szmrecsanyi (1976)
a ACAR-MG foi criada dentro de convénio entre o Governo Mineiro e a American
International Association (AlA), entidade filantropica dirigida por Nelson. Rockfeller,
cujo modelo institucional (uma associagao civil sem fins lucrativos, mas que recebia
suporte financeiro do Estado) e os métodos de trabalho adotados foram fortemente
inspirados no modelo da Farm Security Administration:, criada nos Estados Unidos
para apoiar 0s agricultores americanos a se refazerem na crise de 1930. Isto posto,
ressalta o autor, o papel da extensdo seria de educar os agricultores, por meio da
difusdo de informacbes técnicas e de demonstracdes praticas, para que
abandonassem suas técnicas atrasadas e modernizassem suas propriedades,
tornando-as mais produtivas. Nesta perspectiva, os escritérios da ACAR/MG eram
instituidos nos municipios

[...] em instalagcbes modestas, com um agrénomo, uma moca treinada em
economia domeéstica (curso de 2° grau), uma auxiliar de escritorio e um
veiculo (jipe). A equipe (agrbnomo e economista doméstica) visitava as
propriedades rurais para conhecer de perto os problemas sentidos pelos
agricultores e suas comunidades; organizava reunides para levantar os
problemas e ajustar com o0s participantes as solucbes viaveis; fazia
demonstragdes praticas e palestras visando aumentar a renda das familias
e mostrar as donas de casa como melhorar sua qualidade de vida;
identificava lideres para conseguir seu apoio e ajudava pequenos
agricultores a conseguirem o financiamento bancario através de planos de
empréstimo (OLINGER, 1996, pp. 50-51).



18

Para garantir a reproducdo deste modelo, na década de 1950 foram
incorporadas inciativas importantes na area de extenséo rural no Brasil. Uma delas,
como lembra Fonseca (1985), foi a implementacéo, a partir de 1951, dos cursos de
extensdo em varios estados nordestinos para agrébnomos que atuavam no fomento
agricola; outra data de 1954, quando o Governo Federal criou o Banco do Nordeste,
de sorte que com a disponibilidade de créditos, politicos nordestinos criaram a
Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), abrangendo os
estados do Nordeste, exceto o Maranhdo. Com ela, destaca o autor, pela primeira
vez no Brasil o Governo Federal passou a financiar diretamente a extensao rural.

Uma terceira inciativa importante no campo da extensao rural no Brasil foi a
implementacédo do Escritério Técnico de Agricultura (ETA). Criado em 1954, a partir
de um convénio entre os governos brasileiro e norte-americano, o ETA tinha como
misséo desenvolver a agropecudria brasileira, por intermédio da assisténcia técnica
e o crédito rural e, segundo Fonseca (1985), teve papel fundamental no estimulo a
criacdo de AssociacOes de Crédito e Assisténcia Rural pelo Brasil e no treinamento
de quadros para essas recém-criadas instituicoes.

A partir de 1952 houve uma reorientagcdo do pensamento no sentido de que a
extensdo deveria ser considerada como um processo educativo capaz de provocar
mudancas de atitudes, conhecimentos e habilidades dos produtores e que o crédito
rural deveria ser instrumento para aplicacdo das orientacfes técnicas. Como analisa
Fonseca (1985), nesta época, cerca de 70% da populacéo brasileira vivia no campo,
mas a partir de 1964 até meados da década de 1980 a extensdo rural no Brasil
passou por significativas mudancas que foram decisivas para o futuro deste servico.
Segundo ele, a politica de investimento na unidade familiar foi deixada de lado para
0 estimulo ao aumento da producéo nos principios da economia de escala com uso
intensivo de insumos, maquinas e equipamentos agricolas, o que resultou na
exclusdo dos pequenos agricultores, além de provocar grandes impactos sociais,
culturais e forte desequilibrio no meio ambiente. O processo de urbanizacao,
associado a inviabilidade econdmica dos pequenos produtores que permaneceram
no campo, desencadeou a intensificacdo do éxodo rural.

Na esteira desse processo, em 1956 foi criada a Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), entidade de caréater privado, que tinha uma
junta diretiva da qual faziam parte véarias das instituicdes oficiais e privadas ligadas a

agricultura e ao desenvolvimento. Segundo Caporal (1998, p. 72), a ABCAR tinha
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como finalidade coordenar o sistema de extensdo nacional, normatizando
procedimentos, capacitando pessoal, avaliando o trabalho das associadas,
angariando e distribuindo entre as filiadas os recursos financeiros do governo federal
e a ela se filiaram todas as ACARSs e servi¢cos estaduais de ATER do pais, de forma
que, em 1970, tinha 21 associadas, 1025 escritorios locais em 1.400 municipios.

E importante ressaltar que a institucionalizacdo da ATER no Brasil se deu no
contexto de industrializacdo do pais, onde a agricultura era vista como um setor
atrasado a ser modernizado. Para Caporal (1998), na visdo do Estado e das
instituicdes de ATER, essa modernizag&o viria com a mudanca da mentalidade dos
agricultores, que para tanto deveriam ser educados dentro de um processo nao
escolar, informal. Segundo ele, essa visdo desconsiderava que mudancas
econbmicas e estruturais seriam indispensaveis para que a maioria dos agricultores
pudesse ter acesso aos meios e condi¢cdes necessdarios para acompanhar esse
processo modernizante.

A expansao da Extensdo Rural no Brasil a partir da década de 1950 se deu,
portanto, com a inser¢cado do pais nos processos de modernizacdo da indastria e da
agricultura, quando o Estado passou a adotar um conjunto de medidas que
objetivavam tornar a agricultura mais “moderna” e produtiva. Este modelo
modernizador da agricultura utilizou varios instrumentos politicos, econdmicos,
sociais e culturais que promoveram um ambiente favoravel a implementacdo de um
novo conceito de desenvolvimento para o campo. Na esséncia, a intencdo foi a
promocao de um modelo produtivista que objetivou superar o que se denominava de
um rural atrasado e pouco modernizado, caracterizado pela baixa producdo e
produtividade (PRADO JR., 1979).

Na verdade, o processo de industrializacdo forgcou a agricultura patronal a
adotar novas relagbes mais comerciais para que, gradativamente, se tornassem
unidades de producdo mais modernas e produtivas (CORAZZA; MARTINELLI,
2002). Neste contexto, promovia-se uma transformacgéo na agricultura, passando do
modelo mercantil para os complexos agroindustriais?, orientado pela integracéo

vertical entre industria, agricultura e agroinddstria, ocasido em que o Estado

0 pressuposto dos complexos agroindustriais prevé a interveng¢do da inddstria na agricultura por
intermédio dos inputs externos (maquinas, agroquimicos, melhoramento genético), para modernizar
e aumentar a producdo. No momento da comercializagao, a agroindistria entra em jogo e adquire o
produto dos agricultores. Desta forma, organiza-se uma dinamica conjunta da industria, agricultura e
agroindustria (SILVA, 1996).
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brasileiro se voltou massivamente para atender as necessidades da burguesia

industrial e a agricultura passou a servir majoritariamente este setor.

A dindmica da agricultura passa a estar determinada pelo padrdo de
acumulacdo industrial, centrado no desenvolvimento dos complexos
agroindustriais, e a acdo do Estado nesse contexto orienta-se para a
modernizacdo da agricultura, visando integra-la ao novo circuito produtivo
liderado pela industria de insumos e processamento de matéria-prima e
gerando as condicBes infraestruturais necessarias a expansao do conjunto
do setor (SILVA, 1996, p. 23).

Nas décadas de 1960 e 1970, varias mudancas ocorreram na agricultura
brasileira, principalmente por causa da situacdo politica no pais, agora sob Ditadura
Militar, que comecou em 1964.

Ao assumir o governo, 0s militares evitaram o uso do conceito de
desenvolvimento, pois tal conceito estava sobremaneira proximo das
praticas populistas. Compreenderam que era preciso por um fim ao
populismo e até mesmo ao nacionalismo mais radical. Viram como
necessario, também, afastar as classes populares do debate politico e
abafar as suas reivindicagBes, pois estas além de apresentar uma
performance subversiva, contribuiam para o aumento da inflacdo. Era
urgente por um fim a inflagdo, a corrupcéo e a subverséo, além de restaurar
a ordem interna para tornar o pais interessante e viavel aos olhos do capital
estrangeiro, o Unico capaz de acelerar, suficientemente, o crescimento
rapido da economia interna (DUARTE, 2009, p. 40).

Segundo Palmeira e Leite (1998), destacam-se neste contexto a diminuicao
das areas com café, o aumento no plantio de algodao e cana-de-agucar, este Ultimo
devido aos incentivos governamentais para a producdo de alcool, estimulado pela
crise do petréleo, e a expansado do plantio de soja, na busca de ampliagcdo das
relacbes econdmicas internacionais e com o objetivo de proporcionar um equilibrio
para a balanca comercial brasileira. De acordo com Delgado (2004), este modelo
objetivou aumentar a producao agricola, liberar méo de obra, suprir matérias-primas
para a industria, elevar as exportacdes agricolas e transferir renda real para o setor
industrial. Observa-se, portanto, que o desenvolvimento industrial e o modelo
exportador atuaram juntos na consolidacdo do modelo agricola produtivista.

Esta conjuntura exigiu o desenvolvimento de um sistema de Extensao Rural
para garantir a difusdo de novas técnicas e praticas agricolas voltadas para
estimular o aumento da producéo, da produtividade e a expansao da modernizagao
proposta. Para tanto, segundo Moreira (1999), o Governo Federal utilizou de
métodos de persuasdo aos agricultores para assegurar que as novas orientacdes
técnicas promovessem 0 aumento da producdo e produtividade e,

consequentemente, do lucro. Os agricultores, por sua vez, limitaram-se a aplicar as
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novas orientagbes técnicas, o que implicou na desvalorizacdo das praticas e
organizacdes culturais das comunidades rurais (MOREIRA, 1999).

Em 1965, o Governo Federal criou o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) com o objetivo de ser o principal estimulador e financiador da politica de
modernizacdo da agricultura. De acordo com Rodrigues (1997) e Fonseca (1985), o
SNCR substituiu o Crédito Rural Supervisionado (CRS) pelo Crédito Rural Orientado
(CRO)®, o que beneficiou majoritariamente aqueles agricultores que possufam
condi¢cbes de responder ao novo modelo agricola proposto. Dessa forma, a criacao
do SNCR possibilitou um ambiente favoravel a institucionalizacdo dos servigos de
Extensdo Rural e & ampliacdo dos servigos de pesquisa no Brasil.

Na década de 1970, o servico de extensdo rural passa por expressivas
mudancas. Em 1970 foi criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIBRATER), que substituiu a ABCAR, criada na década de 1950
para coordenar o servico de extensao rural no pais. Em 1972 foi criada a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e, em 1974, a Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Por meio dessa
institucionalizagéo, consolidou-se o servigo de Extensao Rural Estatal, destinado a
transmitir e difundir aos agricultores os pacotes tecnol6gicos preconizados pela
Revolucéo Verde.*

A pratica educativa adotada pela extensdo rural privilegiou a assisténcia
vinculada a programas “especiais” de modernizagao da agricultura. Nesse periodo,
como lembra Duarte (2009), o perfil do profissional de extensdo passa a ser o de
especialista responsavel pela difusdo de pacotes tecnolégicos gerados pela

pesquisa e de implementacdo de programas especiais, sendo que a extensao rural

® O CRS foi implementado no Brasil na década de 1950, com o objetivo de melhorar o bem-estar
social da populacdo que vivia no campo, e atendia pequenos e médios produtores rurais. Esta
modalidade de crédito foi gradativamente substituida pelo CRO, que se responsabilizou em
promover o modelo produtivista e a agricultura patronal e empresarial. (RODRIGUES, 1997).

* Refere-se ao conjunto de politicas e a¢des que levaram & inexoravel modernizacéo conservadora da
agricultura nos paises do entdo terceiro mundo, a partir da Segunda Guerra Mundial. De acordo
com Caporal (1998), constituiu-se numa estratégia de marketing disfarcada, ou, em outras palavras,
uma criacdo do primeiro mundo para o terceiro mundo que visava especialmente a venda de
produtos tecnificados e a expansao de fronteiras agricolas em todo o planeta, culminando no Brasil
com a vinda, por exemplo, dos sulistas para o Piaui e 0 Maranh&o (empresarios da agricultura). Tal
politica se processou por intermédio de uma falsa alegacao ideoldgica, segundo a qual, o problema
da fome mundial seria resolvido gracas a esta tecnificacdo em massa da agricultura. Porém, as
consequéncias politicas, socioeconbmicas e ecolégicas dessa “pseudo-revolugdo” ainda
permanecem ocultas aos olhos daqueles que atualmente capitaneiam a revolucdo duplamente
verde, tendo ela a biotecnologia como portadora do elemento que reparara os “males” causados
pela Revolucdo Verde.



22

era fundamentada no modelo de difusdo de inovacdes idealizado pelos estudiosos
americanos David Berlo e Everett Rogers.

Esse modelo constituia-se num aperfeicoamento do modelo classico da teoria
da informacdo (fonte>mensagem>canal>receptor). Segundo Duarte (2009), ele
objetivava obter do receptor, nesse caso o agricultor, “condutas desejaveis”, a partir
de acdes propostas pelo extensionista e implementadas por meio de técnicas de
estimulos que favoreciam a obtencéo de respostas e comportamentos desejados,
induzindo, persuadindo e condicionando 0s receptores aos interesses e objetivos
concebidos pelo agente de difusdo aqui visto como a fonte. Assim, acrescenta, sob a
justificativa da modernizagdo da agricultura brasileira, extensionistas e agricultores
estabeleceram, nesta época, uma relacdo onde o primeiro reproduzia as definicbes
institucionais e o segundo responsabilizava-se por adotar ou ndo as inovacoes
tecnologicas preconizadas.

Nesse periodo foram mantidos os programas especiais implementados no fim
da década de 1970 e concebidos programas sob outra ética. Nas areas rurais a
populacdo comecou a se organizar para debater e propor acdes para problemas
importantes, como a reforma agraria e a crise socioambiental da agricultura
brasileira. Segundo Matsuura (2008) no cenario nacional, o Governo Federal criou,
em 1974, a EMBRATER, que teria como fungcédo coordenar as Empresas Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER’s); empresas estas, que na sua
grande maioria, tinham como origem ACAR e ANCAR, criadas nas décadas de
1940, 1950 e 1960.

Nesse contexto, a Extensdo Rural passou a ser concebida como “...] um
processo de educacdo ndo formal, dirigido a homens, mulheres e jovens do meio
rural, onde eram transferidas novas ideias, para que ocorressem mudang¢as no meio
rural” (CAPORAL; COSTABEBER 2004, p. 14). Coube aos extensionistas o papel de
ligacdo entre os centros de producdo de técnicas produtivas e os agricultores, de tal
sorte que as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela expansdo dos cursos
superiores em ciéncias agrarias formatados para este fim, ocasido em que
profissionais recém-formados foram instrumentalizados com as técnicas necessarias
para difundir o uso massivo do pacote tecnologico da Revolugdo Verde (CAPORAL,
1998).

Desse modo, consolidou-se no Brasil, uma ideia de Extensdo Rural

embasada na unilateralidade de informacfes agricolas, normas e recomendacdes
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técnicas de 6rgados envolvidos com a agricultura e ligados ao governo, por meio de
boletins, folhetos, periddicos, publicacbes diversas e da radiodifusdo. De acordo com
Alves e Valente Janior (2006), esta forma de relacdo técnica com o rural teve uma
representacdo basica que, sinteticamente, pode ser caracterizada por trés
componentes essenciais: fonte ou emissor, mensageiro ou transmissor e
destinatario ou receptor. Segundo eles, o técnico se configura como mensageiro e
transmissor; e o agricultor como destinatario ou receptor, num cenario cuja relacéo
do homem com o mundo pode ser caracterizada como mecanicista, unidirecional; e

do técnico com o agricultor, como autoritaria e vertical.

Nesse periodo ndo houve obsticulos de ordem social ou de estruturacao
agraria. O modelo inovador deu conta de eliminar o dualismo produtivista entre a
burguesia agraria modernizada e o latifandio improdutivo. Diversas estruturas
produtivas nédo tipicamente capitalistas foram absorvidas e transformadas pelo
avanco da racionalidade industrial no campo. Estimulos de preco, de crédito e dos
servigos publicos de Extensdo Rural configuraram-se como forcas de estimulo para
a agricultura cumprir as funcdes estabelecidas, sem, necessariamente, passar por
reestruturacdo agraria ou da propriedade rural. Até porque, o grupo formado pelo
economista Delfim Neto “negou a existéncia de uma questdo agraria ao
desconsiderar a estrutura fundiaria e as relacdes de trabalho prevalecentes no meio
rural como um problema econémico relevante” (DELGADO, 2004, p. 8).

2.2 A crise dos anos 1980 e a Extensao Rural Estatal

Na década de 1980 ocorreram profundas mudancgas no cenario econémico e
politico do Brasil, com o declinio do regime militar e a transicdo politica para um
regime mais democratico. A crise da balanca comercial, a escassez de recursos do
governo, a crise de financiamento, o aumento dos juros internacionais e da inflacéo,
os resultados negativos do modelo produtivista modernizador para o campo, 0
consequente esgotamento e reducdo dos recursos para o SNCR, bem como a
pressédo social pela abertura politica rumo a democracia foram alguns dos elementos
gue proporcionaram o fim do regime militar e o inicio de uma nova fase na histéria
do pais. Delgado (2004) apontou que o fim do governo militar, na década de 1980,
possibilitou uma “oxigenagdo” das organizacbes sociais colocadas em
clandestinidade durante a década de 1960 e 1970. Constitui-se um cenario politico
que possibilitou a elaboracdo do | Plano Nacional da Reforma Agraria em 1985, a
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inauguracdo da Nova Republica com a eleicdo do Presidente Tancredo Neves e o
Governo José Sarney e a Constituicdo Nacional, em 1988, que respaldou o Estatuto
da Terra de 1964.

Essas mudancas no cenario politico-econémico no Brasil foram estimuladas
pelos resultados negativos da economia ao longo da década de 1970, quando o
Brasil teve que pagar por um aumento de 283% nos juros internacionais, com a
balanca comercial acumulando um déficit de seis bilh6es de ddlares (DELGADO,
2001, p. 13). Para este autor, os resultados catastroficos para a economia brasileira
ocasionaram uma recusa dos bancos internacionais em realizar novos empréstimos
ao pais. Para tanto, adotou-se uma politica monetaria contracionista, que elevou as
taxas internas de juros e reduziu a disponibilidade de crédito. Ou seja, houve uma
espécie de emissdo negativa de moeda no sistema financeiro do pais, com o
objetivo de controlar o déficit orgamentario.

Contudo, o resultado foi inverso. Depois de duas décadas de concessédo de
créedito em grande escala, os varios ajustes macroecondmicos determinaram o
racionamento da oferta de crédito, em funcdo da retracdo da economia, resultando
na completa eliminacdo do subsidio agricola, em 1985. Como lembra Delgado
(2001), por conta disto, o servico de Extensédo Rural financiado e executado pelo
Estado foi sendo reduzido. Com o fracasso da tentativa do Governo Sarney em
estabilizar a economia com o Plano Cruzado®, o orcamento da EMBRATER caiu
significativamente.

Como demonstra Fonseca (1985), o processo de descentralizacdo
administrativa do Brasil, fato de grande importancia para a criacdo das empresas
estaduais de assisténcia técnica, comecou em meados da década de 1980 e
culminou com a Constituicdo Federal de 1988. Dentre outras conquistas vale
destacar que a Constituicdo colocou como dever da Unido o de manter o servico de
ATER publico e gratuito destinado aos pequenos agricultores e assentados da
reforma agréria. Em sintonia com as mudancas, na década de 1980, a EMBRATER,
no papel de coordenadora dos servigos de extensao rural, apresenta as EMATER’s,
em meados dessa década, uma nova metodologia, na qual o extensionista assume
o papel de mediador dos interesses do Estado e da pequena producéao, trabalhando
com os pequenos produtores a partir do dialogo e tendo como horizonte a nocdo de
gue o saber popular e o saber académico sao complementares.

® No final do ano de 1986, a taxa de inflacé@o saltou de 36,7% para 360%, chegando a 476,5% no ano
de 1990, devido, principalmente, a falta de controle da base monetaria nacional causada pelo plano
Cruzado (COELHO, 2001, p. 48).
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Ja no inicio da década de 1990, a Lei Agricola (1991) reforcou os direitos dos
pequenos agricultores a ATER, de forma gratuita. Em 1994 o manifesto “Grito da
Terra” marca, de forma significativa e continuada, a participacdo efetiva dos
movimentos sociais e das organizacdes de trabalhadores e agricultores familiares na
discusséo e definicdo de politicas publicas para o setor rural. Ocorreram outros fatos
ainda, que marcaram de forma significativa 0 modelo de extensé&o rural brasileiro.
Segundo Ruas (2006), sob a orientacdo neoliberal baseada na teoria do Estado
Minimo, foi extinta, em 1990, a EMBRATER que teve como consequéncia o
desmantelamento do Sistema Nacional de Ater (SIBRATER). Sem recursos federais
para a manutencdo dos servicos, e sem orientacdo nacional, coube a cada estado
encontrar alternativas de sobrevivéncia e qualificar a acao extensionista.

Entre os anos de 1990 e 1992, com Fernando Collor de Melo a frente do
Governo Federal, a situacdo se agravou. Objetivando reduzir os gastos publicos, o
governo Collor enxugou a estrutura publica. O setor agricola sofreu duramente estas
medidas, que levaram a extingdo da EMBRATER em 1990, ao corte de recursos da
EMBRAPA, ao fim do Instituto Brasileiro do Café e do Instituto do Acticar e Alcool.
Como relatam Alves e Valente Junior (2006), apds a extingdo do sistema nacional
publico de Extensdo Rural, apenas os agricultores mais modernizados conseguiram
pagar servigos privados de assisténcia técnica, com excec¢do de algumas iniciativas
estaduais que garantiram a continuidade de convénios com empresas e
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) voltadas a atender agricultores
familiares. Nessa perspectiva, acrescentam, o que se observou foi uma iniciativa do
Governo Federal para implementar uma nova politica agricola de ordem neoliberal®,
reduzindo a intervencdo do Estado na economia e, consequentemente, na
agricultura, deixando as forcas de mercado livres para reorganizar a distribuicéo
espacial da producéo.

Essas iniciativas tiveram sequéncia com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a presidéncia da republica em 1994. Como lembram Alves e Valente
Junior (2006), uma das medidas adotadas pelo governo FHC foi a reestruturagéo do
SNCR por meio da adocgéo de trés medidas que vieram a sustentar o apogeu do
agronegécio no pais: a securitizacdo das dividas agricolas’, a desindexacdo dos

® Esta politica agricola caracterizou-se como neoliberal devido a fatores como: investimentos

agricolas passaram a ser realizados pelo capital privado; mercado agropecuério teve seu centro
hegemodnico na estrutura comercial e industrial; presenca do Estado com incentivo, através de
politicas fiscais, a agroindustrializacdo e a producao de commodities a fim de gerar captacdo de
recursos e financiamento para a comercializagdo doméstica (SILVA, 1996).

" Por meio da Lei n° 9.138/95, de 30 de novembro de 1995, o governo federal autorizou as
instituicbes financeiras a proceder ao alongamento das dividas origindrias de crédito rural,
adquiridas por produtores, por intermédio do processo nominado de securitizagao.
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encargos financeiros e o estimulo aos financiamentos privados. Segundo eles, a
securitizacdo das dividas e o incentivo ao crédito privado atenderam
majoritariamente a agricultura patronal e empresarial, detentora da maior
percentagem das dividas agricolas e da estrutura produtiva necessaria para adquirir
o crédito privado.

As medidas adotadas no Brasil no periodo foram inseridas em um contexto
internacional de crise do sistema econdmico capitalista. As crises internacionais do
capital conduziram as discussdes sobre a necessidade da transformacao do “estado
forte” para um “estado minimo”, tendo como resultado um profundo processo de
privatizacdo da estrutura publica, ja iniciada em 1980 em alguns paises. De acordo
com Kikeri e Burman (2007), na década de 1990, o Brasil, a Argentina e o México
foram os paises que mais privatizaram.

Um dos principais elementos estimuladores das transformacfes no papel do
Estado foi o “Consenso de Washington”. De acordo com Williamson (2000), as
medidas adotadas para a reestruturagcdo da economia mundial partiram do
reconhecimento de que o intervencionismo estatal tinha profundo limites e que era
necessario por equilibrio nos gastos dos governos. Deste modo, as reducdes do
aparato publico e do intervencionismo governamental representavam solucdes
pragmaticas para a diminuicdo dos déficits orcamentérios, que reduziram o papel do
Estado em prol do desenvolvimento econémico baseado no livre mercado.
Recomendacdes-chave deste processo® para o desenvolvimento econdémico
baseavam-se na liberacdo internacional dos mercados, eliminando as barreiras para
0S investimentos internacionais, no fomento ao setor privado e na reducdo da
“‘maquina estatal” por meio da privatizacdo das despesas publicas (MAXWELL,
2005). Contudo, essas alteracBes provocaram um agravamento significativo da
pobreza, devido a incapacidade do setor privado em atender as demandas basicas
da populacéo.

No Brasil, a abertura comercial, aliada a crise fiscal do Estado, levou o
governo a reformular os mecanismos de suporte aos produtores. Segundo Delgado

® Configurou-se como um conjunto de medidas — dez regras basicas — formulado em novembro de
1989 por economistas de instituicdes financeiras baseadas em Washington D. C, como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos,
fundamentadas em um texto do economista John Willianmson do International Institute for
Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando
passou a ser '"receitado" para promover o0 "ajustamento macroecondmico" dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades. Para maiores detalhes, ver Willianmson (2000)

° De acordo com Willianmson (2000), as dez recomendacgfes do Consenso de Washington eram: a
disciplina fiscal, a redugdo dos gastos publicos, a reforma tributaria, os juros de mercado, o cambio
de mercado, a abertura comercial, o investimento estrangeiro direto, com eliminag&o de restri¢cdes, a
privatizacdo das estatais, a desregulamentacéo (afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas) e
o direito a propriedade intelectual.
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(2001), isso resultou na reducdo da atuacdo do Estado'® na comercializacdo dos
produtos, tornando mais agil e menos burocréatico o acesso dos agentes econdmicos
privados com o comeércio internacional. Para ele, estas iniciativas causaram reflexos
negativos na economia, como a reducdo substancial do superavit no comeércio
exterior, enquanto o déficit em conta corrente se elevou, provocando um acentuado
movimento de criacdo de dividas.

2.3 O neoliberalismo e seus efeitos sobre o Estado e os servigos de Extensao
Rural no Brasil

A opcdao pela politica de desenvolvimento neoliberal refletiu significativamente
sobre as politicas publicas e, entre elas, a de Extensdo Rural. O avanco dos
preceitos neoliberais sobre a estrutura politica e econd6mica mundial obteve efeito
sobre a parcela do Estado brasileiro destinado a atender a agricultura. Nesse
cenario, estavam os servicos de Extensdo Rural que, ao longo de 1980 e 1990,
passaram por um processo de privatizagéo™.

A partir de 1980, a Extensdo Rural Estatal foi sendo reduzida. A crise
econbmica que se instalou no pais, a consequente escassez de recursos do governo
e a opcao pela reducéo da intervencédo do Estado na economia foram os principais
fatores que condicionaram esta mudanca. Com a extingdo da EMBRATER, em
1990, os servicos de Extensdo Rural foram repassados aos estados, municipios,
entidades privadas e associacbfes de agricultores. O resultado disto foi a
precarizacdo do servico publico de ATER que, até entdo, tinha sido realizado
prioritariamente pelo Estado.

Como lembram Rivera e Alex (2004), na avaliacdo do Governo Federal, as
estruturas publicas de Extensdo Rural, tendo em vista o “grau avangado” da

modernidade das praticas agricolas, ndo tinham mais contribuicdes significativas

% pPara Diesel et al. (2008, p.1164), “as indicacdes existentes levam a crer que as reformas de
privatizac@o ndo séo reflexo, apenas, de uma crise fiscal conjuntural, mas estdo associadas a uma
mudanca de paradigmas acerca do papel do Estado no desenvolvimento socioecondmico”.
Segundo estes, existia uma forte tendéncia global rumo ao neoliberalismo, principalmente devido a
transicdo das economias planejadas para as economias de mercado nos paises do leste europeu e
nos territdrios da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Ainda, para os
autores, fatores externos, como o apoio de agéncias de cooperacdo internacional; e fatores
internos, relativos a escassez de recursos e de legitimidade politica de alguns servigos publicos,
motivaram 0s governos a realizarem as principais reformas na estrutura estatal.

! De acordo com Sandghi (2004) e Rivera e Alex (2004) foi possivel identificar que a privatizagédo dos
servigos de Extensdo Rural, no &mbito internacional, ocorreu tanto nos paises desenvolvidos quanto
naqueles em desenvolvimento. Segundo eles, Chile, Reino Unido, Nova Zelandia e Paises Baixos
séo considerados pioneiros na privatizacdo dos servi¢cos de Extensdo Rural.
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para o desenvolvimento econémico do pais, as estruturas oneravam financeiramente
o Estado, devido ao emprego de grande numero de profissionais, e a demanda de
estrutura elevava os gastos correntes dos cofres publicos. Para o governo, reforca, o
publico usuario da Extensdo Rural deveria ser aqueles com condicbes de dar
respostas produtivas para elevar os indices de producdo e produtividade do pais.
Vale dizer, portanto, que a Extensdo Rural continuou priorizando os ditos
agricultores modernos — linguagem difundida durante a modernizacdo da agricultura
ao longo dos anos 1970

Os efeitos dessa guinada neoliberal sobre a agricultura se deram,
fundamentalmente, naqueles agricultores que pouco acessaram 0S preceitos da
pratica extensionista difusionista, pois ndo obtinham condi¢cbes de financiar os
servicos técnicos privados, nem a estrutura minima para viabilizar a producado. Fruto
desse panorama, os agricultores foram sendo progressivamente diferenciados entre
pobres e ricos, desenvolvidos e atrasados, modernizados e tradicionais.

Diesel et al. (2008) afirmam que, em muitos casos onde a Extensdo Rural foi
privatizada, ocorreu um aumento da pobreza e uma reducdo do desenvolvimento
rural. Segundo eles, mesmo nas situacdes em que o0s agricultores obtiveram
condicéo de pagar pelo servico de Extensdo Rural, a prioridade foi receber, por meio
de técnicos, novas tecnologias agricolas, percebidas como necessarias para 0
aumento da renda e do lucro. As informacfes agricolas gerais que envolveram
guestdes relacionadas ao bem-estar social, a qualidade de vida e ao meio ambiente
ficaram relegadas ao segundo plano, determinando e restringindo o servico de
Extensdo Rural ofertado.

Em face desses resultados das reformas neoliberais, a partir de 1990 optou-
se pela adogao da “abordagem pluralista® na Extensao Rural, objetivando superar as
limitacdes da privatizagdo dos servicos de Extenséo Rural. Partindo do pressuposto
de que o atendimento das familias excluidas do circulo produtivista no campo
tornou-se necesséario para a promog¢édo do desenvolvimento equilibrado, foi sendo
defendido um modelo pluralista de Extensédo Rural, que implicaria na redefinicao do

papel do Estado na participagdo da oferta deste servico, sendo o Neuchatel Group

'2 De acordo com Diesel et al. (2008), a priorizacé@o do publico a ser beneficiado pela Extensédo Rural
privada se justifica pela necessidade que o setor tem em gerar lucro. Desse modo, justifica-se a
preferéncia dos servicos de Extensdo Rural privados na difusdo de inovacdes tecnologias, bem
como nas praticas agricolas geradoras de lucratividade tanto ao vendedor, quanto ao usudrio do
servico.
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(NG) de Paris um dos principais protagonistas dessa configuracdo em nivel mundial

(DIESEL et al., 2008).
Cabe esclarecer que o enfoque pluralista tende a partir de uma base
discursiva neoliberal de modo que, na definicdo do campo de atuacédo do
Estado, procura-se valorizar o “efeito organizador” do livre mercado
restringindo a atuacdo do Estado aos campos onde, reconhecidamente,
existem falhas de mercado. Na definicdo da forma de atuacdo considera-se
a conveniéncia de fomentar a iniciativa privada, restringindo a atuacao

direta do Estado as situagcdes em que ndo ha possibilidade de substitui-la.
(NEUMANN; FROEHLICH, 2004, p. 91).

Entende-se que a abordagem pluralista se definiu a partir do pressuposto de
que o modelo baseado no monopdlio estatal dos servicos publicos na oferta de
ATER figurou-se como obsoleto e que um sistema constituido por uma pluralidade
de agentes financiadores e provedores de ATER se apresentou como mais eficiente
e desejavel. Igualmente, mesmo em uma realidade em que os servicos de Extenséo
Rural foram totalmente privatizados, na abordagem pluralista, a intervencdo do
Estado se fez necesséria a fim de garantir a qualidade e quantidade dos servigos

ofertados.

Num primeiro momento, 0S governos pareceram muito motivados a
perseguir estratégias de repasse da responsabilidade de financiamento e
oferta de servigos ao setor privado, perseguindo uma orientagdo de ‘Estado
Minimo’. J& num segundo momento, ha um reconhecimento sobre a
necessidade da presenca do Estado, e a discussdo se estabelece com
vistas a identificar as formas pelas quais o Estado pode melhor contribuir
para potencializar as contribuicbes dos agentes privados para o
desenvolvimento social e econbmico, configurando duas tendéncias de
abordagem do tema da privatizacdo. (DIESEL et al., 2008, p. 1167).

Os servicos de Extensdo Rural pluralistas se inseriram neste segundo
momento, em que, além das diversas entidades privadas e ndo governamentais, 0
Estado participou com parcela do financiamento ou controle dos servicos prestados,
promovendo uma singularidade de situacbes de acordo com as caracteristicas
estruturais, sociais, politicas e econdmicas de cada pais. De acordo com Rivera e
Cary (1998 apud DIESEL et al., 2008, p. 1178) esta pluralidade determina-se por
trés situacbes nas quais se considera o grau de envolvimento do Estado na oferta de

servigos publicos, incluido a Extenséo Rural:

1) transferéncia de funcdes de oferta de bens privados para as empresas
privadas que promovam o aumento de renda (terceirizagdo com a
participacdo do Estado apenas como regulador);

2) maior flexibilidade e multiplas parcerias no financiamento dos servigos de
extensdo que tém beneficios compartiihados (0 Estado descentraliza os
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recursos e os espacos de decisdo para uma pluralidade de entidades de
prestacéo de servico e de representacéo); e

3) tendéncia ao financiamento publico somente dos tipos de servicos que
séo de interesse do publico geral.

Desse modo, a pluralidade nos servigos de Extensdo Rural caracterizou-se como um
processo dinamico e continuo, podendo sofrer alteracbes de acordo com as
caracteristicas estruturais de cada pais ou regido, bem como dos diferentes niveis
de intervencéo e participacédo do Estado na execucéao deste servico (RIVERA, 2001).

O processo de reformas nos servicos de Extensdo Rural ndo significou,
necessariamente, a retirada do Estado da condicdo de agende subsidiario,
coordenador ou regulador de servico. Pelo contrario, de acordo com Neumann e
Froelich (2004), esta nova configuracdo dos servicos de Extensdo Rural exigiu do
Estado um arranjo multiinstitucional, sendo seu papel coordenar e desenvolver um
referencial e estratégia nacional para a ATER, regular e capacitar, assegurando e
melhorando a qualidade dos servigos, o que implica capacitacdo e alguma atuacao
de regulagdo, financiar (compartiihando) as atividades com utilizagdo de novos
mecanismos para alocar fundos puablicos, promover um planejamento e
implementacdo descentralizada da ATER e colocar o Estado na condicdo de
coordenador e ndo de executor do processo de construcdo da Extensdo Rural
através da descentralizacdo. Esta tarefa € repassada para outras instancias
descentralizadas.

Para o NG (1999), a Extensdo Rural com a participacao do Estado deveria ter
como foco a reducdo da pobreza e o poder publico deveria se responsabilizar por
fornecer, por intermédio de parcerias privadas, 0s servicos necessarios para
promover o desenvolvimento rural. De qualquer forma, esta posi¢cdo colocava o
Estado numa situacdo de coordenacdo de um processo mais amplo, articulado e
dindmico, de acordo com as especificidades regionais, envolvendo os diferentes
setores sociais. Mejia (2003) indica que esta organizacdo deve prever 0
envolvimento das instituicbes que financiam o servico (privado ou Estatal), as
entidades de suporte técnico, as organiza¢des dos beneficiarios e os movimentos
sociais que asseguram a sustentabilidade da politica e o controle social dos
servicos. Ricci (2004) afirma que a nova configuragcdo de uma politica de expanséo
objetivava a descentralizacdo dos servicos de Extensdo Rural por meio da
transferéncia, para instancias de gestdo inferiores (municipios, bairros,

comunidades) ou para territorios, da capacidade de executar e planejar as
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acOes. Esta configuracdo buscava descentralizar a execugcao de alguns servigos
sem que o Estado perdesse a titularidade e a coordenagéo.

Nessa perspectiva, a descentralizacdo objetivava diversificar os atores
envolvidos, permitindo o aumento da eficacia das acfes, sejam elas para a captacao
dos recursos, para a fiscalizacao e controle social dos servi¢cos prestados ou para a
definicdo das prioridades de acordo com a demanda social. Argumenta-se que a
descentralizacdo garante o desenvolvimento de processos de Extensdo Rural numa
perspectiva de longo prazo, mesmo num sistema pluralista baseado na terceirizacao
dos servicos pelo Estado. Como lembra Dias (2004), nesse panorama politico-
econdmico, instituicbes como a Organizacao das Nac¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) e o Banco Mundial apresentaram a reducao da intervencao estatal
como alternativa aos paises latino-americanos, em troca de um estimulo a insercao
de determinados segmentos econdmicos da agricultura (principalmente aqueles
excluidos do processo de modernizacdo) na dindmica mercantil, incentivando a
participacdo dos beneficiarios e dos atores locais na execuc¢ao dos programas, a fim
de otimizar o uso dos escassos recursos publicos. Segundo ele, esta orientacdo nao
comportou, necessariamente, uma dindmica organizativa, permitindo a
descentralizagdo dos espacos de tomada de decisdo, promoveu-se a
descentralizacdo da execugdo num contexto pluralista de atores com interesse na
prestacdo dos servicos sem descentralizar o compartilhamento do poder decisério.

Ademais, prevaleceu um servico de Extensdo Rural que manteve a
concepcao de inovacado tecnoldgica através do conhecimento cientifico como meio
para buscar melhores resultados produtivos para os recursos aplicados. Manteve-se
a visdo que considera a agricultura como mero campo de investimentos de capital,
gue requer a oferta de servicos aos agricultores que promovam rentabilidade para os
fatores de producdo. O extensionista continuou sendo valorizado como o principal
difusor de inovacgdes tecnoldgicas, com o papel de orientar o agricultor para adentrar
de modo competitivo e profissional nas redes de negocio, tanto nos processos
produtivos quanto na organizagao gerencial da producao (WANDERLEY, 2003).

Em 1996 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), principal politica publica do Governo Federal para apoiar 0s
agricultores familiares. Segundo o seu Manual Operacional, o PRONAF visa o

fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio técnico e financeiro, para
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promover o desenvolvimento rural sustentavel'®>. Seu objetivo geral consiste em
fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar, contribuir para a geracao de
emprego e renda nas areas rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares (MDA, 2004).

No entanto, o PRONAF néo conseguiu surtir o efeito esperado logo de inicio,
mas com o passar dos anos foi cumprindo seu papel de viabilizar o financiamento da
producdo (custeio e comercializacdo) e de investimentos produtivos, estimulando a
implantacdo de outras linhas de financiamento voltadas a promocdo da
sustentabilidade e a geracdo de renda dos empreendimentos, como o Pronaf
Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf Agroindustria, Pronaf Eco, Pronaf Floresta, Pronaf
Agroecologia e outras. Com as EMATERSs ficou o papel de executar esta politica, na
elaboracao dos projetos de crédito, na prestacdo de servigos de assisténcia técnica
e extensao rural bem como na capacitacdo dos beneficiarios.

Na mesma década de 1990, inicia-se uma crise na extensdo rural no Brasil,
pois, segundo Almeida e Deponti (2010), ficou constatado o esgotamento do padrao
técnico comumente identificado com a agricultura moderna. Em funcédo disso, houve
disseminacdo de iniciativas que buscavam concretizar alternativas tecnolégicas a
este padrao convencional. Além disso, criticas a pratica extensionista contribuiram
para a perda de prestigio e para o aprofundamento da crise na extensdo rural. As
principais criticas, segundo Caporal (1998), centraram-se no modelo de acdo, nos
objetivos e beneficiarios da extensdo e no conteudo tecnolégico. Segundo Almeida e
Deponti (2010) o sistema de extensdo rural no Brasil passou por uma
desestruturacdo, configurando uma crise nas instituicbes ou agéncias estatais
voltadas para ATER. Dentro do Brasil ha uma diversidade de casos, ndo sendo
homogéneo o processo de desarticulacéo.

Os efeitos colaterais do modelo produtivista ficaram mais evidentes para a
sociedade, e mais suscetiveis as criticas de uma parcela de intelectuais, politicos e
educadores que continuavam a defender outro modelo de desenvolvimento, ndo sé
para o campo, como também para o sistema econdmico do pais. Conforme Almeida
e Deponti (2010) este processo proporcionou a criacdo de espacos destinados a
construir e discutir a formacao de uma nova concepgao extensionista, marcada pela

¥Cabe lembrar gue, no ano de 1996, apenas as acdes relativas ao crédito de custeio foram
implementadas e que a ampliagdo do programa para as areas de investimentos, infraestrutura e
Servicos municipais, capacitagdo e pesquisa, sO ocorreu a partir de 1997, quando o PRONAF
ganhou maior dimenséo e passou a operar de forma integrada em todo territério nacional.
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comunicacao rural dialdgica e interativa, capaz de impulsionar o questionamento e a
criatividade, permitindo e motivando os individuos a participarem conscientemente

do seu préprio desenvolvimento.

Com o fim da ditadura militar e o processo de abertura democratica no pais, a
década de 1980 foi marcada pela ascensédo de importantes movimentos sociais que
estavam abafados ou submetidos a clandestinidade durante as décadas de 1960 e
1970. Conforme Caporal (1998), as transformacdes politicas que o Brasil passou a
viver a partir de 1980 trouxeram esperancas de mudanca para a politica, para o
sistema econbmico, para as acbes sociais do Estado e, principalmente, para a
constituicdo de uma democracia permanente que possibilitasse a participagcéo social
nos espacos de decisdo. Nesse periodo, acrescenta, houve uma oxigenacdo dos
movimentos sociais e seu reconhecimento passou a fazer parte da agenda politica
do pais. Talvez um dos principais exemplos disso tenha sido a criagcdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em 1984, que até os dias de hoje figura
como um expoente na luta contra o latifandio e a favor de uma redistribuirdo
fundiaria. Além deste, ampliou-se a organizacdo dos sindicatos rurais, ligados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Estes movimentos passaram a expressar propostas
para um novo modelo de desenvolvimento rural para o pais.

No cenério da Extensdo Rural nado foi diferente. A nova configuracéo nacional
levou ao afloramento das manifestacdes a favor de uma Extensdo Rural publica
destinada a atender a parcela de agricultores excluidos do modelo modernizador
preconizado nas duas décadas anteriores. De acordo com Caporal (1998), o
repensar da Extensdo Rural se baseou em trés principais criticas: a) quanto aos
métodos de trabalho, considerados autoritarios e verticalizados sem que o0s
agricultores pudessem ser ouvidos; b) quanto ao publico atingido, tradicionalmente
formado pelos agricultores mais capitalizados; e c¢) quanto os contetudos
tecnoldgicos trabalhados, por serem totalmente externos a realidade dos agricultores
e causadores de dependéncia financeira.

Este periodo pode ser denominado, na histéria da Extensédo Rural no Brasil,
como critico-reflexivo. Critico por evidenciar os resultados negativos das duas
décadas anteriores da Extensdo Rural, quando serviu para difundir o modelo da
modernizacdo conservadora; e reflexivo por colocar na pauta do dia os conceitos e

referenciais que sinalizam para uma nova Extensao Rural, baseada na participacgéo,
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na democratizagcdo dos recursos e investimentos e na promocado de um
desenvolvimento para o campo capaz de incluir os agricultores excluidos do modelo
de Extensdo Rural antecedente (CAPORAL, 1998). Essa nova visdo sobre o
extensionismo, ampliada socialmente durante a década de 1980, passou a ocupar
espaco no discurso oficial do governo, ensejando que a Extensdo Rural voltasse a
exercitar sua orientacdo humanista, embora diferenciada daquele humanismo
assistencialista original (RODRIGUES, 1997). No bojo desse processo, a
EMBRATER passou por reformas administrativas e se prop0s a construir um
processo diferenciado na conduc¢éo da Extensdo Rural.

De acordo com Rodrigues (1997), esta orientagcdo ganhou dimenséao a favor
do estimulo as organizacdes autbnomas néao tuteladas pelo Estado, incentivando a
luta democratica pela conquista dos direitos basicos da cidadania, além da
viabilizacdo econémica e tecnoldgica dos agricultores marginalizados pela Extenséo
Rural nas duas décadas anteriores. Para ele, a Extensdo Rural passou a desfrutar,
nesse periodo, de uma nova orientacao filoséfica e operacional, confirmando uma
nova tendéncia, marcada pela “volta as origens” , ou seja, a extensado rural se
reanima para se constituir como o principal produtor de alimentos, fixando o homem
ao campo, e assim mantendo um equilibrio no desenvolvimento econémico nacional
a partir de um desenvolvimento no Capitalismo no campo de forma sustentavel,
mesmo que ainda, nesse periodo essa palavras ainda ndo era usada com certa
frequéncia.

No entanto, as alteracbes de rumos no servico de Extensdo Rural néo
duraram muito. Segundo Fonseca (1985), com o fracasso da tentativa do Governo
Sarney em estabilizar a economia por meio do Plano Cruzado, o orcamento do
SIBRATER e da EMBRATER cairam significativamente, ameacando a existéncia
destas instituicbes. O aprofundamento da crise e a constituicdo dos preceitos
neoliberais na gestdo publica do Estado brasileiro fizeram com que, em 1990, o
presidente da republica Fernando Collor de Mello extinguisse a EMBRATER por
meio do Decreto n. 99.916, de 17 de outubro de 1990. O acervo técnico-patrimonial
e as atribuicdes da empresa foram transferidos para outros érgdos do governo: a
coordenacao das atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em areas de
reforma agraria foram para a Secretaria Nacional de Reforma Agraria do Ministério
da Agricultura e Reforma Agraria e a Coordenacdo do Sistema Brasileiro de

Assisténcia Técnica e Extenséao Rural passou para a EMBRAPA.
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A partir dessas medidas, a Extensdo Rural publica foi relegada aos estados e
municipios, precarizando o servico na esfera nacional. Desta forma, este servigo
ficou dependente das condi¢cbes dos estados, como também dos interesses de cada
regido. De acordo com Dias (2004), a retirada de apoio financeiro do Governo
Federal fez com que as empresas e entidades estaduais passassem a estabelecer
parcerias com prefeituras, ONGs e associacdes de agricultores. Esta circunstancia
promoveu uma diversidade de situacdes, tendo como principal problema a falta de
uma coordenacao nacional que pudesse propor diretrizes e linhas de acdo para os
servicos de Extenséo Rural e dispor de recurso publico para sustentar o sistema.

Com a extincdo do aparato publico de extensdo, a partir do fim da
EMBRATER, muito do acumulo que havia se dado sobre um modelo institucional
diferenciado de Extensdo Rural foi perdido. Dias (2004) afirma que as politicas de
promocdo do desenvolvimento rural continuaram a enfatizar a dimenséo produtiva,
relegando a um segundo plano as iniciativas de cunho social e ambiental. Segundo
ele, essa situacdo mobilizou entidades e movimentos sociais que passaram a
discutir nacionalmente os problemas que a Extensdo Rural estava enfrentando. Em
consequéncia disso, acrescenta, Varios eventos regionais e nacionais foram
promovidos com a intencdo de reunificar as posicdes e projetos criticos ao
desmantelamento publico e as diretrizes pelas quais a Extensdo Rural estava
seguindo.

Um desses eventos foi 0 "Seminéario Nacional: Agricultura Familiar e Extenséo
Rural em Debate", organizado pela CONTAG e pela Federagdo das Associacoes e
Sindicatos dos Servidores da Extensao Rural do Brasil (FASER). O evento, realizado
em Brasilia em 1995, contou com a mobilizacdo de movimentos sociais e entidades
prestadoras de Extensdo Rural de todo o pais e objetivou “definir as referéncias
basicas para uma proposta de politica de Extensdo Rural voltada para ao
desenvolvimento rural sustentavel centrado no fortalecimento da agricultura familiar”.
(CONTAG/FASER, 1995, p.9). Em sintese, o seminario afirmou que a Extensao
Rural desempenhou tradicionalmente um importante papel para o desenvolvimento
do pais, mas que sua atuacdo esteve condicionada ao modelo econémico e de
desenvolvimento neoliberal, raz&o pela qual propds a busca de um novo modelo que
pudesse garantir o desenvolvimento com equidade e participagao.

Neste cendrio a Extensdo Rural é chamada a ter um papel diferente, mas
também decisivo neste novo modelo. Poucas instituicbes estdo em
condicbes de atender aos desafios que a realidade rural impde para a
retomada do desenvolvimento que seja igualitario e sustentavel. Para que
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isto seja possivel serd preciso eliminar algumas dificuldades derivadas do
modelo anterior, do ponto de vista institucional, operacional, cultural e
gerencial. (CONTAG/FASER, 1995, p. 9).

Outro evento importante foi o “Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural: uma nova extensdo para a agricultura familiar*'®. Realizado em
agosto de 1997, também em Brasilia, ele teve como objetivo a elaboragdo de um
projeto de construcdo coletiva de um novo modelo de Extensédo Rural publica para o
desenvolvimento centrado na agricultura familiar. Para Abramovay (1998), alguns
pontos foram de comum acordo: a) a missdo de ndo mais voltar-se apenas para o
"agro-agricola” e para as tarefas de natureza estritamente produtiva, mas também
para a cidadania, o desenvolvimento sustentavel, a participacdo; b) o acesso ao
conhecimento, ao mercado e a livre organizacdo; c) o publico prioritario, definido no
préprio titulo do Seminario, ou seja, o agricultor familiar; e d) o método que ndo pode
ser concebido de maneira independente dos pontos apresentados para a nova
missdo proposta; em outras palavras, os métodos ndo se limitam a técnicas de
comunicacdo, nem estas sdo 0 seu aspecto mais relevante. Com essas afirmacoes,
o autor, que foi um dos consultores do seminario, defendeu uma nova Extenséo
Rural desvencilhada de um sistema centralizado, em que o Estado coordena,
financia e executa o servico devendo ser plural, diversificado e condizente com a
realidade de cada local ou regiéo.

Percebe-se, com isso, que Abramovay ja defendia neste evento um sistema
de Extensdo Rural com base e a favor das reformas neoliberais que estavam em
curso no Brasil. No documento que elaborou sobre o evento, ficou clara sua posi¢ao
favoravel a descentralizacdo da execucdo dos servicos de Extensdo Rural,
proporcionando e estimulando o pluralismo institucional de entidades (instituicoes,
empresas e organizacgdes) dispostas a prestar estes servigos, quando por exemplo
afirma:

Ninguém deseja a volta a um sistema nacionalmente centralizado numa
empresa federal, da qual os extensionistas seriam funcionarios: ha uma
clara consciéncia sobre a natureza deste modelo centralizador e as
finalidades sociais concentradoras e anti-democraticas para as quais ele se
destinava; € unanime (tanto nos grupos, como nos discursos das entidades
governamentais e ndo governamentais) o desejo de ampliar o poder dos
agricultores sobre a agcéo extensionista. (ABRAMOVAY, 1998, p. 151).

“ Foi organizado pela Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER), pela CONTAG, pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento
(MA), pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), pelo Departamento de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (DATER), pela FASER, e pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD Projeto BRA 92/020).
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As posicoes defendidas no evento deram destaque para a divergéncia com
relacdo a natureza do modelo de organizacdo do sistema extensionista. Esta
divergéncia ficou evidente nas posicdes defendidas pela FAZER e pela CONTAG. A
primeira mais propicia a que a extensao rural fosse subordinada ao Estado, de
forma publica e gratuita, com garantia de recursos para a execugcao e manutencao
do servico. A posicdo da CONTAG era relativamente confusa, em relacdo a forma
juridica da prestacdo do servico de extensdo, mas deixou claro que a Extensdo
Rural ndo deveria voltar a ser centralizada no poder do Estado. Fica evidente,
porquanto, que a divergéncia da época foi sobre os rumos de como o modelo de
extensdo preconizado dever-se-ia organizar. De um lado a opcao pela centralidade
no Estado; de outro a descentralizacdo do servico, sem necessariamente haver a
privatizagcdo (CONTAG/FAZER, 1995).

A luz desses calorosos debates, o Governo FHC tomou algumas iniciativas,
dentre as quais pode ser citada a criacdo do PRONAF, que objetivou custear gastos
e financiar investimentos e a terceirizacdo de servicos de ATER para os agricultores
familiares. Para atender os assentamentos, foi criado o Projeto LUMIAR, com
objetivos de implementar a assisténcia técnica nos assentamentos resultantes da
reforma agraria, tendo como fonte de recurso o PRONAF. E importante afirmar que
estas iniciativas ndo tiveram como objetivo alterar a l6gica neoliberal instalada, pelo
contrario, foram medidas adotadas com a intengdo de “enquadrar” os agricultores
familiares e assentados na légica do desenvolvimento rural preconizado pelo
mercado (DIAS, 2004; THORNTON, 2006).

Na segunda metade da década de 2000, o Governo Federal ampliou os
recursos destinados aos servicos de ATER, a partir da implantagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER) em 2003. Neste ano
foram criados também o Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(DATER) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A PNATER foi
construida em parceria com as organiza¢des governamentais e ndo governamentais
de ATER e a sociedade civil organizada. Suas bases foram orientadas pelo
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (PRONATER).

O PRONATER é o instrumento orientador do processo de implementacao da
PNATER e estabeleceu as diretrizes e metas para os servigcos publicos de ATER no
Pais. E coordenado pelo DATER e elaborado, anualmente, para cada Plano Safra
da Agricultura Familiar com base nas politicas da Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF) do MDA, nos Programas Estaduais de ATER e nas demandas da agricultura
familiar. A metodologia participativa, que € um dos principios da PNATER, privilegia
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0S processos participativos de promocdo do desenvolvimento sustentavel,
agroecologia, equidade social, participacdo, educacdo popular, empoderamento,
género, geracao e etnia (RUAS, 2008).

O acumulo critico das ultimas décadas sobre a Extensdo Rural, aliado a
mudanca do Governo Federal, em 2002, com a ascensao ao Governo do entéo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, desenha-se um cenario favoravel as discussfes
ATER, colocando na esfera nacional um intenso debate acerca de uma nova
proposta de assisténcia técnica tanto para a agricultura familiar quanto para os
assentados. Foi este cenario que levou o Governo Federal a promulgar o Decreto n.
4.739, de 13 de julho de 2003, passando para a SAF/MDA a coordenacdo da
PNATER. Por entender a necessidade da construcdo de outros estilos de
desenvolvimento rural e de agricultura, que além de sustentaveis pudessem
assegurar uma producao qualificada de alimentos e melhores condi¢bes de vida
para a populacéo rural e urbana, a nova PNATER definiu claramente que o publico
beneficiario deveria ser composto por agricultores familiares, quilombolas,
assentados rurais, pescadores artesanais, extrativistas, povos da floresta e povos
indigenas. O foco de acdo dessa politica passou a ser a promoc¢do do
desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar (MDA, 2004).

A retomada da contribuicdo do Governo Federal para a ATER se mostrou
intimamente vinculada a institucionalizacdo da politica de desenvolvimento rural e de
fortalecimento da agricultura familiar. Respondendo a demanda de movimentos
sociais, estabeleceu-se um compromisso de apoio, com renovacao das concepc¢des
e do formato institucional da atuacdo governamental nessa area. Com base em
proposta de renovacdo construida participativamente, estabeleceu-se a nova
PNATER, lancada em 2004. Desde entédo, o esfor¢o pela materializagdo da proposta
vem sendo acompanhado por intensas disputas em torno da concepcao de ATER e
de seu formato institucional (DIESEL et al, 2015).

Aléem da mudanca de concepcao, pensada apenas para o desenvolvimento do
capitalista do campo, produto ainda do regime militar que comecou em 1964, e a
concepgao que destacava a necessidade de sustentabilidade, de participagéo social
e da agricultura familiar, sobre os rumos que passou a tomar a ATER, houve
importantes mudangas na intervengdo do Estado para o desenvolvimento da
agricultura, por meio da criacao, por exemplo, do programa para a modernizagéo da
frota agricola, o programa especial de financiamento agricola, o programa de seguro
agricola para a agricultura familiar, o programa de desenvolvimento da fruticultura,
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bem como o incremento dos recursos do PRONAF, que passaram a ser executados
pela ATER publica. Deste modo, percebeu-se que a ATER publica ressurgiu em um
cenario vigoroso de iniciativas governamentais para o desenvolvimento da
agricultura, quando os agricultores familiares e assentados passaram a ocupar um
espaco maior no atendimento das suas necessidades por politicas publicas. De
acordo com o documento-guia, 0 novo servico de Extensdo Rural Publica propés a
construcdo de uma relagédo educativa com 0s agricultores, sendo uma via de mao
dupla, pois criou as possibilidades para um aprendizado dindmico e compartilhado
em que as solucbes para os problemas identificados surgem a partir de um
entendimento de comum acordo, valorizando os conhecimentos acumulados em
ambos os lados (MDA, 2004).

Para o MDA (2004), a nova ATER deveria orientar-se na forma de um
Sistema Nacional Descentralizado, do qual participariam entidades estaduais e nao
governamentais que tivessem interesse e protagonismo para tal finalidade. Estariam
compreendidas no Sistema as Instituicbes Publicas Estatais e ATER (municipais,
estaduais e federais), as empresas de ATER vinculadas ou conveniadas com o setor
publico, os servicos de Extensdo Pesqueira, as organiza¢cdes dos agricultores
familiares e as organizacdes ndo governamentais que atuam com ATER, as
cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de ATER, os
estabelecimentos de ensino que executem atividades de ATER na sua area
geoeducacional, as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia Agricola (EFA)
e outras entidades que atuem com a Pedagogia da Alternancia e que executem
atividades de ATER, as redes e consorcios que tenham atividades de ATER e outras
entidades, instituicbes ou organizacdes que atuem dentro dos principios e diretrizes
da nova PNATER™. Para essas entidades prestadoras, a nova PNATER definiu a
seguinte missao e objetivo:

Missdo: participar na promocdo e animacdo de processos capazes de
contribuir para a construcéo e execucdo de estratégias de desenvolvimento
rural sustentavel, centrado na expansdo e fortalecimento da agricultura
familiar e das suas organizacfes, por meio de metodologias educativas e

'* Dentre as principais diretrizes da nova PNATER, destacam-se apoiar agdes multiplas e articuladas
de ATER que viabilizem o desenvolvimento econémico equitativo e solidario nas comunidades e
territorios rurais, garantir o oferecimento permanente e continuo de servigcos de ATER, privilegiar os
Conselhos (relativos a discussdo de ATER) como foruns ativos e corresponsaveis pela gestdo da
Politica Nacional de ATER, nos ambitos municipal, estadual e federal, viabilizar servicos de ATER
gue promovam parcerias entre instituicbes federais, estaduais, municipais, organizacfes nao
governamentais e organizagfes de agricultores familiares e apoiar a¢g8es voltadas a construcdo da
equidade social e valorizag@o da cidadania, visando a inclusdo de categorias sociais. Para maiores
detalhes, ver Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010.
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participativas, integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as
condigcBes para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida
da sociedade. (MDA, 2004, p. 08).

Objetivo: estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras,
de extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios
da agroecologia como eixo orientador das acdes. (MDA, 2004, p. 09).

O discurso oficial da PNATER colocou um grande desafio para as entidades
executoras, pois alterou, substancialmente, os marcos referenciais para a agao
extensionista, exigindo novas formas de intervencao, participacdo e atuacéo junto
aos agricultores. Passou a exigir alteracdo na estrutura organizacional, com énfase
para a cogestdo e mudanca na atuacao profissional, bem como definicdo do publico
beneficiario. De acordo com o manual operacional da PNATER (MDA, 2004), as
instituicbes prestadoras de ATER devem estabelecer uma relagdo permanente e
continuada com os agricultores e demais publicos da Extensdo Rural, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel.'®

A inauguracdo de uma nova etapa na Extensdo Rural publica, instaurada a
partir da nova PNATER, em 2003, colocou em evidéncia os referenciais tedricos e
metodoldgicos para a agdo extensionista e as medidas governamentais destinadas a
implementacdo de uma nova dinamica institucional para a efetivacdo das préticas e
saberes com enfoque no desenvolvimento rural sustentavel. Como destaca MDA
(2004) a nova PNATER ressaltou a necessidade permanente da reflexdo e do
dialogo com vistas a construir marcos referenciais para a¢des condizentes com a
realidade da agricultura familiar brasileira e das familias assentadas, ocasionando
um repensar das praticas e saberes técnicos das entidades prestadoras de servicos
e dos técnicos da Extensdo Rural. Colocou-se em xeque a atuacao difusionista, bem
como a verticalizacdo do saber técnico sobre o saber popular dos agricultores. Neste
sentido, acrescenta, a nova PNATER reeditou o carater descentralizador das
politicas publicas, exigindo do Estado uma estrutura diferenciada de coordenacéo,
fiscalizagdo e acompanhamento das acbes de extenséo rural, bem como uma nova
postura frente ao desenvolvimento rural, apoiada nos preceitos na agroecologia e
em metodologias de intervencao técnica sustentadas na participacdo dos diversos

atores envolvidos com o desenvolvimento rural.

* 0o documento-guia da nova PNATER define o desenvolvimento sustentavel como sendo um
“Processo de mudancga social e elevagdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no
tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia econdmica, a conservacado ambiental, a qualidade
de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade
entre geracdes” (MDA, 2004, p. 23).
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No manual operacional da PNATER, define-se que as prestadoras deverao
fomentar o desenvolvimento da agricultura familiar, promover a gestao participativa e
adotar o modelo agroecolégico para o desenvolvimento rural. Ou seja, a nova
PNATER passou a ser executada por uma pluralidade de entidades credenciadas
para implementar as diretrizes da politica, a fim de promover uma nova configuracao
no desenvolvimento rural, que evoluiu do difusionismo tecnoldgico, anteriormente
preconizado pelos referencias inerentes a Revolu¢cdo Verde, para uma nova fase
baseada nos preceitos da agroecologia.'” Metodologicamente, a nova PNATER
propds a transicdo da transferéncia de informacdo por meio da difuséo do
conhecimento para uma postura de investigacdo-acao participativa entre governo,
prestadoras e publico beneficiado. Dessa forma, exigiram-se atitudes diferenciadas e
acOes que dialogassem com as especificidades regionais e locais, a fim de garantir
um processo dialdgico e participativo. (DIESEL; NEUMANN; GARCIA, 2007).

Nesta perspectiva, o novo servico de Extensdo Rural Publica propds a
construcdo de uma relacdo educativa com os agricultores, sendo uma via de mao
dupla, pois criou as possibilidades para um aprendizado dindmico e compartilhado
em que as solugbes para os problemas identificados surgem a partir de um
entendimento de comum acordo, valorizando os conhecimentos acumulados em
ambos os lados (MDA, 2004). As prestadoras que cumprirem este perfil devem se
credenciar junto ao Forum Nacional de Gestdo da ATER publica ou aos Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel para se habilitar a prestar tal
servico. A partir disso, passa a integrar o Sistema Nacional Descentralizado de
ATER publica. Entretanto, essas novas exigéncias para os servicos de Extensdo
Rural encontraram barreiras na pratica extensionista. Houve dois problemas
principais: o primeiro com as prestadoras de ATER, que continuam operando com
base em técnicas e procedimentos do periodo difusionista; e 0 segundo diz respeito
a atuacao dos profissionais, que mantiveram acoes e posturas ndo condizentes com

0s preceitos estabelecidos pela nova PNATER.

Na pratica cotidiana, as acfes, em geral, ndo diferem do que tem sido feito
historicamente, mesmo naquelas entidades que, nos Ultimos anos,
apostaram em projetos de formacdo de suas equipes em processos
participativos, por exemplo. A prética cotidiana, da maioria dos
extensionistas que passaram por esses cursos, continua sendo

' A PNATER define a Agroecologia como sendo “um enfoque cientifico destinado a apoiar a
transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura convencionais para estilos
de desenvolvimento rural e de agricultura sustentaveis” (MDA, 2004, p. 22).
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convencional, difusionista, ndo participativa e persuasiva. E mais, ainda se
observa, em muitos lugares, uma enorme dificuldade de didlogo com os
agricultores. Observa-se que ha problemas na relacéo técnico e agricultor.
Ha uma postura do agente de Ater que dificulta o saber ouvir e
compreender o que o0s agricultores pensam, sabem e desejam. Os
extensionistas também tém dificuldade para transmitir suas informacdes
técnicas, para usar uma linguagem que tenha significado para técnicos e
agricultores. (CAPORAL; RAMOS, 2007, p. 16).

Outro problema apontado por Caporal e Ramos (2007) relaciona-se com o
modelo de gestdo da ATER, que manteve uma estrutura hierarquica centralizada, a
exemplo dos conselhos, que acabaram sendo espacos de legitimacdo e ndo de
compartilhamento do poder decisoério. Nestes casos, segundo eles, as entidades de
representacdo  participaram  apenas para validar decisbes tomadas
antecipadamente, tendo pouca voz ou capacidade de intervencao na definicdo das
prioridades, no planejamento e na definicdo do uso dos recursos. Esta constatagéo
evidencia as falhas no sistema de gestdo descentralizada da ATER, em que apenas
a execucao fica a cargo das entidades locais e as decisbes tomadas no nivel da
coordenacdo. Para os autores, quatro mudancgas precisariam ocorrer para que a
nova PNATER se consolidasse da forma como foi concebida: a) mudanca no
processo de gestdo, estendendo e descentralizando o poder decisério também aos
beneficiarios; b) mudanca na gestdo estratégica das prestadoras de ATER,
objetivando a democratizacdo e a horizontalidade para a definicAo de rumos e
estratégias de acao; c) promocéao de espacos de formacao para os extensionistas e
dirigentes de ATER, a fim de socializar e discutir os novos preceitos estabelecidos
para este servico; e d) ampliagcdo da estrutura destinada ao acompanhamento e
avaliacdo da ATER.

Sobre a politica de descentralizacao, o que ocorreu na ATER foi um processo
gue teve inicio com a abertura do estado ao livre mercado e se concentrou na esfera
da execucao e ndo na descentralizacdo e compartilhamento do poder decisorio, isso
no ambito da gestdo. Segundo Meireles (1993), por ndo priorizar a funcionalidade de
mecanismos sociais de participacdo, muito menos convencer a pluralidade de
entidades prestadoras de servico da necessidade de compartilhar as decisdes e
planejamento com os demais atores envolvidos com esta politica. Esses fatores,
segundo ele, impediram o0 avanco e a consolidagdo de um processo mais
democratico na PNATER. Todavia, uma reacao oposta a esta abertura democratica
ocorreu com o0 ambiente juridico estabelecido a partir da definicho e ampliacdo da

orientagdo a terceirizagdo dos servigos publicos, isso no ambito da realidade social.
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Como lembra Meireles (1993), as inUmeras novas leis e instru¢cdes normativas
promoveram um campo regulatério as a¢des governamentais, com o objetivo de
instituir o controle total dos gastos e das ac¢des do poder publico.

Para Meirelles (1993, p. 30), “o tema controle relaciona-se com a ideia da
democracia, da transparéncia no exercicio do poder estatal e da prevencéo e
combate a corrupcao, que pode ser evitada quanto mais efetivas forem as formas de
controle”. Contudo, segundo Almeida (2009), com a necessidade de dar publicidade
aos atos governamentais, cada vez mais técnicos e complexos, ocorreu um
incremento quanti e qualitativo na producdo normativa, chegando a dificultar a
operacionalizacdo de determinadas acfes ou politicas publicas. Para este autor, 0
avanco dos orgaos de controle das contas publicas foi uma medida estimulada pelo
mesmo motivo que levou ao reconhecimento do pluralismo institucional na PNATER,;
ou seja, a ampliacdo das relacbes estabelecidas com o governo e as entidades
privadas ou sem fins lucrativos promoveu uma contrarreacdo da Controladoria da
Unido e do Poder Judiciario, que passaram a monitorar e atuar de forma mais
intensa na formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Um exemplo disto
seria a formulagéo da Lei n. 12.188/2010, que regulamentou os servigos da ATER,
sendo uma das principais medidas da alteracdo da modalidade convénio para
contrato com dispensa de licitagdo, com todas as entidades cadastradas para
executar a ATER, bem como uma série de medidas que regulamentam o servico,
entre elas uma estrutura de metas pré-definidas, que possibilita 0 maior controle do

contratante sobre o servi¢co que esta sendo executado.

2.4 O PBSM e o fomento as atividades de inclusdo produtiva

A pobreza € parte constitutiva da histéria do Brasil e o desenvolvimento do
sistema protetivo social brasileiro diferencia-se em muito da concertacdo social
construida nos paises desenvolvidos. Compreendendo a pobreza como fendbmeno
multidimensional, situando-a como expressao das relacdes na sociedade, Yazbek
(2012) apresenta, de forma adequada ao presente proposito, uma rapida
caracterizagdo histérica de iniciativas para seu enfrentamento, que foram
desenvolvidas no Brasil desde a época colonial até os dias de hoje. Ela considera
que, fruto da experiéncia colonial e da escravidao prolongada, colocou-se sobre os

trabalhadores “a responsabilidade por sua prépria sobrevivéncia” (p. 05); lembra
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também que em torno de 1560 surgiu em Sao Paulo a Irmandade Misericordia como
primeira entidade a dedicar-se ao atendimento da pobreza no pais, que se
sustentava na pratica de esmolas. Para a autora, esse modelo ampliou-se nos
séculos seguintes a partir de outras ordens religiosas da igreja catélica, oferecendo
abrigo e refeigdes a enfermos, loucos, pobres e 6rfaos, que mesclavam “assisténcia
e repressao”’ tendo como base de custeio as acgdes caritativas das esmolas,
considerada pela autora “a primeira modalidade de assisténcia social aos pobres no
Brasil colonial, seguida de instituicdes asilares e tutelares” (p. 21), a exemplo da
Santa Casa, que se inicia com servi¢os hospitalares e cria também servicos asilares,
destacando-se entre outros o hospital para hansenianos em 1802 e a roda dos
expostos em 1825.

Yazbek (2012) indica que, com a urbanizacdo do pais e a emergéncia da
classe operaria e suas demandas que crescem a partir dos anos 1930, a “questao
social” impulsiona medidas estatais, por meio de acordos reguladores de tensdes
entre o capital e o trabalho, sendo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
dualiza o sistema protetivo brasileiro, gerando direitos basicos aos trabalhadores
vinculados ao mercado formal de trabalho (mérito), restando aos pobres acdes
sociais e filantropicas da sociedade civil, incentivadas e reguladas pelo Estado.
Nesta breve linha temporal, a autora destaca a criacdo do Conselho Nacional de
Servigcos Sociais, em 1938, e a Legido Brasileira de Assisténcia, em 1942, voltada
para a assisténcia a maternidade e a infancia e que estabelece a politica de
convénios com instituicdes sociais no ambito da filantropia e da benemeréncia, que
passam a prestar auxilios paliativos a miséria a partir de a¢bes paternalistas. Tais
formas de amparo a pessoas necessitadas evoluem desenvolvendo-se no ambito da
assisténcia social, politicas para a infancia, idosos e grupos vulneraveis.

Com o golpe civil-militar, em 1964, o Estado amplia seu eixo de intervencao,
garantindo a implementacdo da chamada modernizagédo conservadora, ja debatida
anteriormente, que combina assisténcia a pobreza com repressdo. Como lembra
Delgado (2009), neste periodo, mesmo identificando avangos, como a assisténcia
meédica previdenciaria, a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), o Programa de Integracéo Social (PIS) , o Programa de Integracdo Social e
do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e o
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural ( PRORURAL), além da criagdo do

préprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), ndo ocorreu uma
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ruptura com o padrdo meritocratico anterior; ou seja, ndo teve um processo de
transicéo e isso ocorreu de forma natural, mas, como se vera adiante, os conflitos s
se dariam na década seguinte.

Para Yazbek (2012) o avan¢o da organizacdo social vivenciado no pais a
partir de meados da década de 1970, que se fortaleceu na chamada década perdida
nos anos de 1980, deu visibilidade a pobreza e a desigualdade social, colocando
como temas centrais da agenda de debates. Este processo desembocou na
constituinte de 1988, que redesenhou o sistema brasileiro de protecdo social,
afastando-o do modelo meritocratico e aproximando-o da légica redistributiva e da
universalidade de cobertura. Uma ruptura que marca a passagem do
assistencialismo e de sua tradicdo ndo politica para o campo da politica publica de
Estado, ocorre tardiamente, exatamente num momento histérico dramatico em que o
mundo preconiza, por meio das estratégias da finaceirizacdo do capital, a limitacdo
do tamanho do Estado e a adoc¢éo de reformas de cunho liberal.

N&o é por acaso, que autores como Ivo (2006) e Yazbek (2012) apontam que
o inicio da construcdo desta nova concepcdo para a Assisténcia Social no pais,
enquanto direito, universalizacdo do acesso e responsabilidade estatal, encontrou
dificuldade de consolidacdo na década de 1990 devido as orienta¢cdes emanadas do
Consenso de Washington e tomadas ao pé da letra pelo recém eleito governo
Fernando Collor, que adotou a privatizacdo, minimizacdo do Estado e as reformas
fiscais, que subordinaram as politicas sociais a estes ajustes da economia num
ambiente de alta vulnerabilizacdo do trabalho. Estes autores dao visibilidade ao
paradoxo no qual, de um lado, ocorre a ampliagdo dos direitos civis, em que a
Constituicdo e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) inovam ao afirmar seu
carater de direito para além da contribuicdo a seguridade, propondo a¢des voltadas
ao enfrentamento da pobreza articuladas com outras politicas de garantia de direitos
e vida digna, e de outro, o Estado tenta esvaziar “essa nova arquitetura institucional
e ético/politica” (IVO, 2006, p. 21).

Para Yazbek (2012), este tensionamento entre a adequacdo ao receituario
neoliberal e as reformas institucionais num ambiente mediado pelo equilibrio fiscal e
orcamentario garantem avangos pouco significativos nos Governos de FHC (1995 -
1998 e 1999 - 2002). A partir de 2001, tendo como referéncia o programa Bolsa
Escola implantado desde 1995 pelo Governador do Distrito Federal, Cristovao

Buarque, FHC, cria por meio de contrato com o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), uma “rede de prote¢cdo social” que permite desenvolver
acOes setoriais para segmentos vulneraveis, conjugando servicos sociais e
transferéncias de renda, expandindo o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), criando o Bolsa Escola, auxilio Gas e o Bolsa Alimentacao, entre outros. A
autora destaca que em 2003 o Governo Lula, no contexto do Programa Fome Zero,
unificou os programas de transferéncia de renda, com a criagcdo do Programa Bolsa
Familia (PBF). Salienta, ainda, que a criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, em 2004, significou avanco no sentido de organizar o
conjunto de iniciativas para enfrentamento da pobreza no pais.

Para Neri et al (2012, p. 96), essa unificacdo de beneficios que resultou no
PBF, tinha como objetivos “reduzir a pobreza e a desigualdade de renda, provendo
um beneficio minimo para as familias, e reduzir a transmisséo intergeracional de
pobreza, condicionando o recebimento dos beneficios em investimento em capital
humano pelos beneficiarios”. Como condicionalidade na area da educagao, exige-se
frequéncia minima de 85% para criancas e adolescentes entre seis e quinze anos e
de 75% para adolescentes de 16 e 17 anos e, na area da saude, tem-se 0
acompanhamento do calendério de vacinas para criangas de até seis anos e o pré-
natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes com idade entre 14 e 44 anos
(MDA, 2011). O autor indica que o alvo do Programa séo as familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)'®, caracterizadas como
extremamente pobres e pobres por um critério de elegibilidade de renda per capita

familiar.

A maioria dos trabalhos realizados na Ultima década, que analisaram a
contribuicdo do PBF para o enfrentamento da pobreza no Brasil, apresenta como
temas recorrentes o debate sobre universalizacdo versus focalizacdo. Neste sentido,
Delgado e Theodoro (2003) alertavam que o enfrentamento da pobreza nao poderia
ser o unico objetivo da politica social=e defendiam um de esforco de concertacéo
mais amplo da sociedade em prol de politicas de transferéncia de renda aliadas a
politicas estruturantes, que integrassem um projeto nacional de inclusédo. Para eles,
a ndo observancia desta realidade constituia fragilidade a proposta focalista que

'® O cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal € um instrumento criado pelo MDS
gue permite conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixa renda. O sistema é porta de
entrada para 20 politicas publicas. Para se cadastrar, as familias devem ter renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa. O cadastro € feito nas secretarias municipais de assisténcia social ou nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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passava a ser defendida com crescente énfase, transferindo a Gtica do direito para a
do gasto social, realizando uma “guinada substancial na perspectiva de politica
social introduzida pela Constituinte de 1988” (p. 122).

E importante resgatar o que é Politica Social de Estado. Ela vincula-se a
pagamentos de beneficios da previdéncia, assisténcia social, seguro desemprego,
sistema publico de saude, educacdo bésica, entre outros pagamentos pelo Estado,
gue alcancam milhdes de pessoas e sustenta-se nos mecanismos de tributacao
adotados pelos paises. Negrao (1998, p. 42) alerta que na América Latina “o
conservadorismo propde discussdes e modelos pds-welfare para sociedades que
nem sequer se aproximaram daquela configuracdo no que diz respeito a direitos
sociais e distribuicdo de renda”, justamente onde o Estado historicamente tem
servido mais aos interesses das classes dominantes.

Yazbek (2012, p.18), ao considerar a pobreza como expressédo politica das
relacbes sociais capitalistas, indica a necessidade de disputar-se, politizar-se 0s
rumos da politica focalista liberal de enfrentamento da pobreza, na perspectiva “de
construgdo de direitos e iniciativas de contra desmanche de uma ordem injusta e
desigual”’, avangando na perspectiva da defesa da cidadania dos excluidos e da
superacdo das praticas assistencialistas conservadoras. Ela propde em sintese,

(...) conjugacdo adequada entre as politicas estruturais voltadas a
distribuicdo de renda, crescimento da producdo, geragdo de emprego,
reforma agraria, entre outros e, interven¢des de ordem emergencial, muitas
vezes chamadas de politicas compensatérias. Limitar-se a estas Ultimas
guando as politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando
a renda e ampliando a pobreza significa desperdicar recursos, iludir a
sociedade e perpetuar o problema. Por outro lado, também nao é
admissivel o contrario. Subordinar a luta contra a pobreza a conquista
prévia de mudancas profundas nas politicas estruturais representaria a
guebra da solidariedade que é dever imperativo de todos perante o0s
milhGes de cidaddos hoje condenados a exclusdo social e & insuficiéncia
alimentar (YAZBEK, 2012, p. 19).

O desempenho da politica de enfrentamento a pobreza no Brasil, apresentado
por estudos recentes, confirma que os avanc¢os obtidos na ultima década batizada
de “década inclusiva” se devem ao crescimento econémico, a valorizagao real do
salario minimo, a contencéo da inflagdo, com seus impactos sobre a previdéncia

social, e a ampliacdo dos programas de transferéncia de renda. Nesta perspectiva, o
trabalho de pesquisa de Rego e Pinzani (2013, p.15)* fornece elementos

A pesquisa foi desenvolvida entre 2006 e 2011. Partindo da compreensdo de que o PBF
isoladamente nédo pretende ser solucdo para a pobreza e a fome no Brasil, buscou avaliar seus
resultados politicos e morais a partir de entrevistas com 150 mulheres beneficiarias de Alagoas,
Minas Gerais, Piaui e Maranh&o.
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significativos de especificidade desta politica que chega a “milhées de brasileiros
gue estavam e em muitos casos ainda estdo, completamente fora das herancas
mais basicas da civilizagdo.” Uma vez que o PBF determina que a titularidade do
beneficio caiba preferencialmente as mulheres, os autores identificaram mudancas
das relacbes de género, com reducdo da submissdo feminina, mais autonomia,
liberdade e independéncia, ligadas as possibilidades de escolhas que os recursos
em dinheiro do Programa permitiram alcancar. Cunha e Motta (2011), por sua vez,
avaliaram a repercussdo do PBF na condicdo de vida dos beneficiarios e no
comércio local, entrevistando 473 familias do Municipio de Canudos, uma das
regibes mais pobres da Bahia. Baseado nas entrevistas, os autores concluem que a
maioria dos beneficiarios ndo deixou de exercer seus trabalhos remunerados que o
comeércio local foi fortalecido, que os pais matriculam e acompanham a trajetéria dos
filhos na escola; e que ocorreu melhoria da alimentacdo das familias que
diversificaram héabitos alimentares por poder adquirir frutas, verduras e produtos
lacteos, indicando que os resultados séo inegaveis.

Frente aos resultados e avaliagbes positivas dos programas sociais o
Governo Federal lancou, em 2011, o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
considerando que era necessario avancar para chegar aquelas familias ainda
invisiveis a acgdo publica com estratégias mais elaboradas e integradas de
superacgéo desta realidade. De acordo com Campello e Mello (2014, p. 35) o PBSM
foi implementado tendo como referéncia os resultados positivos alcancados pelas
politicas sociais desenvolvidas a partir de 2003, centrada em geracao de emprego e
distribuicdo de renda, nas informagBes setoriais de distintos ministérios e,
particularmente, na base contida no Censo 2010 do IBGE e do CadUnico, que
identificavam 16,2 milhdes de pessoas extremamente pobres no pais, apontando
para a necessidade de ajustes que permitissem avancar mais. Estes autores
apresentam justificativa para esta opcdo de maior focalizagao ainda, que transita na
linha de aprofundamento as criticas recebidas, indicando que a consolidacdo do
Estado de Bem-Estar calcada na universalizacdo da saude, da educacdo e da
protecdo social como direitos a serem usufruidos s6 vai chegar aos mais pobres se
houver forte determinagcédo. Para dar conta desta proposta, os desafios colocados
foram agregados em trés grandes eixos a saber:

a) a definicdo da linha de extrema pobreza e, logo, do publico a ser

atendido; b) a necessidade de mudanca de postura do Estado e a agenda
de hiperfocalizacdo do PBSM; e
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c) o reconhecimento do carater multidimensional da pobreza, para além da
unidimensionalidade monetaria (CAMPELLO; MELLO, 2014, p. 44).

Tendo como base o Censo Demografico (IBGE, 2010), que informava que
25% da populagdo do campo se encontrava na extrema pobreza — um em cada
quatro, o PBSM prop6s uma rota de inclusdo produtiva para as familias do meio
rural, com base nas acdes do MDA, além de acles de infraestrutura de acesso a
agua e energia por meio dos programas desenvolvidos por uma ampla articulacédo
de ministérios. Para dar conta desse desafio, foi instituido pela Lei n® 12.512, de 24
de outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n° 7.644, de 16 de dezembro de
2011, sob responsabilidade conjunta do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e MDA, o PFAPR, como instrumento do PBSM, no meio
rural. S&o beneficiarios do Programa agricultores familiares e os demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da agricultura familiar), que simultaneamente se encontram em situacao
de extrema pobreza e inscritos no CadUnico (BRASIL, 2011).

As familias que aderissem ao PFAPR seriam garantidas a disponibilizacéo de
servicos de assisténcia técnica no minimo por dois anos e a transferéncia de
recursos financeiros ndo reembolsaveis (R$ 2.400,00 dividido em trés parcelas) com
objetivos de estruturar iniciativas que promovam seguranca alimentar e geragcéao de
oportunidades de inclusdo produtiva que contribuam para o incremento da renda.
Também se constituem objetivos do Programa a promocdo de acdes
complementares, articuladas com 6rgaos e entidades que busquem fortalecer a
autonomia e a cidadania dos beneficiarios (BRASIL, 2011).

O PFAPR tem inicio com o lancamento da chamada publica para contratacdo
de entidade prestadora de ATER, responsavel por localizar as familias selecionadas
para participar do PFAPR, o publico vulneravel das areas rurais selecionados a partir
do cruzamento de dados do Cadastro Unico, mantido pelo MDS, e da DAP,
responsabilidade do MDA. A intencdo era que cada grupo de mil familias tivesse a
assisténcia de um técnico de nivel superior e dez técnicos de nivel médio
(DELGADO; LEITE, 2013, p.135). De acordo com Mello et al. (2014, p.325), os
editais para contratacdo dessas entidades foram elaborados seguindo algumas
diretrizes definidas como essenciais para a garantia de que a acdo fosse bem-

sucedida junto ao publico em extrema pobreza:
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1) Previsdo de acompanhamento individualizado e continuado por, no
minimo, dois anos. Esse acompanhamento é constituido por visitas
individuais e atividades coletivas visando ampliar os canais de integracao e
troca dentro das comunidades;

2) Elaboracdo de projetos produtivos considerando ndo apenas a
rentabilidade da atividade produtiva, mas a vontade e experiéncia produtiva
das familias atendidas e a promocao da seguranca alimentar;

3) Atendimento feito por equipes multidisciplinares, compostas por 30% de
mulheres e por técnicos oriundos da regido atendida, que compartilhem dos
saberes e especificidades locais;

4) Realizacdo de chamadas especificas para atender mulheres, povos e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
extrativistas, entre outros) e chamadas especificas por regido (semiarido,
Norte e Centro-Oeste); e

5) Formacao especifica dos técnicos de ATER centrada na discussao sobre
as diferencas de abordagem dos publicos do Brasil sem Miséria e das
politicas e programas sociais sobre os quais as familias poderiam ser
orientadas (MELLO et al. 2014, p.325).

Como apontado por Delgado e Leite (2013, p.139), o atendimento das
familias no PFAPR deveria seguir um cronograma de atividades definido
previamente no contrato assinado pela entidade de ATER com o MDA:

¢ 12 Visita - Diagnostico da unidade familiar: cadastro da familia; mapa de
caréncias sociais; diagnostico produtivo e fundiario;

¢ Atividade Coletiva - Reunido com grupos de 20 familias para apresentacéo
das acdes do PBSM Rural, especialmente de fomento e de
comercializagdo, e para orientacdo sobre acesso a politicas e
documentos;

22 Visita - Discussdo com a familia e elaboracdo do projeto de
estruturagdo produtiva da unidade familiar, para uso dos recursos do
fomento;

® 32 Visita - Acompanhamento do projeto de estruturagdo produtiva da
unidade familiar;

¢ Atividade Coletiva - Curso para orientacdo sobre o uso de tecnologias
adequadas a realidade da familia e do territ6rio & qual pertence;

® 42 Visita - Acompanhamento do projeto de estruturacdo produtiva da
unidade familiar. Atualizacdo do diagndstico e monitoramento dos
indicadores de qualidade de vida e de renda;

e 52 Visita - Acompanhamento do projeto de estruturagdo produtiva da
unidade familiar;

o Atividade Coletiva - Reunido com grupos de familias para tratar dos temas:
organizacdo social, associativismo e sindicalismo, cooperativas e
organizacéo coletiva da producéo;

® 62 Visita - Acompanhamento do projeto de estruturacdo produtiva da
unidade familiar. Atualizacdo do diagnéstico e monitoramento dos
indicadores de qualidade de vida e de renda;

e 72 Visita - Acompanhamento do projeto de estruturagdo produtiva da
unidade familiar;

¢ Atividade Coletiva - Avaliagédo dos resultados obtidos pelos agricultores; e

¢ Atualizacé@o do diagnostico e monitoramento dos indicadores de qualidade
de vida e de renda (DELGADO e LEITE, 2013, p.139).

Assim sendo, era previsto que na primeira etapa do programa, o
agente de ATER elaborasse um diagnéstico da familia com suas caracteristicas

sociais e produtivas. Em seguida, com base nesse diagndstico, a familia e o agente
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elaborariam um Projeto de Estruturagdo Produtiva para organizar e ampliar a
producdo. Nesse momento, a familia também deveria assinar o Termo de Adeséo e
seria liberada a primeira parcela do fomento — no total, sdo R$ 2,4 mil divididos em
trés parcelas, com intervalo minimo de seis meses, que podiam ser utilizados na
compra de insumos e equipamentos (como sementes, adubos, ferramentas,
matrizes de animais) ou na contratacdo de pequenos servicos necessarios a
implantacdo do projeto. Dai em diante o agente de ATER acompanharia a familia
durante todo o desenvolvimento do projeto produtivo, apoiando-a para que
aplicasse, a cada parcela recebida, os recursos de forma adequada. O pagamento
dos recursos seria executado pelo MDS diretamente aos agricultores, por meio do
cartdo Bolsa Familia ou pelo Cartdo Cidaddo. No primeiro ano do programa, 0s
agricultores contaram também com a acdo de distribuicdo de sementes adaptadas
da EMBRAPA. (MDS, 2014; MDA, 2011).
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3 O PROGRAMA DE’ASSISTIAENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL NO MUNICIPIO DE CAXIAS/MA

O PATER foi implementado em varias regides do Brasil, sendo uma delas no
TCC/MA, que integra 17 municipios do extremo oeste do Estado do Maranhéo, entre
0s quais, o Municipio de Caxias. O presente capitulo tem como objetivo analisar a
implantacdo e a execu¢do do PATER no Municipio de Caxias/MA. Além das
caracteristicas socioecondmicas das familias beneficiadas, aborda as diretrizes e os
objetivos da implantacdo e execucdo do Programa, as estruturas de coordenacao,

execucao e participacdo social e as atividades realizadas no periodo proposto.

3.1 O Territério da Cidadania Cocais/MA

Segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 2010), a superficie do
Estado do Maranhdo é de 333.366 quildometros quadrados, 0 que corresponde a
3,9% do territorio brasileiro e 21,3% da regido Nordeste. Situado na faixa de
transicado entre o Norte e Nordeste, limita-se a leste com o Piaui, a oeste com o Para
e a sul e a sudoeste com o estado do Tocantins. Ao Norte é banhado pelo Oceano
Atlantico, numa extensao de 640 quildmetros, a segunda maior costa do Brasil. Além
de cobertura vegetal variada, possui diferentes padrées climaticos e indices de
precipitacdo pluviométrica, com temperaturas elevadas e constantes durante o ano.

O potencial turistico do Estado do Maranhdo é vasto, em funcdo da sua
localizacdo geogréfica e das caracteristicas do seu territério, que retne diversos e
riquissimos ecossistemas ainda preservados. Além da costa recortada, possui
planicie costeira, dunas no litoral e planaltos nas demais regifées, moderna logistica
de transporte multimodal. Soma-se o fato de que é cortado por rios importantes,
como Tocantins, Gurupi, Pindaré, Mearim, Parnaiba, Turiacu e Itapecuru e uma das
portas de acesso a regido Norte. Com localizacéo estratégica, integra-se a fronteira
agricola do Centro-Oeste, insere-se na area de influéncia do eixo Araguaia-
Tocantins e esta relativamente mais proximo dos mercados da Europa e da América
do Norte que os Estados do sudeste brasileiro.

Mormente essas caracteristicas, o Maranhao é apontado como o Estado com
os piores indices de desenvolvimento do Pais, exceto em um ou outro quesito.

Conforme se observa na Tabela 1, o Estado do Maranhdo apresenta a pior renda
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per capita, o segundo pior IDH (0,639), perdendo apenas para o Estado de Alagoas

(0,631), o terceiro pior coeficiente de gini e a terceira pior taxa de alfabetizacéo do

Brasil. Tantos resultados negativos, ndo poderiam resultar noutra situacao, senao os

maiores percentuais de pobres (39,53) e extremamente pobres (22,47) do Brasil.

Tabela 1 — Dados socioecondmicos dos estados brasileiros - 2010

3 Re ndzfl indice Taxa_ de ) Pobres Extre mamente
Regido Estado per capita de Gini Alfabetizacdo IDH pobres

(R$) (%) (%)

Parana 890,89 0,53 094 0,749 6,46 1,96

?, Rio Grande do Sul 959,24 0,54 0,96 0,746 6,37 1,98
Santa Catarina 983,90 0,49 0,96 0,774 3,65 1,01

Séo Paulo 1.084,46 0,56 0,96 0,783 4,66 1,16

% Rio de Janeiro 1.039,30 0,59 0,96 0,761 723 1,98
:,:3) Espirito Santo 815,43 0,56 0,92 0,740 9,53 2,67
Minas Gerais 749,69 0,56 0,92 0,731 10,97 3,49

2 Distrito Federal: 1.71511 0,63 0,96 0,824 4,93 1,19
$ Goias 810,97 0,55 0,92 0,735 7,59 2,32
S Mato Grosso 762,52 0,55 0,92 0725 1052 441
S Mato Grosso do Sul 799,34 0,56 0,93 0,729 9,92 3,55
Para 446,76 0,62 0,88 0646 32,33 159
Amazonas 539,80 0,65 0,90 0,674 30,78 16,43

» Acre 522,15 0,63 0,83 0,663 29,46 15,59
E Rondbnia 670,82 0,56 091 0,690 14,80 6,39
= Roraima 605,59 0,63 0,90 0,707 26,65 15,66
Amapé 598,98 0,60 0,92 0,708 24,07 9,93
Tocantins 586,62 0,60 0,87 0,699 22,15 10,21
Bahia 496,73 0,62 0,84 0660 28,72 13,79
Alagoas 432,56 0,63 0,76 0,631 34,29 16,66
Sergipe 523,53 0,62 0,82 0665 27,89 11,7

g Ceara 460,63 0,61 0,82 0,682 30,32 14,69
§ Rio Grande do Norte 545,42 0,60 0,82 0684 2379 10,33
= Pernambuco 525,64 0,62 0,83 0,673 27,17 12,32
Paraiba 474,94 0,61 0,79 0,658 28,93 13,39

Piauf 416,93 0,61 0,78 0646 3411 18,77
Maranhdo 360,34 0,62 0,80 0,639 39,53 22,47

Fonte: Atlas Brasil (2013).

Em que pese essa tragica constatacdo, algumas melhorias importantes foram

sentidas nos ultimos anos. Do lado da renda per capita, por exemplo, percebe-se

que ela cresceu 130,29% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 156,47, em
1991, para R$ 360,34, em 2010 (MDA, 2011). Segundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2017, p. 21), no periodo, a propor¢cdo de pessoas

pobres passou de 73,27% para 39,53%.
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Cabe salientar que a Agricultura Familiar (e os assentamentos de reforma
agraria dentro dela) com toda sua diversidade regional, fortaleceu-se nos ultimos
anos no Brasil. Isso, como lembra Schréder e Camboim (2015), porque Varias
politicas e programas de crédito, assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria,
comercializacdo, organizacdo produtiva e agroindustrializacdo, além de um
importante enfoque regional e territorial, foram continuamente ampliados e
repercutidos institucionalmente, consolidando no Estado Brasileiro, instrumentos de
Politicas Especificas para o publico da Agricultura Familiar. Um enorme conjunto de
Politicas e Programas que incentivou o protagonismo de mulheres, jovens e
produtores em geral, fazendo com que a Agricultura Familiar se afirmasse em
termos social, cultural e econémico.

Varios avancos merecem destaque, tais como 0s volumes destinados ao
PATER, o volume de crédito pelo PRONAF com juros menores e diferenciados, a
ampliacdo dos Programas de Microcrédito e crédito solidario, os programas de
compras publicas como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que passou a exigir dos Municipios que
pelo menos 30% dos recursos federais fossem utilizados para compras da
Agricultura Familiar, e a recém-lancada Rede Brasil Rural de comercializacéo
eletrdnica. Sao também merecedores de mencgao os incentivos a producdo organica
e agroecoldgica, assim como aqueles voltados a agregacdo de valor e a
agroindustrializacdo como, por exemplo, a revisdo da inspecdo sanitaria e a
implantacdo do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), o
Programa Mais Alimentos (PMA) e o Programa Biodiesel (PB). Também merecem
destaque, programas que garantem acesso a moradia de qualidade e a energia
elétrica, como o Minha Casa Minha Vida no Campo (PNHR) e o Luz Para Todos
(LPT), e pelos seus reflexos fundamentais no desenvolvimento regional, a Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), o Programa Garantia Safra (PGS), que
ajudou agricultores atingidos por catastrofes naturais numa escala jamais vista no
pais e a renegociacdo das dividas dos agricultores familiares, bem como o
Programa Territorios da Cidadania (PTC).

O PTC possui a sua origem associada a criagcdo, primeiramente, dos
Territérios de ldentidade e, posteriormente, a delimitacdo dos Territorios Rurais. No
Brasil, os Territérios de Identidade e os Territérios Rurais foram responsaveis por
inaugurar de forma oficial a promoc¢éo de politicas publicas com viés territorial e os
Territérios da Cidadania significaram a consolidacdo da introducdo dessa nova
abordagem de desenvolvimento. Nesse sentido, no ano de 2004, foi criada a
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Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) dentro da estrutura do MDA, com a
funcdo de formular e fomentar estratégias de desenvolvimento rural e de apoio a
agricultura familiar, sob a orientacdo do enfoque territorial (MDA, 2008). Nesse
contexto, os Territérios de Identidade corresponderam a primeira fase de
estruturacdo da estratégia de desenvolvimento territorial rural, que
fundamentalmente buscou selecionar as delimitacdes territoriais, por meio de
critérios de identidade, microrregionais e acordos politicos entre agentes locais,
estaduais e nacionais?® (MDA, 2008).

No Estado do Maranhéo, a delimitacdo inicial dos ditos Territérios Rurais de
Identidade (TRI) correu sob orientacdo do comité gestor estadual e da SDT, com
base em instancias jA estabelecidas e contou com a aprovac¢do consultiva das
entidades organizadas locais. Dessa forma, considera-se que os TRI’s significaram o
marco inicial da implementacdo da politica territorial no Brasil, que em 2003 deu
origem a criacdo do Programa Territérios Rurais (PTR), que, como relata MDA
(2008), transformaram a oferta geral e incerta de politicas federais em um ambiente
com maior atencdo e relevancia no que se refere as acbes publicas. Segundo
Carvalho (2012) os mesmos, em geral, adquiriram maior reconhecimento publico e
aprofundaram a formulacao tedrico-metodoldgica sobre o papel dos territorios e da
abordagem territorial na busca pelo desenvolvimento rural sustentavel.

O PTR nasceu com a intencdo de dinamizar as localidades mais
empobrecidas, apoiando e incentivando a organizacdo dos sujeitos locais e 0
fortalecimento institucional por meio da gestdo participativa. Por meio dessa
metodologia, o Programa visa subsidiar o atendimento as necessidades basicas da
populacao e a geracdo de novas possibilidades de trabalho e renda. Assim, os TRI's
foram implantados em areas economicamente mais deprimidas, com IDH inferior,
com maior numero de agricultores familiares, assentados, quilombos e povos
indigenas, priorizando as populagfes rurais historicamente alijadas das politicas de
desenvolvimento (MDA, 2008).

Para o MDA (2003) os TRI’'s demonstram de forma mais nitida a realidade de
grupos sociais, de atividades econf6micas e instituicbes locais, facilitando o
planejamento de ag¢bes governamentais para o desenvolvimento das regides,

® para 0 MDA (2005) o conceito de territério remete a um espagco fisico que compreende campos e
cidades com caracteristicas como 0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicbes que indicam o minimo de identidade e coeséo social, cultural e territorial em um ou mais
elementos. Segundo o discurso oficial, a abordagem territorial favorece valores como a
solidariedade e a cooperacdo, na medida em que envolve uma diversidade de sujeitos sociais
ligando e articulando interesses e iniciativas publicas e privadas, as politicas sociais e o0s
instrumentos locais e extra locais.



56

servindo como unidade de dinamizacao das politicas publicas junto da participacéo
social. Desta forma, a abordagem territorial, que fundamentou a implantacdo dos
Territérios Rurais,

[...] combina a proximidade social, que favorece a solidariedade e a
cooperacéo, com a diversidade de atores sociais, melhorando a articulacéo
dos servicos publicos, organizando melhor o acesso ao mercado interno,
chegando até ao compartilhamento de uma identidade prépria, que fornece
uma sélida base para a coesdo social e territorial, verdadeiros alicerces
para o capital social (MDA, 2003, p. 24).

Nessa perspectiva, o0 Governo Federal criou o PTC pelo Decreto n. 8.144, de
25 de fevereiro de 2008, e constitui assim o principal Programa com enfoque no
desenvolvimento territorial em implementacéo no pais, tendo como principal objetivo
“superar a pobreza e as desigualdades sociais no meio rural por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel” (MDA, 2008 p. 05). Para tanto,
busca promover a integracdo de politicas publicas, ampliacdo dos mecanismos de
participacdo social, universalizacdo dos programas basicos de cidadania e a
inclusédo produtiva das populacdes pobres dos Territérios.

As ac¢bes do PTC séo organizadas em trés eixos: apoio a atividade produtiva,
cidadania e direitos e infraestrutura. Para a formacdo dos Territorios da Cidadania
(TC) foram escolhidas as regides com menor IDH e baixo dinamismo econémico,
além de caracterizarem-se pela elevada concentracdo das populacdes alvo do
Programa, tendo como propdsito ter no minimo um TC por estados da federacéo.
Atualmente, no Brasil, existem 120 TC, todos com 0 objetivo de superar a pobreza,
gerar trabalho e renda no meio rural, usando a estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. Além de incluir produtivamente as populacdes pobres dos
Territorios, sdo objetivos do PTC universalizar os programas basicos de cidadania,
planejar e integrar as politicas publicas federais e ampliar a participacéo social.

Tabela 2 - Territérios da Cidadania (TC) demarcados no Estado do Maranhé&o

Territorios da Cidadania N°de Municipios Demanda Social do MDA (familias) Ano de homologagéo
Alturi e Gurupi 18 11.210 2007
Baixada Ocidental 19 23.828 2007
Baixo Parnaiba 16 30.020 2003
Campos e Lagos 12 24.359 2007
Cocais 17 34.257 2003
Lencdis Maranhenses 12 12.286 2003
Médio Mearim 16 17.602 2007
Vale do ltapecuru 10 16.865 2003
TOTAL 120 171427 e

Fonte: MDA (2011, p. 18).
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No Estado do Maranhao foram homologados oito TC. Quatro deles no ano de
2003 e quatro em 2007. Como ilustram os dados da Tabela 2, os referidos
Territérios abrangem um total de 120 municipios e 171.427 familias com demanda
social do MDA. Um dos Territérios demarcados foi o TCC/MA, homologado em 14 de
outubro de 2003 com 12 municipios (Afonso Cunha, Aldeias Altas, Buriti Bravo,
Caxias, Coelho Neto, Duque Bacelar, Fortuna, Lagoa do Mato, Matbes, Parnarama,
Sao Jodo do Soter e Timon), aos quais se juntaram mais cinco em 2008 (Codo,
Coroata, Peritord, Senador Alexandre Costa e Timbiras), totalizando 17 municipios,
conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Mapa do TCC/MA

Senador
Alexandre Costa

Fortuna ‘ ,
Parnarama

200

Fonte: MDA (2011, p. 12).

Limitado ao Norte com a Mesorregido Leste Maranhense, ao Sul e a Oeste
com a Mesorregiao Centro Maranhense e a Leste com o Estado do Piaui, abrange
uma area de 30.211 km?, com populagédo de 767.787 habitantes, dos quais 233.853
vivem na area rural, o que corresponde a 30,46% do total, como ilustram os dados
da Tabela 3. Seu IDH médio é de 0,56 (PNUD, 2010). Muito embora a anélise do
Territério aponte uma maior populacdo urbana, cabe destacar que fazendo uma
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leitura por municipio, temos que a maior parte deles possui mais de 36 % da
populacdo na zona rural (média do Estado do Maranhdo), destacando-se
Parnarama, S&o Jodo do Soter e Peritor6, com 60,91%, 61,33% e 66,33%,

respectivamente.

Tabela 3 — Distribuicdo demografica da populacdo dos Municipios - TCC/MA — 2010

Populacao
Municipio Rural Urbana Total A/IC
(A) (B) ©) (%)
1 Afonso Cunha 2.685 3.272 5957 45,07
2 Aldeias Altas 10.318 13.634 23.952 43,08
3 Buriti Bravo 5.882 17.004 22.886 25,70
4 Caxias 36.643 118.559 155.202 23,61
5 Codo 37.029 81.043 118.072 31,36
6 Coelho Neto 8.022 38.770 46.792 17,14
7 Coroata 18.636 43.017 61.653 30,23
8 Duque Bacelar 5.316 5.318 10.634 49,99
9 Fortuna 5.604 9.504 15.108 37,09
10 Lagoa do Mato 6.485 4469 10.954 59,20
11 Matdes 17.307 13.623 30.930 55,96
12 Parnarama 21.083 13,530 34.613 60,91
13 Peritord 13.447 6.827 20.274 66,33
14 Sao Joao do Soter 10.490 6.614 17.104 61,33
15 Senador Alexandre Costa 4.093 6.160 10.253 39,92
16 Timbiras 10.536 17.471 28.007 37,62
17 Timon 20.277 135.119 155.396 13,05
Total Territério Cocais - MA 233.853 533.934 767.787 30,46

Fonte: Censo Demogréafico (IBGE, 2010).

Os municipios que compdem o TCC/MA sédo pequenos, com fortes tracos
rurais. Além de uma boa parcela da sua populacéo residir na zona rural, a economia
desses municipios gira em torno da agropecudaria de pequena escala e do
extrativismo vegetal, especialmente do babacu. Os setores industriais e de servicos
sao pouco expressivos e nao dao conta do contingente de trabalhadores existentes.
Por outro lado, embora a maquina publica estatal, representada principalmente pelas
prefeituras municipais, seja também uma fonte de ocupacéo de parte da populagéo
economicamente ativa nesses municipios, ela ndo consegue dar vazdo a todo o
contingente. A agricultura familiar desponta, porquanto, como principal e talvez tnico
setor realmente capaz de promover a economia desses pequenos municipios.

A agricultura praticada pelos agricultores familiares é, no geral, em pequena
escala, sendo produzido principalmente géneros alimenticios de primeira
necessidade como arroz, milho e mandioca. Como lembra Mesquita (1998), os
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cultivos sé@o praticados em sua maioria em bases tradicionais, onde o sistema de
corte e queima ainda predomina, tendo na bovinocultura a atividade pecuéria
predominante. Nao obstante, acrescenta, este sistema esta se esgotando,
ocasionado pela diminuicdo das propriedades das familias, aumento populacional e
periodos de pousio curto, impedindo a regeneracdo natural do solo.

Tabela 4 — Indicadores sociais TCC/MA

IDH - Posicdo Taxade analfabetismo Taxade
Local IDH  noranking dapopulacdo acimade axa de pobreza
pobreza

estatual 15 anos extrema
1 Timon 0,649 15 16,1 25,6 9,6
2 Caxias 0,624 28 25,4 35,2 17,2
3 Codo 0,595 67 30,0 44,0 25,1
4 Buriti Bravo 0,590 72 29,8 46,6 29,6
5 Fortuna 0,580 95 29,7 46,8 29,5
6 Coroata 0,576 99 31,5 49,6 31,9
7 Lagoa do Mato 0,566 121 32,9 48,8 31,5
8 Coelho Neto 0,564 127 30,1 47,3 23,0
9 Peritord 0,564 127 36,3 61,2 40,0
10 MatGes 0,550 156 34,6 54,0 34,7
11 Parnarama 0,542 169 35,7 54,7 38,2
12 Senador Alexandre Costa = 0,538 175 34,2 47,2 30,4
13 Timbiras 0,537 176 37,6 62,9 41,5
14 Duque Bacelar 0,533 183 319 63,6 41,8
15 Afonso Cunha 0,529 188 34,5 66,8 45,5
16 Sao Jodo do Soter 0,517 201 38,5 59,2 37,0
17 Aldeias Altas 0,513 205 35,8 60,1 36,6
Maranhéo 0,639 19,3 39,5 22,5
Brasil 0,727 9,4 15,2 8,5

Fonte: IBGE, 2010.

Em geral, os municipios que formam o TCC/MA amargavam situacdes criticas
de desenvolvimento. Como pode ser visto na Tabela 4, eles apresentavam uma
baixa classificacdo no ranking do IDH. O municipio melhor classificado era Timon,
que estava na 15° classificacdo entre os 217 municipios do Estado do Maranh&o.
Este municipio era também o Unico com uma taxa de analfabetismo menor que a
meédia estadual. Nos quesitos pobreza e pobreza extrema, apenas Timon e Caxias
apresentavam taxas inferiores a média estadual. Nenhum deles apresentou
indicadores melhores que a média nacional.

E neste contexto que ganha importancia a implantacdo de Programas, como o
PTC, o PBSM e o PATER. O objetivo principal da implantacdo do TCC/MA, por
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exemplo, foi possibilitar, ap6s uma primeira fase de inclusdo econdémica das familias
em condicao de extrema pobreza pelas politicas sociais, desenvolver uma estratégia
de superacdo dos limites dessa extrema pobreza pela ampliacdo da producéo
agropecuéria e ndo agricola para, em seguida, possibilitar um processo de
desenvolvimento de seus sistemas de producao pela implantacdo de um Projeto de
Estruturacéo Produtiva e Social Familiar (SCHRODER; CAMBOIM, 2015).

Schréder e Camboim (2015, p. 5) consideram que o PBSM, por sua vez,
“abriu espago para certo grau de experimentacdo institucional na formulagdo de
politicas publicas, essencial para a ampliacdo de seu alcance e, mais do que isso,
para a inovagao do conteudo e da construgdo dessas politicas”. A inovacdo nos
processos metodoldgicos e operacionais teriam permitido ao MDA e ao MDS, que
coordenam a execucdo do PATER, articularem a oferta de servicos de ATER e a
transferéncia de recursos financeiros ndo-reembolsaveis para que as familias mais
pobres do meio rural estruturassem, com este apoio, projetos produtivos.

Nesse arranjo, 0s ministérios assumem a responsabilidade pela capacitacédo
inicial das equipes municipais da entidade executora envolvidas com o PATER, bem
como de fornecer instrumentos que permitem iniciar os trabalhos e acompanhar o
fluxo operacional das atividades garantindo, para além do monitoramento, liberacéo
das parcelas de recursos para as familias implementarem seus projetos produtivos.
Tal fluxo, centralmente passa a acontecer através por intermédio de dois sistemas
informatizados: o Sistema de Cadastro e Administracdo das Atividades de
Assisténcia Técnica na Agricultura Familiar (SIG@LIVRE), que se constitui em um
banco de dados que acolhe o diagndstico inicial e final da realidade destas familias,
e o Sistema Informatizado de ATER (SIATER), que acolhe a rotina das acdes do
PATER desenvolvidas nos municipios ao longo dos 24 meses inicialmente previstos.

A implantacdo do PATER no TCC/MA, por sua vez, teve como objetivos
promover a integracdo de acdes das varias esferas de governo, o acesso de cinco
mil familias de agricultores familiares, 700 foram do Municipios de Caxias/MA, a
programas de politicas publicas sociais e a erradicacéo da pobreza extrema entre 0s
agricultores familiares. Para tanto, uma equipe técnica composta por 102
profissionais de diversas éareas foi designada para a realizacdo de ATER,
distribuidos por quatro escritorios regionais, sendo um deles localizado no Municipio
de Caxias/MA, tendo como entidade executora a GR Assessoria e Planejamento de
Projetos Agropecuarios (GRAPAS). Conforme o lote 11 da Chamada Publica
SAF/ATER n. 02/2012 do MDA, os servi¢os propostos foram mobilizacéo e sele¢céo
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das familias, diagnostico da Unidade de Producdo Familiar (UPF), elaboracdo do
projeto de estruturacdo produtiva familiar, orientacdo para acesso as politicas
publicas, acompanhamento e orientacdo técnica, cursos, avaliacfes intermediarias,
atualizacdo do diagndstico, oficinas de capacitacdo de agricultores e avaliacdo final
das atividades.

E importante destacar que a GRAPAS atua no Estado do Maranh&o ha mais
de seis anos, trabalhando especialmente com agricultores familiares na elaboragao
de projetos de crédito, implantacdo de projetos comunitarios em diversos municipios
e prestando trabalho de ATER para o MDA. Vale dizer, porquanto, que o projeto foi
executado por uma equipe multidisciplinar bastante experiente e comprometida,
objetivando elevar a producéo e a eficiéncia do setor agropecuario, sem perder de
vista as questdes da sustentabilidade e do desenvolvimento social, adequar os
produtos da agricultura familiar a qualidade e as caracteristicas demandadas pelos
consumidores finais, gerar e difundir tecnologias para produtos e sistemas
agropecuarios e para processos agroindustriais e contribuir com a erradicacédo da
fome e da miséria no meio rural, por meio da producdo de alimentos para a
seguranca alimentar e nutricional, com producdo para comercializagdo e com a
organizacao social.

As parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais também
contribuiram para o alcance dos resultados, destacadamente, na efetividade e
qualificacdo do servico da ATER na chamada publica nos 16 municipios atendidos
no TCC/MA. Neste sentido, destacaram-se nas mobilizacdes, discussdes e
articulagbes as Associacdes dos Agricultores e Agricultoras Familiares, os Sindicatos
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR’s), os Sindicatos dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (SINTRAF), as Secretarias de Agricultura
Municipais e o Colegiado do TCC/MA, entre outros. Na implementacdo das Politicas
Plblicas, além dos organismos supracitados, colaboraram as Secretarias de
Assisténcia Social e Defesa Civil (SASDC), a Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e de Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP), a Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar (SEAF), o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Banco do
Nordeste, o Banco da Amazonia, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e a Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario do
Maranhdo (DFDA/MA).
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3.2 O Municipio de Caxias/MA

A ocupacdo do Municipio de Caxias/MA remonta ao periodo colonial no
Brasil. No século XVII, a ocupacéo francesa no litoral maranhense buscou ampliar
sua acéo, realizando expedicfes pelo interior do Estado, com o objetivo de garantir o
dominio sobre estas terras. Onde hoje se localiza o Municipio de Caxias/MA viviam
neste periodo indios das tribos Timbiras e Gamelas, que mantinham um contato
pacifico com os franceses (IBGE/Cidades, 2010). Com a vitéria dos colonizadores
portugueses sobre os franceses no Maranhdo, em 1615, os indios da regido foram
escravizados e suas aldeias foram desfeitas.

Por ser um territério inicialmente povoado por extensas aldeias indigenas, as
primeiras denominac¢des do municipio foram influenciadas por esta caracteristica
étnica e demografica. Os indios a batizaram originalmente como Guanaré mas, em
seguida, ficou conhecida como S&o José das Aldeias Altas, depois Freguesia das
Aldeias Altas e sucessivamente como Arraial das Aldeias Altas, Vila de Caxias e
somente Caxias em 1836, data de sua fundacdo. Esta denominacao € atribuida a
uma antiga Quinta de propriedade do Marqués de Pombal, Cachias, localizada nas
imediacbes de Oeiras em Portugal. Além disso, o lugar, no pais portugués, é
conhecido por abrigar um balneéario de aguas termais, o que se assemelha a regiao
onde se situa Caxias, na qual predominam riachos e balnearios de aguas minerais
(COUTINHO, 2005).

Até a segunda metade do século XVIII as missdes religiosas detinham grande
influéncia nesta localidade. De acordo com Coutinho (2005), em 1741, o Padre
Antbnio Dias, da Companhia de Jesus, fundou, inclusive, uma escola de ensino
primario voltada para os indios e filhos de colonos. Contudo, a visdo mercantilista da
coroa portuguesa representada por Marqués de Pombal introduziu no Maranhédo, a
partir da segunda metade do século XVIIl, o modelo agroexportador baseado na
monocultura e mao de obra escrava (COUTINHO, 2005).

O que antes constituia um simples povoamento de indios, missionarios e
poucos colonos, passou a representar na economia maranhense, apos a fundacgéo
da Companhia Geral do Comércio do Grao-Par4d e Maranhdo (1756), um dos
principais polos brasileiros de geracdo de riqguezas para a Coroa portuguesa. O
algodao produzido em Caxias entre os séculos XVIII e XIX alteraria profundamente

seu status social e politico, aléem de liderar no pais a época uma nova frente



63

econdmica, responsavel por sustentar a empresa colonial ao longo de mais um
século (GAIOSO apud CUNHA, 2015)).

A entrada macica de africanos escravizados no Maranhao para o cultivo das
plantacdes de algodao, por sua vez, contribuiu para modificar radicalmente o perfil
demografico do estado, pois, segundo Gaioso (apud CUNHA, 2015), em 1783 tem-
se 0 registro da importacdo de 1546 escravos, sendo que, jA no ano de 1822, dos
152.893 habitantes do Maranh&o 77.914 eram constituidos por escravos (LIMA apud
CUNHA, 2015). Como bem sintetizou Prado Jr. (2006, p. 55), “o algodao, apesar de
branco, tornara preto o Maranhao”.

A independéncia das col6nias americanas no século XVIII e a guerra de
Secessdo dos Estados Unidos no século XIX interromperam temporariamente a
exportacdo de algoddo para a Europa, gerando certa crise de abastecimento nas
indUstrias téxteis inglesas, o que, por outro lado foi um elemento decisivo para
alavancar a producdo algodoeira no Brasil. S6 no Maranhdo o algoddo chegou a
representar 70% de toda sua exportacao (VIVEIROS apud CUNHA, 2015, p. 35) e
Caxias, no vale do Rio Itapecuru, respondia por mais da metade desta producao no
periodo (PRADO JR, 2006)

A Companhia Geral do Comércio do Grdo-Para e Maranhdo instalada em S&o
Luis, capital maranhense, abriu as fronteiras agricolas para a producdo algodoeira
no estado ao longo dos vales dos rios Itapecuru, Munim, Mearim e Pindaré, por onde
também o algodado era escoado e trafegava até chegar ao porto maritimo de Sé&o
Luis, com destino a Europa. Caxias localizava-se, portanto, em uma posi¢ao
estratégica no curso do rio Itapecuru, reunindo condi¢des climéticas favoraveis, além
de ser conhecida a época como a “capital sertaneja”, por articular o comércio entre
Sédo Luis e Piaui e facilitar a aquisicdo de gado e mao de obra vindos de Pastos
Bons, regido proxima da cidade (IAMASHITA, 2010).

Com efeito, como lembra lamashita (2010), instalou-se no municipio, nesse
interregno entre os séculos XVIII e XIX, & semelhanca de S&o Luis, uma sociedade
formada, principalmente, por ricos comerciantes de origem portuguesa, minoritarios,
e uma ampla massa de trabalhadores escravizados, de ascendéncia africana. E
sintomatico perceber, do mesmo modo, segundo ele, que a estreita relacdo do
municipio e de todo o norte algodoeiro com a Corte portuguesa foi crucial para
sufocar movimentos revoltosos na regido, retardando a adesdo do Maranhdo a

Independéncia do Brasil, ocorrida em 1822.
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No periodo regencial, entre 1831 e 1840, a deposicdo de Pedro | trouxe muita
instabilidade politica para o Brasil. Como descreve lamashita (2010), movimentos
separatistas ressurgiram e 0s protestos contra as classes dominantes deram a
tbnica destas manifestacfes, nas quais o envolvimento de amplos segmentos das
camadas populares foi absolutamente expressivo. Neste periodo, segundo ele, mais
de 75% da populacdo que residia em Caxias era composta por escravos africanos
gue ja se organizavam em quilombos, sendo que a pequena parcela de indios que
compunha a populagdo, a maioria formada pelos escravos e 0s comerciantes
liberais insatisfeitos com o monopdlio dos interesses portugueses na regiao
lideraram o movimento insurgente que ficaria conhecido como Balaiada, em
referéncia a Manuel Francisco dos Anjos Ferreira, um de seus principais lideres, que
confeccionava balaios.

A Balaiada, ocorrida no Maranh&o entre os anos de 1838 e 1841, teve em
Caxias um dos principais palcos desse conflito. Como lembra lamashita (2010), as
tropas do Império comandadas por Luis Alves Lima derrotaram o0s revoltos em
Caxias e gracas a este “feito”, decisivo para o fim do movimento, o chefe militar
dessa expedicao recebeu o ilustre titulo de “Duque de Caxias”, condecoracdo que
lhe granjeou fama e notoriedade nacional. Em lado oposto, acrescenta o autor, um
dos principais lideres populares, Negro Cosme, autointitulado como “Tutor das
Liberdades Individuais”, apesar de ter ficado a margem da historiografia oficial,
também desempenhou um papel de destaque neste conflto em Caxias,
arregimentando contingentes expressivos de cativos africanos e quilombolas.

A partir do ultimo quartel do século XIX, com o declinio mundial do comércio
de escravos e diminuicdo das exportacées de algodao, o investimento em industrias
téxteis representou a alternativa econdmica mais viavel para os produtores da
decadente lavoura algodoeira da regido. Assim, de forma pioneira, Caxias iniciou o
processo de implantacdo da industria téxtil no Maranhdo e somente entre os anos de
1883 e 1892 foram criadas quatro fabricas no municipio. O parque teceldo de Caxias
viria a funcionar até a década de 1960, porém em ritmo decrescente de produgéo.
As flutuagbes do mercado internacional, crises econOmicas e a diminuigdo
progressiva dos investimentos em tecnologia levaram as fabricas a fecharem suas
portas e, desse modo, encerrar o ciclo algodoeiro no municipio (TEIXEIRA, 2003).

No curso do século XX, principalmente entre as décadas de 1920 e 1980,

outro produto agricola ocupa o lugar da pauta de exportacbes do Maranhao.
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Segundo Mesquita (1998), o extrativismo do coco babacu assume essa posicao,
mobilizando em Caxias, igualmente, a geracdo de industrias de 6leo do coco
babacu, especialmente depois da 22 Guerra Mundial.

Nas décadas de 1970 e 1980, por outro lado, em decorréncia das exigéncias
do modelo agroexportador, o Maranhdo passa a ofertar maiores subsidios para o
cultivo da soja, transferindo os investimentos antes direcionados quase que
exclusivamente para o extrativismo e beneficiamento do coco babacu. Além disso,
por meio de incentivos financeiros estatais, a Lei de Terras do Maranh&o,
promulgada em 1969, atraiu grandes projetos agricolas que aprofundaram a
concentragdo de terras e o é&xodo rural em todo o estado (MESQUITA, 1998).

O Municipio de Caxias/MA também foi afetado por essa politica e € neste
contexto que migrantes rurais passam a ocupar macigcamente o espago urbano,
formando comunidades periféricas. S8o 0s ex-escravos que ao longo do século XX
permanecerdo na zona rural de Caxias e formardo uma grande massa de
trabalhadores, a qual, alijada da politica estatal de concesséo de terras e recursos
para os grandes grupos financeiros, se vera compelida a habitar a cidade, em busca
de melhores condig¢des de vida (BATISTA LIMA, 2007).

Nesse sentido, pode-se igualmente afirmar que, acompanhando o processo
nacional de urbanizacao, bastante acentuado no pais entre meados do século XX e
inicio do século XXI (IBGE/Estatisticas, 2010), houve uma crescente ocupacao
urbana da populacédo caxiense neste mesmo periodo, alterando substancialmente o
seu perfil até entdo predominantemente agrario. Os indicadores sociais e
econdmicos mais recentes, como se vera adiante, revelam as mudancas no perfil do
municipio.

O Municipio de Caxias/MA fica localizado na Regido do Leste Maranhense, a
360 quildmetros de distancia da capital do estado, Sao Luis. De acordo com a
divisdo por territorios de desenvolvimento (MDA, 2010), o municipio pertence ao
TCC/MA, tendo em vista a predominancia da vegetacéo de cerrado e babacguais. Os
dados da Tabela 3 mostraram que dos 155.202 habitantes do municipio, 118.559
vivem na zona urbana e 36.643 na zona rural, o que significa dizer que um pouco
mais de 75% da populagcdo municipal é citadina. Em termos econémicos, o setor de
servicos é preponderante em Caxias/MA, representando, segundo dados do IBGE
(2012), 55,38% do PIB municipal em 2012, seguido da Administracdo Publica
(24,00%), Industria (9,42%), Imposto Liquido (6,95%) e agropecuaria com 4,26%.
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Tabela 5 — Indicadores socioecondémicos — Caxias/MA, Maranhao e Brasil - 2010

Caxias - MA Maranhao Brasil
Indicador
Média Rural Urbana Meédia Média Rural Urbana
IDH 0,624 ND ND 0,639 0,727 ND ND
%o Analfabetismo 23,8 42,5 18,2 20,9 9,37 ND ND
%6 Pobreza 35,21 ND ND 39,53 15,2 16,90 6,77
% Extrema pobreza 21,3 47,7 13,1 22,47 8,5 23,56 4,96

ND = Nao disponivel. Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010).

No que diz respeito aos indicadores socioecondmicos, a situagao do
Municipio de Caxias/MA é preocupante. Como se vé na Tabela 5, em 2010 ele
apresentava, em média, 23,8% de taxa de analfabetismo, chegando a 42,5% da
populacdo do meio rural. O IDH, por seu turno, encontrava-se abaixo da média
estadual e nacional: 0,624 no Municipio, contra 0,639 e 0,727 no Estado e na Unido,
respectivamente. Ademais, 21,3% da populacdo do municipio viviam na extrema
pobreza, o que chegava a 47,7% na zona rural.

Essa dimensdo da pobreza rural caxiense evidenciava a relevancia da
implementagdo do PATER. Como lembra Franco (2007), a ATER é de suma
importancia, tendo em vista que o produtor rural, normalmente, encontra-se
desassistido. Com ela é possivel contribuir para o desenvolvimento das familias de
agricultores familiares, ja que se trata de um servico fundamental para o processo de

desenvolvimento da cadeia produtiva no contexto da agricultura familiar.

3.3 Da execucdo do PATER no Municipio de Caxias/MA

A prestacdo dos servigos de ATER dentro do PBSM, no caso estudado, deu-
se pela GRAPAS, por meio de chamada publica?!, que buscava, a partir da atuacao
conjunta, propiciar a inclusdo produtiva das familias com o uso dos instrumentos
disponiveis no PBSM contemplando assisténcia técnica, credito e as demais
politicas vinculadas ao Programa?. Para a selecdo e inicio dos trabalhos, a

chamada definia os seguintes critérios:

*' SAF/ATER no. 02/2012 - Lote 11 - Contrato SM.MA.0000126-12, assinado no dia 21 de dezembro

de 2012 e publicado no Diario Oficial da Unido do dia 10 de janeiro de 2013, na secdo 3, pagina 167.

?? Conforme definido pelo contrato, as responsabilidades de cada um dos signatarios ficaram divididas
de tal sorte que, por parte da Unido, o MDA e o MDS seriam responsaveis por prestar informacgdes e
orientagdes necessarias para a implementacdo da chamada; promover a capacitacdo das equipes
técnicas da GRAPAS para prestacéo dos servicos de ATER, utilizando a metodologia e o sistema de
acompanhamento do PBSM; oportunizar a 5.000 familias de agricultores familiares em extrema
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| - familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal -CadUnico; Il - familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia;
Il - familias com Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP; e IV - renda per capita mensal
de até R$ 70,00 (setenta reais). Paragrafo Unico. Em caso de empate nos
critérios referidos neste artigo, terdo prioridade as familias com maior
namero de filho(as) e familias chefiadas por mulheres (BRASIL, 2012, p. 3).

Conforme era orientacdo expressa no artigo 3° inciso | do Decreto 7.644/11,
seria necessaria a realizacdo de plenarias nos Territérios da Cidadania e outros
Foruns Regionais para a apresentacdo das acdes. De acordo com o relatério da
GRAPAS (2013, p.10), a plenaria do Colegiado do TCC/MA aconteceu no dia
15/01/2013 e houve uma reacdo dos participantes quanto aos critérios
estabelecidos, pois havia o entendimento que ndo representavam a condicdo real da
pobreza na regido. A principal discordancia se dava pela utilizacdo dos inscritos no
CadUnico, procedimento que muitas prefeituras n&o atualizavam e acabou
privilegiando aquelas com maior organizag&o no setor de Assisténcia Social.

Conforme previa a chamada, a formacao dos Técnicos foi realizada pelo MDA
e pelo MDS. Os participantes avaliaram que o processo deixou muito a desejar. Uma
das criticas (Técnico 1) foi que houve pouca abordagem sobre a regido em que iriam
trabalhar, fato compreensivel porque a formacéo envolveu mais que uma regional do
TCC/MA,; outra foi que faltou preparacdo de como trabalhar diretamente com as
familias (GRAPAS, 2013, p.14).

pobreza, entre as quais 700 do Municipio de Caxias/MA, no a&mbito de suas competéncias, a inclusdo
no PFAPR e o acesso a servigos de ATER; oportunizar as familias beneficiarias, no &mbito da sua
competéncia, o acesso a comercializacdo por meio do PAA e do PNAE; articular acdo complementar
para oferta de insumos diversificados para os agricultores e agricultoras familiares em extrema
pobreza, como sementes, mudas, pequenos animais e calcario, entre outros produtos adequados a
realidade do territério e de cada municipio atendido; promover o0 acesso a documentagéo civil e de
apoio a producao pelo Programa Nacional de Documentacédo da Trabalhadora Rural (PNDTR) para
familias beneficiarias e demais pessoas residentes nos territérios de execugéo dos servicos de ATER-
PBSM, inclusive apoiando a realizacdo de mutirdes para este fim; designar formalmente um técnico
de nivel superior, integrante do respectivo quadro de pessoal, incumbido de coordenar, direta e
conjuntamente com os demais participes deste; transferir recursos ndo reembolsaveis no valor de até
R$ 2400,00; dar suporte e apoio as prefeituras para a realizagdo de busca ativa por meio da
atualizacédo do cadastro e da incluséo de novos beneficiarios no CadUnico; apoiar a comercializagéo
da producdo das familias de agricultores familiares com a disponibilizacdo de instrumentos
especificos; disponibilizar e distribuir insumos as familias de agricultores e agricultoras familiares
atendidos por ATER-PBSM; e designar formalmente um técnico de nivel superior, integrante do
respectivo quadro de pessoal, incumbido de coordenar a execucdo da chamada. Por sua vez, a
GRAPAS seria responsavel por prestar servicos de ATER a cinco mil familias de agricultores e
agricultoras familiares do TCC/MA em situagdo de extrema pobreza, 700 das quais do Municipio de
Caxias/MA, utilizando a metodologia e o sistema de acompanhamento do PBSM e; registrar
regularmente nos sistemas eletrénicos indicados pelo MDA os dados provenientes da execucdo dos
servicos de ATER-PBSM.
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Apés a formacédo, os trabalhos foram iniciados no Municipio de Caxias/MA. A
primeira acdo que o Manual indicava era uma reunido com a Prefeitura Municipal,
Secretaria de Assisténcia Social, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Conselhos
Municipais de Agricultura e de Assisténcia Social e outros parceiros locais para que
fosse feita a selecdo das comunidades e das familias. Apesar do Manual sé fazer
referéncia a reunido inicial, ndo era esperado resolver essa tarefa de forma téo
simples, jA que o cronograma de atividades indicava que ela teria dois meses para
ser executada. Para quem nao tem afinidade com esse tipo de acdo, convém
salientar que selecionar familias para beneficios de politicas publicas, ainda mais
nesse caso, que envolvia recursos ndo reembolsaveis, é tarefa delicada e exige
muita discussdo e clareza nos critérios para evitar a utilizacdo indevida. Atingir uma
selecdo justa é o objetivo que se espera que aconteca em processos de democracia
deliberativa, mas se trabalha com uma série de interesses nesses colegiados e
chegar a consensos sado tarefas delicadas e exigentes em termos de tempo e de
habilidade.

A montagem do Comité Gestor no Municipio de Caxias/MA contemplou as
orientacbes da GRAPAS e teve a participacdo de representantes da Secretaria
Municipal de Agricultura, Conselho de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Sindicato de Trabalhadores Rurais. Destaca-se que a
Secretaria Municipal da Agricultura ndo estava especificada na relacdo das
entidades contida no manual, mas foi presenca constante, certamente devido a
relagdo j4 estabelecida da Extensdo Rural com esse setor da Administracdo
Municipal (GRAPAS, 2013, p.18).

O comité gestor foi responsavel pela selecdo das familias que seriam
beneficiadas, ja que no municipio o nimero de familias a serem atendidas era
menor que o quantitativo delas em situacdo de pobreza. Para se ter uma ideia da
necessidade de selecdo, esses eram 0s numeros lembrados pelos técnicos: 3000
para selecionar 700 familias, ou seja, mais que o quadruplo de familias cadastradas
em relacdo as vagas existentes no Programa. Basicamente, a sele¢cdo consistiu em
analisar o cadastro de cada familia que se enquadrava na condicdo de pobreza
extrema, fazendo uma avaliacdo a partir do conhecimento que os membros do
comité tinham dessa familia. No momento da selecdo, as entidades que tinham
maior conhecimento sobre a realidade local foram importantes para definir a

veracidade das informacgdes prestadas, haja visto a autodeclaracdo dos rendimentos
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por parte das familias e essa, algumas vezes, ndo correspondia a realidade
(GRAPAS, 2013, p.18).

Quando haviam duvidas sobre as familias nas reunifes coletivas com os
trabalhadores e trabalhadoras, era decidido fazer uma visita a propriedade para
verificagdo. O expediente da visita foi adotado na maioria dos agricultores e teve
duplo propoésito. Servia para confirmar as informacfes cadastrais em face das
condi¢cBes concretas nas quais viviam as familias e para convidar para as reunides
em que foi apresentado o Programa e era feita a adesdo dos beneficiarios. Em
certos casos, essas visitas nem se completavam ou ndo era mencionado o
Programa quando notavam que a realidade contrastava daquela informada no
CadUnico (GRAPAS, 2013, p.19).

ApoOs a triagem e selecdo, cada familia foi visitada e convidada para uma
reunido. Em alguns povoados as reunides foram feitas na comunidade, outros uma
reunido apenas na cidade. Nessa ocasido era apresentada a proposta e solicitado
um prazo para adesdo daqueles que ndo manifestavam a concordancia no
momento. Como a maioria dos recursos era destinado as mulheres, muitas tinham
que discutir com os maridos o ingresso no Programa (GRAPAS, 2013, p.19).

A adesdo ao Programa para as familias implicava na participacdo das
formacdes e na execucao das atividades produtivas que seriam acordadas entre o
técnico e a familia e constariam no projeto produtivo. Apés a adesédo das familias, os
técnicos deveriam realizar o diagnéstico da propriedade em uma visita especifica
para esse fim, cuja duracdo prevista era de quatro horas, jA que o formulario
apresentava 23 paginas e um numero de perguntas variavel de acordo com o
namero de integrantes das familias, mas que passava de uma centena com
facilidade. Além de ser exaustiva, essa atividade acontecia jA na primeira visita,
fazendo com que muitas familias ficassem desconfiadas, desconfianca esta que era
corroborada quando na sequéncia do diagnoéstico, os dados sobre os gastos nao
eram condizentes como a renda declarada pouco antes (Técnico 4). Nesse ponto, €
importante esclarecer que, na imensa maioria das familias, o trabalho externo foi
declarado como inexistente, mas em algumas propriedades visitadas para as
entrevistas da pesquisa havia casos de pessoas que trabalhavam fora da
propriedade. Eles ndo queriam declarar por medo de perder o Bolsa, mas
trabalhavam como diaristas (Técnico 5).



70

Além da reclamacéo sobre a extensdo do diagnéstico, h outro fato que gerou
muitas criticas. As informagbes obtidas deveriam ser lancadas no SIG@LIVRE.
Diante da extensdo do diagnostico e da baixa velocidade de transferéncia dos
dados, essa fase mostrou-se muito demorada, fato que levou alguns técnicos a levar
os diagndsticos para casa e lancarem na madrugada, quando conseguiam maior
velocidade na conexdo. Afora o tempo gasto, ha uma reclamacdo generalizada de
que esse trabalho ndo serviu para nada, pois os dados lancados no SIG@LIVRE
nao podiam ser analisados, comparados, enfim, usados para gerar informacdes que
fossem Uteis ao trabalho dos técnicos. Nas palavras do coordenador, “0 sistema néo
permitiu nenhum tipo de relatério que pudesse caracterizar um pouco melhor o
publico (...) a GRAPAS gastou uma energia grande ndo gerou um resultado concreto
do ponto de vista do relatorio” (Entrevista com o Coordenador, 2017).

Quando perguntado aos técnicos se tiveram algum aproveitamento do
relatorio, a resposta foi positiva, porque conheceram as propriedades e obtiveram
algumas informacdes que levariam mais tempo para conseguir de outra forma. A
maioria fez o langamento no sistema e guardou uma versao em formato de texto que
ficou armazenada digitalmente. Os questionarios aplicados, com as anotacdes
manuscritas que compunham a pasta de cada beneficiario, foram mais utilizados
gue o sistema, porgque esse ndo permitia acessos. Houve técnicos que nao
conseguiram salvar o arquivo completo do diagndstico, apenas um relatério parcial.
A alegacdo deles é que o sistema produzia apenas dessa forma. Dos arquivos
recebidos no Escritério Municipal, muitos estavam com o diagndstico completo e
outros com resultados parciais. Acredita-se que isso tenha sido mais uma debilidade
do ponto de vista operacional que uma limitacdo do sistema. Afinal, a capacidade de
gerar um relatorio completo era uma funcionalidade do sistema. Talvez a dificuldade
tenha ocorrido na forma de comando dessa operagcéo que deveria ter opgdes de

relatorios parciais e causou essa confusao.

Apés a realizacdo dos diagndsticos, as atividades de formagéo e as visitas
para orientar os projetos produtivos tiveram inicio. As formacgBes deveriam ser
atividades presenciais, por meio de oficinas, seminarios, aulas expositivas e visitas
técnicas organizadas em modulos, sendo o conteudo estabelecido em trés eixos
tematicos: cidadania e direitos humanos, contribuicbes para a promogdo da

qualidade de vida no meio rural e contribuicbes para a inclusao produtiva. No
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primeiro eixo estavam as politicas publicas para saude, educacao, de transferéncia
de renda, de infraestrutura e de protecédo social. No segundo estavam educacao e
promocdo de educacdo em saude, plantas bioativas, soberania e seguranca
alimentar e nutricional sustentavel, producdo com diversificacdo para o
autoconsumo, educacdo alimentar e nutricional, resgate dos habitos alimentares
saudaveis e educacdo ambiental, com énfase em saneamento, agua, solo,
embelezamento de arredores e tratamento de dejetos. Por ultimo, o terceiro eixo
orientava-se para as feiras locais, para o PNAE e para o PAA, crédito rural,
cooperativismo e associativismo, legislacao sanitéria, resgate da gastronomia local,
artesanato rural e plantas bioativas (GRAPAS, 2015). Para as capacitacdes relativas
aos projetos produtivos, os conteudos deveriam considerar as vivéncias, a situacao
de vida, as causas e a visdo de futuro das familias, tendo como principio a
valorizacdo da cultura, a organizacdo das familias e os modos de producéo
reconhecidos (GRAPAS, 2015).

No Municipio de Caxias/MA, o primeiro eixo das formacdes foi realizado em
parceria com a Prefeitura Municipal, geralmente com as secretarias responsaveis
pelas politicas das &reas sugeridas, mostrando quais 0s programas que
executavam, como era o funcionamento e procedimentos necessarios para usufruir
dessas politicas, quem teria direito de ser beneficiado, etc. Ja a parte previdenciaria
era apresentada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais ou Movimentos Sociais.
Essas capacitacdes geralmente eram expositivas e aconteciam na sede do
municipio. Segundo o relato dos técnicos, muitas politicas eram desconhecidas pelo
publico participante do Programa e foi possivel melhorar o0 acesso dos mesmos
(GRAPAS, 2015).

Os outros dois eixos, em sua maioria, foram realizados pela GRAPAS, mas
com ajuda de algumas entidades ou profissionais parceiros. Destaca-se que, além
dos temas sugeridos, a questdo da autoestima e do amor proprio foi uma
preocupacao recorrente. Em alguns povoados, a formacao iniciou com o tema do
direito de sonhar, porque, na avaliacdo dos técnicos, as pessoas, ao responder
sobre os anseios, nao falavam quase nada e diziam ter perdido a esperanca em dias
melhores. Para isso, usou-se a estratégia de contar a histéria de vida de uma
pessoa, de tal forma que o narrador falou sobre essa pessoa por um tempo
consideravel e depois revelou que o relato era baseado em sua vida (GRAPAS,
2015).
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Ainda sobre essas formacdes, os preceitos agroecoldgicos tiveram forte
presenca nessa fase e pode-se afirmar que orientaram a parte técnica,
principalmente aquela ligada a producdo de alimentos. Houve troca de material
(sementes e mudas) de propagacdo de variedades locais, resgate de algumas
espécies e maior intercdmbio de saberes no uso das plantas bioativas. Sobre as
formagbes mais especificas do campo técnico, elas seguiram as atividades mais
comuns nos projetos produtivos: hortas caseiras, fruticultura, avicultura colonial e
leite. Os locais de realizacdo das capacitagcbes foram a sede municipal e as
comunidades rurais. A avaliacdo dos técnicos foi de que a sede municipal facilitava o
transporte das familias, mas limitava a participacdo, pois em um grupo maior s 0s
mais desinibidos participavam. Ja nas comunidades com um grupo menor de
pessoas, a participacdo era maior, assim como a descontracao e interacdo entre as
participantes. Sobre esse aspecto, salienta-se que a maior parte das entrevistadas
considerou as formagbes a melhor atividade do Programa, pelo aprendizado que
tiveram (GRAPAS, 2015).

Sobre a metodologia das formacdes, a GRAPAS disponibilizou material que
servia de subsidios para as atividades. Ao sentir que o uso desses materiais estava
ficando cansativo, optou-se por atividades de campo, fazendo coisas mais préticas
(Técnico 5). Um Técnico argumentou que fez uso de fotografias, trabalhando com a
visualizacdo das imagens iniciais das propriedades, de antes do projeto e aquelas
gue registravam o processo de implantacdo. Nessa metodologia “usamos muita foto,
guem eram e 0 que estavam fazendo. Cada um foi vendo o0 que 0s outros estavam
aplicando, estavam fazendo. Viram que uma fez e eles contavam” (Técnico 6).
Dessa forma, julga que conseguiu estimular o debate entre os integrantes do grupo.

Em alguns casos, a participacdo das familias em outras atividades da
comunidade também aumentou. Familias que ndo participavam de nada nas
comunidades comecaram a se sentir integradas e passaram a frequentar cultos,

festas ou mesmo visitar outras familias, como afirmou uma beneficiaria:

Eu me sinto bem melhor, mais desenvolvida. A gente era meio tipo assim...
grosseira, tinha vergonha de conversar, participar das coisas, convidavam
as vezes a gente, a gente nao ia, tenho vergonha. A gente olhava assim,
tem pessoas mais desenvolvidas que a gente, tu tinha vergonha de falar. Eu
acho que me senti melhor. Eu achava que néo seria capaz (Beneficiéria 4).

E esse comportamento ndo era somente em relagdo ao meio social, as

atividades mais publicas. Outra pessoa afirma que nem na vizinhanca ela passeava
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e vivia bem isolada, pois “tu V& que nesse lugar aqui pra passar uma pessoa € muito
dificil. Mesmo morando ha cinco anos no lugar, achava que as vizinhas nao
gostavam de visitas, que iria atrapalhar (Beneficiaria 5). A partir da participagdo no
Programa, isso mudou porque “a gente conhece as pessoas e vé que elas gostam
de visita, de tirar um dia para conversar’ e assim passou a visitar as amizades

consolidadas nas capacita¢coes durante os finais de semana.

A elaboracédo dos projetos deveria ser feita de forma participativa com todos
os integrantes da familia e objetivar a estruturacdo produtiva da propriedade. As
atividades pactuadas com as familias eram registradas em um formulario pelo
técnico e constavam também no termo de adesdo das familias. Apds a definicdo e
de posse desses registros, 0s técnicos deveriam lancar essas atividades no SIATER
do MDA. Esse lancamento seria importante ndo apenas porque € o registro das
atividades de ATER, mas também porque desencadearia o fluxo financeiro e os
mecanismos de controle. Nota-se que até esse momento, afora o uso das listas e do
CadUnico e o controle social no comité, ndo havia nenhum outro mecanismo de
controle que atestasse a situacdo dos beneficiarios e garantisse a utilizacdo dos
recursos na forma preconizada pela legislacdo (Decreto 7644/2011 e 8026/2013 da
Presidéncia da Republica do Brasil). Entdo, a partir da aprovacdo do primeiro
relatério no SIATER, o MDA gerava uma Declaracdo, que era verificada com a
inscricdio no CadUnico e gerada uma ordem de pagamento para a Caixa Econémica
Federal depositar no Cartdo do Cidaddo, no mesmo procedimento do Bolsa Familia.
Nessa etapa, a primeira parcela era de R$ 1.000,00 e, apds o saque, as familias
tinham um prazo de seis meses para a execucdo das atividades previstas com
aqueles recursos (GRAPAS, 2015, p. 24).

Aos técnicos cabia a funcao fiscalizatoria, que deveria ser feita por meio dos
laudos de aplicacdo, que tinham o objetivo de verificar se a utilizacdo dos recursos
estava adequada com o estabelecido no Projeto Produtivo. Além dos laudos de
aplicacédo, o técnico era responsavel pelo acompanhamento e a assisténcia técnica
na execucao das atividades. Cada familia deveria receber, no minimo, sete visitas
de duas horas de duracdo (incluidas aquelas destinadas aos trés laudos acima
mencionados) que deveriam ser devidamente registradas em formulario préprio que
era assinado pela familia e feito um registro fotogréafico (GRAPAS, 2015).

N&o havia nenhuma obrigacdo de apresentacdo de notas ou recibos do

material comprado ou servicos executados nas normas do Programa. Entretanto,



74

alguns técnicos, estabeleceram essas normas internas. “Cada produtor traz as
notas, cada produtor tem uma pasta com a foto do produto e da atividade que a
gente desenvolveu. Criamos um tipo de compromisso para nao correr o risco de
algumas coisas ndo serem realizadas” (Técnico 5). Outros técnicos também
relataram que cobraram as notas para facilitar o monitoramento e coibir desvios,
porém nem sempre foram atendidos. “N&o era para exigir nota, a gente pediu, mas
muitos ndo trouxeram, ndo fazia essa cobranca” (Técnico 4). O coordenador
reconhece que houve varias formas de controle estabelecidas pelos colegas, mas se
mostra bastante reticente quanto a eficacia desse procedimento pela possibilidade
de apresentacdo de notas frias, mas ressalta que o fato do beneficiario receber o
dinheiro em sua conta permite um exercicio da cidadania, ir fazer a compra,
negociar com dinheiro na mao. Nesse aspecto, houve muitas formas de ajuda que a
o PATER proporcionou como compras coletivas, apoio na definicdo do material a ser
comprado e na mediagdo com os fornecedores.

Concretizada a primeira etapa, o técnico emitia o laudo e lancava no SIATER
e novamente era gerada uma liberacdo da parcela seguinte que deveria ser
executada. Finda a execucao dessa parcela, um novo laudo iniciava o processo de
liberacdo da ultima parcela que totaliza os R$ 2.400,00 do Programa. Depois da
dltima liberacdo, era necesséario o laudo final que comprovava que todos os
investimentos foram feitos e o projeto foi realizado (GRAPAS, 2015).

Durante a aplicacdo houve poucos inscritos que ndo concluiram as etapas.
De acordo com GRAPAS (2015, p. 36) ao todo foram 21 familias que né&o
concluiram o projeto, algumas por mudanca de cidade, um por falecimento, outro por
inconsisténcia dos dados, fato que levou o beneficiario a exclusdo do Programa
porque tinha renda maior que o declarado. Houve também cortes pela ndo aplicacdo
dos recursos, sendo que nestes casos 0s maiores problemas aconteceram quando
0S recursos vieram para o cartdo do marido e n&do para o da esposa. Como quem
tinha participado era a esposa, 0 marido ndo seguiu a aplicagcdo e usou 0 recurso
para outros fins.

Os projetos, em sua maioria, atenderam o foco sugerido pelo Programa, que
seria a geracdo de renda e a seguranca alimentar. A producdo animal foi

% Cabe lembrar que o Decreto 7.644/11, em seu Art. 23, estabelece que o beneficiario que
descumprir as regras do Programa, em beneficio proprio ou de terceiros, sera obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida, no prazo maximo de sessenta dias, contado a partir da sua
notificacdo (BRASIL, 2011). Deste ponto de vista, porém, o Decreto ndo foi regulamentado, de
modo que nao se sabe ainda como sera feita a cobranca dos recursos nédo aplicados.
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concentrada em aves e suinos, sendo que a avicultura se dividiu em avicultura de
corte e de postura e talvez tenha sido a principal fonte de proteina animal produzida
pelo Programa e que gerou renda pela venda de animais e ovos. A suinocultura
também foi uma atividade significativa nos povoados, tanto no que diz respeito a
geracdo de renda, como na producdo destinada ao autoconsumo. Na producéo
vegetal, o destaque foi para as hortas caseiras e a producdo de alimentos
saudaveis. Na fruticultura, varias propriedades ampliaram o pomar doméstico com o
plantio de mudas para o autoconsumo. O milho, o feijdo, a mandioca e a batata,
enquanto culturas que ocupam maior area, foram predominantes nos projetos
(GRAPAS, 2015).
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4 OS RESULTADOS DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL NO MUNICIPIO DE CAXIAS/MA

O objetivo do presente capitulo € avaliar os resultados do PATER no
Municipio de Caxias/MA. Parte do principio de que o PATER se constituiu em uma
das estratégias de inclusdo produtiva do PBSM, j& que, sob a coordenacdo
operacional do MDA e do MDS, prop0s-se a ofertar servicos de ATER e a transferir
recursos ndo reembolsaveis apoiando agricultores familiares, em condi¢cdes de
extrema pobreza, para estruturarem projetos produtivos, sob orientacdo de uma
entidade prestadora de assessoria técnica.

Para alcancar tal propésito, utilizou-se de dados primarios, colhidos por meio
de formulario dirigido a 39 familias beneficiarias e a equipe executora do PATER, e
secundarios, gerados e disponibilizados pela GRAPAS, bem como informacoes
diversas recolhidas de oficinas, seminario de avaliacdo, relatérios e documentos
publicados. Tais dados sdo sistematizados, analisados e cotejados com o referencial
tedrico e com outras reflexdes realizadas com foco nas acfes de enfrentamento a
guestao da pobreza rural.

4.1 A percepcao dos Técnicos sobre o PATER

Neste tOpico, apresenta-se a percepcdo que 0s extensionistas rurais tém
sobre o PATER, frente aos seus objetivos maiores, vinculados a ampliagcdo da
producdo de alimentos e renda, considerados, enquanto elementos estratégicos,
“‘porta de saida” da extrema pobreza rural. Adicionalmente, busca-se avaliar a
percepcado destes profissionais sobre potencial impacto ocorrido na cidadania®* das
familias envolvidas com o Programa.

A primeira questao trabalhada refere-se a motivacdo e o conhecimento que a
equipe e a entidade executora tinham no inicio e ao final do PATER. Conforme pode
ser verificado na Tabela 8, a motivacdo delas alterou-se positivamente, passando de
76,2% para 92,5%. Ao se avaliar o conhecimento da realidade das familias em
situacdo de extrema pobreza e a relacdo da propria entidade executora, percebe-se
gue inicialmente havia baixa relacdo da entidade executora com as familias e que o
nivel de conhecimento dos profissionais sobre esta realidade era baixo. Se
inicialmente apenas 22,4% dos profissionais tinham alto conhecimento desta

* Cidadania aqui compreendida para além da formulagdo de acesso a direitos civis, politicos e
sociais, onde “a participacdo é a ferramenta chave [...], sendo que esta ndo deve mais ser vista
somente como um epifendbmeno da democracia” (MOURA,2010, p. 32).
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realidade, ao final tal conhecimento alcangou 98,5% dos profissionais. Este fato,
possivelmente tem relagdo com a capacitacao desenvolvida pelo MDA e pelo MDS,
em parceria com a GRAPAS.

Tabela 8 - Motivacao e conhecimento da realidade pelos profissionais envolvidos, no
inicio e no final do PATER

Motivagéo Profissional Relagéo inicial da Conhecimento da
Escala - .
(%) executora com as familias realidade (%)
Inicio Final Inicio Final
~ ~ (%) ~ ~
execucao Execucéo execucao Execucao
Baixa 3,0 4,5 59,1 61,2 0,0
Regular 20,9 3,0 21,2 16,4 15
Alta 76,2 92,5 19,7 22,4 98,5

Fonte: Do autor (2017).

Ao analisar a percepcao manifesta pela equipe executora sobre o alcance
do PATER quanto a producéo de alimentos, 98,5% dos profissionais evidenciaram
como altos os resultados alcancados em termos de seguranca alimentar das
familias envolvidas, conforme pode ser visto na Tabela 9. Em termos de geracédo de
renda, o alcance do Programa foi mais restrito® para 44,8% dos profissionais, 0
impacto dos projetos desenvolvidos sobre a renda foi considerado baixo ou regular
enquanto que para 55,2% dos profissionais foi considerado alto. Compreende-se
como natural esta leitura, dado a limitagdo de recursos do Programa enquanto
poténcia para estruturar atividades produtivas agricolas ou ndo agricolas que
possam impactar de imediato a geracdo de renda de familias que muitas vezes
apresentam situacfes de isolamento ou de escassez de terra. Ha que se considerar
no recorte de tempo de dois anos e meio analisados, que a dinamica operacional
do PATER permitiu que a implantacdo dos projetos produtivos ocorresse apenas a
partir do inicio do segundo ano.

Praticamente todos os técnicos indicaram que ocorreu impacto positivo do
PATER sobre a cidadania das familias envolvidas. Inseriu-se também um
questionamento sobre o nivel de empoderamento® destas familias junto as suas

% Trata-se de uma percepcéo indireta, ou seja, como melhorou a producédo de alimentos, o dinheiro

antes gasto com a compra desses bens passou a ser utilizado na compra de outras coisas.

% Na perspectiva freireana, o empoderamento, fundado numa percepcéo critica sobre a realidade
social, é fundamental, mas tal aprendizagem precisa ter relacdo com a transformagéo mais ampla
da sociedade. Nessa perspectiva, 0 empoderamento pode ser concebido como emergindo de um
processo de acgdo social no qual os individuos tomam posse de suas proprias vidas pela interagéo
com outros individuos, gerando pensamento critico em relacdo a realidade, favorecendo a
construcdo da capacidade pessoal e social e possibilitando a transformacéo de relagbes sociais de
poder (BAQUERO, 2012).
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comunidades, liderangas, espacos institucionais e representativos e aos préprios
agentes de ATER. Como mostram os dados da Tabela 9, para 56,7% dos
respondentes, o empoderamento das familias foi considerado inicialmente baixo. Por
sua vez, o empoderamento que fora considerado alto inicialmente para apenas
13,4% dos respondentes passou para 83,6% ao final dos dois anos e meio de

execucdo do Programa?®’.

Tabela 9 - Percepcéo da equipe executora local sobre o alcance do PATER quanto a
geracdo de renda, seguranca alimentar, cidadania e empoderamento das familias

Alcance do PATER (%) Empoderamento das familias (%0)
Escala
Geracdo de Renda Seguranca alimentar Cidadania Inicio Execu¢do Final Execugao
Baixa 7,5 0,0 0,0 56,7 3,0
Regular 37,3 15 3,0 29,9 13,4
Alta 55,2 98,5 97,0 13,4 83,6

Fonte: Do autor (2017).

Os dados da Tabela 10 permitem avaliar a percepcao dos executores sobre a
capacidade de os projetos produtivos elaborados fortalecerem as estratégias de
reproducdo das familias envolvidas e seu provavel impacto sobre as relacbes de
género. Nesta perspectiva, para 82,8 % dos respondentes os projetos produtivos
apresentaram-se com alta capacidade de fortalecer as estratégias de reproducao
social e econbmica das familias envolvidas e, 75,8% consideram que 0s projetos
elaborados e executados pelas familias terdo continuidade, reproduzindo-se no
tempo. Esta percepc¢éo dialoga com a preocupacao manifesta por Rahnema (2003),
que, ao estudar a producdo da pobreza e da miséria gerada pelo préprio sistema
econdbmico em comparacao a pobreza propria das sociedades de vida simples, que
se organizam para fazer frente as suas necessidades pondera que muitos
programas concebidos para dar conta desta realidade constituem-se em mero
exercicio de poder e mitigacéo, contribuindo muitas vezes para roubar instrumentos

" Numa leitura da extensdo rural, enquanto processo educativo de carater ndo formal continuado,
seria interessante quantificar, o quanto a contribuicdo metodolégica e pedagdgica enunciada pela
entidade executora e seus profissionais através por meio de sua missao, foi determinante para que
esta percepgdo se materialize. Entretanto, dado o propdsito e limites do presente estudo, a efetiva
politizagdo dos individuos e grupos em termos de cidadania proposta por Souza (2009), “que
possam superar o habitus precario”, sera tomada apenas através por intermédio desta leitura
indireta e, portanto, parcial sob algum risco de superestimar avangos neste nivel, destacando-se
gue tal alcance tem potencial de gerar no tempo, mudancas efetivas e mais profundas da realidade
socialmente construida.
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pacientemente forjados para atender suas necessidades, como a capacidade de
autodefesa e organizacado, que Ihes permitiram resistir as adversidades.

Tabela 10 - Percepc¢éo da equipe executora local sobre o perfil do projeto produtivo,
sua capacidade de continuar e sobre a importancia de ter sido elaborado em nome
das mulheres

Capacidade do Projeto Projeto em nome da mulher qualificou

Escala Fortalecer estratégias Continuar Relacdes de género Execucéao
(%) (%) (%) (%)
Baixa 3.1 4.5 6,0 1,5
Regular 14,1 19,7 3,0 9,1
Alta 82,8 75,8 90,9 89,4

Fonte: Do autor (2017).

bY

Quanto a importancia da elaboracdo do projeto e a liberagdo dos recursos
terem sido realizados em sua grande maioria em nome da mulher, titular do BF, os
dados da Tabela 10 indicam que para 90,9% dos respondentes ha percepcao alta de
que tal diretriz fortalece a mulher nas relacdes de género no ambiente rural®, ao
passo que para 89,4%, tal encaminhamento qualificou a execucédo do projeto
produtivo. Esta leitura do fortalecimento feminino na relacdo de género estabelecida
no ambito da UPF com o propésito de viabilizar a implementacdo do projeto
produtivo e na comunidade por meio da participacdo em eventos e gestdo dos
recursos recebidos estad de acordo com o que Rego e Pinsani (2013) identificaram
ao analisar os impactos de uma década dos programas de transferéncia de renda
que tem como centralidade a mulher; ou seja, que ocorreu redugcdo da submissao
das mulheres, ampliacdo da autonomia e mais liberdade e independéncia ligada as
possibilidades de escolha, dada pela gestdo dos recursos financeiros.

Ao questionamento sobre em que nivel os perfis dos projetos elaborados
indicam a incorporacdo dos principios da agroecologia, entendida esta enquanto
ciencia que orienta a adocdo de praticas de base ecologica, 75,8% dos
respondentes consideraram alta tal percepcéo, conforme observa-se no Grafico 1.
Tal constatacdo dialoga com dados iniciais do diagnostico elaborado, em que séo

apresentadas as principais estratégias de autonomia adotadas pelas familias em

8 Género aqui compreendido na perspectiva proposta por autoras como Louro (1997) e Braga
(2007). Para estas autoras a diferenga biolégica é apenas o ponto de partida para a construcao
social do que é ser homem ou ser mulher. O sexo € atribuido ao biolégico enquanto género € uma
construgdo social e historica. A nogdo de género aponta para a dimensao das relagdes sociais do
feminino e do masculino. O género € o primeiro campo no seio do qual, ou por meio do qual, o
poder é articulado, portanto as diferencas sédo socialmente construidas e estdo envolvidas com as
relacdes de poder.
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situacdo de extrema pobreza rural em Caxias/MA, em termos de manutencéo de
biodiversidade de espécies vegetais e animais sob seu dominio.

Gréfico 1 - Percepcao da equipe executora local sobre perfil dos projetos produtivos
ao se considerar os principios da agroecologia

® Baixa
® Regular
Média

75,80%

Fonte: Do autor (2017).

Em termos gerais, percebe-se uma leitura otimista dos resultados do PATER,
dado pelos profissionais envolvidos com sua execucao. Essa dedicacdo associada
ao acompanhamento cotidiano permitiu a tais profissionais perceberem avancgos que
ndo obrigatoriamente serdo iguais aqueles percebidos pelas familias envolvidas.
Tais percepcdes nos informam que a motivacdo dos profissionais envolvidos foi
crescente, que igualmente houve um grande aprendizado institucional sobre o
fenbmeno da pobreza dado a estratégia de focalizacdo desta politica publica. Os
dados indicam que o eixo desta rota de inclusdo que mais avangou foi seguranga
alimentar, com alcances significativos em termos de geracdo de renda para mais da
metade das familias envolvidas e que a maioria dos projetos produtivos
desenvolvidos fortaleceram suas estratégias de sobrevivéncia tendo elevada
capacidade de continuidade e sustentabilidade. Adicionalmente, estimulou-se a
cidadania das familias envolvidas e, pelo direcionamento prioritario da titularidade

dos projetos, fortaleceu a mulher nas relacdes de género no ambiente rural.

4.2 Percepcao do PATER dado pela avalicdo da entidade executora

Do ponto de vista da avaliacdo realizada ao final do PATER é relevante
destacar as contribuices oferecidas por intermédio da participagéo dos profissionais
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de apoio dos quatro escritorios administrativos e dos 17 municipios presentes ao
seminario realizado nos dias 2 e 3 de dezembro de 2015 em Caxias/MA. Tais
contribuicdes ocorridas em ambiente institucional de apoiamento favoravel
apontaram dificuldades e aprendizado ocorrido durante dois anos e meio de
execucdo. Tanto a entidade executora como seus profissionais neste momento
encontravam-se em novo patamar, de maior complexidade, que impunha a
necessidade de valorizacdo da trajetoria construida com as familias envolvidas, na
perspectiva de contribuir para a continuidade e qualificacdo da propria politica
publica.

Neste contexto, considera-se adequado apresentar a partir de dois quadros o
aprendizado registrado neste evento. Tendo em conta o carater descritivo desta
avaliacao, limitou-se para efeitos de apresentacdo a sintese de apenas dez linhas
por quadro, o que de certa forma minimiza a riqueza do trabalho desenvolvido. Tal
recorte foi elaborado a partir do conjunto de slides apresentados pelos técnicos dos
quatro escritérios administrativo-operacionais, da entidade executora, que foram

disponibilizados.

Quadro 1 - Principais dificuldades operacionais identificadas pela equipe municipal
na execucdo do PATER de Caxias/MA

Dificuldade operacional identificada pelas equipes municipais

Resisténcia inicial dos gestores locais.

Isolamento social — dificuldade de acesso as propriedades.

Receio inicial das familias em perder o BF.

Falta de motivacao inicial das familias.

Falta de experiéncia no desenvolvimento de projetos similares.

Burocracia — morosidade dos sistemas SIG@LIVRE e SIATER e excesso de coleta
de assinaturas das familias.

Falta de documentacéo de posse de terra.

Propriedades com areas muito pequenas ou desfavoraveis ao desenvolvimento
dos projetos produtivos.

Pagamento dos recursos do projeto produtivo em nome do titular da DAP.

Numero excessivo de familias por municipio com muitas atividades para serem
desenvolvidas/ATER

Fonte: Adaptado de GRAPAS (2015, p. 40).

Neste sentido, o Quadro 1 apresenta as principais dificuldades, indicando
limites que decorrem da propria normatividade da politica, como é o caso da

excessiva burocracia e sistemas de controle utilizados que impactam o cotidiano
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operacional da ATER, absorvendo precioso tempo destes profissionais®®. Tal
guestdao associada a um cronograma operacional apertado que operou dois
programas simultaneamente, a um numero de familias considerado elevado para a
realidade de alguns municipios que, associado a dispersdo geografica destas
familias, gerou em muitos locais um ambiente de sobrecarga de trabalho,
principalmente onde a equipe era pequena. Tal realidade deve ser considerada
numa perspectiva de qualificacdo e expansao desta parceria proposta pelo PBSM.

Este conjunto de dificuldades, que foram narradas com apropriagdo por quem
vivenciou a execucdo do PATER, nem sempre é adequadamente compreendido por
quem esta fora deste nivel de envolvimento. Assim, de forma rapida, a partir da
compreensao extraida durante o debate realizado, faz-se referéncia a alguns
apontamentos, a comecar pela resisténcia dos gestores locais, percebida no inicio
da execucédo das atividades, decorria do desconhecimento do Programa e de seu
propoésito, o que gerava certo desconforto com um potencial sombreamento de
responsabilidades das estruturas responsaveis pela mediacdo das politicas publicas
dirigidas a este publico. De acordo com GRAPAS (2015) esta questdo foi
compreendida e superada com o avancar do trabalho, dado a compreensao de que
a acdo de ATER proposta de forma inovadora por esta articulacdo de dois
ministérios se mostrarem cada vez mais acertada e necessaria na perspectiva de
incluséo soécio produtiva proposta pelo Programa.

O medo de perder o BF, dado a intencionalidade do desenvolvimento dos
projetos produtivos com objetivo de qualificar a producdo de alimentos e a geragao
de renda, identificado também por outros pesquisadores que avaliaram as politicas
publicas de transferéncia de renda, € facilmente compreendida principalmente
naquelas situacfes de elevada vulnerabilidade social em que tais recursos sao
muitas vezes a Unica fonte de recursos da familia.

A pesada burocracia do Programa também pode ser facilmente compreendida
guando se percebe a existéncia de dois sistemas informatizados de controle que néo
dialogam entre si e que exigem elevada carga horaria de tempo profissional para
dupla postagem de dados. A referéncia ao excesso de coleta de assinaturas diz
mais que O tempo necessario a sua coleta em todas as acdes realizadas para

postagem no sistema. Diz respeito também a uma fragil relacéo inicial, a uma acéo

? Dados obtidos do relatério e da apresentagdo do seminario de avaliagao final, realizado nos dias 2
e 3 de dezembro de 2015, em Caxias/MA.
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gue em muitos casos pareceu humilhar aqueles que ndo eram alfabetizados ou
possuiam precaria alfabetizacdo e a ampliacdo do conjunto de atividades previstas
no PATER.

A Ultima dificuldade encontrada, que parece requerer algum esclarecimento
adicional, refere-se aqueles casos em que toda articulagdo do projeto produtivo foi
desenvolvida a partir da mediagcdo da mulher e o recurso saiu em nome do esposo
ou companheiro em funcédo do controle exercido pelo MDS, que cruzava dados do
casal com a Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP). Tal situacdo, que gerou
desgaste significativo, decorreu de apontamentos de alguma inconformidade
documental dos titulares da unidade de producdo, “mas que foi sendo
paulatinamente ajustada na sequéncia da liberacdo das parcelas do projeto
produtivo, deixando esta sequela referida que merece ajuste numa expansdo do
PATER” (Entrevista com o Coordenador, 2017).

Quadro 2 - Principais aprendizados apontados pela equipe municipal ha execucéo
do PATER em Caxias/MA

Aprendizado apontado pelas equipes municipal

Conhecimento da desafiadora realidade deste “novo” publico da Ater

Construcdo de uma nova percepcdo sobre a pobreza rural e suas causas
estruturais

Adaptacdo do conhecimento técnico a realidade e expectativas das familias

Melhorou a integracdo entre extensionistas e o conhecimento sobre direitos e
politicas de protecao social.

Intersetorialidade e integracdo social — articulacdo entre varios setores locais
(saude, educacao, assisténcia social)

Dirimiu-se preconceitos — 0 publico nos surpreendeu e a muitos gestores locais.

Focalizacdo da politica em nome titular BF estimulou protagonismo de mulheres e
jovens

Na socializacdo das familias — direito de falar, de ser ouvida, de conhecer
experiéncias.

Fez-se melhorias na produgao, seguranca alimentar e renda com muito pouco
recurso

Reconhecimento e valorizagdo do trabalho de ATER pelas familias até entéo
invisiveis

Fonte: Adaptado de GRAPAS (2015, p. 41).

Por sua vez, o Quadro 2 apresenta a sintese descritiva do aprendizado

recolhido pelos profissionais e entidade executora®. Percebe-se nesta narrativa a

% Dados obtidos do relatério e da apresentagdo do seminario de avaliagao final, realizado nos dias 2
e 3 de dezembro de 2015, em Caxias/MA.
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trajetoria dos profissionais associada ao longo do desenvolvimento do PATER que
vai do pouco conhecimento inicial da realidade, qualificagdo para compreendé-la,
interacdo com as familias e entidades locais para construcdo de respostas
possiveis, reconhecimento da politica em si pelos avancos alcancados e dos
profissionais da Ater pelas familias envolvidas. Tal sintese, ndo sem razéo, reafirma
em muitos aspectos a percepcao dos profissionais apresentadas no sub item
anterior do presente capitulo quanto ao conhecimento da realidade, adaptacédo de
tecnologias sociais, integracao entre membros da equipe multidisciplinar, superacéo
de preconceitos, focalizagcdo do projeto em nome da titular do BF, ampliagdo de
cidadania através da visibilidade e socializa¢éo das familias e, alcance do programa
em termos de producao, qualificacdo da seguranca alimentar e renda.

Ainda como elemento significativo que se obtém deste quadro sintese, cabe
destacar dois aspectos. O primeiro refere-se ao processo de formacao estruturado a
partir da capacitagdo inicial desenvolvida pelo MDA/MDS, que aportou elementos
chave para compreensdo do fenébmeno da pobreza. O segundo refere-se a
qualificacdo das relacdes da ATER e a atuacdo de forma integrada com os distintos
setores da municipalidade, aprofundando a compreensao sobre as demais politicas
sociais e desenvolvendo acdo em rede. Tal movimento, estimulado pela
necessidade operacional de execucdo das acbes do PATER, indicou um novo
patamar para a ATER que passa a ser compreendida em seu trabalho planejado e
continuado, como participe estratégica da rede que opera a politica social local,
associando a acao protetiva acdes de promocéo de oportunidades no meio rural,

com vistas a superacdo da pobreza em suas multiplas dimensdes.

4.3 Percepcao das familias beneficiarias do PATER

Para avaliar em que medida as melhorias identificadas por meio da narrativa
e avaliacdo conduzida pelos executores, significaram efetivo movimento para
superacdo da condicdo de extrema pobreza rural, € que se organiza a sequéncia
desta pesquisa, buscando, a partir de um estudo de caso, ouvir diretamente a voz
dos sujeitos sociais que participaram ativamente do PATER. Na sequéncia
apresentam-se os dados coletados junto a amostra de 39 familias de entrevistadas,

bem como sua andlise, cotejando-se com o aporte tedrico considerado.
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Com relacdo a percepcdo das familias do impacto do PATER foram
analisados os dados primarios (a partir da pesquisa de campo) disponibilizada pela
GRAPAS (2015), considerando uma amostragem de 39 familias entrevistadas,
cotejando-os com o debate pertinente ao objeto da presente pesquisa.
Preliminarmente, é importante destacar que, do total de entrevistados, 50,94% sé&o
homens e 49,06% mulheres; 3,70% sé&o brancos, 5,19 % negros e 91,11% pardos
ou mulatos; 91,31 % dos entrevistados ndo chegaram a terminar o Ensino Médio e
25,36 % nao completaram o Primario; 10,14 % sdo analfabetos, 7,97 % diz ter o
colegial completo e apenas 0,72 % Ensino Superior incompleto. Ademais, como
ilustram os dados do Gréfico 2, 75,65% dos agricultores familiares assistidos pelo
PATER nao detém a posse da terra, 40,54% estdo na condicdo de posseiros e 5%

na situacao de imoveis cedidos.

Gréfico 2 — Situacdo dos iméveis dos beneficiarios do PATER em Caxias/MA
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).

Um dos primeiros dados significativos identificados a partir do SIATER refere-
se a condicdo inicial das familias quanto a inscricdo no CadUnico e quanto a
condicdo de possuidores da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Conforme
pode ser visto no Gréafico 3, 97,88% das familias estavam inscritas no CadUnico e

69,87% possuiam DAP. Como os pré-requisitos para acesso ao PATER era ter
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renda familiar per capita menor que setenta reais, estar credenciada no CadUnico e
comprovar sua condicao de agricultor familiar dado pela posse da DAP, familias com
maior vulnerabilidade do meio rural ndo teriam sido incluidas no Programa, nao
fosse a estratégia de busca ativa que trouxe para o CadUnico e para o Programa
300 novas familias. Tal processo, além de incluir familias que realmente estavam a
margem da propria comunidade, também indicou a necessidade de atualizacéo e
qualificacdo cadastral. Nesta perspectiva, a indicacdo da necessidade de
qualificacdo do controle social sobre a base de dados para acesso as politicas de

transferéncia de renda pode ser considerada como um legado indireto do PATER.

Gréfico 3 - Condi¢des das familias quanto & inscricdo no CadUnico e posse de DAP
no inicio da execucdo do PATER no Municipio de Caxias/MA
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Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).

A segunda questdo destacada da avaliacdo conduzida refere-se a
participagcdo dos membros da familia nos projetos produtivos elaborados, que da
conta de que se buscou dinamico envolvimento da UPF. Na Tabela 11 é possivel
identificar em nome de quais membros das UPF os projetos foram elaborados,
evidenciando-se novamente que a estratégia de liberar prioritariamente 0s recursos
em nome do titular do BF, que geralmente € a mulher, permitiu que esta tivesse
participagcdo hegeménica nos projetos. Como se vé, 48,72% foram elaborados em
nome da familia, 17,95% em nome da mulher, 7,69% em nome do casal e 7,69% em
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nome da mulher e filho(a)s, sendo que apenas 17,95% dos projetos produtivos

foram elaborados em nome do homem e filho(a)s.

Tabela 11 - Identificacdo dos membros da familia em nome de quem o projeto
produtivo do PATER foi elaborado

Participantes do projeto

Membros da familia

(N°) (%)
Homem + Mulher + Filho(a)s 19 48,72
Mulher 7 17,95
Homem + Mulher 3 7,69
Mulher + Filho(a)s 3 7,69
Homem 6 15,38
Homem + Filho(a)s 1 2,56
Total 39 100,00

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).

Tal constatagdo vai ao encontro da percep¢cdo manifesta pelos profissionais
executores de que a orientacdo do programa fortalece a mulher nas relacdes de
género no ambiente rural, onde a cultura patriarcal impde desequilibrios
reconhecidos pela sociologia. Nestes termos, Favero (2011) considera que as
politicas de transferéncia de renda alteram a trajetéria dos membros das familias, no
qgue se refere a infraestrutura e ao proprio modo de organizacédo da casa e da vida
dos agricultores familiares. Destaca o fato de que esta politica evidencia o
protagonismo da mulher, tornando-a mais participante, por meio da expansao de sua
rede de relagdes que lhe ddo maior visibilidade na esfera publica e privada.

Ha que se considerar que ocorreu a liberacdo de recursos dos projetos
produtivos também para significativo nimero de homens, na condicdo de viavos,
solteiros, detentores da guarda dos filhos que, nesta condicdo, eram titulares do BF.
Em algumas circunstancias, devido a falta de carteira de identidade, de certiddo de
pessoa fisica ou titularidade conjunta da esposa ou companheira na DAP, o sistema
de seguranca e cruzamento de dados do MDS também liberou recursos dos projetos
produtivos em nome do homem. Neste Ultimo caso foi onde ocorreram as maiores
dificuldades e ruidos, dado a sinalizac&o inicial de que os recursos dos projetos

produtivos seriam liberados em nome da mulher. Esta situacado de frustracdo de
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expectativa, sempre que legalmente possivel frente ao érgdo de controle, foi
corrigida pelo MDS quando da liberacédo da segunda parcela do projeto produtivo.

A diversidade dos projetos elaborados é grande, sendo que, em muitos casos,
mesmo considerando a restricdo do valor, eles compdem-se por duas e até trés
atividades por UPF. No Gréfico 4, que apresenta o perfil dos projetos produtivos
elaborados com as familias de Caxias/MA, é possivel perceber esta diversidade que
alcanca 14 atividades agricolas e ndo agricolas distintas apenas nesta regido, com
destaque para avicultura, suinocultura, milho e feijdo que representam mais de
53,38% do conjunto dos projetos. Estes dados reforcam a percepcdo de que o
dominio de processos de multiplicacdo de espécies vegetais e da reproducédo de
animais de pequeno porte sdo estratégias comuns de resisténcia destas familias,
quer seja como fonte alimentar ou de geracao de renda a partir da comercializacao
de pequenos excedentes. Aqui se reafirma novamente a percepcdo de que O
dominio de processos de multiplicacdo de espécies vegetais e da reproducédo de
animais de pequeno porte, sdo estratégias comuns de resisténcia destas familias,
quer seja como fonte alimentar ou de geracao de renda a partir da comercializagao

de pequenos excedentes.

Grafico 4 — Projetos elaborados por meio do PATER
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Fonte: elaboracgéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).
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A reflexdo realizada por Wagner (2010, p. 88) auxilia na compreenséo da
complexa e dindmica relacéo das familias com o ambiente circundante que resulta
das interagbes/intervengdes entre homem e natureza. Para esta autora “os tipos de
agricultura que se estabelecem, bem como os sistemas produtivos que se
implementam, assumem formas diferenciadas no tempo e no espaco e Sao
resultantes de sua proépria historia”. Assim, para conhecer os objetivos estabelecidos

por estas familias, requer conhecer, estabelecer relagbes com o passado.

As possibilidades, assim como as restricdes e os desafios dos sistemas de
cultivo e criagbes desenvolvidos em determinada regi&o, ndo sé&o
relacionadas apenas a condicionantes fisicos e climéticos, mas
principalmente, a légica de reproducdo implementada pelo ndcleo familiar. A
compreensdo da familia como centro de organizagdo do sistema produtivo
adquire significativa importancia na medida em que se estreitam as relagdes
entre a dindmica agraria e o processo de desenvolvimento local e regional.
Portanto, a producéo e a consequente geracdo de renda estdo associadas a
caracteristicas culturais de determinado grupo e as condi¢8es ambientais do
espaco onde ele vive, trabalha e se reproduz. Perceber que a cultura e a
histéria dos grupos sociais estdo relacionadas a uma valorizacdo dos
saberes locais e tradicionais € imprescindivel para a compreenséo da forma
de organizacdo do sistema produtivo implementado (WAGNER, 2010, P.
88-89).

Quanto ao questionamento sobre quantas familias passaram a desenvolver
alguma atividade néo agricola, a partir do envolvimento com o PATER, um nimero
relativo respondeu afirmativamente. Como ilustram os dados do Grafico 4, as
atividades ndo agricolas com potencialidade de geracdo de renda, como corte e
costura, prestacao de servicos, artesanato, cabeleireiro e agroindustria, representam
7,24% dos projetos elaborados.

Esta dimenséo alcancada vai ao encontro do alerta realizado por Schneider
(2003), de que a pluriatividade rural necessita, para se expressar, de um ambiente
dindmico que permita combinar atividades agricolas e nado-agricolas, e que em
ambientes sem esta potencialidade, as expressdes das atividades nao agricolas
serdo pouco significativas. Por ambiente dinamico se compreende centros
econdmicos expressivos, com empreendimentos que garantam regular oferta de
espacos de trabalho, que permita no seu entorno constituir-se um corolario de
atividades e servigos diretos e complementares, exatamente a condi¢cao ausente na
maioria dos pequenos municipios rurais. Aquilo que Silva (2010) chamou de nucleo
duro da extrema pobreza, particularmente referindo-se aos grotdes do nordeste

brasileiro.
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Gazolla e Schneider (2007) ponderam que a producédo para autoconsumo
permite que as familias adquiram maior autonomia frente ao contexto
socioeconémico circundante, reduzindo dependéncia de produtos que sofrem
flutuacbes de precos, garantindo, assim, por intermédio da producdo obtida pelo
préprio agricultor e sua familia, as principais dimensdes da seguranca alimentar 3.
Neste contexto é que, conforme ilustram os dados da Tabela 12, das 39 familias que
compde o recorte amostral da presente avaliacdo, 27, ou seja, 69,23% declararam
produzir alimentos para consumo domeéstico e 12, ou seja, 30,77 % realizaram
algum tipo de comercializagdo. Tais informagdes espelham limites e potencialidades
enfrentados pelos projetos produtivos desenvolvidos restritos muitas vezes as
possibilidades de mercado circunvizinho, exiguidade de area de terra e méo de obra
disponivel e a prépria mobilidade das familias que, em sua dinamica, buscam em
muitos casos relacdes societérias de acesso a terra e a producdo mais satisfatorias
ao final das safras.

Tabela 12 — Destino da producéo dos beneficiarios do PATER

Participantes do projeto

Destino da producao

(N°) (%)
Consumo domeéstico 27 69,23
Comercializacao 12 30,77
Total 39 100,00

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).

Os dados do Grafico 5 identificam os locais de comercializacdo da producao
das familias vinculadas ao PATER. O principal canal de comercializacdo para
56,41% das familias sdo os comerciantes locais, seguido dos vizinhos, onde 25,64%
das familias informam comercializar partes de sua producdo. A comercializacdo em
feiras foi realizada por 15,38 % das familias e para PAA ou PNAE, por 2,56% das
familias da amostra. Mais de um quarto destas familias declararam comercializar
com mais de uma fonte. Esta estatistica evidencia as dificuldades de organizagéo e

de articulacdo de logistica destas familias que, como regra, localizam-se na ponta

*'De acordo com o Art. 3° da Lei Orgénica de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (LOSAN), Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) compreende a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006, p.1).
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das comunidades mais distantes dos municipios; a necessidade de fortalecimento
das redes associativistas e cooperativistas e de conexdo como 0 acesso aos
mercados institucionais.

Gréfico 5 - Locais de comercializacdo da producéo das familias vinculadas ao
PATER
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Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da pesquisa de campo GRAPAS (2015).

Outro aspecto relevante do PATER diz respeito a atuagéo dos profissionais
da ATER, diante da realidade de vulnerabilidade social encontrada. Para Schroder e
Camboim (2015), ela avancou para além dos aspectos produtivos, assumindo
papéis de mediacdo com vistas a incluir estas familias noutras politicas sociais,
constituindo-se parcerias estratégicas com agentes locais para além daqueles que
compde o “universo produtivo®. As autoras destacam que esta dimensao percebida
foi maior quando associada a composicdo de equipes multidisciplinares e a

metodologias de trabalho ndo centradas exclusivamente em enfoques produtivistas.

A atuacdo da extensdo rural tendeu a alimentar um processo generalizado
de circulacdo de informacé&o e a ampliar, consequentemente, o horizonte de
possibilidades da familia, que, recorrentemente, desconheciam a existéncia
de vérias ag¢bes governamentais das quais poderiam se beneficiar para
superar sua condi¢éo de pobreza. (SCHRODER; CAMBOIM, 2015, p. 13).
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Neste sentido, os dados do Grafico 6 ilustram a dimensdo quanto as
melhorias ocorridas na qualidade de vida dos participantes do PATER. Como se V&,
74,36 % das familias indicaram que as melhorias foram bastante; 20,51% que foram

poucas e 5,13% que foram muito poucas.

Grafico 6 — Dimensédo das melhorias ocorridas segunda indicacdo das familias
participantes do PATER no territério dos Cocais/MA
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Fonte: Do autor (2017).

Interpretar a leitura que as familias fazem de sua realidade ndo se constitui
em tarefa facil. Os percentuais alcancados séo significativos, sdo muitos ou séo
poucos para o recorte operacional considerado de dois anos e meio? O realismo
das familias que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade, muitas vezes
nao permite que se faga um recorte analitico das a¢gfes pontuais desenvolvidas por
um determinado programa, frente a dimensdo maior de caréncias vivenciada.
Tendo em mente esta ponderacdo, a resposta a indagacao quanto as melhorias
ocorridas na qualidade de vida dos participantes do PATER pode ser dada como
muito significativa, alta para o recorte de tempo considerado, ja que mais de dois
tercos das familias consideraram como “bastante” as melhorias ocorridas no
periodo.

Em sequéncia a questdo anterior, as familias indicaram em que &areas

ocorreram as melhorias percebidas. Os dados da Tabela 13 evidenciam que para
87,17% das familias ocorreram melhorias na alimentacdo, para 74,35% houve

melhoria na renda, para 33,33% na saude e para 28,20% na educacdo. Para
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15,38% teria havido também uma melhoria perceptivel no relacionamento familiar e
para 28,20% no relacionamento com outras pessoas. Infere-se que a melhoria na
saude identificada se relaciona com o conjunto de eventos de capacitacdo e troca de
experiéncias, promovida pela entidade com o poder publico municipal, decorrente da
apropriacdo e adogdo por estas familias de fundamentos de nutricdo, prevencéo e
de saneamento basico. Quanto a melhoria no desempenho educacional é importante
perceber que estas familias ja vinham cumprindo as condicionalidades de frequéncia
estabelecidas para criancas e jovens em idade escolar. Possivelmente, o PATER
estimulou estas familias a uma maior atencdo com este requisito, o que explicaria

esta melhoria em mais de um quarto das familias.

Tabela 13 - Melhorias e ampliagdo da participacdo indicada pelas familias ao longo
do PATER, comparativamente h& dois anos e meio

Melhorias N° UPF % UPF Participacdo N°UPF % UPF
Na alimentacéo 34 87,17 Grupo 7 17,94
Na renda 29 74,35 Associacdo 2 5,12
Na salde 13 33,33 Sindicato 11 28,20
Na educacéo 11 28,20 Comunidade 4 10,25
No relacionamento com outras pessoas 11 28,20 Igreja 4 10,25
No relacionamento familiar 6 15,38

Fonte: Do autor (2017).

Ao guestionamento sobre a participacdo de algum membro da familia em
organizacfes, comparativamente ha dois anos e meio antes, indicou-se significativo
aumento na participacdo a grupos (17,94%), sendo que 20,50% das familias
entrevistadas indicaram ampliacdo na participacdo da comunidade e na igreja. Os
dados da Tabela 13 mostram também que 28,20% indicaram ampliacdo da
participacdo em estruturas sindicais. O movimento de ampliagdo da participacao
verificada neste periodo reafirma de certa forma a forgca e os limites destas
estruturas indicadas no diagnéstico inicial realizado com estas familias, explicitando
a baixa presenca em estruturas de representacdo e cooperativa, possivelmente
devido ao custo mensal/anual de acesso.

Helfand e Pereira (2012) ao trabalharem os determinantes da pobreza rural e
suas implicagcbes para as politicas publicas no Brasil, destacam como um dos

obstaculos para o sucesso do pequeno produtor, os custos de transacdo e
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participacdo no mercado, ponderando que estes custos tendem a ser mais altos em
razdo do tamanho de suas operacfes, de sua dispersdo geogréfica e da
disponibilidade limitada de garantias, entre outros, quando comparados aos
estabelecimentos de maior porte. Indicam que tais custos aumentam a
‘probabilidade de se observar uma agricultura de subsisténcia de baixa
produtividade” e que a agao coletiva, seja através de cooperativas, associagdes ou
organizacfes locais, constituem-se em estratégias para alcancar maior escala,
reduzir custos, e elevar o poder de negociacao.

A avaliacdo do grau de satisfacdo das familias em participar do projeto
indicou que 53,85% declararam-se muito satisfeitas, 43,59% declararam-se
satisfeitas e 2,56% declararam-se pouco satisfeitas, como pode ser verificado na
Tabela 14. Respostas similares foram dadas pelas familias sobre sua autoconfianca,
onde 56,41% indicaram que aumentou bastante, 41,03% que aumentou um pouco e

2,56% que ficou igual.

Tabela 14 - Grau de satisfacdo em participar do PATER e nivel de autoconfianca
das familias ao final da execucao

Grau de satisfacdo N°UPF % UPF Nivel de autoconfiangca N°UPF % UPF

Muito satisfeita 21 53,85 Aumentou bastante 22 56,41
Satisfeita 17 43,59 Aumentou um pouco 16 41,03
Pouco satisfeita 1 2,56 Ficouigual 1 2,56
Nada satisfeita 0 0 Diminuiu 0 0
Total 39 100 Total 39 100

Fonte: Do autor (2017).

Ao se considerar os dados da Tabela 13, que indicam ter ocorrido ampliacéo
da sociabilidade por meio da melhoria do relacionamento interno de 15,38% das
familias e no relacionamento com outras pessoas para 28,20% das familias, além de
melhorias da renda e segurangca alimentar, com os dados de satisfacao
apresentados na Tabela 14, em que os dados agregados indicam que 97,44% das
familias se mostram satisfeitas, percebe-se a dimenséo do trabalho desenvolvido ao
longo de apenas dois anos e meio. Tomando-se como base estes indicadores, pode-
se perfeitamente concluir que esta Politica Publica produziu resultados concretos
nas condicbes materiais, sociais e culturais destas familias, incidindo sobre a

perspectiva de cidadania, tarefa essa considerada dificil, por esbarrar na perversa
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heranca de uma pobreza persistente e naturalizada, em uma sociedade desigual.
Estes indicadores de ampliacdo de autonomia e protagonismos sinalizam para a
importancia desta caminhada, do aprofundamento da organizacéo e das praticas de
resisténcia destas familias na busca do avanco das politicas publicas que se

aproximem, resolutivamente, das causas estruturais geradoras da excluséo social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou avaliar o potencial do PATER em conduzir as familias
envolvidas a superacdo da condicdo de extrema pobreza rural no Municipio de
Caxias/MA. Ao fazé-lo, buscou-se conhecer seu alcance e legado frente ao que este
se propods e a realidade das familias envolvidas.

Para se compreender a realidade da regiao onde foi desenvolvido o estudo de
caso desta pesquisa, recorreu-se a historiografia regional. Com esta compreenséao &
gue se avancou no desafio de conhecer o PATER integrado a estratégia de inclusdo
social e produtiva rural do Plano Brasil Sem Miséria e a realidade vivenciada pelas
familias envolvidas.

Tal apropriacdo revelou o ambiente de tensdo vivenciado pela sociedade
brasileira, onde os avancos da democratizacéo, que apontaram para a consolidacao
da politica social como instrumento universalista de inclusdo e extenséo de direitos
sociais as camadas mais pobres da populacdo, chocam-se com a dindmica
econbmica decorrente de uma conjuntura internacional hegemonica que impde a
necessidade de limitar o tamanho do Estado. Neste contexto de disputa, em 2003,
com o propésito de articular o conjunto de iniciativas de enfrentamento da pobreza, o
governo federal unificou os programas de transferéncia de renda por meio da
criacdo do PBF e na sequéncia, mais precisamente em 2004, criou o MDS para
coordenar as agoes.

A conjugacado de politicas de transferéncia de renda, valorizacdo do salario
minimo, crescimento econdmico e geracdo de empregos garantiu avangos na Ultima
década, batizada de década inclusiva. Tais avancos nao foram suficientes para que
o Pais deixasse de figurar entre os mais desiguais do mundo com mais de 16
milhdes de pessoas vivendo na condicdo de extrema pobreza. Buscando aprofundar
este alcance, o Governo Federal lancou o PBSM. Considerando os dados do Censo
2010 de que um quarto da populagdo do campo se encontrava na condi¢cdo de
extrema pobreza, foi instituido, sob a coordenagdo do MDA e MDS, o PATER, que
articula a politica social com elementos de protecdo e de promocdo de
oportunidades no enfrentamento a esta realidade.

Tomando por base os dados disponibilizados pela entidade executora e os
diagnésticos elaborados com as familias que aderiram ao PATER foi possivel

conhecer a face da extrema pobreza rural em Caxias/MA. A importancia do
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conhecimento desta realidade, que indica maior ou menor agravamento dos fatores
de vulnerabilidade vivenciada pelas familias no inicio da execucdo do programa,
incide diretamente sobre o alcance desta politica publica.

A percepcéao dos resultados alcancados no PATER informa que a motivacao
dos profissionais envolvidos foi crescente, que igualmente houve um grande
aprendizado profissional e institucional sobre o fendmeno da pobreza. Indicam que
onde o Programa mais avancou foi em seguranca alimentar, com alcances
significativos em termos de geracdo de renda para mais da metade das familias
envolvidas e que a maioria dos projetos produtivos desenvolvidos fortaleceram suas
estratégias de reproducdo social tendo elevada capacidade de continuidade e
sustentabilidade. A cidadania das familias envolvidas foi ampliada e, pelo
direcionamento prioritario da titularidade dos projetos fortaleceu-se a mulher nas
relacbes de género dentro e fora da UPF.

A avaliagdo realizada evidenciou que estas majoritariamente estavam
inscritas no CadUnico, afirmando este instrumento como porta de acesso as
politicas sociais brasileiras, bem como a adequacéo de utilizar-se 0os mecanismos
consolidados do PBF para repasse das parcelas dos recursos para desenvolvimento
dos projetos produtivos. Houve também significativos relatos de que esta interface
de instrumentos utilizada como filtros a focalizagcao permitiu que, por meio da busca
ativa, fossem inseridas familias enquanto possibilidade de acesso a direitos, bem
como indicou em alguns casos, a necessaria qualificacdo do controle social sobre
esta base de dados.

Evidenciou-se também que os projetos majoritariamente foram elaborados em
nome da mulher ou com seus pares familiares, tornando-a mais participava, por
intermédio da expansédo de sua rede de relacdes que lhe deram maior visibilidade na
esfera publica e privada e que, a diversidade de atividades que o compuseram foi
elevada, o que indica a valorizagdo do conhecimento das familias pelos agentes de
extensdo. Aproximadamente 31% das familias comercializam parte de sua
producéo, dos quais 85% preferencialmente com vizinhos ou comerciantes locais, 0
gque para além da autonomia fortalece vinculos morais e efetivos entre as familias.
Apenas 15% das familias comercializam em feiras ou mercados institucionais.
Atividades nédo agricolas desenvolvidas por membros destas familias participes do
PATER tiveram alcance limitado, dado a baixa dindmica do Municipio em gerar

atividades e servicos que demandem regular oferta de trabalho.
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Aproximadamente 75% das familias indicaram na avaliacdo como alta a
melhoria ocorrida na sua vida, destacando-se melhoria na alimentacdo, renda,
saude, e relacionamento com outras pessoas e familiar como os mais importantes.
N&o sem razédo, 97,44% das familias mostraram-se satisfeitas em participar do
PATER.

Por meio destes indicadores, evidencia-se que esta politica publica produziu
resultados concretos nas condi¢cdes materiais, sociais e culturais destas familias ao
longo de apenas dois anos e meio, incidindo sobre a perspectiva de cidadania,
tarefa esta considerada dificil, por esbarrar na perversa heranca de uma pobreza
persistente e naturalizada, em uma sociedade desigual. Nesta construcdo se
evidenciou como elemento central em termos de alcance e conexdo com um
conjunto maior ou menor de ferramentas para a rota de inclusdo, a estratégica
mediacdo dos profissionais de ATER com setores e entidades do-municipio.

Com base nas familias envolvidas com o PATER no Municipio de Caxias/MA,
pode-se afirmar que a maioria dispde de pouca terra ou de terras com baixa aptidao
de uso a cultivos agricolas sucessivos, onde desenvolvem cultivos diversos para
autoconsumo associado a venda da mao de obra para terceiros. Um pouco mais de
um quarto das familias desenvolvem cultivos comerciais. Os projetos produtivos
desenvolvidos majoritariamente vincularam-se a producdo de pequenos animais,
milho e feijdo, mostrando adequacéo as possibilidades e realidade de cada familia.

Na leitura das familias, os projetos fortaleceram sua seguranca alimentar e,
para mais da metade geraram renda em distintos niveis. A maioria das familias
considera que neste periodo ndo ocorreu melhoria nas relacdes com entidades e
liderancas, nem ampliacdo de vinculacdo associativa ou a entidades representativas.
Por outro lado, a mobilizacdo desencadeada pela execucdo dos programas foi
considerada por todos como sendo espacos de motivacdo, sociabilidade, ruptura do
isolamento, troca e aprendizagem.

Dentro dos limites da articulagdo com a municipalidade foi significativo o
acesso a outras politicas publicas, indicando que h& espaco para avancar na
qualificacédo da relacdo do Programa com executivo local visando o desbloqueio de
entraves. Embora beneficiarios de outras politicas publicas, mais de 46% das
familias entrevistadas consideraram que ndo ocorreu no periodo melhorias
profundas que pudessem alterar sua realidade. Entretanto, todos declaram sua alta

satisfacdo em ter participado do PATER, sugerindo sua continuidade e ampliacao,
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com maior e melhor integracdo com o executivo municipal. Este aparente paradoxo
foi melhor compreendido no contexto das entrevistas onde ficou evidente que
causas estruturais do fenbmeno ndo se superam em universo temporal de dois anos
e meio, apontando-se para a necessaria continuidade e aprofundamento do
trabalho.

ApOs esta breve retomada da sintese desenvolvida ao longo dos trés
capitulos do presente trabalho, é possivel responder ao problema da pesquisa. O
PATER mostrou-se capaz de alcancar aquelas familias mais excluidas do meio rural
de Caxias/MA, apoiando-as em seus projetos produtivos que tiveram reconhecido
impacto na melhoria de sua seguranca alimentar com geracao de renda possivel em
cada realidade. Adicionalmente incidiu positivamente sobre a autonomia das
mulheres e, visivelmente constituiu espacos de sociabilidade e de relacbes destas
familias que deram passos no sentido de ampliar cidadania. Nao aquela necessaria,
mais aquela possivel em face de séculos de exclusdo. O PATER, associado a um
conjunto de politicas publicas, por ele conectado, tem poténcia para conduzir as
familias a reducdo de significativas dimensdes da pobreza com superacdo de
indicadores de privagdes como ficou evidenciado. Ao se delinearem limites visiveis
desta politica publica para conduzir as familias envolvidas a superacdo das
condi¢cdes geradoras da pobreza extrema, ha que se considerarem seus feitos em
apenas dois anos e meio de execucdo e seu potencial de qualificacdo ante a
demanda de continuidade e aprofundamento.

Considera-se satisfatério que se apresente a partir desta proximidade com a
realidade vivenciada com a entidade de extensdo, seus profissionais, familias
envolvidas a execucdo do PATER, alguns elementos identificados como
limites/potencialidades que numa perspectiva de avanco possam ser incorporados
ao formato operacional desta politica publica. Evidenciou-se como importantes
indicacdes a necessidade de ampliacdo da participagao social, indo aléem do mero
controle e gestado, na perspectiva manifesta de que o fenbmeno da pobreza é uma
responsabilidade da sociedade; acdes que estimulem os poderes publicos
municipais a assumirem um engajamento mais propositivo na busca de estratégias
de superacédo dos bloqueios locais identificados; aprofundamento da articulagéo das
politicas sociais de protecdo e de promocao de oportunidades de desenvolvimento
rural, envolvendo a conexdo por dentro do PATER de outras politicas e 6rgaos

governamentais (regularizagdo fundiaria, reforma agraria, crédito fundiario e
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PRONAF B, por exemplo) e Ministérios (saude — saneamento, habitacdo, educacao -
Pronatec, MAPA — pesquisa, por exemplo), que permitam o desenvolvimento de
acfes que se mostram necessarias a superacdo de indicadores de privacoes;
continuidade do PATER junto as familias assistidas no periodo de dois anos e meio,
bem como a perspectiva de sua universalizagdo para chegar a todas as familias do
meio rural que se encontram nas mesmas condi¢cdes de vulnerabilidade, desafio que
se coloca aos Ministérios envolvidos, Estado e entidades executoras de ATER,;
desenvolvimento continuado de acfGes de apoio que respeitem as diferentes
estratégias de reproducao social destas familias, buscando o fortalecimento da
autonomia e de sua fragil organizacdo social e de representacdo; considerar que
elementos de agravamento das condi¢cdes para além do recorte econdmico, possam
ser incorporados como elementos de definicdo de usuarios desta politica publica.

Apds o golpe de Estado (impeachment da presidente Dilma em 2016), a
conjuntura social, politica e econdmica brasileira passa por um momento histérico de
retracdo/de influxo. Estdo ocorrendo transformacgdes que alteram a¢des do Estado,
gue, nos ultimos anos, foram responsaveis pela garantia da melhoria de vida de uma
parcela da populacéo historicamente a margem dos processos de desenvolvimento.
As principais contradi¢Bes sociais estdo sendo invalidadas por interesses de carater
das classes dominantes, que acabam por mascarar os problemas estruturantes da
sociedade brasileira. Com efeito, foram sendo alteradas muitas iniciativas que
estavam preocupadas com o desenvolvimento sustentavel, com a inclusdo social,
com a educacado publica inclusiva, com iniciativas favoraveis a promoc¢do da uma
sociedade mais justa.

A forma como estd sendo conduzida a politica agricola no Brasil ndo dara
conta de resolver problemas como elevados niveis de desemprego, éxodo e pobreza
no meio rural, além de toda a problematica da inseguranca alimentar e degradacao
do meio ambiente. Nesse sentido, investimentos destinados a melhoria da
alimentacdo adequada e saudavel da populacdo rural, a qualificagdo e ampliacéo
dos postos de trabalho, ao aumento da autonomia dos agricultores, a criacdo e
qualificacdo das entidades de representacdo, entre outros, tenderiam a promover
melhores resultados do que a retencdo a énfase exclusiva sobre o reforco da
producédo agricola e industrial.

A situagdo da Politica de ATER é parte integrante desse espaco de

tensionamento. Por um lado, ha a posicdo daqueles que acreditam que a ATER
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deva ser voltada para a promocgéao de resultados econémicos no campo, com base
no aumento da produtividade. Uma perspectiva que valoriza escala de producéo,
mercado externo e financiamento do Estado a partir da geracéo de divisas oriundas
de superavit da balanca comercial brasileira. Para esses, a ATER nao deve ser
publica, deve focar seu trabalho nos agricultores que sustentam a matriz produtiva
predominante (baseada nas commodities agricolas), sem considerar as questbes
sociais como a reducéo da pobreza no campo. Do outro lado, ha os que priorizam ou
valorizam conquistas sociais (com objetivo de reducdo das desigualdades sociais) e
que defendem o fomento do mercado interno e, consequentemente, a distribuicao
mais equitativa da renda. Nessa perspectiva, ha a preocupacdo em ampliar a oferta
de alimentos saudaveis e seguros e reduzir a pressao dos pre¢os no custo de vida
da populacdo. Para esse grupo, a oferta de ATER deve ser publica, participativa,
com capacidade para atuar em diferentes areas inerentes ao desenvolvimento rural.
A resposta sobre a contribuicdo da ATER para a mitigacdo da pobreza fica
evidente nas avaliacfes e nos resultados alcancados. Sim! A ATER contribui e € um
elemento importante para a superacdo da pobreza. Entretanto, uma pergunta
certamente incomoda o leitor. Qual foi a continuidade dessa agéo? A primeira etapa
ja acabou, teve uma segunda? Essa era a grande davida que tinham os
extensionistas e as familias. O que seria feito depois dessa fase? Havia uma
orientacdo de encaminhar Planos Socioassistenciais aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Planos Socioassistenciais sdo projetos de acompanhamento
para as familias em pobreza extrema e visam obter recursos para o atendimento das
familias. Outra estratégia era esperar uma nova chamada publica que contemplasse
as familias com ATER. Todas as familias entrevistadas admitem que participariam
de um programa que tivesse apenas prestacdo de ATER, sem recursos financeiros,
pois entendem que ha um beneficio consideravel na continuidade desses servigos.
Os avancos obtidos em um periodo podem esmaecer-se em um futuro
proximo. A condicdo de pobreza ndo € uma linha continua que ndo apresenta
regressos. Nas familias entrevistadas ja se encontravam algumas que, a partir do
declinio das condi¢cGes de fertilidade, limites da for¢ca de trabalho ocasionado por
doencas ou expropriacdo da terra em que trabalhavam, retornaram a uma condi¢ao
de vulnerabilidade que julgavam superadas. Podera a ATER se viabilizar junto a

esse publico através desse tipo de agéo parcial?
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Infelizmente, desde o golpe de Estado, ndo houve até o momento nenhuma
nova chamada publica, interferindo, assim, na continuidade dos servicos que esse
instrumento tem sofrido no financiamento da ATER no Brasil. O trabalho dos
extensionistas com essas familias sera reduzido com a falta de recursos. Mesmo
que sigam atendendo algumas, muitas ficardo excluidas. Poderdo as familias
retornar a sua condi¢do de esquecidas? A depender da fala dos extensionistas, isso
nao aconteceria, mas sabe-se que sem financiamento a ATER tem levado a acbes
localizadas e com temporalidade definida. Resta a espera! Apesar dos riscos de
descontinuidade, entende-se que a agé&o foi inclusiva. Habermas (2012) reafirma a
tese que ndo ha individualizacdo sem socializacdo e nenhuma socializacdo sem
individualizacdo. Isso indica que a simples participacdo da ATER no cotidiano
dessas familias permite a producao de conhecimentos e novos sujeitos; logo, tem-se
desenvolvimento, independente do resultado alcancado, pois extensionistas e
familias atendidas seré@o outros ap0s essa experiéncia.

Ainda sobre a pobreza, pode-se afirmar que ha indicios de legitimacédo e
institucionalizacdo de politicas de combate a pobreza na esfera municipal ou
regional que poderiam sugerir uma preocupacdo com uma sociedade mais justa? A
resposta a essa questdo deve ser precedida de uma constatacdo. HA uma
ampliacdo das atribuicbes ao Poder Municipal que ndo é acompanhada de recursos
financeiros e humanos para enfrentar os problemas. Essa transferéncia de
responsabilidade pelos Governos Federal e Estadual acaba limitando a acédo local.
No momento a maior parte das prefeituras da regido estdo em crise, com limitacdes
por ultrapassar os limites prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além desse contexto, a gestédo da pobreza é vista de forma assistencialista e,
no caso da pobreza rural, a resposta oficial padrao através da oferta de formacéo
profissional para garantir emprego ou ocupacdo que gere renda ndo € muito
aplicavel quando ndo ha dinamizacdo econémica dos lugares em que vivem. Nota-
se que a migracao para frentes de trabalho fora da regido acaba minimizando a
pressao sobre a esfera municipal.

Os limites municipais coloca-os em dependéncias das acOes das outras
esferas de governo. O cenario de conquistas pelos governos intervencionistas na
América Latina permitiu avancos significativos na reducdo da desigualdade. Sob os

riscos de um retorno do ideéario neoliberal, dada a recente eleicdo na Argentina e a
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onda conservadora no Brasil, poderiam ocorrer reducdo e extincdo nas politicas
distributivas e de reducéo das desigualdades?

Nesse contexto, qual seria o papel da ATER? Diante da riqgueza que
representa hoje a intervencédo dos Extensionistas e da complexidade alcancada, um
retorno ao atendimento da produ¢do como muitos entendem que seria a aposta da
ANATER ou as posi¢cdes de governos liberais podem representar um risco a essa
acao reparadora da ATER. Alteracdes no sistema podem mudar o atual mundo da
vida dessas familias, que passariam a ter em seu pano de fundo uma presenca
difusa, mais clara para alguns, mais distante para outros, dos servigos de ATER.

Sugere-se para uma futura agenda de pesquisa a importancia de se buscar
compreender as causas do afastamento mutuo identificado, entre estas familias e os
movimentos sociais do campo, bem como a perspectiva do jovem que vive nesta

realidade face aos limites percebidos a sua estratégia de reproducéo social.
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ANEXO A - Questionario utilizado para coleta da percepc¢ao dos extensionistas
rurais sobre o Programa de Fomento

Prezado (a)s colegas

Com o proposito de conhecer a percepgédo dos agentes de ATER envolvidos com a execugdo do Programa de Fomento — PBSM, apresento —
lhes 12 questdes as quais solicito vossa qualificagdo. Tais respostas serdo tabuladas e avaliadas com propésito académico, razéo pela solicito

dados gerais dos respondentes SEM identificagdo pessoal para garantir total liberdade de resposta. A opcéo pela escala vai do minimo (-) ao
maximo (+). Agradeco-lhes imensamente pela colaboracéo.

Dados gerais do Agente de Ater
Sexo: ()M ()F Anos de experiéncia de Ater:

Participou desde o inicio da chamada: () Sim () Nao

1 Questao Marque na escala abaixo sua motivacao para execugdo do programa de Fomento/ PBSM

- Inicio execucao + - Hoje +

2 Questdo: Qual a sua percepcao sobre o alcance dos trés grandes objetivos do Fomento /PBSM

- Geragao de Renda + - Seguranca Alimentar + - Ampliacao da Cidadania +

3 Questdo: Identifique a relagdo que a Agerp tinha com estas familias antes da execugé@o do Fomento/PBSM

- Relacao +

4 Questdo: Conhecimento que vocé tinha sobre a realidade das familias participantes do Fomento/PBSM

- Inicio execugdo + - Hoje +

5 Questdo: Que grau de importancia vocé atribui ao Diagndstico construido com as familias Fomento/PBSM

- Diagnostico +

6 Questdo: Em que nivel foi possivel construir o projeto produtivo com participagdo de toda a familia ? Ele fortaleceu a estratégia de
reproducdo social das familias ou fortaleceu o paternalismo?

- Forma Participativa + - Fortaleceu estrategias + - Fortaleceu Paternalismo +
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7 Questdo: Que importancia que vocé atribui no avanco das relacdes de género e na efetividade da execugéo do projeto produtivo do
Programa de Fomento? Tendo em vista a liberacéo dos recursos ocorrer majoritariamente em nome da mulher.

- Relacéo de Género + - Execucéo do Projeto +

8 Questdo: Que grau de sustentabilidade vocé atribui ao projeto construido com as familias no sentindo dele se auto reproduzir , ou
seja, ter sequéncia no tempo e, em termos de seguir os principios da agroecologia?

- Capacidade Projeto + - Principios da Agroecologia | +
Contiuar

9 Questdo: Que grau de importancia atribui a experiéncia de execugédo vivenciada com esta Politica Plblica para vocé enquanto
profissional e para a instituicdo?

- Experiéncia Extensionista + - Entidade GR Assessoria +

10 Questao: Que percepcéo vocé tem sobre o grau de emponderamento destas familias junto as suas comunidades, liderancas,
Agentes de Ater, espacos institucionais e representativos?

- Inicio execugdo + - Hoje +

11 Questdo: Qual sua percepgéo sobre leitura que os atores locais membros do Nucleo diretivo do territdrio cidadania cocais tinham
sobre a realidade da pobreza em seu municipio considerando:

a) Naturalizacéo da pobreza e o preconceito;

- Inicio execugdo + - Hoje +

b) O conhecimento das causas estruturais geradoras da pobreza e;

- Inicio execucdo + - Hoje +

c) A possibilidade de o executivo e/ou entidades locais conceberem politicas para este pablico.

- Inicio execucéo + - Hoje +
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12: Questdo qualitativa: Indique no espago abaixo sua percepgéo sobre:

a) Causa(s) da Pobreza

b)  Os sonhos conhecidos destas familias

c) A continuidade do trabalho

d) Potencialidades

e)  Houve legados para além do que se propunha o Programa de Fomento/PBSM

f)  Qual sua visdo sobre as metodologias de trabalho propostas pelo Programa de Fomento/PBSM

g) Sugestdes

Na Sua Avaliacao a operacionaliza¢do do Programa de Fomento/PBSM conduziu a uma maior integracé@o operacional da equipe

- Integracao operacional Equipe +
Ater

OBRIGADO'!
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ANEXO B - Questionario de Monitoramento / Avaliacao : Projeto de Incluséo
Social e Produtiva

Quadro Geral Municipio:

Numero de familias projetadas:

Ndmero de familias atendidas:

Numero de “comunidades” / localidades:
NUmero de familias isoladas:

Da Familia:

Caracterizagéo:

() Agricultor familiar () Quilombola () proprietério () meeiro () posseiro ()
arrendatario ()morador/agregado

Estava no CADUNICO () sim () n&o

Possuia DAP () sim () ndo

Membros da familia participantes do projeto:

() Homem () Mulher () Homem+Mulher () Homem+Filho(a) () Mulher+Filho(a) ()
Homem+ Mulher+Filho(a)

1. Producéo para autoconsumo:

a) Cultivos anuais

() milho () batata () feijdo () batata doce () mandioca () abdboras
() Outros:

b) Horticultura
() folhosas (alface/ couve) () cenoura/beterraba/brocolis () Plantas bioativas ()
Outros:

c) Fruticultura
() Citrus (laranja//liméo) () Outros:

d) Producéo animal
() Aves ()Suinos () Gado () peixes

e) Outros produtos
() leite () ovos () queijo () mel () panificados () doces e conservas () Outros:

2. Produtos comercializados:

a) Cultivos anuais

() milho () batata () feijao () batata doce () mandioca () abdboras
() Outros:

b) Horticultura
() folhosas (alface/ couve) () cenoura/beterraba/brocolis () Plantas bioativas ()
Outros:

c) Fruticultura
() Citrus (laranja//lliméao) () Outros:
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d) Producao animal
() Aves ()Suinos () Gado () peixes

e) Outros produtos
() leite () ovos () queijo () mel () panificados () doces e conservas () Outros:

3. Locais de comercializacdo

() vizinhos () feiras () PNAE () PAA () comerciantes locais

4. Recebeu doacao de alimentos :

() sim ()néo

5. Participou de cursos de formacao profissional :
()sim () néao ;
se sim : N° horas ........ Curso:

5.1 A partir do PBSM passou a desenvolver alguma atividade nao agricola?
() sim () néo
Qual ?

6. Recebeu outros apoios/beneficios além dos recursos do fomento e ATER:
()sim () néao ;

se sim, quais:

() habitacao

() documentacao

() BPC

() melhoria estradas
() abastecimento agua
() Crédito Fundiério

() outros:

7. Houve aquisicao de bens ou melhoria dos ja existentes ?:

Bens de consumo:

()automoével () moto () televisao () geladeira () maquina lavar () freezer () celular
() computador () fogao lenha/gas

() Outros:

Maquinas/equipamentos:

() carroca () arado/grade/plantadeira () capinadeira () bomba de agua () trator ()
moto serra () maquina de costura () ferramentas para artesanato ou prestagcéo de
servigos

Instalacdes :
() galpéo () estabulo () cercas () chiqueiro () galinheiro
Outros :
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8. Houve melhoria na qualidade de vida? () muito pouca () pouca () bastante Em
qué ?

() narenda

() na alimentagéao

() nasaude

() naeducacao

() no relacionamento da familia

() nos relacionamentos com outras pessoas

9. Com relagéo a sua autoconfianca vocé considera que:

() aumentou um pouco () aumentou bastante () diminuiu () ficou igual ao que ja
era

10. Em comparacao ha dois anos atras alguma das pessoas da familia passaram a
participar de algum grupo ou associacao ?

() sim ()néo

Se sim, em que tipo?
() grupo () associacao () cooperativa () Sindicato () igreja () comunidade

11. Satisfacéo na participagcdo no projeto: Se sente:

() muito satisfeito () satisfeito () pouco satisfeito () nada satisfeito

12. Que tipo de apoio vocé considera importante para a melhoria da vida daqui
para frente ?
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