FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
FUNDACAO PERSEU ABRAMO

OSEIAS FRANCISCO DA SILVA

A LEI FEDERAL 13.022/2014 E SEU IMPACTO NAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS
DO GRANDE ABCDMR PAULISTA

SAO PAULO

2018



Oséias Francisco da Silva

A LEI FEDERAL 13.022/2014 E SEU IMPACTO
NAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DO GRANDE
ABCDMR PAULISTA

Dissertagdo apresentada ao curso Maestria Estado,
Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais e Fundacao Perseu
Abramo, como parte dos requisitos necessarios a
obtengdo do titulo de Magister en Estado, Gobierno y
Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Alberto Liebling Koptittke Winogron

Sao Paulo

2018



Ficha Catalografica

SILVA, Oséias Francisco

A lei federal 13.022/2014 e seu impacto nas guardas civis
municipais do grande ABCDMR Paulista / Oséias Francisco da
Silva. Sao Paulo: FLACSO/FPA, 2018.

239 f.l

Dissertacdao (Magister en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas), Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
Fundagdo Perseu Abramo, Maestria Estado, Gobierno y
Politicas Publicas, 2018.




Oséias Francisco da Silva

A LEI FEDERAL 13.022/2014 E SEU
IMPACTO NAS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS DO GRANDE
ABCDMR PAULISTA

Dissertacdo apresentada ao curso
Maestria Estado, Gobierno y Politicas
Publicas, Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais, Fundacao Perseu
Abramo, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de
Magister en Estado, Gobierno y
Politicas Publicas.

Aprovada em

Prof. Dr.Alberto Liebling Koptittke Winogron
FLACSO Brasil/FPA

Profa. Dra. Juliana Teixeira de Souza Martins
Universidade de Sdo Paulo

Profa. Ms. Cristina Neme
Universidade de Sdo Paulo



DEDICATORIA

Aos profissionais da seguranca publica que empregam suas vidas no cuidado da
populacdo, no bem-estar individual e social, mesmo quando, para alcancar esse fim,

sacrificam suas proprias vidas.

Aos pesquisadores que se debrugcam nessa tematica e contribuem, seja a partir da
critica necesséria, seja dos diagndsticos e propostas, para o aperfeicoamento da

politica de seguranca publica.

Aos gestores que tém o dever de administrar o bem publico de maneira a prover
com qualidade e eficiéncia servigcos essenciais de seguranca a populacao, para 0s
quais a pesquisa pode subsidiar as tomadas de decisdo e orientar as acdes e

intervencdes estratégicas de politicas publicas.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a YHVH, Criador, doador e sustentador da vida.

Ao meu orientador Prof. Dr. Alberto Kopittke, que ofereceu importantes e valiosas

contribuicdes para o aperfeicoamento do trabalho.

A Profa. Dra. Andrea Azevedo, pelas importantes dicas que conduziram a escolha

do tema e da abordagem da pesquisa.

Aos professores do curso, que enriqueceram nossa formagcdo com seus

conhecimentos e experiéncias, cada qual na sua especialidade.

Ao amigo Marcelo Munhoz Santiago, pela importante contribuicdo na traducao para

o espanhol.

Aos comandantes das Guardas Civis Municipais do ABCDMR Paulista: Flavio Rafael
Ledo, de Sdo Bernardo do Campo; Adelson Lima, de Ribeirdo Pires; José Cezar
Ferrari, de Maud; José Cicero de Souza, de Diadema; Rogério Durante, de Santo
André, e Lourival dos Santos Silva, de Sdo Caetano do Sul.

E a todos os 273 Guardas Civis Municipais que participaram da pesquisa,

fundamentais para que esta pesquisa alcancasse o éxito pretendido.



RESUMO

A seguranca publica como direito social assegurado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil € também condicdo fundamental a estabilidade da sociedade e
do desenvolvimento socioecondémico do Pais. E uma competéncia compartilhada
entre os entes da Federacdo: Unido, Estados e Municipios. As condicbes de
inseguranca impdem limites e restricbes ao exercicio da cidadania e colocam

desafios as agendas das autoridades politicas e sociais.

Em razéo de ser a instancia mais proxima e de relacdo imediata com a populacgéo,
0S municipios sdo demandados a solucionar os problemas concernentes a violéncia
e a criminalidade. Criar Guardas Municipais ou fortalecer as ja existentes tem sido a

reposta de muitos prefeitos.

Presentes em mais 1.081 municipios brasileiros, as Guardas Municipais vém
ocupando cada vez mais destaque nesse cenario e a Lei Federal 13.022/2014
contribuiu decisivamente com o processo de afirmagdo dessas agéncias como

orgédos policiais no sistema de seguranca publica.

Essa pesquisa avalia o impacto da Lei Federal 13.022/2014 nas seis Guardas
Municipais que compdem a regido do ABCDMR Paulista, que tém 2.482 agentes
aplicadores da lei, sendo 1.906 masculinos e 576 femininos. A pesquisa teve a
participacéo de 273 profissionais, 201 masculinos e 72 femininos, que correspondem

a 11% e 12% respectivamente da populacéo estudada.

Os dados resultantes da pesquisa vao demonstrar, entre outros aspectos, que 0s
guardas municipais elegeram como prioridades ter nas corporacdes o plano de
carreira como forma de motivacdo profissional e fortalecimento institucional, defesa
dos organismos de controle, reconhecimento das ac¢des integradas com as forcas
estaduais, reconhecimento da integracéo regional, e também que, para eles, a lei

federal € muito importante para reconhecimento e fortalecimento institucional.



O resultado da pesquisa vai também apontar que um dos desafios é a implantacao
da nova concepcdo de seguranca publica consubstanciada na Lei Federal
13.022/2014 nas Guardas Municipais. O fator reativo e repressivo sobrevive e se
fortalece a partir do direcionamento das atividades policiais as chamadas de
emergéncias, aos atendimentos de ocorréncias emergenciais. Esses fatores se
somam ainda a auséncia de planejamento e a falta de plano municipal de

seguranca.

Palavras-chave: Lei Federal 13.022/2014; Guarda Municipal; seguranca publica;

integracao; regionalidade.



RESUMEN

La seguridad publica como derecho social asegurado por la Constitucién de la
Republica Federativa del Brasil es también condicion fundamental para la estabilidad
de la sociedad y desarrollo socioecondmico del pais. Es una competencia
compartida entre los Entes de la Federacion; Union, Estados y Municipios. Las
condiciones de inseguridad imponen limites y restricciones al ejercicio de la
ciudadania y desafian a las agendas de las autoridades politicas y sociales.

En hecho de ser la instancia mas cercana y de relacion inmediata con la poblacién,
los Municipios tienen la demanda de solucionar los problemas concernientes a la
violencia y criminalidad. El establecimiento de nuevas Guardias Municipales o
incluso el fortalecimiento de las que ya existen, han sido la tarea y la respuesta de

muchos Alcaldes.

Presente en mas de 1,081 municipios de Brasil, los Guardias Municipales han sido
cada vez mas prominentes en ese escenario y la ley federal 13.022/2014 ha
contribuido decisivamente al proceso al confirmarlos como agencias policiales en el

sistema de seguridad publica.

Esta investigacién evalla el impacto de la ley federal 13.022/2014 en las seis
Guardias Municipales que componen la Region del ABCDMR Paulista, que tienen
2.482 agentes aplicadores de la ley, siendo que 1.906 masculinos y 576 femeninos.
La encuesta contd con la participacion de 273 profesionales, de ellos, 201
masculinos, (11%), y 72 femeninas que corresponden al 12% de la poblacion

estudiada.

Los datos resultantes de la investigacion van a demostrar, entre otros aspectos, que
los Guardias Municipales eligieron como prioridades tener en las corporaciones el
Plan de Carrera como forma de motivacion profesional y fortalecimiento institucional,
defensa de los organismos de control; reconocimiento de las acciones integradas

con las fuerzas estatales; reconocimiento de la integracion regional y afirmaron que



la ley federal es muy importante para el reconocimiento y el fortalecimiento

institucional.

El resultado de esa investigacion también mostrara cuan desafiante es la
implementacion de la nueva concepcién de seguridad publica plasmada en la Ley
Federal 13.022/2014 en la Guardia Municipal. Los factores reactivos y represivos se
mantienen vivos y fuertes al dirigir las actividades policiales a las llamadas de
emergencia y a la respuesta en esas emergencias. Estos factores se agregan a la

ausencia de planificacion y la ausencia de un plan de seguridad municipal.

Palabras clave: ley federal 13.022/2014; la guardia municipal; la seguridad publica;

la integracion; la regionalidad.
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INTRODUCAO

A seguranca publica € o setor do Estado fundamental tanto para a garantia do
exercicio da cidadania quanto para assegurar a existéncia do proprio Estado. Esse €
0 pressuposto que orienta a concepcao de seguranca publica aqui desenvolvida.
Essa afirmacdo encontra amparo teérico nos tratados de importantes pensadores e,
sobretudo, na realidade irrefutavel dos fatos, principalmente quando as policias
cruzam 0s bragos e entram em greve e, COmo consequéncia, se instaura um estado
generalizado de inseguranca, saques aos supermercados e lojas, aumento
descontrolados dos indicadores criminais — em suma: inviabilidade da cidadania e
impoténcia do Estado. As recentes greves da Policia Militar nos estados do Espirito
Santo, Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte ddo a dimensdo necessaria a

tese do pensador Nicolau Maquiavel (1469-1527) em pleno século XXI:

Mas se considerassemos as antigas ordenacdes, ndo se encontrariam
coisas mais unidas, mais afins e que, necessariamente, se amassem mais
uma a outra do que essas, pois todas as artes que se ordenam em uma
cidade tendo em vista o bem comum, todas as ordenagdes criadas para que
se viva com temor as leis e a Deus, isso tudo seria vao se suas defesas nédo
fossem preparadas; defesas que, bem-ordenadas, mantém essas coisas,
mesmo que estas ndo estejam bem-ordenadas. Assim, pelo contrario, sem
0 apoio militar, as boas ordenacdes desordenam-se tal qual os cdmodos de
um soberbo e majestoso palacio, ainda que ornamentados por pedras
preciosas e ouro, quando, sem serem recobertos, ndo tém nada que 0s
proteja da chuva (2011, p. 15).

Maquiavel consegue captar a nhatureza humana com maestria e suas
tendéncias e implicacdes nas relagdes sociais ao lado de pensadores como Thomas
Hobbes (1588-1679), o iluminista Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Sigmund
Freud (1856-1939) e tantos outros que contribuiram com a compreensdao do
individuo, seja em suas idiossincrasias, seja em interacdo na sociedade. No caso do
seu livro A Arte da Guerra, Maquiavel avalia o tema da defesa numa dimensé&o
macro, mas também aplicavel na dimensdo micro. A seguranca, forcas publicas com
poder de policia, é necessaria a estabilidade do Estado e a possibilidade de
convivéncia social entre os humanos. Essa tese é também base fundamental para

assegurar os direitos humanos. Conforme descrito na primeira Declaracdo dos
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Direitos Humanos, intitulada Declaracdo de direitos do homem e do cidadao®, de
1879:

Art. 12° — A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma
forca publica. Esta forca €, pois, instituida para fruicdo por todos, e ndo para
utilidade particular daqueles a quem é confiada. Art. 13° — Para a
manutencdo da forca publica e para as despesas de administracdo é
indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Colocar a seguranca publica como setor estratégico € a0 mesmo tempo
defender os direitos necessarios para assegurar aos humanos garantia de
convivéncia e usufruto das condi¢cdes elementares objetivas e subjetivas para sua
existéncia. Esse campo é também produtor de contradicfes: assegura e também
viola os direitos. E um desafio a ser permanentemente perseguido construir e manter
policias cidadas, cuidadoras da ordem publica e da manutencdo da paz social,
técnica, legalista, mas humana. Dentro desse contexto, as Guardas Municipais,
orgdos da seguranca publica, vém se estabelecendo nesse setor e ocupando cada
vez mais lugar privilegiado em razdo de sua proximidade com a sociedade. A
possibilidade de uma policia cidadd local vem despertando o0 interesse de
pesquisadores como Alberto Kopittke (2016), Almir de Oliveira Junior e Joana Luiza
de Oliveira Alencar (2016), Tulio Kahn e André Zanetic (2006), Eduardo Pazinato
(2014), Fernando Cesar Zarantonello e Eduardo Pazinato (2017), Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2016) (a lista de pesquisadores é grande e me reservarei aos
citados). E a Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014, denominada Estatuto
Geral das Guardas Municipais, € o marco legal e, ao mesmo tempo, um vetor
fundamental para orientar essas agéncias da seguranca publica para uma atuacao

social e cidada.

No caso especifico, esse trabalho se propde a verificar o impacto da Lei
Federal 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) nas Guardas Civis
Municipais do Grande ABCDMR Paulista, por meio de entrevista para
preenchimento de formulario com questdes estruturadas e previamente

estabelecidas e direcionadas a dois publicos: os comandantes e os guardas do

Declaracdo de direitos do homem e do cidaddo, 1789. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 25 dez. 2017.
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efetivo que desenvolve a atividade operacional dessas corporacdes. A questao
problema que vai orientar o trabalho, cujo objetivo sera sua verificacdo, é: Qual o
impacto da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais, nas
Guardas Civis Municipais do ABCDMR Paulista? Essa lei federal iniciou sua
tramitagdo no Congresso Nacional, Camara Federal, no ano de 2003, como Projeto
de Lei 1332, foi aprovada em 24 de abril de 2014 nessa casa de leis e conduzida ao
Senado Federal em 29 do mesmo més, onde se tornou o PLC 39/2014, foi aprovada
em 16 de julho do corrente ano e sancionada pela Presidéncia da Republica em 8 de
agosto de 2014. Esse projeto de lei transformado em norma juridica normatiza o
paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal, estabelecendo padrdo e
discriminando as competéncias especificas e gerais das Guardas Municipais,
formacdo, controle interno e externo, forma de selecdo, plano de carreira,

prerrogativas e também vedacoes.

Cabe destacar que, antes da aprovacdo dessa lei federal, as Guardas
Municipais eram criadas pelos prefeitos, e cada qual moldava essas corporacdes
conforme suas intengfes, conhecimentos e até influéncias politicas, mas a partir
desse diploma legal todas as prefeituras do Pais devem adequar suas respectivas

Guardas Municipais as novas exigéncias da legislacao.

Esta investigacdo tem interesse social, académico e profissional. Na
perspectiva social € pacifico, entre os pesquisadores e institutos nesse trabalho
referenciados, o entendimento da necessidade de uma nova politica nacional de
seguranca publica e justica criminal e mudancas estruturais e culturais nas
instituicbes policiais do Brasil. Do ponto de vista académico ha necessidade de
ampliacdo da produgéo de ciéncia sobre Guardas Municipais, novo fendbmeno da
seguranca publica. E do ponto de vista profissional, o pesquisador desenvolve suas
atividades como Supervisor da Guarda Civil Municipal na cidade de Sao Bernardo
do Campo (SP) desde 2004. Também é presidente da Conferéncia Nacional das
Guardas Municipais do Brasil (CONGM), que é uma entidade representativa da
classe, aléem de participar ativamente das principais discussdes sobre seguranca
publica no Pais, inclusive com participacdo significativa na construcado e aprovacao
da lei 13.022/2014.

Com esta pesquisa temos fundamentalmente cinco objetivos:
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1. Verificar o impacto da Lei Federal 13.022/2014, o marco regulatério das
Guardas Municipais do Brasil, nas Guardas Civis Municipais do Grande
ABCDMR Paulista; e a partir da constatacao:

2. Verificar quais os desafios para sua aplicabilidade;

3. Verificar a relacdo das Guardas Municipais a partir da Lei Federal
13.022/2014 com as forgas policiais do estado de Sao Paulo; e

4. Analisar a contribuicdo da lei federal no fortalecimento da integracao regional
das Guardas Municipais.

5. E, decorrentes desses objetivos, verificar se existe possibilidade de romper
com a tradicdo da seguranca publica no aspecto do modelo reativo e da
militarizacdo das organizacfes policiais, e construir uma nova concepcao de

seguranca e de policia no Brasil.

Para tanto, partimos da hipotese basica: A Lei Federal 13.022/2014 consolida o
processo de afirmacdo das Guardas Municipais na seguranca publica e fortalece a
regionalizacdo entre os municipios. E supletivamente a seguinte hipotese: A Lei
Federal 13.022/2014 fortalece a relacdo das Guardas Municipais com as forcas

policiais do Estado.

A pesquisa de campo caracteriza-se como estudo de caso, que tem como
objeto central as seis Guardas Municipais da regido do Grande ABCDMR Paulista. E
salutar destacar que a delimitacdo do estudo e escolha dessa regido paulista se deu
em razdo de a regido ter as condi¢bes formais, o Consorcio Intermunicipal de
Prefeitos, que possibilita a criacdo de uma politica regional de integracdo das
Guardas Municipais. O procedimento da pesquisa consistiu em entrevistas com 0s
comandantes das seis Guardas Civis Municipais e com os guardas operadores da
ponta. As entrevistas foram orientadas por dois questionarios previamente

elaborados e especificamente direcionados para cada interlocutor.

A questdo inaugural apresentada no primeiro capitulo, intitulado Guardas
Civis Municipais: entre 0 mimetismo institucional e a construcdo de uma nova
identidade policial, € um esfor¢o para refletir e analisar a relacdo complexa que as
Guardas Municipais enfrentam entre construir e percorrer seu caminho proprio ou
reproduzir a cultura por meio da imitacdo de outras corporacbes com niveis de

7

semelhanca. O isomorfismo institucional é uma préatica utilizada com certa
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“‘naturalidade” pelas novas corporagbes e consiste na mimetizagcdo de outras
corporacdes ja consolidadas no setor. E nesse sentido a lei federal especifica da
categoria vai apresentar importante contribuicdo para que as Guardas Civis
construam sua cultura organizacional e formativa de maneira a estabelecer

identidade prépria.

O capitulo 2 aborda o tema Regionalizacdo da politica municipal de
seguranca: experiéncia da integracdo das Guardas Civis Municipais do ABCDMR
Paulista, uma iniciativa, que também pode ser uma tendéncia, que se fortaleceu por
meio do Consorcio Intermunicipal de Prefeitos da regido, € a estrutura formal que
viabiliza financeiramente essa politica. J& no capitulo 3 a abordagem coloca em
debate O cenério da seguranca publica: Brasil, Sdo Paulo e regido do ABCDMR
Paulista, com destaque para o crime de homicidio em razdo de ter, entre 0s
indicadores, numeros mais confidveis. A pesquisa vai apresentar, por meio de
nameros, que houve uma expressiva reducado dos homicidios na regido e que, como
todas as cidades tém suas respectivas Guardas Municipais, essas agéncias
concorreram, juntamente com as forcas estaduais, para esse resultado.

No capitulo 4 apresenta o resultado da Pesquisa: o impacto da Lei Federal
13.022/2014 nas Guardas Civis Municipais do ABCDMR Paulista, com uma ampla
producdo de dados em graficos e quadros que vao ilustrar 0os numeros
correspondentes as questbes respondidas pelos comandantes e pelos guardas
municipais. E no capitulo 5 a contribuicdo € apresentar, a partir das respostas dos
entrevistados, os Desafios para consolidar as Guardas Municipais no sistema de
seguranca publica, desafios estes abordados nos aspectos da aplicabilidade da lei

nas corporacoes, a integracéo regional e com as forcas policiais do Estado.
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CAPITULO 1

GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS: ENTRE O MIMETISMO INSTITUCIONAL
E A CONSTRUCAO DE UMA NOVA IDENTIDADE POLICIAL

Inauguro este capitulo com uma questédo fundamental: Existe possibilidade de
romper com a tradicdo da seguranca publica, no aspecto do modelo reativo e da
militarizacdo das organizagdes policiais, e construir uma nova concepgédo de
seguranca e de policia no Brasil? Essa intrigante indagacdo vai orientar a
construcéo deste capitulo e inexoravelmente a reflexao vai exigir subsidios teéricos
de pensadores que ja se debrucaram sobre esse tema. Para Kopittke (2016), no seu
artigo Guardas Municipais: entre a tentacédo da tradicdo e o desafio da inovacéo, as
Guardas Municipais podem ser essa novidade, principalmente depois da legislacéo
federal 13.022, aprovada e sancionada em 2014. Esse autor defende uma nova
concepcao de seguranca publica que passa pela ressignificacdo da orientacdo das
policias, principalmente com o entendimento de que seguranca publica ndo se limita
nem se resume ao trabalho policial, mas a um conjunto de atores e agoes,
interinstitucionais e multidisciplinares, em razdo de ter em sua base, a seguranca
publica, fatores multicausais.

Os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Almir
de Oliveira Junior e Joana Luiza de Oliveira Alencar, no artigo Novas policias?
Guardas municipais, isomorfismo institucional e participacdo no campo da
seguranca publica (2016), denunciam o perigo da reproducdo do modelo militar e
seu modus operandi pelas Guardas Municipais, a0 mesmo tempo que defendem a
tese que esta organizacao pode contribuir com uma nova forma de fazer seguranca
publica que supere o velho paradigma reativo.

No inicio do século XXI, o relatério do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (2002) traz essa preocupacdo com a questdo da violéncia
e a forma classica de combate e defende uma abordagem mais ampla desse

problema social. Segundo o relatério:

Ao invés de se basear apenas nas instituicdes classicas de combate ao
crime, a ideia é sugerir que seguranca publica transforme-se em objeto de
preocupacdo de diversos setores e atividades do governo, incorporando
também iniciativas na area da educacdo, salde, habitacdo, emprego,
cultura, esporte e turismo, além de todos os programas da area social do
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governo. A contribuicdo de novos atores, a otica de novas disciplinas, a
experiéncia de novas culturas profissionais favorecem a construcdo de
modelos explicativos mais abrangentes do que o oferecido pelo paradigma
repressivo-penal, e, portanto, mais aptos a compreender a questdo da
seguranca em toda sua complexidade causal (2002, p. 5).

A necessidade de mudanca na seguranca publica no Brasil € objeto de
disputas politicas e ideoldgicas entre os pensadores mais progressistas e 0S
conservadores, mudanca de paradigma ou manutencdo do status quo. Praticas
inovadoras surgem, sejam elas nascidas a partir das peculiaridades do Pais, sejam
importadas dos paises onde esse debate esta mais avancado e que alcangcaram
resultados mais positivos na reducgéo dos indicadores criminais. Do ponto de vista de
uma acdo mais arrojada do Estado brasileiro, a Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEG 2009) foi um marco importante no processo de
institucionalizacdo tanto do debate como da constru¢cdo de uma agenda de Estado
pautando a seguranca publica. Na CONSEG houve um amplo e democratico debate
envolvendo atores da seguranca publica, gestores e trabalhadores, movimentos
sociais, academias, observadores internacionais e representantes dos governos em
centenas de encontros envolvendo milhares de pessoas. Nele 40 diretrizes e 10
principios foram aprovados como resultados desse processo para orientar uma nova
politica de seguranca para o Pais. Conforme o texto-base orientador da 1°
CONSEG:

O carater inovador da 12 CONSEG reside, sobretudo, no fato de que pela
primeira vez estdo sendo criadas condi¢cbes para um amplo debate e troca
de experiéncias entre gestores, trabalhadores da seguranca publica e
segmentos sociais. A Conferéncia é a oportunidade para a conformacao de
espacos de didlogos, debates, proposicbes e deliberagbes acerca dos
principios e diretrizes da politica nacional de seguranc¢a publica. Em outras
palavras, € a possibilidade de se estabelecer uma politica de Estado na
area de seguranca, permanente e continua, se contrapondo a uma politica
de governo (2009, p. 16).

Um esforgo de varios atores num processo amplo e irrestrito de debates, que
ganha uma importancia exponencial pelo fato de ser um marco de rompimento de
um paradigma e inicio de outro. Muitos diadlogos, paradoxos, contradi¢cdes, senso,
consenso e dissenso marcaram o compasso desse evento historico. O operador da
base, da ponta, sentado na mesma mesa e com igual direito de fala e voto que o
comandante, gestor da seguranca publica. E de igual maneira especialistas, ativistas

de movimentos sociais e populares lado a lado com os agentes aplicadores da lei
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discutindo os rumos da politica publica de seguranca. Nas palavras do Ministro da

Justica, Tarso Genro, que promoveu a CONSEG:

O grande legado do processo conferencial, sem duavida alguma, sera a
superacao definitiva de um certo tipo de abordagem que identificava o tema
da segurancga pulblica como uma espécie de “ciéncia obscura”, acessivel
somente a especialistas e profissionais da area. A 12 CONSEG demonstra
que, através da participacdo democratica, o Estado brasileiro tem maiores e
melhores condigcBes de encontrar 0os meios para assegurar a todos o0s
cidaddos o direito fundamental a uma vida segura (2009, p. 9).

Decorridos oito anos da realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica, ainda néo é possivel mensurar o alcance do impacto em razéo
da falta de mecanismos de acompanhamento, mesmo quando foi estabelecido,
como uma das atribuicdes do Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP),
acompanhar os encaminhamentos da CONSEG conforme o artigo 2° do Decreto n°
7.413, de 30 de dezembro de 2010: “VI. propor a convocacdo e auxiliar na
coordenacao das Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica e outros processos
de participacéo social, e acompanhar o cumprimento das suas deliberacdes™, e da
politica de descontinuidade desse processo. No governo Dilma Rousseff havia a
previsdo de realizar a conferéncia de quatro em quatro anos, 0 que nao aconteceu.
Independente da descontinuidade do processo da CONSEG e da nao
institucionalizagcdo como uma politica publica de Estado, sua relevancia marcou a
histéria do Pais e da seguranca publica. Para Ricardo Brisola Balestreri, secretario

nacional de seguranca publica da época do evento:

Desta forma, a 12 CONSEG representou um marco importante na Politica
Nacional de Seguranca Publica, registrado pelos principios e diretrizes que
foi capaz de produzir, os quais enunciam um novo paradigma para a area;
pelo valoroso processo de debate publico que foi capaz de estabelecer ao
demonstrar que a seguranc¢a publica precisa alcancar novos patamares de
discussédo. Ainda, que a sociedade brasileira tem compromisso e interesse
em ver transformada a politica publica a fim de que ela possa de fato
contribuir com o desenvolvimento do nosso pais e para que todos tenham o
direito de conviver em liberdade e sem violéncia (2009, p. 11).

O novo paradigma para a seguranca publica pressupde a superagéo do velho
paradigma. Faz-se necessario compreender o conceito de paradigma. O filésofo da
ciéncia Thomas Kuhn (1922-1996) apresentou sua teoria, cujo objeto principal € o

paradigma, em sua obra A estrutura das revolucdes cientificas (1962). Segundo seu

2 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/conasp/o-conselho>.
Acesso em: 29 jun. 2017.
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7

entendimento, paradigma é o0 conjunto das regras e elementos culturais que
orientam determinada prética cientifica, que também serve como subsidio teorico
para compreender ou descrever certos fendmenos. Ndo € simples mudar de
paradigma em razao da existéncia e resisténcia dos defensores de sua manutencao
e do processo de desconstrucdo e ressignificacdo. As resisténcias sdo de ordem
institucional, cultural, social e pessoal. Muitas das vezes os paradigmas coexistem
durante longos anos concorrendo entre si. Para Mariana Kiefer Kruchin, em seu
artigo intitulado Andlise da introducdo de um novo paradigma em seguranca publica

no Brasil:

A ideia de paradigma diz respeito a um novo entendimento sobre o controle
do crime e da violéncia e remete a responsabilizacdo de toda estrutura
federativa no tratamento dessas questdes, além de considerar um enfoque
no papel dos municipios como instancia de implementagdo de politicas
publicas de seguranca. Ou seja, pressupde-se 0 rompimento com o modelo
vigente (2013, p. 41).

Diante do cenario de inseguranca que impde restricdes, limitacdes e ameacas
aos direitos individuais e coletivos, emerge em muitas academias, institutos de
pesquisas e em setores dos trés poderes do Estado e em setores organizados da
sociedade civil um anseio pela mudanca na atual estrutura e cultura institucional da
seguranca publica no Brasil. No Congresso Nacional tramitam diversos projetos de
emenda a Constituicdo Federal, entre eles destacam-se as PEC 51/2013, no
Senado Federal, e outras iniciativas apensadas a ela, e na Camara dos Deputados
as PEC 138/2016, 430/2009 e demais projetos apensados a ela, que propdem a
alteracdo da estrutura da seguranca publica. E relevante, porém, enfatizar que a
superacdo do modelo classico vai além de alteragdes estruturais, sendo necessario
ressignificar o préprio conceito de seguranca publica e de policia. Nosso objetivo
nao € avaliar cada uma em separado nem o conjunto delas porque foge do contexto,
apenas citar sua existéncia e objetivos. As diversas tentativas tém algo em comum:
atualizar a Constituicdo Federal no quesito seguranca publica para adequéa-la a nova
realidade geogréfica, politica e social que o Pais vive. O conceito de novo paradigma
é disputado entre as diversas correntes politicas, ideolégicas e corporativas. Para a

pesquisadora Moema Dutra Freire:

O conceito de Seguranca Cidada parte da natureza multicausal da violéncia
e, nesse sentido, defende a atuacdo tanto no espectro do controle como na
esfera da prevencdo, por meio de politicas publicas integradas no ambito
local. Dessa forma, uma politica piblica de Seguranca Cidada envolve
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varias dimensofes, reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a
heterogeneidade de suas manifestacées (2009, p. 52).

Dentro do contexto de construgcdo de novas perspectivas para a politica
nacional de seguranca, em 2010 o Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP)?, que foi reativado e reconfigurado como desdobramento da CONSEG
2009, publicou seu primeiro documento, intitulado Parecer CONASP 001/2010: O
papel do municipio na seguranca publica. Nesse documento, o CONASP, em
consonancia com a CONSEG 2009, sugere diversas orientagdes sobre o novo papel
do municipio na seguranca publica e em especial defende a regulamentacdo das
Guardas Municipais com prioridade, o que aconteceu quatro anos depois. Como
segue:

A regulamentacédo das Guardas Municipais, como 6rgdo complementar da
Segurancga Publica, com atribuicdes que n&do se conflitam com as policias
estaduais e federais é imperativo. A atuagdo das Guardas Municipais deve
ser centrada em acgbes preventivas e comunitarias, integradas com as
politicas sociais dos governos locais e com a atuacao das policias estaduais
e federais. Recomenda-se que os municipios criem centros ou escolas de
formacdo, na esfera municipal e/ou mediante consoércio intermunicipal, em
articulagéo com as instituicbes de ensino, em especial com a RENAESP,
tendo como referéncia a Matriz Curricular Nacional para formacédo de
Guardas Municipais elaborada pela SENASP. Admitido por concurso
publico, com exigéncia minima de ensino médio e obrigatoriedade da

criacdo de uma corregedoria e ouvidoria. Sendo assegurada a assisténcia
psicossocial (2010, p. 5).

Este documento histérico reconhece a importancia do municipio como ator
fundamental no novo desenho da politica publica de seguranca para atuar na légica
do novo paradigma, e apresenta também a necessidade do fortalecimento
institucional das Guardas Municipais como mais uma for¢ca da seguranca publica
para prevenir e reprimir a criminalidade que assola o povo brasileiro, impondo
diversas dificuldades, limitacdes e desafios ao desenvolvimento socioeconémico da
Nacdo. Diante da necessidade de repactuacdo e reestruturacdo da seguranca,
competéncias, 6rgdos, estrutura e sistema, a definicdo do papel das Guardas
Municipais, e principalmente dos municipios, tem figurado como pauta nas agendas

politicas, em especial no Congresso Nacional, com diversos Projetos de Emenda a

® Conforme o Art. 1° do decreto n° 7.413, de 30 de dezembro de 2010, o Conselho Nacional de
Segurancga Puiblica (CONASP), 6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, que integra a
estrutura basica do Ministério da Justica, tem por finalidade, respeitadas as demais instancias
decisérias e as normas de organizagdo da administracao publica, formular e propor diretrizes para as
politicas publicas voltadas a promocao da seguranca publica, prevencao e repressdo a violéncia e a
criminalidade, e atuar na sua articulagdo e controle democratico.
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Constituicdo, objetivando promover uma reforma estrutural na arquitetura
institucional da seguranca publica.

Dessa maneira, 0 campo da seguranca publica tem sido objeto de andlise,
critica e avaliacdo de setores da sociedade civil, das universidades e também dos
institutos de pesquisas especializados e organizagdes nao governamentais de
direitos humanos. Conforme pesquisas e estatisticas publicadas pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP (2016), em 2015 no Brasil houve 58.467
mortes violentas intencionais, colocando o Brasil com uma taxa de 25,7 de homicidio
para cada grupo de 100 mil habitantes, que evidencia um estado de inseguranca e
impunidade e um esgotamento do modelo tradicional das for¢as policiais em sua
capacidade de combate, controle e prevencéo da criminalidade.

Também coloca desafios tanto ao sistema penitenciario brasileiro, que tem
uma comunidade carceraria, segundo pesquisa FBSP (2016), de 579.423 presos,
frente a crescente demanda e pouca eficiéncia na ressocializacdo dos apenados
(ndo por conta dos servidores encarregados da gestdo e operacionalizacdo do
sistema, mas pela auséncia do tema na agenda prioritaria dos governos e, por
conseguinte, pela falta de uma politica efetiva e eficaz), quanto ao sistema judiciario,
moroso no julgamento dos processos. Nesse contexto, as Guardas Civis Municipais
vao se afirmando como instituicdes constituintes da seguranca publica. Com um
efetivo de 99.354 profissionais presentes em 1.081 municipios brasileiros, de acordo
com a pesquisa do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — ABSP (2015), as
Guardas Municipais tém suas competéncias e seu funcionamento regulamentados
pela Lei Federal 13.022/2014. De acordo com o Observatério de Informacdes
Municipais, 19% dos municipios brasileiros tém suas Guardas Municipais, mas
segundo a pesquisa do IBGE 41% dos 5.570 municipios investem em seguranca
publica. Vejamos:

O levantamento do IBGE mostra que em 2014 apenas 19% dos Municipios
possuia guarda municipal, entretanto, levantamento efetuado pelo
Observatorio de Informagdes Municipais junto aos dados da Secretaria do
Tesouro Nacional, verifica-se que 41% dos Municipios efetuaram despesas
na funcdo Seguranga Pulblica em 2013. As despesas municipais

representaram R$ 3,4 bilhdes, o que corresponde a 0,88% do montante das
despesas orcamentarias em 2013 (2015, p. 4).

As Guardas Municipais, com previsao constitucional no capitulo Il do titulo V,

artigo 144, paragrafo 8° conforme o texto necessitaria de uma lei que
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regulamentasse suas atribuicbes e competéncias. O Projeto de Lei 1332/2003
iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados com a pretenséo de regulamentar
as Guardas Municipais. Decorridos 11 anos, o PL 1332/2003 foi aprovado no
Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal, e sancionado como
Lei Federal 13.022/2014. Essa lei foi aprovada cinco anos depois da 12 CONSEG
(2009), em que, entre suas diretrizes e principios, foram aprovadas a definicdo do
papel do municipio na seguranca publica (5° mais votado®) e a regulamentacéo das
Guardas Municipais (82 diretriz mais votada®) (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p.
80-81).

Levando em consideracdo que até a realizacdo da 12 CONSEG (2009), que
iniciou o processo de abertura e democratizagcdo da seguranca publica no Pais,
seguranca publica era entendida como coisa de policia e, como consequéncia, as
agéncias viviam no ostracismo institucional. Para a pesquisadora Leticia Godinho de
Souza:

No Brasil, 0 campo da seguranca publica, considerado durante muito tempo
um assunto exclusivo da policia e das for¢as de seguranca, que recorriam
unicamente a respostas punitivas para lidar com a criminalidade, passou

gradualmente a incorporar novos temas, estratégias e atores,
principalmente a “sociedade civil” (2010, p. 105).

Por essa razdo pode ser entendida como O6bvio que as Guardas Civis
Municipais no seu nascedouro fossem comandadas em sua maioria por oficiais
aposentados ou da reserva da Policia Militar, que trouxeram para essa nova
corporacdo seus conhecimentos, sua cultura policial e seus vicios. Do ano de 1831°

4 5o principio, aprovado com 258 votos: “Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia
do municipio como cogestor da area, fortalecendo sua atuagdo na prevencao social do crime e das
violéncias”.

® 82 diretriz, aprovada com 697 votos: “Guardas municipais — Regulamentar as Guardas Municipais
como policias municipais: definir suas atribuigbes constitucionais; regulamentar a categoria; garantir
direitos estatutarios, dentre eles jornada de trabalho, plano de carreira, aposentadoria, assisténcia
fisica e mental, regime prisional diferenciado, programas habitacionais, seguro de vida, critérios do
exame psicotécnico a cada quatro anos, concurso publico, com exigéncia minima de nivel médio
completo”.

® Lei de 18 de agosto de 1831, em que consta em seu predmbulo e seu artigo 1°: Créa as Guardas
Nacionaes e extingue os corpos de milicias, guardas municipaes e ordenancas. A Regencia, em
nome do Imperador o Senhor D. Pedro I, faz saber a todos os Subditos do Imperio, que a Assembela
Geral Decretou, e ella Sanccionou a Lei seguinte: Art 1° As Guardas Nacionaes séo creadas para
defender a Constituicdo, a liberdade, Independencia, e Integridade do Imperio; para manter a
obediencia e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exercito de Linha na defesa das fronteiras e costas.
Toda a deliberacédo tomada pelas Guardas Nacionaes acerca dos negocios publicos e um attentado
contra a Liberdade, e um delicto contra a Constituicdo. E a Lei de 10 de Outubro de 1831 em seu
artigo 1°, o Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo de guardas municipaes
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até o ano 2014 as Guardas Municipais de todo o territério nacional atuavam na
seguranca publica de maneira assimétrica, e em cada cidade e estado as
orientacdes operacionais e a forma de gestdo dependiam dos seus respectivos
comandantes militares e da disposicdo e conveniéncia dos respectivos prefeitos.
Essa cultura esta sendo superada e a Lei Federal 13.022/2014 veio para consolidar

esse processo. Seu artigo 15 dispoe:

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser
providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.
8 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal
poder4d ser dirigida por profissional estranho a seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formacédo na area de seguranga ou
defesa social, atendido o disposto no caput (BRASIL, 2014).

Esse aspecto da nova legislacdo, ao estabelecer de forma taxativa que os
comandantes das Guardas Municipais devem ser 0s proprios guardas municipais,
também denuncia a ingeréncia e a presenca de pessoas estranhas na direcao
dessas corporagdes. Essa proibicao legal contribui com o processo de construgéo
de uma identidade civil, conforme artigo 2° da lei geral: “[...] as guardas municipais,

instituicbes de carater civil” (grifo nosso), e com o estabelecimento de uma nova

cultura para a seguranca publica, reforcada pelo disposto no artigo 19° da Lei
Federal: “A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode utilizar denominacgéo
idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e graduacdes, titulos, uniformes,
distintivos e condecoracdes”.

Para compreensao do fendbmeno de assimilagdo do comportamento de uma
instituicdo pela outra, entraremos na seara da teoria das organizagdes, utilizaremos
0 conceito de isomorfismo institucional na sua manifestacdo mimética, a partir da
concepcao de Paul J. Dimaggio e Walter W. Powell, no texto A gaiola de ferro
revisitada: isomorfismo institucional e racionalidade coletiva nos campos
organizacionais. De acordo com esses autores, o isomorfismo se manifesta de trés
formas: coercitivo, mimético e normativo, e na pratica essas caracteristicas podem
se confundir, concorrer e até mesmo conviver. Para eles, o conceito que melhor
capta o processo de homogeneizacédo € o de “isomorfismo’. Na descricdo de Hawley

(1968), o isomorfismo constitui um processo de restricdo que forca uma unidade em

voluntarios a pé e a cavallo, para manter a tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com
vencimentos estipulados, ndo excedendo o numero de seiscentas e quarenta pessoas, e a despeza
annual a cento e oitenta contos de réis.
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uma populacdo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam 0 mesmo
conjunto de condi¢cBes ambientais” (2005, p. 76). Guardas Municipais e Policia
Militar sdo 6rgdos que estdo inseridos N0 mesmo campo, a seguranca publica, com
objetivos similares e conforme o caput do artigo 144 da Constituicdo Federal: “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” (BRASIL, 1988). A expressédo Dever do Estado compreende a Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, entes da Federacdo da Republica do Brasil,
em consonancia com o artigo primeiro: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

As trés caracteristicas da homogeneizacdo das organiza¢des, o isomorfismo
coercitivo, mimético e normativo, explicam alguns dos aspectos da relacdo entre as
Guardas Municipais e a Policia Militar. Do ponto de vista do isomorfismo coercitivo,
Dimaggio e Powell destacam:

O isomorfismo coercitivo resulta tanto de pressdes formais quanto de
pressdes informais exercidas sobre as organizagBes por outras
organizagdes das quais elas dependem, e pelas expectativas culturais da
sociedade em que as organizacdes atuam. Tais pressdes podem ser

sentidas como coer¢do, como persuasao, ou como um convite para se
unirem em conluio (2005, p. 77).

O dia a dia das Guardas Municipais se resume em atender as ocorréncias
emergenciais conforme artigo 4°, inciso Xlll da Lei Federal 13.022/2014, e um
grande leque de ordens de servico (OS) de toda natureza, desde o patrulhamento
nas pracas e ruas até policiamento em jogos, shows e acompanhamento de
passeatas e manifestacdes. Essas atividades consomem e direcionam a maior parte
do planejamento e da rotina das Guardas Municipais, restando pouco ou quase
nenhum tempo para realizar o policiamento preventivo e comunitario a partir de um
planejamento estratégico subsidiado pelo diagnostico qualificado e orientado para a
reducdo dos indicadores criminais por meio de agdes preventivas. E a mimetizagao
também da conta do aspecto de incerteza, principalmente porque muitas Guardas
Municipais ainda n&o tém uma cultura institucional consolidada e os novos
comandantes se veem diante de incertezas na dire¢cdo das Guardas. Por essa razéo
Dimaggio e Powell afirmam que “a incerteza também constitui uma forca poderosa

que encoraja a imitagdo. Quando as tecnologias organizacionais S&o
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insuficientemente compreendidas (March e Olsen, 1976), quando as metas sao
ambiguas ou o ambiente cria uma incerteza simbdlica, as organiza¢fes podem vir a
tomar outras organizagcdes como modelo” (2005, p. 78 apud March e Olsen, 1976).
Para esses autores a incerteza pode levar os gestores a buscar referenciais como
modelo, ou essa seria uma reacéo frente as incertezas, uma dada resposta.

Do ponto de vista normativo, o isomorfismo se caracteriza pela busca de
profissionalizacdo, especializacdo, controle dos trabalhos e dos trabalhadores.
Nesse sentido, o regimento disciplinar ou cédigo de conduta, os procedimentos
operacionais padréo e protocolos de atendimento sdo marcas do aspecto normativo
do isomorfismo. Também cabe destacar que Dimaggio e Powell colocam como fator
estimulador a selecédo de pessoal, ou seja, 0 concurso publico com seus requisitos e
fases para que as Guardas Municipais e as Policias Militares sejam idénticas (2005).

O isomorfismo institucional foi quase que automatico e caracterizava essas
novas agéncias de seguranca publica, que tém a possibilidade de inovar nesse
campo a partir da atuacdo proxima e parceira da comunidade, privilegiando o
policiamento preventivo. Ao reproduzir o modelo da Policia Militar, as Guardas
Municipais deixam passar a oportunidade historica de contribuir com o processo de
construcdo de uma nova forma de fazer seguranca publica. Para os pesquisadores

Oliveira Junior e Oliveira Alencatr:

Desse modo, o isomorfismo atua como uma forgca contraria ao
aprimoramento da participacdo social nho campo da seguranca, inibindo
avanc¢os que podem ser observados em outros setores que ja incorporam o
dialogo com a populacéo nos arranjos e praticas em seu campo de politica
publica (2016, p. 25).

Segundo esses pesquisadores, as Guardas Municipais sdo frutos de
expectativas da sociedade por uma forca policial com foco na cidadania, uma policia
cidada e amiga. As forcas estaduais de seguranca publica vivem uma situacao de
descrédito, um déficit de confianca social. A pesquisa do FBSP aponta que 70,1%
da populacdo ndo confia nas policias (2013, p. 106). Nesse contexto, podemos
encontrar um dos fatores que podem ajudar na explicacdo do fenébmeno do

mimetismo nas Guardas Municipais, segundo Oliveira Junior e Oliveira Alencar:

As organizagbes jovens, ao entrarem em cena, tomam como modelo as
organiza¢cbes mais antigas, com expressdo no setor, nas quais 0S novos
gestores buscam se basear. Em outras palavras, as estruturas formais de
muitas organizacdes constituem um reflexo dos valores ou das crengas de
seu campo institucional (2016, p. 17, apud DIMAGGIO, POWELL, 2005).
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Isso explica o fato de a tradigdo militarista ter abarcado parte significativa das
Guardas Municipais, estabelecendo sua cultura organizacional, operacional,
hierarquica e de formacéao.

Diante do que foi colocado surge a seguinte questdo: O Estatuto Geral das
Guardas Municipais, Lei Federal 13.022/2014, é suficiente, enquanto instrumento
juridico, para evitar o isomorfismo em suas manifestacoes, ou seja, a reproducéo do
modelo organizacional, cultural, estrutural e policial da Policia Militar pelas Guardas
Municipais? Para Kopittke:

O estatuto das guardas veio exatamente para tentar reverter essa referéncia
simbdlica e cultural que as PMs exercem e a mimetizac&o institucional que
despontava como tendéncia natural. Ao mesmo tempo visava enquadrar as
atribuicbes das guardas dentro do mandato constitucional, a partir das
evidéncias sobre o que funciona para reduzir a violéncia (2016, p. 78).

Segundo a tese defendida por Kopittke, essa lei federal, entre suas
possibilidades, poderd contribuir com a construgdo de uma identidade civil e
operacional para as Guardas Municipais.

Denominada Estatuto Geral das Guardas Municipais, essa lei organica de
abrangéncia nacional, que estabeleceu as competéncias gerais e especificas de
atuacdo, combinada também com o estabelecimento de regras para acesso na
carreira, controle social, formacéo e plano de carreira, aparece no horizonte palpavel
como uma bussola e baliza para essas novas corporacdes da seguranca publica. O
processo de construcdo de consenso minimo para aprovacao desse diploma legal
releva, entre outras coisas, as disputas ideoldgicas, politicas e corporativas, seja
para afirmar as Guardas Municipais como atores da seguranca publica, seja para
minimizar seu papel nesse importante setor do Estado brasileiro. Esse aspecto pode
ser constatado na Proposta de Emenda Substitutiva apresentada em 14 de agosto
de 2003 pelo Deputado Federal Cabo Julio, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de
Minas Gerais, que em seu artigo 1° incisos Il e 1l diz:

A direcdo das Guardas Municipais, de livre nomeacdo e exoneracdo do
Prefeito Municipal, sera exercida por ocupante de cargo efetivo do Municipio
ou militar do Estado-membro; o cargo de direcdo de guarda municipal é de

interesse policial-militar, podendo ser exercido por militar do Estado, da
ativa, sem prejuizo das garantias, prerrogativas e direitos (grifos nossos).

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), cujo presidente é Paulo

Ziulkoski, entidade que reune os prefeitos e defende seus interesses, se posicionou
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contraria a aprovacdo dessa propositura quando tramitava no Senado Federal. Na
matéria publicada no site da entidade, intitulada Ziulkoski diz que Municipios nao
devem assumir a Seguranca e se posiciona contra o Estatuto das Guardas
Municipais’:
“Somos frontalmente contra. Nao tem muito cabimento. A Constituicdo é
clara. A seguranca interna é competéncia dos Estados. A externa é da
Unido. Os Municipios ndo tém essa competéncia. Estdo querendo mais uma

vez levar nova atribuicdo aos Municipios e sem indicar fonte de
financiamento”, destaca o presidente da CNM.

E também a Federag&o Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
(FENEME) impetrou em 20 de agosto de 2014, doze dias depois da sancao da lei,
no Supremo Tribunal Federal uma Acé&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)® da Lei
Federal 13.022/2014:

[...] pois a norma impugnada repercute diretamente nas atividades de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica dos Oficiais da Policia Militar
e de Defesa Civil dos Oficiais dos Corpos de Bombeiros Militares (art. 144, §
1°, V e 5° da C.F.), com func¢bes de direcdo exclusiva, que a Constituicdo
Federal atribuiu aos Oficiais de Policia Militar e de Corpos de Bombeiros
gque a demandante, FENEME, congrega, nos termos do seu Estatuto.

Por essas e outras razdes, Kopittke (2016) afirma que essa lei n&o veio dar o
poder de policia para as Guardas Municipais. I1sso, segundo o autor, requereria uma
alteracdo na Constituicdo Federal, o que ainda nao foi possivel em razdo da
correlacdo de forcas ndo alcancada, mas também, para além dessa discussao,
como o Brasil vai lidar daqui para a frente com a questdo da seguranca publica e da
prevencdo. A Lei 13.022/2014 representa um avanco das discussbes e debates
durante os 11 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, estudos, pesquisas e
experiéncias comparadas de politicas exitosas no enfrentamento da criminalidade,
desde a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP (1997),
principalmente com a criagdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania — PRONASCI (2007) e a CONSEG (2009).

’ Ziulkoski diz gue Municipios ndo devem assumir a Seguranca e se posiciona contra o Estatuto das
Guardas Municipais. Disponivel em: <http://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/ziulkoski-diz-que-
munic%C3%ADpios-n%C3%A30-devem-assumir-a-seguran%C3%A7a-e-se-posiciona-contra-o-
estatuto-das-guardas-municipais>. Acesso em: 3 jan. 2018.
8 STF - Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5156. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=4618655>. Acesso em: 3 jan. 2018.
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Alguns desafios se apresentam tanto no sentido da aplicabilidade da lei em
cada municipio como também do estabelecimento da identidade policial dessas
novas corporacdes. Esse dilema tem provocado uma crise de identidade que em
parte € provocada pelo clamor de parte significativa da sociedade por uma policia
cada vez mais repressiva, realidade constatada pela pesquisa do FBSP, onde 57%
da populacdo defendem que banido bom é bandido morto (2016), e por um cenario
grave de violéncia e perversidade das organizacdes criminosas.

Kopittke (2016) apresenta uma reflexdo sobre esse dilema vivido pelas
Guardas Municipais: a tentagéo da reprodugcéo do modelo tradicional e a construcao
de uma nova identidade policial. O modelo tradicional seduz e quase que
naturalmente induz os operadores e gestores dessa nova corporacdo a optar na
pratica, em muitos casos, pelo modelo classico, seja na pratica operacional com a
criacdo de Equipe Tatica de Policiamento (ROMU — Ronda Ostensiva Municipal®) e
de CDC - Controle de Disturbio Civil, seja na estrutura hierarquica verticalizada, seja
na estética e no regime disciplinar. Como podemos perceber no decreto n° 19.854,
de 7 de dezembro de 2016, que cria a ROMU da Guarda Civil Municipal do
municipio de S&o Bernardo do Campo, que em seu artigo 2° define:

A ROMU se constituira numa equipe de pronto emprego, motorizada, cujos
Guardas Civis Municipais terdo formacéo especializada, além da formacao
basica, para o policiamento eminentemente preventivo, atendimento de
ocorréncias de emergéncia com as quais se deparar, respeitando-se as
competéncias das policias estaduais e federais; bem como apoiar as
demais equipes da Guarda Civil Municipal, quando necessario, e dos outros

6rgdos da municipalidade com poder de policia administrativa (SAO
BERNARDO DO CAMPO).

A tradicdo das policias e a cultura subjacente j4 sedimentada nas estruturas
das corporacdes geram expectativas tanto da sociedade quando dos proprios
profissionais, e toda forma de inovacdo gera ou crise ou resisténcia. Kopittke
compreende que a discussdo sobre o papel das Guardas Municipais na seguranca

publica esta no terceiro ciclo’™, e o julgamento do ADI 5156 — Acdo Direta de

® ROMU é um grupamento tatico de policiamento das Guardas Civis Municipais, algo similar as forgas
taticas da Policia Militar, hoje instituida em muitas guardas do Pais. Em Sao Bernardo do Campo (SP)
foi criada pelo decreto n° 19.854, de 7 de dezembro de 2016.

1% Alberto Kopittke vai apresentar em seu argumento trés ciclos. O primeiro se da no periodo do
Império, ainda nos primordios da formacgéo do Estado brasileiro, em que o Governo Liberal criou, em
18 de agosto de 1831, a Guarda Nacional, que teve a sua completa extingdo em 1922, ano que
também encerra esse ciclo. O segundo ciclo aconteceu quando os estados e municipios,
desguarnecidos pelas for¢cas de seguranga centralizadas no governo federal, criaram suas Guardas
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Inconstitucionalidade contra a Lei Federal 13.022/2014 marcard de forma definitiva
ou 0 encerramento e sepultamento da expectativa de uma nova concepcdo de
policia ou a inauguracdo de uma concepcédo civil na seguranca publica. Kopittke

afirma:

Assim, a decisdo sobre a ADI podera encerrar o terceiro ciclo de disputa
sobre a possibilidade de existéncia de organizac6es ndo militares atuando
no campo da seguranca publica e, a0 mesmo tempo, encerrar o ciclo de
experiéncias de prevencdo no Brasil, afirmando-se a exclusividade do
modelo militar, baseado no policiamento ostensivo de emergéncias e de
combate e no processo de encarceramento em massa. Estas Ultimas
estratégias sdo mundialmente reconhecidas como as escolhas mais caras e
ineficazes, quando aplicadas de forma isolada (2016, p. 79).

A persecucdo dos elementos necessarios a construcdo da identidade
institucional e policial para as Guardas Municipais descortina os desafios neste
horizonte. O julgamento da ADI 5156/2014 no Supremo Tribunal Federal (STF)
ainda ndo tem data definida para acontecer, mas quando a Suprema Corte do Pais
pautar em plenario, e todos 0s ministros apresentarem seus respectivos votos,
independente do resultado, o fato marcara um novo momento para as Guardas
Municipais, para a atuacdo dos municipios na prevencao e repressao aos crimes e

para a seguranca publica pelas raz6es seguintes:

A. As Guardas Municipais ou se consolidardo como 6rgdos constituintes
efetivos da seguranca publica ou reduzirdo suas competéncias a
compreensao stricto sensu do paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, o que seria um retrocesso sem precedentes, e a populacéo
brasileira, que sofre com a criminalidade desenfreada e com as muitas
faces da violéncia, sera a grande prejudicada, porque as Guardas Civis ja
atuam na seguranca publica e em muitas cidades sdo as Unicas forcas de
seguranca atuando e protegendo.

B. Para os municipios o prejuizo também serd grande, porque a populacéo

local demanda aos prefeitos seus reclames por seguranca, e 0s estados

Civis espelhadas na Policia de Londres. Esse ciclo se encerrou com golpe civil militar de 1964. O
terceiro ciclo comeca com a Constituicdo Federal de 1988, que reservou no paragrafo 8° do artigo
144 a previsdo de os municipios criarem suas Guardas Municipais, e a definicdo desse momento se
dara com o julgamento da ADI 5156/2014 pelo STF.
' A ADI 5156, Acédo Direta de Inconstitucionalidade impetrada pela entidade dos oficiais da Policia
Militar — FENEME, esta tramitando no Supremo Tribunal Federal sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes e questiona alguns dispositivos da Lei Federal 13.022/2014 e solicita ao STF que declare a
inconstitucionalidade da lei.
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da Federacao chegaram ao esgotamento tanto no investimento quanto na
manutencdo de suas forgas, deixando 0s municipios a propria sorte, e 0s
gestores municipais assumem esse protagonismo com suas politicas de
seguranca.

C. E para a seguranca publica porque as Guardas Municipais ja se
constituem como a terceira forca presente em quase um quinto dos
municipios brasileiros com atuacbes fundamentais, e sem esta forca
publica de seguranca o sistema, estruturalmente fragilizado, entraria em

colapso.

O Supremo Tribunal Federal jA se posicionou em importante julgado cujo
objeto principal dos processos era a Guarda Civil Municipal e decorreram duas
decisfes: uma sobre a competéncia para atuar no transito e outra sobre o direito de
greve. Em 6 de agosto de 2015, no Recurso Extraordinario (RE) 658570, o STF
pacifica o entendimento sobre a competéncia das Guardas Municipais em atuar no

transito, conforme observa:

Por seis votos a cinco, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), em
sessdo nesta quinta-feira (6), decidiu que as guardas municipais tém
competéncia para fiscalizar o transito, lavrar auto de infragdo de transito e
impor multas. Seguindo divergéncia aberta pelo ministro Luis Roberto
Barroso, o Tribunal entendeu que o poder de policia de transito pode ser
exercido pelo municipio, por delegacéo, pois o Cédigo Brasileiro de Transito
(CTB) estabeleceu que esta competéncia é comum aos 6rgaos federados.
O recurso tem repercussdo geral e a decisdo servirh de base para a
resolucdo de pelo menos 24 processos sobrestados em outras instancias
(STF, 2015).

O resultado desse julgado tem importancia e desdobramento sobre a ADI
5156/2014, porque uma das competéncias das Guardas Civis questionadas pela
FENEME foi a atuacdo no transito. Também hé de destacar a relevancia desse
julgado porque o voto que desempatou favoravelmente a divergéncia em favor das
Guardas foi do Ministro Gilmar Mendes, que € o relator da ADI 5156/2014 contra a
Lei Federal 13.022/2014. E também outro julgado do STF, sobre o direito de greve
dos orgaos que atuam diretamente na seguranca publica, o Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 654432, que teve a repercussao geral reconhecida pela Corte
Suprema em 5 de abril de 2017 e decidiu pela proibicdo por entender que se trata
de atividade essencial ao Estado e a sociedade. E nesse mesmo sentido o Recurso

Extraordinario (RE) 846854, em 25 de maio de 2017, que tratava da greve dos
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guardas civis municipais de S&o Bernardo do Campo — o STF decidiu com o
mesmo entendimento, estabelecendo a proibicdo do exercicio do direito de greve

conforme podemos observar:

Segundo o voto do ministro Alexandre de Moraes, acompanhado por
maioria, ndo ha que se falar de competéncia da Justica trabalhista para se
analisar a abusividade ou ndo da greve neste caso, dado tratar-se de area
na qual o proprio STF reconheceu que ndo ha direito a paralisacdo dos
servigos, por ser essencial a seguranga publica. “N&do parece ser possivel
dar provimento ao recurso”, afirmou (STF, 2017).

No artigo intitulado Seguranca publica e justica criminal, de autoria do Ministro
do STF Gilmar Mendes, em que desenvolve amplo argumento sobre a situacdo da
violéncia e criminalidade no Pais e a emergéncia de enfrentar os desafios postos,
ele destaca o trabalho integrado entre os 6rgaos da seguranca publica, realcando o

importante papel das Guardas Municipais. Vejamos:

Unido, Estados e Municipios detém, portanto, nesse campo, atribuiges
préprias e conexas que podem e devem ser exercidas de forma coordenada
com indispenséavel senso de cooperacao. No caso dos Municipios, podemos
citar, por exemplo, a possibilidade de atuagdo conjunta entre suas guardas
municipais e as demais for¢as de segurancga publica. Nesse contexto, um
sistema integrado de seguranca publica e justica criminal poderia ser
pensado, por exemplo, em termos de um federalismo cooperativo, cabendo
a Unido assumir, em razdo do seu vasto leque de responsabilidades nessa
matéria, a responsabilidade de coordenar e organizar esse novo enfoque de
atuacdo (MENDES, 2015).

Pelas importantes e decisivas participacdes nos julgamentos envolvendo
Guardas Municipais, e no seu artigo anteriormente referenciado sobre seguranca
publica e justica criminal, o Ministro Gilmar Mendes deixa vestigios de sua
orientacdo juridica e politica sobre as Guardas Municipais e do que pode ser seu
posicionamento, inclusive como relator da ADI 5156/2014, e cujo voto, ainda sem
data determinada, sera apresentado ao plenario da Corte Suprema.
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CAPITULO 2

REGIONALIZACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA: EXPERIENCIA
DA INTEGRACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS DO ABCDMR PAULISTA

Mauad

Ribeirdo Pires

Sdo Caetano do Sul U
Diadema ‘.7

e

Sdo Bernardo do Campo

Rio Grande da Serra

Santo André

O Grande ABC Paulista é um territério do estado de Sao Paulo, localizado a
sudeste da Regido Metropolitana e sdo composto pelas cidades de Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra. Conforme pesquisa do IBGE/2015, mais de 2,7 milhdes de
pessoas habitam nessa regido®®. Das sete cidades, seis tém Guardas Civis
Municipais; na sétima, Rio Grande da Serra, esta em processo de implantacdo. Uma
experiéncia pioneira de regionalizacdo de uma politica de seguranca publica
municipal no Pais estda em curso nessa regido paulista denominada também de
Grande ABCDMR.

!2 Dados retirados no site do Consércio Intermunicipal do ABC. Disponivel em:
<http://www.consorcioabc.sp.gov.br/o-grande-abc>.
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O governo do estado de S&o Paulo™ criou 0o Gabinete Metropolitano de
Gestdo Estratégica da Seguranca Publica (GAMESP) e o Grande ABC Paulista foi
uma das regides escolhidas para implementacdo dessa politica, que tem entre seus
objetivos a integracao tanto das acdes de prevencdo e do combate ao crime quanto
dos 6rgdos da seguranca publica, as policias Civil, Militar e Federal, Guardas
Municipais, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e sociedade civil. O GAMESP,
desativado por certo tempo, foi retomado em 2017 para fortalecer a politica regional
de seguranca, conforme publicacdo em 8 de agosto de 2017, no site do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, da matéria Na retomada do GAMESP, Consorcio
apresenta demandas regionais para Seguranca.

A politica de regionalizacdo foi institucionalizada por meio do Consorcio
Intermunicipal de Prefeitos, que reune todos os prefeitos da regido e tem como
finalidade congregar esses gestores para planejar e executar as acdes e politicas
publicas comuns as cidades. O Consdrcio é um 6rgéo publico nas conformidades da
Lei Federal 11.107/2005, mantido com recursos oriundos dos municipios
consorciados™. Na sua estrutura, a seguranca publica é recepcionada como

Programa e tem como objetivo:

Produzir a¢gbes de prevencdo a violéncia, promovendo a formacdo e a
valorizagdo dos profissionais da seguranca urbana, desenvolvendo e
fomentando ag¢bes voltadas para a educacgdo, cultura de paz e promogéao
dos direitos voltados a cidadania, como a implantagdo de monitoramento
integral regional. Criar o sistema de monitoramento regional; Implantar o
Centro de Formacdo Regional das Guardas Civis Municipais; Promover a
integracdo das Guardas Civis Municipais (GCMs) com Policias Civil e Militar
e Articular o aumento dos efetivos policiais da regiio (CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO GRANDE ABC).

A politica regional de integracdo entre as Guardas Municipais da regido
compreende a formacado integrada para os guardas civis desde o0 ingresso na
carreira e cursos de qualificacdo e atualizacdo por meio do Centro Regional de
Formacdo com uma matriz curricular Gnica e baseada na matriz curricular da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com sede em S&o Bernardo

13 Disponivel em: <http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/governo-instala-
gabinete-de-estrategia-da-seguranca-publica-na-grande-sp/>. Acesso em: 10 ago. 2017.

Disponivel em:  <http://www.consorcioabc.sp.gov.br/noticia/3076/na-retomada-do-gamesp,-
consorcio-apresenta-demandas-regionais-para-seguranca>. Acesso em: 10 ago. 1017.
1 Informacdes no site: <www.consorcioabc.sp.gov.br/o-consorcio>.
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do Campo, Rua Heitor Villa Lobos, 193, no Parque Santo Antonio. Foi criado em 17
de novembro de 2014, na Assembleia Geral dos Prefeitos, na 562 Reunido Ordinaria
dessa entidade publica. Com uma rede integrada de comunicacdo por meio de
radiofrequéncia, os guardas civis se comunicam em momento de ocorréncias
policiais que ultrapassem os limites territoriais ou em agdes nas fronteiras que
demandem apoio das cidades vizinhas. A criagcdo de Procedimento Operacional
Padrdo € uma das metas para as Guardas Municipais da regido. Outro aspecto
importante a destacar sdo as operacdes integradas desenvolvidas por esses 0rgaos
da seguranca publica, em que se exerce o principio da solidariedade entre as
Guardas, quando em operacdes em cidades vizinhas, em que cada Guarda participa
encaminhando viaturas e efetivo.

Parte dessa politica regional se antecipou a legislacéo federal (13.022/2014),
iniciando importante processo de institucionalizagdo da relagdo entre as GCMs da
regido. O Estatuto Geral das Guardas Municipais, no artigo 82 e no paragrafo Unico
do artigo 5° apresenta importante novidade ao estabelecer a possibilidade de

integracao regional entre as Guardas Municipais. Vejamos o texto da lei:

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consércio publico, utilizar,
reciprocamente, 0s servicos da guarda municipal de maneira compartilhada.
Artigo 5°, Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal _poderd colaborar ou atuar conjuntamente com o6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos
XIIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos
incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento (BRASIL,
2014) (grifos nossos).

Consorcio entre os municipios limitrofes para uso reciproco e atuacao das
Guardas Municipais conjunta com 0s municipios congéneres no exercicio de suas
competéncias — dessa forma, a legislacdo, além de inovar, também contribui com o
processo de institucionalizacdo da politica regional entre as Guardas Municipais, 0
gue possibilita o fortalecimento e maior relacdo de solidariedade entre esses 6rgaos
constituintes da seguranca. Do ponto de vista da operacionalidade, as Guardas Civis
da regiao realizam importantes operacoes integradas, como podemos constatar na
matéria:

Santo André, 7 de novembro de 2014 — As Guardas Civis Municipais (GCM)

de Santo André e de S&o Bernardo do Campo desencadearam ontem (6),
das 14h as 17h, a primeira Operacéo Integrada em bairros vizinhos e de
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limite entre os dois municipios, baseada nos termos da Lei 13022/14. A
acdo contou ainda com o apoio logistico da Policia Militar, por meio da
ROCAM (Ronda Ostensiva com Apoio de Motocicletas), e a participacdo de
45 agentes e 21 viaturas (motocicletas, viaturas de médio porte).

As Guardas Municipais dessa regido desenvolvem suas atividades
diuturnamente e todas possuem autorizacdo legal para porte de arma de fogo e,
portanto, sdo armadas. Essa regido paulista possui caracteristicas peculiares e
desenvolve iniciativas inovadoras e pioneiras nas Guardas Municipais no sentido de
integracao regional. No artigo publicado na Revista Brasileira de Seguranca Publica,
com o titulo A formacédo das Guardas Civis Municipais do Grande ABC, da gerente
do Centro Regional de Formacdo Juliana Barroso e da pesquisadora Juliana

Teixeira de Souza Martins, se destaca:

Nas Ultimas gestbes, a Guarda Municipal de Sdo Bernardo do Campo, no
ABC paulista, apostou na integracdo e na articulacdo de politicas em
seguranca urbana, propondo a criagdo, no ambito do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, de um grupo de trabalho para pensar e
desenvolver ac¢bes na &rea. Uma dessas acgbes foi a implementagcao do
Centro Regional de Formacgdo em Seguranca Urbana, para integrar os
processos formativos a partir da perspectiva comunitaria e preventiva (2016,
p. 104).

A regionalizacdo da formagdo dos guardas municipais do Grande ABC
Paulista compreende uma matriz curricular padrdo, formacédo dos candidatos
ingressantes na carreira e também os cursos de qualificacdo e requalificacdo
profissional. Na perspectiva da operacionalizacédo, as seis Guardas Civis da regiao
estdo integradas por meio de uma rede de radiocomunicadores que possibilita
comunicacao rapida e solidariedade entre si nos casos de ocorréncias policiais nas
fronteiras dos municipios e nos casos que os infratores da lei em fuga ultrapassam
0s respectivos limites territoriais. Segundo o jornal Metodista:

Sao Bernardo, Santo André, Sao Caetano, Diadema, Maud e Ribeirdo Pires
estdo no projeto. De acordo com o secretario de Seguranca Urbana de Sao
Bernardo, Benedito Mariano, uma politica de integracdo regional é
desenvolvida desde 2009. “A comunicagdo integrada cria um espirito de

trabalho comum, além de agilizar agbes em determinadas ocorréncias e
qualificar o trabalho preventivo das guardas” (2017).

O trabalho das Guardas Municipais dessa regido também é destaque na
producdo de ocorréncias policiais com numeros significativos que expressam a
relevancia das atuacdes. Esse trabalho foi possivel, em grande parte, pela

existéncia do Consorcio Intermunicipal de Prefeitos da regido, que congrega todos
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os chefes dos Executivos municipais das sete cidades, e na sua estrutura
estabeleceu o Grupo de Trabalho de Seguranca Publica, com as seguintes

finalidades™®:

A necessidade crescente de planejamento e execu¢do de acdes regionais
de prevencdo e enfrentamento da violéncia e da criminalidade motivou a
criacdo do Grupo de Trabalho Seguranca Publica. Entre seus objetivos, o
GT busca consolidar a Politica Regional de Seguranga Publica, definindo
acOes e protocolos comuns, mediar conflitos na area de seguranca publica,
e propor projetos sociais e campanhas educativas de conscientizagdo da
populacdo e de prevengdo a violéncia (antidrogas, desarmamento, entre
outros). As acles do grupo também estédo voltadas para a diminui¢éo, por
meio de monitoramento, do indice de furtos e de roubo de veiculos na
regido. O Grupo busca fortalecer o carater intermunicipal, preventivo e
comunitario das guardas civis municipais (GCMs na regido), com a
regionalizacdo do processo de formacgdo, de educacdo continuada e de
requalificag8o de guardas civis por meio de cursos desenvolvidos no Centro
Regional de Formacdo em Seguranca Urbana (CRFSU). Além disso, o
grupo articula a integracéo regional das GCMs com os agentes de transito,
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Policias Civil e Militar.

Esse aspecto da regionalizacdo também esta previsto no texto da Lei Federal
13.022/2014 no seu artigo 12, paragrafo primeiro: “§ 1° Os Municipios poderéo firmar
convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput deste
artigo” (BRASIL, 2014). Por se tratar de uma novidade no Pais, ainda ndo temos
producdo bibliografica especifica; € um campo a ser explorado, analisado e
pesquisado para verificar resultados a fim de avaliar se a politica € eficaz, conforme
IPEA (2014):

Avaliar os impactos das diversas intervencBes de politica publica no
territério brasileiro é de suma importancia para se ter uma ideia mais precisa
sobre como essas politicas (tanto as regionais quanto as ndo espaciais
explicitamente) influenciam a dindmica do desenvolvimento regional no
Brasil (2014, p. 13).

Para garantir a sustentabilidade dessa politica regional, o Consércio
Intermunicipal estabeleceu a previsdo orcamentaria do ano de 2015 de R$
4.175.000,92 (quatro milhdes cento e setenta e cinco mil reais e noventa e dois
centavos), informacdo que consta ANEXO 1 — LEI 4320 Orcamento Anual do

Exercicio de 2015, Demonstracdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias

10 Informacao disponivel em: <http://www.consorcioabc.sp.gov.br/gt-seguranca-publica>. Acesso em:
7 mar. 2016.
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Econémicas (Adendo Il & Portaria SOF n° 8, de 04.02.85)'". Esses valores s&o para
a manutencdo da politica de regionalizacdo, que envolve acdes de defesa civil,
formacéo de recursos humanos, seguranca urbana com cidadania e monitoramento
integrado regional, centro de formacé&o regional das guardas municipais, informacao
e inteligéncias e sistema integrado de alerta e monitoramento de risco e sistema de
monitoramento integrado regional.

Com o crescimento das cidades, as fronteiras ficam cada vez mais ténues e em
muitos casos ndo se sabe onde comecam e onde terminam os limites territoriais dos
municipios. E com isso também aparecem os problemas comuns que afetam uma
regido, como a violéncia e a criminalidade que ndo reconhecem territorios nem
limites. As demandas surgem e para responderem a elas 0s gestores municipais se

unem e constroem coletivamente as solucgées.

o Informacao disponivel em:
<http://www.consorcioabc.sp.gov.br/imagens/pagina/Anexos%200rcament0%202015%20-
%20Atualizado.pdf>.
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CAPITULO 3

O CENARIO DA SEGURANCA PUBLICA:
BRASIL, SAO PAULO E REGIAO DO ABCDMR PAULISTA

A literatura especializada ja apresenta criticas sobre as estatisticas criminais
produzidas no Pais. A falta de clareza dos dados, a imprecisdo nas coletas e
tabulacGes e também interesses politicos podem comprometer os relatérios oficiais
das secretarias estaduais de seguranca. Segundo relatério do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica:

Por sua vez, os aspectos técnicos do registro e a producdo de estatisticas
criminais apresentam dificuldades, tais como: diferengas na unidade de
andlise, brechas na cobertura onde se pode notificar a ocorréncia,
deficiéncias tecnoldgicas, o processo de sistematizacdo dos antecedentes

ou aspectos institucionais que marcam o funcionamento e, com isso, a
producéo de informacéo (2016, p. 4).

Com as devidas ressalvas, as estatisticas criminais sdo referenciais
guantitativos de aspectos importantes da producéo do trabalho policial. No caso do
crime letal contra a vida, homicidio e latrocinio, a margem de erro € muito baixa, mas
nos demais indicadores criminais, em razdo do alto nivel de subnotificacdo, ndo da
para confiar cegamente. Por essa razdo nosso objetivo sera apresentar 0s nimeros
apenas na classificacdo homicidio por se tratar do crime mais grave. O foco
prioritario sera apresentar de maneira genérica, sem maiores aprofundamentos, mas
de maneira que ajude a melhor compreensdo do cenério da violéncia em ndmeros
no Pais, no estado de Sao Paulo e no Grande ABCDMR, objetivando contextualizar
0 NOSso objeto principal de estudo.

Esses numeros, principalmente no estado de S&o Paulo, podem também
revelar a importancia e o impacto positivo e significativo da atuacdo das Guardas
Municipais na seguranca publica, pelo fato de coincidir a reducdo dos indicadores
com a criacdo ou o fortalecimento dessas corporagbes, que concorrem juntamente
com as forcas estaduais para alcancar tais objetivos; portanto, faz-se necessario
contextualizar alguns dados da violéncia. Os pesquisadores Tulio Kahn e André
Zanetic (2006), em sua pesquisa O papel dos municipios na seguranca publica,
acompanharam e verificaram o impacto da criagcdo de algumas Guardas Municipais
na reducgéo dos indicadores criminais. Segundo os pesquisadores:
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Os dados de roubo de veiculos sugerem que a criacdo da guarda municipal
teve impactos significativos em Vargem Grande Paulista e Embu. A guarda
de Vargem Grande foi criada em setembro de 2003 e no més seguinte
observamos uma mudanca de patamar na série histérica, com uma
diminuicdo mensal de 3,5 roubos de veiculo na cidade. Como a média
mensal era de 7,9 roubos de veiculos em Vargem Grande, isto significou um
corte pela metade. A guarda municipal de Embu foi criada em junho de
2003 e dois meses apOs presenciamos igualmente uma forte queda no
namero mensal de roubos de veiculos, que caiu de 43,6 para 24,8 por més
(2006, p. 57).

Usaremos como subsidio os dados do Mapa da Violéncia de 2016, publicacéo
tradicional de Julio Jacobo Waiselfisz que é usada como referéncia para estudos e
producdo de politicas publicas do setor. Escolnemos a morte por armas de fogo
porque no Brasil estas sao o principal instrumento para matar pessoas, e também é
expressivo numero de armas que estao em circulagdo no Pais. Segundo informacédo
do Mapa da Violéncia publicado em 2016, que traz dados do Servico de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM):

Os registros do SIM permitem verificar que, entre 1980 e 2014, morreram
perto de 1 milhdo de pessoas (967.851), vitimas de disparo de algum tipo
de arma de fogo. Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710, no ano de
1980, para 44.861, em 2014, o que representa um crescimento de 415,1%.
Temos de considerar que, nesse intervalo, a populacdo do pais cresceu em
torno de 65%. Mesmo assim, o saldo liquido do crescimento da mortalidade
por armas de fogo, ja descontado o0 aumento populacional, ainda
impressiona pela magnitude (2016, p. 15).

Os nameros sdo absurdamente expressivos, 0 que provoca repensar sobre a
cultura de violéncia enraizada e estruturada na sociedade brasileira. Quase um
milhdo de mortes em trés décadas é algo inaceitavel e coloca como pauta
obrigatéria nas agendas publicas e privadas o compromisso com a reducdo de
homicidios. Um fator que concorre e talvez seja determinante para a contabilidade
desses numeros é o grande numero de armas de fogo no Pais. A pesquisa aponta
gue existe “um total de 15,2 milhdes em maos privadas: 6,8 milhdes registradas; 8,5
milhdes nao registradas; dentre estas, 3,8 milhdes em maos criminosas” (2016, p.
15). O Relatorio do UNODC (Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes)
afirma que os Estados Unidos da América (EUA) tem 3,7 vezes mais armas que o
Brasil e, contudo, o nimero de homicidios nesse pais € menor que o registrado no

Brasil. Em comparacdo, no ano de 2010 foram registrados no Brasil 36 mil
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homicidios e, nos Estados Unidos da América, 9.960". Esses dados revelam que
ndo ha uma ligagdo imediata entre nimero de armas e niumero de mortes. As armas
sdo fatores importantes, mas outros elementos podem explicar melhor esse
fenbmeno, como, por exemplo, a forma como cada uma das populacdes lida com
seus conflitos, o significado das armas no contexto social e a concepcéo de

seguranga nos paises.

3.1 CAPITAL PAULISTA

Entre as capitais do Pais, Sdo Paulo apresenta importante decréscimo dos
indicadores, principalmente na categoria de homicidio por arma de fogo. No quadro
1 apresentamos esses dados na capital paulista, referéncia na publicacdo do Mapa
da Violéncia 2016, de 2004 até 2014, comparando com a taxa por 100 mil
habitantes. Observa-se, a partir desses dados, que essa importante capital do Brasil,
em 2004 tinha uma taxa de 26,2 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes,
ocupando a 132 posicdo no ranking das capitais, e em 2014 esta taxa cai para 10,2,
uma reducdo muito significativa, o que lhe reservou a 262 posicao entre as capitais
brasileiras, periodo que também registrou queda nos indicadores de outras capitais

e a média do Pais.

) QUADRO 1
QUANTIDADE DE HOMICIDIOS E TAXAS POR 100 MIL HABITANTES NA
CAPITAL DE SAO PAULO

HOMICIDIOS TAXA DE HOMICIDIOS POR CEM MIL

HABITANTES

® Com menos armas, Brasil tem trés vezes mais mortes a tiro gue os EUA. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/12/121218_armas_brasil_eua_violencia_mm.shtml>.
Acesso em: 5 dez. 2017.
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1.289 11,3

1.098 9,5
1.181 10,2
16.470

Os fatores e as acles que possibilitaram essa reducédo sao dificeis de ser
aferidos, mas é possivel afirmar que a concorréncia de varios fatores e acdes e, em
especial, as acdes policiais tiveram impactos importantes nesse resultado. As acdes
repressivas das forgas policiais contra as organizagfes criminosas e contra a
criminalidade comum contribuem de maneira significativa para a reducdo dos
indicadores. A compreensdo da criminalidade e da violéncia como fenémenos
sociais multicausais e de natureza complexa é assunto ja pacificado em politicas

publicas. Conforme Silva:

A dicotomia segurang¢a publica e policia é superada pelo fator social que
reivindica olhar mais qualificado para as questdes da violéncia e
criminalidade, ao mesmo tempo em que reconhece os multiplos fatores
causais desses fenbmenos, 0 que exige uma abordagem transversalizada e
multidisciplinar. Por necessariamente precisar da compreensdo inter e
multidisciplinar, a seguranga publica em sua aplicabilidade é intersetorial e
operacionalmente interagencial (2015, p. 62).

7

Por essa razdo, o Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH) é
fundamental em razdo da compreensdo dos elementos necessarios ao
empoderamento dos povos e, na caréncia deste, suas implicacbes sociais. Esse
indice é usado para medir e comparar o desenvolvimento econémico e qualidade de
vida das populacdes entre as nagbes. O Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), setor da Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), publica
anualmente o Relatério de Desenvolvimento Humano no Mundo (RDH). O Brasil tem
uma populagéo, conforme IBGE, de 207.597.236 milhdes de habitantes, com uma
renda per capita de 1.056,80 e IDH de 0,754"°.

O IDH é medido a partir das taxas de educacdo com foco na alfabetizacéo e
na matricula, expectativa de vida ao nascimento e renda per capita baseada no
Produto Interno Bruto (PIB). Esse conjunto de taxas compde o IDH de um pais. O

calculo do indice varia de 0 a 1, sendo que se considera de baixo desenvolvimento

¥ PNUD. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>.
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0S paises que atingem uma marca menor que 0,499 pontos, de médio
desenvolvimento os paises que possuem notas de 0,500 até 0,799, e de alto
desenvolvimento os paises que atingem pontuacdo superior a 0,800. No Relatoério
de Desenvolvimento Humano publicado em 2015, que apresenta o Ranking Global
de Desenvolvimento Humano, o Brasil ocupava a posi¢cdo de numero 79° com o
indicador 0,754.

O estado de Sé&o Paulo, pela pujanca e lideranca nacional que tem, exerce
fundamental papel no processo de desenvolvimento do Pais. Com o IDH de 0,819,
ocupa lugar de destaque no ranking nacional ao lado do Distrito Federal (0,839) e
Santa Catarina (0,813). Dentro do estado de Sao Paulo, a regido em analise,
Grande ABCDMR, possui IDH acima da média. No quadro 2 apresentamos o
ranking das cidades da regido e suas respectivas posi¢cdes, um descritivo da

situacao e escala das cidades dessa regido paulista.

QUADRO 2
O RANKING DAS CIDADES DA REGIAO E SUAS RESPECTIVAS
POSICOES?

CIDADES IDH ‘ ESTADO DE SAO PAULO BRASIL

Sao Caetano do Sul aparece na relacdo das cidades brasileiras com o melhor
Indicador de Desenvolvimento Humano (0,862), o que lhe garante também a 12
posicdo na regido do ABCDMR. Santo André, com 0,815, ocupa a 22 posi¢cdo na
regido, 72 no estado e 142 no ranking nacional das cidades. Sdo Bernardo do
Campo, com 0,805, fica em 3° lugar na regido, na 142 posi¢cdo no estado e 282 no
Brasil. A Estancia Turistica de Ribeirdo Pires est4 na 42 posi¢cado, com 0,784 pontos,

ocupando no estado a 552 posicao e no territério nacional a 1002. Em seguida vem o

2% Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/>. Acesso em: 5 dez. 2017.
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municipio de Maua, com 0,766 pontos, sendo o 5° na regido, 131° no estado e 274°
entre 0os municipios brasileiros. A cidade de Diadema, com a pontuagédo 0,757,
ocupa a 62 posicdo na regido, a 1822 no estado e, na lista nacional das cidades,
ocupa a 4202 posicdo. E, por ultimo, Rio Grande da Serra, com 0,749 de IDH, esta
na posicdo 2362 no estado e na 5622 no Pais. No geral a regido tem um IDH acima
da média nacional.

Outro indicador importante para a compreensdo do cenario da seguranca
publica na regido é o Produto Interno Bruto (PIB), em razdo de ser a condicdo
financeira que possibilita os demais avangos sociais. O PIB € um indicador da
atividade econbmica cuja representacdo € a soma (em valores monetarios) da
totalidade dos bens e servicos acabados produzidos em determinada regido, estado
e nacdo. No quadro 3 apresentamos os PIBs de cada cidade, seguidos da
populacdo e tamanho dos territérios, porque a partir dessas informacgdes é possivel
compreender a distribuicdo dessas riquezas do ponto de vista espacial e
populacional. Numa anélise mais simples se percebe rapidamente por que a cidade
de Séo Caetano do Sul ocupa a primeira posicdo em IDH, pois tem a menor area
territorial (15,33 km), a menor populacdo (158.825) e o terceiro PIB da regidao (R$
15.306.267,13). A distribuicdo dessa riqueza pela populacdo, a renda per capita,
nesse municipio € de R$ 2.043,74, enquanto que no estado de S&o Paulo é de R$
1.482.

N QUADRO 3
REGIAO DO ABCDMR - PIB?* POR CIDADES

*! Dados retirados do site Emplasa: <https://www.emplasa.sp.gov.br/RMSP>.
*? Rio Grande da Serra aparece na relacdo pelo fato de fazer parte da regido, mas ainda ndo tem
guarda civil municipal.
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Depois da apresentacdo do PIB e IDH da regido, vamos agora apresentar 0os
indicadores criminais na categoria homicidio, que é o crime mais grave, cuja
implicacdo engloba prejuizos irreversiveis para a vitima, familia, sociedade e Estado
brasileiro. No quadro 4 fizemos um recorte temporal que abarca os anos de 1999 a
2016. Os dados foram retirados no site da Secretaria de Seguranca Publica de Séo

Paulo.
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3.2 DIADEMA

Comecaremos pela cidade de Diadema, que se destaca entre as sete cidades
por ter apresentado casos emblematicos de violéncia no passado recente.
Observem-se os dados do quadro 4, que mostram uma reducado muito significativa:
em 1999 a cidade amargava a marca de 102,82 homicidios para cada grupo de 100
mil habitantes, e em 2016 esse numero cai para 8,29, depois de uma progressiva
reducdo histérica. Os numeros alcancados em 2016 foram resultado de véarias
intervencdes na cidade por meio do plano municipal de seguranca. Em 2016 o indice
representa pouco mais de 8% do indice de 1999, uma marca que corresponde a
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que prescreve que acima

de 10 homicidios por 100 mil habitantes € um estado de endemia.
DIADEMA
QUADRO 4
DIADEMA
REGRESSAO E VARIACAO DAS TAXAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS
POR CEM MIL HABITANTES?®
1999 102,82

Desde 1999 Diadema tem Guarda Civil Municipal que atua diuturnamente na
cidade. Tem uma populagéo estimada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatisticas (IBGE) de 417.869 pessoas e a maior densidade demografica da regiao,

23 Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 10 jul. 2017.
57



12.536,99 habitantes por quildmetro quadrado®’. Em razdo de ser a cidade em
destaque pelos altos indices de violéncia (0 quadro 4 demonstra a escala), cabe dar
énfase para compreender melhor o cenario que em 1999 tinha 102,83 homicidios para
cada grupo de 100 mil habitantes e, em 2016, 8,26 por 100 mil habitantes. O
municipio de Diadema figurou no cenério nacional e internacional pela escalada da
violéncia, e a situagcdo mais emblematica foi o chamado Caso da Favela Naval®
protagonizado pelo Rambo, codinome do policial militar Otavio Lourenco Gambra.
Vejamos fragmento de matéria de autoria do reporter Alberto Nogueira, publicada na
Folha de S. Paulo, em 31 de marco de 2017, com o titulo Ha& 20 anos, cenas de

violéncia policial na favela Naval chocaram a sociedade apds exibicdo na TV:

O caso gerou criticas da imprensa, da Justica, de politicos e de entidades
ligadas a defesa dos direitos humanos a Policia Militar do Estado de Séao
Paulo. O entdo ministro da Justica do governo Fernando Henrique Cardoso,
Nelson Jobim, classificou as cenas como “monstruosas e chocantes”. J& o
padre Julio Lancelloti disse que a Igreja Catdlica viu essas imagens “com
repulsa, indignagédo e solidariedade as familias das vitimas” (2017).

A partir desse fato histérico as autoridades politicas, religiosas e a sociedade,
com ajuda de organizacdes sociais, iniciaram um processo de construcdo de
iniciativas para enfrentar e prevenir a criminalidade e a violéncia. Elaborou-se o
primeiro plano municipal de seguranca, que inaugurou uma seérie, e atualmente se
encontra em execugao o terceiro plano. Na abertura do segundo plano municipal,
elaborado em parceria do Instituto Sou da Paz, dentro da légica da construcdo de
uma cultura de paz, com o Slogan Diadema Segura: “A paz fazendo a vida melhor”,
essa arrojada politica publica apresenta e desenvolve diversos empreendimentos,
como a criacdo da Secretaria de Defesa Social, a reestruturacdo da Guarda Civil
Municipal, o fechamento de bares, campanha de desarmamento infantil e de entrega

voluntéria de armas. Segundo o Instituto Sou da Paz:

Apostando na eficicia das intervencdes locais e nos efeitos de uma politica
essencialmente preventiva como estratégia de reducdo da violéncia e da
criminalidade, a Cidade de Diadema vem desenvolvendo, desde o ano de
2001, uma série de a¢bes que tiveram um impacto extremamente positivo
na reducdo da criminalidade violenta no municipio. Chama a atencao,
sobretudo, a reducdo dos homicidios, que certamente € o0 mais grave e
emblematico crime da regido, uma vez que, além de afetar direta e

** Diadema. Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/diadema/panorama>.
Acesso em: 6 dez. 2017.
?® Caso Favela Naval. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Caso_Favela_Naval>. Acesso em:
15 jul. 2017.
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indiretamente a vida dos seus moradores, colaborou para a estigmatizacéo
da cidade como um dos locais mais violentos do Brasil.

O municipio de Diadema comemora esta importante marca de reducdo dos
homicidios a partir de um processo de planejamento seguido de diversas
intervengdes, que também serviu como referencial para muitas cidades do Pais.
Alguns especialistas afirmam até que o modelo de Diadema inaugurou uma nova

fase nas politicas publicas de seguranca com resultados.
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3.3 RIBEIRAO PIRES

Também conhecida como Estancia Turistica de Ribeirdo Pires, esta
localizada a 40 km de Séo Paulo e tem Guarda Civil Municipal atuante desde 1984.
A cidade tem uma populacdo estimada para 2017 de 121.848 pessoas e uma
densidade demografica de 1.140,73 mil habitantes por quildbmetro quadrado,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*. No
guadro 5 se verifica a regressdo das taxas de homicidios dolosos do ano de 1999 a
2016, saindo de 22,55 para cada grupo de 100 mil habitantes em 1999 para 11,12
em 2016. E uma escalada descendente muito significativa que acompanha as

demais cidades da regiao.

QUADRO 5
RIBEIRAO PIRES

?® Ribeirao Pires. Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirao-
pires/panorama>. Acesso em: 6 dez. 2017.
*" Ribeirao Pires. Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em:
10 jul. 2017.
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3.4 MAUA

O municipio de Maud, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), tem uma populacdo em 2017 de 462.005 pessoas e densidade
demogréfica em 2010 de 6.741,41 habitantes por quilémetro quadrado?®. Foi uma
das cidades mais violentas do Pais, alcangando a marca de 51,94 homicidios para
cada grupo de 100 mil habitantes.

Maua ja foi considerada uma das cidades mais violentas do Grande ABC
paulista, como podemos notar na matéria do jornal Diario do Grande ABC, de 18 de
marco de 2001, com o titulo ABC esta entre as cidades mais violentas de SP: “Dos
outros municipios do Grande ABC, Maua (62 km2 e 363.112 habitantes) aparece na
sétima colocacdao, tendo registrado 175 homicidios em 2000. Ribeirdo Pires, com 18
mortes, Sdo Caetano, 16, e Rio Grande da Serra, 13"%.

No quadro 6 é possivel verificar a queda dos indicadores de homicidios
nessa cidade, saindo de 51,99 em 1999 para 6,31 em 2016. Mau& tem Guarda Civil
Municipal desde 1976, que atua diuturnamente na cidade, contribuindo com a

reducdo dessa taxa de crime e levando mais seguranca para a populacao.

8 Maua. Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/maua/panorama>. Acesso em:
6 dez. 2017.
2  ABC estd entre as cidades mais violentas de  SP. Disponivel  em:
<http://www.dgabc.com.br/Noticia/108393/abc-esta-entre-as-cidades-mais-violentas-de-sp>.  Acesso
em: 6 dez. 2017.
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QUADRO 6
MAUA

51,94
46,08
49,85
48,01
37,84
27,97
22,73
21,16
19,90
20,63
16,51
7,92

11,16
14,09
12,31
9,88

10,46
6,31

%0 Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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3.5 SANTO ANDRE

O municipio de Santo de André tem uma populacdo estimada de 715.231
habitantes para 2017, conforme dados do IBGE, e densidade demografica de
3.848,01 habitantes por quilémetro quadrado®. Essa cidade, que ja teve indicadores
muito acima da média nacional na categoria homicidio, como podemos constatar no
guadro 7, com taxa de 39,43 no ano de 1999, teve uma queda significativa no ano
de 2016, atingindo a marca de 5,53 homicidios para cada grupo de 100 mil
habitantes. Santo André tem Guarda Civil Municipal desde 1985, que atua
diuturnamente na cidade, contribuindo com a reducdo dos indicadores criminais e

garantindo mais seguranga a populagéao.

QUADRO 7
SANTO ANDRE

39,43

43,20
32,62
29,72
28,68
17,23
15,50
13,04
10,31
16,38
12,77
11,54
9,73

9,56

8,65

10,09
6,13

5,53

% Santo André. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama>. Acesso
em: 6 dez. 2017.
s Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 10 lul. 2017.
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3.6 SAO BERNARDO DO CAMPO

Sédo Bernardo do Campo € a maior cidade da regido, com uma populagédo
estimada pelo IBGE em 2017 de 827,437 pessoas e densidade demogréafica de
1.863,36 habitantes por quildmetro quadrado®®. Em 2014 foi considerada a 222 maior
cidade do Pais**, 162 na participacdo no Produto Interno Bruto (PIB®), com R$ 34,1
bilhdes, o que em 2012 representou 0,8%. Sao Bernardo do Campo tem Guarda
Civil Municipal desde 1999, que atua diuturnamente na cidade com importante
contribuicdo na reducdo dos indicadores criminais, principalmente de homicidio,
garantindo mais seguranca a populacdo. No quadro 8 observa-se que na cidade
houve significativa queda do indice de homicidio, de uma marca muito acima da
média nacional em 1999, com 51,19 homicidios para cada grupo de 100 mil

habitantes, para uma taxa de 7,04 em 2016.

. QUADRO 8
SAO BERNARDO DO CAMPO

51,19

52,79
37,23
35,35
35,31
28,56
20,01
14,31
11,51
9,29
11,33
8,89
11,17
10,32
9,73
8,52
6,19
7,04

% 330 Bernardo do Campo. Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-
bernardo-do-campo/panorama>. Acesso em: 6 dez. 2017.
% 330 Bernardo do Campo. Dados disponiveis em: <https://exame.abril.com.br/brasil/as-200-cidades-
mais-populosas-do-brasil/>. Acesso em: 6 dez. 2017.
% 330 Bernardo do Campo. Dados disponiveis em: <https://exame.abril.com.br/economia/as-20-
cidades-com-mais-peso-no-pib-e-sua-evolucao/>. Acesso em: 6 dez. de 2017.
% Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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3.7 SAO CAETANO DO SUL

O municipio de S&o Caetano do Sul, da regido do Grande ABC Paulista, é o
que tem os menores indicadores criminais e o maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Pais. A cidade tem uma populacdo estimada para 2017 de
159.608 mil pessoas e densidade demografica de 9.736,03 mil habitantes por
quildmetro quadrado, conforme dados do IBGE*'. O quadro 9 apresenta as taxas de
homicidios da cidade, onde se pode observar uma importante variacéo, saindo, em
1999 ,de 12,01 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes para 2,65 em
2016. S&o Caetano do Sul tem Guarda Civil Municipal desde 1953, que atua
diuturnamente na cidade com forte participacdo na reducdo dos indicadores
criminais e garantindo mais seguranca a populacao.

~ QUADRO 9
SAO CAETANO DO SUL

12,01

12,84
14,17
7,75
9,10
4,87
2,07
4,81
1,37
2,72
4,72
2,01
2,01
2,67
2,67
2,66
3,32
2,65

%" 380 Caetano do Sul. Dados disponiveis em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-caetano-do-
sul/panorama>. Acesso em: 6 dez. 2017.
%8 Disponivel em: <http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx>. Acesso em: 10 jul. 2017.
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3.8 PRODUCAO DAS OCORRENCIAS CRIMINAIS APRESENTADAS PELAS
GUARDAS MUNICIPAIS DE SAO PAULO (2013-2016)

No quadro 10 apresentamos as pesquisas estatisticas das ocorréncias
apresentadas pelas Guardas Municipais de S&o Paulo, de todas as cidades, de 2013
a 2016, nos distritos policiais do estado®. E o primeiro relatério dessa natureza que
traz a producdo desses profissionais no campo da seguranca publica. Cabe
esclarecer que o recorte temporal (meados de 2013 a 2016) deve-se ao fato de, sO a
partir dessa data, no Registro Digital de Ocorréncia (RDO) da Policia Civil do estado
de Sdo Paulo ter comecado a constar um campo especifico para Guardas
Municipais nesse sistema, permitindo contabilizar e mensurar o trabalho desses
agentes aplicadores da lei. Observa-se no quadro 10 que, de 2013 a 2016, os
guardas municipais atenderam e apresentaram ao distrito policial 147.881
ocorréncias criminais. Esses dados ainda sdo instaveis do ponto de vista da
confiabilidade em razdo de ser recente a inclusdo da categoria Guardas Municipais
no Registro Digital de Ocorréncia.

QUADRO 10

NUMEROS DAS OCORRENCIAS APRESENTADAS PELOS GUARDAS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO (2013-2016)

2016 TOTAL

2014 2015
GERAL

........ 3.637 3.830 3.387
-------- 3.549 3.619 3.549
-------- 3.826 3.967 3.711
-------- 3.652 3.769 3.671
_________ 3.756 3.938 3.471
--------- 3.491 3.623 3.296

931 3.248 3.430 3.280
3.383 3.859 3.775 3.297
3.303 3.865 3.608 3.507
3.538 3.766 3.733 3.457
3.650 3.720 3.613 3.224
3.407 3.639 3.687 3.214

18.217 44.008 44592 41.064 147.881

%9 Informag8es da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, apresentadas em 30 de
janeiro de 2017, oficio Gab. Sec. ADJ. N° 077/17, referéncias: 1) Prot. GS N° 8376/2016, 2) Prot. GS
N° 16549/2016.
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No quadro 11 é possivel observar o montante de ocorréncias e suas
respectivas naturezas. No conjunto dessas categorias heterogéneas a somatéria das
ocorréncias atendidas e apresentadas pelos guardas municipais do estado de S&o
Paulo aumentam. Com um total de 198.829 de meados do ano de 2013 a 2016,
distribuidas nas categorias: ato infracional, criminal — Cédigo Penal Brasileiro (CPB),
criminal — legislag&o extravagante, excludente de ilicitude — CPB, e n&o criminal.

QUADRO 11

NATUREZAS DAS OCORRENCIAS APRESENTADAS POR GUARDAS
MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - FONTE R.D.O. SP

2016 Total

2.421 6.720 7.141 6.302 22.584
Criminal — CPB 9.642 | 21.508 | 21.517 | 20.174 | 72.841
Criminal — Legislacéo 7.710 | 16.216 | 16.650 | 15.385 | 55.961
Extravagante
Excludentes de llicitude - Frx Fhkkk 10 11 21
CPB
N&o Criminal 6.011 | 13.879 | 14.135 | 13.397 | 47.422

59.453 55.269 198.829

No quadro 12 os dados sdo apresentados mais esmiucados para melhor
compreensao das tipificacbes e também vém acompanhados da quantidade de
ocorréncias anualmente apresentadas nos distritos policiais no estado de S&o Paulo
pelos guardas municipais. Percebe-se a diversidade dos atendimentos realizados
pelos agentes das Guardas Municipais, que abrangem crimes contra a pessoa,
patriménio, propriedade imaterial, organizacao do trabalho, paz publica, sentimento
religioso e dignidade, familia, incolumidade e administracdo publica. E uma atuagéo
muito relevante para a sociedade, o que torna essa corporacdo da seguranca
publica imprescindivel. Observemos essas informacfes detalhadas nos quadros 12,
13 e 14, destacando-se, neste Ultimo, na categoria captura de procurados, de
meados de 2013 a 2016, que os guardas municipais prenderam e devolveram a
Justica 4.459 foragidos, muitos crimes tendo sido evitados com essa agao

especifica.
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QUADRO 12

DETALHAMENTO 1 — NATUREZAS DAS OCORRENCIAS APRESENTADAS POR
GUARDAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - FONTE R.D.O. SP

Criminal - CPB Artigos 2013 2014 | 2015 2016 TOTAL

Titulo | — Pessoa 121a |3.266 | 7.117 | 6.915 | 6.460 | 23.758
154

Titulo 1l — Patrimonio 155a |4.434| 9.988 | 9.920 | 9.392 | 33.734
183

Titulo Il — Propriedade 184 a 75 85 121 50 331

Imaterial 196

Titulo IV — Organizacéao 197a | ---—--- 1 2 1 4

do Trabalho 2007

Titulo IX — Paz Publica 286 a 27 101 87 59 274
288

Titulo V — Sentimento 208 a 3 10 8 7 28

Religioso 212

Titulo VI — Dignidade 213 a 221 417 421 380 1.439

Sexual 243

Titulo VIl — Familia 235a 9 9 13 5 36
249

Titulo VIl — Incolumidade PSSR 92 245 198 148 683

Pulblica 285

Titulo X — Fé Publica 289 a 151 333 428 402 1.314
311

LIUICDAEGINIS e 312a | 1.364 | 3.202 | 3.404 | 3.270 | 11.240

Pulblica 359

Total 1 9.642 21.508  21.517 20.174 72.841

Tais dados atestam que as Guardas Civis Municipais do estado de S&o Paulo,
em particular do ABC Paulista, jA atuavam na seguranca publica de maneira
significativa antes da aprovacédo da lei federal da categoria, que contribuiu com o
processo de afirmacdo desses 6rgdos no sistema de seguranca publica e justica
criminal. Esse fator repressivo, expresso na producdo de estatisticas criminais a
partir do atendimento das chamadas de emergéncia, ndo manifesta toda a grandeza
da atuacdo das Guardas Municipais, e sim uma parcela minima de suas atividades
rotineiras, mas a mais visivel e, portanto, mensuravel. O fator preventivo, seja social,
seja situacional, é dificil de mensurar em razédo da falta de pesquisas especificas
para avaliacdo do impacto dessas politicas no Pais, e por isso as tentativas de
associa-lo a reducdo dos indicadores criminais sdo problematicas, porque existem
muitos fatores que concorrem e podem interferir no resultado. Em outros campos

das ciéncias, como a médica, é possivel aferir o resultado das politicas de
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prevencao, casos de epidemias, vacinas, controle e erradicagdo de doencgas. Mesmo
alguns especialistas tratando o fendmeno criminalidade como uma doencga social, a
prevencdo, o combate e o controle sdo diferentes das patologias médicas, porque
em muitos casos, quando se reduzem os indicadores em determinada localidade, ha
migragao para outros crimes e outros territorios.

QUADRO 13

DETALHAMENTO 2 — NATUREZAS DAS OCORRENCIAS APRESENTADAS POR
GUARDAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - FONTE R.D.O. SP

Criminal — Legislag&o Lei 2013 2014 2015 2016 Total

Extravagante

Contravencdes Penais DL 739 | 1.563 | 1.477 | 1.263 | 5.042
3688/41

Servigo de Loterias DL IRk | k| ek 1 1
6259/44

Estatuto de Defesa do 10671/03 1 3 Fokkkk 2 6

Torcedor

Estatuto do Idoso 10741/03 10 8 14 15 47

Estatuto do 10826/03 | 164 424 422 385 1.395

Desarmamento

Violéncia Doméstica 11340/06 | 683 | 1.557 | 1.470 | 1.407 | 5.117

Entorpecentes 11343/06 | 2.672 | 4.904 | 5.230 | 4.621 |17.427

Organizagéo Criminosa 12850/13 | *x*** 1 2 2 5

Crimes contra Economia 1521/51 4 1 3 5 13

Popular

Cddigo Eleitoral 4737165 5 8 1 23 37

Cadigo Florestal 4771/65 3 6 4 1 14

Abuso de Autoridade 4898/65 22 37 31 34 124

Protecdo a Fauna 5197/67 2 3 1 kkk 6

Acao de Alimentos 5478/68 Fhkk 1 Frkkkkk el 1

Apresentacdo e Uso de 5553/68 kkk Fkkkk 1 Fkkkk 1

Documento de Identidade

Simbolos Nacionais 5700/71 | *rxkkx 1 ool el 1

Lei de Entorpecentes 6368/76 22 9 Fkkkk Fhkkk 31

Parcelamento do Solo 6766/79 3 16 29 8 56

Urbano

Estrangeiro 6815/80 FrEk | kkkkkk | ke 1 1

Preconceito de Raca e Cor EFGIELE kkkk 3 Frkkkkk Fhkkk 3

ECA 8069/90 121 300 313 283 1.017

Protecdo ao Consumidor 8078//90 2 3 2 4 11

Ordem Tributaria Eco. e 8137/90 4 8 22 24 58

Consumo

Ordem Econbmica 8176/91 | **rx** 1 2 1 4

Planos e Beneficios Prev. 8213/91 1 2 2 Frkdkkk 5

Social

LicitacBes/Contratos na 8666/93 | xrFrxk | Hkkkkk | dkkkkkkk 1 1
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Adm. Publica

Propriedade Industrial 9279/96 2 5 8 4 19
Interceptacéo Telefonica 9296/96 1 Frkkkk | kekkkkekk 1 2
Porte de Arma de Fogo 10826/03 2 Frkdkkk | kkkkkokk 1 3
Tortura 9455/97 2 1 3 3 9
Cadigo de Transito 9503/97 |2.844 | 6.378 | 6.633 | 6.397 |22.252
Brasileiro

Normas para as Elei¢cdes 9504/97 8 18 1 47 74
Meio Ambiente 9605/98 393 954 977 850 3.174
Propriedade Intelectual de 9609/98 hkkk 1 1 Fkkkkk 2
Software

Lavagem de Bens, Dir. e 9613/98 Fhkkk | ket 1 1 2
Valores

Total 7.710 | 16.216 | 16.650 | 15.385 | 55.961

QUADRO 14
DETALHAMENTO 3 - NATUREZAS DAS OCORRENCIAS APRESENTADAS POR
GUARDAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - FONTE R.D.O. SP

N&o Criminal ‘2013 ‘2014 ‘2015 2016  Total

Acidente de Transito

Apreenséo de Adolescente

Captura de Procurado

Evasao/Fuga

Fuga

Irregularidades Funcionais

Localizacao e/ou Devolucao
Obito

Outros — Nao Criminais
Perda/Extravio

Pessoa

Suicidio

Total

70



CAPITULO 4

PESOUISA: O IMPACTO DA LEI FEDERAL 13.022/2014
NAS GUARDAS MUNICIPAIS DO ABCDMR PAULISTA

O método da pesquisa qualitativa, cujo publico-alvo foi as Guardas Municipais
das seis cidades do Grande ABCDMR Paulista, consistiu em entrevistas realizadas
com os profissionais a partir da proposta de dois tipos de formularios: um
direcionado ao Guarda Civil que operacionaliza as ordens e outro aos gestores que
compreendem as leis das quais suas ordens sdo emanadas.

Concebeu-se uma pesquisa para analisar o impacto da lei federal da
categoria a partir da percep¢do do agente operacional e do gestor. Os formularios
foram distribuidos aos guardas civis municipais pelos respectivos comandantes;
agueles, sem intervencao de terceiro, puderam preencher o formulario conforme sua
disponibilidade de tempo.

A estruturacdo desse capitulo compreende a apresentacdo das informacdes
gerais da pesquisa em numero: populacdo, amostragem, género. Na sequencia a
apresentacdo dos dados gerais, das seis cidades da regido, e posteriormente, a
apresentacao dos dados especificos, cidade por cidade.

A pesquisa foi realizada no periodo de junho a novembro de 2017 e
entrevistou, entre comandantes e guardas operacionais, 273 profissionais, conforme
os dados no quadro 15. Os resultados da pesquisa subsidiam o capitulo que trata
dos desafios para a plena aplicabilidade da lei nas Guardas, e também terdo outros
desdobramentos, como, por exemplo, servir para futuras pesquisas académicas e
producédo de politicas publicas, regionais ou locais.

QUADRO 15

DADOS GERAIS DA PESQUISA DAS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS DO ABC
PAULISTA

Populacdo MASC. | FEM.
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Para viabilizar a pesquisa e alcancar seus objetivos, num primeiro momento
foi realizada entrevista com todos comandantes das Guardas da regiao na reuniao
gque acontece mensalmente com o0s comandantes das seis cidades, e
posteriormente visita individual a cada Guarda para detalhamento e elucidacédo de
davidas e estabelecimento de prazos para recolha dos formularios preenchidos.

A distribuicdo dos formularios e as escolhas dos guardas entrevistados foram
feitas observando a dinamica operacional de turnos e escalas operacionais e
administrativos de cada Guarda, para manter uma dimensdo que contemplasse a
totalidade das peculiaridades das corporagfes. O preenchimento do formuléario foi
voluntario e sem intervencao de qualquer natureza, com 13 questdes direcionadas
aos guardas civis municipais e outro com 18 questbes direcionadas aos
comandantes das respectivas Guardas. O formulario com as questdes foi entregue
aos respectivos entrevistados, e cada qual teve tempo para devolvé-lo respondido,
sem a interferéncia do entrevistador.

O questionario é composto de questbes objetivas de multipla escolha,
objetivando verificar o impacto da Lei Federal 13.022/2014 nas respectivas Guardas
Civis Municipais e seus desdobramentos em outras relagbes institucionais. As
perguntas sao claras e as respostas manifestam o quanto as Guardas estao
adequadas a nova legislacdo em todos os aspectos estabelecidos no texto da
norma, conforme disposto no artigo 22: “Aplica-se esta Lei a todas as guardas
municipais existentes na data de sua publicacdo, a cujas disposices devem
adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos”.

As perguntas estdo estruturadas de maneira a dar conta dos seguintes
aspectos: alteracdo organizacional e administrativa, valorizacdo profissional, controle
interno e externo da atividade policial, relagdo com outros érgdos da seguranca
publica, relacdo com a sociedade e estabelecimento da identidade policial das
Guardas Municipais. Os formularios foram entregues aos respectivos guardas
municipais pelos comandantes; individualmente, sem interferéncia de terceiros de
gualguer natureza, os guardas preencheram conforme seu conhecimento da
realidade da corporacéo e da legislacéo federal que regulamenta a categoria.

Os dados gerais da pesquisa com os profissionais das Guardas Civis
Municipais das seis cidades da regido estdo apresentados no quadro 15, em que

7

constam os dados distribuidos conforme as cidades, populacdo (que é o efetivo
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geral das corporacdes), dividida nas categorias masculino e feminino, a amostragem
correspondente, também categorizada em masculino e feminino.

A composicdo do efetivo geral das Guardas Civis Municipais da regido (Séo
Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires, Maua, Santo André e Sdo Caetano
do Sul) é 2.482 profissionais, e sua distribuicdo por género corresponde a 1.906 na
categoria masculino e 576 na categoria feminino. No gréafico 1 esses dados sdo
demonstrados.

GRAFICO 1

Efetivo Geral de Guardas Civis Municipais da
Regiao: 2.482

H Masculino

M Feminino

A amostragem de 273 participantes da pesquisa foi retirada da populacéo de
Guardas Civis Municipais da regido, que € de 2.482 agentes aplicadores da lei. Essa
amostra corresponde a 11% da populacdo. No grafico 2 pode-se observar a

apresentacao e distribuicdo dessas informacdes.
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GRAFICO 2

AMOSTRAGEM E POPULACAO

Amostragem: 273

M Populagdo ™ Amostragem

Da amostragem (273) de profissionais, na perspectiva de género, 201 dos
entrevistados eram do sexo masculino e 72 do sexo feminino. O grafico 3 traz os
dados ilustrados.

GRAFICO 3

AMOSTRAGEM PERSPECTIVA DE GENERO

m Masculino m Feminino




Foi feita a andlise comparativa e proporcional da amostragem/populacdo na
categoria género masculino: 1.906 e amostragem 201, correspondente a 11% da
populacdo estudada. No grafico 4 esses dados estdo distribuidos e ilustrados
didaticamente.

GRAFICO 4

COMPARATIVO DA AMOSTRAGEM MASCULINA DA POPULACAO
MASCULINA

Amostragem: 201

B Populagao masculina

B Amostragem masculina

Também foi feita a analise comparativa e proporcional da
amostragem/populacdo na categoria género feminino: 576 e amostragem 72,
correspondente a 12% da populagdo estudada. No grafico 5 esses dados estdo

distribuidos e ilustrados didaticamente.
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GRAFICO 5

ANALISE COMPARATIVA DA AMOSTRAGEM FEMININA DA
POPULACAO FEMININA

FEMININA

B Populagdofeminina M Amostragem feminina
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4.1. RESULTADO GERAL DA PESQUISA COM OS GUARDAS CIVIS
MUNICIPAIS DA REGIAO DO ABCDMR PAULISTA

Apresentamos nesse capitulo os dados gerais da pesquisa, na categoria
Operador (os profissionais que exercem a atividade operacional das corporacdes)
resultado que compreende os dados das cidades: S&o Bernardo do Campo,
Diadema, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Sdo Caetano do Sul. A pergunta que
inaugura a seérie é: vocé tem conhecimento da lei federal 13.022/2014, estatuto geral
das guardas municipais? Como o grafico 6 vai demonstrar que 51% dos Guardas
Municipais das Seis cidades pesquisadas, afirmaram conhecer completamente a lei
federal que regulamentou a categoria, enquanto que 46% dos entrevistados
afirmaram conhecer parcialmente, e 2% disseram que sé ouviram falar sobre a

legislag&o e 1% nao tem conhecimento.

GRAFICO 6

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LEI FEDERAL 13.022/2014,
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS?

M Sim, completamente. M Sim, parcialmente = Ouvi falar sobre B N3o tenho conhecimento

2% 1%

Quando colocado para reflexdo os mecanismos institucionais previstos na
legislacdo especifica da categoria que tem a funcéo de fortalecer as corporagdes e
motivar os operadores do sistema municipal de seguranca, os entrevistados tiveram
a oportunidade de avaliar a partir da pergunta: Quais destas previsdes estabelecidas
na lei federal 13.022/2014 sé@o importantes para fortalecer a corporacdo e motivar o
profissional? Foram apresentadas quatro alternas, a saber: Plano de Carreira;
Todos os cargos comissionados na Guarda devem ser ocupados por Guardas de
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carreira; Comando de carreira e Reservas de vagas nos cargos da carreira para o
efetivo feminino, um percentual minimo. No quadro 16 os dados sdo apresentados.
Percebe-se que uma ampla maioria elegeu a opcao “Plano de Carreira” como
prioridade com 88% dos votos. E também com destaque para a opgao “Comando de
Carreira” que ficou com 42% dos votos, ao lado da opgédo “Todos o0s cargos
comissionados na Guarda devem ser ocupados por Guardas de carreira” que
registrou 41% dos votos, e por ultimo a opcédo “Reservas de vagas nos cargos da
carreira para o efetivo feminino, um percentual minimo” que obteve apenas 19% dos
votos.

QUADRO 16
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL
OPCOES VOTOS PERCENTUAL %

240 88%
111 41%
114 42%
52 19%

Na dimensao do processo de formacgéo continuada, uma questdo fundamental
com implicacdes na qualidade dos servicos prestados a populacdo, e também com
certo grau de vinculo com a valorizagdo dos profissionais, a pesquisa apresentou
aos Guardas Municipais a oportunidade de refletir sobre esse tema a partir da
seguinte pergunta: A formacado e a qualificagdo continuada séo indispensaveis para
desenvolver as competéncias legais, para valorizacdo profissional e para oferecer
um servico de qualidade a populacdo. Para contribuir com a reflexdo dos
entrevistados apresentamos quatro alternativas: “S&o indispensaveis, mas devem
combinar a formacdo e qualificacdo continuada com valorizagdo profissional
(aumento de salario, promogao na carreira etc.)”, “Sao indispensaveis, mas se nao
tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo motiva a busca pela
formacao e qualificagdo continuada”, “Sao indispensaveis e necessarias” e “Sao
dispensaveis porque nossa funcdo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns
treinamentos”.

No gréfico 7 sdo apresentados os dados referentes e correspondentes as

alternativas. Na observacdo desse grafico se destaca a primeira opcdo que levou
78



77% dos votos, ficando a segunda e terceira opc¢éo, respectivamente com 13% e
10%. A opgao vencedora denuncia que para os trabalhadores e trabalhadoras da
seguranca publica municipal deve haver uma combinacao entre a formacéo e formas

de valorizacao. Fica a dica para os gestores.

GRAFICO 7
A FORMACAO E A QUALIFICACAO CONTINUADA SAO INDISPENSAVEIS
PARA DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS PARA VALORIZACAO
PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE QUALIDADE A
POPULACAO

m S3o Indispensdveis, mas devem combinar a formagdo e qualificagdo continuada com valorizagdo
profissional (Aumento de saldrio, promogdo na carreira etc).

B S3o Indispensdveis, mas se ndo tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo
motiva a busca pela formagdo e qualificagdo continuada
sdo Indispensdveis e necessarias

W S3o dispensaveis porque nossa fungdo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns treinamentos.

0%

10%

A corregedoria e a ouvidoria sdo 6rgdos de controle, interno e externo, da
atividade policial, e a pesquisa ouviu a opinido dos guardas municipais sobre esse
tema. Para contribuir com a reflexdo apresentamos quatro alternativas, a saber:
“S8o importantes e necessarias”, “Sao importantes, mas ndo necessarias”’, “Sao
desnecessarias porque nao precisamos” e “Nao tenho opinido formada sobre o
assunto”. As quatro opc¢fes ajudam os profissionais na avaliacdo. Como o grafico 8
vai demonstrar, a maioria, 95% dos entrevistados, votaram na primeira opc¢ao, que
afirma ser importantes e necessarios os organismo de controle. E relevante esse
resultado porque manifesta o apre¢co e o reconhecimento dos Guardas Municipais

pela disciplina.
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GRAFICO 8

A CORREGEDORIA E A OUVIDORIA SAO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

M Sdo importantes e necessarias B Sdo importantes, mas ndo necessarias

S3o desnecessdrias porgue ndo precisamos B Ndo tenho opinido formada sobre o assunto

3% _0% 2%

A integracdo entre os 0Orgdos da seguranca publica resolve alguns dos
desafios que impedem o desenvolvimento e a eficiéncia do sistema. A integragcao
possibilidade o dialogo entre as policias, o planejamento, cooperacado e a troca de
informacdes e experiéncias. A falta de integracao criar um ambiente de ostracismo
institucional, cada policia em seu quadrado, e como uma das consequéncias
acontece o retrabalho. A pesquisa teve com um dos seus objetivos ouvir a opiniao
dos operadores da seguranca publica no ambito do municipio sobre a integracao
entre os 6rgdos do setor, que a lei organica da categoria privilegiou em seu texto.

A reflexdo foi proposta a partir da pergunta: A lei federal 13.022/2014
estabeleceu a previsdo de agbes integradas com outros Orgdos da seguranca
publica (PM. PC, PF ETC). Qual sua opinido a respeito? Apresentamos também as
alternativas, onde deveria escolher uma delas: “Muito importante”, “Importante”,
“Pouco importante” e “Nao tem importancia”.

Como é possivel observar no grafico 9, os profissionais responsaveis pela
aplicacdo da lei, em sua ampla maioria, escolherem a primeira opcédo (Muito
Importante) que obteve 72% dos votos. E 25% afirmaram ser importante a
integracao, sendo que 2% escolheram a opgao “Pouco Importante”, e 1% disseram
que nao tem importancia. Esse resultado manifesta a disposicdo dos Guardas
Municipais em trabalhar de forma cooperativa com os demais 6rgdos do sistema.
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Importante destacar que a integragdo ndo é sinbnima de uma relagdo de
subordinagéo entre as corporagdes, mas de cooperacao.
GRAFICO 9

A LEI FEDERAL 13.022/2014 ESTABELECEU A PREVISAO DE ACOES
INTEGRADAS COM OUTROS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA
(PM. PC, PF ETC).

B Muito importante.  ® Importante. Pouco importante B N3o tem importancia.

2% 1%

O impacto do Estatuto Geral das Guardas Municipais, lei federal 13.022/2014,
foi tema de reflexdo na pesquisa. Com propostas de alteracbes que vao desde a
gestdo até o operacional, inclusive com prerrogativas para os profissionais, a lei
federal gerou expectativas, e quando aprovada e sancionada, o sistema juridico
recepcionou a nova norma que entrou em vigor plenamente dois anos apos
aprovacdo. Plano de Carreira, Corregedoria e Ouvidoria, Formacdo e novas
competéncias anunciavam uma reestruturacdo de algumas Guardas, e para muitas
outras, uma completa estruturacéo. E para afericdo propomos a pergunta: Qual o
impacto da lei federal na sua guarda? Trés alternativas foram postas para escolher a
gue melhor expressasse a realidade da corporagao: “Grande impacto e foi
necessario fazer muitas adequacgfes”, “pouco impacto, necessario fazer pequenas
alteracdes” e “nenhum impacto, nenhuma alteracdo porque minha GCM ja estava
alinhada as exigéncias da nova legislacao”.

No grafico 10 os votos sao distribuidos em conformidades e correspondentes
as alternativas. Percebe-se que houve intensa divergéncia entre os entrevistados
sobre o impacto. A opcédo “Pouco Impacto, necessario fazer pequenas alteragdes
figurou com 50% dos votos. 33% para a primeira opcédo (Grande impacto e foi

necessario fazer muitas adequacdes). E com 17% dos para a opgao: Nenhum
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impacto, nenhuma alteracéo porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da
nova legislacao.

E revelador esse resultado porque a lei federal em tela é de 2014, e conforme
opinido dos profissionais entrevistados, as corporacfes em sua maioria, seja em
maior ou menor intensidade, sofreram pouco impacto. Somando os numeros da
segunda com a terceira opcédo temos 67% dos votos. Uma das explicacdes
provaveis pode ser o fato de a lei ter ficado 11 anos engavetada no Congresso
Nacional, mais especificamente na Camara dos Deputados, cuja tramitacao inicial foi
em 2003. E também o fato de a legislagdo, ou o processo legislativo, nao
acompanhar a realidade social, sua dinamica e necessidade.

GRAFICO 10

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA GUARDA?

B Grande impacto e foi necessdrio fazer muitas adequacgdes
B Pouco impacto, necessario fazer pequenas alteragdes

nenhum impacto, nenhuma altera¢do porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova
legislacdo.

Uma discussédo que envolveu os bastidores da aprovacédo da norma federal
gue regulamentou as Guardas Municipais era o impacto nas administracfes
municipais que necessitariam fazer grandes adequacdes. Em entrevista ao Jornal do
Senado, em 16 de julho de 2014, o Presidente da Confederacdo Nacional dos

Municipios (CNM) Paulo Ziulkoski afirmou:

Somos frontalmente contra. Nao tem muito cabimento. A Constituicdo é
clara. A seguranca interna é competéncia dos Estados. A externa € da
Unido. Os Municipios ndo tém essa competéncia. Estdo querendo mais uma
vez levar nova atribuicdo aos Municipios e sem indicar fonte de
financiamento (CNM, 2014).
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Em muitos municipios de todas as regides, e nas regides Norte e Nordeste
com mais imensidade, pela precariedade da propria estrutura da administragéo local
e sua quase inteira dependéncia dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios, as Guardas Municipais estdo, do ponto de vista operacional e estrutural,
muito distantes do que esta previsto na legislacao federal. A matéria da Folha de S.
Paulo, de 27 de agosto de 2016, trouxe como tema: 70% dos municipios dependem
em mais de 80% de verbas externas®’. Pesquisas recentes anunciaram que muitos
municipios brasileiros tém dificuldades financeiras. Segundo a matéria publicada no
jornal Estaddo, em 21 de janeiro de 2017, 89% dos municipios brasileiros devem
99,6 bilhdes ao INSS*. A pesquisa da Confederacdo dos Municipios Brasileiros, em
relatorio sobre a situacao financeira dos municipios, afirma:

O formulario preenchido pelos gestores municipais encerrava-se com um
guestionamento acerca do fechamento das contas no presente ano. Dos
Municipios avaliados, metade considera que conseguird fechar as contas

em 2015, mas 42,6% ja consideraram que essa missdo sera impossivel
(2015, p. 9).

Com essa crise potencializada pela crise politica que afeta o Pais, muitos
municipios estdo encontrando dificuldades para manter os servicos publicos e
investir na manutencéo e ampliacdo de suas capacidades de atendimento.

Dentro desse contexto colocamos a seguinte questdo: Quais os desafios para
a aplicabilidade integral dessa lei em sua guarda? Essa pergunta provocou a
reflexdo e andlise dos guardas municipais e apresentamos quatro alternativas para
gue escolhesse parte ou a totalidade delas, conforme expressassem sua realidade.
As opcgbes foram: “Falta de recursos financeiros”, “Falta de condi¢Bes politicas
favoraveis”, “Falta recursos humanos técnicos para realizar as adequacbes” e
“Outros”.

No quadro 17 o panorama € apresentado, sendo que a opcao (Falta de
recursos financeiros) foi a que levou mais votos, ficando com 60%. Seguida da
segunda colocacao, Falta de condi¢cdes politicas favoraveis, que obteve 49% dos
votos. Com 16% dos votos a opcao “Faltam recursos humanos técnicos para realizar

as adequacdes” revela a necessidade de qualificacdo especifica em gestao para os

9 Matéria disponivel em: <http://temas.folha.uol.com.br/remf/ranking-de-eficiencia-dos-municipios-
folha/70-dos-municipios-dependem-em-mais-de-80-de-verbas-externas.shtml>. Acesso em: 24 out.
2017.
“ Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,89-dos-municipios-brasileiros-
devem-em-conjunto-r-99-6-bilhoes-ao-inss,70001636874>.
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Comandantes das Guardas operarem o0s instrumentos de gestédo, principalmente o
Sistema de Convénios com o Governo Federal que é uma importante fonte de
investimento nas guardas.

QUADRO 17
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?

VOTOS PERCENTUAL %

165 60%

135 49%
44 16%
22 8%

A pesquisa segue seu caminho e nessa altura coloca como objeto de reflexao
para os profissionais a contribuicdo da lei federal da categoria para o
reconhecimento das Guardas como 6rgaos da seguranca publica.

A compreensao das Guardas Municipais como 6rgéo policial constituinte da
seguranca publica ainda guarda controvérsias. Historicamente a Policia Militar tenta
monopolizar o setor da seguranca publica e também tenta uma patente do termo
policia contra as Guardas Municipais. Recentemente a polémica ganhou forca
guando o prefeito da capital paulista, Jodo Doria, apresentou o novo layout das
viaturas da Guarda Civil Metropolitana, acrescentando os termos: policia municipal®.
Esse fato, além de colocar o debate em nivel nacional, também despertou o
sentimento monopolizador da Policia Militar*®, que entrou, por meio da entidade
Defenda PM**, com denuncia na Vara da Fazenda Publica Municipal com alegacées
gue manifestam claramente seu interesse corporativo, como pode se notar no trecho

da denuncia:

Diante desses fatos, os associados da DEFENDA PM, integrantes da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, encontram-se indignados e
notadamente apreensivos com a evidente ilegalidade e
inconstitucionalidade das medidas anunciadas pelo DD. Prefeito de S&o
Paulo, medidas que, além de violarem o ordenamento legal vigente,
potencializardo o risco de morte de Policiais Militares, de cidaddos e de
visitantes de S&o Paulo e, especialmente, dos proprios Guardas Civis

42 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/doria-quer-mudar-nome-da-gcm-para-

policia-municipal.ghtmlI>.
4 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/associacao-de-pms-vai-a-justica-contra-
mudar-nome-da-gcm-para-policia-municipal.ghtml>.
* DEFENDA PM — Associacao dos Oficiais Militares do Estado de Sdo Paulo em Defesa da Policia
Militar.
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Metropolitanos, conforme adiante sera demonstrado (DEFENDA, 2017, p.
5).

Sem pretender adentrar nessa seara, seja no horizonte juridico, seja no
semantico/simbdlico, o reconhecimento das Guardas como 6érgdo da seguranca €
assunto pacificado no julgado do Supremo Tribunal Federal sobre o direito de greve
no Recurso Extraordinario (RE) 846854, de 25 de maio de 2017, e no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 654432, de 5 de abril de 2017. O que vai
caracterizar um 6rgdo como policial ou ndo, para além do nome que carrega nas
viaturas, € o0 conjunto de competéncias estabelecidas em lei, que delimita sua
atuacdo. O Estatuto Geral das Guardas Municipais, regulamentado pelo paragrafo
oitavo do artigo 144 da Constituicdo Federal, elenca as competéncias das Guardas
Municipais.

Esse entendimento juridico sobre ser a Guarda Municipal 6rgdo constituinte
da seguranca publica foi recentemente pacificado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em dois importantes julgados, um sobre a greve dos Policiais Militares do
estado de Goias e outro no julgamento da greve dos guardas civis municipais da
cidade de Sao Bernardo do Campo, em Sé&o Paulo.

O Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 654432, com repercussao geral
reconhecida, teve como consequéncia que a Suprema Corte proibiu todas as
policias de fazerem greves, incluindo as Guardas Municipais, por entender que séao
orgdos da seguranca publica necessarios ao bom funcionamento do Estado
brasileiro e prestam servicos essenciais a populacdo. O voto do Ministro do

Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes diz:

Nesse sentido, entendo que o presente recurso extraordinario ndo trata
apenas de um conflito entre o direito de greve e o principio da continuidade
do servigo publico, mas sim entre a necessdria interpretacdo construtiva e
conciliatéria entre o direito de greve e o direito de toda a Sociedade a
seguranca publica, mediante um dever do Estado em efetivd-la por meio
dos 6rgéos policiais descritos no artigo 144 da Constituicao Federal (p. 9).

Na conclusao do seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes prop6s a seguinte
tese: “O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area
de seguranga publica”. Esse julgado é parte integrante do Recurso Extraordinario
com Agravo 654432 (Goias). No outro julgado, de também de repercusséo geral (RE
— Recurso Extraordinario 846854), os guardas municipais sao considerados

85



abrangidos pelo julgado anterior sobre a greve das policias, e no voto® do relator
desse processo, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux afirma:

Embora sob o regime da CLT, a Guarda Civil do Municipio de S&o Bernardo
constitui instituicdo voltada a seguranca publica, prevista no art. 144, § 8°,
da Constituicdo Federal, de forma que se encontra abrangida pela aludida
decisdo do STF que denota a preocupacgdo com a continuidade dos servigos
publicos (p. 2).

No dia 25 de maio de 2017 o Plenéario da Suprema Corte julgou o Recurso
Extraordinario 846854. Nele a maioria dos ministros seguiu a divergéncia do Ministro
Alexandre de Moraes, que vinculou o processo em tela ao processo da greve dos
policiais e, por consequente, estendeu a proibicdo aos guardas municipais pelo
mesmo entendimento®®. No site do Supremo Tribunal Federal, categoria noticias, a
matéria veiculada em 25 de maio de 2017, com o titulo Guardas Municipais nao
devem ter greve julgada na Justica do Trabalho, traz o seguinte texto:

O Supremo Tribunal Federal (STF) negou provimento a recurso que
defendia a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a abusividade de
greve de guardas municipais que trabalham em regime celetista. No
Recurso Extraordinario (RE) 846854, com repercussao geral, a maioria dos
ministros entendeu que n&o cabe, no caso, discutir direito a greve, uma vez
gue se trata de servigco de seguranca publica. Segundo o voto do ministro
Alexandre de Moraes, acompanhado por maioria, ndo ha que se falar de
competéncia da Justica trabalhista para se analisar a abusividade ou ndo da
greve neste caso, dado tratar-se de area na qual o proprio STF reconheceu
gue nao ha direito a paralisacdo dos servigos, por ser essencial & seguranga
publica.

Esse resultado de entendimento do Supremo Tribunal Federal teve como
sustentacao fundamental a Lei Federal 13.022/2014, em vigor no Pais.

Para afericdo da contribuicdo da lei nesse processo de afirmacédo das
Guardas propomos a seguinte questdo: A lei federal 13022/2014 contribuiu para o
reconhecimento da sua GCM como Orgdo policial da seguranca publica? Os
Guardas Municipais tiveram trés opcdes, sendo que deveriam escolher uma delas, a

saber: “Sim, Contribuiu muito”, “Sim, contribuiu pouco” e “Nao contribuiu”.

%5 10/05/2012 — PLENARIA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 665.969 SAO PAULO (ARE 665969) Ministro Luiz Fux — Relator. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqobjetoincidente=4659071>. Acesso em: 15 nov. 2017.

*® Guardas municipais ndo devem ter greve julgada na Justica do Trabalho, decide STF. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=344553>. Acesso em: 15
nov. 2017.
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Para 69% dos entrevistados a lei federal “contribuiu muito”, e para 25%
“Contribuiu pouco”, e apenas 6% escolheu a opgao “Nao Contribuiu”. Esse resultado
pode ser verificado no gréafico 11.

GRAFICO 11

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA
SEGURANCA PUBLICA?

M Sim, Contribuiu muito M Sim, contribuiu pouco. = Ndo contribuiu
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As atividades rotineiras desses profissionais sdo permeadas de encontro com
a comunidade diretamente na prestacdo de servigos, e a interagdo permite entre
outras possibilidades, ouvir e perceber a opinido da populacdo sobre sua
corporacdo. Verificar essa percepcdo pela otica dos Guardas foi o objetivo da
pergunta: A populacdo da cidade percebeu alguma mudanca na sua guarda com
essa nova lei? As alternativas para escolher uma delas foram: “Sim, muita diferenca
porque minha GCM ficou mais atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca porque
minha GCM ja era muito atuante na cidade” e “Nao porque minha GCM ja era muito
atuante na cidade”. Como os dados no grafico 12 vao demonstrar 50% votaram na
segunda opcao, 23% na primeira e 27% na terceira. Esse resultado denuncia que
ainda ndo ha consenso entre as corporacbes do ABCDMR Paulista sobre a
percepcao da populacdo em relacdo a mudanca trazida pela nova legislacao federal.
GRAFICO 12

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI?
B Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade
B Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

N3o porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

Temos a compreensdo da complexidade que envolve a percepcédo dos
guardas civis sobre a opinido da populacédo, mas o objetivo dessa questao € fazer os
profissionais escutar a populacdo sobre suas atividades. E também cabe destacar
que o termo “Muito Atuante” aqui utilizado, se refere, na linguagem policial, a
corporacdo que atende muitas ocorréncias, desde prisdes a apreensdes de objetos

e drogas, ou seja, uma Guarda mais destacada na acéo repressivo reativa.
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O tema identidade é de interesses das ciéncias humanas nos diversos focos
do conhecimento (Filosofia, sociologia, psicandlise etc). O conjunto de
caracteristicas, valores, visdo missdo, consubstanciadas em imagens, discursos e
praticas, denunciam a identidade enquanto distincdo do outro, mesmo que essa
identidade se construa no processo de interagcdo com o outro. E para refletir sobre
essa guestdo, a pesquisa prop6s a seguinte pergunta: Qual a contribuicdo da lei
para a construcdo da identidade policial da sua GCM? As alternativas “Contribuiu
muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o contribuiu” ajudaram os entrevistados nesse

processo de analise.

Para 62% dos Guardas da regido a lei organica da categoria “Contribuiu
Muito”. Segundo 31% “Contribuiu Pouco”, e em ultimo lugar, como 7% dos votos, a

opgao “Nao Contribuiu”. No grafico 13 traz o resultado ilustrado.

GRAFICO 13

QUAL A CONTRIBUICAO DA LEI PARA A CONSTRUGCAO DA
IDENTIDADE POLICIAL DA SUA GCM?

B Contribuiu muito. B Contribuiu pouco N3o contribuiu

A dispersédo dos votos dos Guardas nas alternativas propostas nessa questao
pode indicar que ha dificuldades na compreenséo do conceito de identidade policial,
ou pelos menos falta de consenso sobre ter ou ndo contribuido a lei federal no
processo de estabelecimento de identidade. Como a opc¢do da pesquisa foi ouvir
livremente e apresentou a questdo e as opcdes para reflexdo e escolha dos
entrevistados, sem, contudo, interferir no processo, ndo tem como aferir se todos os
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Guardas Civis compartiiham do mesmo entendimento sobre o conceito “identidade

policial”, tema que podera ser objeto especifico de pesquisa posterior.

E também é plausivel a hipOtese que para alguns dos profissionais a
identidade policial é ser idéntica a policia tradicional, e se a lei contribuicdo com a
aproximacao entre as corporacdes, as forcas policiais dos estados e da unido, pode
ser, que no entender de alguns, que houve uma contribuicdo. E, caso contrario,
havendo um distanciamento desses 6rgéos a fim de distinguir, pode conduzir alguns
a entender que ndo houve contribuicdo. Como a maioria 62% dos entrevistados
disseram que a lei federal contribuiu muito com o processo de estabelecimento de
uma identidade policial para as Guardas Municipais, fica o0 registro, e para

aprofundamento em posterior trabalho.

Na sequencia a pesquisa vai colocar a tematica da regionalidade, da
integracdo regional entre as Guardas Civis. Com a pergunta: Qual a contribuicdo
desta lei federal para o fortalecimento das rela¢cdes entre as guardas da regido? Os
guardas municipais tiveram a oportunidade de avaliar se a lei contribuiu com esse
processo, e apresentamos trés alternativas, a saber: “Contribuiu muito”, “Contribuiu
pouco”, “Nao contribuiu nada”. O grafico 14 houve apresenta uma concentracao
maior de votos dos guardas na opc¢ao “Contribuiu muito” que levou 69% do total.
27% escolheram a opgéo “Contribuiu pouco”, e 4% disseram que “Nao contribuiu

nada”.
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GRAFICO 14

QUAL A CONTRIBUIGCAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAQ?

B Contribuiu muito  ® Contribuiu pouco Nao contribuiu nada

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, a lei organica da categoria que
regulamentou o paragrafo 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal, estabeleceu no
texto da norma juridica um conjunto de XVIII competéncias especificas que
delimitam o fazer desse importante 6érgado da seguranca publica. E a pesquisa ouviu
dos operadores do sistema municipal de seguranca publica sobre o que de fato suas
respectivas corporacdes estao realizando da totalidade das competéncias que a lei
estabeleceu de forma taxativa. Esse exercicio exigiu dos entrevistados conhecer o
texto prescrito na lei e analisar suas rotinas de trabalho e identificar se ha
correspondéncia. Também €& possivel perceber a partir das respostas dos guardas
municipais a tendéncia do caminhar das corporacdes seja para as competéncias
voltadas ao trabalho preventivo e comunitario ou para as a¢des mais repressivas
reativas, ou ainda a mescla das duas possibilidades. No quadro 18 traz os

resultados apresentados pelos guardas municipais.
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QUADRO 18
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS
XVIII COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS Votos | %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 223 82%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem 226 83%

como coibir, infracbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalacbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territorio 234 86%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servicos e instalagdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de 221 81%
seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus 195 71%
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que Ihes forem 170 62%
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal.

7. Proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, 191 70%
arquitetdonico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

8. Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em 193 71%
suas atividades.
9. Interagir com a sociedade civil para discussédo de 160 59%

solucbes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

10.Estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da 178 65%
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas
ao desenvolvimento de acbes preventivas
integradas.

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas 148 54%
sociais, visando a adocao de ac¢0Oes interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

12.Integrar-se com o0s demais Orgados de poder de 176 64%
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, 212 78%
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ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
se com elas.

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de 226 83%
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local, 100 37%
conforme plano diretor municipal, por ocasidao da
construcdo de empreendimentos de grande porte.

16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a 139 51%
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6rgdos da prépria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na 226 83%
protecdo de autoridades e dignitarios;
18.Atuar mediante acdes preventivas na seguranca 208 76%

escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Cabe dar um destaque a competéncia 15 (Contribuir no estudo de impacto na
seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de
empreendimentos de grande porte) que obteve 37% dos votos. Tanto por parte dos
comandantes quanto dos guardas que operam na ponta as decisdes, obteve o
menor namero de voto entre as competéncias. Também é fundamental enfatizar
gue essa competéncia tem ligacdo direta com o Plano Diretor das Cidades,
regulamentado pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, mais
especificamente pelo artigo 25 e seus incisos: mesmo néo prevendo taxativamente
contrapartida para a seguranca publica, mas como a propria evidéncia denuncia, 0s
grandes empreendimentos causam importantes impactos na seguranca local e até
mesmo em toda a cidade, seja por aumentar o numero de pessoas no local, seja
pela concentracdo de patriménio privado, bens, imoveis e moveis, que atraem a
atencdo indesejada dos criminosos, demandando maiores investimentos, seja em
videomonitoramento, seja em policiamento.

O inciso V do artigo supracitado prevé a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, e nesse horizonte é possivel encontrar oportunidade para
contemplar a construcéo de base comunitaria de seguranga ou outros equipamentos
de seguranca urbana e comunitéria para dar conta dessa nova configuracao urbana

e seu impacto na seguranca publica.
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Para finalizar a pesquisa a proposta foi ouvir dos guardas civis municipais
sobre a suficiéncia ou insuficiéncia da lei federal para dar contar dos aspectos
necessarios para integrar as corporacdes no sistema de seguranca publica a partir
da pergunta: A lei federal 13022/2014 é suficiente para a efetiva integracdo das
guardas no sistema de seguranca publica? Com duas alternativas “Sim, é
plenamente suficiente” e “N&o. A lei 3.022/2014 é importante, mas precisa de outras
alteracdes nas legislacdes, federal, estadual e municipal para a efetiva integracao
das Guardas no sistema de seguranca publica”. Essa questdo final da pesquisa
coloca em tela o debate sobre quais os desafios para a plena insergéo das guardas
municipais no sistema de seguranca publica. Os entrevistados refletiram e a maioria
elegeu a segunda opcdo com 83% dos votos, e uma parte significativa escolheu
(14%) escolheu a segunda opcdo. E ainda 3% dos guardas municipais se
abstiveram de escolher. No grafico 15 os votos correspondentes as alternativas sao
apresentados.

GRAFICO 15

A LEI FEDERAL 13022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA
INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA?

M Sim, é plenamente suficiente

B N3o. A lei 3.022/2014 é importante, mas precisa de outras altera¢des nas legislacdes, federal,
estadual e municipal para a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica.
N3o respondeu

3%

94



4.2 COMANDANTES DAS GUARDAS MUNICIPAIS DO ABCDMR PAULISTA
O primeiro resultado a ser apresentado é a pesquisa realizada com os
comandantes em exercicio das seis cidades da regido estudada. Séao eles: Flavio
Rafael Ledo, Comandante da GCM de Sédo Bernardo do Campo; Adelson Lima,
Comandante da GCM de Ribeirdo Pires; José Cezar Ferrari, Comandante da GCM
de Maua; José Cicero de Souza, Comandante da GCM de Diadema; Rogério
Durante, ex-comandante da GCM de Santo André, e Lourival dos Santos Silva,
Comandante da GCM de Sao Caetano do Sul. E na sequéncia tem-se o resultado da
pesquisa com 0s agentes operacionais da corporacdo das respectivas cidades. No
guadro 16 apresentamos as logomarcas das cidades na parte superior e das
Guardas correspondentes na parte inferior.
QUADRO 19
LOGOMARCAS DAS CIDADES E DAS RESPECTIVAS GUARDAS

GRS,

(SRR
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Na categoria género, todos os comandantes das Guardas Municipais do
Grande ABCDMR Paulista sdo masculinos. Ha desafios nessa questdo para as
mulheres que compdem as corporacdes ascenderem ao posto maximo de comando.
No grafico 6 pode observar que 100% dos postos de comando estdo nas méaos do
sexo masculino. Para o pesquisador da Universidade Federal Fluminense (UFF)
Emanuel Bruno Lopes e a pesquisadora Glauciria Mota Brasil, Coordenadora do
Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica da Universidade Estadual do
Ceara (Labvida/UECE), no artigo de publicacdo conjunta intitulado Mulheres na
policia: demarcacdo dos espacos de comando e relagbes assimétricas de poder,
gue aborda essa tematica especificamente no estudo da Policia Civil do estado do

Ceara, mas que ajuda a entender tal relacdo na seguranca publica:
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A cultura tradicional do policiamento é movida pela masculinidade, assim, o
tratamento para a insercdo de mulheres nos quadros das policias tem seus
avancos, mas ainda ocorre de uma forma muito limitada, considerando a
existéncia, no interior das forcas de seguranca publica, de uma estrutura
verticalizada, pautada numa hierarquia de poder com meios e modos
proprios de definir estratégias e mediar relacdes poder e mando (2010, p.
1).

A participagdo das mulheres vem crescendo em diversos setores da
sociedade brasileira, e na seguranca publica é visivel a presenca feminina. Como a
pesquisa demonstra, algumas Guardas Civis Municipais tém se preocupado em
garantir em lei esse espaco tanto no concurso de ingresso guanto nos cursos de
ascensao profissional na carreira para corresponder as exigéncias do Estatuto
Geral. No gréfico 16 pode observar a distribuicdo do cargo maximo nas corporacées
municipais de seguranca publica da regido paulista na categoria género.

GRAFICO 16
COMANDANTES DA REGIAO ABCDMR PAULISTA

GENERO

B Homens ™M Mulheres

0%

A primeira pergunta aos comandantes das Guardas da regido foi: Vocé tem
conhecimento da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais?
100% dos entrevistados responderam que conhecem completamente a lei. Esse
conhecimento é fundamental tanto para aplicar a legislacdo em suas respectivas
corporacgBes quanto para correlacionar o previsto no texto com sua pratica. Essa

pergunta propds quatro alternativas, das quais se deveria escolher uma delas, a
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saber: “Sim, ja li ela”, “Sim, parcialmente”, “Ouvi falar sobre” e “N&o tenho
conhecimento”. O gréafico 17 apresenta o resultado dos votos.
GRAFICO 17

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LEI FEDERAL
13.022/2014, ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS?

mSim,jaliela ®Sim,parcialmente Quvifalar sobre  m N3dotenho conhecimento

O uso de arma de fogo para as Guardas Municipais esta previsto e regulado
nas legislacdes federais: Lei 10.826/2003, Decreto 5123/2006, Lei 13.022/2014 e
portaria do Exército brasileiro. As Guardas do ABCDMR Paulista, todas elas, ja
desenvolviam suas atividades de seguranca publica utilizando o armamento de fogo.
Essa caracteristica possibilita atuacdo mais efetiva na prevencdo e combate a
criminalidade e violéncia, porque a auséncia do armamento limitaria as Guardas
Municipais (n&o as inviabilizaria, porque muitas corporagfes municipais trabalham
desarmadas ou apenas com armamento de menor potencial letal).

Os numeros estatisticos comprovam que o armamento, no atual cenario de
violéncia que o Pais vive, € condicdo necessaria para operar a segurancga publica.
Para a questdo Uso de arma de fogo na sua GCM, as respostas dos comandantes
estdo ilustradas no grafico 18, que demonstra a concentracdo de voto na primeira

opgao: “Sim, antes da lei” (nenhum voto para a opg¢ao: “Sim, a partir da lei”).
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GRAFICO 18

USO DE ARMA DE FOGO NA SUA GCM

B Sim,antesdalei W Sim,a partir da lei

O ingresso e a carreira nas corporacdes foram objeto de reflexdo da proxima
questdo. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as formas e critérios de
ingresso no servico publico e seus respectivos regimes trabalhistas, e a lei federal
da categoria ratificou o concurso, estabelecendo o nivel médio de formacdo como
um dos critérios. Os comandantes afirmaram que em suas Guardas os servidores
sdo todos concursados e em todas as seis Guardas da regido o comando é parte
integrante da carreira. Quatro das seis Guardas tém plano de cargo, salarios e
carreiras (SBC, Diadema, Santo André e Maua), duas nao possuem (SCS e Ribeiréo
Pires). Quatro das seis Guardas tém norma municipal que garante um percentual de
reserva de vaga para o efetivo feminino (apenas Diadema e Santo André néo
possuem). Informaram que estdo garantidos 30% em SBC e 10% em SCS (as
demais cidades ndo informaram). No quadro 20 pode-se observar a distribuicdo

desses nameros para as seis cidades.

QUADRO 20
INGRESSO E CARREIRA EM SUA GCM
INGRESSO E CARREIRA EM SUA GCM
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que 0 acesso aos cargos efetivos
da administracao publica sera por meio de concurso publico, e a contratagdo podera
ser regida pelo Estatuto do Servidor Publico (Estatutario); a Emenda Constitucional
19/98 alterou o artigo 39 da Constituicdo Federal, inserindo o Regime Juridico da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) como possibilidade. Temos ainda no seio
das Guardas Civis do ABCDMR paulista o fendmeno do regime misto: uma parte do

efetivo é constituida pelo regime juridico CLT e outra pelo Estatuto do Servidor

Pablico (Estatutario). O quadro 21 apresenta o cenario dos regimes juridicos das

Guardas da regiao.

QUADRO 21
REGIME JURIDICO

CIDADES SOCLT SO ESTATUTARIO

at SIM

MISTO
(CLT/ESTATUTARIO)

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

No quesito formagdo, os comandantes foram perguntados se suas
corporacfes tinham equipamento proprio de formacéo e se participavam do Centro
Regional de Formacéao para as Guardas Municipais. No Titulo VI, os artigos 11 e 12
da lei em tela tratam da capacitacdo dos guardas municipais: além da matriz
curricular nacional, também prevé o consorcio entre 0s municipios para alcangar
esse fim. As Guardas de Sao Bernardo do Campo, Santo André, Diadema e Sé&o
Caetano do Sul afirmaram ter escola de ensino prépria para seus profissionais,
enquanto Maua e Ribeirdo Pires ndo tém. Todos os comandantes disseram que
suas Guardas participam do Centro Regional de Formag&do. No quadro 22 esses
dados séo apresentados.

QUADRO 22
FORMAGCAO E QUALIFICACAO

Cidades Tem 6rgéo préprio de Participa do Centro

formacao? Regional de Formacao?

4" A Camara Municipal de S&o Bernardo do Campo votou e aprovou o Projeto de Lei Complementar
n° 01/2018, o texto que é de autoria do Poder Executivo Municipal, que altera 0 Regime Juridico da
Guarda Civil Municipal da cidade de Celetista para Estatutério. Fonte:
http://www.camarasbc.sp.gov.br/noticias/17-noticias/659-resumo-da-7-sessao-ordinaria-de-2018.
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SIM SIM
SIM SIM
SIM SIM
NAO SIM
NAO SIM
SIM SIM

Ainda foi perguntado aos comandantes o percentual de seus efetivos que tém
formacdo académica. Segundo as respostas dos comandantes, Santo André tem
38% do efetivo com curso superior; Maua ,30%; Ribeirdo Pires, 10%, e Diadema e
Sé&o Caetano do Sul tém, ambas, 50% do efetivo com curso superior. O comandante
da cidade de S&o Bernardo do Campo nao informou.

Sobre os 6rgaos de controle interno e externo, Corregedoria e Ouvidoria, 0S
comandantes das seis cidades afirmaram que suas Guardas estdo de acordo com
as exigéncias da Lei Federal 13.022/2014, que em seu artigo 13, inciso |,
estabeleceu que todas as Guardas que trabalham com arma de fogo devem ter
orgaos de controle interno e externo, e também que todas as Guardas com mais de
50 servidores no efetivo, independente de trabalharem armadas, devem ter
Corregedoria. Todas as Guardas da regiao tém Corregedoria e Ouvidoria, conforme

resposta dos comandantes, exceto Santo André, que nao possuir Ouvidoria. O

quadro 23 apresenta essas informacdes.

QUADRO 23
CORREGEDORIA E OUVIDORIA

Ainda sobre a Ouvidoria, perguntamos aos comandantes se é dirigida por
profissionais da Guarda ou agentes externos a corporacdo. Segundo as respostas,
em Sdo Caetano do Sul um guarda de carreira dirige a Ouvidoria, enquanto nas
cidades de S&o Bernardo do Campo, Maué e Diadema a direcdo é feita por agentes

externos a corporacao. Ribeirdo Pires ndo respondeu.
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O artigo 17 da Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu que a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) deve destinar linha telefénica de numero 153 e faixa
exclusiva de frequéncia de radio aos municipios que possuam Guarda Municipal. A
Anatel regulamentou esse artigo da lei, classificando o nimero 153 como servico de
emergéncia para a populacdo entrar em contato com as Guardas Municipais.
Perguntado aos comandantes se em suas Guardas havia algum servico de contato
de emergéncia para a populacéo, todos afirmaram dispor do servico 153. O grafico
19 apresenta os votos direcionados a op¢ao 153.

GRAFICO 19

TEM TELEFONE DE EMERGENCIA?

m153

E relevante destacar que todas as Guardas Civis da regido tém o servico de
emergéncia 153, mas, por outro lado, poucas tém planejamento que defina quais
estratégias proativas irdo utilizar, seja no sentido da prevencao, seja na repressao
qualificada. Os telefones de emergéncia sao um dos principais canais que puxam as
forcas de seguranca para se tornarem meramente reativas, com os efetivos cada
vez mais direcionados ao atendimento dos chamados de emergéncia, ou seja,
gestdo para atendimento imediato das demandas, o que pode revelar falta de
planejamento ou dificuldade de coloca-lo em pratica quando ele existe.

Sobre a integracdo com os demais 6rgdos da seguranca publica prevista no
tecido da lei federal, mais especificamente no artigo 5, incisos IV e X e paragrafo
anico, os comandantes tiveram a oportunidade de refletir e analisar a contribuicdo da
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lei federal nessa perspectiva. Integracdo néo significa subordinacéo entre os 6rgaos,
mas parcerias pontuais em ac¢bes operacionais e compartiihamentos de espacos,
dados, informacdes e conhecimento. A necessidade de integracdo resolve
importantes gargalos que, entre outras implicacdes, impedem o desenvolvimento e
eficiéncia dos oOrgdos da seguranca publica. Os comandantes demonstraram
relevante disposicdo em trabalhar de forma integrada com as demais forgas

policiais. No quadro 24 podem-se observar os dados dos respectivos comandantes.

QUADRO 24
INTEGRACAO

O comandante da Guarda de Diadema se manifestou por escrito afirmando
gue em relacdo a integracdo em sua Guarda com os demais O0rgaos da seguranca
publica ndo houve alteracdo. Pode ser entendido que houve continuidade, seja da
integracdo com esses 0rgaos, seja da ndo integracao.

Na sequéncia a pesquisa perguntou para os comandantes qual a importancia
dessa lei federal para sua Guarda. O resultado aponta que 83% dos comandantes
afirmaram que a lei federal da categoria € muito importante para sua Guarda,
enquanto 17% disseram que é importante. As outras opc¢des, “Pouco importante” e

“Sem importancia”, ndo obtiveram votos. O grafico 20 traz esse resultado.
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GRAFICO 20

QUALA IMPORTANCIA DESTA LEI PARA SUA
GUARDA?

B Muitoimportante B Importante Pouco importante B Sem importancia

O impacto da nova legislacédo federal dos guardas municipais foi o objeto de
reflexdo e avaliacdo da pergunta: Qual o impacto da lei federal na sua Guarda? A
partir de trés alternativas os comandantes puderam escolher uma delas, a que
correspondesse a sua realidade. As op¢des eram: “Grande impacto e foi necessario
fazer muitas adequacdes”, “Pouco impacto, necessario fazer pequenas alteracbes” e
“‘Nenhum impacto, nenhuma alteracdo porque minha GCM ja estava alinhada as
exigéncias da nova legislacdo”. O gréafico 21 demonstra a distribuicdo dos votos nas
opcOes postas, sendo que 67% dos comandantes votaram na segunda opcéo
(“Pouco impacto, necessario fazer pequenas alteracdes”) e 33% na primeira opgao,
afirmando que houve grande impacto e foi necessario fazer muitas alteracdes na
estrutura local para se adequar a lei. A Ultima opcdo ndo recebeu nenhum voto.

Vejamos esse resultado no grafico 21.
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GRAFICO 21

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA
GUARDA?

B Grande impacto e foi necessdrio fazer muitas adequacoes.
B Poucoimpacto, necessario fazer pequenas alteracdes

Nenhumimpacto, nenhuma alteragdo porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias
da nova legislacao

Uma lei deve ser cumprida, executada e aplicada na medida e abrangéncia
nela estabelecida. A Lei Federal 13.022/2014, mesmo estando em questionamento
no Supremo Tribunal Federal, como muitas outras leis, ndo perdeu sua eficacia, mas
ainda ha desafios para sua plena aplicabilidade nos municipios brasileiros. A
pergunta: Quais os desafios para a aplicabilidade integral dessa lei em sua guarda?
propds ainda quatro alternativas para a reflexdo e analise, a saber: “Falta de
recursos financeiros”; “Falta de condi¢Bes politicas favoraveis”; “Faltam recursos
humanos técnicos para realizar as adequacfes” e “Outros”. Ressalto que cada
entrevistado poderia escolher todas ou parte das opc¢des. 83% dos comandantes
afirmaram que o maior desafio é a “falta de recursos financeiros”, 17% “falta de
condi¢gBes politicas favoraveis” e 17% “falta de recursos humanos técnicos para
realizar as alterac6es”. Na opcao “Outros”, com 17%, o representante da cidade de
Sdo Caetano do Sul se manifestou escrevendo que “ndo ha”, o que pode ser
interpretado como auséncia dos desafios acima enumerados e de outros. O
Comandante da GCM de Ribeirdo Pires assinalou todas as opcdes, sugerindo,
dessa maneira, que os desafios sdo de ordem financeira, técnica e politica. O

quadro 25 apresenta a distribuicdo desses nameros.
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QUADRO 25
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?

Perguntamos aos comandantes das Guardas Civis da regido sobre a
contribuicdo da nova legislagdo para o reconhecimento das Guardas como 6rgaos
policiais da seguranca publica. E uma questdo que parece ser Obvia, mas ainda
persiste confusdo na hermenéutica do artigo 144 da Constituicdo Federal que trata
da seguranca publica. Com a pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 contribuiu para o
reconhecimento da sua GCM como o6rgado policial da seguranca publica?, cada
comandante deveria escolher apenas uma das opc¢des: “Sim, contribuiu muito”, “Sim,
contribuiu pouco” e “Néao contribuiu”. 50% dos comandantes (Maua, Ribeirdo Pies e
SBC) elegeram a primeira opcao; e os outros 50% (Santo André, Diadema e SCS)
escolheram a segunda. A Ultima op¢do ndo obteve voto. No grafico 22 esses
nameros e suas correspondentes opc¢des sdo demonstrados.

GRAFICO 22

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL
DA SEGURANCA PUBLICA?

M Sim, Contribuiu muito. B Sim, contribuiu pouco m N3o contribuiu

0%
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A préxima questao coloca como objeto de reflexdo e analise a percep¢éo da
populacdo sobre a nova legislacdo aprovada e seu impacto na atividade das
Guardas da regido. Para verificacdo propomos para 0s comandantes a seguinte
pergunta: A populagdo da cidade percebeu alguma mudanga na sua Guarda com
essa nova lei? Para contribuir com a reflexdo e andlise, trés alternativas foram
apresentadas, das quais uma deveria ser escolhida. Maua e Ribeirdo Pires elegeram
a primeira opcao: “Sim, muita diferenca porque minha GCM ficou mais atuante na
cidade”. Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul escolheram a
segunda opcdo: “Sim, pouca diferenca porque minha GCM j& era muito atuante na
cidade”. Diadema votou na Ultima opcdo: “N&o porque minha GCM ja era muito
atuante na cidade”. Os votos foram distribuidos nas trés opcbes, sendo que a
primeira ficou com 33% do total, a segunda com 50%, e a ultima, com 17%.
Observemos o resultado no gréafico 23.

GRAFICO 23

A POPULAGCAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA
MUDANCA NA SUA GUARDA COM ESSA NOVA LEI?

B Sim, muita diferenca porque minha GCM ficou mais atuante na cidade.
M Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era muito atuante na cidade

Ndo porque minha GCM ja era muito atuante na cidade

Os comandantes participam mensalmente da reunido dos comandos das
Guardas da regido, que acontece em uma cidade por vez todo més, em que
discutem os problemas afetos as seis cidades e propdem solugdes conjuntas. A
pesquisa colocou em debate o tema da regionalizacdo e a contribuicdo da lei federal
da categoria a partir da seguinte pergunta: Qual a contribuicdo desta lei federal para
o fortalecimento das relacbes entre as Guardas da regiao? Cada um dos

comandantes deveria escolher a alternativa que melhor correspondesse a sua
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avaliagdo. Maua, Santo André, S&o Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires e Séo
Caetano do Sul (83% dos votos) direcionaram-se a primeira opcao: “Contribuiu
muito”. Diadema elegeu a segunda opc¢ao, que ficou com 17% dos votos: “Contribuiu
pouco”. A ultima opcédo “Nao contribuiu nada” ndo obteve votos.

A Lei Federal 13.022 de 8 de agosto de 2014 traz um conjunto de 18
competéncias especificas, e em duas em especial traz a previsdo da integracédo das
Guardas Municipais da regido. Veja-se a competéncia niumero 10 e o paragrafo

anico, ambos do artigo 15:

X. Estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de a¢bes preventivas integradas; Paragrafo
unico: No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com Orgdos de seguranca publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo,
diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento (grifos nossos).

O gréfico 24 traz como ficou a distribuicdo dos votos dos comandantes
conforme as opc¢des propostas e escolhidas.
GRAFICO 24

QUAL A CONTRIBUICAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA
REGIAO?

B Contribuiu muito B Contribuiu pouco Ndo contribuiu nada

0%

O Marco Regulatorio, Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabeleceu as

competéncias especificas a serem desenvolvidas nessas corporacdes. A pesquisa
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colocou como pergunta para o0s seis comandantes: Do ponto de vista operacional da
Guarda Municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei, quais delas sua
Guarda realiza? Essa questéo objetiva provocar reflexao, comparando o texto da lei
com o fazer de cada corporacdo. Também vai exigir razoavel compreensao das
competéncias postas na legislacdo com as praticas cotidianas da gestdo e do
operacional dos seus Guardas Civis. No quadro 26 apresentam-se 0s VoOtos
correspondentes as competéncias.

QUADRO 26
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS VOTOS = %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 6 100%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 6 100%

como coibir, infracbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalacbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territério | 6 100%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servicos e instalacdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de | 6 100%
seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus | 5 83%
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que lhes forem | 5 83%
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal.

7. Proteger o patrimdnio ecolégico, histérico, cultural, | 6 100%
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas.

8. Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em | 5 83%
suas atividades.
9. Interagir com a sociedade civil para discusséo de |5 83%

solucbes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

10.Estabelecer parcerias com os 0rgaos estaduais e da | 6 100%
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas
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ao desenvolvimento de acbes preventivas
integradas.

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas | 4 67%
sociais, visando a adocao de acgdes interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

12.Integrar-se com o0s demais o6rgdos de poder de |6 100%
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, | 6 100%
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
se com elas.

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de | 6 100%

flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local, | 2 33%
conforme plano diretor municipal, por ocasido da
construcédo de empreendimentos de grande porte.

16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a |6 100%
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6érgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na |6 100%
protecdo de autoridades e dignitérios.
18.Atuar mediante acdes preventivas na seguranca | 6 100%

escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Cabe dar um destaque a competéncia 15 (Contribuir no estudo de impacto na
seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da construcao de
empreendimentos de grande porte) que, tanto por parte dos comandantes quanto
dos guardas que operam na ponta as decisdes, obteve o menor numero de voto
entre as competéncias. No caso especifico dos comandantes, as cidades de Maua e
Ribeirdo Pires, que correspondem a 40% dos votos, afirmaram positivamente, e Sao
Bernardo do Campo, Diadema e Sdo Caetano do Sul, correspondentes a 60% dos
votos, afirmaram que ndo estdo executando essa competéncia. O comandante da
Guarda Municipal de Santo André ndo respondeu.

Na sequéncia, a pesquisa conduziu a reflexdo sobre a suficiéncia ou ndo da
lei federal frente aos desafios e demandas das Guardas Municipais para a efetiva
integracdo dessas importantes agéncias no sistema de seguranca publica. A partir
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da pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 é suficiente para a efetiva integracdo das
Guardas no sistema de seguranca publica?, todos os comandantes tiveram a
oportunidade de refletir e avaliar esse aspecto, e para ajudar apresentamos duas
alternativas: “Sim, € plenamente suficiente” e “Nao. A lei 13.022/2014 é importante,
mas precisa de outras alteragdes nas legislacdes federal, estadual e municipal para
a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica”. O gréafico 25
expressar que 100% dos comandantes das Guardas da regido votaram na segunda

opcao.
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GRAFICO 25

A LEI FEDERAL 13022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA
INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA?

M Sim, € plenamente suficiente

W Nio.Alei 3.022/2014 éimportante, mas precisa de outras alteracBes nas legislacdes,
federal, estadual e municipal para a efetci]h:fa integracdo das Guardas no sistema de
seguranca publica °

Para finalizar a pesquisa com 0s comandantes propusemos uma reflexao
sobre o planejamento estratégico para dar conta das demandas das cidades em
conhecer, diagnosticar, apresentar solugbes, monitorar e avaliar as agdes por meio
de uma politica mais ampla, o que denominamos de plano municipal de seguranca
publica. Para a pergunta: O seu municipio possui um plano municipal de seguranca
publica?, todos os comandantes tiveram duas opc¢des para escolher uma delas:
“Sim” ou “Nao”.

Ter um plano estratégico de seguranca publica municipal é ter um
instrumental que permite racionalizar a gestdo e o emprego operacional, além de
construir acfes mais objetivas a partir de diagnoésticos qualificados da realidade da
violéncia e criminalidade no municipio, objetivando a prevencdo, controle e
repressdo. Também possibilita congregar atores diferentes e instituicdes afins, a
partir de uma visdo multi-interdisciplinar e interagencial. Dos comandantes das seis
corporacfes de seguranca publica municipal, afirmaram que nao tém plano
municipal de seguranca em suas cidades os de S&o Bernardo do Campo, Santo
André, Sdo Caetano do Sul, Diadema e Ribeirdo Pires. Maua respondeu que tem
plano municipal de seguranga em curso no respectivo municipio.

A cidade de Diadema foi pioneira nessa politica publica de seguranca e ja

elaborou trés planos municipais de seguranca. Sdo Bernardo do Campo chegou a
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fazer um ensaio de um plano municipal em 2008, mas que nao foi colocado em
pratica. Maua iniciou o processo e tem em curso um plano de seguranca. As demais
cidades ainda nao tém esse instrumento fundamental para gestéo. O resultado se vé
no grafico 26.

GRAFICO 26

O SEU MUNICIPIO POSSUI UM PLANO
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA?

mSIM mNAO

Como apontado na parte dos telefones de emergéncia, um ponto-chave para
a construcdo de uma nova concepcao de seguranca que supere o modelo reativo-
repressivo é a construgdo de um plano municipal de seguranca, embasado numa
visdo integrada e proativa. As Guardas Municipais devem pauta-lo com prioridade

em sua agenda institucional.
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4.3 GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO

Inauguramos a pesquisa na categoria operador da seguranca publica
municipal da ponta com a Guarda Civil Municipal de Sdo Bernardo do Campo, criada
pela lei complementar n° 1, de 12 de agosto de 1999. Em seu quadro funcional havia
853 profissionais na data da pesquisa, dentre os quais 629 homens e 224 mulheres;
responderam a pesquisa 85 dos integrantes dessa corporacéo.

Em S&o Bernardo do Campo, € relevante destacar que no artigo 19 da lei
complementar n° 7, de 7 de julho de 2010, que cria o Estatuto da Guarda,
estabeleceu-se o percentual de 30% das vagas em todos 0s niveis da carreira para
o efetivo feminino da corporacdo. E uma politica para assegurar a ascensio
funcional da profissional, ndo limita, mas estabelece percentual minimo. O gréfico
27 ilustra a distribuicdo da amostra do efetivo dessa corporacdo na categoria de
género.

SAO BERNARDO DO CAMPO - CATEGORIA GENERO
GRAFICO 27

GENERO

M Masculino ™ Feminino

Na sequéncia, a questdo colocada para verificar o grau de contato e
intimidade dos guardas com a nova legislacdo € a pergunta: Vocé tem conhecimento
da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais? 57% dos
entrevistados responderam que “sim, completamente”, enquanto 39% afirmaram
conhecer “sim, parcialmente” e 3% disseram “ouvi falar sobre” e apenas 1% afirma

“ndo tenho conhecimento”. O gréafico 28 ilustra a distribuicdo dos votos.
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GRAFICO 28

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LEI FEDERAL 13.022/2014,
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS?

HSim, completamente. M Sim, parcialmente ® Quvifalar sobre B Ndotenho conhecimento

3% 1%

Sobre a pergunta: Quais destas previsdes estabelecidas na Lei Federal
13.022/2014 sao importantes para fortalecer a corporacdo e motivar o profissional?,
das quatro alternativas ofertadas aos entrevistados, a grande maioria escolheu a
opcao “Plano de carreira”, que obteve 58% dos votos. As opcdes “Comando de
carreira” e “Reserva de vagas nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um
percentual minimo” receberam ambas, respectivamente, 21% e 13%.

Revelaram num primeiro olhar duas situacdes: (1) Mesmo estando na lei
federal que os guardas devem ser comandados por guardas da carreira,
historicamente uma reivindicagdo da categoria, o resultado manifesta que essa nao
€ a prioridade ou, pelo menos, ndo esta entre as prioridades, ou seja, ndo € a mais
importante para os guardas de Sao Bernardo do Campo; (2) Esse resultado em
particular também revela, no caso de reservar uma cota de vagas para o publico
feminino da corporacédo, que essa politica ndo encontra consenso entre as mulheres
porque o numero de mulheres entrevistadas foi maior do que o nimero de votos
nessa opcao, levando em consideracdo que também alguns homens votaram nessa
opcédo, ou seja, a opcao teve apenas 13% dos votos, enquanto que as mulheres
participantes da pesquisa representavam 16%. E um caso que merece, em
momento oportuno, maior atencdo. No quadro 27 apresenta-se a distribuicdo dos
votos nas opcoes.
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. QUADRO 27
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL?

VOTOS PERCENTUAL %

73 86%
23 27%
18 21%
11 13%

Outro ponto-chave para a discussao sobre a contribuicdo da lei federal na
perspectiva de construcdo do novo paradigma de seguranca, no quesito de plano de
cargos e carreira, estd nos critérios de ascensado profissional que serdo utilizados.
Os aspectos meritocracia, planejamento, acdes proativas, prevencdo ao crime e
antiguidade sdo fundamentais dentro do contexto da construcdo de uma nova
concepcdo de seguranca. Enquanto critérios reativos privilegiam apenas o0s
profissionais que atendem as ocorréncias criminais, os modelos de formacao
baseados apenas em técnica de atendimento de ocorréncia fortalecem e
reproduzem o modelo reativo-repressivo. Devem os planos de cargo e carreira ser
instrumentos importantes no processo de mudanca de paradigma, nao um
reprodutor do modelo tradicional, que ja se demonstrou ineficaz.

Quando o assunto em tela € a formacgdo, que pressupbe a busca pelo
conhecimento, e consenso amplo dos guardas, mesmo estando separados no ato da
pesquisa e, portanto, sem contato entre si, a necessidade de combinar a formacao
com algum tipo de valorizag&o. A questao proposta foi: A formagéo e a qualificacédo
continuada sdo indispensaveis para desenvolver as competéncias legais para
valorizacdo profissional e para oferecer um servico de qualidade a populagédo?
Foram oferecidas quatro alternativas, a saber: “Sao indispensaveis, mas devem
combinar a formacdo e qualificacdo continuada com valorizagdo profissional
(aumento de salario, promocgéo na carreira etc.)”, “Sao indispensaveis, mas se nao
tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo motiva a busca pela
formacao e qualificacdo continuada”, “Sédo indispensaveis e necessarias” e “Séo
dispensaveis porque nossa funcdo nao exige muito conhecimento, apenas alguns

treinamentos”.
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Com 81% dos votos, a primeira opcao se destacou, enquanto as duas
seguintes alcancaram 12% e 7% respectivamente, sendo que a Ultima ndo teve
nenhum voto, o que revela outro consenso: todos concordaram que o0 conhecimento
é indispensavel para o desenvolvimento das competéncias, para a oferta de servi¢cos
de qualidade e valorizagdo dos profissionais, com maior ou menor intensidade de
concordancia. Observemos o resultado no grafico 29.

GRAFICO 29
A FORMACAO E A QUALIFICACAO CONTINUADA SAO INDISPENSAVEIS PARA
DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS, PARA VALORIZACAO
PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE QUALIDADE A
POPULACAO.

B S3o Indispensaveis, mas devem combinar a formacgdo e qualificagdo continuada
com valorizagdo profissional (Aumento de salario, promogao na carreira etc).

B S3o Indispensdveis, mas se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas de
valorizagdo, ndo motiva a busca pela formacdo e qualificagdo continuada

sdo Indispensdveis e necessarias

7% 0%

O tema Corregedoria e Ouvidoria parecem espinhosos para alguns em razao
de serem oOrgdos de controle, fiscalizagdo e, na maioria das vezes, puni¢do. A
pesquisa revela, porém, que os guardas municipais, em sua absoluta maioria,
afirmam que sdo importantes e necessarias para sua funcdo. Com 83 votos,
percentual de 97% dos entrevistados, uma marca muito relevante, a opc¢ao “Sao
importantes e necesséarias” assumiu a lideranga entre as escolhas.

Nas opc¢des “Sao importantes, mas ndo necessarias” e “Nao tenho opinido
formada sobre o0 assunto” apenas uma pequena minoria reservou seus respectivos
votos, ficando respectivamente com 2% e 1%; na ultima colocagéo, a opgéo “Séo
desnecessarias porque nao precisamos”, com nenhum voto. Isso também expressa

que esses profissionais dao importante valor a disciplina e, por conseguinte,
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defendem os organismos de controle. Vamos observar o resultado ilustrado no
grafico 30.
GRAFICO 30

A CORREGEDORIA E A OUVIDORIA SAO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO E EXTERNO

M S3o importantes e necessarias
B S3o importantes, mas nao necessarias

Spp desnecessdria que {1?0 precisamos
(e

No aspecto da integracdo entre as forcas policiais também o resultado
demonstra a sua importancia na opinido dos guardas civis de Sado Bernardo do
Campo. A pergunta proposta foi muito clara: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu
a previsdo de acdes integradas com outros érgaos da seguranca publica (PM, PC,
PF etc.). Qual sua opinido a respeito? Tao claras e objetivas quanto a pergunta eram
as alternativas: “Muito importante”, “Importante”, “Pouco importante” e “Nao tem
importancia”.

Se somarmos 0s votos nas duas primeiras alternativas teremos 100% das
escolhas: 69% votaram na primeira e 31% na segunda. Esse resultado manifesta a
disposicao dos guardas municipais dessa cidade em trabalhar de forma integrada
com as demais forgas policiais. A integragéo, seja do ponto de vista operacional por
meio de ac¢bes pontuais, seja na dimensdo da gestdo, por meio dos gabinetes de
gestdo integrada ou outro similar, é fundamental e, entre os tantos beneficios, a
racionalizacdo do emprego dos recursos humanos e materiais se destaca.
Observemos a distribuicdo dos votos no grafico 31.
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GRAFICO 31

A LEI FEDERAL 13.022/2014 ESTABELECEU A PREVISAO DE ACOES
INTEGRADAS COM OUTROS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA
(PM. PC, PF ETC).

B Muitoimportante.  HImportante. Poucoimportante M Ndotem importancia.

0% 0%

Aferir o impacto da lei federal regulamentadora da categoria na corporagao
em seus Vvarios aspectos é o foco principal da pesquisa, e especificamente a
pergunta seguinte coloca essa reflexdo: Qual o impacto da lei federal na sua
Guarda? Os Guardas Civis Municipais puderam escolher entre trés alternativas:
Quais eram: “Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacdes”, “Pouco
impacto, necessario fazer pequenas alteracdes” e “Nenhum impacto, nenhuma
alteracdo porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova legislacédo”.
O resultado também é revelador: mesmo a lei sendo do ano de 2014, a Guarda ja
desenvolvia as competéncias nela estabelecidas, em parte ou na totalidade.

Uma das explicacBes provaveis pode ser o fato de a lei ter ficado 11 anos
engavetada no Congresso Nacional, mais especificamente na Céamara dos
Deputados, cuja tramitacdo inicial foi em 2003. E também o fato de a legislagéo, ou
o0 processo legislativo, ndo acompanhar a realidade social, sua dinamica e
necessidade. Entdo, com 62% dos votos, a opcdo “Pouco impacto” venceu as
demais. Na percepcéao de 27% dos participantes ndo houve nenhum impacto porque
a corporacdo estava alinhada ao texto da lei antes mesmo de ser aprovado,
enquanto que apenas 11% dos entrevistados afirmaram que a nova legislacédo
impactou grandemente e foi necessario fazer muitas alteracbes na instituicao para
adequacao. Essa realidade esta mais bem apresentada no gréafico 32.
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GRAFICO 32

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA GUARDA?

B Grande impacto e foi necessdrio fazer muitas adequacoes

B Poucoimpacto, necessario fazer pequenas alteracdes

nenhum impacto, nenhuma alteragao porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias
da nova legislagao.

Com a pergunta: Quais os desafios para a aplicabilidade integral dessa lei em
sua Guarda?, os entrevistados tiveram a oportunidade para manifestar sua opiniao.
Oferecemos quatro alternativas, eles poderiam escolher todas ou parte delas, a
saber: “Falta de recursos financeiros”, “Falta de condi¢cbes politicas favoraveis”,
“Falta de recursos humanos técnicos para realizar as adequacoes” e “Outros”.

O resultado foi muito heterogéneo. Os votos foram distribuidos de maneira
qguase igual nas duas primeiras opg¢des, que ficaram respectivamente com 45% e
44%, e uma minoria, representando 6%, escolheu a opcdo “Falta de recursos
humanos técnicos para realizar as adequacgdes”; 2% nado responderam, e na opg¢ao
“Outros”, que obteve 12% dos votos, apareceram as seguintes manifestacbes por
escrito: “Falta de vontade politica”, “Nao tenho como responder essa questao”, “Falta
de vontade politica em valorizar o profissional e equipar a GCM de forma adequada”,
“Somatorio das alternativas | e 11", “Nossa rede de radio e nossas viaturas estao em
péssimo estado de conservacao”, “Faltam condi¢des politicas (vontade politica dos
gestores de se inteirar sobre a hermenéutica da lei 13.022/2014)”, “A lei é aplicada”;
“Falta valorizacdo dos profissionais” e “Falta vontade politica dos gestores”. Todas
essas manifestacfes apareceram em alguns dos formularios da pesquisa e foram
transcritas na integra aqui. No quadro 28 pode-se observar como ficou a

distribuicdo dos votos.
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QUADRO 28

QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?

VOTOS PERCENTUAL %

38 45%
37 44%
5 6%
10 12%

A pergunta seguinte: A Lei Federal 13.022/2014 contribuiu para o
reconhecimento da sua GCM como 6rgdo policial da seguranca publica?, permite
averiguar a percepcao dos profissionais sobre a contribuicdo da legislacéo
especifica da categoria para seu reconhecimento como 6rgéo policial da seguranca
publica. A relevancia dessa questao consiste em estar inserida num contexto de
controvérsia da hermenéutica do Artigo 144 e do paragrafo 8° da Constituicdo
Federal: alguns juristas afirmam que, em razao de néo pertencer ao caput do artigo,
as Guardas Municipais ndo fazem parte da seguranca publica, enquanto outros
afirmam que s&o indissociaveis artigos, incisos e paragrafos, constituindo um corpo
anico. Nesse sentido, os guardas municipais tiveram trés alternativas para expressar
sua opinido sobre a contribuicdo para reconhecer as Guardas como 0rgaos policiais
da seguranca publica.

O resultado demonstrou que as alternativas “Sim, contribuiu muito” e “Sim,
contribuicdo pouco” concentraram 92% dos votos, a primeira com 57% e a segunda
com 35%. O que une as duas opcdes é o0 consenso sobre a contribuicdo, e a
diferenca é a intensidade dessa contribuicdo: a maioria afirmou que contribuiu muito
e outra parte, significativa também, afirmou que contribuiu, mas pouco. Apenas 8%
dos entrevistados disseram que ndo houve contribuicdo. A ilustracdo no grafico 33

esclarece melhor o resultado.
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GRAFICO 33

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA
SEGURANGCA PUBLICA?

M Sim, Contribuiu muito M Sim, contribuiu pouco. Ndo contribuiu

Tao relevante quanto a percepcdo dos guardas civis sobre o impacto da lei
federal em sua corporacdo € esses profissionais observarem a percep¢do da
populacao referente a sua corporacdo depois da aprovacdo e entrada em vigor da
legislacdo. Com a pergunta: A populagéo da cidade percebeu alguma mudanca na
sua Guarda com essa nova lei?, os guardas tiveram a oportunidade de expressar
sua opinido com as seguintes alternativas: “Sim, muita diferenca porque minha GCM
ficou mais atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era
muito atuante na cidade” e “Ndo, porque minha GCM ja era muito atuante na
cidade”.

As respostas foram bem distribuidas, expressando divergéncias de percepcao
entre os entrevistados. Com 45% dos votos, os guardas afirmaram que houve pouca
diferenca em razdo de ser a corporacdo muito atuante na cidade antes da lei, outros
27% disseram que a populacdo percebeu muita diferenca porque a Guarda assumiu
um papel mais atuante na cidade, e 28% afirmaram que ndo houve mudangca na
atuacao da corporacgao e, portanto, a populacdo ndo percebeu nenhuma diferenca.
O grafico 34 ilustra os votos.
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GRAFICO 34

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANGCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI?
B Sim, muita diferen¢a porque minha GCM ficou mais atuante na cidade
B Sim, pouca diferenga porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

Ndo porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

A identidade policial das Guardas Municipais é objeto de estudo e de
preocupacdao de pesquisadores (ALMIR, 2016; KOPITTKE, 2016), principalmente em
razdo da comparacdo com a Policia Militar pela natureza da atuacgdo, disciplina,
hierarquia e uniformizacéo, e da ostensividade tipica da funcdo. A pergunta: Qual a
contribuicdo da lei para a construcdo da identidade policial da sua GCM?, os
entrevistados tiveram a oportunidade de refletir sobre a questédo e escolher uma das
trés alternativas: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o contribuiu”.

As respostas ilustradas no grafico 35 demonstram que uma maioria muito
significativa afirmou que contribuiu muito, reservando 63% dos votos para essa
opc¢ao, enquanto outra parte, também significativa, de 32%, afirmou que contribuiu
pouco, e somente 5% afirmaram que n&o contribuiu. Podemos conjecturar sobre
esse resultado e tirarmos as seguintes conclusdes: os que escolheram a primeira
opcdo observaram que a Guarda Civil Municipal com a nova legislacdo esta
seguindo um caminho diferente das outras for¢as policiais, enquanto 0os que votaram
na segunda e na terceira opgoes talvez estejam denunciando que a Guarda esta
mais semelhante do que diferente das demais forcas de seguranca. Uma questao

gue mereceria maior atengdo para compreender o fendmeno.
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GRAFICO 35

QUAL A CONTRIBUIGAO DA LEI PARA A CONSTRUGAO DA
IDENTIDADE POLICIAL DA SUA GCM?

B Contribuiu muito. B Contribuiupouco  ® Nao contribuiu

O aspecto da integracdo entre as Guardas da regido esta previsto na Lei
Federal 13.022/2014, no artigo 5° mais especificamente no inciso XVI e no
paragrafo Unico. Para medir a contribuicdo dessa lei nesse processo de integracao
regional entre as corporacfes da seguranca publica municipal colocamos a seguinte
pergunta para reflexdo: Qual a contribuicdo desta lei federal para o fortalecimento
das relagbes entre as Guardas da regido? Os entrevistados tiveram trés opc¢des para
escolher uma delas, quais foram: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o
contribuiu nada”.

Com 50 votos, correspondendo a 59% dos participantes da pesquisa, a
primeira op¢cdo ganhou das demais, seguida da segunda opg¢éo, com 30 votos, ou
seja, 35%, em que os guardas afirmaram que contribuiu pouco, e apenas 6%
disseram que ndo contribuiu nada. Observemos o grafico 36 para visualizar a

distribuicdo dos votos.
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GRAFICO 36

QUAL A CONTRIBUIGAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELAGOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAQ?

B Contribuiumuito  ® Contribuiu pouco Ndo contribuiu nada

O Estatuto Geral das Guardas Municipais estabeleceu um conjunto de 18
competéncias especificas que constitui 0 alcance e limite da atuacdo das Guardas.
A pergunta seguinte: Do ponto de vista operacional da Guarda Civil Municipal, das
18 competéncias estabelecidas na lei, quais delas sua Guarda realiza?, possibilitou
aos guardas municipais elencar no conjunto ou parte das competéncias que sua
Guarda desenvolve. O quadro 29 apresenta a distribuicdo dos votos nas opcoes, e
€ possivel perceber na maioria das op¢des uma concentragdo de votos, o que pode
indicar maior consenso, e que apenas nas competéncias de numero 15 e 16, ambas
com 41% e 53% respectivamente dos votos, apresenta-se maior divergéncia.

A competéncia 15 refere-se justamente a uma acdo proativa, voltada a
construgdo de medidas de planejamento urbanistico que podem ter grande impacto
para reduzir os indicadores de crimes e da violéncia. Em relagdo a competéncia 16,
que também teve baixa votacdo, cabe a reflexdo sobre a qualidade das acbes de
prevencdo e como sao avaliadas, e se ha base em evidéncias. A partir desse
resultado, € possivel concluir que entre os guardas ha dificuldade em relacionar
suas atividades rotineiras com as competéncias estabelecidas na lei, e isso pode se
dar em razdo de a lei ser muito nova (2014) e também das prioridades da gestdo
municipal.
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QUADRO 29
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZA?
COMPETENCIAS Votos | %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 73 85%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 71 83%

como coibir, infracbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra o0s bens,
servicos e instalacbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territorio | 72 84%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servicos e instalagdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de | 68 80%
seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus | 64 75%
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que Ihes forem | 69 81%
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal.

7. Proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, | 70 82%
arquitetdbnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas.

8. Cooperar com os demais 6rgados de defesa civil em | 65 76%
suas atividades.
9. Interagir com a sociedade civil para discusséo de | 56 66%

solucBes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

10.Estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da | 54 64%
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebrac@o de convénios ou consorcios, com vistas
ao desenvolvimento de acbes preventivas
integradas.

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas | 54 64%
sociais, visando a adocao de ac¢des interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

12.Integrar-se com o0s demais Orgados de poder de | 61 72%
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, | 70 82%
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
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se com elas.

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de | 69 81%
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local, | 35 41%
conforme plano diretor municipal, por ocasidao da
construcdo de empreendimentos de grande porte.

16.Desenvolver acbes de prevencdo primaria a |45 53%
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na | 62 73%
protecdo de autoridades e dignitérios.
18.Atuar mediante acbes preventivas na seguranca | 73 86%

escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Para finalizar o relatorio da pesquisa com a GCM de Sao Bernardo do
Campo, colocamos para os agentes operadores do sistema de seguranca publica
municipal uma questao sobre a suficiéncia da lei federal da categoria para dar conta
das necessidades de integracdo das Guardas ao sistema de seguranca. Com a
pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 é suficiente para a efetiva integracdo das
Guardas no sistema de seguranca publica?, os entrevistados tiveram duas opc¢des:
“Sim, é plenamente suficiente” e “Nao. A lei 13.022/2014 é importante, mas precisa
de outras alteracdes nas legislacdes federal, estadual e municipal para a efetiva
integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica”.

O resultado apresenta que a absoluta maioria afirmou que a lei ndo é
suficiente e necessita de alteracdes nas leis estaduais, federais e municipais para a
efetiva integragdo das Guardas Municipais no sistema. Cabe destacar que o sistema
de seguranca publica enquanto politica publica sistémica ainda ndo existe, mas ha

iniciativas dos governos federal, estadual e municipal.
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Apenas do ponto de vista de banco de dados e informagdes criminais,
existem dois sistemas: o estadual e o federal. Nesse caso, as Guardas Municipais
participam efetivamente apenas no INFOSEG/SINESP, sistema do governo federal,
por meio de convénios, com acesso de maneira limitada aos bancos de dados, mas
muito importante para a gestdao e para o operacional. Entdo, 88% dos guardas
optaram pela segunda opcao, 8% disseram que a lei é suficiente e 4% optaram em

nao responder. Vejamos o resultado ilustrado no grafico 37.
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GRAFICO 37

A LEI FEDERAL 13022/2014 ESUFICIENTE PARA A EFETIVA
INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA?

W Sim, é plenamente suficiente

mN3o. A lei 3.022/2014 éimportante, mas precisa de outras alteragdes nas legislacdes,
federal, estadual e municipal para a efetiva integracdo das Guardas no sistema de
seguranca publica.

W Naorespondeu

4%
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4.4 GUARDA CIVIL DE MAUA

A Guarda Civil Municipal de Maua foi criada pela Lei Municipal n° 1.000, de 28
de novembro de 1967, e atualmente conta com efetivo de 218 profissionais, sendo
193 homens e 25 mulheres. Além do comandante em exercicio, o Sr. José Cesar
Ferrari, cujo dado estd em formulario proprio para comandantes, responderam a
pesquisa nove integrantes da corporagdo. O gréafico 38 ilustra a distribuicdo da
amostra do efetivo da corporacéo entre homens e mulheres.

GRAFICO 38

Género

B Masculino ™ Feminino

A pergunta inaugural da entrevista coloca em foco o conhecimento dos
guardas sobre a nova legislacdo, que é o marco legal regulatério da categoria
nacional. Essa questéo inicial verifica o contato dos profissionais com o texto da lei,
0 que também implicara na percepcdo tanto da realidade local quanto da
interpretacéo da legislacéo e, por conseguinte, em respostas mais qualificadas. Para
a pergunta: Vocé tem conhecimento da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das
Guardas Municipais?, apresentamos quatro alternativas aos entrevistados, que
deveriam escolher uma delas, a saber: “Sim, completamente”, “Sim, parcialmente”,
“Ouvi falar sobre” e “Nao tenho conhecimento”. Como ilustra o grafico 39, a maioria
votou na opcado “Sim, parcialmente” (78%) e 22% afirmaram conhecer

completamente a Lei Federal.
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GRAFICO 39

Vocé tem conhecimento da lei federal 13.022/2014,
estatuto geral das guardas municipais?

B Sim, completamente M Sim, parcialmente = Ouvi falar sobre B N3o tenho conhecimento
0% 0%

No aspecto da valorizacdo profissional e fortalecimento institucional, uma
pergunta para aferir quais das previsdes estabelecidas no Estatuto Geral das
Guardas Municipais contribuem para a obtencéo desses objetivos foi apresentada
aos profissionais. A lei federal prevé quatro prerrogativas: “Plano de carreira’,
“Todos os cargos comissionados devem ser ocupados por guardas de carreira”,
“Comando de carreira” e ainda “Reserva de vagas nos cargos da carreira para o
efetivo feminino, um percentual minimo”, dadas como opcdes de resposta para a
pergunta: Quais destas previsfes estabelecidas na Lei Federal 13.022/2014 sao
importantes para fortalecer a corporacao e motivar o profissional?

O resultado aponta que a maioria reconhece que o mais importante é o plano
de carreira, que ganhou 78% dos votos, e em seguida a opg¢éo de todos os cargos
comissionados serem ocupados por Guardas Municipais de carreira. Ter comando
préprio, ou seja, a Guarda ser dirigida por guardas de carreira, uma histérica
aspiracdo da corporacao, obteve apenas 22% dos votos. Observem-se os dados no

quadro 30.
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QUADRO 30
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL

PERCENTUAL %
78%
44%

22%
0%

A pergunta seguinte coloca a formagdo no centro em razdo de ser um
processo fundamental para o desenvolvimento das habilidades dos profissionais
para a realizacdo das competéncias da atividade policial, que tem desdobramento
na qualidade dos servicos prestados e também na producdo de conhecimento a
partir da atuacéo dos operadores da seguranca publica. Para a questdo: A formacao
e a qualificacdo continuada séo indispensaveis para desenvolver as competéncias
legais para valorizacdo profissional e para oferecer um servico de qualidade a
populacdo?, os entrevistados tiveram quatro opc¢des para escolher uma delas: “Sao
indispensaveis, mas devem combinar a formacdo e qualificacdo continuada com
valorizagdo profissional (aumento de salario, promocdo na carreira etc.)”, “Séo
indispensaveis, mas se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas de
valorizacdo, ndo motiva a busca pela formacdo e qualificagdo continuada”, “Sao
indispensaveis e necessarias” e “Séo dispensaveis porque nossa funcédo ndo exige
muito conhecimento, apenas alguns treinamentos”. Os votos se concentraram na
primeira e na terceira opgao, que respectivamente correspondem a 44% e 56%.

Esses dados podem ser conferidos no grafico 40.
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) GRAFICO 40 )
~ AFORMACAO E A OUALIFICACAO CONTINUADA SAO
INDISPENSAVEIS PARA DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS PARA
VALORIZACAO PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE
QUALIDADE A POPULACAO

B S3o Indispensdveis, mas devem combinar a formacao e qualificacdo continuada com valorizagao

profissional (Aumento de salario, promogado na carreira etc);
B S3o Indispensaveis, mas se ndo tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo

motiva a busca pela formacgdo e qualificacdo continuada
sdo Indispensaveis e necessarias

- o . . . 0%
M S3o dispensaveis porque nossa fungdo ndo exige muito conhecimento,

treinamentos

0%

O carater da disciplina e a hierarquia compéem a estrutura das Guardas
Municipais e constituem valores fundamentais consagrados nas corporacdes da
seguranca publica. A Corregedoria e a Ouvidoria, como 6rgaos de controle interno e
externo, tém a missao precipua de fiscalizacdo, controle e, muitas vezes, de
investigacdo, apuracao, punicado e/ou absolvicdo dos policiais. Na pesquisa foram
apresentados aos guardas municipais esses mecanismos de controle para
avaliacao, e eles puderam escolher uma das quatro alternativas: “Sao importantes e
necessarias”, “Sao importantes, mas nao necessarias”, “Sao desnecessarias porque
nao precisamos” e “Nao tenho opinido formada sobre o assunto”. O resultado foi
revelador: por unanimidade a alternativa eleita foi a primeira, que coloca os 6rgaos

de controle como importantes e necessarios, como esta ilustrado no grafico 41.
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GRAFICO 41

A corregedoria e a ouvidoria sao drgaos de controle
interno e externo, na sua opinigao:

B S3o importantes e necessarigsy B S3o importantes, mas ndo necessdrias
0% 0%
(]

Saod N&o tenho opinido formada sobre o assunto

No aspecto da integracdo das Guardas Municipais e os demais 6rgaos da
seguranca publica, a pesquisa relevou que a maioria entende que a integracdo é
muito importante, enderegando 78% dos votos, enquanto que 11% dos entrevistados
entendem que € importante e outros 11% n&o responderam a questao.

O GGI (Gabinete de Gestédo Integrada) € uma das dimensdes do processo ou
da tentativa de integracdo entre as forcas policiais. Nas discussdes sobre a reforma
da seguranca publica, uma das pautas de destaque é a integracdo entre 0os 0rgaos
policiais, e a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, realizada em
2009, teve 40 diretrizes aprovadas, sendo que a de numero 23 traz o seguinte texto:

Gabinetes de Gestdo Integrada — Criar, estruturar, implantar, compor, e
fortalecer, democraticamente, Gabinetes de Gestdo Integrada nos trés

niveis de governo, para: promover a atuacado conjunta e coordenada dos
organismos de seguranga publica com entidades publica (2009, p. 82).

O governo federal tem incentivado a criagdo de GGI nos municipios e
estados, inclusive colocando-a como condicdo para a participacdo das acdes
promovidas pelo Ministério da Justica no Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania, o PRONASCI, conforme Ludmila Ribeiro e Vanessa de Amorim Cortes,
no Guia pratico para o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (2009). Nesse
sentido, a afirmacéo: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu a previsdo de acoes

integradas com outros 6rgaos da seguranca publica ofereceu, para resposta, quatro
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alternativas, a saber: “Muito importante”, “Importante”, “Pouco importante” e “N&o
tem importancia”.

Uma ampla maioria escolheu a opc¢ao “Muito importante” (78% dos votos),
11% responderam como “Importante” e 11% nao responderam. Somando 0s 78%
mais os 11%, temos 89% da corporagdo afirmando ser “muito importante” e
“importante” a relacdo com os demais 6rgdos da seguranca publica. O grafico 42
ilustra a distribuicdo dos votos.

GRAFICO 42

A lei federal 13.022/2014 estabeleceu a previsao de
acoes integradas com outros orgaos da seguranca publica
(pm. pc, pf etc).

B Muito importante H Importante

0% Pouco Importante B Ndo tem importancia
0 o

A percepcdo da mudanca em sua Guarda, em razdo da aprovagcdo da
legislacdo da categoria, que previu uma série de competéncias e algumas
prerrogativas, € aferida a partir da seguinte pergunta: Qual o impacto da lei federal
na sua Guarda? Para contribuir com a reflexdo, foram apresentadas trés
alternativas, a saber: “Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacdes”,
“Pouco impacto, necesséario fazer pequenas alteracdes” e “Nenhum impacto,
nenhuma alteracdo porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova
legislacéo”.

A maioria dos entrevistados afirmou que a Lei Federal 13.022/2014 provocou
um grande impacto em sua corporacdo e foi necessario proceder a grandes
mudancas (67% dos votos). E com igual importdncia, com 33% dos votos, a

segunda opcdo manifesta a percep¢do de um grupo razoavel para o qual a lei
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causou um pequeno impacto, tendo sido necessério, portanto, fazer pequenas
alteracdes. A outra opcao nao obteve votos. O gréfico 43 demonstra esse resultado.
GRAFICO 43

Qual o impacto da lei federal na sua guarda? escolha a
alternativa que melhor expressa sua realidade

e foi necessario fazer muitas adequacdes

GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova

Depois da reflexdo sobre o impacto da lei recém-aprovada na corporacdo, 0s
guardas municipais tiveram a oportunidade de pensar e analisar quais os desafios
para a aplicabilidade dessa legislacdo. A pesquisa apresentou quatro alternativas, e
cada entrevistado poderia escolher todas ou algumas. As alternativas foram: “Falta
de recursos financeiros”, “Falta de condic¢des politicas favoraveis”, “Falta de recursos
humanos técnicos para realizar as adequacgdes” e “Outros”. As respostas foram bem
distribuidas entre as opg¢bes, como podemos observar no quadro 31. A falta de
recursos financeiros, com 67% dos votos, venceu as demais opcdes, que
sequencialmente obtiveram 56%, 22% e 22% dos votos.

QUADRO 31
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?
VOTOS PERCENTUAL %

6 67%
5 56%
2 22%
2 22%
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Em seguida os guardas municipais tiveram a oportunidade de analisar o
guanto a nova legislagcéo contribuiu para o reconhecimento de sua corporagdo como
orgao policial da seguranca publica. Para escolha os entrevistados havia trés
opcbes: “Sim, contribuiu muito”, “Sim, contribuiu pouco” e “Nao contribuiu”. O
resultado expresso no gréafico 44 demonstra que 100% dos entrevistados afirmaram
que contribuiu muito. A primeira op¢ao venceu as demais por unanimidade.

GRAFICO 44

A lei federal 13022/2014 contribuiu para o
reconhecimento da sua gcm como orgao policial da
segurancga publica?

W Sim, contribuiu muito B Sim, contribuiu pouco N3o contribuiu

A questdo anterior aferiu a percepcéo dos agentes aplicadores da lei sobre o
reconhecimento de sua corporacdo como 6rgao policial a partir da contribuicao da lei
federal da categoria. Na sequéncia, eles tiveram a oportunidade de pensar se a
populacdo da cidade percebeu alguma mudanca na sua Guarda com essa nova lei.
Apresentamos as seguintes alternativas para resposta: “Sim, muita diferenca porque
minha GCM ficou mais atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca porque minha
GCM ja era muito atuante na cidade” e “N&o, porgue minha GCM ja era muito
atuante na cidade”. O gréfico 45 traz o resultado: a segunda op¢do venceu com
78% dos votos, ou seja, a maioria afirmou que a populacdo percebeu pouca
diferenca porque a corporacao ja era muito atuante da cidade.
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GRAFICO 45

A populacao da cidade percebeu alguma mudanca na sua

guarda com essa nova lei?
M Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade

M Sim, pouca diferenga porque minha GCM j3a era muito atuante na cidade.

a muito atuante na cidade

A ideia de ser a Guarda Civil Municipal um novo 6rgéao da seguranca publica
com modus operandi e cultura proprios objetivando, entre outros fins, a néo
repeticdo de vicios e equivocos histéricos das demais forcas policiais, € expressa no
conceito de identidade. Para os guardas foi perguntado: Qual a contribuicdo da lei
para a construcdo da identidade policial da sua GCM? O resultado manifesto no
grafico 46 apresenta que houve uma oscilacdo entre a opc¢ao “Contribuiu muito”
(56% dos votos) e “Contribuiu pouco” (44%). Ou seja, temos consenso sobre a

contribui¢cdo, apenas variando de intensidade, muito ou pouco.
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GRAFICO 46

Qual a contribuicao da lei para a construgao
da identidade policial da sua gem?

B Contribuiu muito

ontribuiupouco ™ Nao COntribuiu

Para a pergunta: Qual a contribuicdo desta lei federal para o fortalecimento
das relacbes entre as Guardas da regido?, os agentes tiveram também trés

alternativas: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “Nao contribuiu nada”. Todos
escolheram a primeira opgdo. A integracdo entre as Guardas Municipais da regiao €
um fato consolidado e o gréafico 47 apresenta o resultado dos votos.

GRAFICO 47

Qual a contribuigao desta lei federal para o
fortalecimento das relagoes entre as guardas da regiao?

B Contribuiu muito B Contrbuiu pouco  ® Ndo contribuiu
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Do conjunto das 18 competéncias especificas estabelecidas na lei no seu
artigo 5°, a pergunta seguinte busca compreender quais delas a Guarda executa na
percepcdo dos operadores da seguranca publica que ficam na ponta. Todos
puderam marcar de acordo com sua percepcao e entendimento todas ou parte das
opcOes. A pergunta colocada foi: Do ponto de vista operacional da Guarda Civil
Municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei, quais delas sua Guarda
realiza?

A maioria concentrou seus votos em consonancia, inclusive nas competéncias
com menor votagdo, como as de numero 15 e 16. Essas duas competéncias e as
percepc¢des dos guardas sobre elas, nas seis cidades pesquisadas, aparecem com
um numero de votos muito baixo em relacdo as demais, assim como ocorre no
formulario dos comandantes das Guardas. No quadro 32 podemos verificar esse

resultado.

QUADRO 32
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL,
DAS 18 COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA
GUARDA REALIZAM?

COMPETENCIAS Votos | %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 8 89%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 9 100%

como coibir, infragbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra 0s bens,
servicos e instalacbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territério | 8 89%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servicos e instalacdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6érgdos de | 8 89%
seguranca publica, em acbes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus | 6 67%
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que Ihes forem | 9 100%
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
orgédo de transito estadual ou municipal.

7. Proteger o patrimdénio ecoldgico, histérico, cultural, | 8 89%
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas.

8. Cooperar com o0s demais orgaos de defesa civil em | 8 89%
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suas atividades.

9. Interagir com a sociedade civil para discusséo de
solucbes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

33%

10.Estabelecer parcerias com os 6rgados estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracéo de convénios ou consorcios, com vistas
ao desenvolvimento de acbes preventivas
integradas.

89%

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocao de acgdes interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

89%

12.Integrar-se com o0s demais Orgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

89%

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
se com elas.

89%

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

89%

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da
construcédo de empreendimentos de grande porte.

44%

16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6érgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

33%

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitérios.

89%

18.Atuar mediante acdes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

78%

A pergunta final do relatério de pesquisa foi direcionada para provocar a
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reflexdo dos guardas sobre a suficiéncia da lei para dar conta das necessidades de
integracdo da corporacdo no sistema de seguranca publica. Para a pergunta: A Lei
Federal 13.022/2014 é suficiente para a efetiva integracdo das Guardas no sistema
de seguranca publica?, os profissionais tiveram duas alternativas para expressar sua

opinido: “Sim, é plenamente suficiente” e “N&o. A lei 13.022/2014 é importante, mas




precisa de outras alteracdes nas legislacdes federal, estadual e municipal para a

efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica”. O resultado no

grafico 48 ilustra os votos de todos os entrevistados, 100% na segunda opcao.
GRAFICO 48

A lei federal 13022/2014 é suficiénte para a efetiva
integracdo das guardas no sistema de seguranca publica?

H ) Sim, é plenamente suficiente.

m N3 utras alteragdes nas legislagdes, federal,
ardas no sistema de seguranca publica.
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4.5 RIBEIRAO PIRES

A Guarda Civil Municipal de Ribeirdo Pires, criada pela Lei Municipal n° 2.584,
de 16 de outubro de 1984, tem um efetivo de 125 profissionais, sendo 88 homens e
37 mulheres. Além do Comandante Adelson da Concei¢cdo de Lima, cujos dados
estdo na pesquisa para os comandantes, responderam a pesquisa 86 integrantes da
corporacéo, 62 homens e 24 mulheres, ou seja, 72% dos que responderam s&o do

sexo masculino e 28% do sexo feminino, conforme ilustrado no grafico 49.

GRAFICO 49
£ RDA Cy
GENERO STTEGR:
. ﬂ‘rﬁw’ N
n* X
®m Homens ™ Mulhres 'vz‘* 5

A primeira questdo do formulario teve como objetivo saber qual o
conhecimento dos entrevistados sobre a Lei Federal 13.022/2014, até porque as
demais perguntas exigem certo conhecimento dessa legislacdo. Propomos a
seguinte questdo: Vocé tem conhecimento da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto
Geral das Guardas Municipais? Para essa pergunta os entrevistados tiveram quatro
alternativas, devendo escolher uma delas: “Sim, completamente”, “Sim,
parcialmente”, “Ouvir falar sobre” e “N&o tenho conhecimento”.

As respostas ficaram concentradas basicamente nas duas primeiras
guestdes, ficando com 38% a primeira e 58% dos votos a segunda. A terceira teve
3% de respostas favoraveis e a Ultima, 1% dos votos, como fica mais claro na

apresentacao do grafico 50.
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GRAFICO 50

Vocé tem conhecimento da lei federal 13.022/2014,
Estatuto Geral das Guardas Municipais?

1% B Sim, completamente. 1

T W Sim, parcialmente.

alar sobre

3%

7

Conhecer a lei federal que regulamenta as atribuicbes da categoria €
fundamental para o desenvolvimento das atividades e para saber limites e alcances
da atuacdo permitida na lei. E salutar destacar que o preenchimento desse relatério
da pesquisa possibilitou o encontro dos profissionais com sua legislacdo, alguns
tiveram que ler e outros que reler a lei para responder as questdes, enquanto outros
tiveram o primeiro contato a partir da pesquisa. O conhecimento prévio ou o grau de
conhecimento da lei permite um olhar mais qualificado para as questdes e,
consequentemente, mais condicbes de avaliar a realidade de sua corporagédo e
relaciona-la com as exigéncias da legislagéo.

A segunda pergunta teve foco na valorizagdo do ponto de vista profissional e
institucional. Para a indagacédo: Quais destas previsdes estabelecidas na Lei Federal
13.022/2014 sao importantes para fortalecer a corporacdo e motivar o profissional?,
as alternativas eram: “Plano de carreira”, “Todos 0s cargos comissionados na
Guarda devem ser ocupados por guardas de carreira”’, “Comando de carreira” e
‘Reserva de vagas nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um percentual
minimo”. Cada entrevistado teve a oportunidade de assinalar todas ou parte delas.

Os resultados revelaram que uma ampla maioria destacou o “Plano de
carreira” para os guardas municipais, com 86% dos votos. Também chama a
atencao para a segunda questdo mais votada, “Comando de carreira”, com 47% dos

votos, seguida de “Todos os cargos comissionados na Guarda devem ser ocupados
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por guardas de carreira”, com 38%. A questdo que garante uma reserva de vagas
para o efetivo feminino obteve apenas 15% dos votos, niumero menor que o de
mulheres entrevistadas. O quadro 33 apresenta didaticamente esses dados.

QUADRO 33
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL?
VOTOS PERCENTUAL %

74 86%
33 38%
41 47%
13 15%

A qualificacdo dos profissionais foi objeto central da terceira questdo, e a
proposta para reflexdo foi mediada pela seguinte pergunta: A formagdo e a
qualificagcdo continuada sdo indispensaveis para desenvolver as competéncias
legais para valorizacdo profissional e para oferecer um servico de qualidade a
populacdo? Os entrevistados tiveram a oportunidade de escolher uma das
alternativas: “Sao indispensaveis, mas devem combinar a formacéo e qualificacédo
continuada com valorizacdo profissional (aumento de salario, promocao na carreira
etc.)”, “Sao indispensaveis, mas se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas
de valorizacdo, ndo motiva a busca pela formacgao e qualificacdo continuada”, “Séo
indispensaveis e necessarias” e “Séo dispensaveis porque nossa funcédo ndo exige
muito conhecimento, apenas alguns treinamentos”.

O resultado demonstrou que a maioria dos integrantes da Guarda Civil de
Ribeirdo Pires entende que a formagdo e a qualificagcdo continuada sao
indispensaveis, mas devem combinar-se com a valorizacdo do profissional,
alcangando 77% dos votos dos entrevistados. Marcaram a opgdo “Sao
indispensaveis e necessarias” 12% dos entrevistados, e a opcdo “Sao
indispensaveis, mas se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas de
valorizacdo, ndo motiva a busca pela formacéo e qualificacdo continuada” recebeu
11% dos votos. Esse resultado revela que os profissionais tém maior interesse e,
portanto, se dedicam mais e absorvem mais conhecimentos que terdo impacto na

sua atividade concreta se houver algum tipo de valorizacao vinculada ao estudo.
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Todos os que responderam reconhecem a importancia da formagéo e do
processo de qualificacdo continuada, tanto que na ultima op¢ao ndo houve nenhum
voto favoravel. Esse fato revela a necessidade de combinar valorizacdo e formacéao
e exige dos gestores criatividade para buscar os meios necessarios para a

motivagdo dos seus profissionais. Vejamos o grafico 51.
GRAFICO 51

A formacdo qualificacdo continuada sdo indispensaveis para
desenvolver as competéncias legais, para valorizacao profissional e
para oferecer um servico de qualidade a populacao.

B 1.0Opgdo m2. Opgdo 3.Opgdo W 4. Opgdo

12%

O proximo grafico (grafico 52) demonstra o posicionamento dos guardas
municipais sobre os mecanismos de controle, a Corregedoria e a Ouvidoria,
previstos na legislacéo federal para todas as Guardas Municipais armadas e para as
gue tém mais de 50 profissionais no seu efetivo, sendo, portanto, facultativos para
as corporacdes cujos agentes ndo utilizam armamento de fogo ou que tém efetivo
inferior a 50.

A pergunta apresentou quatro alternativas para escolher uma delas: “Séo
importantes e necessarias”, “Sdo importantes, mas ndo necessarias’, “Sao
desnecessarias porque ndo precisamos” e “N&o tenho opinido formada sobre o
assunto”. O resultado apresentou que a absoluta maioria (89% dos votos) afirmou
gue a Corregedoria e a Ouvidoria sdo importantes e necessarias, ou seja, 77 das 86
pessoas participantes elegeram essa opcao. Esse resultado revela que, mesmo
sendo oOrgaos de controle, institucional e social, que apuram infracdes
administrativas, os profissionais, em sua folgada maioria, afirmaram serem eles

importantes e necessarios para a Guarda Civil Municipal.
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GRAFICO 52

Corregedoria e Ouvidoria

1%

B S3o importantes e necessarias.

B S3o importantes, mas ndo
necessarias

1 S3o desnecessarias porque ndo
precisamos.

B N3o tenho opinido formada
sobre o assunto. Op¢do

® Ndo respondeu

O quesito integracao entre as forcas policiais € um dos caminhos apontados
para tornar as acOes eficientes e, por conseguinte, para alcancar resultados
melhores na prevencdao, controle e represséo a criminalidade e a violéncia. A falta de
integracdo tem sido assunto de pauta critica aos O6rgdos da seguranca. Nesse
guesito os guardas municipais manifestaram em sua maioria a concordancia: 69%
dos entrevistados reconheceram que ele € muito importante. A questao proposta foi
a seguinte: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu a previsao de agdes integradas
com outros 6rgaos da seguranca publica (PM, PC, PF etc.). Qual sua opinido a
respeito? As alternativas foram lancadas, e cada qual teria que escolher uma delas:
“Muito importante”, “Importante”, “Pouco importante” e “Nao tem importancia”.

Se somar os numeros dos votos daqueles que escolheram as opg¢des “Muito
importante” e “Importante”, teremos 92% contra 8% daqueles que escolheram

demais opc¢des. Vejamos o grafico 53 com os dados.
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GRAFICO 53

A lei federal 13.022/2014 estabeleceu a previsido de acoes
integradas com outros orgaos da seguranca publica (PM. PC. PF etc)
1% qual sua opnido a respeito?

B Muito imp B Importantes Pouco Importante  m Ndo tem importancia

O objeto central dessa pesquisa € avaliar o impacto da Lei Federal 13.022, de
agosto de 2014, nas Guardas Civis Municipais da regido do ABCDMR Paulista em
varios aspectos a partir da percepcao dos guardas municipais, operadores diretos, e
dos comandantes, gestores dessas corporagdes. A pergunta base para essa
avaliacao foi: Qual o impacto da lei federal na sua Guarda? Foram apresentadas as
seguintes alternativas, das quais o0 entrevistado deveria escolher apenas uma:
“‘Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacgdes”, “Pouco impacto, e foi
necessario fazer pequenas alteracbes” e “Nenhum impacto, nenhuma alteracdo
porque minha GCM j& estava alinhada as exigéncias da nova legislagéo”.

O resultado apresentou uma disputa entre as duas primeiras opgdes, grande
impacto e pouco impacto, ficando a primeira com 56% e a segunda com 32% dos
votos. Nao responderam a questdo quatro pessoas e seis afirmaram que ndo houve

nenhum impacto. Vejamos a ilustragdo no grafico 54.
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GRAFICO 54

Qual o impacto da lei federal na sua Guarda?

B Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacdes.
B pouco impacto, necessario fazer pequenas alteracdes
nenhum impacto, nenhuma alteragdo porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova

legislacdo
B Ndo respondeu

5%

Como a lei federal estabeleceu em seu artigo 22 um prazo de dois anos para
as prefeituras adequarem suas Guardas Municipais, e esse prazo expirou em 8 de
agosto de 2016, buscar compreender quais os desafios frente a aplicabilidade dessa
legislacdo é um dos interesses dessa investigacdo, e para tanto a questdo colocada
foi: Quais os desafios para a aplicabilidade integral dessa lei em sua Guarda? Foram
apresentadas trés alternativas, podendo ser assinaladas quantas fossem
necessarias: “Falta de recursos financeiros”, “Falta de condicdes politicas favoraveis”
e “Falta de recursos humanos técnicos para realizar as adequacdes”.

Dos 86 entrevistados, 54 votaram na primeira opcéo, representando 67% dos
votos, e 45 votaram na segunda op¢éo, 0 que representa 52%, o que nos permite
perceber que na cidade ha dificuldade financeira, mas também n&o ha condi¢des
politicas favoraveis, o que pode ser interpretado como priorizacdo na agenda do
chefe do Poder Executivo municipal da seguranca da cidade e sua Guarda
Municipal. Também é relevante o nUmero pessoas que apontaram nao haver quadro
técnico preparado na corporacao para proceder as mudangas, com 23% dos votos.
De fato, ha cada vez mais exigéncias de profissionalizacdo das Guardas Municipais
para operar as ferramentas de gestdo e especializacdo em convénios, seja com 0S
governos estadual e federal, seja com a iniciativa privada. O quadro 34 apresenta

esses dados.
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QUADRO 34

QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?

VOTOS PERCENTUAL %

54 63%

45 52%

20 23%
6 7%

Ainda nessa questao apareceram, no campo opc¢ao “Outros”, que ficou aberta
para 0s participantes elencarem pontos nao contemplados nas opc¢oes
estabelecidas, temas como: “Baixo salario”, “Interesses pessoais e politicos”, “O
prefeito precisa olhar para a GCM” e “Falta de visdo de politica do municipio”. Sao
outros desafios importantes que, na visdo de alguns guardas, constituem obstaculos
e potencializam os outros fatores, eleitos pelos demais participantes, na
aplicabilidade da lei em sua Guarda.

Na pesquisa também foi perguntado aos guardas municipais sobre a
contribuicdo da Lei Federal 13.022/2014 para o reconhecimento da sua GCM como
orgao policial da seguranca publica. O resultado apresenta que 66% dos
entrevistados afirmaram positivamente, que contribuiu muito, enquanto que 25%
afirmaram que contribuiu pouco e 9% disseram que ndo contribuiu. O grafico 55 traz

os dados.
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GRAFICO 55

A lei federal 13.022/2014 contribuiu para o reconhecimento da
sua GCM como orgao policial da seguranca publica?

B Sim, Contribuiu muito M Sim, Contribuiu pouco = Ndo contribuiu

Depois dessa pergunta acerca da percepgado dos guardas municipais sobre a
contribuicdo da lei em reconhecer sua corporacao como 6rgéo policial da seguranca
publica, a pergunta seguinte pretendeu saber se 0s guardas notaram esse impacto
também na percepcdo da populacdo. E relevante fazer a constatacio
intracorporacdo e extracorporacdo. Nesse quesito as respostas foram bastante
dispersas e bem distribuidas nas opc¢des: “Sim, muita diferenca porque minha GCM
ficou mais atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era
muito atuante na cidade” e “Ndo, porque minha GCM ja era muito atuante na
cidade”. A segunda opg¢do reuniu mais votos (44% do total), e as demais ficaram
guase gue empatadas. Esse fato pode nos levar a conjecturar que, mesmo néo
havendo uma posicdo de unanimidade sobre a questdo, mas, somando a opcao
“Sim, pouca diferenga” com “N&o, porque minha GCM ja era muito atuante na
cidade”, temos 73% dos votos, implicando que a Guarda jA4 desenvolvia as

competéncias antes da aprovacédo da lei. Vejamos o resultado no grafico 56.
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GRAFICO 56

A populagao da cidade percebeu alguma mudang¢a na sua
Guarda com essa nova lei?

M Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade.
M Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

N3o porgue min 8 era muito atuante na cidade.

Ainda tratando do carater policial e caracterizacdo das Guardas como 0rgao
da seguranca puUblica, nosso interesse € saber também, na percepcdo dos
profissionais, qual a contribuicdo da legislacdo federal da categoria na construgéao da
identidade policial da GCM. A identidade policial das Guardas Municipais € o que a
diferencia das demais forcas policiais da seguranca publica. Ou seja, qual a
contribuicdo da lei para evitar o isomorfismo institucional, ou seja, das Guardas
Municipais reproduzirem o modelo tradicional de policia, com foco na Policia Militar.
Com as opcbes: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o contribuiu”, os
entrevistados puderam fazer suas escolhas.

A maioria (52%) votou na primeira opg¢ao, declarando que a lei contribuiu
muito para a construcdo da identidade policial das Guardas, mas 32% responderam
que contribuiu pouco, 13% que ndo contribuiu e 3% se abstiveram. Esses dados
revelam que a discussdo sobre identidade da Guarda ainda é um assunto
controverso, em aberto. Os 32% que afirmaram “contribuiu pouco” mais os 13% que
declararam “ndo contribuiu” podem denunciar que a Guarda ainda ndo encontrou
sua identidade, que esta ainda carece de ajustes, ou porque a legislacdo ndo deu
conta, ou porgue a legislacdo ainda nao foi implementada na integra em sua GCM.

Observemos o resultado no grafico 57.
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GRAFICO 57

Qual a contribuicao da lei para a constru¢ao da identidade
policial da sua gcm?

B Contribuiu muito. M Contribuiu pouco. M Ndo contribuiu. B Ndo respondeu
3%

O aspecto da integracdo entre Guardas Municipais da regido foi alvo da
proxima pergunta aos entrevistados: Qual a contribuicdo desta lei federal para o
fortalecimento das relacdes entre as Guardas da regido? O Estatuto Geral das
Guardas Municipais prevé a integracdo por meio de consorcio conforme prescricdo
do artigo 8 e o paragrafo Unico do artigo 5 da lei federal. Como as cidades da regido
do ABCDMR s&o muito proximas e em muitas é dificil saber onde termina uma e
comeca a outra, muitos problemas sdo pauta comum dos prefeitos, e a seguranca
publica se constitui um desses desafios. Em razdo dessa peculiaridade os gestores
naturalmente buscam solugbes conjuntas para os problemas. As Guardas
Municipais estdo inseridas nesse contexto de regionalizagdo. A pergunta tem a
intencdo de ouvir a opinido dos profissionais a esse respeito e o resultado da
pesquisa aponta que 68% afirmaram que “contribuiu muito”, enquanto que 29%
declararam que “contribuiu pouco”, 2% disseram que “néo contribuiu nada” e 1% né&o

respondeu. Observemos o grafico 58.
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GRAFICO 58

Qual a contribuicao desta lei federal para o fortalecimento
das relagoes entre as guardas da regiao?

B Contribuiu muito  ® Contribuiu pouco N3o Contribuiu nada B N3do respondeu
2% 1%

A atuacdo operacional das Guardas Municipais obedece ao conjunto de
competéncias estabelecidas na legislacéo, e a Lei Federal 13.022/2014 elencou de
maneira taxativa essas competéncias. A pesquisa pergunta aos profissionais quais
delas sua Guarda desempenham. Com a pergunta: Do ponto de vista operacional da
Guarda Civil Municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei, quais delas sua
Guarda realiza? Os entrevistados tiveram que assinalar todas ou parte delas,
conforme a realidade de sua corporacédo. Pode-se conferir o resultado no quadro 35
e visualizar esses dados.

QUADRO 35
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS Votos %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 58 64%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 58 64%

como coibir, infracdes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra o0s bens,
servigos e instalagées municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territorio | 67 78%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servigos e instalacdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de | 65 75%
seguranca publica, em acbes conjuntas que
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contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

50

58%

6. Exercer as competéncias de transito que Ihes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
Orgao de transito estadual ou municipal.

10

12%

7. Proteger o patrimoénio ecoldgico, historico, cultural,
arquitetonico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas.

39

45%

8. Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em
suas atividades.

43

50%

9. Interagir com a sociedade civil para discussdo de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

30

35%

10.Estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consércios, com vistas
ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas.

48

56%

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocao de ac¢les interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

28

33%

12.Integrar-se com o0s demais Orgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

45

52%

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
se com elas.

53

62%

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

66

771%

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da
construcédo de empreendimentos de grande porte.

23

27%

16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6érgdos da prépria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

28

33%

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitérios.

70

81%

18.Atuar mediante ac¢des preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de

44

51%
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acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Esse resultado indica que ndo ha clareza na totalidade dos guardas sobre as
competéncias que sua corporacao realiza. Ndo houve unanimidade nas respostas
em nenhuma das competéncias. O maior consenso entre 0s entrevistados
correspondeu a 81% na competéncia Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitarios, e o menor consenso, com apenas 12% dos
votos, a competéncia sobre a atuacdo da Guarda no transito. Destaque-se a
competéncia Interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢cdes de seguranca das
comunidades, que teve apenas 35% dos votos, o que indica que a Guarda tem baixa
ou pouca interacdo comunitaria. A competéncia niamero 16, que diz respeito ao
desenvolvimento de projetos voltados a prevencdo primaria da violéncia, teve
apenas 33% dos votos. Combinando essas duas competéncias, € possivel verificar
que a pouca aten¢do na prevencao primaria esta relacionada, seja como causa, seja
consequéncia, com a interacao da Guarda com a comunidade.

Por fim, a dltima pergunta do formulario para os entrevistados foi no sentido
de avaliar a percepcao dos guardas municipais sobre a suficiéncia ou insuficiéncia
da lei federal para integrar efetivamente as Guardas no sistema de seguranca
publica. Com a pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 é suficiente para a efetiva
integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica? Os Guardas Municipais
tiveram a oportunidade de escolher entre duas opcdes: “Sim, é plenamente
suficiente” e “Nao. A lei 13.022/2014 ¢é importante, mas precisa de outras alteracdes
nas legislacdes federal, estadual e municipal para a efetiva integracdo das Guardas
no sistema de seguranca publica”. A grande maioria entendeu que, mesmo com a
importancia da lei, ela ndo é suficiente, opcédo que obteve 81% dos votos. 16% dos
entrevistados afirmaram que a lei é plenamente suficiente e 3% preferiram né&o

responder. O grafico 59 ilustra esse resultado.
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GRAFICO 59

A lei federal 13022/2014 é suficiénte para a efetiva
integracdo das guardas no sistema de seguranca publica?

B Sim, é plenamente suficiente

B N3o. A lei 3.022/2014 é importante, mas precisa de outras alteracfes nas legisla¢des, federal,
estadual e municipal para a efetiva integragdo das Guardas no sistema de seguranga publica.
M Ndo respondeu

3%
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4.6 GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE DIADEMA
A Guarda Civil Municipal de Diadema, criada pela Lei Municipal n° 100, de 12
de novembro de 1999, tem 238 profissionais no seu quadro de servidores, sendo
197 homens e 41 mulheres, dos quais 14 responderam a pesquisa. O grafico 60
apresenta a distribuicdo da amostra do efetivo na categoria de género.
GRAFICO 60

Género

K GUARDA CIVIL
MUNICIPAL

® Masculino m Feminino

Na primeira pergunta, que objetiva verificar o contato dos guardas da cidade
com a lei federal que regulamentou a categoria, as respostas indicaram que a
maioria declarou conhecé-la completamente (71% dos entrevistados), enquanto 29%
afirmaram conhecé-la parcialmente. O conhecimento prévio é condicdo para a
compreensao das demais perguntas e por consequéncia possibilita respostas mais
qualificadas.

A categoria estava na expectativa da aprovacdo do Marco Regulatorio desde
1988, porque o paragrafo 8° do artigo 144 Constituicdo Federal exigia uma lei que
regulamentasse as atribuicdes das Guardas Municipais. O Marco Regulatorio foi
aprovado e sancionado sem vetos como lei 13.022/2014. Mesmo com essa
expectativa realizada, o namero de Guardas Municipais que desconhecem a
legislagédo especifica da categoria € muito alto. O grafico 61 demonstra 0s votos

correspondentes.
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GRAFICO 61

Vocé tem conhecimento da lei federal 13.022/2014,
estatuto geral das guardas municipais?

B Sim, completamente M Sim, parcialmente = Ouvi falar sobre. B N3o tenho conhecimento

Quando perguntado sobre: Quais destas previsfes estabelecidas na Lei
Federal 13.022/2014 s&o importantes para fortalecer a corporacdo e motivar o
profissional?, os guardas escolheram em sua imensa maioria a opgao “Plano de
carreira”, que levou 93% dos votos, quando cada entrevistado poderia marcar todas
ou parte das quatro alternativas colocadas. Os demais votos foram direcionados
para as opcoes: “Comando de carreira” (36%), “Reserva de vagas nos cargos da
carreira para o efetivo feminino, um percentual minimo” (29%) e “Todos os cargos
comissionados na Guarda devem ser ocupados por guardas de carreira” (21%).
Ainda registro que houve nessa questdo a manifestacdo de um dos entrevistados
com a seguinte expressao: “Que beneficie todos igualmente”. No quadro 36 esse
quadro de votos € ilustrado.

QUADRO 36
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL
13.022/2014 SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E
MOTIVAR O PROFISSIONAL?
'VOTOS PERCENTUAL %
13 93%

3 21%
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5 36%

4 29%

E consenso pacificado que a formacgdo é necessaria, principalmente para
alcancar a realizacdo do principio constitucional da eficiéncia, conforme texto do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Na seguranca publica, em razdo dos
profissionais trabalharem com armamento letal e ser uma das profissdes de maior
concentracdo de stress, adoecimento, suicidio®®, em que as circunstancias das
ocorréncias exigem alta capacidade de decisdo e acao imediata em pequeno espaco
de tempo, cujo erro pode acarretar prejuizos irreversiveis para 0s agentes, para a
sociedade e para o proprio Estado, a formacgéo é condicéo sine qua non.

No contexto das Guardas Municipais, a formacédo se estabeleceu e a lei
federal especifica da categoria colocou-a como prioridade, e a presente pesquisa
pautou esse tema para que 0s guardas municipais se posicionassem. Com a
questdo: A formacdo e a qualificacdo continuada s&o indispensaveis para
desenvolver as competéncias legais para valorizagéo profissional e para oferecer um
servico de qualidade a populacdo?, os agentes aplicadores da lei tiveram a
oportunidade de analisar e manifestar sua opinido. A questao apresentou quatro
alternativas para escolha, e o resultado demonstrou que a absoluta maioria dos
guardas votou na primeira opc¢do: “Sao indispensaveis, mas devem combinar a
formacdo e qualificagdo continuada com valorizagdo profissional (aumento de
salario, promocéo na carreira etc.)”, que ficou com 93% dos votos.

E relevante destacar que essa opgéo apresenta a combinagdo de formac&o
com valorizagdo profissional, ou seja, os guardas declararam que ndo deve haver
formacdo como um fim em si mesmo, mas deve acrescentar a carreira algum nivel
de valorizacdo. 7% dos entrevistados escolheram a opc¢ao “Séo Indispenséaveis, mas
se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo motiva a

busca pela formacdo e qualificacdo continuada”; mesmo sendo uma minoria, cabe

8 Por gue os policiais se matam: pesquisa traz nimeros e relatos de suicidios de PMs. Disponivel
em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160322_policiais_suicidios_fe_if>. Acesso em:
21 dez. 2017.
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levar em consideragdo que o aprendizado ou o interesse para esse grupo sera mais

eficiente se o gestor vincula-lo a alguma forma de incentivo. Vejamos o grafico 62.

B GRAFICO 62 5
~ A FORMACAO E A OQUALIFICACAO CONTINUADA SAO
INDISPENSAVEIS PARA DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS PARA
VALORIZAGAO PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE
QUALIDADE A POPULACAO

B S3o Indispensdveis, mas devem combinar a formagdo e qualificagdo continuada com valorizacdo
profissional (Aumento de saldrio, promocdo na carreira etc).

W S3o Indispensdveis, mas se ndo tiver incentivos financeiros ou outras formas de valoriza¢do, ndo
motiva a busca pela formacgdo e qualificagdo continuada

sdo Indispensdveis e necessarias.

W S3o dispensdveis porque nossa fungdo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns
treinamentos.

7%

Do ponto de vista da disciplina e do controle, seja ele intracorporacao, seja
extracorporacdo, 0s guardas foram perguntados sobre a importancia da
Corregedoria e Ouvidoria. Mesmo sendo 6rgdos que, na maior parte de sua atuacao,
punam mais do que recompensem, a maioria absoluta afirmou que sdo importantes
e necessarios (93% dos votos). Apenas 7% declararam que esses 6rgdos sao
importantes, mas ndo necessarios. Esses resultados expressam a seriedade com
gue esses profissionais encaram sua profissdo, a despeito de trabalharem com um
publico e em condicbes para muitos indesejados, muitas vezes as ofertas ou
possibilidades de ultrapassar o limite estabelecido na lei sdo como uma sombra que
estd sempre por perto. Ainda na manifestacdo voluntaria de um dos entrevistados
sobre os orgaos de controle, ele escreveu: “Porém, devem ser ocupadas por GCMs

com cursos superior em Direito”. Observemos a distribuicdo dos votos no gréafico 63.
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GRAFICO 63

A corregedoria e a ouvidoria sdo orgao de controle interno

e externo
B S3o importantes e necessarias B S3o importantes, mas ndo necessarias
S3o desnecessarias porgque ndo precisamos W Ndo tenho opinido formada sobre o assunto

Quando os guardas sao perguntados sobre a relagdo com as outras forgas da
seguranca publica, Policia Militar, Policia Civil e Policia Federal, eles refletiram essa
qguestdo a partir de quatro alternativas propostas: “Muito importante”, “Importante”,
“Pouco importante” e “Nao tem importancia”. 64% elegeram a primeira op¢ao, 29%
a segunda, e 7% a opc¢ao “Pouco importante”. Somando as duas primeiras, que tém
o fator importante em comum, temos 93% dos entrevistados que concordam que a
integracdo € “muito importante” e “importante”. Ainda como manifestacao voluntaria,
um dos entrevistados escreveu: “A integragdo é necessaria e indispensavel para
que a populacdo compreenda melhor nossas atribuicbes”. E importante essa
manifestagéo porque o trabalho integrado fortalece as singularidades, e nao absorve
ou anula, e para a populacao aparece quem € quem. Vejamos o grafico 64.
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GRAFICO 64

A lei federal 13.022/2014 estabeleceu a previsido de acoes
integradas com outros orgaos da seguranca publica (pm. pc, pf etc)

B Muito importante  ®Importante ™ Pouco importante B Ndo tem importancia

Quando perguntados sobre o impacto da lei federal na sua corporacao, a
maioria dos guardas municipais da cidade de Diadema (92%) afirmou que houve
pouco impacto e foi necessario fazer pequenas adequacdes, enquanto que 8%
afirmaram ter havido grande impacto e sido necessario proceder a muitas
alteracdes. O grafico 65 demonstra os votos distribuidos.

GRAFICO 65

Qual o impacto da lei federal na sua guarda?

B Grande impacto e foi necessdrio fazer muitas adequacdes
B pouco impacto, necessario fazer pequenas alteracdes

= nenhum impacto, nenhuma alteragdo porque minha GCM j3a estava alinhada as exigéncias da nova
legislagdo
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Quando a pesquisa coloca para 0os guardas municipais quatro alternativas
para reflexdo sobre os desafios para a plena aplicabilidade da lei federal em sua
instituicdo, os votos foram heterogeneamente equilibrados: 50% para a opc¢éo “Falta
de recursos financeiros”, 43% para a opcéao “Falta de condicdes politicas favoraveis”,
7% para a opcao “Falta de recursos humanos técnicos” e 14% para a opgao
“Outros”. Dois dos entrevistados se manifestaram, sendo um deles com a seguinte
frase: “A maioria dos politicos da cidade desconhece a lei 13.022/2014, prejudicando
assim melhorias continuas”. O outro destacou: “Dificuldades em deixar
costumes/praticas militares”. O desconhecimento da legislacdo pode ser um dos
obstaculos para sua aplicabilidade, e as dificuldades em deixar os costumes e
praticas militares, tema este que aparecera mais objetivamente na questédo que trata
da identidade da corporacédo, € um tema que exige em primeiro lugar consciéncia e
percepcdo dessa tradicdo, e posicionamento a partir da lei que estabelece que a
Guarda é uma instituicao civil.

N&do se deve, contudo, confundir hierarquia com o militarismo, porque a
hierarquia € uma das formas de organizacdo eleita pelos gestores, publicos ou
privados, enquanto o militarismo estd no campo da ideologia. No quadro 37 a
ilustracédo desses dados permite melhor compreenséo.

QUADRO 37
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?
VOTOS PERCENTUAL %

7 50%
6 43%
1 7%

2 14%

Diante da afirmacdo das Guardas Municipais como 6rgdos policiais da
seguranca publica, os entrevistados tiveram trés alternativas para analisar e
responder a questdo que lhes propomos sobre qual a contribuicdo da lei federal para

alcancar esse objetivo. As opg¢Bes foram: “Sim, contribuiu muito”, “Sim, contribuiu
pouco” e “Nao contribuiu”.
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Dos votos, 79% foram para a primeira opcao e 21% para a segunda. Ainda
houve manifestacdo de um dos guardas: “A lei em questdo deveria ser mais direta,
‘taxativa’, pois exige melhor interpretacdo por parte de quem legisla ou aplica a lei”.
A observacao desse entrevistado é relevante porque, em razéo do carater geneérico
e as vezes abstrato, parte da lei federal pode dar margem para interpretacdes
confusas e conflitantes. Esses dados podem ser conferidos no gréafico 66.

GRAFICO 66

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA
SEGURANCA PUBLICA?

m Sim, Contribuiu muito H Sim, contribuiu pouco N3o co ntribuiu

A populacado da cidade percebeu alguma mudanca na sua Guarda com essa
nova lei? Como essa pergunta os entrevistados tiveram as seguintes alternativas
para escolher uma delas: “Sim, muita diferenca porque minha GCM ficou mais
atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca porque minha GCM j& era muito atuante
na cidade” e “Nao, porque minha GCM ja era muito atuante na cidade”.

O gréfico 67 apresenta os votos correspondentes, e podemos perceber que o
tema ainda nao esta muito claro para os guardas. 93% deles ficaram entre as duas
ltimas opcdes, sendo que 50% afirmaram que a populacdo ndo percebeu mudanca
e 43% disseram que percebeu pouca mudanca. Apenas 7% afirmaram que a

populacdo sentiu muita diferenca.
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GRAFICO 67

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANGCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI?

B Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade
m Sim, pouca diferenga porque minha GCM ja era muito atuante na cidade

M Ndo porque minha GCM ja era muito atuante na cidade

A formacdo e a consolidacdo de uma cultura propria nas Guardas Civis
Municipais vao, entre outras implicacdes, formar uma identidade, seja organizacional
ou institucional, seja operacional. Para verificar se a lei federal representa alguma
contribuicAo nesse processo, a pergunta para os profissionais foi: Qual a
contribuicdo da lei para a construcdo da identidade policial da sua GCM?
Ofereceram-se trés alternativas para reflexao: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco”
e “Nao contribuiu”. A grande maioria, 71% dos guardas entrevistados, respondeu
qgue contribuiu muito, e os outros 29% afirmou que contribuiu pouco. O gréafico 68

apresenta esse resultado.
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GRAFICO 68

QUAL A CONTRIBUIGAO DA LEI PARA A CONSTRUGCAO DA
IDENTIDADE POLICIAL DA SUA GCM?

B Contribuiu muito M Contribuiu pouco = N&o contribuiu

A integracdo entre as Guardas Municipais da regido pode, entre outras
possibilidades, fortalecer a seguranca publica municipal, criar lagcos de solidariedade
mutuos, possibilitando que quem tenha mais condi¢cdes ajude 0s outros, como ja
acontece conforme descrito no capitulo 2, e também criar padronizacdo de
procedimentos operacionais. Os guardas entrevistados tiveram a oportunidade de
refletir sobre essa questéo a partir da pergunta: Qual a contribuicdo desta lei federal
para o fortalecimento das relacbes entre as Guardas da regido? Foram
apresentadas trés alternativas: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o
contribuiu nada”. 79% dos guardas afirmaram que contribuiu muito e outros 21%

disseram que contribuiu, mas pouco. O grafico 69 apresenta esses dados.
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GRAFICO 69

QUAL A CONTRIBUICAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAO?

M Contribuiu muito ~ ® Contribuiu pouco Contribuiu nada

Do ponto de vista operacional, a lei 13.022, de 8 de agosto de 2014, prevé
uma série competéncias especificas, 18 ao todo. Essa pesquisa tem interesse em
saber quais delas a Guarda ja desenvolve. Como a pergunta: Do ponto de vista
operacional da Guarda Civil Municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei,
quais delas sua Guarda realiza? O quadro 35 relaciona as competéncias
estabelecidas na lei, o nimero de votos e o percentual correspondente. A
distribuicdo dos votos soma quase consenso em muitas das opcfes, cabendo
destacar as competéncias 15 e 16, que foram as que receberam menor quantidade
de votos, ficando ambas com 36% e 43% das escolhas, e esse fato € relevante
porque € um padrdo que acontece nas demais cidades examinadas. O quadro 38
traz esse panorama.

QUADRO 38
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS Votos | %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios 12 86%
publicos do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 12 86%

como coibir, infragdes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalagbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no |14 100%
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territério do Municipio, para a protecao sistémica
da populacdo que utiliza os bens, servigcos e
instalagbes municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os érgaos de
seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social.

12

86%

5. Colaborar com a pacificacdo de conflitos que
seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas.

11

79%

6. Exercer as competéncias de transito que lhes
forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com 6rgdo de transito estadual ou
municipal.

12

86%

7. Proteger o patriménio ecologico, historico,
cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e
preventivas.

50%

8. Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil
em suas atividades.

12

86%

9. Interagir com a sociedade civil para discusséo de
solucBes de problemas e projetos locais voltados
a melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

11

79%

10. Estabelecer parcerias com os 0rgados estaduais e
da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consércios, com
vistas ao desenvolvimento de acbes preventivas
integradas.

10

71%

11.Articular-se com o0s 0Orgdos municipais de
politicas sociais, visando a adocdo de acles
interdisciplinares de seguranca no Municipio.

57%

12.Integrar-se com os demais 6rgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

11

79%

13.Garantir o atendimento de  ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas.

12

86%

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracédo, preservando
o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

12

86%

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca
local, conforme plano diretor municipal, por
ocasidao da construcdo de empreendimentos de
grande porte.

36%
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16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com 0s
demais oOrgdos da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e
federal.

43%

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitarios.

12

86%

18. Atuar mediante acdes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacao da cultura de paz na
comunidade local.

12

86%

Finalizando a pesquisa com a pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 é
suficiente para a efetiva integracéo das Guardas do sistema de seguranca publica?,
duas alternativas foram colocadas: “Sim, plenamente” e “N&o. A lei 13.022/2014 é
importante, mas precisa de alteragcdes nas legislacbes federal, estadual e municipal
para a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica”. 100% dos
guardas votaram na segunda opc¢ao, manifestando um consenso pleno. Essa opcéo

venceu em todas as seis Guardas da regido. O grafico 70 ilustra a concentracao

dos votos.
GRAFICO 70

SEGURANGA PUBLICA?

M Sim, é plenamente suficiente

A LEI FEDERAL 13022/2014 E SUFICIENTE PARA A
EFETIVA INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE

ras alteragdes nas legislacbes, federal,
rdas no sistema de seguranca publica.
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4.7 GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

A Guarda Civil Municipal de Séo Caetano do Sul foi criada pela Lei Municipal
n® 358, de 17 de setembro de 1953 e tem 448 profissionais no seu efetivo, sendo
369 homens e 79 mulheres, dentre os quais 19 responderam a pesquisa, 15 homens
e 4 mulheres, além do comandante, cujo resultado esta em formulario proprio para
0s gestores. Para ilustrar a distribuicdo da amostra dos participantes da pesquisa na
categoria género, tem-se o grafico 71.

GRAFICO 71

Género

B Masculino ® Feminino

A pesquisa inicia-se com a seguinte pergunta: Vocé tem conhecimento da Lei
Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas Municipais? Para a reflexdo dos
guardas apresentamos quatro alternativas: “Sim, completamente”, que obteve 89%
dos votos; “Sim, parcialmente”, com 11%; “Ouvi falar sobre” e “N&o tenho
conhecimento”, ambas sem votos. O conhecimento do Marco Regulatério da
categoria € fundamental, tanto para compreender quanto para desenvolver as
competéncias estabelecidas. O grafico 72 apresenta como as escolhas dos guardas

estao distribuidas nas op¢oes.
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GRAFICO 72

Vocé tem conhecimento da lei federal 13.022/2014,
estatuto geral das guardas municipais?
B Sim, completamente

M Sim, parcialmente
sobre.

A pergunta: Quais destas previsdes estabelecidas na Lei Federal 13.022/2014
sdo importantes para fortalecer a corporacdo e motivar o profissional? ofereceu
quatro opcgoes, e cada participante poderia escolher todas, parte ou nenhuma delas,

quais foram: “Plano de carreira”, “Todos os cargos comissionados na Guarda devem
ser ocupados por guardas de carreira”’, “Comando de carreira” e “Reserva de vagas
nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um percentual minimo”.

Como demonstrado no quadro 39, 79% dos votos foram direcionados a
primeira opgdo, 21% a segunda e 16% a terceira, que € o comando de carreira. Na
quarta opcao, a questdo da garantia de vagas para o publico feminino, ndo houve
nenhum voto. Ter comando préprio sempre foi uma historica pauta dos guardas
municipais, e nesta pesquisa essa opc¢ao tem figurado ndo como a prioridade
principal dos guardas; no caso especifico de Sdo Caetano do Sul aparece como a
terceira opgdo, um fendmeno que merece maior investigagdo para analisar e
verificar o que esta acontecendo, e também se a experiéncia de os guardas serem
comandados pelos seus pares, e as implicagdes decorrentes da relagcdo guarda
comandante e guarda subordinado, dependendo como se constréi e como €
desenvolvida, pode influenciar nessa baixa votagdo. Também pode ser que, uma
vez estando garantida na legislacédo essa prerrogativa, os guardas tenham colocado
na pauta outras prioridades.
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QUADRO 39
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL
13.022/2014 SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E
MOTIVAR O PROFISSIONAL
VOTOS | PERCENTUAL %

15 79%
4 21%
3 16%
0 0%

Para a questdo: A formacdo e a qualificacdo continuada s&o indispensaveis
para desenvolver as competéncias legais para valorizagdo profissional e para
oferecer um servico de qualidade a populacdo?, os guardas municipais tiveram
quatro alternativas para escolher uma delas: “Sdo indispensaveis, mas devem
combinar a formacdo e qualificacdo continuada com valorizacdo profissional
(aumento de salario, promocao na carreira etc.)”, “Sao indispensaveis, mas se nao
tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo ndo motiva a busca pela
formagéo e qualificacdo continuada”, “Sao indispensaveis e necessérias” e “Séo
dispensaveis porque nossa funcédo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns
treinamentos”.

Muito parecido com as escolhas das outras cidades pesquisadas, em Sao
Caetano do Sul os guardas entrevistados dedicaram a maior quantidade de votos
para a primeira opcao, 68% ao todo, op¢do que combina a formacdo com formas de
compensacao. E 32% dos entrevistados afirmaram que a formacgéo e a qualificacédo
sdo indispensaveis e necessarias, independente de compensacdo. As demais
alternativas nao alcancaram votos. Esse cenario e a distribuicdo de votos sdo

ilustrados no gréafico 73.
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) GRAFICO 73 )
~ AFORMACAO E A OUALIFICACAO CONTINUADA SAO
INDISPENSAVEIS PARA DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS PARA
VALORIZACAO PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE
QUALIDADE A POPULACAO

B S3o Indispensaveis, mas devem combinar a formagdo e qualificagdo continuada com valorizagdo
profissional (Aumento de saldrio, promocdo na carreira etc).

B S3o Indispensaveis, mas se ndo tiver incentivos financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo
motiva a buscaspéla formaca ae.continuada

32%
sdo Indispensaveis e necessa

M Sdo conhecimento, apenas alguns

Foi colocada aos guardas a possibilidade de reflexdo e andlise sobre a
Corregedoria e a Ouvidoria, 6rgdos de controle interno e externo. Apresentamos
quatro alternativas para escolher uma delas, a saber. “S&o importantes e
necessarias”, “Sao importantes, mas néo necessarias”, “Sado desnecessarias porque
nao precisamos” e “Nao tenho opinido formada sobre o assunto”.

100% dos guardas de S&o Caetano do Sul entrevistados, uma amostra que
representa toda populacéo de Guardas da cidade, afirmaram que a Corregedoria e a
Ouvidoria, 6rgdos de controle interno e externo, o0 primeiro realizado pela
administracdo publica municipal e o segundo realizado pela populacdo, séo
importantes e necessarias. O grafico 74 traz esse resultado, que também é

semelhante aos das demais cidades da regido, com algumas variacoes.
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GRAFICO 74

A corregedoria e a ouvidoria sdo orgao de controle
interno e externo

M S3o importantes e necessarias

antes, mas ndo necessarias

ue ndo precisamos

sobre 0 assunto

Quando o assunto é integracao, que envolve a¢des conjuntas, intercambio de
experiéncias, informacbes e até conhecimento com outras forcas policiais, 0s
guardas municipais de S&o Caetano do Sul ndo demonstraram duvidas. Para a
pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu a previsdo de acdes integradas
com outros 6rgdos da seguranca publica (PM, PC, PF etc.). Qual sua opinido a
respeito?, diante das alternativas propostas, os entrevistados elegeram, em sua
maioria, com 95% dos votos, a primeira op¢do, que diz ser muito importante a
integracdo. 5% dos guardas afirmaram que é importante, e as demais op¢des nao
conseguiram votos. Essa corporacdo tem demonstrado seu reconhecimento e
disposicdo em desenvolver ac¢des integradas com os demais 6rgdos da seguranca

publica. O grafico 75 traz esse quadro.
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GRAFICO 75

A lei federal 13.022/2014 estabeleceu a previsdo de acoes
integradas com outros orgaos da seguranca publica (pm. pc, pf
etc)

B Muito importante B Importante Pouco importante  ® N3o tem importancia

A Guarda Civil Municipal dessa importante cidade do ABCDMR Paulista ja
atua na cidade desde 1953, e apresentamos para avaliacdo dos agentes a pergunta:
Qual o impacto da lei federal na sua Guarda? Para ajudar na reflexdo, foram
apresentadas trés alternativas, das quais uma deveria ser escolhida: “Grande
impacto e foi necesséario fazer muitas adequacfes”, “Pouco impacto, necessario
fazer pequenas alteracdes” e “Nenhum impacto, nenhuma alteracdo porque minha
GCM j4 estava alinhada as exigéncias da nova legislacao”. O resultado manifesta
gue a GCM ainda ndo consolidou um entendimento comum sobre o tema, com 48%
dos votos para a segunda opcao e 47% dos votos para a ultima opcao, e apenas 5%
na primeira op¢ao. Decorre desse quadro que ha uma divisdo entre dois grupos, que
majoritariamente compreendem 95% dos guardas. Vejamos no gréafico 76.
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GRAFICO 76

Qual o impacto da lei federal na sua guarda?

B Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacdes

M pouco impacto, necessdrio fazer pequenas alteracdes

nenhum impactg, ggphuma alteracdo p va alinhada as exigéncias da

nova legislagdo

A questdo seguinte coloca como objeto de reflexdo os desafios para a
aplicabilidade integral da lei federal, com a pergunta: Quais os desafios para a
aplicabilidade integral dessa lei em sua Guarda? Os guardas tiveram quatro opc¢oes,
das quais poderiam escolher todas ou parte delas, que eram: “Falta de recursos
financeiros”, “Falta de condi¢cdes politicas favoraveis”, “Falta de recursos humanos
técnicos para realizar as adequacgfes” e “Outros”, esta Ultima com 11% dos votos e
manifestacdo de um dos entrevistados: “Esta lei ja se aplica de forma integral”.

No quadro 37 é possivel observar que os votos foram distribuidos em todas
as opcoes, ficando a opcdo “Falta de condicGes politicas favoraveis” com a maior
concentracdo de escolhas, atingindo 53% do total. E relevante destacar que,
diferente das outras cidades da regido, em Sdo Caetano do Sul os guardas
municipais ndo elegeram a falta de recursos financeiros como o maior desafio, mas
a falta de condicfes politicas favoraveis, o que pode indicar que o problema nessa
cidade nao é o dinheiro, mas a falta de prioridade na agenda politica local conferida
a Guarda Civil Municipal. Dos entrevistados, 26% afirmaram que a falta de recursos
financeiros é um dos desafios, e 5% disseram que é a falta de recursos humanos
técnicos para fazer as devidas alteracdes que se constitui em um dos desafios. O

guadro 40 traz esses dados ilustrados.
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QUADRO 40
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?
VOTOS PERCENTUAL %

5 26%
10 53%
1 5%
2 11%

O entendimento de certa corrente juridica, que defende que as Guardas
Municipais ndo sao o6rgdos policiais da seguranca publica em razdo de néo
figurarem no caput do artigo 144 da Constituicdo Federal, mas no paragrafo 8°, tem
criado uma discrepancia com a realidade dessas importantes agéncias, que atuam
diuturnamente na protecdo as pessoas e, em muitas cidades brasileiras, sdo as
Unicas forcas para garantir o exercicio da cidadania. Com pretensdo de resolver
esse conflito de entendimento, um projeto de lei, de autoria do Deputado Federal
Delegado Waldir, tramita na comissdo de Seguranca Publica da Camara dos
Deputados (Projeto de Lei 5488/2016) para alterar o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei 13.022/2014), objetivando permitir aos guardas municipais serem
chamados de policiais municipais®.

Atualmente importantes julgados, principalmente do Supremo Tribunal
Federal (STF), tém pacificado o entendimento juridico, reconhecendo que as
Guardas Municipais sédo 6rgaos da seguranca publica, inclusive estédo proibidas de
fazer greves, como as demais forgas. Essa pesquisa da voz aos guardas municipais
para que expressem sua opinido a partir da pergunta: A Lei Federal 13.022/2014
contribuiu para o reconhecimento da sua GCM como 6érgao policial da seguranca
publica? Eles tiveram trés alternativas para escolher, a saber: “Sim, contribuiu

” “*

muito”, “Sim, contribuiu pouco” e “N&o contribuiu”. Com 84% dos votos, os guardas

9 Comissao aprova permissdo para que guardas sejam chamados de policiais municipais. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/522015-COMISSAO-
APROVA-PERMISSAO-PARA-QUE-GUARDAS-SEJAM-CHAMADOS-DE-POLICIAIS-
MUNICIPAIS.html>. Acesso em: 21 dez. 2017.
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municipais escolheram a primeira opg¢édo, e 16% afirmaram que contribuiu pouco. A
ltima op¢do ndo obteve voto. Esse resultado pode ser observado no gréafico 77.
GRAFICO 77

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA
SEGURANCA PUBLICA?

M Sim, Contribuiu muito M Sim, contribuiu pouco = N3o co ntribuiu

Para verificar, na percepcdo dos profissionais encarregados da aplicacdo da
lei, se a populacado da cidade sentiu alguma diferenca na atuacdo da Guarda depois
da nova lei, a pesquisa propds a seguinte pergunta: A populacdo da cidade
percebeu alguma mudanca na sua Guarda com essa nhova lei? As respostas foram
distribuidas quase que em propor¢des iguais nas duas ultimas op¢des. A primeira
opcdo nao alcancou voto, 53% dos entrevistados afirmaram que a populacdo néo
percebeu mudanca porque a Guarda ja era muito atuante na cidade, e 0s outros
47% afirmaram que percebeu pouca diferenca. Esse resultado pode ser consultado

no grafico 78.
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GRAFICO 78

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANCA NA
SUA GUARDA COM ESSA NOVA LEI?

M Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade

ue minha GCM j3a era muito atuante na cidade

tuante na cidade

A singularidade da corporacéo foi alvo da pergunta: Qual a contribuicdo da lei
para a construcado da identidade policial da sua GCM? Os agentes operadores da
seguranca publica tiveram trés alternativas para refletir sobre essa questéo:
“Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “Nao contribuiu”. Dos entrevistados, 61%
elegeram a opc¢éao “Contribuiu muito”, 33% a opcéao “Contribuiu pouco” e 6% a opcéo
“Nao contribuiu”. A maioria dos guardas reconhece que a lei federal da categoria
contribuiu muito para a construgcdo da identidade policial de sua corporacao.
Observemos a distribui¢cdo dos votos no gréfico 79.

GRAFICO 79

QUAL A CONTRIBUICAO DA LEI PARA A CONSTRUCAO DA
IDENTIDADE POLICIAL DA SUA GCM?

® Contribuiu muito  ® Contribuiu pouco ™ Ndo contribuiu
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A regionalizacdo de politicas publicas entre as cidades de uma dada regido
para resolver problemas afetos que demandam acdes integradas é necesséria e
produz maior racionalizacdo e solidariedade da gestdo publica. No aspecto
seguranca publica, em que o crime e a violéncia ndo reconhecem barreiras
territoriais e, pelo que parece, nenhum outro obstaculo, as solugdes conjuntas sédo
discutidas e solucdes integradas estdo na pauta dos gestores da regiao ABCDMR
Paulista. As Guardas Municipais nas seis cidades ja desenvolvem acfes conjuntas
como abordado no capitulo sobre regionalizagcdo. A pesquisa colocou para a
reflexdo dos entrevistados a seguinte pergunta: Qual a contribuicdo desta lei federal
para o fortalecimento das relacfes entre as Guardas da regido? A maioria elegeu a
opcao “Contribuiu muito” (84% dos votos), 11% afirmaram que “ndo contribuiu” e
outro 5% disseram que “contribuiu pouco”. O grafico 80 ilustra esse quadro de
votos.

GRAFICO 80

QUAL A CONTRIBUICAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA

REGIAOQ?

B Contribuiu muito  ® Contribuiu pouco Contribuiu nada

5%

11%

As Guardas Civis podem variar em sua atuacdo conforme as demandas de
cada municipio, que tem questbes peculiares, como, por exemplo, area de
preservacdo ambiental, que requerem Guardas que atuem na protecdo do meio
ambiente, e assim sucessivamente. A lei federal da categoria estabeleceu um
conjunto de 18 competéncias especificas para as Guardas Municipais, que
compreendem uma gama de atividades que podem contemplar as necessidades e
demandas dos municipios. A pesquisa possibilitou aos guardas refletir e analisar

sobre essa questao a partir da seguinte pergunta: Do ponto de vista operacional da
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guarda civil municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei, quais delas sua
Guarda realiza? A tarefa era verificar o que a lei estabeleceu e o que a corporacéo
executa em sua rotina diaria.

No quadro 41 podem-se observar as competéncias enumeradas a esquerda
e 0s votos e percentuais a direita. Na maioria das opg¢Bes ha uma evidente
concentracdo de votos, e a competéncia 15 (Contribuir no estudo de impacto na
seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da construcado de
empreendimentos de grande porte), como nas demais cidades, teve a menor
quantidade de votos. No quadro 41 esse resultado esta disponivel.

QUADRO 41
DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS Votos | %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 15 79%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem | 18 95%

como coibir, infragbes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territério | 16 84%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servicos e instalacdes
municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de | 14 75%
seguranca publica, em acbes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus | 14 75%
integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que Ihes forem | 16 84%
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal.

7. Proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, | 13 68%
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas.

8. Cooperar com os demais orgaos de defesa civil em | 15 79%
suas atividades.
9. Interagir com a sociedade civil para discussdo de | 14 75%

solugdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.
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10.Estabelecer parcerias com os 0rgaos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consércios, com vistas
ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas.

14

75%

11.Articular-se com os 06rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocao de ac¢0Oes interdisciplinares
de seguranca no Municipio.

12

63%

12.Integrar-se com o0s demais Orgdos de poder de
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.

12

63%

13.Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
se com elas.

16

84%

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

16

84%

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasidao da
construcdo de empreendimentos de grande porte.

11

58%

16.Desenvolver acdes de prevencdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6rgdos da prépria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal.

13

68%

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitarios.

16

84%

18.Atuar mediante acbes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

17

89%

Para finalizar a pesquisa, 0s agentes responsaveis pela aplicacdo da lei

O resultado acompanha também as opinides dos guardas das outras cidades
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a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica?

tiveram a oportunidade de refletir sobre a necessidade ou ndo de novas legislacdes
para a efetiva integracdo de sua categoria no sistema de seguranca publica. Para

tanto, foi proposta a seguinte pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 é suficiente para

pesquisadas: a maioria (79%) afirmou a importancia da lei, mas que ela ndo é
suficiente e que se carece de outras legislagbes no @mbito municipal, estadual e

federal para a efetiva integracdo das Guardas no sistema. 21% dos entrevistados




afirmaram que a lei federal é plenamente suficiente, nimero que se destaca

pesquisa. Vejamos no grafico 81.

GRAFICO 81

A LEI FEDERAL 13022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA
INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA?

B Sim, é plenamente suficiente
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4.8. GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

A Guarda Civil Municipal de Santo André, criada pela Lei Municipal
6.835/1985, tem em seu quadro de servidores 600 profissionais, dentre os quais 430
homens e 170 mulheres. Responderam a pesquisa 60 integrantes da corporacao,
sendo 24 mulheres e 36 homens, além do ex-comandante, cujos dados estdo em
formulério proprio para os gestores. No grafico 82 apresenta-se o percentual
correspondente a amostragem na categoria género.

GRAFICO 82
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A pergunta que inaugurou a entrevista com 0s guardas civis municipais de
Santo André foi: Vocé tem conhecimento da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral
das Guardas Municipais? A primeira questdo colocada para reflexdo permite aos
operadores do sistema de seguranca publica municipal se reencontrar ou encontrar
com a nova legislagdo que regulamentou sua categoria. E o grau de dominio e de
compreensao da lei federal vai também garantir maior tranquilidade, coeréncia e
seguranca nas respostas. Dos que foram entrevistados, 50% afirmaram que a
conhecem completamente, 48% que a conhecem parcialmente e 2% que ouviram
falar da nova norma. O gréafico 83 traz esses dados de maneira a ilustrar a
distribuicdo dos votos nas op¢les apresentadas.
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GRAFICO 83

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LEI FEDERAL 13.022/2014,
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS?

M Sim, completamente. M Sim, parcialmente = Ouvi falar sobre B N3o tenho conhecimento

2%0%

Na sequéncia a pesquisa conduz os entrevistados a analise e reflexdo sobre
as prerrogativas estabelecidas na Lei Federal 13.022/2014 a partir da seguinte
pergunta: Quais destas previsbes (“Plano de carreira”; “Todos o0s cargos
comissionados na Guarda devem ser ocupados por guardas de carreira”, “Comando
de carreira” e “Reserva de vagas nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um
percentual minimo”) sdo importantes para o fortalecimento da corporagcdo e motivar
o profissional? Com 97% dos votos, a primeira opgdo saiu vencedora, seguida da
terceira opcéo (75%), da segunda (73%) e a ultima (40%). O quadro 42 apresenta
como os votos dos guardas foram distribuidos nas opc¢des.

QUADRO 42
QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL
OPCOES VOTOS PERCENTUAL %

58 97%
44 73%
45 75%
24 40%

No quesito formacdo e qualificagdo, a pesquisa possibilitou aos guardas
refletir sobre sua importancia e também avaliar se séo indispensaveis por si mesmas
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ou se € necessario combinar alguma forma de incentivo e compensacéao pela busca
do conhecimento. A partir da afirmacéo: Formacéo e a qualificacdo continuada séo
indispensaveis para desenvolver as competéncias legais para valorizagdo
profissional e para oferecer um servico de qualidade a populacdo, a pesquisa cobrou
a opinido dos guardas e deixou a disposi¢do quatro alternativas, das quais deveriam
escolher apenas uma. As opc¢des eram: “Sao indispensaveis, mas devem combinar
a formacdo e qualificacdo continuada com valorizacdo profissional (aumento de
salario, promocao na carreira etc.)”, “Sao indispensaveis, mas se nao tiver incentivos
financeiros ou outras formas de valorizagdo, ndo motiva a busca pela formacéo e
qualificagdo continuada”, “Sao indispensaveis e necessarias” e “Séo dispensaveis
porque nossa funcéo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns treinamentos”.

O grafico 84 apresenta a distribuicdo dos votos dos entrevistados, que
elegeram a primeira opgao, com 76% dos votos, e a terceira, com 24% dos votos, de
igual relevancia. A opgao eleita majoritariamente indica que os guardas reconhecem
a importancia do processo de formacdo, mas defendem que deve haver alguma
forma de incentivo e recompensa, enquanto que os 24% que votaram na terceira
opcdo defendem que séo indispenséaveis e necessérias, independentes de incentivo
e recompensa. As demais op¢des nao obtiveram votos.

GRAFICO 84

A formacdo e a qualificacdo continuada sao indispensavéis para
desenvolver as competéncias legais, para valorizacdo profissional e
para oferecer um servico de qualidade a populagao.

m S3o Indispensdveis, mas devem combinar a formacgdo e qualificagdo continuada com
valorizagdo profissional (Aumento de saldrio, promocdo na carreira etc).

m S3o Indispensdveis, mas se ndo tiver incentivos financeiros ou outras formas de
valorizagdo, ndo motiva a busca pela formacgdo e qualificagdo continuada

sdo Indispensdveis e necessarias

B S3o dispensdveis porque nossa fungdo ndo exige muito conhecimento, apenas alguns

treinamentos. 4% 0%

0%
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Na questdo seguinte a pesquisa apresentou a proposta de reflexdo e
avaliacdo sobre os mecanismos de controle da atividade policial dos guardas, ou
seja, a Corregedoria e a Ouvidoria, controle interno e externo, ambos previstos no
artigo 13 da Lei Federal 13.022/2014. Para contribuir, no formulario foram
apresentadas quatro alternativas, a saber: “Sdo importantes e necessérias”, “Sao

importantes, mas nao necessarias”, “Sdo desnecessarias porque ndo precisamos” e

“Néao tenho opinido formada sobre o assunto”.

No gréafico 85 os votos respectivos dos guardas sdo apresentados conforme
as opcoes. A maioria absoluta dos entrevistados, 97% deles, elegeu a primeira
opcao: “Sao importantes e necessarias”. Receberam votos também as alternativas:
“Sao importantes, mas nao necessarias” (1%) e “Nao tenho opinido formada sobre o
assunto”, que levou 2% dos votos.

GRAFICO 85

A CORREGEDORIA E A OUVIDORIA SAO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

M Sdo importantes e necessarias M S3o importantes, mas ndo necessarias

S3o desnecessarias porque ndo precisamos M Ndo tenho opinido formada sobre o assunto
1%__ 2%

A integracdo das acbBes dos 6rgaos policiais que compdem a seguranca
publica € um assunto que gera consenso quando o debate coloca como objeto
principal a eficiéncia e racionalidade do sistema para evitar retrabalho, desperdicio
de recursos humanos e materiais e concorréncia desnecesséria. Abordando o
aspecto da integracdo das Guardas Civis com as demais forcas de seguranca
publica, a pesquisa colocou para os entrevistados a seguinte questao: A Lei Federal
13.022/2014 estabeleceu a previsdo de acdes integradas com os outros 6rgaos da

seguranca publica (PM, PC, PF etc.). Qual sua opinido a respeito? Todos tiveram
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que escolher uma das quatro alternativas propostas: “Muito importante”,
“Importante”, “Pouco importante” e “Nao tem importancia”.

No gréafico 86 € possivel verificar de maneira ilustrativa como os guardas
responderam a questdo. A imensa maioria elegeu, com 73% dos votos, a primeira
opcdo, afirmando ser muito importante a integragdo com as demais policias. Dos
entrevistados, 25% disseram que € importante a integracao e 2% afirmaram que néo
tem importancia. Somando os que afirmaram que é muito importante com 0s que
escolheram a opcao “importante”, temos entdo 98% dos guardas que reconhecem a
importancia do trabalho integrado entre as forcas policiais.

GRAFICO 86

A LEI FEDERAL 13.022/2014 ESTABELECEU A PREVISAO DE ACOES
INTEGRADAS COM OUTROS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA
(PM. PC, PF ETC).

B Muito importante.  ® Importante. Pouco importante B N3o tem importancia.

0% 2%

Na sequéncia das perguntas, o formulario apresentou a questdo do impacto
da nova lei na corporacdo. Como a legislacdo veio para regulamentar o paragrafo 8°
do artigo 144 da Constituicdo Federal, objetivando apresentar padrdes normativos
para as Guardas Municipais do Pais, era de se esperar que impactasse em maior ou
menor intensidade as corporagdes municipais de seguranca publica dependendo de
sua estrutura institucional. Com a pergunta: Qual o impacto da lei federal na sua
Guarda?, os guardas tiveram que escolher uma das trés alternativas, a saber:
“‘Grande impacto e foi necesséario fazer muitas adequacdes”, “Pouco impacto,
necesséario fazer pequenas alteracfes” e “Nenhum impacto, nenhuma alteracdo
porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias da nova legislacéo”.
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Como o gréfico 87 apresenta, os votos foram distribuidos em todas as
opcoes, retratando que ndo had uma percep¢do comum sobre os impactos da lei. A
maioria dos votos, 50%, ficou concentrada na segunda opc¢éo, que afirma que houve
pouco impacto e foi necessario proceder a pequenas alteracdes na estrutura da
corporacao para se adequar a lei. 37% dos entrevistados empenharam seus votos
na primeira opcdo, afirmando que houve grande impacto e foi necesséario fazer
muitas adequacOes na estrutura de sua Guarda, enquanto que os 13% restantes
afirmam que ndo houve nenhum impacto porque sua corporacdo ja estava
preparada para recepcionar a nova legislagao.

GRAFICO 87

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA GUARDA?

B Grande impacto e foi necessdrio fazer muitas adequacgdes

B Pouco impacto, necessario fazer pequenas alteragdes

nenhum impacto, nenhuma alteragdao porque minha GCM ja estava alinhada as exigéncias
da nova legislacdo.

Em sintonia com a questdo anterior, a pesquisa conduziu os guardas a
reflexdo e analise sobre os desafios para a aplicabilidade integral da lei em sua
corporacdo. Com a crise politica e financeira que assola o Pais, somada ainda a
falta de prioridade da seguranca publica nas agendas politicas dos gestores, investir
nas Guardas Municipais pode ter a sua frente desafios de varias ordens. Com a
pergunta: Quais os desafios para a aplicabilidade integral dessa lei em sua Guarda?,
0os entrevistados tiveram a oportunidade de escolher uma entre as quatro
alternativas apresentadas para expressar a realidade de sua Guarda e de sua
cidade. Foram propostas as alternativas: “Falta de recursos financeiros”, “Falta de

condi¢Oes politicas favoraveis”, “Falta de recursos humanos técnicos para realizar as

adequacdes” e “Outros”.
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O quadro 43 apresenta como 0s operadores da seguranca publica local
votaram nas alternativas. 92% dos profissionais elegeram a primeira opgao,
afirmando que o maior desafio € falta de recursos financeiros, enquanto que 53%
afirmaram que a falta de condi¢des politicas favoraveis constitui um dos desafios e
25% escolheram a opgao terceira, dizendo que a falta de recursos humanos técnicos
para realizar as adequac¢fes € o maior desafio.

Esse quadro apresenta as percepcdes dos agentes aplicadores da lei a partir
do conhecimento da sua corporacdo, da clareza do que estd em processo de
adequacdo e da morosidade em adequar ou ainda da omissdo as devidas
adequacdes propostas pela lei federal. Na op¢do “Outros”, que ficou a disposicéo
para 0Ss guardas acrescentarem comentarios caso as alternativas propostas nao
fossem suficientes, ndo houve manifestacao.

QUADRO 43
QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA?

OPCOES VOTOS PERCENTUAL %

55 92%

32 53%

15 25%
0 0%

Na sequéncia da pesquisa, para aferir a percep¢do dos guardas municipais
sobre como ficou o reconhecimento da sua instituicAo como oOrgao policial da
seguranca publica, apresentamos trés alternativas no formulario, das quais deveriam
escolher uma: “Sim, contribuiu muito”, “Sim, contribuiu pouco” e “Nao contribuiu”.
Como traz o grafico 88, 78% dos entrevistados afirmaram que contribuiu muito,
enquanto 20% disseram que contribuiu pouco e apenas 2% disseram gue n&o

contribuiu.
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GRAFICO 88

A LEI FEDERAL 13022/2014 CONTRIBUIU PARA O
RECONHECIMENTO DA SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA
SEGURANCA PUBLICA?

M Sim, Contribuiu muito M Sim, contribuiu pouco. Nao contribuiu

2%

Também foi interesse da pesquisa verificar, na percep¢do dos guardas, se a
populacdo da cidade percebeu alguma mudanga na sua corporagdo com essa nova
lei, a partir das seguintes alternativas, das quais deveriam escolher uma: “Sim, muita
diferenca porque minha GCM ficou mais atuante na cidade”, “Sim, pouca diferenca
porque minha GCM j& era muito atuante na cidade” e “Nao, porque minha GCM ja
era muito atuante na cidade”.

O resultado da distribuicdo dos votos nas opc¢des esta ilustrado no gréafico 89,
em que consta que uma ampla maioria elegeu a segunda op¢éo, que levou 49% dos
votos, em segundo lugar ficou a dltima alternativa, com 31%, e por ultimo, com 20%
dos votos, a primeira opcdo. Ou seja, em razdo de ser muito atuante a Guarda Civil
Municipal de Santo André, a populacdo, segundo o0s entrevistados, ou percebeu
pouca diferenca ou ndo percebeu diferenca nenhuma em razdo da implantacdo da

nova lei federal.
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GRAFICO 89

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI?
B Sim, muita diferenga porque minha GCM ficou mais atuante na cidade
B Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

N3o porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

A seguir, outra questdo, que pode ter muita proximidade com as duas
anteriores, mas difere na dimensédo de concepc¢do de policia, foi apresentada aos
guardas municipais para reflexdo e analise: Qual a contribuicdo da lei para a
construcdo da identidade policial da sua GCM? A construcdo da identidade policial
passa necessariamente pela diferenciacdo em relacdo as demais forgas policiais, diz
respeito ao conjunto de valores, principios e diretrizes fundamentais que orientam
uma nova concepc¢ao de policia. A pesquisa propds trés alternativas para a reflexao
e avaliacdo dos entrevistados, a saber: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “N&o
contribuiu”. No gréafico 90 esses dados estdo distribuidos nas trés opcles
colocadas, sendo que para 73% dos guardas, a grande maioria, contribuiu muito,

para 23% contribuiu pouco e, por fim, 4% afirmaram que n&o contribuiu.
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GRAFICO 90

QUAL A CONTRIBUICAO DA LEI PARA A CONSTRUGCAO DA
IDENTIDADE POLICIAL DA SUA GCM?

B Contribuiu muito. M Contribuiu pouco ™ Ndo contribuiu

A relacdo entre as Guardas Municipais da regido foi objeto da questédo
seguinte, que ofereceu aos entrevistados a possibilidade de pensar e avaliar qual a
contribuicdo da lei federal para o fortalecimento das relagbes entre as Guardas da
regido. A pesquisa apresentou trés alternativas, das quais deveriam escolher uma
delas, a saber: “Contribuiu muito”, “Contribuiu pouco” e “Nao contribuiu nada”. No
grafico 91 os dados sdo apresentados conforme as escolhas: 73% elegeram a
primeira opgao, afirmando que contribuiu muito, 24% disseram que contribuiu pouco,

e 3% afirmaram que néo contribuiu em nada.
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GRAFICO 91

QUAL A CONTRIBUIGCAO DESTA LEI FEDERAL PARA O
FORTALECIMENTO DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAQ?

B Contribuiu muito  ® Contribuiu pouco Nao contribuiu nada

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal 13.022/2014,
estabeleceu uma série de 18 competéncias especificas para todas as Guardas do
Pais. Seja em maior ou em menor escala e proporcéo, as Guardas realizam em suas
rotinas diarias e de acordo com as demandas e necessidades dos municipios
brasileiros essas competéncias para garantir a ordem publica, o bom funcionamento
do ordenamento juridico e a boa convivéncia social.

Essas competéncias em sua execucdo sdo orientadas pelos principios
estabelecidos na lei no seu artigo 3°: “Protecédo dos direitos humanos fundamentais,
do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; preservagédo da vida, reducéo
do sofrimento e diminuicdo das perdas; patrulhamento preventivo; compromisso com
a evolucdo social da comunidade, e uso progressivo da forca”. A pesquisa deu
oportunidade aos guardas de refletir sobre o que a lei estabeleceu de competéncias
e 0 que sua Guarda realiza na prética. A pergunta foi a seguinte: Do ponto de vista
operacional da Guarda Civil Municipal, das 18 competéncias estabelecidas na lei,
quais delas sua Guarda realiza? No quadro 44 sdo apresentados 0s votos
correspondentes as competéncias e seus respectivos percentuais. Atente-se para a
competéncia 15, em que, igualmente nas demais cidades da regido, os guardas
Municipais de Santo André empenharam menor nimero de votos, ficando com 37%.

As demais competéncias tém maior consenso entre os entrevistados.
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TABELA 44
O PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS XVIII
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA

REALIZAM?
COMPETENCIAS VOTOS %
1. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos 57 95%
do Municipio.
2. Prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem 58 97%

como coibir, infracdes penais ou administrativas e
atos infracionais que atentem contra o0s bens,
servicos e instalacbes municipais.

3. Atuar, preventiva e permanentemente, no territorio 57 95%
do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacdo que utiliza os bens, servicos e
instalagcdes municipais.

4. Colaborar, de forma integrada com os 6rgados de 54 90%
seguranca publica, em acdes conjuntas que
contribuam com a paz social.

5. Colaborar com a pacificagéo de conflitos que seus 50 83%
integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas.

6. Exercer as competéncias de transito que lhes 54 90%
forem conferidas, nas vias e logradouros
municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdodigo de Transito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com o6rgdo de transito estadual ou
municipal.

7. Proteger o patrimbnio ecoldgico, historico, cultural, 54 90%
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

8. Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em 50 83%
suas atividades.
9. Interagir com a sociedade civil para discussédo de 46 77%

solucdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades.

10.Estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e 44 73%
da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas
ao desenvolvimento de acdes preventivas
integradas.

11.Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas 38 63%
sociais, visando a adocdo de acdes
interdisciplinares de seguranc¢a no Municipio.

12.Integrar-se com os demais oOrgdos de poder de 39 65%
policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal.
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13.Garantir o atendimento de  ocorréncias 53 88%
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
guando deparar-se com elas.

14.Encaminhar ao delegado de policia, diante de 55 92%
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

15.Contribuir no estudo de impacto na seguranca 22 37%
local, conforme plano diretor municipal, por
ocasidao da construgdo de empreendimentos de
grande porte.

16.Desenvolver acdes de prevengdo primaria a 44 73%
violéncia, isoladamente ou em conjunto com o0s
demais 6rgdos da propria municipalidade, de
outros Municipios ou das esferas estadual e

federal.

17.Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na 54 90%
protecdo de autoridades e dignitarios;

18.Atuar mediante agbes preventivas na seguranca 55 92%

escolar, zelando pelo entorno e participando de
acOes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantacéo da cultura de paz na
comunidade local.

Para finalizar a pesquisa foi perguntado aos guardas municipais se a Lei
Federal 13.022/2014 é suficiente para a efetiva integracdo das Guardas no sistema
de seguranca publica. Apresentamos duas opcdes, das quais uma delas deveria ser
escolhida, a saber: “Sim, é plenamente suficiente” e “N&o. A lei 13.022/2014 é
importante, mas precisa de outras alteracbes nas legislacGes federal, estadual e
municipal para a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica”.
Como é possivel observar no grafico 92, a maioria dos guardas entrevistados
elegeu a segunda opc¢ao, que recebeu 73% dos votos; a primeira alternativa ficou

com 23% e 4% se abstiveram de responder.
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GRAFICO 92

A LEI FEDERAL 13022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA
INTEGRACAO DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA?

M Sim, é plenamente suficiente

m N3o. A lei 3.022/2014 é importante, mas precisa de outras alteracdes nas legislacGes,
federal, estadual e municipal para a efetiva integragdo das Guardas no sistema de
seguranca publica.

1 Ndo respondeu

4%
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CAPITULO 5

DESAFIOS PARA CONSOLIDAR AS GUARDAS MUNICIPAIS
NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Pelas entrevistas realizadas com os comandantes das Guardas das seis
cidades da regido do ABCDMR Paulista e com os guardas operadores do sistema, e
de acordo com as respostas apontadas no relatorio de pesquisa, os desafios para a
plena e efetiva inser¢cdo das Guardas Municipais no sistema de seguranca publica
passam por diversos cominhos, entre eles o mais fundamental sera solucionado com
a alteracdo na Constituicdo Federal, sobretudo no artigo 144, da seguranca publica,
para reconfigurar essa arquitetura, criando e estruturando um sistema Unico e
integrado de seguranca publica, que envolva os trés entes da Federag¢do (Unido,
estados e municipios) com previsdo de sustentabilidade financeira, verbas
vinculadas, compartilhamento de dados, conhecimento e informagdes criminais.

Deve-se estabelecer com maior clareza a delimitacdo das competéncias dos
orgdos policiais, garantindo prerrogativas iguais para todas as policias: armamento;
isencdo de impostos na aquisicdo dos equipamentos necessarios ao
desenvolvimento das atividades de seguranca; aposentadorias diferenciadas
conforme a peculiaridade da profissao, e também um processo de formacdo Unica
para todas as policias e salarios padronizados para evitar a migracao de uma forca
para outra em virtude de ganhos salariais.

Para melhor sistematizar os desafios que foram surgindo a partir das
respostas dos comandantes e dos guardas operadores do sistema na ponta, eles
serao divididos em cinco categorias, conforme segue: (1) Domésticos; (2) Integracéo
com os demais 6rgaos policiais; (3) Institucionalizacdo da relacdo entre as Guardas
Municipais com os estados e a Unido: a efetiva integracdo das Guardas no sistema
de seguranca publica; (4) Seguranca juridica e prerrogativas de policia, e, por ultimo,
(5) Prevencao e vinculos comunitarios, integracdo e regionalidade.

Na perspectiva doméstica estdo desafios postos dentro do contexto da
aplicabilidade da Lei Federal 13.022/2014: valorizacdo profissional, formagédo e
qualificacdo continuada, financeiro, condi¢cbes politicas favoraveis e capacitacédo
técnica para os gestores. Do ponto de vista da integragcdo com os demais 6rgaos
policiais: os desafios sédo: Gabinete de Gestéo Integrada Municipal e Plano Municipal

de Seguranca. Na institucionalizacdo da relacdo entre as Guardas Municipais com
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os estados e a Unido, para a efetiva integragdo das Guardas no sistema de
seguranca publica, tem-se: banco de dados de informac¢des criminais, verbas,
convénios. No horizonte da seguranca juridica e prerrogativas de policia, o desafio é
a mudanca constitucional: inserir no caput do artigo 144 o reconhecimento como
orgdos policiais da seguranca publica na Constituicdo Federal e, em consequéncia,
usufruir das prerrogativas decorrentes dessa condigéo.

A reflexdo e propostas serdo elaboradas nas trés esferas da divisdo politico-
administrativa do Estado brasileiro: Unido, estados e municipios, e em cada uma
dessas esferas apresentaremos propostas para os desafios. Comecaremos pelos
desafios domésticos, que dependem, em sua maior parte, de ac¢des do Poder

Executivo local.

5.1 DESAFIOS DOMESTICOS

Na perspectiva dos desafios domésticos, temos a valorizagéo profissional que
apareceu na pesquisa na pergunta: Quais destas previsdes estabelecidas na Lei
Federal 13.022/2014 s&o importantes para fortalecer a corporagdo e motivar o
profissional? O plano de cargo e carreira apareceu em todas as cidades em primeiro
lugar: em S&o Bernardo do Campo com 86%, S&do Caetano com 79%, Mauéa com
78%, Diadema com 93%, Santo André com 97% e Ribeirdo Pires com 86% dos
votos.

Dessas seis cidades, trés tém plano de carreira (Sdo Bernardo, Diadema e
Maud) e outras trés ndo tém (Ribeirdo Pires, Sdo Caetano do Sul e Santo André).
Sendo a principal prioridade eleita pelos guardas municipais, 0s gestores da
seguranca local mais o chefe do Executivo devem juntar esforcos para elaborar um
plano de carreira de maneira que compreenda ascenséo profissional tanto vertical
quanto horizontal, o que possibilitard planejamento para a instituicdo e para 0s
operadores do sistema. As cidades que ja tém esse instrumento devem aperfeicoar
de maneira a torna-lo eficiente, funcional e factivel. O plano de carreira € um direito

dos guardas civis municipais assegurado na Lei Federal 13.022/2014 e uma forma

*® Em 28 de novembro de 2017, a prefeitura de Santo André anunciou o novo Estatuto da Guarda
Civil Municipal com Plano de Carreira. A noticia foi veiculada no site da prefeitura com o tema: Santo
André apresenta novo estatuto da Guarda Civil Municipal. Disponivel em:
<http://www2.santoandre.sp.gov.br/index.php/noticias/item/11725-santo-andre-apresenta-novo-
estatuto-da-guarda-civil-municipal>. Acesso em: 22 dez. 2017.
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de organizacdo institucional, por isso é necesséario tanto para a motivacdo dos
profissionais quanto para o fortalecimento da corporacao.

Outro mecanismo de motivacao e valorizacdo que esta na lei federal e na
pesquisa que foi colocado para reflexdo dos guardas é: Todos o0s cargos
comissionados (livre nomeacéo e exoneracdo) na Guarda devem ser ocupados por
guardas de carreira. Dentro da estrutura das Guardas e até mesmo dentro do plano
de carreira, ha cargos que sao de livre nomeacao e exoneracao do prefeito.

Os cargos de comandantes e subcomandantes, por exemplo. Além desses
dois cargos, em algumas Guardas de médio e grande porte, na estrutura
organizativa, existem varios cargos de direcdo e geréncia de livre provimento.
Conforme estabelecido na lei federal da categoria, esses cargos devem ser
preenchidos por Guardas Municipais concursados.

Outro aspecto importante a destacar € o provimento de o0s cargos de
comando serem preenchidos exclusivamente por guardas de carreira, 0 que sempre
foi uma pauta prioritaria da categoria. Na pesquisa, esse direito apareceu com
importancia reduzida na opinido dos guardas. E um fendmeno que merece ser
investigado em posterior trabalho para compreender melhor sua natureza.

Em S&o Bernardo do Campo essa opcéao teve 21%, em S&o Caetano do Sul
16%, Maua 22%, Diadema 33%, Santo André 75% e Ribeirdo Pires 47% dos votos
dos guardas civis. Um destaque na votacdo em Santo André: os profissionais
elegeram com 75% dos votos a prerrogativa de ter um comando de carreira, e
Ribeirdo Pires com 47%.

A maioria dos comandantes das Guardas Municipais, antes da aprovacédo da
Lei Federal 13.022/2014, era formada por oficiais da Policia Militar, o que ndo é mais
possivel. Os militares sairam do comando das Guardas e os guardas de carreira
assumiram a gestdo de sua corporacdo. A relacdo comando e comandado é
complexa e tem diferencas fundamentais quando os atores sdo da proOpria
corporacdo e quando sdao de outras corporacfes. Do ponto de vista da historia,
muitas Guardas Municipais sdo agéncias novas na seguranca publica e ainda néao
se consolidou uma cultura institucional de gestéo, tanto por conta das rupturas que
acontecem com muita frequéncia nas trocas de prefeitos quanto pelo fato de a lei

federal que estabeleceu essa prerrogativa ser muita nova.
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Ainda no ambito doméstico, abordando o tema da valorizacdo e
fortalecimento institucional das Guardas Municipais, a lei federal estabeleceu
reserva de vagas nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um percentual
minimo. E uma importante contribuicdo para o reconhecimento e garantia para as
mulheres na progressdo na carreira nas Guardas, ndo que as mulheres sejam
inferiores ou incapazes de concorrer em igualdade com os homens, mas como uma
forma de reparacao histérica. Numa pesquisa inédita do Ministério da Justica do

governo federal, Mulheres na Seguranca Publica, os dados revelam:

No decorrer dos anos, ainda que timidamente, o nimero de mulheres vem
crescendo nas Instituicdes de Seguranga Publica. Nas Policias Militares e
Bombeiros Militares o ingresso ainda é controlado por cotas em varios
estados brasileiros, o que faz com que a entrada de mulheres seja reduzida
e 0s quadros femininos se ampliem lentamente. Além disso, as cotas
aplicadas para os cursos de formacdo de oficiais também criam barreiras
para que essas mulheres possam ascender aos postos mais elevados da
hierarquia (2013, p. 106).

As cotas devem ser forma de garantia, ndo de restricdo de acesso ou até
mesmo de limitacdo de progresso na carreira. No caso das Guardas Civis Municipais
pesquisadas, mesmo com a previsao legal de reserva de vagas para as mulheres,
as cidades de S&o Bernardo do Campo, Maua, Ribeirdo Pires e Sdo Caetano do Sul
tém politica garantidora, enquanto que Diadema e Santo André ainda ndo tém. Além
desses fatores que motivam e valorizam os profissionais, apareceram na pesquisa
manifestacfes dos guardas sobre o salario. H4 um debate nacional sobre o piso
salarial nacional para os guardas municipais. O Projeto de Lei 5616/2013, que fixa
um piso salarial para as Guardas Municipais, estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados desde o ano de 2013 e atualmente encontra-se aguardando pauta para
aprovacao na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania dessa mesma casa
legislativa.

As peculiaridades locais, regionais e estaduais sdo desafios a serem
superados nesse debate. No caso especifico do Grande ABC Paulista, privilegiado
pela presenca das industrias, para estabelecer o piso salarial dos guardas as
cidades que compdem essa regidao devem levar em consideragdo: grau de
complexidade, nivel de escolaridade, nivel de stress, periculosidade, custo de vida
na cidade e regido, e 0 conjunto de competéncias exigidas para desenvolver suas
atribuicdes. O salario de profissional da seguranca publica deve dar conta desse

conjunto de fatores.
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O processo de qualificagdo permanente para os guardas municipais deve ser
uma politica institucional pelo fato de ser necesséria para o desempenho das
atribuicbes e tem uma relacdo direta com a valorizacdo e o fortalecimento
institucional. Na pesquisa os guardas municipais elegeram prioritariamente a opcao:
“Sao indispensaveis, mas devem combinar a formagédo e qualificacdo continuada
com valorizacao profissional (aumento de salério, promocdo na carreira etc.)”, em
Séo Bernardo do Campo com 81%, em S&o Caetano do Sul com 68%, em Maua
com 44%, em Diadema com 85%, em Santo André com 76% e em Ribeirdo Pires
com 77% dos votos.

Esse resultado indica de maneira muito clara que os guardas municipais das
seis cidades reconhecem a importancia da formacdo continuada, mas também
defendem que seja combinada com a valorizagcdo profissional. Ou seja, o0
conhecimento € bom, mas se ndo implicar em valorizacdo ndo motiva a busca, ou
quando obrigado pela forca da gestdo, o interesse e 0 aproveitamento ficam
prejudicados.

Fica a recomendacdo para os gestores: criar mecanismos vinculatérios de
valorizagcdo com o processo de qualificacdo para alcancar o aproveitamento e
interesse dos guardas. Vale destacar o resultado de Maua, em que a maioria (56%)
votou na terceira opc¢do: “Sao indispensaveis e necessarias”’, afirmando dessa
maneira que a qualificacao profissional é indispensavel e necessaria por si mesma.

Ainda no contexto doméstico, os desafios se confundem com os desafios da
aplicabilidade da lei federal. Para a pergunta: Quais os desafios para a aplicabilidade
integral dessa lei em sua guarda?, trés aspectos ajudaram na reflexdo: financeiro,
condicBes politicas favoraveis e capacitacdo técnica para os gestores.

A falta de recursos financeiros ocupou o primeiro lugar na votacdo: em Sao
Bernardo do Campo com 45%, em Maua 67%, em Diadema 50%, em Santo André
92%, e em Ribeirdo Pires 63% dos votos. Destaque-se a cidade de S&o Caetano do
Sul, em que para a alternativa “Falta de recursos financeiros” teve 26% e a “Falta de
condi¢cdes politicas favoraveis”, 53% dos votos. Ou seja, 0 problema para 0s
guardas municipais dessa cidade nao € a falta de dinheiro, mas a falta de condi¢des
politicas favoraveis, o que pode ser traduzido por falta de prioridade das demandas

da corporagao na agenda do chefe do Executivo.
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Financiamento da seguranca publica é um problema nacional, pauta de
debates no Congresso Nacional e que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(2014) ja denunciou em suas publicacdes. A primeira Conferéncia Nacional de

Seguranca Publica (CONSEG/2009) elegeu com prioridade absoluta:

Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orcamentaria e funcional das instituices envolvidas, nos trés
niveis de governo, com descentralizacdo e integracdo sistémica do
processo de gestao democratica, transparéncia na publicidade dos dados e
consolidagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas
necessdarias ao modelo vigente. Sdo desafios que estdo postos dentro do
contexto da aplicabilidade da lei.

No Senado Federal destacamos, entre as tantas Propostas de Emenda
Constitucional e Projetos de Lei, a PEC 24, de 2012, que foi aprovada em dois
turnos e encaminhada a Camara dos Deputados e recebeu nova numeracao, PEC
395/2017, que propbe a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento em

Seguranca Publica. Nesse aspecto a proposta da conta da maior problemética

7

desse setor, que é a sustentabilidade financeira, necesséaria para garantir a
execucao do planejamento e a melhoria continua dos recursos humanos e materiais
dos orgaos da seguranca publica. De autoria do Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP)
e contando com o apoio de uma ampla e heterogénea base de senadores e
senadoras, o objetivo geral da Proposta de Emenda Constitucional versa sobre:

Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias
para instituir no &mbito do Poder Executivo Federal o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Seguranca Publica; estabelece que o referido Fundo
tenha um Conselho Consultivo e de Acompanhamento que conte com a
participagdo de representantes da sociedade civil, determina que a
execucdo financeira dos recursos do referido Fundo seja realizada através
de transferéncia de recursos aos Estados e ao Distrito Federal; atribui a
fiscalizagdo do Fundo ao TCU e aos 6rgdos de controle interno do Poder
Executivo Federal; prevé fontes de financiamento e formas de aplicagdo dos
recursos do Fundo; estabelece que os critérios de distribuicdo do Fundo
sejam determinados em Lei Complementar tendo como objetivo a melhoria
das condicdes de atuacdo das forcas policiais estaduais; determina que os
recursos do Fundo sejam efetivamente vinculados no ano seguinte ao da
aprovacdo da referida Lei Complementar; altera o inc. IV do art. 167 da
Constituicdo Federal para excluir o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Seguranc¢a Publica da proibicdo de que receitas de impostos sejam a ele
vinculados.

Contra essa PEC 395/2017 fica a critica de ndo contemplar os municipios e

as Guardas Municipais, porque da énfase aos estados e a Unido. Em razdo de ser a
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instdncia mais concreta de convivéncia da populacéo, cujo acesso ao poder publico
€ imediato e, portanto, oferece maiores condi¢cdes para o exercicio da cidadania
mais ampla, em que a participacdo, intervencéo e controle social das atividades do
Estado sdo mais palpaveis, e a elaboracdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas sdo possiveis, 0s municipios nao
podem ficar fora de um projeto dessa envergadura.

Cabe agora aos Deputados Federais apreciar essa proposta de emenda a
Constituicdo Federal e fazer as devidas alteracbes, objetivando aperfeicoar a
propositura e inserir as Guardas Municipais no contexto. Propor seguranc¢a publica
sem a participacdo dos municipios é retroceder e estancar um processo historico em
curso no Pais, que vem se afirmando, principalmente desde o primeiro Plano
Nacional de Seguranca Publica, de 2001, no final do segundo governo do Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso, em que, mesmo timidamente, aparece a
participacdo das Guardas Municipais e dos municipios, como segue:

Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e
desvinculadas da for¢a policial, estabelecendo atribuicées nas atividades de
seguranca publica e adequada capacitagdo, inclusive para a area de
transito. Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que
invistam na qualidade de vida de populacbes que vivem em periferias,
favelas e zonas de caréncias, na instalagdo de equipamentos sociais que

reduzam circunstancias ou situagbes que facilitam a ac¢do criminosa
(BRASIL, 2001, p. 25-26).

E também no texto da Lei Federal 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
instituiu o Fundo Nacional de Seguranca Publica, que estabeleceu como critério para
ter acesso aos recursos do fundo: “O Municipio que mantenha guarda municipal ou
realize a¢Bes de policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca
Pablica” (BRASIL, 2001). E um tema fundamental e dele decorre uma parte
significativa dos problemas que afetam a seguranca publica no Pais. Nas pesquisas
de opinido, trés areas do Estado aparecem com prioridade para o povo: saude,
educacdo e seguranca publica®’. Dessas trés areas, a seguranca publica é a Unica
area que nao tem financiamento garantido com verbas vinculadas. Os orgcamentos

da seguranca publica nas trés esferas (Unido, estados e municipios) sofrem

L As informacBes estdo na pesquisa Retratos da Sociedade Brasileira: Problemas e Prioridades para
2014, realizada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI) em parceria com o IBOPE Inteligéncia
(Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica). A matéria foi publicada no site oficial como o
titulo: Brasileiro elege saude, seguranca e educagdo como prioridades para 2014. Disponivel em:
<http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/Brasileiro-elege-saude-seguranca-e-educacao-como-
prioridades-para-2014.aspx>. Acesso em: 22 dez. 2017.
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contingenciamento, comprometendo todo o planejamento da gestéo, e precarizam
as estruturas das corporacgoes.

As fontes de financiamento para a seguranca publica municipal primariamente
sao do tesouro municipal, podendo receber recursos dos governos do estado e da
Unido, e também da iniciativa privada. O orcamento municipal é composto de
receitas e despesas. As receitas sdo basicamente oriundas dos impostos. Os
repasses de recursos do orcamento da Unido a municipios séo realizados por meio
de transferéncia, que pode ser de trés maneiras: transferéncias constitucionais,
transferéncias legais e transferéncias voluntarias. Focando nas transferéncias
voluntarias, em razdo de ser fonte extra, temos trés instrumentos para torna-las
possiveis: convénios, contratos de repasse e termos de parceria. Os convénios sao
mais comuns e na maioria das vezes ha um edital publico com as regras. Os
contratos de repasse sao mediados pelos bancos publicos, objetivando a execucéo
de programas governamentais. E o termo de parceria € a categoria desenvolvida
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para a
realizacdo de programas de interesse publico.

Nesse quesito, ainda h4 as emendas parlamentares, de deputados estaduais
e federais e senadores, que sdo formas de repasse de verbas. E uma importante
oportunidade para investir nas Guardas Municipais. Algumas Guardas tém buscado
firmar parceria com a iniciativa privada, que investe na compra de equipamentos,
desde veiculos até sistema de videovigilancia. Cabe aos gestores ter disposicao e
criatividade para buscar os recursos para estruturar suas Guardas.

Outra demanda fundamental dentro do contexto dos desafios domésticos é a
qualificacdo dos gestores, tanto para administrar as corpora¢des quanto para operar
0s instrumentos de captacdo de recursos, como o Sistema de Convénios (SICONV)
do governo federal; e qualificacéo para a elaboracdo de projetos para concorrer aos
editais de transferéncia de recursos dos governos e também da iniciativa privada.
Preparo técnico para o desenvolvimento da funcéo de gestdo é necessario, deveria
ser condicao sine qua non para todos os cargos de direcéo.

Na pratica, em muitos casos, 0s conchavos politicos sdo meios para alcangar
a direcdo das corporacdes, deixando de lado o preparo técnico, gerando, como
consequéncia, uma gestdo desqualificada, ineficiente e com prejuizos. Outro

7

aspecto que exige preparo € a gestdo de pessoas. A gestdo de pessoas coloca
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muitos desafios e quem nao tiver as competéncias necessarias, além de ter
dificuldades, podera tanto desenvolver doencas psicossoméaticas quanto tornar a
corporacdo doente. Administrar vidas humanas € mais complexo que administrar

recursos materiais, por isso exige preparo do gestor.

5.2 INTEGRAQAO COM OS DEMAIS ORGAOS POLICIAIS DA SEGURANCA
PUBLICA

Outro desafio apontado € a integracdo com os demais Orgaos policiais da
seguranca publica. Integracdo ndo é sindbnimo de subordinacdo, mas trabalho
conjunto, cooperacdo. Nesse quesito, a pesquisa apresentou abordagem em duas
perspectivas: relacdo com Orgaos externos e internos. Do ponto de vista da relagéo
externa a pergunta foi: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu a previsédo de agdes
integradas com outros 6rgdos da seguranca publica (PM, PC, PF etc.). E na
perspectiva interna, colocam-se duas questdes: Possui Gabinete de Gestado
Integrada Municipal (GGIM) funcionando regularmente? O seu municipio possui um
plano municipal de seguranca publica? Esse conjunto de questdes ajudou a pensar
a integracdo, seja no ambito do municipio, seja no a&mbito da relagdo com outros
orgdos das esferas estaduais e federais. Ainda nessa questdo foram colhidas as
respostas tanto dos guardas operadores da ponta quanto dos comandantes.

Para a pergunta: A Lei Federal 13.022/2014 estabeleceu a previsédo de acdes
integradas com outros 6rgdos da seguranca publica (PM, PC, PF etc.), votaram na
opcédo “Muito importante” 59% dos guardas de Sdo Diadema, 73% de Santo André,
69% de Sdo Bernardo do Campo, 78% de Maud, 69% Ribeirdo Pires e 95% de Sédo
Caetano do Sul. Para os comandantes das seis cidades a lei federal contribuiu para
o fortalecimento dos vinculos com os outros 6rgaos da seguranca publica. Sobre o
Gabinete de Gestao Integrada Municipal (GGIM), questédo apresentada apenas para
0s gestores, 0 objetivo é saber quais Guardas tém GGIM em funcionamento, pois na
perspectiva da gestdo integrada ele é fundamental. Conforme publicacdo da

Secretaria Nacional de Seguranca Publica:

O GGI é um foérum executivo e deliberativo, que tem como misséo integrar
sistemicamente os 6rgdos e instituicdes federais, estaduais e municipais,
priorizando o planejamento e a execucdo de acdes integradas de prevencao
e enfrentamento da violéncia e criminalidade. Visa, ainda, avancar em torno
de um paradigma em seguranga publica com enfoque em boas praticas de
gestao por resultados (2009, p. 11).
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O governo federal tem incentivado a criacdo, funcionamento e a estruturacao
dos Gabinetes de Gestdo Integrada, inclusive com transferéncia de recursos
financeiros. Conforme matéria publicada no site do governo federal em 4 de junho
de 2012, intitulada Ministério da Justica libera R$ 36,6 milhdes para acdes de
seguranca publica nos municipios®?, foram privilegiado investimentos nos Gabinetes
de Gestdo Integrada, como podemos observar no fragmento da matéria: “Poderéo
ser selecionadas propostas para as seguintes acodes: estruturacdo fisica dos
Gabinetes de Gestao Integrada Municipal (GGI-M) e Gabinetes de Gestao Integrada
de Consorcios Municipais”.

O resultado da pesquisa revelou, conforme resposta dos comandantes, que
das seis cidades quatro tém o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal em
funcionamento, a saber: Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do Campo, Maué e
Santo André. Diadema tem, mas ndo estd em funcionamento, e Ribeirdo Pires ndo
tem. Outro aspecto da integracdo no ambito do municipio é o Plano Municipal de
Seguranca Publica (PMSP), um instrumento que qualifica a gestdo a partir de
diagnoésticos georeferenciados da realidade, planos de metas e mecanismos de
acompanhamento dos resultados.

O PMSP possibilita planejar as a¢des da seguranca publica na cidade e
também envolve atores diversos interessados na tematica e com poderes de
contribuicdo. A lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), coloca como um dos critérios para acesso
ao FNSP: “o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica”. A pesquisa indagou aos comandantes se em suas respectivas corporacdes
havia Plano Municipal de Seguranca Publica. Das seis cidades, apenas Maua
respondeu positivamente. O desafio para as cinco cidades que ainda ndo tém o
PMSP ¢é institui-lo em tempo oportuno, o que ira contribuir com o processo de
racionalizacdo da gestdo da Guarda Civil Municipal para melhor atender aos

objetivos que justificam sua existéncia.

5 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2012/06/ministerio-da-justica-libera-r-36-6-
milhoes-para-acoes-de-seguranca-publica-nos-municipios>. Acesso em: 29 nov. 2017.
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5.3 INSTITUCIONALIZAQAO DA RELAQAO ENTRE AS GUARDAS MUNICIPAIS
COM OS ESTADOS E UNIAO: A EFETIVA INTEGRAQAO DAS GUARDAS NO
SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A formalizacdo por meio da institucionalizacdo da relacdo das Guardas
Municipais com o0 sistema de seguranca publica, dos estados e da Unido, é
fundamentalmente necesséaria e urgente. A auséncia da institucionalidade nessa
relacdo cria um ambiente de inseguranca politica e juridica para as Guardas
Municipais, que ficam na dependéncia da disposicdo dos politicos, sobretudo os
eleitos, para avancar em sua pauta institucional, demandas cuja resolucéo depende
dos governos estaduais e federal.

O banco de dados de informacfGes criminais, verbas e convénios sao
exemplos que necessitam de institucionalizacdo para garantir acesso as Guardas
Municipais. No caso especifico de informagfes criminais ha dois sistemas no ambito
da seguranca publica que coletam, tabulam e processam os dados, um do governo
federal e outro do governo estadual. A informacédo € fundamental para o trabalho
policial, seja para os operadores da ponta, seja para 0s gestores.

Cada um dos governos tem o sistema de informacg&o criminal quase como um
monopolio. Apenas no SINESP/INFOSEG as Guardas Municipais sé@o inseridas de
maneira normativa e tem-se avancado na ampliacdo de acesso aos dados, o que
possibilita trabalhar de maneira mais qualificada. A Portaria n° 34, de 22 de junho de
2017, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica, regula
a participacdo dos municipios na rede federal de informa¢des da seguranca publica
e justica criminal®>. Em seu artigo 1° diz:

Estabelecer que a ades&@o de Municipios & Rede de Integracdo Nacional de
Informacdes de Seguranga Publica, Justica e Fiscalizagdo — INFOSEG, sera
disponibilizada anualmente pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica

— SENASP, no periodo de 1° a 30 de setembro, e sera regulada por esta
Portaria.

O governo federal assumiu o protagonismo no processo de reconhecimento e
institucionalidade da relagdo com os municipios e com as Guardas Municipais e

essa portaria € um dos instrumentos dessa iniciativa. Mas quando se analisa esse

*% Diario Oficial da Uni&o n° 122, quarta-feira, 28 de junho de 2017. Secretaria Nacional de Seguranca
Pubica, portaria 34 de 22 de junho de 2017. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=39&data=28/06/2017>.
Acesso em: 3 dez. 2017.
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tema no ambito dos estados da Federacdo, ainda se percebe que ndo héa
normatizacdo. Em particular, no estado de S&o Paulo, hd uma iniciativa que pode
contribuir para avancar, principalmente na questdo de transferéncias de recursos
financeiros, como € o caso da Lei Estadual 16.111/2016 que autoriza o governador a
investir nas Guardas Municipais.

Em relacdo ao sistema de dados das secretarias estaduais de Seguranca
Pulblica, em algumas cidades as Guardas tém acesso a rede estadual em razao de
concessao temporaria conquistada por questdes politicas locais. A Conferéncia
Nacional das Guardas Municipais do Brasil (CONGM) tem pautado em sua agenda
com os secretarios de Seguranca Publica dos estados essa necessidade urgente
das Guardas Municipais do Pais. Conforme informacdo do site da entidade>, em
23 de junho de 2016, em reunido com o Secretario Adjunto da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica de S&o Paulo, Dr. Sérgio Turra Sobrane, entre os
diversos itens da pauta, estava exatamente a temética da informagdo, conforme
segue:

Integracdo das Guardas Municipais aos Sistemas de InformagBes e Dados
de Seguranca Publica do Estado. Em Razdo de n&o existir um Sistema
Nacional de Dados, informacdes e conhecimento em Seguranga Publica
Integrada (Unido, Estados e Municipios), e sim apenas dois sistemas, um
da Unido e outro dos Estados, as Guardas Municipais dependem dos dois
para desenvolver suas atividades policiais. E como ndo h4 um marco legal e
institucional que regule esse acesso, o prejuizo fica com as Guardas
Municipais. Solicitamos a Secretaria que Institucionalize a exemplo do
INFOSEG (Governo Federal) o Acesso ao Sistema Estadual. Como
encaminhamento, o Secretario assumiu o Compromisso de discutir com o
Governador e apresentou como iniciativas de convénios j& em curso com

alguns municipios, mas insuficiente. Também assumiu um compromisso de
buscar uma solucdo para essa situagéo.

Agendas como essa foram realizadas em diversos estados da Federacdo na
tentativa de iniciar uma discussdo com 0s secretarios estaduais de seguranca
publica para pautar em suas agendas institucionais essa importante demanda das
Guardas Municipais. Mesmo com esse esforco ndo ha avangos nos estados, o0 que
coloca a necessidade de a Unido, por meio do Congresso Nacional, alterar a
Constituicdo Federal, de maneira a criar um sistema integrado de segurancga publica

e justica criminal envolvendo os trés entes federativos. A pactuacao politica € muito

>4 CONGM avanca em agenda  estratégica na SSP/SP. Disponivel em:
<http://congm.org.br/2016/06/27/congm-avanca-em-agenda-estrategica-na-sspsp/>. Acesso em: 3
dez. 2017.
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fragil, e a constitucionalizacéo dessas relagfes tornaria a politica de governo em
politica publica de Estado, o que poderia, entre outras coisas, assegurar condi¢fes
de sustentabilidade ao planejamento dos gestores do setor e racionalizaria o

sistema.

5.4 SEGURANCA JURIDICA E PRERROGATIVAS DE POLICIA

Refere-se a mudanca constitucional de inserir no caput do artigo 144
reconhecimento com 06rgdos policiais da seguranca publica e, em consequéncia,
usufruir das prerrogativas decorrentes dessa condicao.

Ha necessidade de reorganizar a arquitetura institucional dos 6rgdos da
seguranca publica, e uma mudanca de tamanha envergadura s6 sera possivel por
meio de um consenso entre 0s 0Orgdos para alteracdo da Constituicdo Federal,
sobretudo nos artigos 21, 23, 24, 30 e 144, e com absoluta prioridade o inciso Il do
paragrafo 4° do artigo 40. Além desses artigos, € preciso revisar o pacto federativo
da partilha das receitas dos impostos porque, conforme regra atual, a Unido fica com
57% do total arrecadado, os estados com 25% e 0s municipios com 18%°.

Os municipios ficam com a menor parte do bolo, mas é nessa instancia da
Federacdo que as maiores demandas surgem como desafios aos gestores. No caso
da seguranca publica, muitos municipios reclamam da insuficiéncia de recursos para
investir, mas a populacdo exige respostas para os problemas da violéncia e
criminalidade. Repactuar a divisdo das receitas oriundas dos impostos é necessario
e urgente.

Ha diversidade de Propostas de Emenda Constitucional tramitando no
Congresso Nacional com essas pretensdes, mas ndo ha um consenso gravitacional
sobre nenhuma delas que contemple as demandas corporativas e a necessidade do
povo. A necessidade de mudanca na arquitetura constitucional e institucional da
seguranca é ponto cuja for¢a gravitacional atrai muitos atores corporativos,

pesquisadores e Congresso Nacional.

% Educacéo busca saida financeira. Disponivel em:

<https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/pacto-federativo/realidade-brasileira/educacao-
busca-saida-financeira>. Acesso em: 5 dez. 2017.
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A alteragdo no artigo 21 da Constituigdo Federal, que estabelece as
competéncias da Unido, € necessaria e urgente para acrescentar a Seguranca
Pablica como um dos incisos, a fim de possibilitar mais responsabilidade e
autonomia, além de fortalecer e constitucionalizar a lideranca da Unido no processo
de inducdo de uma politica nacional de seguranca publica. Essa alteracdo €
necesséria para pacificar o entendimento juridico e politico sobre o papel da Unido
na seguranca publica, e também vai lancar luzes na compreenséo do caput do artigo
144 da Constituicdo Federal, quando diz que a seguranca publica é dever do
Estado, ndo apenas sugerindo, mas afirmando taxativamente a corresponsabilidade
da Uniéo, estados, Distrito Federal e os municipios.

O artigo 23 da Constituicdo Federal diz respeito as competéncias comuns dos
entes da Federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Propde-se
inserir nesse artigo a atribuicdo de legislar sobre os assuntos de interesse da
seguranca publica, dentro das limitacdes impostas pelas competéncias de todos os
orgaos que compdem a seguranca publica.

A importancia da alteracdo proposta se justifica em razdo de possibilitar
autonomia aos entes da Federacdo, por intermédio de suas casas legislativas,
adequar e ajustar suas policias as realidades e necessidades locais e regionais,
poupando energia politica e recursos empreendidos em viagens para Brasilia,
Congresso Nacional, que é muito distante das multiplas realidades do Pais. Sendo
alterado nessa conformidade o artigo 23 da Constituicdo Federal, o artigo 24, que
diz respeito ao que compete aos estados e Distrito Federal, e o artigo 30, que
estabelece limites aos municipios, passam a recepcionar a mudanca do artigo 23
para harmonizar o sistema.

O artigo 144 da Carta Magna carece de reorganizacdo para atender as reais,
efetivas e legitimas demandas sociais e institucionais. Sociais porque a sociedade
sofre com a violéncia e a criminalidade desenfreadas no Pais e com o desamparo do
Estado em garantir suas prerrogativas da cidadania, e institucionais porque todas as
corporacOes constituintes da seguranca publica devem ser elencadas no caput de
maneira a harmonizar a hermenéutica juridica e politica, e também criar as
condi¢cOes de cooperacdo entre 0s 0rgaos.

Urge estabelecer nesse artigo o sistema nacional de seguranca publica e

justica criminal, regulamentado por meio de lei complementar objetivando, entre
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outras atribui¢cdes, criar o compartilhamento de conhecimento, informagdes e dados
de inteligéncia entre os 6rgdos da seguranca publica e justica criminal, cada qual no
limite de suas competéncias.

No ambito das prerrogativas, com absoluta prioridade, é necessario
regulamentar o inciso Il do paragrafo 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal para
assegurar de maneira igualitdria o direito a aposentadoria diferenciada aos
operadores do sistema de seguranca publica e justica criminal. H4 no Congresso
Nacional o debate ja avancado sobre esse tema por meio da Proposta de Emenda
Constitucional 287/2016 (PEC 287/16 — Reforma da Previdéncia), que ainda carece
de aperfeicoamento para que nenhum o6rgdo policial, a exemplo das Guardas
Municipais, seja prejudicado, porque a atividade de risco é o fator comum entre

todas as forcas policiais, e o direito deve de igual forma abarcar todos.

55 PREVENCAO E VINCULOS COMUNITARIOS, INTEGRACAO E
REGIONALIDADE
A pesquisa revelou que ainda ha em curso, no seio das Guardas Civis
Municipais da regido, um deslocamento das fungdes tradicionais para posturas mais
repressivo-reativas, distanciamento da vocagdo comunitaria para uma policia
municipal mais distante. Um dos fatores que pode explicar esse fenbmeno € a falta
de planejamento, Plano Municipal de Seguranca Publica e acdo ativa dos Gabinetes
de Gestdo Integrada, de que decorre priorizacdo de atendimento as demandas
rotineiras e emergenciais. A Lei Federal 13.022, de agosto de 2014, apresenta
inicialmente um conjunto de principios norteadores que traz também uma concepc¢ao
de policia para as Guardas Civis Municipais. No artigo 3° do Marco Regulatério das
Guardas Municipais estabelece-se:
Art. 3° S&o principios minimos de atuacdo das guardas municipais: | —
protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas; Il — preservagéo da vida, redugéo do sofrimento e
diminuicdo das perdas; Ill — patrulhamento preventivo; IV — compromisso

com a evolucdo social da comunidade; e V — uso progressivo da forca
(GOVERNO FEDERAL, 2014).

O legislador e os demais atores envolvidos na construcdo dessa legislacao
tiveram a preocupacao de estabelecer esses principios, que se dizem minimos, para
orientar a consecucdo dos objetivos que justificam a existéncia das corporacdes

municipais de seguranca publica, ou seja, a realizagdo do conjunto das
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competéncias gerais e especificas que a norma estabeleceu. Uma das perguntas da
pesquisa era: Qual o impacto da lei federal na sua Guarda? Essa questdo provoca o
aferimento a partir da percepcdo dos entrevistados do alinhamento de suas
respectivas corporacées a lei federal. E o objetivo dessa pesquisa que traz como
tema: Qual impacto da Lei Federal 13.022/2014, Estatuto Geral das Guardas
Municipais, nas Guardas Civis Municipais do ABCDMR Paulista? A resposta dos
comandantes: 67% afirmaram que houve pouco impacto e 33%, grande impacto.

No relatorio enderecado aos operadores da ponta do sistema, a maioria das
cidades respondeu que houve pouco impacto. Vejamos os resultados nas cidades
que afirmaram que houve pouco impacto: Diadema 92%, Santo André 50%, S&o
Bernardo do Campo 81%, S&o Caetano do Sul 48% (47% afirmaram que ndo houve
nenhum impacto) e Maua 67%. Diferentemente das demais cidades da regido,
Ribeirdo Pires, com 56% dos votos, afirmou que houve grande impacto e foi
necessario fazer muitos ajustes. Esse resultado indica que a maioria absoluta das
Guardas da regido continuou fazendo o que fazia antes da aprovacéao da lei federal.
No aspecto da relagdo interativa e positiva entre as Guardas Municipais e
comunidade, a lei federal contribuiu apresentando, entre as 18 competéncias, trés
especificamente sobre esse tema:

IX — Interagir com a sociedade civil para discussdo de solugcbes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigBes de
seguranca das comunidades; XI — Articular-se com os 6rgdos municipais de
politicas sociais, visando a ado¢éo de ac¢des interdisciplinares de seguranca
no Municipio; XVI — Desenvolver a¢gfes de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdaos da propria

municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal
(BRASIL, 2014).

Quando a pesquisa perguntou aos comandantes e aos guardas municipais:
Do ponto de vista operacional da Guarda Civil Municipal, das 18 competéncias
estabelecidas na lei, quais delas sua Guarda realiza?, as trés competéncias acima
elencadas em destaque receberam votos dos comandantes e dos guardas. Os
comandantes votaram 83%, 67% e 100%, para as competéncias IX, Xl e XVI
respectivamente. No caso dos guardas municipais: Diadema 79%, 0% e 43%
respectivamente; Santo André 83%, 63% e 73% respectivamente; Sdo Bernardo do
Campo 66%, 64% e 53% respectivamente; Maua 33%, 89% e 33% respectivamente;
Ribeirdo Pires 35%, 33% e 33% respectivamente, e S&do Caetano do Sul 75%, 63%
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e 68% respectivamente. Essas trés competéncias fazem parte do polo preventivo ou
proativo. O quadro 45 demonstra esses numeros.
QADRO 45

VOTOS DOS GUARDAS MUNICIPAIS DIRECIONADOS AS
COMPETENCIAS IX, VI E XVI DO ARTIGO 5° DA LEI FEDERAL.

Cidades
Diadema
Santo André

Sé&o Bernardo do campo
\ETIE

Ribeirdo Pires

Séao Caetano do Sul

E no outro polo, o reativo-repressivo, has competéncias dos incisos Xlll e XIV
do artigo 5° h& o seguinte texto:
XIlI — Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas; XIV — Encaminhar ao
delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,

preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario
(BRASIL, 2014).

As respostas, tanto dos comandantes quanto dos guardas municipais,
apontam a atuacdo prioritaria de sua corporacdo. No caso dos gestores que
comandam as corpora¢des municipais de seguranca publica, os votos para as duas
competéncias (XII e XIV) foram de 100% para as duas. Os guardas comportaram-se
da seguinte maneira: Diadema 86% para as duas competéncias; Santo André 88% e
92% respectivamente; Sao Bernardo do Campo 82% e 81% respectivamente; Maua
89% para as duas; Ribeirdo Pires 62% e 77% respectivamente, e Sdo Caetano do

Sul 84% para as duas competéncias. Esses dados estdo disponiveis no quadro 46.

QUADRO 46

Votos dos Guardas Municipais direcionados as competéncias Xll e XIV
do artigo 5° da lei federal.

Cidades
Diadema
Santo André

Séo Bernardo do campo
\ETIED

Ribeirdo Pires

Sao Caetano do Sul
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Ante a pergunta, apresentada aos entrevistados para reflexdo e analise, A
populacao da cidade percebeu alguma mudanca na sua Guarda com essa nova lei?,
50% dos comandantes perceberam pouca diferenca e 33%, muito diferenca. Ja os
guardas responderam da seguinte maneira: em Diadema 50% responderam “N&o
porque minha GCM j& era muito atuante na cidade” e 43%, “Sim, pouca diferenca
porque minha GCM ja era muito atuante na cidade”; em Santo André 49% afirmaram
gue houve pouco impacto e 31% nado perceberam nada; em Sao Bernardo do
Campo 45% responderam pouca diferenca e 28%, nenhuma diferenca; em Mau4,
78% apontaram pouca diferenca e 11%, que néao teve diferenca; em Ribeirdo Pires
44% sinalizaram pouca diferenca e 29%, nenhuma diferenca; e em Sao Caetano do
Sul 47% indicaram pouca diferenca e 48%, nenhuma diferenca.

Nas opc¢Oes “Pouca diferenca” e “Nenhuma diferenca” o fator comum que as
justifica € as Guardas ja serem muito atuantes nas cidades. Na linguagem corrente,
a expressao “ser muito atuante” significa que a corporacdo atende muitas
ocorréncias e faz muitas prisbes, em suma, atuacao preponderante na repressao, no
policiamento reativo, que ndo € menos importante, mas necessario; o que se coloca
€ que o preventivo evita o fato criminoso e potencializa o fator “sensacdo de
seguranca” e por essa razdo deve se tornar majoritariamente prioridade das
Guardas Municipais.

Quando apresentada a questdo sobre a contribuicdo da lei federal para a
construcdo da identidade policial das Guardas Municipais, as respostas foram as
seguintes: em Diadema 71% disseram que contribuiu muito e 29% que contribuiu
pouco; em Santo André 73% afirmaram que contribuiu muito e 23% que contribuiu
pouco; em Sao Bernardo do Campo 59% responderam que contribuiu muito e 35%
que contribuiu pouco; em Maua 56% indicaram que contribuiu muito e 44% que
contribuiu pouco; em Ribeirdo Pires 52% apontaram que contribuiu muito e 32% que
contribuiu pouco; em Sao Caetano do Sul 61% sinalizaram que contribuiu muito e
33% que contribuiu pouco. As respostas dos comandantes para essa questao
apontam inequivocamente que 50% afirmam que contribuiu muito e 50% que
contribuiu pouco.

O estabelecimento da identidade policial das Guardas Municipais é fator que

vai diferenciar essa corporacdo das demais, principalmente da Policia Militar, com
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gue tem maior similaridade. Essa questdo necessita de maior investigacao porque
as perguntas anteriores, que abordaram a percepcéo da populacdo e o impacto da
nova lei, manifestam aparentes contradicbes, em razdo de a maioria absoluta dizer
que a lei federal contribuiu muito ou pouco para a construcdo da identidade policial
da corporacdo, mas anteriormente apontaram que nao houve impacto ou houve
pouco impacto e também que a populagdo percebeu pouco ou ndo percebeu a
diferenca da atuacdo da Guarda depois da legislacdo federal. Pode ser que a
questdo da identidade policial da Guarda ndo esteja ainda muito clara para os
operadores da seguranca publica municipal.

Na perspectiva da integracdo regional, a pesquisa perguntou aos guardas:
Qual a contribuicdo desta lei federal para o fortalecimento das relacdes entre as
Guardas da regido? Essa questao aponta para um dos objetivos dessa pesquisa, € 0
resultado confirma a tese preliminarmente hipotética: A Lei Federal 13.022/2014
consolida o processo de afirmacdo das Guardas Municipais ha seguranca publica e
fortalece a regionalizagdo entre os municipios.

Entre os comandantes, 83% das respostas foram que contribuiu muito e 17%
que contribuiu pouco. As respostas dos guardas municipais ficaram de seguinte
maneira: em Diadema 79% responderam que contribuiu muito e 21% que contribuiu
pouco; em Santo André 73% afirmaram que contribuiu muito e 23% que contribuiu
pouco; em S&o Bernardo do Campo 59% disseram que contribuiu muito e 35% que
contribuiu pouco; em Maua 100% indicaram que contribuiu muito; em Ribeirdo Pires
68% sinalizaram que contribuiu muito e 29% que contribuiu pouco, e em S&o
Caetano do Sul 84% afirmaram que contribuiu muito e 11% que n&o contribuiu nada.

A lei federal traz também essa novidade da integracdo regional entre os
municipios, e no inciso X do artigo 5°, que apresenta as competéncias especificas
para as Guardas Municipais, diz: “Estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e
da Unido, ou de municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas integradas”. I1sso é

reforcado pelo paragrafo Unico desse mesmo artigo, que diz:

No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera colaborar
ou atuar conjuntamente com o6rgdos de segurancga publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da
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Constituicdo Federal, deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento (grifo nosso).

A hipétese principal da pesquisa foi confirmada a partir das respostas, tanto
dos guardas municipais operadores do sistema da ponta quanto dos comandantes
das seis cidades da regido. Uma vez confirmada a hipétese principal, vamos para a
secundaria, que diz: A Lei Federal 13.022/2014 estabelece novo patamar de
relacionamento das Guardas Municipais com as forcas policiais do Estado.

A integracdo com as demais forgas policiais ndo é sindnimo de subordinacao,
mas de trabalho conjunto, cooperacao. Esse fator € apontado como um dos desafios
para melhoramento da seguranca publica no Pais, cujo sistema atual favorece a
segmentacado entre as forcas e, como consequéncia, produz mais concorréncia e
retrabalho do que harmonizacéo e eficiéncia.

Para aferimento a pesquisa colocou a questao para analise e reflexdo dos
atores entrevistados. Na perspectiva dos gestores das Guardas Municipais, 0s
comandantes, acrescentamos ainda, no quesito integracdo, o Gabinete de Gestéo
Integrada Municipal (GGIM). Os comandantes das cidades de S&o Bernardo do
Campo, Maua, Ribeirdo Pires e Santo André responderam afirmativamente para a
questdo: A lei federal contribuiu na integracdo com outros 6rgdos da seguranca
publica? Diadema afirmou que a relacdo nao sofreu alteracdo e Sdo Caetano do Sul
optou em nado responder. Sobre o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal,
importante espaco de integracdo de atores para refletir sobre os desafios da
seguranca municipal e construir coletivamente solucfes, das seis cidades da regido
guatro tém esse instrumento de gestdo ativo: Sdo Caetano do Sul, Sdo Bernardo do
Campo, Maua e Santo André. Diadema e Ribeirdo Pires afirmaram que n&do tém o
GGIM ativo em suas cidades.

Os guardas municipais tiveram a oportunidade também de analisar e refletir
sobre essa questdo a partir da seguinte pergunta: A Lei Federal 13.022/2014
estabeleceu a previsdo de acles integradas com outros 6érgdos da seguranca
publica (PM, PC, PF etc.). Qual sua opinido a respeito? As respostas foram: em Sao
Caetano do Sul 95% dos guardas afirmaram ser muito importante e 5% importante;
em Diadema 59% disseram ser muito importante e 26%, importante; em Santo
André 73% votaram na opc¢ao “Muito importante” e 25%, em “Importante”; em Sao
Bernardo do Campo 69% elegeram a opcdo “Muito importante” e 31%, a opcao

“Importante”; em Mau& 78% escolheram a opc¢éo “Muito importante” e 11%, a opcéo
217


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

“Importante”, e em Ribeirdo Pires 69% sinalizaram como muito importante e 23%,
como importante. O resultado confirma que a maioria absoluta elegeu as opc¢oes
“Muito importante” e “Importante” para a integracdo com as demais forgas policiais.
Esse resultado, tanto das respostas dos comandantes quanto dos guardas
municipais, confirma a hipotese secundaria que diz: A Lei Federal 13.022/2014
estabelece novo patamar de relacionamento das Guardas Municipais com as forcas
policiais do Estado. A lei federal da categoria coloca a relagdo das Guardas
Municipais com as demais forcas policiais em um patamar mais qualificado porque,
antes da lei, era uma relacdo instavel politicamente, e depois da legislacdo foram
superadas as interpretacdes subjetivas do papel das Guardas Municipais. Como
resultado houve, e o0s atores da seguranca municipal confirmaram, um

fortalecimento da relacéo interinstitucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Todo o esforco empreendido nessa pesquisa desbravou caminhos e
horizontes, desvelou desafios importantes a serem encarados e superados no
sentido da aplicabilidade plena da lei federal da categoria e também para a efetiva
integracdo das Guardas no Sistema de Seguranca Publica com as devidas
prerrogativas naturais da funcdo. A proposta que motivou o trabalho foi esmiucada e
subsumida nas questdes apresentadas aos comandantes e aos guardas municipais,
objetivando verificar o impacto da Lei Federal 13.022/2014 nas Guardas Civis
Municipais do ABCDMR Paulista.

Tanto os gestores quanto os operadores do sistema municipal de seguranca
publica, em suas respostas, confirmaram em sua absoluta maioria o enunciado da
tese principal e a adjunta, a saber: A Lei Federal 13.022/2014 consolida o processo
de afirmacdo das Guardas Municipais na seguranca publica e fortalece a
regionalizacdo entre os municipios e A Lei Federal 13.022/2014 estabelece novo
patamar de relacionamento das Guardas Municipais com as forcas policiais do
estado.

Os cinco objetivos propostos foram correspondidos em conformidade com as
expectativas da pesquisa. A Lei Federal 13.022/2014 impactou as Guardas Civis
Municipais do Grande ABCDMR Paulista em seus muitos aspectos e em cada
corporacdo com mais ou menos intensidade. Nas cidades de S&o Bernardo do
Campo, Diadema, Santo André e Sédo Caetano do Sul o impacto foi pouco segundo
as opinides dos entrevistados, e em Ribeirdo Pires e Maua houve grande impacto
para os participantes da pesquisa. 67% dos comandantes responderam que houve
pouco impacto, enquanto 33% afirmaram ter havido grande impacto.

A percepcdo dos entrevistados sobre o impacto da lei federal em suas
respectivas Guardas € resultado tanto de seus entendimentos e dominio da
legislag&o vigente quando da leitura que fizeram da realidade. Havendo alteragbes
estruturais, organizativas, formativas e nos mecanismos de valorizagdo dos
profissionais em decorréncia da exigéncia da lei da categoria, fica patente o grande
impacto.

Mas se 0 que esta na lei prescrito nao alterou a realidade das corporacgdes, a

7

sensacao € que houve pouco ou nenhum impacto em razdo da sua né&o
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aplicabilidade. Também é importante destacar ainda a expectativa dos profissionais
com a imediata transformacéo de suas corporacdes a partir da aprovacdo da lei;
como muitas acdes dependem de iniciativa do chefe do Poder Executivo municipal,
colocaram que houve pouco ou nenhum impacto.

O outro objetivo decorre da constatacdo do primeiro, ou seja, a partir da
verificacdo da percepc¢ao dos guardas e comandantes sobre o impacto da lei federal,
verificar quais os desafios postos para sua aplicabilidade. Nesse quesito apareceram
com maior destaque a falta de recursos financeiros e a falta de condi¢des politicas
favoraveis. Esses dois fatores foram apresentados pelos atores das entrevistas
como preponderantes.

O primeiro dos desafios tem relacdo imediata com a crise financeira que o
Pais enfrenta, o que faz com que os gestores busquem medidas de “austeridade”
para administrar e manter os servigos publicos. O segundo item, falta de condi¢bes
politicas, esta relacionado a pauta na agenda politica, porque muitas das alteracfes
propostas na lei prescindem de investimentos financeiros, sdo apenas alteracdes de
ordem legislativa e organizacional.

Na sequéncia, o outro objetivo foi verificar a relacdo das Guardas Municipais
a partir da Lei Federal 13.022/2014 com as forcas policiais do estado de Sao Paulo
na percepcao dos operadores do sistema e dos gestores. A ampla maioria afirmou
gue a nova legislacao contribuiu muito com esse processo. Os entrevistados, em
sua absoluta maioria, afirmaram que é muito importante essa relacdo. A integracdo é
percebida e avaliada como muito importante pelos comandantes das seis Guardas
da regido e também corroborada pelos agentes aplicadores da lei que operam o
sistema na ponta.

O quarto objetivo foi a analise, a partir da percepcao dos atores da pesquisa,
da contribuicdo da lei federal no fortalecimento da integracdo regional entre as
Guardas Municipais que compdem o ABCDMR Paulista. No conjunto das respostas,
seja dos comandantes, seja dos operadores, o resultado afirma que a Lei Federal
13.022, de agosto de 2014, contribuiu muito com a politica de integracdo regional
das Guardas Civis Municipais. Em todas as cidades, em todas as Guardas, houve
um consenso importante nesse entendimento.

O Ultimo dos objetivos coloca como objeto central verificar, nas Guardas

Municipais, se existe possibilidade de romper com a tradicdo da seguranca publica,
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no aspecto do modelo reativo e da militarizacdo das organizacbes policiais, e
contribuir com a constru¢do de uma nova concepc¢do de seguranca e de policia no
Brasil.

A lei federal que regulamentou as Guardas Municipais deve ser compreendida
muito além da questdo do poder de policia consubstanciada nela, da permissao
legal para atuar como o6rgdo policial da seguranca publica, mas também, e
principalmente, como uma lei que reveste as Guardas Municipais de uma nova
roupagem: uma nova orientacdo, um novo direcionamento do olhar, das prioridades
de gestao, do fazer dos profissionais aplicadores da lei.

Os principios norteadores da nova legislagdo apontam para uma nova
concepcdo de seguranca publica confiada pelos legisladores aos guardas
municipais. Seguir esse caminho sera a contribuicdo essencial dessas novas
agéncias da seguranca publica a superac¢do do modelo tradicional de policia dentro
do sistema de seguranca e justica criminal. Os dados da pesquisa indicam e
manifestam a preocupacdo de muitos operadores e gestores em relacdo a tendéncia
das Guardas Municipais em reproduzir o velho modelo de policia.

Somente mediante o esfor¢o conjugado dos gestores e dos operadores do
sistema e a maior participacdo social sera possivel aplicar a legislacdo em sua
totalidade, ndo apenas o que convém, nas corpora¢cdes municipais de seguranca.

Verificados os cinco objetivos da pesquisa, partimos para a analise das
hipéteses que orientaram o trabalho. A béasica anunciou que a Lei Federal
13.022/2014 consolida o processo de afirmacdo das Guardas Municipais na
seguranca publica e fortalece a regionalizacdo entre os municipios. No conjunto das
respostas, apareceu principalmente na questdo sobre as 18 competéncias
estabelecidas na lei, que apresenta de forma taxativa o fazer desse importante
orgdo da seguranca publica. A contribuicdo fundamental da nova legislacdo para a
construcdo de uma policia cidadd estd mais bem objetivada nos principios
estabelecidos nessa lei, que vai orientar e nortear todas as Guardas do Pais. E, por
conseguinte, o Estatuto Geral também fortalece o processo de integragdo regional
em curso nessa importante regido do Brasil. Fato constatado e reconhecido pelos
gestores e operadores do sistema.

A hipotese supletiva (A Lei Federal 13.022/2014 estabelece novo patamar de
relacionamento das Guardas Municipais com as forcas policiais do estado) foi
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também constatada, principalmente pelo novo status alcancado pelas Guardas
Municipais com a legislacdo federal. A indefinicdo do papel dessas corporacdes
colocava grandes problemas sobre sua atuacédo e, em decorréncia, sua relacdo com
0s demais Orgaos da seguranca publica; ao estabelecer com clareza o papel das
Guardas Municipais, a lei da categoria contribuiu fundamentalmente com esse
processo. Os gestores e agentes responsaveis pela aplicacédo da lei reconheceram a
importancia dessa relacao institucional.

A pesquisa apontou, principalmente a partir das respostas dos entrevistados
na ultima questdo apresentada para analise e reflexdo (A Lei Federal 13.022/2014 é
suficiente para a efetiva integracdo das Guardas no sistema de seguranca publica?),
gue o Estatuto Geral ndo € suficiente para dar conta por si s6 de todos os aspectos
necessarios, mas precisa de alteragcbes em legislacbes nos niveis estaduais e
federal para a plena e efetiva insercdo das Guardas no sistema de seguranca
publica e justica criminal a fim de assegurar prerrogativas e acessos ao
conhecimento e bancos de dados necessarios ao exercicio de suas atividades.

Nesse horizonte, e a partir dos dados e conhecimento da pesquisa, se faz
necessaria a criacdo de um 6rgao nacional na estrutura do Ministério da Justica com
0 objetivo de desenvolver, valorizar, capacitar e acompanhar a aplicabilidade da lei
federal nas Guardas Municipais do Pais. Também € de igual importancia a criacdo
de um Plano Regional de Seguranca com foco no novo paradigma proativo,
integrado, participativo e transparente, com diretrizes gerais para fortalecer a
regionalidade, e como consequéncia criar Planos Municipais detalhando e ajustando
as realidades locais de cada cidade.

A hermenéutica da pesquisa, das perguntas e respostas dos atores
envolvidos, ndo se esgota no esforco aqui empreendido, mas para maiores
aprofundamentos, analise e compreensdo carece de estudo mais especifico para

pautar 0s aspectos que podem ter passado despercebidos nas leituras.
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FORMULARIO DA PESQUISA: O IMPACTO DA LEI 13.022/2014 NAS GUARDAS
MUNICIPAIS DA REGIAO DO GRANDE ABCDMR PAULISTA. GCM.

Pesquisador: Oséias Francisco da Silva
Orientador: Alberto Kopittke
VERSAO PARA O GCM

A Lei Federal 13.022/2014, conhecida como o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, instituiu normas gerais para as guardas municipais e disciplinou o 8§ 8°
do art. 144 da Constituicdo Federal. Neste questionario vocé vai responder quais
das mudancas previstas na Lei Federal 13.022/2014 aconteceram em sua Guarda.

Cidade
Nome do GCM

Cargo efetivo na Guarda Civil Municipal

Tempo de servico na GCM

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LElI FEDERAL 13.022/2014, ESTATUTO
GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS? ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, completamente.

() Sim, parcialmente.

() Ouvi falar sobre.

() Nao tenho conhecimento.

QUAIS DESTAS PREVISOES ESTABELECIDAS NA LEI FEDERAL 13.022/2014
SAO IMPORTANTES PARA FORTALECER A CORPORACAO E MOTIVAR O
PROFISSIONAL — ASSINALE AS RESPOSTAS COM UM (X).

() Plano de carreira.

() Todos os cargos comissionados na Guarda devem ser ocupados por guardas de
carreira.

() Comando de carreira.

() Reserva de vagas nos cargos da carreira para o efetivo feminino, um percentual
minimo.

A FORMACAO E A QUALIFICACAO CONTINUADA SAO INDISPENSAVEIS
PARA DESENVOLVER AS COMPETENCIAS LEGAIS PARA VALORIZACAO
PROFISSIONAL E PARA OFERECER UM SERVICO DE QUALIDADE A
POPULACAO. ASSINALE SUA RESPOSTA COM UM (X).

() Séo indispensaveis, mas devem combinar a formacéo e qualificagdo continuada
com valorizacéo profissional (aumento de salario, promocao na carreira etc.).

() Séo indispenséaveis, mas se nao tiver incentivos financeiros ou outras formas de
valorizag&o, ndo motiva a busca pela formacéo e qualificacdo continuada.

() séo indispensaveis e necessarias.
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() Séo dispensaveis porque nossa funcédo ndo exige muito conhecimento, apenas
alguns treinamentos.

A CORREGEDORIA E A OUVIDORIA SAO ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E
EXTERNO, NA SUA OPINIAO: = ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Sé&o importantes e necessarias.

() S&o importantes, mas ndo necessarias.

() Sao desnecessarias porque ndo precisamos.
() Nao tenho opinido formada sobre o assunto.

A LEl FEDERAL 13.022/2014 ESTABELECEU A PREVISAO DE ACOES
INTEGRADAS COM OUTROS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA (PM. PC, PF
ETC.). QUAL SUA OPINIAO A RESPEITO? — ASSINALE A RESPOSTA COM UM
X).

() Muito importante.

() Importante.

() Pouco importante.

() N&o tem importancia.

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA GUARDA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacoes.
() Pouco impacto, necessério fazer pequenas alteraces

() Nenhum impacto, nenhuma alteracdo porque minha GCM ja estava alinhada as
exigéncias da nova legislacao.

QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA? ESCOLHA AS ALTERNATIVAS QUE MELHOR EXPRESSAM
SUA REALIDADE E ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Falta de recursos financeiros.

() Falta de condicdes politicas favoraveis.
() Falta de recursos humanos técnicos para realizar as adequacoes.
() Outros:

A LEI FEDERAL 13.022/2014 CONTRIBUIU PARA O RECONHECIMENTO DA
SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA SEGURANCA PUBLICA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, contribuiu muito.
() Sim, contribuiu pouco.

() N&ao contribuiu.
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A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI? ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE MELHOR
EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, muita diferenca porque minha GCM ficou mais atuante na cidade.
() Sim, pouca diferenca porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.
() Nao, porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.

QUAL A CONTRIBUICAO DA LElI PARA A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
POLICIAL DA SUA GCM? ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE MELHOR
EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Contribuiu muito.
() Contribuiu pouco.
() N&o contribuiu.

QUAL A CONTRIBUICAO DESTA LEI FEDERAL PARA O_FORTALECIMENTO
DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAO? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Contribuiu muito.
() Contribuiu pouco.
() Nao contribuiu nada.

DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA
REALIZA? — ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

() Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragGes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instala¢cdes municipais;

() Atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a prote¢édo
sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacdes municipais;

() Colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agoes
conjuntas que contribuam com a paz social;

( ) Colaborar com a pacificagao de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

( ) Exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com érgéo de transito estadual ou municipal,

() Proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetbnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

() Cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas atividades;
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( ) Interagir com a sociedade civil para discussdo de solugcdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranca das comunidades;

() Estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de agles preventivas integradas;

() Articular-se com os 6rgédos municipais de politicas sociais, visando a adogéo de
acOes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

() Integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

( ) Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

() Encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infragéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

( ) Contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcao de empreendimentos de grande porte;

( ) Desenvolver acdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal;

( ) Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignitérios;

() Atuar mediante ac¢des preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de acfes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

A LEI FEDERAL 13.022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA INTEGRACAO
DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, é plenamente suficiente.

() Nao. A lei 13.022/2014 ¢é importante, mas precisa de outras alteracbes nas
legislacdes federal, estadual e municipal para a efetiva integracdo das Guardas no
sistema de seguranca publica.

OBS. Concordo e autorizo a publicacdo dessa pesquisa.

Cidade, Dia, Més e Ano.

Assinatura
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FORMULARIO DA PESQUISA SOBRE O IMPACTO DA LEI 13.022/2014 NAS
GUARDAS MUNICIPAIS DA REGIAO DO GRANDE ABCDMR PAULISTA -
COMANDANTES

Pesquisador: Oséias Francisco da Silva
Orientador: Alberto Kopittke
VERSAO PARA O COMANDANTE

A Lei Federal 13.022/2014, conhecida como o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, instituindo normas gerais para as guardas municipais e disciplinando o §
8° do art. 144 da Constituicdo Federal. Nesse questionario vocé vai responder quais
das mudancas previstas na Lei Federal 13.022/2014, aconteceram em sua Guarda.

Cidade
Comandante da GCM
Lei de Criacdo da GCM

Efetivo da Guarda Civil Municipal

NUmero de homens

NUmero de mulheres

VOCE TEM CONHECIMENTO DA LElI FEDERAL 13.022/2014, ESTATUTO
GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS? ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, jaliela.

() Sim, parcialmente.
() Ouvi falar sobre.
() N&o tenho conhecimento

USO DE ARMA DE FOGO NA SUA GCM - ASSINALE A RESPOSTA COM UM
X).

() Sim, antes da lei.

() Sim, a partir da lei.
INGRESSO E CARREIRA EM SUA GCM - (MARQUE SIM OU NAO)

() Os guardas municipais sdo concursados.
() Tem carreira Unica e plano de cargos e salarios.
() Comando de carreira.

() Tem norma municipal garantindo reserva de vagas nos cargos da carreira para o
efetivo feminino, um percentual minimo.

Se sim, qual o percentual?

REGIME JURIDICO — ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

233


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144§8

() CLT.

() Estatutario.

() Misto CLT/Estatutario.
() Outros:
FORMACAO E QUALIFICACAO — ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Tem o6rgao de formacéo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da
Guarda Municipal.

() Participa do Centro de Formacao Regional.
Quantos % da Guarda possuem ensino superior?

TEM ORGAO DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO? —_ ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Tem Corregedoria.

() Tem Ouvidoria.

Sobre a Ouvidoria:

() E ocupada por um guarda municipal?

() E ocupada por alguém de fora da Guarda Municipal?
() Possui material de divulgacéo das suas funces?

() Tem outro érgao de controle social?

TEM DE TELEFONE DE EMERGENCIA PARA QUE A POPULACAO ENTRE EM
CONTATO COM A GUARDA? ASSINALE COM UM (X).

() 153.
() Outros

A LEI FEDERAL CONTRIBUIU NA INTEGRAGAO COM OUTROS ORGAOS DA
SEGURANCA PUBLICA — ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Policia Militar.
() Policia Civil

() Policia Federal.

( ) Possui Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGIM) funcionando
regularmente?

QUAL A IMPORTANCIA DESTA LEI PARA SUA GUARDA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Muito importante.

() Importante.
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() Pouco importante.
() Sem importancia.

QUAL O IMPACTO DA LEI FEDERAL NA SUA GUARDA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Grande impacto e foi necessario fazer muitas adequacoes.
() Pouco impacto, necessério fazer pequenas alteragdes.

() Nenhum impacto, nenhuma alteracdo porque minha GCM ja estava alinhada as
exigéncias da nova legislacao.

QUAIS OS DESAFIOS PARA A APLICABILIDADE INTEGRAL DESSA LEI EM
SUA GUARDA? ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA
REALIDADE E ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Falta de recursos financeiros.

() Falta de condicdes politicas favoraveis.
() Falta de recursos humanos técnicos para realizar as adequacoes.
() Outros

QUAIS PONTOS DA LElI A CIDADE AINDA NAO CONSEGUIU APLICAR?
DESCREVA ABAIXO:

O U1 B WINF

A LEI FEDERAL 13.022/2014 CONTRIBUIU PARA O RECONHECIMENTO DA
SUA GCM COMO ORGAO POLICIAL DA SEGURANCA PUBLICA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, contribuiu muito.
() Sim, contribuiu pouco.
() Nao contribuiu.

A POPULACAO DA CIDADE PERCEBEU ALGUMA MUDANCA NA SUA
GUARDA COM ESSA NOVA LEI? ESCOLHA A ALTERNATIVA QUE MELHOR
EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, muita diferenca porque minha GCM ficou mais atuante na cidade.

() Sim, pouca diferenga porque minha GCM ja era muito atuante na cidade.
() Nao, porgue minha GCM ja era muito atuante na cidade.

QUAL A CONTRIBUICAO DESTA LEI FEDERAL PARA O FORTALECIMENTO
DAS RELACOES ENTRE AS GUARDAS DA REGIAO? ESCOLHA A
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ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Contribuiu muito.

() Contribuiu pouco.
() Nao contribuiu nada.

DO PONTO DE VISTA OPERACIONAL DA GUARDA MUNICIPAL, DAS 18
COMPETENCIAS ESTABELECIDAS NA LEI, QUAIS DELAS SUA GUARDA
REALIZA? — ASSINALE A RESPOSTA COM UM (X).

() Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

() Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagbes municipais;

() Atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protec¢ao
sistémica da populacdo que utiliza os bens, servi¢os e instalagdes municipais;

() Colaborar, de forma integrada com os orgaos de seguranca publica, em acGes
conjuntas que contribuam com a paz social;

( ) Colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

( ) Exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com 6rgao de transito estadual ou municipal;

() Proteger o patrimbnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdbnico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

() Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

( ) Interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condicfes de seguranca das comunidades;

( ) Estabelecer parcerias com os orgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de a¢Bes preventivas integradas;

() Articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogédo de
acOes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

() Integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacéo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

( ) Garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

() Encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
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( ) Contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcado de empreendimentos de grande porte;

( ) Desenvolver acdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais Orgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal;

( ) Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignitarios;

() Atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e
participando de ag¢des educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagédo da cultura de paz na
comunidade local.

A LElI FEDERAL 13.022/2014 E SUFICIENTE PARA A EFETIVA INTEGRACAO
DAS GUARDAS NO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA? ESCOLHA A
ALTERNATIVA QUE MELHOR EXPRESSA SUA REALIDADE E ASSINALE A
RESPOSTA COM UM (X).

() Sim, é plenamente suficiente.

() Nao. A lei 13.022/2014 é importante, mas precisa de outras alteracdes nas
legislacdes federal, estadual e municipal para a efetiva integracdo das Guardas no
sistema de seguranca publica.

O SEU MUNICIPIO POSSUI UM PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA?

() SIM () NAO

OBS. Concordo e autorizo a publicacdo dessa pesquisa.

Cidade, Dia, Més e Ano.

Assinatura
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ANEXO

NUMERO DE OCORRENCIAS APRESENTADAS POR GUARDAS MUNICIPAIS
NO ESTADO DE SAO PAULO (R.D.O) 2013-2016

OFICIO GAB SEC ADJ N° 077/17
REFERENCIAS: 1) Prot. GS N° 8376/2016;
2) Prot. GS N° 16549/2016.
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