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EPIGRAFE

A tendéncia democrética, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em
que um operario manual se torne qualificado, mas em que cada ‘cidadao’ possa
se tornar ‘governante’ e que a sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’,

nas condicdes gerais de poder fazé-lo" (GRAMSCI, 1978)



RESUMO

O objetivo central desta pesquisa foi investigar a relacdo entre as politicas
publicas educacionais dos municipios e os resultados aferidos no IDEB - indice
de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. A regido escolhida como objeto de estudo foi o0 municipio de
Franco da Rocha, situado na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Foram
realizadas pesquisas tedricas sobre as principais politicas educacionais no nivel
federal implementadas desde o inicio do periodo republicano até os dias atuais;
sobre as avaliagfes institucionais; o sistema de avaliagdo externa — SAEB e as
politicas de avaliacdo e monitoramento do sistema da educacdo publica
brasileira. Também foram realizadas pesquisas de campo com aplicacdo de
questiondrios a profissionais da educacdo e as familias dos alunos da rede
publica municipal de ensino do municipio de Franco da Rocha. O material
coletado gerou um estudo de caso focado neste municipio, com o objetivo de
verificar a hipétese inicial, de que politicas publicas municipais para educacéao,

relativas a educacdo basica influenciam positivamente nos resultados das

grandes avaliacdes e também na melhoria da aprendizagem dos alunos.

Palavras-chave: 1. Politicas Publicas de Avaliacdo Educacional — 2. Escola
Publica - 3. indice de Desenvolvimento da Educacéo — 4. Politicas Publicas e

Qualidade do Ensino — 5. Desempenho escolar.



ABSTRACT

The main object of this research was to investigate the relation between
educational public policies applied by the cities and the grades obtained on IDEB
- Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (The Brazilian Educational
Quality Index). Created in 2007 by the INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), this index was formulated to measure
the quality of national learning and set goals for improving education. The object
of this study was the city of Franco da Rocha, which is located in the Metropolitan
Area of Sao Paulo. Theoretical surveys were carried about the main educational
policies implemented at the federal level from the beginning of the republican
period to the present day; the institutional evaluations; SAEB — Sistema de
Avaliacdo Externa Brasileira (National Basic Education Assessment System) —
and the evaluation and monitoring policies of the Brazilian public education
system. Field surveys were also carried out with the application of questionnaires
to education professionals and the families of the students from the public school
system of Franco da Rocha. The collected material generated a case study
focused in this city, with the objective of verifying the initial hypothesis that the
city public policies for Basic Education have a positive influence on the results
obtained on the great evaluations and also on the improvement of students'

learning.

Keywords: 1. Public Policies for Educational Evaluation - 2. Public School - 3.
Education Development Index - 4. Public Policies and Quality of Education - 5.

Student’s Performance
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TITULO: RELACAO ENTRE OS RESULTADOS DO IDEB - INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS.

INTRODUCAO

Encontra-se na Grécia antiga as primeiras referéncias sobre o conceito de
politica, segundo o qual “todas as atividades do homem séo condicionadas pelo
fato dos homens viverem juntos; mas a acao € a unica coisa que nao pode existir
fora da vida em sociedade”. ARENDT (2007, p.31), entendendo-se aqui acao
como a atividade exercida pelos homens sem a media¢éo de coisas ou matéria,
acao como prerrogativa exclusiva do homem, acdo que depende inteiramente da
presenca de outros (ARENDT, 2007).

Em sintese, a politica para Arendt diz respeito aquele espaco onde é
possivel o encontro dos homens num sentido de “estar junto para compartilhar o
mundo”, a politica s6 se da no espaco publico, compreendido como espaco do
discurso (lexis) e da acado (praxis). O espaco publico € visto como o espaco da
politica, no qual os homens livres das necessidades da vida podem encontrar 0s

pares politicamente organizados, representada, em oposi¢cado ao espaco privado.

O espaco publico é o espaco de uma realidade compartilhada, na qual
cada homem pode inserir-se por palavras e acdes, € um espacgo politico por
exceléncia porque a experiéncia politica nunca ocorre no isolamento, mas
depende da convivéncia do encontro de seres humanos diferentes. (ARENDT,
2007).

O conceito de esfera publica foi se modificando com o passar do tempo
com 0s processos historicos. O que era entendido como esfera privada em
tempos da polis foi se mesclando com a entédo esfera publica. Atualmente o
termo publico expressa dois fenbmenos, que embora estejam relacionados séo
diferentes: um se refere ao que “pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior
divulgacao possivel”, o outro se refere ao que é validado, transformado,

desindividualizado, para se adequar a apari¢do publica, ou assumir como que
15



uma realidade por meio dos discursos de outros que observam, “..a presenca de
outros que veem 0 que vemos e ouvem 0 que ouvimos garante-nos a realidade
do mundo e de nés mesmos...”(ARENDT, 2007, p.50-60).

Ha diferentes tipos de politicas publicas, entre os quais trés se destacam:
a) redistributivas — apresentam o claro objetivo de redistribuir a renda, n&o
afetando os volumes finais de arrecadacdo, mas redistribuindo os valores; b)
distributivas — cujo objetivo é atender demandas de grupos especificos, muitas
vezes apontadas como clientelistas; e c) as regulatérias — objetivam regular
determinados setores, com normas expressas a dinamica dos servigos publicos.
(AZEVEDO, 2003)

Os trabalhos de andlise de politicas publicas constituem um campo de estudos,
este campo trabalha com conceitos préprios da area. Tem sido adotado na
ciéncia politica o emprego de trés conceitos que se referem a trés dimensdes:
‘polity’ que se refere as instituicbes politicas, ‘politics’ que se refere aos

processos politicos, e ‘policy’ para os conteudos da politica. (FREY, 2000)

Estes conceitos sdo colhidos de acordo com Souza (2006), a partir do
surgimento da andlise, na Europa, do desdobramento das teorias explicativas do
papel do Estado, o governo como produtor de politicas publicas. Considerando
como os fundadores da area de politicas publicas:

“Laswell, ao introduzir a expressao policy analysis como forma
de conciliar conhecimento cientifico e académico com as acdes
dos governos; Simon, que introduz a expresséao polycy makers,
conceito de racionalidade limitada dos decisores politicos;
Lindblom propds outras variaveis a formulacdo e andlise de
politicas publicas como relacdes de poder e a integracao entre
as diferentes fases do processo decisorio; e Easton, que define
politica publica como um sistema, relacdo entre formulagéo,
resultados e o ambiente”. (SOUZA, 2006, p.23-24).

Para o presente trabalho interessa focar a dimensao processual: policy,
gue esta relacionada aos conteudos concretos dos programas politicos.

Frey desdobra este entendimento dos trés conceitos de politica
relacionando-os com a abordagem investigativa na ciéncia politica: o primeiro €
0 questionamento classico sobre o sistema politico (polity); o segundo é sobre o
sistema politico, se este € verdadeiro ou ndo, se € o mais adequado, se € 0

melhor governo para o povo (politcs); e, finalmente o terceiro sobre as
16



investigacdes sobre os resultados produzidos por um sistema politico (policys).
(FREY, 2000, p. 214).

Esta pesquisa prop0de focar investigagdes sobre os resultados produzidos
por um sistema politico (policys), especificamente sobre as politicas publicas

para a educacao.

As politicas publicas para a educacdo mobilizam, ndo so os trabalhadores
envolvidos na &rea, como toda a sociedade. E importante destacar que as
dificuldades apresentadas pelos estudantes séo produtos de uma confluéncia de
fatores diversos, que se complementam, interpenetram e ganham a face de um
tecido social impregnado pelo preconceito e exclusdo, fortalecendo as
desigualdades sociais, e as dificuldades de aprendizagem gue néo se resolvem
durante os anos da educacéao basica e se transferem para o ensino superior, ou

mesmo motivam a evasao do sistema escolar.

A qualidade da educacdo é discutida amplamente pela sociedade
brasileira. Qualificar este debate é uma contribuicdo para a sociedade, verificar
as relacdes entre as diferentes politicas existentes no setor é importante, assim
como divulgar os resultados buscando aprofundar o entendimento das camadas

da populacéo atingidas por essas politicas.

Em minha trajetoria profissional, como educadora, participei da aplicacdo
de provas do SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, nos anos de
2003 a 2005, e posteriormente em pesquisa de campo de “estudos de caso”
referentes aos resultados das provas aplicadas durante determinado periodo de
tempo, que mais tarde foram utilizados como base para uma série de
publicacdes chamada — “Estudos em avaliacdo educacional’, pela Fundagao
Carlos Chagas. Acompanhar o processo das grandes avaliacdes de forma téo
proxima, marcou minhas impressdes sobre a educacdo escolarizada, 0s
sistemas de ensino, as préaticas nas escolas, a compreensao de que a escola,
enquanto espaco submetido as regras e a servi¢o da sociedade mercadoldgica,

se insere em uma “relagédo de submisséo e reprodugdo” (NOSELLA, 2010, p.45).

Com a aproximacgéao a outros grupos de trabalho, na escola e na atuacao
politica, fui formando uma posicdo critica mais qualificada, com base no

conhecimento do processo historico nacional, e na relacdo entre as pressdes do
17



contexto politico nacional e internacional, o entendimento do jogo presente nos
interesses mercadologicos sociais, busquei formas de resisténcia coletiva, na

atuacao pessoal e profissional.

Consciente de que ndo basta conhecer, criticar, resistir, mas que €
necessario identificar e criar os meios para convivio com as medidas que estao
postas nas redes de ensino e nas escolas, sobre as grandes avaliacdes, e as
possibilidades de qualificar a oferta da pratica educativa, e ao mesmo tempo,
promover o debate reflexivo, entre todos envolvidos: gestores, coordenadores

pedagdgicos, professores, familias, estudantes.

Entendendo que a avaliagdo € uma ferramenta de acompanhamento e
formacao, quando utilizada no ambito interno da escola, esta ferramenta deveria
estar a servico da equipe pedagogica, e em movimento formativo embasar as
praticas cotidianas. Porém trabalhando junto as escolas o que percebi foi um
recorrente comportamento de buscar fora dos muros da escola as solucdes para
0 embasamento da pratica interna: formacado com especialistas, treinamentos

diferenciados, modismos pedagdgicos etc.

E importante olhar para fora dos muros da escola, ndo como um lugar de
onde possa surgir uma solugdo pronta, mas com o sentido de entender como as
decisdes sdo tomadas, e as motivacdes politicas sobre as praticas direcionadas
para as escolas. Na verdade, identificar a origem dos problemas e das solucdes,
que sdo as tomadas de decisdo da agenda publica e posteriormente na
elaboracao das politicas publicas educacionais, e ainda anteriormente no amplo
projeto politico adotado pelo pais.

N&o se trata de entender que todas as politicas educacionais sejam
equivocadas, mas € importante a promocao do entendimento destas politicas,
uma critica sobre 0s pontos negativos e positivos, e também a clareza sobre a

gue interesses servem determinadas politicas.

Explicar o sucesso e o fracasso da escola é sempre encarar a
complexidade presente nos contextos escolares, onde o foco do ensino
aprendizagem é matizado pelas influéncias das relagbes externas e internas a

este meio.
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As escolas nao sédo organismos isolados, estdo em relacdo direta com as
redes de ensino, com a comunidade onde atuam, e com a comunidade interna,
sendo assim o conjunto de elementos atuantes na escola fazem dela um

organismo vivo e dindmico. (LUCK, 2000)

A cada resultado divulgado sobre as avaliacdes externas da
aprendizagem em larga escala, identificam-se, na midia e em artigos
académicos, sugestdes para o enfrentamento do quadro de baixo desempenho

dos estudantes frente a estes exames.

Considerando que o IDEB é um indice nacional, a proposta do presente
trabalho € verificar se é possivel estabelecer relacdo entre as politicas publicas
educacionais, em nivel municipal, e o resultado do IDEB aferido pelos municipios
da Regido Metropolitana de Sado Paulo no ano de 2015 — dltimo resultado
divulgado pelo INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

O IDEB é o Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica,
criado em 2007, pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, formulado para medir a
gualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a

melhoria do ensino. (Fonte: http://portal.mec.gov.br/ideb-sp-
1976574996 )

Identificar a existéncia da relacéo entre politicas publicas municipais para
educacao, relativas aos anos iniciais do Ensino Fundamental, e os resultados
aferidos por esses municipios, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, revelados
pelo indice IDEB.

Para responder a questao proposta, a pesquisa se propde a trabalhar dois

objetivos especificos:

1. Verificar a relacao entre as politicas publicas para educagcédo nos ambitos
federal e estadual, com a elaboracéo de politicas publicas para educacao
nos municipios da RMSP, especificamente no municipio de Franco da
Rocha — SP.

2. Verificar o acompanhamento do desempenho do IDEB pela gestéao
municipal — via secretaria municipal de educa¢éo, no municipio de Franco
da Rocha - SP.
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A hipotese principal, e inicial, € que politicas publicas municipais para
educacdo, relativas ao ensino basico, com foco no ensino fundamental I,
influenciam positivamente nos resultados das grandes avaliagfes, e também na

melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Considerando que o IDEB orienta também as politicas educacionais
locais, a hipbétese é que, nos municipios onde a politica federal — IDEB, €&
compreendida no contexto territorial, traduzida por um diagndéstico cuidadoso
das unidades escolares, se complementada com politicas educacionais
municipais coerentes, entdo as possibilidades de melhores resultados seréo

maiores.

Material E Métodos

Considerando o desafio de estabelecer a relacdo entre as politicas
publicas educacionais municipais e os resultados obtidos pelo municipio
revelados pelo IDEB, a deciséo foi trabalhar com os dados relacionados ao
ensino fundamental | — de primeiro ao quinto ano, uma vez que este segmento

se encontra sob a responsabilidade exclusiva da rede de ensino do municipio.

As técnicas utilizadas na pesquisa foram a revisao bibliogréafica, de livros
e artigos especializados, a pesquisa documental, com estatisticas divulgadas
pela internet e em publicacdes especializadas de érgdos publicos - dados

secundarios.

Compods também a pesquisa um estudo de caso, focado no municipio de
Franco da Rocha na Regido Metropolitana de Sao Paulo. O municipio foi
escolhido por ter apresentado um resultado considerado médio, comparando o
maior desempenho da regido no municipio de Sado Caetano do Sul (7,2), com
evolucdo de 0,220 considerando a média obtida no ano de 2009 (5,9); com o
menor desempenho no municipio de Pirapora do Bom Jesus (5,0), com evolugéo
de 0,136 considerando a meédia obtida no ano de 2009 (4,4). Outro fator
considerado foi o fato da gestdo municipal ter sido reeleita em 2016 para o

segundo mandado, o que possibilitou a colheita de informacdes, dada a
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continuidade das acdes, o desafio da pesquisa foi conseguir a autorizacao dos

outros municipios, onde a gestao foi reeleita, para realizar o trabalho.

A pesquisa se prop0s qualitativa, entendendo que apresentava carater
exploratdrio, valorizando 0s aspectos emocionais, intelectuais e sociais

considerando opinides, atitudes, comentérios, aprendizagens do publico alvo.

Como foi exploratdria possibilitou o entendimento mais detalhado das
informagdes obtidas em contato com o contexto onde ocorria o fenémeno a ser

investigado.

A estratégia metodoldgica utilizada foi uma anéalise comparativa das
entrevistas estruturadas, respondidas por técnicos da secretaria de educacéo,
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores e familiares dos alunos.

As questbes abertas foram elaboradas com base nos indicadores do
PLANO DE ACOES ARTICULADAS — PAR, que o municipio elabora no
momento da assinatura do Termo de Adeséo ao Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéao, 82 indicadores especificos para 0s municipios.

A andlise das entrevistas estruturadas buscou explorar a questdo de como
pensavam os profissionais da educacéo, em relacdo as condicdes e medidas
adotadas pela rede local, com referéncia aos indicadores propostos pelo

Programa, e assumidos como compromisso pelo municipio.

Para atingir o objetivo proposto o trabalho € apresentado em introducao,

trés capitulos, e uma secédo com as consideracdes finais.

O capitulo | € composto por uma breve retrospectiva histérica das politicas
publicas da educacdo basica no Brasil — em ambito federal, assim como o
movimento de municipalizagcdo das séries iniciais do ensino basico -

fundamental |, e a questéo do financiamento da educagéo no Brasil.

No segundo capitulo é abordada a questdo do desempenho educacional
no Brasil e das grandes avaliagbes externas, a criagdo do IDEB e seu

mecanismo de funcionamento.

No terceiro capitulo € apresentado o estudo de caso, e os resultados
obtidos na pesquisa de campo.
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A indicacéo da utilizagdo do estudo de caso se justifica porque "um estudo
de caso refere-se a uma analise intensiva de uma situacao particular" (TULL,
1976, p 323). De um modo mais focado, o estudo de caso € um método indicado
para responder as questdes explicativas, que tratam de relagbes operacionais
ocorridas ao longo de um periodo. Para o presente trabalho foi aplicavel o estudo
de caso, pois segundo YIN (1989) uma das aplica¢des para o método € explorar
situacdes onde as intervencbes avaliadas ndo possuam resultados claros e
especificos, e que descreva contextos da vida real onde o fato, ou intervencao

ocofrre ou ocorreu.

O estudo de caso foi proposto com base nos dados de resultados do IDEB

informados pelo INEP/MEC, levando em conta duas condicdes:

a) A relagao entre o valor da meta estabelecida para o ano de 2015, e o
realizado.

b) A evolucéo entre o valor realizado no ano de 2009, por ser 0 primeiro ano
em que todos os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
apresentaram dados na avaliacdo, e o ano de 2015.

O primeiro desafio da analise dos resultados do IDEB, considerando a
RMSP, foi compreender a complexidade de avaliar, apenas, por uma categoria
de dados, sendo assim considerou-se o cumprimento da meta estabelecida para
0 ano de 2015, e a evolucédo do resultado levando-se em conta o periodo entre
0s anos de 2009 a 2015.

Tabela 1 - Municipio Franco da Rocha - Meta e resultado IDEB

. Meta | Resuftado | 'X€l8680 Evolugo 2007/2015
Municipios 2015 2015 Meta/
Realizado % | 2009 | 2015 % Periodo
Franco da Rocha 57 57 0,000 5,2 57 0,096

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
http.//ideb.inep.gov.br/ Consulta: 20/02/2017
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Capitulo 1

. individuo/sociedade/espécie sdo nao apenas inseparaveis,
mas coprodutores um do outro. Cada um destes termos é, ao
mesmo tempo, meio e fim dos outros. N&do se pode absolutizar
nenhum deles e fazer de um s6 o fim supremo da triade; esta é,
em si propria, rotativamente, seu proéprio fim. Estes elementos
nao poderiam, por consequéncia, ser entendidos como
dissociados: qualquer concepcdo do género humano significa
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das

Y

participacbes comunitarias e do sentimento de pertencer a
espécie humana. No seio desta triade complexa emerge a
consciéncia. (MORIN, 2000, p.105)

1.1. Educacéo

Educacdo € uma palavra polissémica, para o melhor entendimento da
proposta deste trabalho, € necessario apontar a distincdo entre socializacao e

educacao.

Ha uma relacédo indissociavel entre pessoa e sociedade, ndo sendo
possivel conceber o desenvolvimento humano, a adequacéo da pessoa a vida
em comunidade, sem considerar os fatores presentes no ambito social, cultural,
em todo aparato estrutural, seja nas sociedades tribais, ou na sociedade

ocidental industrial.

Os processos de socializagdo sdo aqueles que acontecem desde o
nascimento, na interagdo com todas as pessoas. Na primeira infancia, sao as
pessoas mais préximas — os “outros significativos”, desempenhando os papeis
mais importantes — como os familiares, e agueles com quem mantém vinculos
afetivos e emocionais mais fortes. Mais tarde, na interacdo com os “outros
generalizados”, que representam a sociedade como um todo. A este processo
inicial pode-se chamar de socializagdo priméria, que se completa no decorrer do
desenvolvimento da pessoa. Em seguida o processo continua como socializag&o
secundaria, com outras interacdes: como a educacao escolarizada, os centros

esportivos, clubes, igrejas e locais religiosos. O que possibilita afirmar que a
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socializacdo ndo € um processo finito, acontece continuamente no transcorrer
da vida (BERGER e BERGER, 1977).

E importante registrar que os diversos papeis aprendidos durante toda
vida — socializacao, estao relacionados com diferentes instituicoes, orientacoes,
narrativas constituidas na sociedade, que talvez ndo sejam imediatamente

visiveis no microcosmo da pessoa.

A educacdo entdo, é parte da socializacdo secundéria, educagédo € um

processo mais amplo, onde a escolarizacao esta incluida.

A escolarizacdo e o meio social sdo indissociaveis, a escolarizacédo é
institucionalizada, sendo assim ndo esta isenta de traduzir a disputa de narrativa,
presente na sociedade em que se insere. A analise das préaticas escolares, assim
como todo pensamento elaborado que norteia essas praticas, em diferentes
contextos sociais, estdo em processo simbidtico com a narrativa social destes
contextos, assim como a politica, cultura, habitos e costumes, conforme destaca
VIEIRA (1987):

Pode-se dizer que a pedagogia reproduz a sociologia; que nédo
ha problema pedagdgico que nao seja socioldgico e vice-versa.
Toda transformacdo sociolégica é fonte de modificacdes

pedagdgicas (...) Nao ha teoria da educacdo sem teoria da
finalidade da educacgao” (VIEIRA, 1987, p.25-6)

CHAUI (2008), explica que a historia é praxis, entendida como uma forma
de acdo, em que aguele que age, a acao e o resultado séo indissociaveis, sendo
assim a histéria é a realidade de um movimento constante dos homens,
entendidos aqui como seres humanos, em criar, alimentar e fixar
institucionalmente formas de socializacdo, mesmo que estas formas nao sejam,
necessariamente, escolhidas individualmente. Nas sociedades divididas em
classes e castas, em que uma das classes explora e domina as outras, as
explicacdes, ideias sdo elaboradas e “difundidas pela classe dominante para
legitimar e assegurar seu poder econdmico, social e politico” (CHAUI, 2008,
p.23)
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Entende-se assim, que a escola ndo € uma instituicdo neutra, pois 0s
grupos no controle da sociedade, ou aqueles que portam o discurso hegemonico,
controlam também a educacao formal, conforme FREIRE (1989).

Do ponto de vista critico, € tdo impossivel negar a natureza
politica do processo educativo quanto negar o carater educativo
do ato politico. (...) € neste sentido também que, tanto no caso
do processo educativo quanto no do ato politico, uma das
guestBes fundamentais seja a clareza em torno de a favor de
guem e do qué, portanto contra quem e contra o qué, fazemos a
educacao e de a favor de quem e do qué, portanto contra quem
e contra 0 qué, desenvolvemos a atividade politica. Quanto mais
ganhamos esta clareza através da pratica, tanto mais
percebemos a impossibilidade de separar o inseparavel: a
educacdo da politica. Entendemos entéo, facilmente, ndo ser

possivel pensar, sequer, a educagdo, sem que se esteja atento
a questao do poder. (FREIRE, 1989, p.15-16)

1.2. Percurso Histérico — Politicas Educacionais no Brasil

Para entender as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, com referéncia
a educacdo escolarizada, segue um breve relato do percurso historico da

educacédo no Brasil, desde a Republica, até os nossos dias.

A Republica, em seu inicio encontra um contexto educacional complicado,
identifica-se que a alfabetizacdo, e inclusdo das criangcas no sistema

educacional, n&o era prioridade do Estado.

No periodo inicial da Republica, a burguesia industrial se remetia a
mentalidade colonial, com a valorizacdo da classe latifundiaria, e nenhuma ou
guase nenhuma relagdo com as camadas mais pobres da populagdo. Apostando
na educacdo como preservacdo da estrutura aristocratica dominante. Esta
postura persiste até 0os nossos dias, onde as oportunidades educacionais variam

de acordo com a classe em que a pessoa se encontra. (ROMANELLI, 1986)

Neste periodo, identifica-se a auséncia de proposta governamental de

uma politica educacional que possibilite, ndo s6 0 acesso universal aos anos
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iniciais de escolarizacdo, como também, possibilidades de continuidade no

sistema educacional.

E possivel, pelo exposto, aferir que a escola ndo é percebida como um fator
importante para o projeto de nagéo concebido neste periodo.
Ao iniciar-se o periodo republicano, a situacdo da instrucao
popular ndo era das mais alentadoras. Com uma populacédo de
14 milhdes de habitantes no ultimo ano do Império, contavamos
com uma frequéncia de apenas 250 mil alunos em nossas

escolas primarias, e o crescimento das escolas e matriculas se
fazia muito lentamente. (PAIVA, 1987, p.84)

O relato de PAIVA (1987), informa ainda que o quadro pouco significativo
encontrado no principio da Republica, ndo foi alterado até a primeira metade da
Republica Velha (1890-1930).

Diante deste contexto surgiu em 1930 o documento: “Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova”, elaborado por Fernando de Azevedo, contendo o
pensamento de um grupo de educadores. O tema mais explorado no documento
foi a questdo da garantia de acesso a educacédo para toda a populacdo, mas é
presente também a mensagem da educac¢do como propulsora da cidadania de
toda populacdo, o que inseriu uma demanda nova no cenario politico, pois
registrou a identificacdo da educacgé&o com a cidadania.

A educacdo nova, alargada a sua finalidade para além dos
limites das classes, assume, com uma feicdo mais humana, a

verdadeira fungcdo social, preparando-se para formar “a
hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as
mesmas oportunidades de educacdo. Ela tem, por obijeto,
organizar e desenvolver os meios de agéo duravel com o fim de
“dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com certa

concepcédo de mundo. (AZEVEDO et al. 2010, p. 40)

Considerando que o documento do Manifesto dos Pioneiros tenha
apresentado limitacdes, que ndo cabe analisar neste contexto, foi importante
sinalizador sobre a importancia da educacéo inserida como politica garantidora

dos direitos de todos.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu em seu artigo 149 que “a educacéao
é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos, o
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gue demonstrou a necessidade de algum direcionamento de acdes para que este
direito fosse garantido. No entanto, pouco se fez para garantir a oferta obrigatéria
do ensino elementar, embora estivesse expresso na Constituicdo que o ensino

primario fosse gratuito.

Na instauragédo do Estado Novo, foi elaborada uma nova Constituigcdo —
1937, onde se identifica a perda de algumas conquistas anteriores, mesmo
apontando em seu artigo 130 que o ensino primario era obrigatorio e gratuito,
destacou a obrigatoriedade da contribuigdo com a “caixa escolar”, o que nao
define o entendimento sobre a gratuidade do ensino elementar universalizado,

garantida pelo Estado.

Durante o periodo do Estado Novo e o0s quinze anos de governo
subsequentes, ndo se pode afirmar que a educagao elementar passou por um
sistema de reforma, o que aconteceu foi um atendimento a demanda social, em
uma sociedade onde as elites dominantes ndo estavam interessadas no
trabalho, na formac&o, mas sim em um padrao elitista de consumo, o que
determinou o modelo educacional ofertado a sociedade brasileira como um todo.
Com atendimento de maior nimero de acessos, mas contando com um padréo

gue ndo eram aqueles possiveis para toda sociedade.

Com o advento do golpe militar de 1964, houve uma tentativa de que a
educacdo pudesse acompanhar o desenvolvimento proclamado pelo governo
militar, porém apesar da expansao realizada para o ensino elementar, observou-
se uma insuficiéncia da oferta com relacdo a demanda, sinalizada por duas
condi¢bes de marginalizacdo de parte da demanda: (1) a primeira foi a prépria
oferta numérica insuficiente, com relacdo a populacdo em idade de acesso, (2)
a segunda foi o baixo rendimento do sistema escolar, caracterizado pela
dificuldade de acesso de um nivel de ensino ao outro, e pelo nimero de

concluintes com relacdo ao namero inicial de matriculas. (ROMANELLI, 1986)

As camadas dominantes da populacéo, representantes da macroestrutura
hegemonica de poder, assumiram estratégias diferentes para manter dominio e
controle sobre o sistema social, em sintese estas estratégias puderam ser
agrupadas em dois grupos principais: visdo economicista e visao politica
(GUIMARAES, 2005)
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A visdo economicista considera o produtor /consumidor, mais importante
do que o cidaddo, sendo assim o direito de inclusdo social € daqueles que
produzem e consomem, aqueles fora desta condi¢cdo sofre a marginalizacéo, e

a negacao dos direitos sociais.

A visao politica entende que o interesse maior do Estado é garantir o bem-
estar da populacao e a seguranca do territorio, porém: “A visdo politica do mundo
vem a resultar, ao ser colocada em pratica, em estratégias do tipo liberal,
reformista, militar e diplomatica”. (GUIMARAES, 2005, p.54)

A sociedade brasileira, entdo formada pelas forcas sociais, econémicas e
politicas, foi sofrendo um processo crescente opressao das classes dominadas

pelas classes dominantes.

Com Golpe Militar de 1964, os avancos sociais sofreram grande
retrocesso, com um modelo de organizacdo econdmica, e socialmente

impermeével e excludente, tanto social como politicamente.

O continente viveu, em alguns dos seus paises politicamente
mais importantes — Brasil, Chile, Uruguai, Argentina — ditaduras
militares que quebraram a capacidade de luta e resisténcia dos
movimentos populares, E se ja ndo bastasse, o continente foi a
regido do mundo com o maior nimero de governos neoliberais,
em suas modalidades mais radicais. (SADER, 2013, p.2).

Os governos que seguiram a abertura politica, apos a ditadura militar,
mergulharam o Brasil em um projeto neoliberalista, buscando a reducédo do
Estado — “Estado Minimo”, desregulamentacdo da economia, precarizacdo das
relacdes de trabalho, privatizacao do patriménio publico. Com essas medidas os
investimentos especulativos se tornaram grande atrativo, o Estado era entao,
refém do capital. (SADER, 2013).

O periodo neoliberal aprofundou as diferencas sociais,
encontramos em NEGRAO (1996) uma das hip6teses para
criticar o neoliberalismo, esta confirmacdo: O neoliberalismo
aponta para o sacrificio dos direitos basicos, sociais e politicos
de grande parte da populacéo, ao negar padrées de regulacéo
negociados entre agentes coletivos, tais como sindicatos, os
partidos e o Estado, que de forma mais ou menos atenuada
implicavam em obstaculos — ainda que frageis - a acumulacdo
ampliada do capital e permitiram as classes subordinadas algum
grau de participacdo na reparticdo do produto social do trabalho.
(NEGRAO, 1996, p.5).
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Durante os governos neoliberais os direitos passaram a ser identificados
com servigos: como educacdo privatizada — principalmente ensino superior;
saude privatizada com a ampla expansdo dos planos de saude etc. E a
consequente exclusdo de grande camada da populacdo sem recursos para

acesso aos servicos basicos.

A classe trabalhadora foi precarizada por diferentes frentes de acédo, como
terceirizacdo dentro das empresas, deslocamento da producdo das
multinacionais para diferentes paises, necessidade de desvio de recursos para

obtencao de direitos como transportes, moradia.

Foi nesse quadro que iniciou o primeiro mandato do governo Lula em
2003, entre os anos de 2003/2012, nos governos de Lula e Dilma houve uma
mudanca significativa na composicéo da sociedade brasileira.

Essa mudanca foi tributaria dos diversos programas governamentais de
transferéncia de renda, inclusdo social, e erradicacdo da pobreza. Porém esses
programas ndo beneficiaram apenas a populagdo mais vulneravel
economicamente, elas foram também um motor de desenvolvimento econémico
para a sociedade como um todo.

De modo geral, utilizando a classificagdo dos institutos de
pesquisa de mercado e da sociologia, o IPEA segue o0 costume
de organizar a sociedade numa piramide seccionada em classes
designadas como A, B, C, D e F, tomando como critérios a
renda, a propriedade de bens imoveis e moveis, a escolaridade
e a ocupacao ou profissdo. Por esse critério entre 2003/2011, as
classes D e E diminuiram de 96,2 milhdes para 63,5 milhdes, e
também as classes A e B cresceram de 13,3 milhdes para 22,5
milhdes, mas a maior expanséo foi da classe C que passou de

65,8 milhdes para 105,4 milhdes de pessoas. (CHAUI, 2013, p.
94)

A expansao informada acima por Chaui, levou ao entendimento de que
houve o surgimento de uma nova classe média no Brasil, que se beneficiou com
politicas econdmicas, cresceu e prosperou, menos do que a classe trabalhadora.
Mas o0 que se sabe dessa nova classe trabalhadora, em que ela difere do que
chamamos tradicionalmente de classe trabalhadora? Pode-se afirmar que séo

trabalhadores afetados pela precarizacdo e fragmentacao do trabalho formal, e

gue a ela foram incorporados segmentos sociais que nas formas anteriores de
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capitalismo eram oriundas da classe média. Muitas dessas pessoas se declaram
empresarios, muitas vezes de empresas individuais, trabalhando como

prestadores de servigos.

Devido a posi¢cdo que ocupa no sistema social, essa classe média tende
a ser fragmentada politicamente, sem um ponto comum, uma narrativa comum
que a unifique; oscilando entre posicdes sociais a esquerda — praticando a
solidariedade social; e posicoes a direita — demonstrando isolamento e
individualismo competitivo. No Gltimo caso assumindo concretamente as criticas

as politicas sociais e a garantia de direitos de todas e todos.

Outro fator determinante que caracteriza essa nova classe trabalhadora

a estrutura autoritaria da sociedade brasileira, com a primazia do espaco privado

sobre o publico, a manutencdo das vantagens pessoais a todo custo, e a
exclusao indiferente a partes mais vulneraveis da sociedade.

O socibélogo Gustavo Venturi coordenou uma extensa pesquisa

para a Fundacdo Perseu Abramo com brasileiros de todas as

classes sociais, mas com énfase especial naqueles que

ascenderam socialmente nos ultimos dez anos. 69% dos

entrevistados se percebem como classe trabalhadora/povo, e

28% se veem como classe média. Entre os estratos médios —

51% da populagcdo, mas que ndo sao classe média— 71% se

dizem classe trabalhadora/povo e 27% se definem como classe

média. Entre os estratos médios ascendentes, 70% se declaram

classe trabalhadora/povo e 27% afirmam ser de classe média.
(TIBLE e MEDEIROS, 2014, p.5)

1.3. Qualidade na Educacgéo

Diante do quadro social brasileiro, a discussdo sobre a qualidade da
educacao apresenta diferentes sentidos, assumindo a narrativa hegeménica, no
caso do periodo neoliberalista, a identificacédo da educacdo com um produto. O
discurso contamina a populacdo, que entende a necessidade de uma boa

formacao para acesso as oportunidades de trabalho, sociais, etc.
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O Relatério “O direito a educacgdo no Brasil”, conclui que, nos Ultimos
anos se identifica reformas de natureza neoliberais nas estruturas do Estado,
com relagdo as politicas sociais, no campo educacional se ampliou o acesso,
mas a limitacao de recursos nao permitiu a ampliacdo da qualidade em mesma

escala.

O resultado é que se criou uma expectativa de desempenho para 0s
estudantes, com base em ranking internacional, e estas expectativas nao se
realizam. Os motivos sao diversos, gerando um quadro desafiador para solucées
da questdo da qualidade, principalmente na faixa de populacdo em
vulnerabilidade social, em condi¢fes precérias de vida. O sistema de ensino foi
expandido, passando a receber uma populacdo com dificuldade, com cultura
diversa. Em conjunto com a necessidade de valorizagdo da carreira do
magistério, formacdo inicial e continuada dos professores e gestores, a revisao
das grandes avalia¢Bes institucionais, € um dos grandes desafios para que a

educacao seja de qualidade para toda a populacao.

A expressdo muito utilizada de que a educacdo é para todos, vela um
entendimento perverso, que 0 acesso sera para todos, mas a qualidade esta

reservada para poucos, como destaca HADDAD (2004):

(...) as politicas educacionais dos ultimos anos no Brasil, fizeram
com que se reforgasse uma tendéncia a manter um “pobre”
sistema publico de ensino para os pobres, agora de forma
extensiva, e um sistema privado paralelo, cada vez mais
sofisticado para os ricos. Uma nova forma de excluséo social ha
educacdo vem ocorrendo, ndo mais pela auséncia de vagas,
mas pela qualidade do ensino oferecido, que afeta a todos,
fazendo com que o aluno ndo consiga aprender o que €
necessario aprender. (HADDAD, 2004, p. 49)

As condic¢des sociais da populacao, o impacto das condicdes de vida em
gue se inserem o0s estudantes, as politicas publicas, que se encarregam de

excluir, em outros momentos, que se destinam a incluir, todos estes fatores séo

1 Relatério O direito a educacao no Brasil, Projeto Relatores Nacionais em DhESC - Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais DhESC Brasil. Disponivel em:
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/8-biblioteca/pdf/sergiohaddad.pdf Acesso: 07/07/2017
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de extrema importancia para a aprendizagem daqueles que utilizam os sistemas

publicos de ensino.

Mas cabe aqui uma distincdo, os resultados de rendimentos dos
estudantes sdo impactados, ndo sO por fatores externos as escolas, como no
proprio modo de agéo, na forma como as orientagfes sdo levadas para a pratica

cotidiana.

N&o é possivel fazer uma leitura ingénua, ignorando que a organizagéo
interna da escola também seja reflexo de tantos outros condicionantes,
presentes na sociedade, lembrando entre outros: a) a valorizacdo da carreira do
magistério — melhores condi¢cdes econdmicas para os professores e gestores,
carga horaria reduzida — com tempo para formacéo, diversado, higiene mental,
descanso; b) maior numero de profissionais com relacdo a quantidade de
estudantes atendidos; c) acesso dos profissionais a formacgédo continuada; d)
melhoria do material pedagdgico disponivel nas escolas; e) condicdo material
para que os profissionais e estudantes desfrutem do equipamento cultural da

cidade, como atividade pedagogica.

Uma primeira discusséao relevante sobre o desempenho dos estudantes,
que revele qualidade na educacéo ofertada, € a iniciativa da reorganizacdo do
Ensino Fundamental — considerando nove anos — do primeiro a0 nono ano, em
ciclos.

A discussdo ndo é recente no Brasil, os ciclos escolares,
presentes em alguns ensaios de inovacdo propostos pelos
estados sobretudo a partir da década de 60, e, em alguns de
seus pressupostos, defendidos desde os anos 20,
correspondem a intencdo de regularizar o fluxo de alunos ao

longo da escolarizagdo, eliminando ou limitando a repeténcia.
(BARRETTO e MITRULIS, 2001, p.1)

As propostas sobre a implantagéo dos ciclos como organizacao do ensino
fundamental diferiam, sugerindo adequacdes que se adaptavam ao tempo e ao
contexto presente em cada local. O que se encontra em comum a todas as
propostas é a garantia de permanéncia, e a qualidade da educacao ofertada -
levando em conta 0 aumento da demanda para a escola, de um publico

heterogéneo, considerando aspectos culturais, geograficos, sociais; e que fosse
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capaz de realizar a correcao do fluxo escolar, resolvendo a questdo da distor¢cao
idade-série. (Barreto e Mitrulis (1999), Mainardes (2001), Mundim (2002))

Os ciclos nao alteram o limite maximo de anos previstos para os niveis de
ensino, a proposta € que sejam aplicados no ensino fundamental I, do primeiro
ao quinto ano, mas nao se apliguem no ensino fundamental Il, do sexto ao nono
ano, e ao ensino médio — nos trés anos finais da educagédo basica, que se

mantém seriados.

Considera-se a organizacao do sistema educacional em ciclos como uma
sequéncia curricular, menos rigida do que a seriacdo, pois o planejamento de
expectativas sobre o curriculo de um ciclo possibilita maior fluidez para o trabalho
dos professores, a0 mesmo tempo que ao estudante permite chegar aos
objetivos, respeitando o tempo de aprendizagem de cada um, e preservando as
aprendizagens de socializacdo das turmas que seguem juntas, se apoiando.
(Barreto e Mitrulis (1999), Mainardes (2001), Mundim (2002))

Um dos ganhos da organizacdo em ciclos é evitar o isolamento daqueles
que, por insuficiéncia de resultados ao final das séries, ficam retidos, e precisam
se ambientar em turmas com idades diferentes. Os resultados obtidos com a
organizacdo em série, mostram que a aprendizagem € muito dificultada com a

retencdo, o que favorece a evasdo mais do que a aprendizagem.

Atualmente, devido aos baixos resultados apresentados nas grandes
avaliaces, e divulgados pela grande midia, ha uma confusdo no senso comum
sobre a organizacdo em ciclos e a falta de avaliacdo no contexto escolar, o que
€ equivocado. O gue se prople € que a avaliacdo seja diferenciada daquela
praticada na organizacdo por série, menos pontual, seja formativa. Que o0s
resultados da avaliacdo processual sejam trabalhados em forma de devolutiva,

tanto para o estudante quanto para as familias.

A prética avaliativa dentro da escola tem um caminho a percorrer, no
sentido de se afastar da avaliacdo como procedimento de medida para
estabelecer um ranking entre os estudantes, e entre os préprios professores —
onde aqueles cujos estudantes apresentam melhores conceitos/notas, séo

classificados como melhores profissionais.
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Com o sistema de seriacdo os resultados das medidas avaliativas se
prestam a apoiar as decisfes quanto a promoc¢ao ou retencdo dos estudantes
em determinadas séries, se afastando do objetivo correto da avaliacdo: gerar
mudancas nas propostas de trabalho, de cada professor, da prépria escola — do
seu Projeto Politico Pedagodgico, de forma a apoiar a aprendizagem dos
estudantes, ou imprimir mais qualidade ao trabalho realizado com toda

comunidade escolar.

O desejavel é que a avaliacdo deixe de ser um instrumento de controle
sobre os estudantes, que seja formativa, no sentido de contribuir com a
construcédo de novas aprendizagens, de ligacdo entre saberes, que possa ser
preferencialmente um instrumento pedagdgico, e que ndo seja o Ultimo recurso
para o professor utilizar para conseguir mediar as condutas sociais no ambiente
escolar. (SOUSA, 2007)

Registrado que a discussao da organizacao do curriculo em ciclos néo é
novidade, vale destacar que um marco legal importante € a promulgacédo da Lei
n°® 9.394/ 96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB), que afirma no

Art. 23: A Educacdo Bésica podera organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alterndncia regular de
periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL. Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional. Lei nimero 9394, 20 de
dezembro de 1996.)

A LDB também define no paragrafo 1° do Art.32:

Que é facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos. Desde entdo, inimeras redes de ensino
tém implantado regimes em ciclos, bem como retornado a
seriacdo ou ainda misturado as duas formas de organizacéo.
(BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Lei
namero 9394, 20 de dezembro de 1996.)

Embora o MEC tenha aberto a possibilidade de organizagdo escolar em
ciclos, o numero de municipios que aderiram nao foi significativo. Registra-se
que o entendimento sobre a percepcdo das vantagens e desvantagens da

organizacdo em ciclos, necessita de estudos que possam estabelecer as
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relacbes entre o procedimento e os resultados aferidos no SAEB, que é a

avaliacdo em grande escala adotada no pais.

Alguns estudos como: SANTOS et all (2015); CARVALHO e FIRPO
(2014); e FERRAO e BELTRAO (2002), informam a necessidade de ampliacado
das pesquisas sobre o tema, destacando que as variaveis presentes em estudos

com tal abrangéncia indicam cuidado na analise dos resultados obtidos.

E destaque no estudo de SANTOS et all (2015), que o foco do estudo
imprime especial importancia ao periodo em que a escola se expde a
organizacdo em ciclos, e consequentemente a ado¢do da progressao
continuada. Sendo assim algumas das conclusdes apresentadas se referem a
escolas com trés anos de exposi¢cdo. Destacando que nessas condicfes ha
menores indices de distorcdo idade série, considerando-se o final da primeira
fase do ensino fundamental. Aponta um impacto positivo no controle da evaséo
dos estudantes aumentando a escolaridade, especialmente das camadas mais
pobres da populacéo, indicando uma contribuicdo na reducéo das desigualdades
sociais. Em contrapartida, quanto a qualidade da educacéo, a adocao dos ciclos
impactou de forma negativa na proficiéncia em matemética e portugués, em
especial para o 5° ano do ensino fundamental. (SANTOS et all, 2015)

Os dados dos estudos demonstram que o regime de ciclos por

si sO ndo é capaz de provocar as mudangas necessarias para o
sistema de ensino publico do pais. (SANTOS et all, 2015, p.17)

A organizacdo do curriculo em ciclos é uma das iniciativas que compde
um cardapio de medidas e programas visando a melhoria da qualidade da

educacao no Brasil, mais especificamente focando no ensino fundamental.

1.4. Fora dos muros da escola: a questao do financiamento da Educacéao

...com quanto e como se financia a educacdo publica... a
educacdo, como as demais politicas publicas, tem em sua
estrutura de financiamento um importante instrumento que limita
ou amplia as possibilidades de formulacdo e implementacéo de
acOes e programas estatais. Nessa estrutura, as caracteristicas
juridico-institucionais e técnico-financeiras das fontes de
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recursos, que indicam as possibilidades de recolhimento e
geracdo de recursos, determinam em grande medida a direcao
e for¢ca da politica educacional. (CASTRO, 2001, p.7)

Percorrer o desenvolvimento historico das politicas educacionais no
Brasil, revela as intencionalidades orientadoras das medidas adotadas para a
oferta da educacéao publica, porém o instrumento capaz de viabilizar ou néo, as
politicas publicas educacionais, é o financiamento. Entender os mecanismos
envolvidos no financiamento do ensino publico € uma das chaves para o
entendimento das condigBes presentes nas redes de ensino e nas proprias
escolas, para realizar a tarefa de proporcionar uma educag¢do democratica que
seja ofertada para todas e todos na sociedade, uma vez que as politicas

curriculares estédo diretamente ligadas a questdo do financiamento.

Considerando o periodo da Republica, foi na Nova Republica o registro
formal do compromisso do Estado com o atendimento educacional, uma vez que
a declaracao de que seria competéncia da Unido a fixagcado de um plano nacional
de educacdo que atendesse a todos os niveis de ensino, sendo responséavel
também pela coordenacao e fiscalizacdo da execucao deste. Este compromisso
foi impulsionado pelo Manifesto dos Pioneiros em 1932, que propunham que a

educacao deveria assumir vasta proporcéo, em longo alcance.

Na Constituicdo de 1934, ficou definido destinacdo de 10% dos impostos
arrecadados pela Unido para a educacao, 20% dos impostos arrecadados pelos
Estados e o Distrito Federal, a Unido ainda destinaria para o ensino das zonas
rurais 20% das cotas anuais de educacéao.

Situacéo idéntica encontramos na Constituicdo de 1946, com as mesmas
proporcdes de investimentos na educacao, por parte da Unido, Estados e Distrito
Federal.

As porcentagens de investimento foram alteradas com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional de 1961 (LDB/LEI N° 4.024/1961), aumentou a
previsdo de investimentos da Unido de 10 para 12%, mantendo a porcentagem
de investimentos de 20% da arrecadacao de impostos para os Estados e Distrito
Federal. A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 (LDB/ LEI N° 9.394/1996), alteraram o quadro das
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atribuicdes de responsabilidade dos entes federados, com relacdo ao sistema
publico de ensino. Se insere agora a ideia de trés sistemas de ensino publico:
municipal, estadual e federal, cada um com atribuic6es especificas, mas atuando
em colaboracédo, cabendo a cada ente um sistema de ensino para garantir,
expandir, com mecanismos especificos e fontes de recursos para o

financiamento.

Na Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido um investimento na
educacao por parte da Unido em 18%, os Estados, o Distrito Federal e os

municipios 25% da receita resultante dos impostos.

Como consequéncia da reforma tributaria de 1988, a proibicdo de
financiar programas suplementares de alimentacéo e saude escolar, resultou em
falta de recursos para os Estados manterem as despesas da prépria rede, o que
de certa forma incentivou a municipalizacdo do ensino fundamental,
principalmente o ensino fundamental I, o que transferiu para 0s municipios a
meta da universalizacdo das matriculas, em idade propria, para o0 ensino
fundamental. Em 1996 foi criado o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, (Lei 9.424,
12/1996), foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando, a
nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino

Fundamental passou a vigorar.

O Fundo foi composto, basicamente, por recursos dos préprios Estados e
Municipios, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de uma parcela de

recursos novos, originarios da Uniéo.
As receitas do Fundo eram constituidas de 15% do:

e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;

¢ Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacées —

IPlexp.

Como foi calculado o coeficiente para repasse: 0s recursos deveriam ser
destinados aos Estados e municipios que ofertassem o ensino fundamental
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regular, e que tivessem seus estudantes cadastrados no censo escolar do ano
anterior. N&o sendo contempladas as matriculas referentes a educacgéo infantil,
para os centros de educagéo infantil no segmento de zero a 3 anos e 11 meses,
atendendo apenas o segmento das escolas de educacao infantil entre 4 anos e
5 anos e 11 meses, ensino meédio, nem ensino supletivo — educacgéo de jovens

e adultos.

Os valores a serem pagos a cada Estado e Municipio se referiam ao
montante de recursos que formavam o fundo em cada Estado e o nimero de
estudantes matriculados no ensino fundamental segundo as informagdes do

censo escolar do MEC no ano anterior ao repasse.

O FUNDEF vigorou entre os anos de 1998 a 2006, a ideia central era que
0S municipios fizessem a opcédo pelas matriculas no ensino fundamental I, com
a intencao de manter a receita, esta medida induziu a municipalizacdo do ensino
fundamental, preterindo a educacéao infantil, entre zero e 3 anos e 11 meses, e
0 ensino médio que permaneceram sem o0 incentivo do investimento. Do
montante dos 25% da receita vinculada, 60% era destinado ao ensino
fundamental. (DAVIES, 2006).

Aqui é visivel como as consequéncias das decisdes sobre as politicas de
financiamento se desdobram na oferta da educacéao.

Embora o FUNDEF tenha possibilitado avancos no acesso ao ensino
fundamental, os resultados das avaliacdes externas, do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica - SAEB, no periodo de 1995 a 2005, revelam um baixo
rendimento dos estudantes, e também a questdo da erradicacdo do

analfabetismo avancou muito pouco.

Em coeréncia com a proposta de governo em dar prioridade a educacao,
o entdo presidente Lula transformou o FUNDEF, vigente até entdo, no FUNDEB
— Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizacao

dos Profissionais da Educagéo.

O FUNDERB foi concebido para redistribuir de forma mais justa e equitativa
0s recursos vinculados a educagédo, assim como de expandir os investimentos

na area. O fundo propde atender ndo apenas o Ensino Fundamental, mas toda
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a Educacao Basica, que vai da educacéao infantil - desde a idade de zero até 5

anos e 11 meses, até o Ensino Médio e inclui os programas de Educacgéo de

Jovens e Adultos, os chamados EJAs.
O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006.(Fonte:

Portal do MEC, disponivel em: http://portal.mec.gov.br/fundeb-
sp-1090794249 Acesso: 01/12/2017)

A diferenca importante entre o FUNDEF e o FUNDEB foi a ampliagédo do
publico a ser contemplado, uma vez que o FUNDEB se desdobrou abrangendo
a educacdo infantil, desde zero anos até 5 anos e 11 meses, 0s 9 anos do ensino
fundamental, e os trés anos do ensino médio. Outro ganho significativo diz

respeito a destinacdo para o pagamento dos profissionais da educacao.

Outra questdo a considerar é a distribuicdo dos fundos, com relacao as
demandas regionais, alguns municipios mais pobres se encontram em
defasagem em relacdo aos recursos financeiros para o atendimento do publico
alvo, a complementacdo da unido € mais importante para estes municipios.

(Quadro comparativo FUNDEF/FUNDEB disponivel na sessao anexos.)

Além do FUNDEB, o governo federal também financia outros programas
nacionais para as escolas publicas de educacéo basica, estes programas sao
implementados pelo O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), autarquia federal criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
e alterada pelo Decreto—Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel

pela execucao de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC).

Os programas em atividade até o ano de 2017 séo: Alimentacéo Escolar,
Banda Larga Nas Escolas, Bolsas e Auxilios, Caminho da Escola, Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), PDE Escola, Plano de Acdo de Aceleracdo (PAC Il), Plano
de Acdes Articuladas (PAR), Prestacdo de Contas (Contas Online), Programa
Um Computador por Aluno (Prouca), Programas do Livro, Proinfancia, Proinfo,
repasses diretos, Transporte Escolar (PNATE).
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Capitulo 2

O pensamento critico supde que a inovagdo chegara ao sistema
escolar quando as politicas educacionais e curriculares
estiverem orientadas por novos interesses sociais e politicos;
guando escolhermos outros contelidos e a escola cumprir outras
funcdes; quando os professores se conscientizarem desses
processos seletivos e quando adquirirem uma consciéncia
critica que permita escolher e transmitir outros saberes
(ARROYO, 1999, p.142)

2.1 Avaliagdo Educacional

Qualidade da educacgéo, desempenho dos estudantes, preparacao para a
vida, preparacédo para exercicio profissional, garantia de acesso e permanéncia,
desempenho dos estudantes segundo indices internacionais, aprovacao da
sociedade, boa utilizagdo dos valores investidos no financiamento destinado
para educacédo, educar para a democracia, justica social, incluir diferencas,
aspectos multiculturais. Pode-se afirmar que a educacdo é como uma trama de
diferentes condi¢des, multidimensional, ampla, sendo assim acolhe diferentes

opinides que se fundamentam em estudos, experiéncias, vivéncias.

A complexidade para os gestores educacionais, responsaveis pelas redes
publicas, seja no ambito municipal, estadual ou federal, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, é acolher as expectativas dos usuarios do servico, e dos
profissionais da educacédo, da sociedade via agenda publica, trabalhar propostas

elaboradas via politicas publicas, orienta¢des, planejamentos.

As politicas publicas necessitam ser avaliadas ciclicamente, para que os

resultados possam embasar possibilidades de alteracdes, de realinhamentos.

Por sua vez a palavra avaliacdo educacional é polissémica, assumindo
diferentes sentidos, dentro e fora das escolas, avaliacdo educacional é um
campo delimitado com metodologias préprias, teorias, mas também se refere a

areas com distintas caracteristicas como: avaliagdo de sistemas educacionais,
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desempenho escolar dentro de sala de aula, rendimento escolar — para
embasamento de analise de programas, avaliacdo institucional. Todavia, o que
se observa é que a palavra avaliacdo estd fortemente relacionada com o
significado de rendimento escolar. Esta identificacdo se deve também ao
processo histérico da escolariza¢do no Brasil, com objetivo de preparar elites, na
escola publica até os anos 1970, mantinha-se critérios fortemente seletivos para
avaliar os estudantes, desde o ensino fundamental, onde ocorria reprovacao
massiva, e até desligamento dos estudantes e evaséo pelo insucesso recorrente.
(GATTI, 2002)

Até entdo ndo se encontra a preocupacdo com avaliagbes gerais nos
sistemas de ensino, cada unidade realizava as avaliacdes de desempenho,
destacando-se que o campo nédo dispunha de um corpo teoérico estruturado que
pudesse amparar as reflexdes e decisbes dos professores e coordenadores
pedagdgicos quanto ao processo de aprendizagem dos estudantes.

E possivel afirmar que as grandes avaliagdes foram introduzidas nos anos
1960, com a elaboracdo dos exames vestibulares para acesso as universidades

publicas, onde se introduziu os testes objetivos.

Os testes objetivos de avaliacdo de dominio de conhecimentos
passam a ser mais conhecidos nas escolas de educacao basica,
associados com politicas de educacdo que comegcam a
privilegiar a avaliacdo educacional ligada a operacionalizagdo de
objetivos instrucionais e a operacionalizacdo de competéncias e
niveis de habilidades. (GATTI, 2002, p.21)

Em 1980, foi avaliada a escolaridade dos estudantes da Rede Municipal
de Ensino da cidade de Séo Paulo, avaliando aprendizagem lingua portuguesa,
matematica e ciéncias, estudantes do ensino fundamental até sétima série, e

estudantes do primeiro ano do ensino médio.

Outra experiéncia avaliacdes externas da aprendizagem em larga escala,
gue merece registro € o projeto Edurural que foi a financiado com recursos do
Banco Mundial, aplicado nas escolas da area rural do nordeste brasileiro no
periodo de 1982 a 1986. O objetivo da avaliacdo era mensurar o desempenho
dos estudantes matriculados nas escolas beneficiadas pelo programa, em

comparagao com os estudantes das demais escolas ndo participantes. Os testes
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foram customizados para avaliagdo dos estudantes de 22 e 42 série, sendo
levado em conta também o fato das escolas estarem em zonas rurais e a maioria
das salas funcionarem no sistema multisseriado, este movimento foi uma
tentativa de revelar o rendimento escolar daquela populagdo com a maxima
validade possivel. Este processo avaliativo merece destaque por ter apresentado
uma metodologia definida, que considerou outros estudos, analises, estudos de
caso, reunides de discussao sobre os métodos utilizados e resultados obtidos.

Entre o periodo de 1987 e 1991 foram realizadas algumas avaliacdes
propostas pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, avaliando o ensino
fundamental, 13, 32, 52 e 72 séries, primeiro em 20 capitais, depois em outras 39
cidades escolhidas entre 14 estados. As redes de ensino estaduais também
participaram avaliando suas redes pontualmente como Parana, Distrito Federal
e Sao Paulo, embora estas iniciativas tenham sido localizadas, as experiéncias
foram importantes para consolidar a proposta do SAEB — Sistema de Avaliacao
da Educacédo Brasileira, que foi impulsionado pela participacdo no Programa
Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional, que contou com a
participacdo de 27 paises, com a proposicao de estabelecer um ranking entre 0s
paises participantes. A avaliacdo testou criancas de 13 anos,
independentemente do nivel escolar, embora tenha sido estabelecida uma
metodologia de aplicacdo que possibilitasse a validacdo reciproca, no caso do
Brasil as provas foram aplicadas apenas em duas capitais — Fortaleza e Sao
Paulo, o que comprometeu a leitura dos resultados considerando a
comparabilidade. (GATTI, 2002)

Somente em 1993 foi implantado, de fato, 0 SAEB — Sistema de Avaliacéo
da Educacao Brasileira, em uma operacdo conjunta entre o Ministério da

Educacao e as Secretarias Estaduais de Educacéo.

2.2. O SAEB Sistema de Avaliacao da Educacéao Brasileira

O SAEB percorre um caminho processual, em que a0 mesmo tempo,

cumpre seu objetivo de tentar avaliar o desempenho dos estudantes, estrutura
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um campo de conhecimento sobre as grandes avaliagdes, com 0s ajustes na
metodologia de aplicacéo, reflexado analitica, sistematizagdo das experiéncias, e
a formacédo de especialistas que pudessem utilizar as informacdes como
ferramenta de devolutiva para os sistemas de ensino, objetivando proporcionar
reflexdo sobre as praticas, e também na tentativa de incidir de forma assertiva

na agenda publica para as politicas educacionais.

A importancia do SAEB é também destacada pela possibilidade de analise
do ensino fundamental em dois eixos, onde se destacam: (1) o atendimento a
demanda: como o atendimento foi sendo trabalhado dos modelos anteriores para
a incorporacéo de novas tecnologias, acompanhamento das informacdes sobre
0s estudantes em transicdo da educacdo infantil para o ensino fundamental,
estudantes fora da escola, numero de matriculas etc. (2) A eficiéncia interna: a)
dos processos de atendimento a demanda devidamente avaliados e
replanejados por agentes internos ao sistema; b) a qualidade da educacédo

ofertada considerando:

e Desempenho dos estudantes com relagéo aos conteudos,

e Contexto com a analise do nivel s6cio econémico das familias dos
estudantes, habitos de estudo, condi¢cdes profissionais da equipe da
escola, cultura organizacional da escola,

e Processos de ensino, projeto pedagdgico, planos de aula, formacéo
continuada interna, tempo escolar.

¢ Infraestrutura, espaco fisico, equipamentos, recursos materiais.

Embora o SAEB seja considerado como um sistema unico, sua trajetéria
pode ser dividida em ciclos, por ndo apresentar as mesmas caracteristicas em
todas as suas edi¢cdes, sem estender na analise de cada um dos eventos de
aplicacao da avaliacdo inclui-se um resumo, com as informacdes pertinentes a

cada um dos ciclos, considerando apenas o Ensino Fundamental.
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Tabela 2 - Ciclos do SAEB

. ~ Instrumentos Caracteristicas —
Ciclo | Ano | Populagéo Alvo -
utilizados Mudancas
Testes lingua
portuguesa,
13, 33 52e 72 matematica e 52 e 72 series também
1 1990 | série do Ensino ciéncias. foram avaliados em
Fundamental Questionarios redacao.
diretores e
professores.
Testes lingua
rﬁg{(tal:r?;t?s:’e Eixos de estudo: a)
13, 32, 52¢ 72 R rendimento do estudante;
- , ciéncias. ) e )
2 1993 | série do Ensino S b) perfil e préatica docentes;
Questionarios . .
Fundamental . ¢) perfil dos diretores e
diretores e .
formas de gestéo escolar.
professores.
Testes lingua Nova Metoglologla: a) TR,
ortuguesa b) Insercao escolas da
portuguesa, rede privada; c) 27 UF; d)
2 08 chv matematica. e
43 82 série do Questionarios Mudancas de series; e)
3 1995 Ensino . Periodicidade bianual; f)
diretores, R L
Fundamental guestionarios socio
professores e ) .
culturais e habitos de
estudantes
estudo.
Testes lingua
portuguesa,
matematica e - Testes elaborados a partir
42 82 série do ciéncias. das matrizes de referéncia
4 1997 Ensino Questionarios da avaliacéo;
Fundamental diretores, - Consolidacéo da
professores e metodologia
estudantes
Testes lingua
portuguesa,
matemética e - Testes elaborados a partir
42 82 série do ciéncias. das matrizes de referéncia
5 1999 Ensino Questionarios da avaliagéo;
Fundamental diretores, - Consolidacao da
professores e metodologia
estudantes
42 82 série do Testes lingua A partir deste ciclo 0s
Ensi portuguesa, estudantes foram avaliados
nsino » !
6 2001 matematica. em apenas duas areas do
Fundamental S . A
Questionarios conhecimento, portugués e
diretores, matematica, que tiveram as
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professores e
estudantes

matrizes de referéncia
atualizadas.

Testes lingua

portuguesa,
43 82 série do matematica. liacs d
Ensino Questionarios Aya 'aGao em apenas cuas
7 2003 Fundamental diretores areas do conhecimento,
; portugués e matematica.
professores e
estudantes
43 82 série do Testes lingua Criacdo da Prova Brasil —
Ensino portuguesa, ANRESC
Fundamental matematica. Todas as escolas publicas
Questionarios urbanas com 42 série/ 5°
diretores, ano e 82 série/ 9° ano do
professores e Ensino Fundamental
estudantes passaram a ser avaliada,
transformando SAEB em
avaliacdo censitaria, ndo
mais por amostragem.
Foi introduzida a Avaliacao
ANEB Diferenciada por
8 2005 abranger, de forma
amostral, escolas e
estudantes das redes
publicas e privadas do Pais
gue ndo atendem aos
critérios de participacdo da
Prova Brasil/l ANRESC, e
que pertencem as etapas
finais dos dois ultimos
ciclos do Ensino
Fundamental: 42 série/ 5°
ano e 82 série/ 9° ano do
em areas urbanas e rurais
42 série/ 5° ano e Testes lingua Aplicacdo ANRESC e
82 série/ 9° ano portuguesa, ANEB
do Ensino matematica. Inclusdo na ANRESC das
Fundamental Questionarios escolas rurais de 42 série/
9 2007 ; .
diretores, 5° ano do Ensino
professores e Fundamental
estudantes
42 série/ 5° ano e Testes lingua Aplicacdo ANRESC e
82 série/ 9° ano portuguesa, ANEB
do Ensino matematica. Inclusédo na ANRESC das
10 | 2009 Fundamental Questionarios escolas rurais de 82 série/
diretores, 9% ano do Ensino
professores e Fundamental
estudantes
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42 série/ 5° ano e

Testes lingua

Aplicacdo ANRESC e

11 | 2011 | 82série/ 9° ano portuguesa, ANEB
do Ensino matematica. Inclusdo na ANRESC das
Fundamental Questionarios escolas rurais de 82 série/
diretores, 9° ano do Ensino
professores e Fundamental.
estudantes
12 | 2013 Prova Brasil: Prova Brasil: Aplicacdo ANRESC e
43 série/ 5° ano e Testes lingua ANEB
82 série/ 9° ano portuguesa, Inclusédo na ANRESC das
do Ensino matematica. escolas rurais de 82 série/
Fundamental Questionarios 9° ano do Ensino
ANA 3° ano do diretores, Fundamental.
Ensino professores® e O Ministério da Educagéo
Fundamental estudantes (MEC) a criou da Avaliacao
Nacional da Alfabetizacéo
ANA lingua (ANA), conferiu, a partir de
portuguesa, o teste 2013, a qualidade e a
tem 17 itens eficiéncia do ciclo de
objetivos de propagacao da instrucao
multipla escolha e | priméria (do 1.° ao 3.° ano
trés itens abertos, do ensino fundamental)
de producao das escolas publicas. A
escrita. Em inclusdo da ANA no
matematica, 20 Sistema de Avaliagédo da
itens objetivos de Educacéo Bésica (Saeb),
multipla escolha. foi formalizada por portaria
Questionarios publicada no "Diério
diretores, Oficial" da Uniao.
professores® e Aplicagéo anual de forma
estudantes censitaria nas escolas
publicas
3° ano do Ensino ANA lingua Aplicacdo somente da
Fundamental portuguesa, o teste Avaliacdo Nacional da
tem 17 itens Alfabetizacao, por ser
objetivos de anual
multipla escolha e
trés itens abertos,
de producao
escrita. Em
L A matematica, 20
itens objetivos de
multipla escolha.
Questionarios
diretores,
professores® e
estudantes
Prova Brasil: Prova Brasil:
42 série/ 5° ano e Testes lingua
14 | 2015 | 82 série/ 9° ano portuguesa,
do Ensino matematica.
Fundamental
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ANA 3° ano do Questionarios
Ensino diretores,
Fundamental professores e
estudantes

ANA lingua
portuguesa, o teste
tem 17 itens
objetivos de
multipla escolha e
trés itens abertos,
de producédo
escrita. Em
matematica, 20
itens objetivos de
multipla escolha.

Questionarios
diretores,
professores e
estudantes
3° ano do Ensino ANA lingua Aplicacdo somente da
Fundamental portuguesa, o teste Avaliagdo Nacional da
tem 17 itens Alfabetizacdo, por ser
objetivos de anual

multipla escolha e
trés itens abertos,
de producéo

15 | 2016 escrita. Em
matematica, 20
itens objetivos de
multipla escolha.
Questionarios
diretores,
professores e
estudantes
Fonte das Informacgdes: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb

No aspecto da legislacao ja se identifica o destaque sobre qualidade e
eficiéncia na educacéo, desde a primeira LDB, Lei 4024/1961, onde no artigo 96
era indicada a necessidade de realizar estatisticas educacionais, relacionando
qualidade com a elevacédo dos indices de desempenho dos estudantes, em vista

do custo do investimento em educagao.

Embora j4 expressa esta necessidade, € na Constituicdo de 1988, e
posteriormente com a promulgacédo da LDB, Lei 9394/96, que se institui uma
politica de Estado focada na avalia¢do. E explicito no artigo 9° da LDB/9394/96,
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gue o SAEB, desde sua criacdo em 1990, se aprimora e sistematiza informacdes

que serdo utilizadas como orientadoras das politicas publicas educacionais:

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de;:

V- Coletar, analisar, e disseminar informacfes sobre a
educacao;

VI- Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracéo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo
de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
ter4 acesso a todos os dados e informacdes necessarios de
todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais (BRASIL,
1996)

Este artigo concretiza também o MEC como o 6érgao regulador da politica
educacional de avaliacdo, em acdo compartilhada com os estados. E também
identifica o papel da avaliacdo como regulacdo e controle do Estado,
considerando o acesso as informacdes sobre todos os niveis de instituicdes
educacionais, utilizadas para embasar as decisdées na busca do que for definido

pelo proprio Estado como qualidade da educacéo.

Durante todo o periodo de execucdo o SAEB recebeu criticas, destaca-se
algumas que nortearam suas principais alteracdes como um sistema, como
observa VIANNA (2003a):

e O sistema atua ha alguns ciclos e ndao logra melhorar a qualidade da
educacao no pais,

¢ O sistema apresenta baixa visibilidade, por ser amostral, compartilha as
informacdes apenas com as redes de ensino, a comunicacéo € elaborada
muito tecnicamente, ndo objetivam comunicar com o grande publico.

e A divulgacéo dos resultados esta expressa apenas em numeros, 0 que

dificulta o entendimento fora do campo técnico.

Com a experiéncia acumulada, alteracdes foram sendo propostas no
sistema, incorporando as reflexdes e andlises realizadas, e também

impulsionadas pelo contexto politico econémico.
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Atualmente sua configuracdo como sistema reune trés avaliacdes: ANA
(Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo), ANEB (Avaliagdo Nacional da Educacéao
Bésica) e ANRESC (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) - Prova Brasil.

Tabela 3 - Composicdo do SAEB

SAEB - Sistema de Avaliacao
da Educacao Brasileira

ANRESC -
PROVA BRASIL ANA

Avaliagao Nacional Avaliacdao Nacional
do Rendimento da Alfabetizagao
Escolar

ANEB

Avaliagao Nacional
da Educagao
Basica

Fonte: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb Acesso: 10/11/2017

O contexto da avaliagdo educacional no Brasil nos dias atuais é complexo,
um processo em movimento, que recebendo diferentes pressées, ora do cenario
internacional, ora do cenario nacional, definido pelas expectativas econémicas,
pela narrativa politica neoliberal, e pela propria opinido publica, levada por uma
divulgacdo de resultados sem seriedade pela midia comprometida com o
mercado, somando-se ainda a divulgacao de resultados por parte dos 6rgaos

responsaveis de forma técnica inacessivel ao publico em geral.

2.3. OCDE - Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

e Avaliagdo PISA

Merece destaque a relacéo entre o Brasil e a OCDE — Organizacgao para
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico, com sede em Paris, na Franga,
reunindo algumas das principais economias do mundo, entre seus 34 membros,

apenas dois séo latino-americanos: México e Chile.
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Embora o Brasil ainda ndo sendo membro permanente da OCDE, é
considerado “parceiros-chave” desde 2007, sendo assim participa de alguns
mecanismos de cooperacdo da instituicdo, entre 0s quais interessa aqui, 0
monitoramento do ranking comparativo de educacéo econdémica entre jovens de

15 anos em diferentes paises — chamado de PISA.
O Pisa - Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, em
inglés: Programme for International Student Assessment — é
uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma
amostral a estudantes matriculados a partir do 8° ano do ensino
fundamental na faixa etéria dos 15 anos O exame é realizado a
cada trés anos pela OCDE (Organizacdo para Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico). Paises ndo membros da OCDE
também podem participar do Pisa, como é o caso do Brasil.

(Fonte: INEP, Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/o-que-e-o-
pisa/21206 Acesso: 10/11/2017)

A dindmica da avaliacdo PISA é destacar a cada uma das suas edi¢cdes
um tema especifico, desde a adesé&o do Brasil em 2000, o quadro abaixo informa

quais foram os instrumentos avaliados em cada uma das edi¢des:

Embora a avaliacdo PISA, e 0 SAEB sejam aplicadas pelo Inep - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, a elaboracao
dos instrumentos da avaliagdo PISA é importada, pois pretende avaliar os
estudantes nas areas consideradas pela OCDE como fundamentais no
desenvolvimento dos paises membros, portanto trata-se de um processo

avaliativo voltado para o mercado, orientado pelo capital.

Tabela 4 - Instrumentos avaliados no Brasil - destaque areas foco de cada edicao
avaliacdo PISA

PISA 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Leitura Leitura Leitura Leitura Leitura Leitura

Testes

Matematica

Matematica

Matematica

Matematica

Matematica

Matematica

Ciéncias

Ciéncias

Ciéncias

Ciéncias

Ciéncias

Ciéncias

Resolucgéo
colaborativa
de
problemas

Letramento
financeiro
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Questionarios

Estudante
Geral

Estudante
Geral

Estudante
Geral

Estudante
Geral

Estudante
Geral

Estudante
Geral

Escola

Escola

Escola

Escola

Escola

Escola

Estudante
familiaridade
com
tecnologia

Professor

Fonte OCD, INEP
http://download.inep.gov.br/acoes internacionais/pisa/resultados/2015/pisa2015 comp
leto final baixa.pdf Acesso:10/11/2017

E possivel relacionar a participacio do Brasil na avaliacdo PISA, com o
encaminhamento da criacdo do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo
Béasica (IDEB), que foi criado em 2007 e reune, em um sé indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagées. (Fonte:
Portal INEP: http://portal.inep.gov.br/ideb ).

O decreto N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007, regulamenta o plano de
metas compromisso todos pela educacédo, o IDEB: indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica, a adesdo ao compromisso que vincula o municipio, estado
ou Distrito Federal ao compromisso por meio de termo de adeséo voluntaria, a

assisténcia técnica e financeira da uniéo, e o plano de a¢des articuladas — PAR.

O Compromisso Todos pela Educacdo, uma das etapas do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), propbe
diretrizes e estabelece metas para o IDEB das escolas e das
redes municipais e estaduais de ensino. O MEC estabeleceu
atendimento prioritario a 1.242 municipios com 0s mais baixos
indices. Os dirigentes municipais contam com a ajuda de
especialistas do MEC para elaborar o PAR. Entre as acdes
recomendadas pelos consultores estdo o acompanhamento
individual das criangas, atividades de cultura e esporte no contra
turno escolar, participacdo da comunidade nos conselhos de
cada escola e criacdo de conselhos municipais de Educacéo.

.(Fonte: Portal do MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/ideb.html, acesso
10/11/2017)

A declaracao oficial que sinaliza para a relacao entre o IDEB e a avaliacao
PISA, esta expressa no portal do MEC em 04/04/2008:

O indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep/MEC), mostra as condi¢cdes de
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ensino no Brasil. A fixacdo da média seis a ser alcancada
considerou o resultado obtido pelos paises da Organizagéo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdomico (OCDE),
guando se aplica a metodologia do IDEB em seus resultados
educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos
gue ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.(Fonte:
Portal do MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk pde/ideb.html, acesso

10/11/2017)

Tabela 5 - Avaliacdo PISA ranking ano 2000

RANKING PISA ANO 2000

PAISES LEITURA MATEMATICA CIENCIAS
Finlandia 1° 546 6° 536 40 538
Canada 20 534 7° 533 6° 529
Holanda 3° 532 1° 564 7° 529
Nova Zelandia 40 529 50 537 8° 528
Australia 5° 528 8° 533 90 528
Irlanda 6° 527 18° 503 11° 513
Coreia do Sul 7° 525 40 547 1° 552
Hong Kong (China) 8° 525 2° 560 3° 541
Reino Unido 9o 523 9o 529 50 532
Japédo 10° 522 3° 557 20 550
Brasil 39° 396 42° 334 42° 375

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: hitp://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

Tabela 6 - Avaliacdo PISA ranking ano 2003

RANKING PISA ANO 2003

PAISES MATEMATICA CIENCIAS LEITURA
Hong Kong (China) 1° 550 3° 540 10° 510
Finlandia 20 544 1° 548 1° 543
Coreia do Sul 30 542 40 538 20 534
Holanda 40 538 8° 524 9o 513
Liechtenstein 50 536 6° 525 50 525
Japao 6° 534 20 548 15° 498
Canada 7° 532 11° 519 30 528
Bélgica 8° 529 15° 509 11° 507
Suica 9o 527 13° 513 14° 499
Macau (China) 10° 527 7° 525 16° 498
Brasil 41° 356 40° 390 38° 403

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: hitp://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

Tabela 7- Avaliagdo PISA ranking ano 2006

RANKING PISA ANO 2006
PAISES CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
Finlandia 1° 563 20 547 20 548
Hong Kong (China) 2° 542 3° 536 40 547
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Canada 30 534 40 527 7° 527
Taiwan (China) 40 532 16° 496 1° 549
Estonia 50 531 13° 501 14° 515
Japéao 6° 531 15° 498 10° 523
Nova Zelandia 7° 530 50 521 11° 522
Australia 8° 527 7° 513 12° 520
Holanda 9o 525 6° 507 50 531
Coreia do Sul 10° 522 1° 556 30 547
Brasil 52° 390 48° 393 53° 370

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: http://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

Tabela 8 - Avaliacdo PISA ranking ano 2009

RANKING PISA ANO 2009

PAISES LEITURA MATEMATICA CIENCIAS
Xangai (China) 1° 556 1° 600 1° 575
Coreia do Sul 2° 539 4° 546 6° 538
Finlandia 3° 536 6° 541 20 554
Hong Kong (China) 4° 533 3° 555 3° 539
Singapura 5° 526 2° 562 40 542
Canada 6° 524 10° 527 8° 529
Nova Zelandia 7° 521 13° 519 7° 532
Japéo 8° 520 90 529 5° 539
Australia 9° 515 15° 514 100 527
Holanda 100 508 11° 526 11° 522
Brasil 53° 412 57° 386 53° 405

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: hitp://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

Tabela 9 - Avaliagdo PISA ranking ano 2012

RANKING PISA ANO 2012

PAISES MATEMATICA CIENCIAS LEITURA
Xangai (China) 1° 613 1° 580 1° 570
Singapura 2° 573 3° 531 3° 542
Hong Kong (China) 3° 561 20 555 20 545
Taiwan 40 560 13° 523 9° 523
Coreia do Sul 5° 554 7° 538 5° 536
Macau (China) 6° 538 17° 521 17° 509
Japéo 7° 536 4° 547 4° 538
Liechtenstein 8° 535 7° 516 6° 525
Suica 9° 531 19° 515 18° 509
Holanda 10° 523 15° 522 15° 511
Brasil 58° 391 59° 405 55° 410

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: http://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)
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Tabela 10 - Avaliacdo PISA ranking ano 2015

RANKING PISA ANO 2015
PAISES CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
Singapura 1° 556 1° 535 1° 564
Taiwan (China) 20 542 24° 497 50 532
Japéo 3° 538 8° 516 4° 532
Estbnia 4° 534 6° 519 9° 520
Finlandia 5° 531 40 526 12° 511
Macau (China) 6° 529 11° 509 3° 544
Canadéa 7° 528 2° 527 100 516
Vietnam 8° 525 32° 487 22° 495
Hong Kong (China) 9° 523 3° 527 2° 548
BSJG (China) 10° 518 27° 494 6° 531
Brasil 63° 401 59 407 65° 377

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: http://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

Tabela 11 - Avaliagdo PISA ranking 2000-2015 - Posicao Brasil

Colocacdes Brasil 2000/2015
Ano CIENCIAS LEITURA MATEMATICA
2000 42° 375 390 396 42° 334
2003 4Q° 390 38° 403 41° 356
2006 52° 390 48° 393 53° 370
2009 53° 405 53° 412 57° 386
2012 590 405 55° 410 58° 391
2015 63° 401 590 407 65° 377

(Fonte: Dados Roraima, disponivel em: hitp://dadosroraima.com Acesso 10/11/2017)

A colocacdo obtida, durante o periodo de participacdo do Brasil, na
avaliacdo PISA entre 2000 e 2015, considerando as peculiaridades das provas,
revelam uma pequena elevacdo na meédia geral, em contrapartida um
rebaixamento no ranking para Ciéncias, ja& em Leitura e Matematica se encontra

uma oscilagdo entre as médias, mas o rebaixamento no ranking foi crescente.

Parte da populacéo brasileira, informada, mesmo que de forma parcial,
sobre os resultados das avaliacdes, tanto com referéncia a Pisa como ao SAEB,
se posiciona criticamente com relacdo aos resultados obtidos, e
consequentemente com relacdo as expectativas sobre a qualidade da educacéo

publica.
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2.4. PDE Plano de Metas Compromisso — Todos pela Educacao

Tendo assumido a educagédo como uma das prioridades em seu programa
de governo o Presidente Lula, iniciou destacando nas reformas, a criacao do
FUNDEB, Lei n° 11.494, de 26 de junho de 2007, onde ampliou o financiamento
da educacdo, considerando como educacdo basica o percurso desde a
educacéo infantil até a conclusdo do ensino médio, anteriormente o0 FUNDEF
abrangia apenas o percurso do ensino fundamental. N&do havia garantia de
acesso ao ensino medio até a promulgacdo da lei N° 12.061, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2009, que altera o inciso Il do art. 40 e o inciso VI do art. 10 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar 0 acesso de todos 0s

interessados ao ensino médio publico.

Pela determinacdo do governo Lula em priorizar a educacdo € que
resultou a elaboracéo do PDE - Plano de Metas Compromisso, levado como uma
politica publica pelo préprio presidente, e o ministro da educacdo Fernando
Haddad.

O PDE se propds a ser uma politica com ampla participacdo, pois
envolveu participantes como a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nac¢6es Unidas para
a Infancia (UNICEF), contando com a presenca de representantes em debates,
e na realizacao de pesquisas para elaboragéo das diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagcdo. Embora o movimento tenha sido
implantado, com a instituicdo do decreto federal n. 6.094/2007, para ser
implementado pela Unido, se conforma uma estratégia utilizada para
regulamentar o regime de colaboracdo com municipios, estados e Distrito
Federal, e com a participacdo das familias e da comunidade, visando a

mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéao basica.

O pacto entre os entes federados € realizado pela assinatura de um termo
de compromisso visando a implementacao de vinte e oito diretrizes, elencadas

no Plano de Metas Compromisso.
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Da data de lancamento do Plano de Metas Compromisso, em
abril de 2007, até final de julho de 2008, o MEC conseguiu que
“100% dos municipios brasileiros (5.563) e todos o0s 26 estados
e Distrito Federal aderissem ao compromisso de metas de
melhoria da qualidade” (BRASIL, 2008, p. 15).

Sobre os entres federados: estados, municipios e Distrito Federal, a
participacdo se limitou ao convite para assumir 0S COMPromissos ja expressos
no decreto federal n° 6.094/2007.

Quanto a outros representantes da sociedade civil organizada: sindicatos,
grupos de empregadores, organizacdes nao-governamentais; as organizacoes
de base, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE),
o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), as igrejas, etc.,
foram sendo convidados para a discussdo no decorrer da formulacéo e execucao

da politica.

Observa-se que as entidades cientificas e sindicais do campo
educacional, que portam um acumulo histérico nos debates sobre a educacédo
ndo foram consideradas durante a elaboracdo do plano, as mesmas s6 foram

incorporadas durante a execugao da politica.

Sobre a percepcdo de que o PDE é uma politica de caréater regulatério,
tendo em vista as a¢gbes do governo federal, alguns autores entendem que o
envolvimento dos estados e municipios, ndo assume carater regulatorio.
Identificando-se no processo mais permeabilidade do que regulacéo, entendida
como “um conjunto de assentimentos e praticas politico-administrativas que
permitem e favorecem a penetracao das intencdes e praticas de umas instancias
sobre as outras” (WERLE, 2006, p. 32).

Este entendimento é identificado também em WEBER (2008):

O novo na proposta do PDE é o compartilhamento da Unido néo
somente nos acertos locais, mas no exercicio de sua atribui¢cdo
constitucional de coordenar e incentivar a definicdo e execucao
de politicas educacionais, e de desenvolver agdo supletiva e
distributiva na consecucdo da elevacdo dos padrboes de
gualidade no ensino oferecido no ambito da educagéo basica.
(WEBER, 2008, p.311)
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O PDE Plano de Metas Compromisso, se caracteriza como uma politica
publica de ambito nacional, em verdade é uma politica ndo linear na sua
implementagdo. Alguns programas novos se juntaram a outros que ja se
encontravam em execucao, e outras acdes foram propostas durante o longo da

implantacao.

Porém néao € possivel deixar de citar que os entes federados, no processo
de elaboracédo do PDE, tiveram uma perda do protagonismo, embora ndo se
identifique ecos de discordancia com relagéo ao processo, ao contrario, a maioria
dos gestores da politica educacional nas redes publicas adotaram as praticas,
concordando e defendendo as a¢des propostas. (LIMA, 2003)

Esta aprovacdo pode se explicar pela participacdo do 6rgdo gestor
responsavel ter sido incumbido de formular em seus territérios como a politica
seria assumida, propondo formas e acfes que sendo apresentadas por meio do
instrumento PAR - Plano de Acfes Articuladas, incluindo um cardapio de acdes
que, segundo a gestdo local, seriam utilizadas para garantir a tdo desejada
“qualidade na educagéao”, agora traduzida em um indice palpavel chamado IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica. Todas as acbes propostas

pelo PAR teriam apoio de assisténcia técnica e financeira da area Federal.

Para apoiar a elaboracdo do PAR os entes federados recebem da Uniéao
0s seguintes documentos: (Fonte Portal MEC, disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/98-programas-e-acoes-
1921564125/par-plano-de-acoes-articuladas-1385230660/157-como-elaborar-
o-par?ltemid=174)

1. Indicadores Demogréaficos e Educacionais (IDE) — auxiliar os gestores
a conhecerem o perfil da sua populacéo e da rede de ensino.

2. Instrumento Diagnéstico - PAR Estadual, Distrito Federal e Municipal
— objetivando um diagnostico com informa¢des quantitativas e
qualitativas. Concebido em 4 dimensdes, por areas de atuagdo - a
saber: a) gestdo educacional; b) formacdo de professores e
profissionais de servico e apoio escolar; c) praticas pedagogicas e
Avaliacéo; d) infraestrutura fisica (8 3°, art. 8°, Decreto n°6.094/2007),
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com 100 indicadores para os estados, 107 para o Distrito Federal e
82 para 0s municipios.

3. Manual de Elaboragédo do PAR - estadual para o Distrito Federal e
municipios.

4. Guia Pratico de A¢des do PAR Municipal: programas disponibilizados
pelo Ministério da Educacdo e suas autarquias, com ac¢les de
assisténcia técnica e/ou financeira do MEC e que podem ser utilizados
pelos municipios em seus respectivos planos, além de sub acdes com

execucao pelo proprio municipio.

Esta ainda disponivel o MANUAL TECNICOOPERACIONAL DO
MODULO DE MONITORAMENTO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS —
PAR, com informacdes e procedimentos no endereco:

http://portal.mec.qgov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias

=5697-manual-tecnoperacional-modulo-monitoramento-
2010&cateqgory slug=junho-2010-pdf&ltemid=30192 . Acesso: 10/11/2017, onde

o Ministério da Educacdo indica a sequéncia de procedimentos a serem

adotados para a elaboragéo dos Planos de Acbes Articuladas:

1° Passo — Adesédo do ente federado ao Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéo.
2° Passo — Composicao da equipe técnica local.

3° Passo — Analise das informacdes pré-qualificadas disponibilizadas pelo
MEC/INEP, com os dados da unidade (municipio), e dados

demograficos educacionais.
4° Passo — Respostas as questdes pontuais.

5° Passo — Realizacdo do diagnostico local a partir do instrumento
composto pelas dimensdes, areas e indicadores. Na fase de
diagndstico, um modulo do SIMEC, possibilita que as equipes locais
avaliem, com base em uma pontuacdo de um a quatro, a situacéo do

municipio diante de cada um dos indicadores propostos anteriormente.

6° Passo — Levantamento dos indicadores com baixa pontuagédo. Os

indicadores com menor pontuacao deverao compor o PAR, indicando
58


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5697-manual-tecnoperacional-modulo-monitoramento-2010&category_slug=junho-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5697-manual-tecnoperacional-modulo-monitoramento-2010&category_slug=junho-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5697-manual-tecnoperacional-modulo-monitoramento-2010&category_slug=junho-2010-pdf&Itemid=30192

acOes que possam melhorar os indicadores. Lembrando que as a¢cbes
e sub acdes do SIMEC ja compde um cardapio previamente definido
pelo MEC, o que cabe aos locais é a definicAo das que acham

interessante utilizarem, para melhoria do quadro de indicadores.

7° Passo — Elaboracgéo do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, buscando
a melhoria dos indicadores com baixa pontuacdo. Satisfazer sua
curiosidade em relacéo a varias realidades sociais. (Fonte: BRASIL,
2008 p. 5)

E importante destacar a contribuicdo do instrumento elaborado para
diagnéstico, uma vez utilizado este instrumento para a composi¢cdo do
diagnoéstico, ele podera também ser utilizado como base para uma reflexdo
interna, no monitoramento e avaliacdo do caminhar de rede, diante destes

indicadores.

O conjunto dos indicadores, nas 4 dimensdes: a) Gestao Educacional, b)
Formacgéo de Professores e de Profissionais do Servigco de Apoio Escolar; c)
Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; d) Infraestrutura fisica e Recursos
Pedagogicos. Estas dimensdes por areas de atuacdo, possibilitam que os
gestores da rede visualizem qual a relagéo entre as medidas, bem-sucedidas ou
ndo, e os resultados alcancados, e também que os gestores utilizem estes
indicadores para que os profissionais da educacdo possam identificar quais
transformacdes se relacionam com maiores possibilidades de aprendizagem dos

estudantes.

Relacionados a dimensao 1: Gestdo Educacional - encontram-se na area
1 os 7 indicadores sobre a gestdo democratica: articulacdo e desenvolvimento
dos sistemas de ensino; na area 2 os 9 indicadores sobre a gestdo de pessoas;
na area 3 os 6 indicadores sobre conhecimento e utilizagdo de informacgéo; na
area 4 os 3 indicadores sobre gestdo de financas, na area 5 os 3 indicadores
sobre comunicacao e interagcdo com a sociedade. Formando assim os 28

indicadores referentes a dimensao da gestao educacional.

Relacionados a dimenséo 2: Formacgéao de Professores e de Profissionais

de Servico e Apoio Escolar - encontram-se na area 1 os 4 indicadores sobre
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formacdo inicial de professores da educacao basica; na area 2 os 4 indicadores
sobre a formacao continuada de professores da educacao basica; na area 3 os
4 indicadores sobre formacgéo de professores da educacao basica para atuagao
em educacao especial/ atendimento educacional especializado, escolas do
campo, em comunidades quilombolas ou indigenas; na area 4 um indicador
sobre a formacgéo de professores da educacgdo basica para cumprimento das
Leis 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08; na area 5 os 4 indicadores sobre a
formacdo de profissionais da educacéo e outros representantes da comunidade
escolar. Formando assim os 17 indicadores referentes a dimenséo formacéao de

professores e de profissionais de servigo e apoio escolar.

Relacionados a dimensdo 3. Avaliacdo e Praticas Pedagogicas -
encontram-se na area 1 os 7 indicadores sobre organizacdo da rede de ensino;
na area 2 os 6 indicadores sobre a elaboracdo e organizacdo das praticas
pedagdgicas; na area 3 os 2 indicadores sobre a avaliacdo da aprendizagem dos
alunos e tempo para assisténcia individual / coletiva. Formando assim os 15

indicadores referentes a dimensao avaliacao e praticas pedagogicas.

Relacionados a dimensdo 4: Infraestrutura Fisica E Recursos
Pedagogicos - encontram-se na area 1 os 2 indicadores sobre condi¢cdes da
infraestrutura fisica existente da secretaria municipal de educacéo; na area 2 os
12 indicadores sobre as condi¢des da rede fisica escolar existente; na area 3 os
4 indicadores sobre uso de tecnologias; na area 4 os 4 indicadores sobre
recursos pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagodgicas que

considerem a diversidade das demandas educacionais.

A soma desses indicadores representa os 82 indicadores para orientarem

0S municipios.

Elaborar o PAR é uma oportunidade para que a gestdo da rede de ensino
reflita sobre seu contexto, e também em expressar seus desejos, avaliando quais

acOes entende que deveria e que podem se comprometer a cumprir.

Os governos estaduais e municipais devem elaborar, afinado ao PAR, os
seus Planos de Desenvolvimento da Educacédo, orientando suas unidades

guanto as decisdes das prioridades focadas, a partir do diagndstico realizado
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para elaboracdo do PAR. Sendo assim os dois documentos precisam dialogar

em suas prioridades e areas de agéo.

Assim como as redes de ensino municipais ficam com o compromisso de
orientar as escolas a elaborar seus PDEs- Escola, em consonancia com o PAR

do municipio.

A dindmica presente no Programa deveria gerar uma inter-relacao entre
as esferas federal, estadual e municipal, considerando também que ocorre nos
municipios o funcionamento das trés redes de ensino, sendo assim a Unido
exerce influéncia nos projetos e acdes educacionais simultaneamente, conforme
os critérios de adesdo de cada rede. Considerada de forma positiva esta
dindmica conjunta, compartilhada pode contribuir para estabelecer padrbes
nacionais, porém considerar as condi¢des diversas de cada regido, uma vez que
Nos municipios os gestores locais contribuem com o diagnéstico e elaboracao

do PAR articulado com seu contexto.

O desafio maior, entre outros, é a questao do financiamento, uma vez que
estados e municipios podem ter sua autonomia fragilizada por conta do acesso
aos recursos, e que o cardapio de sugestdes ja esta programado no sistema, e

cada gestor vai optar pelas solugdes mais proximas aos seus desafios.

Outro desafio do Programa é a assisténcia técnica para avaliacdo e
monitoramento das acdes propostas pelo PAR, algumas medidas importantes
como as alteragdes no Censo Escolar, que passa a informar por estudante e néo
s6 por escola, a articulagdo do SAEB — Prova Brasil, que fornece dados sobre o
desempenho dos estudantes em conformidade com o fluxo, que possibilitou a
criacao do IDEB, a questdo emergente é como utilizar os resultados aferidos em
consonancia com as acodes indicadas no PAR, e como fazer os ajustes

necessarios, para que estas acdes tenham um resultado que se reflita no indice.

A realizacdo do monitoramento € de responsabilidade do comité
municipal, que € indicado para o acompanhamento executivo do PAR, este
comité tem a atribuicdo de gerar informacgdes que serdo inseridas no Sistema

Integrado de Acompanhamento das A¢des do MEC (SIMEC), estas informagdes
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serdo consideradas para aferir progressos e ou desafios e limitacdes por parte

da Uni&o e dos entes federados — estados e municipios.

O monitoramento também € parte do processo de planejamento, pois
subsidiam realinhamentos, reflexdo sobre o estado geral da educacdo em cada

municipio.

O monitoramento é uma ferramenta de controle social, como forma de
qualificar a politica publica, funcionando também como um meio de
aprendizagem de participagdo, troca de informacdes, qualificagdo nos debates,
e incentivo para articulacédo dos foruns e conselhos constituidos, na tentativa de

superacao da falta de participacdo presente na sociedade brasileira.

Nesse sentido ndo se pode negar que o monitoramento por meio do
sistema online, é adequado, porém destacar que outras acdes presenciais
precisam acontecer junto aos municipios, em processo formativo, no sentido de
contribuir com a superacao das dificuldades encontradas e no replanejamento

para préximos ciclos.

Para que o Programa amadureca e exerca o papel a que se propde, 0
lugar a ser transformado € a ponta: 0s municipios, pois € no territério que 0s
estudantes se encontram, local onde as politicas se concretizam, ganham forma.
Sendo assim, além dos profissionais da educacéo, a populacao pode contribuir,

se envolver no debate.

E consenso que no Brasil existe uma situacéo de fraca “accountability”, o
gue é resultado de baixa pressédo por transparéncia e prestacédo de contas, dos

governantes, pela sociedade.

H& um movimento que é o accountability social (ou societal), que ndo esta

ligado ao cidaddo e ao voto, mas ligado a sociedade civil organizada que
investigam, denunciam abusos cometidos, e cobram responsabilizacdo. No
Brasil um exemplo de accountability social € a organizacdo Todos Pela
Educacao.
E um movimento da sociedade brasileira, fundado em 2006, que
tem como missdo engajar o poder publico e a sociedade

brasileira no compromisso pela efetivacdo do direito das
criancas e jovens a uma Educacgdo Basica de qualidade. Faz
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isso por meio da producdo e divulgacdo de pesquisas,
evidéncias de impacto e boas praticas; da facilitacdo e
construcao de agendas articuladas; e da incidéncia em politicas,
legislacdo e acbes governamentais. Apartidario e plural,
congrega representantes de diferentes setores da sociedade.

(Fonte: https://'www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-
tpe/ Acesso: 10/11/2017)

A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) Todos

Pela Educacdo tem sido confrontada por algumas posi¢cdes assumidas com

relacdo ao exercicio do accountability social, das formas de intervencdo que

elege para se posicionar diante da sociedade, com pretenséo de ser voz univoca.

Como exemplo concreto da resisténcia, outras organizacfes em luta pelo direito

a educacédo enviaram a OSCIP uma carta aberta assinada por 33 instituicoes,

onde foi contestada sua posicdo com referéncia ao Congresso Internacional
“Educacao: uma Agenda Urgente”, em um trecho da carta:

...nas atividades preparatorias ao referido Congresso... foi

manifestada e reiterada por dirigentes do TPE a necessidade de

construcdo de uma agenda para a educacado brasileira, a ser

afirmada em um novo pacto social por politicas publicas

educacionais. Conforme textos disponiveis no site do movimento

“Todos pela Educacao”, o supracitado Congresso Internacional

pretende envolver os “lideres brasileiros das areas educacional,

académica e de gestao” para realizar um “debate de questdes”

capazes de acelerar “os resultados, principalmente de
aprendizagem, da Educacido Basica no Pais”. Em algumas
atividades preparatdrias, ou em manifestagfes publicas de
dirigentes do TPE, ainda ficou explicitado o anseio por influenciar
0 debate em torno do PL 8035/2010, que trata do novo Plano
Nacional de Educacéo. (Fonte:
http://www.une.org.br/2011/09/carta-aberta-ao-movimento-
todos-pela-educacao/ Acesso: 05/12/2017)

Os signatarios da carta aberta sinalizam os esforcos realizados durante a
Conferéncia Nacional da Educacdo — CONAE - onde as deliberacbes e
documentos foram base para um grupo de entidades, do qual o “Todos pela
Educacao” também fez parte, redigir e entregar aos candidatos das eleicbes
gerais de 2010 - inclusive a atual presidenta Dilma Rousseff — a “Carta-

compromisso pela garantia do direito a educacao de qualidade”.

Indicando também a representatividade dos encontros da CONAE, que
mobilizou mais de 4 (quatro) milhdes de brasileiros e brasileiras, e teve em sua
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comissao organizadora representantes do Estado (gestores publicos do Governo
Federal, dos estados, Distrito Federal e dos Municipios, além de representantes
do Congresso Nacional, magistrados e promotores), de trabalhadores em
educacdo dos setores publico e privado, estudantes, pais, conselheiros
(nacionais, estaduais, distritais e municipais), movimentos sociais,
pesquisadores e sociedades académico-cientificas, empresarios da educacéo,
representantes das confederagdes empresariais e do proprio movimento “Todos

pela Educagao”

Sendo assim, segundo a carta aberta, se firma a importancia de manter a
luta sobre as propostas validadas na CONAE e evitar-se criar nova agenda de

discussao.

Transparece nas acdes e demandas levantadas pelos participantes na
OSCIP Todos pela Educacéao, que inclusive tomam para si 0 mesmo nome da
politica publica, que disputam a hegemonia na narrativa, 0 que esta sendo
debatido por outras organizacées com um historico consagrado de luta pela
democratizagdo da educacdo publica para todas e todos, fugindo da
interpretacdo da educacéo como finalidade de formar méo de obra para o capital,
e da visdo gerencial de desempenho, responsabilizacdo, enfim da escola como

empresa.

Estas disputas, veladas de alguma maneira, sdo apropriadas pela midia,
que trabalham divulgando informacfes distorcidas, com comentéarios
propositalmente equivocados, com a finalidade de formar opini&do desmerecendo
o trabalho da escola publica em comparac¢do com as grandes redes de escolas

privadas.
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Capitulo 3

3.1. O indice de desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

s

Compondo a politica educacional, é importante destacar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que é utilizado como indicador
possibilitando verificar se as metas que compde o Termo de Adesédo ao
Compromisso estao sendo cumpridas.

O IDEB funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacgéo pela populagédo por
meio de dados concretos, com o0 qual a sociedade pode se
mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado
a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar
(aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados
pelo Inep. Os indices de aprovacao séo obtidos a partir do Censo
Escolar, realizado anualmente. (Fonte:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb Acesso: 20/11/2017)

A utilizacéo do IDEB como indicador Unico, para descrever os resultados
educacionais, é questionado pelos profissionais da educacao, pesquisadores, e
estudiosos da area, cuja percepcao é de que a educacao € processual, e que o
IDEB néo da conta de questfes importantes que também sinalizam, com maior
ou menor eficiéncia, os niveis de qualidade na educacédo. Outros fatores como:
a) praticas pedagodgicas, projeto politico pedagogico das escolas, orientacdo
curricular da rede de ensino; b) a conjuntura social onde a escola se insere:
violéncia, relagdes com a comunidade, gestdo democrdtica, infraestrutura das
escolas; c¢) a valorizacdo dos profissionais da educacédo: salarios, planos de
carreira, oportunidade de formacédo para a vida e formacdo profissional

continuada.

S&o muitas as variaveis no campo educacional, e traduzir todas estas
variaveis em apenas uma nota, focada no desempenho do estudante é
minimamente reducionista, ndo que o desempenho dos estudantes néo seja um

dado importante, a questédo que se pode colocar é: uma vez revelado o indicador,
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expresso em um numero, quais serdo as informacdes disponiveis para as redes

de ensino reavaliarem a rota?

E possivel que uma das pistas seriam as dimensdes por areas de atuagéo
utilizados para a confecgcdo do PAR: a) gestdo educacional; b) formacao de
professores e profissionais de servico e apoio escolar; c) praticas pedagogicas

e Avaliacéo; d) infraestrutura fisica.

Os indicadores ligados a cada uma das dimensdes que séo utilizados para
a realizacdo do diagnostico, sinalizam também para que as redes possam

identificar onde se encontram suas fragilidades e oportunidades.

Trabalhar uma reflexdo coletiva dentro da rede, com base nesta
constatacao diagndstica é uma possibilidade de superar o determinismo de ser

rotulado apenas por um numero resultante da formula do IDEB.

O IDEB, sendo o resultado da soma do desempenho nas avaliagdes
externas da aprendizagem em larga escala e fluxo escolar, pode ser identificado

como uma pratica tecnoburocratica de gestdo. (CAMINE, 2010).

7

Além do que, é considerado por alguns autores como um indicador

apenas de resultado, nao refletindo a qualidade na educacao

Enquanto indicador de resultado e ndo de qualidade, o IDEB se mostra incapaz
de retratar de forma completa a realidade das instituicbes escolares, porque
existem outras variaveis que interferem na qualidade da educacao, como: gestao
escolar; formacéo e condicdes de trabalho dos professores; ambiente educativo;
pratica pedagdgica e de avaliacdo, e acesso e permanéncia na escola. A
qualidade, neste sentido, ndo é um fator estanque e ndo pode ser buscada
somente com testes que medem o conhecimento cognitivo dos alunos.
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 474)

Outra discussao identificada neste contexto é o calculo de metas do IDEB, volta-
se aqui para a referéncia adotada pelo Brasil em comparacédo com os niveis da

avaliacao internacional de PISA:

A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir
de quando foram estabelecidas metas bienais de qualidade a
serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por
escolas, municipios e unidades da Federacado. A logica é a de
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gue cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto,
para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos
paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE). Em termos numéricos, isso significa
progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira
fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022,
ano do bicentendrio da  Independéncia. (Fonte:
http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/metas-educacionais Acesso:
20/11/2017)

No site do Inep encontramos uma justificativa, sobre a indicagcdo da
referéncia comparativa com o0s paises da OCDE - Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico, adotada como parametro técnico e
nNao como critério externo:

Foi o Inep quem estabeleceu parametros técnicos de
comparacgao entre a qualidade dos sistemas de ensino do Brasil
com os de paises da OCDE. Ou seja, a referéncia a OCDE é
parametro técnico em busca da qualidade, e ndo um critério
externo as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo
MEC, no ambito da realidade brasileira. (Fonte:

http://portal.inep.gov.br/web/guest/metas-educacionais Acesso:
20/11/2017)

Como a série historica do IDEB tem inicio em 2005, onde foi obtida uma
média geral para o pais, para os estados, municipios e escolas. O resultado
obtido pelo Brasil em 2005 foi 3,8 para a primeira fase do ensino fundamental,

entdo a proposta foi progredir para um IDEB igual a 6,0 em 2022.

Para entendimento da fixacdo de metas a nota técnica (BRASIL, 2010), informa

gue foram estabelecidas trés premissas basicas:

e P1: As trajetérias do IDEB, para o Brasil e para todas as redes, tém o
comportamento de uma funcéo Logistica. O grafico a seguir ilustra o
comportamento esperado para a trajetéria do IDEB ao longo dos anos; ou
seja, para um dado ‘esfor¢o’ obtém-se uma melhora cada vez menor do
indicador.

e P2: As trajetorias do IDEB por rede de ensino devem contribuir para a
reducdo das desigualdades em termos de qualidade educacional. Isso
significa que no esforgo empregado por cada rede (municipal ou estadual)

estardo implicitos os objetivos de atingir as metas intermediarias de curto
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prazo e alcancar a convergéncia dos IDEBs atingidos pelas redes no
médio ou longo prazo.

e P3: Para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo adequado, o
esforco de cada rede de ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a
partir de metas individuais diferenciadas. (BRASIL, 210, p.2)

Figura 1 Comportamento esperado trajetoria IDEB transcorrer dos anos
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Fonte: BRASIL, 2010, disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/o que sao as metas/Nota
Tecnica n2 metas intermediarias IDEB.pdf Acesso: 20/11/2017

As formulas aplicadas para os calculos das metas intermediarias, geral,
estados e municipios sdo complexas e necessitariam de uma longa exposicéo
matematica, porém o importante € considerar a fixacdo de metas a cada biénio,
pois as metas intermediarias sao importantes quando o ajuste é de longo prazo.
As metas parciais podem ser consideradas ferramentas, para que a gestao faca
o acompanhamento da viabilidade, ou ndo, da consecucdo da meta geral.
Considera-se também que o acompanhamento das metas intermediarias
estimula o compromisso, e amplia a possibilidade de adocéo de medidas que
favorecam o andamento do trabalho junto as escolas. Além de informar a

sociedade sobre a evolugao dos objetivos.

Sobre a proposta de célculo de metas, uma questao importante € a forma
como o indice € divulgado, destacando sua capacidade de medir a qualidade da
educacédo “precisa e objetivamente”, sendo inclusive objeto de cobranca e

responsabilizacdo, tanto para escolas, redes de ensino e profissionais da
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educacdo. Esta visdo de que o indice é preciso implica nas politicas
educacionais, principalmente nos municipios, onde gestores sdo cobrados pelo
cumprimento das metas, transparecendo que simplesmente alcancar

determinado nivel sera a garantida da “qualidade na educagao”.

A discussao néo se refere ao fato do indice ser correto, ou nao, trata-se
de que o indice traz um erro de medida, e que as decisbes tomadas com base
neste indice devem considerar as margens de erro possiveis, pois o calculo pode
comprometer os resultados futuros, tanto para as escolas, como para as redes

de ensino.

Segundo KORETZ (2008), € usual as imprecisées nos indices obtidos a
partir de dados estatisticos, por problemas de fidedignidade, que podem ser por
erros de medida e/ou por erro de amostragem. O que ocorre € que nas medidas
relacionadas aos sistemas de avaliacdo educacional, esses dois erros sao
inevitaveis, devido ao universo de fatores relevantes atuando simultaneamente

na producédo do dado.

No caso do IDEB um ponto inicial questionavel € a proposi¢cdo de que o
ano base para o calculo das metas foi 2005, considerado tanto os valores do
rendimento das escolas, referentes as taxas de aprova¢édo, como o desempenho
dos estudantes em lingua portuguesa e mateméatica na Prova Brasil de 2005.

Para as proje¢cfes do Brasil utilizou-se: (I) o valor do Ideb em
2005 (t = 0) como o valor inicial; (Il) a meta para o Brasil e (llI)
tempo para 0 seu alcance. (Fonte:

http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_qu
e _sao_as_metas/Artigo_projecoes.pdf Acesso: 15/11/2017)

Outro fator relevante € a escolha dos itens que compde as provas, 0
contexto e condicbes em que as provas sdo aplicadas, a alteracdo dos
respondentes/ estudantes que compde as diferentes amostras. Alguns desses
fatores podem ser medidos e estimados para possibilitar aferir margens de erro,
de forma que possam ser utilizados como indicador confiavel, porém

considerando que o indice ndo sera 100% revelador da realidade.
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Como as metas calculadas para o IDEB tiveram apenas uma Série
histérica como ponto de partida, que por ser pontual, pode informar resultados

com potencial anomalias, por se embasar em amostra Unica.

Devido aos fatores indicados acima: como alteracdo das questdes,
alteracdo da amostra dos respondentes/estudantes, alteracao nas condic¢des de
aplicacao das provas, € possivel que as metas estimadas, com base em 2005,
estejam aquém ou além das possibilidades de cada escola, e no conjunto da
rede de ensino. Esta condicéo leva a duas consequéncias ambas com resultado
desmotivador: ou a meta fica muito acima das condi¢cdes de alcance, ou fica
muito abaixo, ocasionando desinteresse pelo pela consecucao do resultado, ao
mesmo tempo em gque se considerem bem-sucedidas escolas com rendimento

baixo, pelo equivoco na estimativa de metas.

Considerando que o IDEB como indicador da qualidade na educacao, com
todas as fragilidades que o compde, é a medida, hoje, consagrada na politica
publica educacional utilizada como referéncia para as a¢bes das redes de
ensino. A questdo ndo é invalidar o processo como um todo, mas colocar em
debate aberto o que pode ser melhorado, aperfeicoado, para que os profissionais
da educacdo possam utilizar dados que sejam mais proximos da pratica
cotidiana, e que também a sociedade consiga entender melhor a que se referem
os dados divulgados, sem a prética recorrente de culpabilizar a escola e seus
profissionais pelo que entendem ser “o fracasso da escola publica”. Em um pais
gue deseja educacao de qualidade para todas e todos, o Unico caminho é que
0S processos democraticos estejam presentes fora e dentro da escola.
(CHIRINEA & BRANDAO, 2015; SILVA, LOPES & CASTRO, 2016)
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Capitulo 4

4.1. Estudo de Caso

GIL (1995) indica que ndo ha um roteiro fixo para a delimitacdo dos
estudos de caso, mas que é possivel aceitar quatro fases para completar o
processo de um estudo de caso: a) delimitacdo da unidade-caso; b) coleta de
dados; c) selecdo, andlise e interpretacdo dos dados; e finalmente a d)

elaboracao do relatério.

Na primeira fase o pesquisador tera que indicar quais os dados que serao
suficientes para levar & compreensdo do objeto da pesquisa. E relevante
destacar que nem sempre estes dados serdo escolhidos, simplesmente,
atendendo uma expectativa estatistica, podem estar presentes outros fatores de
interesse para 0 pesquisador, como: casos tipicos, casos extremos — limites
entre 0s quais as variaveis podem oscilar, casos caracterizados como atipicos —

muito diferentes, que eventualmente possam explicar possiveis desvios.

A segunda fase € composta pela coleta de dados, que pode ser realizada
por procedimentos variados: quantitativos e/ou qualitativos, como: entrevistas,
questionarios com questdes abertas e/ou fechadas, andlise e incorporacado de
dados secundarios, analise de conteddo presente nos discursos dos

entrevistados, anotacdes etnograficas das pesquisas participativas.

A terceira fase, na verdade nao se separa totalmente da segunda, é onde
os dados coletados seréo selecionados, segundo sua utilidade para explicar o

objeto, e atender aos objetivos da pesquisa.

A quarta fase é constituida pela elaboracdo do relatério final, onde é
necessario estar referenciado o processo de coleta dos dados, qual teoria foi
utilizada para a categorizagao dos dados, e sempre a demonstracdo da validade,

fonte e fidedignidade dos dados obtidos e utilizados.

Nesta pesquisa o0 estudo de caso é realizado no municipio de Franco da

Rocha, na regido metropolitana de Sao Paulo, onde serdo acompanhados os
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resultados do IDEB, no periodo entre os anos de 2009 a 2015, as politicas
publicas educacionais implementadas no municipio, referentes ao Ensino

Fundamental | — de primeiro ao quinto ano.
O estudo é composto:

e Caracterizacdo geogréfica e demogréfica do municipio, com a
apresentacdo dos dados importantes na é&rea educacional, mais
especificamente sobre a educacdo bésica, com foco no ensino
fundamental I;

e Entrevistas pessoais com a secretaria da educacao, técnicos (as) da
secretaria, diretores (as) das escolas de ensino fundamental.

e Questionarios respondidos pela secretaria da educacao, técnicos (as) da
secretaria, diretores (as), coordenadores (as) pedagdgicos (as),
professores (as) e familias das escolas de ensino fundamental. Os

mesmos estaréo disponiveis na secdo anexos.

Sobre a caracterizacdo geografica e demogréafica do municipio foram

utilizados dados secundarios:

e Micro dados do Censo IBGE 2010;

e Micro dados do Censo Escolar 2012;

e IPVS (SEADE) 2010;

e Micro dados da PNAD - IBGE;

e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2010;

e Fundacédo SEADE - 2017;

e Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo de Franco da
Rocha — Relatério da 32 Conferéncia Municipal Popular da Educacéo — 25
a 26 de agosto de 2017.

4.2. Caracterizacdo geografica do municipio de Franco da Rocha

e Municipio: Franco da Rocha — SP

e Area da unidade territorial: 132,775 km2
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Fonte: https://goo.qgl/maps/MdMfWvD8p2H2

e Latitude do distrito sede do municipio: -23,32°
e Longitude do distrito sede do municipio: -46,72°
e Altitude: 740 m
e Regido: localizado na Regido Metropolitana de S&o Paulo — Norte, na
microrregido de Franco da Rocha
e Fronteiras com outros municipios: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato e
Mairipora.
e Regido Norte — Microrregiao Franco da Rocha
Figura 2 - Mapa localizac&o do municipio de Franco da Rocha
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Tabela 12 - Municipio Franco da Rocha - Caracterizacdo demografica

Franco da Rocha ~

Territorio e Populagdo
i Area (Emkm2)

i Populacdo

X

Q Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo @ Total do Estado de Séo Paulo

1 Densidade Demagréfica (Habitantes/km2)

i Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo - 2010/2017 (Em % a.a.)

R

A KKK

i Raz#o de Sexos

1 Grau de Urbanizacéo (Em %)

i Indice de Envelhecimento (Em %)
1 Populacéo com Menos de 15 Anos (Em %)

1 Populacéo com 60 Anos e Mais (Em %)

Ano
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017

Municipio
132,78
146.129
1.100,53
1,53
92,13
47.29
21,33
10,09
104,02

Reg. Met.
7.946,96
20.717.505
2.606,97
0,75

98,89
65,69
20,03
13,16
92,48

Estado
248.222 36
43674533

175,95

083
96,37
1247
19,33
14,01
94,80

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil

Acesso: 30/08/2017
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A densidade demografica € definida como: o numero de habitantes
residentes de uma unidade geografica em determinado momento, em relacao a
area dessa mesma unidade. No municipio de Franco da Rocha a curva que
representa a densidade demografica se encontra acima da apresentada pelo
estado de Sao Paulo, mas considerando a RMSP — Regido Metropolitana de S&o
Paulo, ela é mais baixa. Considerando a estimativa de 01 de julho de 2017, a

densidade demogréfica do municipio € de 42% da taxa apresentada pela RMSP.

Figura 3 - Densidade Demografica (Hab/km?2) 1980-2017
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Fonte Fundacdo SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

A Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo - 2010/2017 (Em
% a.a.) — é expressa, em termos percentuais, o crescimento médio da populacéo
em determinado periodo de tempo. Considerando-se que o0 municipio de Franco
da Rocha apresenta em 2017 um crescimento maior do que a RMSP, e também

maior que o estado de Séo Paulo.

Figura 4 - Taxa geométrica de crescimento anual da populacéo 2010-2017 (Em %)
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Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017
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Grau de urbanizacédo — trata-se do percentual da populacdo urbana em
relacdo a populacao total. Considerando o periodo entre 1980-2017 o municipio
de Franco da Rocha apresenta menor taxa de urbanizagdo com comparacao

com a RMSP e com o estado de Sao Paulo.

Figura 5 - Grau de urbanizag&o 1980-2017 (Em %)
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Fonte Fundacé@o SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

indice de envelhecimento - Proporcéo de pessoas de 60 anos e mais por

100 individuos de 0 a 14 anos.

Adota-se o corte etario da populacédo idosa em 60 anos, de acordo com
Rede Interagencial de Informacfes para a Saude - Ripsa e 252 Conferéncia
Sanitaria Pan-Americana da Organizacdo Pan-Americana da Saude - Opas.
Alguns paises desenvolvidos adotam, todavia, 65 anos. Dado importante para
apoiar definicbes, e priorizacdo, de politicas sociais e programas que se
destinem a esta faixa da populacdo. No periodo entre 1980 a 2017 o indice de
envelhecimento no municipio de Franco da Rocha se manteve abaixo da RMSP

e do estado de Sao Paulo.
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Figura 6 - indice de envelhecimento 1980-2017 (Em %)

80 —— Franco da

Rocha

60 —— Regido
Metropolitana
de Sdo Paulo

40 Estado

(Em %)

20

0
-\Q&Q »\Q?Jb‘ \Q%% \Qqq' \Qqa rLQQQ rlQQB‘ ,LQQ% 1()\’1‘ Q’Q'\E)

Fonte Fundacé@o SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Proporcao da populagéo de 0 a 14 anos em relagédo ao total da populagcdo em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Este indice € importante
para educacao, porque é a faixa de idade que requer atendimento preferencial,
considerando-se a educacéo basica. A propor¢cao da populacdo menor de 15
anos no municipio de Franco da Rocha, no periodo entre 1980 — 2017, é maior
do que a da RMSP e do estado de S&o Paulo, sinalizando a importancia para o

cuidado com o atendimento desta parcela populacional.

Figura 7- Populagdo com menos de 15 anos 1980-2017 (Em %)
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Fonte Fundacdo SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Proporcdo da populagdo de 60 anos e mais em relagdo ao total da
populacdo em determinado espaco geografico, no ano considerado. No ano de

2017, a comparacao entre o municipio, a RMSP e o estado de S&o Paulo,
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considerando o indice de proporcdo da populacdo de 60 anos ou mais, temos
que: Municipio (10,09%), RMSP (13,16%) e estado de S&o Paulo (14,01%).

Figura 8 - Populacdo com 60 anos ou mais 1980-2017 (Em %)
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Fonte Fundacdo SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Ao comparar a propor¢cao da populacdo de menores de 15 anos e
maiores de 60 anos: Municipio Franco da Rocha, RMSP e estado de Sao Paulo,
ano de 2017, evidencia-se que a populacdo de até 15 anos ainda representa
uma proporcao maior da populacéo geral, e que o municipio de Franco da Rocha
apresenta o maior indice para a populacdo até 15 anos de idade, e 0 menor

indice para aqueles com 60 anos ou mais.

Figura 9 - Municipio Franco da Rocha - comparativo populacional <15 e > 60 anos
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Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Analisando a populacdo por sexo e situacao domiciliar, identifica-se forte
concentracdo do meio urbano, embora no periodo de 2013-2017 tenha
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aumentado a populacdo, a incidéncia da mesma no meio rural se mantem
instavel, e crescente no meio urbano. Quanto a relagdo entre os géneros nota-
se uma predominancia da populacdo masculina em todo periodo, com um

pequeno decréscimo de 0,62% na raz&o de sexos no periodo.

Tabela 13 - Municipio Franco da Rocha - Populagéo, por sexo e situacdo do domicilio

TIPOS DE LOCALIDADES v DISPOSIgﬂO DE DADOS ~ COLUNAS CALCULADAS ~ £
Grau de
Populagéo Populagéo Razéo de Populagéo Populagdo  Urbanizagéo (Em

Localidades ~ Periodos ~ ™ i ini o

Populagéo Masculina Feminina Sexos Urbana Rural %)
Franco da Rocha 2013 137.782 70.454 67.328 104,64 126.936 10.846 9213
Franco da Rocha 2014 139.981 71.517 68.464 104,46 128.962 11.019 9213
Franco da Rocha 2015 142214 72.596 69.618 104,28 131.019 11.195 92,13
Franco da Rocha 2016 144.159 73.544 70.615 104,15 132.811 11.348 92,13
Franco da Rocha 2017 146.129 74.503 71.626 104,02 134.626 11.503 92,13

Fonte Fundacdo SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Figura 10 - Municipio Franco da Rocha Populagdo por sexo e situa¢do domiciliar 2013-
2017
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Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Observando a populacéo por grupos de idade, o que se nota é que esta

populacao se apresenta muito homogénea considerando o periodo entre 2013 a
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2017, comparando o ano inicial 2013 e 2017, a populacao entre 20 a 44 anos foi
a que mais elevou, o que sinaliza a necessidade de politicas publicas voltadas

para geracao de emprego e renda.

Tabela 14 - Municipio Franco da Rocha - Populacao, por grupos de idade

TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOSICAO DE DADOS ~ COLUNAS CALCULADAS ~ 3

Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagdo Populagéo

deOa4 de5a9 del10a14 de15a19 de20a24 de25a29 de30ad4 de35a39 dedladd

Localidades ~ Periodos ~ Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Franco da Rocha 2013 10.266 9.859 10.972 12.181 13.620 13.868 12.940 11.351 9.444
Franco da Rocha 2014 10.531 9.741 10.683 12.406 13.734 13.896 13.136 11.730 9649
Franco da Rocha 2015 10.796 9.619 10.397 12.628 13.842 13.920 13.329 12.118 9.853
Franco da Rocha 2016 10.858 9.866 10.270 12.307 14.050 14.032 13.360 12.312 10.203
Franco da Rocha 2017 10.914 10.118 10.141 11.989 14259 14.138 13.386 12.501 10.559

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Figura 11- Municipio Franco da Rocha Grupos de idade 2013-2017
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Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Ainda sobre os grupos de idade da populagéo, o crescimento da faixa de

idade entre 20 a 44 anos sinaliza para uma analise mais profunda dos dados da
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secretaria municipal de educacéo sobre o ensino médio — com referéncia a meta

3 do PNE (Lei Federal n° 13.005/2014):

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
populacado de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Os dados da secretaria municipal de educacéo informam que, taxa de

matriculados no ensino meédio apresenta uma curva descendente, embora a

populacao,

na faixa etaria,

tenha apresentado pequena diminuicao

comparativamente com o ano de 2013, o percentual de 48,9% da populacao, na

mesma faixa etaria, ndo matriculada no ensino médio representa indice de

evasao:

Tabela 15 - Municipio Franco da Rocha - Matriculas Ensino Médio

Ano Populagédo de 15 a 17 Matriculas no Ensino Percentual
anos Médio

2013 12.181 7.333 60,2%

2014 12.406 7.643 61,6%

2015 12.628 7.316 58,0%

2016 12.307 6.590 53,5%

2017 11.989 6.024 48,9%

Fonte: http://www.gedu.org.br/2016GDAE

Indicador A: percentual de matriculas da populacdo de 15 a 17 anos no

Ensino Médio no municipio de Franco da Rocha:

Tabela 16 - Municipio Franco da Rocha - Metas Ensino Médio - indicador A

. Ano
Indicador A 2014 2015 2016 2017
Meta Prevista 85% 85% 85% 85%
Meta
Executada no 61,6% 58,0% 53,5% 48,9%
Periodo

Fonte: http://www.qedu.org.br/2016GDAE
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Indicador B: Acesso e permanéncia dos alunos entre 15 e 17 anos
matriculados na primeira série do Ensino Médio, no ano de 2014, com concluséo

prevista para 2016, no municipio de Franco da Rocha.

Tabela 17 - Municipio Franco da Rocha - Metas Ensino Médio - indicador B

. Ano
Indicador B 2015 2016 2017
Meta Prevista 2436 2436 2436
Meta
Executada no 2436 2154 1985
Periodo
Meta
Executada no 100% 88,4% 81,4%
Periodo %

Fonte: http://www.gedu.org.br/2016GDAE

Indicador C: Taxa total de abandono no Ensino Médio no municipio de

Franco da Rocha:

Tabela 18 - Municipio Franco da Rocha - Metas Ensino Médio - indicador C

. Ano
Indicador C 2014 2015 2016 2017
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Meta
Executada no 4,8% 2,8% 3,6% 4,9%
Periodo

Fonte: http://www.qgedu.org.br/2016GDAE

As consequéncias para o municipio com relacdo ao nao atingimento das
metas estipuladas, com referéncia ao ensino médio, € uma popula¢cdo com mais
de 18 anos que pode demandar maior atendimento da modalidade EJA —
Educacédo Jovens e Adultos, ofertada em quatro escolas estaduais do municipio:
E.E. BEFAMA, E.E. Professor Domingos Cambiaghi, E.E. Professora Jocimara

Vieira da Silva, E.E. Professor Zilton Bicudo.
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Figura 12 - Municipio Franco da Rocha - Matricula total, e matricula de alunos de 18 a
29 anos - EJA ensino médio
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Fonte: SEDUC Franco da Rocha

informacdes

importantes 0 contexto

educacional do municipio de Franco da Rocha, as taxas de: abandono da

educacédo basica por niveis de ensino e as taxas de reprovacao da educacdo

bésica, destacando-se que estas taxas refletem diretamente nos resultados do

IDEB apresentados pelo municipio.

Tabela 19 - Municipio Franco da Rocha - Taxas de abandono da educacéo basica -
niveis de ensino e rede de atendimento

TIPOS DE LOCALI

Localidades ~

Franco da Rocha
Franco da Rocha
Franco da Rocha
Franco da Rocha

Franco da Rocha

DADES ~ DISPOSICAQ DE DADOS ~

Periodos ~

2012
2013
2014
2015

2018

Abandono
do Ensino
Fundamental

{Em %)
11

0,7
09
0,5

07

COLUNAS CALCULADAS ~ X

Taxa de Taxa de Taxa de
Abandono Abandono Abandono
do Ensino do Ensino do Ensino
Fundamental Fundamental Fundamental
-Rede -Rede - Rede
Estadual (Em Municipal Particular
%) (Em %) (Em %)
1,8 0.2 01
1 02 0.1

1,8 0.2

09 0,2

11 04

Taxa de
Abandono
do Ensino
Médio (Em

%)

49

39
48
27

35

Taxa de
Abandono
do Ensino

Médio - Rede
Estadual (Em
%)

51

4
49
28

35

Taxa de
Abandono
do Ensino

Médio - Rede
Municipal
(Em %]

do Ensino
Médio - Rede
Particular

(Em %]

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil

Acesso: 30/08/2017
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Tabela 20 - Municipio Franco da Rocha - Taxas de reprova¢édo da educacédo basica -
niveis de ensino e rede de atendimento

TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOSICAQ DE DADOS ~ COLUNAS CALCULADAS ~ k3

Taxa de Taxa de Taxa de

F & F | F | Taxa de Taxa de Taxa de

Taxa de do Ensino do Ensino do Ensino Taxade F | F | F |
Reprovagcdo Fundamental Fundamental Fundamental Reprovagéo do Ensino do Ensino do Ensino
do Ensino - Rede - Rede - Rede doEnsino Médio - Rede Médio - Rede Médio - Rede
. R Fundamental Estadual (Em Municipal  Privada (Em Médio (Em Estadual (Em Municipal  Privada (Em
Localidades ~ Periodos ~ (Em %) %) (Em %) %) %) %) (Em %) %)
Franco da Rocha 2012 2,9 2,9 23 56 6,4 6,4 - 5,5
Franco da Rocha 2013 2 24 12 3.1 48 49 = 2.1
Franco da Rocha 2014 21 2.4 13 3,8 51 5.1 - 57
Franco da Rocha 2015 17 19 11 28 4 4 = 29
Franco da Rocha 2016 2 32 08 1.1 55 57 - 0,5

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

Observando-se os dados da populacdo em idade escolar, € possivel
constatar a auséncia de analfabetos no municipio com referéncia a populagéo
com idade de 15 anos ou mais, segundo o PNAD — Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios.

O total da populacdo em idade escolar, considerando dados colhidos em
2017, perfaz 30,9% (45.206), da populacéo total do municipio (146.129)

Tabela 21 - Municipio Franco da Rocha - Populacdo em idade escolar e taxa de
analfabetismo

TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOSICAO DE DADOS v COLUNAS CALCULADAS ~ 3

Taxa de

Analfabetismo

da Populacéo

Populagéo Populacdo Populacéo Populacéo Populagéo Populagéo de 15 Anos e

. i de0a3l dedab Populagéo de7a10 deiliaid de15a17 dei8a19 Mais - PNAD

Localidades ~ Periodos ~ Anos Anos de 6 Anos Anos Anos Anos Anos (Em %)
Franco da Rocha 20M 7.846 5775 1.958 8.420 9.347 6.904 4.823
Franco da Rocha 2012 8.083 5.798 1.950 8.244 9.118 7.018 4.938
Franco da Rocha 2013 8.318 5.823 1.840 8.068 8.887 7130 5.051
Franco da Rocha 2014 8.561 5.843 1.931 7.890 8.661 7.240 5.166
Franco da Rocha 2015 8.803 5.861 1.820 771 8.437 7.353 5.275
Franco da Rocha 2016 8.806 6.046 1.982 7.842 8.300 7122 5.185
Franco da Rocha 2017 8.803 6.230 2.044 7.978 8.162 6.893 5.096

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017
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Figura 13 - Franco da Rocha - populagdo em idade escolar 2011-2017
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Fonte: SEDUC Franco da Rocha

Ao observar os resultados do IDEB no municipio, € importante considerar
a destinacéo das despesas municipais em educacéo, os dados apresentados se

referem ao periodo entre os anos de 2007 a 2011,

Tabela 22 - Municipio Franco da Rocha - Despesa Municipais em educacéo

TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOSICAO DE DADOS v COLUNAS CALCULADAS ~ £

Despesas Municipais Despesas Municipais Despesas Municipais = Despesas Municipais Total de Despesas

na Subfuncéo na Subfuncdo  na Subfuncédo Ensino  na Subfuncéo Ensino Municipais -

) R Educacao Especial Educacao Infantil (Em Fundamental (Em Medio (Em reais de Educacéo (Em reais
Localidades ~ Periodos - (Em reais de 2016) reais de 2016) reais de 2016) 2016) de 2016)
Franco da Rocha 2007 - 15.397.282 22.645.555 - 38.266.720
Franco da Rocha 2008 - 17.211.405 23.449.200 - 40.846.425
Franco da Rocha 2009 - 21.143.802 27.570.626 - 48.981.979
Franco da Rocha 2010 4.239 23.881.480 31.593.867 - 57.931.961
Franco da Rocha 2011 5.074 25943139 42.324.124 169.816 69.589.361

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017
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Figura 14 - Municipio Franco da Rocha - Despesas municipais em educacao por sub
funcdes 2007-2011
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Fonte: SEDUC Franco da Rocha

Considerando os dados do Censo 2010, o municipio de Franco da Rocha
apresenta os seguintes indices de vulnerabilidade social, com relagédo ao total

da populacdo do municipio:

Tabela 23 - indice Paulista de vulnerabilidade social, por grupos de vulnerabilidade

TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOSICAO DE DADOS ~ COLUNAS CALCULADAS ~ £

IPVS - Grupo 6

IPVS - Grupo 4 IPVS -Grupo§ Vulnerabilidade
IPVS - Grupo1 IPVS-Grupo2 IPVS-Grupo3 = = Muito Alta  IPVS - Grupo 7

- Baixissima = = Vulnerabilidade Vulnerabilidade (Aglomerados =
Vulnerabilidade Vulnerabilidade Vulnerabilidade Media  Alta (Urbanos Subnormais Vulnerabilidade

% da  Muito Baixa (% Baixa (% da (Urbanos) (% (% da Urbanos)(% da Alta (Rurais) (%

) . populagdo da populacédo populacdo da populacédo populacdo populacdo da populacéao
Localidades ~ Periodos ~ exposta) exposta) exposta) exposta) exposta exposta) exposta)
Franco da Rocha 2010 0,6 16 26,5 19,2 296 73 09

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017
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Figura 15 - Municipio Franco da Rocha - IPVS - por grupo de vulnerabilidade 2010

09_06

m Baixissima = Muito Baixa = Baixa Média = Alta-urbanos = Muito Alta = Alta - rural

Fonte Fundacao SEAD, disponivel em: http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil
Acesso: 30/08/2017

4.3. A Rede Municipal de Educacéo de Franco da Rocha

A secretaria Municipal de Educacédo organizou as escolas por regido do
municipio, na categoria das escolas que ofertam ensino fundamental — séries

iniciais, municipalizadas encontra-se o seguinte quadro:

Tabela 24- Municipio Franco da Rocha - Escolas Ensino Fundamental | IDEB

Regido EMEB IDEB Observado Metas Projetadas

2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

01 | Alekssandra A. S.

Silva, Prof2 50 |~ |— |- |48 |51 |53 |56 [59 |61 |64
01 | Luiz Simionato. 48 |44 |47 |51 |39 |42 |45 |50 |53 |55 |58
01 | Sergio Motta,

Ministro. 51 |61 48 (51 |54 |56 (59 |62 |64

02 | Nilza Dias Mathias 61 |59 |53 |56 |50 |54 |61 |64 |66 |68 |70

03 | Dionysio Bovo 50 |47 |54 |56 |49 [52 |55 |57 |60 |62 [65
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04 | Alceu Anzelotti, Dr. |53 |51 |60 |59 |— |56 |58 [61 |63 |65 |68
04 | Maria Aguilar
ormander 50 |54 |52 |56 |46 |49 |56 |59 |61 |64 |66
04 | PauloRenato Souza, | | 47 52 |59 44 |49 |52 |55 |58 |60
Ministro.
05 | Jose Augusto Moreira | --- |45 |52 [52 |- |- |48 |51 |54 |56 |59
05 | Juvenal Gomes Do
o 49 |49 |61 |63 |45 |49 |52 |55 |57 |60 |63
06 E%?éo dosePorto, | 5 |41 |48 |59 (43 |47 |54 |57 |59 |62 |64
06 | Palmiro Gaborim 43 |49 |48 |44 |42 |45 |48 |51 |53 |56 |59
07 é:g?'“ Guassier, | g |45 |54 |59 |46 |49 [51 |53 |56 |59 |61
07 | PauloCardosoDe | ;) |53 (55 |59 (47 |51 |55 |58 |60 |63 |65
Azevedo, Prof.
08 | Donald Savazoni 54 |54 |58 |58 |49 |53 (55 |58 |60 |63 |65

Fonte: INEP - Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/

Figura 16 - Municipio Franco da Rocha - Escolas anos iniciais ensino fundamental -
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Fonte: INEP - Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/
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Tabela 25- Escolas da rede publica municipal, quantidade de alunos e professores

NOMESC ALSINI2 | CLOINB | CLEC*| Amostra
Professores

1 DIONYSIO BOVO EMEB 733 26 4 3

2 SERGIO MOTTA MINISTRO 88 4 1 2
EMEB

3 PALMIRO GABORIM EMEB 306 12 2 2

4 ALEKSSANDRA APARECIDA 69 5 0 2

SIQUEIRA DA SILVA PROFA

EMEB

5 DONALD SAVAZONI EMEB 990 34 4 3

6 ALCEU ANZELOTTI DR EMEB 540 21 4 2

7 PAULO RENATO SOUZA 275 10 2 2

MINISTRO EMEB

8 ARNALDO GUASSIERI EMEB 386 15 3 2

9 JUVENAL GOMES DO MONTE 356 13 4 2
EMEB

10 NILZA DIAS MATHIAS EMEB 360 12 2 2

11 JOSE AUGUSTO MOREIRA 851 28 4 3
EMEB

12| MARIA AGUILAR HERNANDEZ 752 24 4 2
EMEB

13 | PAULO CARDOSO DE AZEVEDO 844 28 4 3

PROF EMEB
14 LUIZ SIMIONATO EMEB 621 22 4 2
15 ESCOLA MUNICIPAL DE 172 6 0 2
EDUCACAO BASICA PROF
PAULO FREIRE
7436 263 42 34

Fonte: SEDUC Franco da Rocha

Em reacdo a portaria N° 577, de 27 de abril de 2017, alterando a
configuracdo do Forum Nacional de Educacgéo, foi organizado um grupo de
trabalho (GT) intermunicipal, com a finalidade de planejar e organizar as pré-
conferencias de educacdo, e realizar as conferencias intermunicipais de
Educacdo, mobilizando os educadores da microrregido — Caieiras, Francisco

Morato, Mairipord, Cajamar e Franco da Rocha.

2 ALOINI N° DE ALUNOS ANOS INICIAIS — EF 9 ANOS
8 CL9INI - N° DE CLASSES ANOS INICIAIS - EF 9 ANOS
4 CLEC - N° DE CLASSES DE EDUCACAO COMPLEMENTAR
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Conferencia Municipal Popular, teve como tarefa avaliar o cumprimento
do Plano Municipal de Educacdo — PME, que subsidia o Plano Pluri Anual
2018/2021. Avaliando também o cumprimento do PPA 2014/2017.

Em 2016, com a organizacdo da Il Conferéncia Municipal de Educacéo,
foram definidos indicadores, com objetivo de avaliar a evolugcdo das metas do

PNE no municipio:

¢ Numero de vagas criadas na educacao infantil (Meta 1)

e NUmero de matriculas (Metas 1,2,3,6 e 7)

e Indice de evaséo (Metas 1,2,3,8,9,10 e 11)

e Indice de retencédo (Metas 1,2,3,7,8,9,10 e 11)

e Numero de profissionais capacitados (Metas 1,3,4,5,6,7,8,9 e 18)

¢ Numero de alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular (Meta
4)

e NuUumero de alunos matriculados no AEE (Meta 4)

e Numero de alunos matriculados no ensino integral de 7 horas (Meta 6)

¢ Numero de escolas que atingirem a meta nacional do IDEB (Meta 7)

e NuUumero de matriculas na EJA do Ensino Fundamental (Meta 8 e 9)

¢ Numero de matriculas na EJA do Ensino Médio (Meta 8 e 9)

e NuUmero de matriculas no ensino técnico profissionalizante (Alunos da
EJA dos EF e EM — Meta 10)

e Numero de matriculas na educacao profissional de nivel médio (Meta 11)

e Numero de estagiarios contratados e capacitados (Meta 12 e 16)

¢ Numero de profissionais evoluidos na carreira por titulos (Meta 18)

¢ Numero de Conselheiros capacitados (Meta 19)

¢ NuUumero de agremiacdes estudantis criadas (Meta 19)

NUumero de féruns anuais realizados (Metas 7,18 e 19). Dos indicadores
apontados acima, foi de interesse desta pesquisa acompanhar aqueles que se
referiam as questdes relacionadas aos resultados do IDEB, na educacéo basica
— especificamente nos anos iniciais do ensino fundamental, nas escolas

pertencentes a Rede Municipal de Educacéo.
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Para elaborar os roteiros de entrevistas foram utilizadas questbes que
possibilitaram levantar a opinido dos respondentes quanto aos seguintes
indicadores:

Numero de matriculas (Metas 1,2,3,6 e 7)

indice de evaséo (Metas 1,2,3,8,9,10 e 11)

indice de retencdo (Metas 1,2,3,7,8,9,10 e 11)

Numero de profissionais capacitados (Metas 1,3,4,5,6,7,8,9 e 18)
Numero de alunos com deficiéncia matriculados no ensino regular (Meta
4)

Numero de alunos matriculados no AEE (Meta 4)

Numero de alunos matriculados no ensino integral de 7 horas (Meta 6)
Numero de escolas que atingirem a meta nacional do IDEB (Meta 7)
Numero de estagiarios contratados e capacitados (Meta 12 e 16)
Numero de profissionais evoluidos na carreira por titulos (Meta 18)
Numero de Conselheiros capacitados (Meta 19)

Numero de agremiacfes estudantis criadas (Meta 19)

Numero de féruns anuais realizados (Metas 7,18 e 19).

Em visita ao municipio foi realizado um contato com a Sr. @ Renata
Celeguim- secretaria da educacédo do municipio, onde foi apresentado o projeto,
e acertado uma proxima reunido, com a presenca da Sr. @ Marilene Dantas -
Gestora do Nucleo de Gestdo Pedagogica e de Avaliacdo de Resultados da

Aprendizagem.

Na segunda reunido com a presenca das Senhoras Renata Celeguim e
Marilene Dantas foi aprovado o plano de trabalho, e combinado que a consulta
seria feita & equipe técnica da secretaria municipal de educacgédo, aos diretores
das escolas, coordenadores pedagdgicos, professores e familias, por meio dos
questionarios, que foram distribuidos digitalmente como documentos do google,

os links foram informados e os respondentes preencheram, conforme agenda e
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disponibilidade de cada um. Os questionarios estdo disponiveis na sessao
anexos — anexos A, B, C, D, E, e F. Em anexo também, assinado pela Sr. 2
Renata, o aceite do plano de pesquisa.
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Figura 17 - Localizacao das escolas que compde a amostra da pesquisa.

Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/@-23.307727,-46.7183208,14.26z?h|=pt-BR Elaboragdo: 12/09/2017
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A principio ndo se delimitou a quantidade de respondentes para o0s
questionarios, a Sr. 2 Marilene Dantas expressou 0 desejo de que a pesquisa
fosse censitaria para que a secretaria de educacgdo pudesse utilizar os resultados
como base para analise de como a rede percebe o IDEB, e as iniciativas
trabalhadas pela equipe técnica para acompanhamento do trabalho com foco na
qualidade na educacéo. Até o momento da elaboragéo da dissertacdo, havia 68
instrumentos respondidos, sendo: representantes da gestdo da rede: 12,
diretores: 5, coordenadores pedagdgicos: 5, professores: 34, e representantes
das familias e comunidade 12. Os questionarios continuardo disponiveis para
serem respondidos até o més de junho de 2018, com o empenho da secretaria
de educacgdo em alcancar a cobertura censitéria.

A proposta € a continuidade da parceria com a Rede Municipal, no esfor¢o
de contemplar uma avaliagdo mais abrangente, sobre a opinido dos profissionais
da educacédo e familias, sobre o trabalho realizado com foco na qualidade da

educacao.

Além da leitura e sistematizacdo dos instrumentos respondidos, a
elaboracdo de um relatério executivo para divulgacdo na Rede, serdo realizadas
reunides devolutivas para as escolas sobre o0s resultados obtidos, e as

contribui¢des colhidas com base na participacdo dos entrevistados.

Os instrumentos de pesquisa foram elaborados observando as dimensdes
apontadas na guia de elaboracédo do PAR, e o conjunto dos indicadores, nas 4
dimensdes: a) Gestdo Educacional, b) Formacdo de Professores e de
Profissionais do Servico de Apoio Escolar; c) Praticas Pedagogicas e Avaliacao;

d) Infraestrutura fisica e Recursos Pedagdgicos.

As questbes focaram alguns dos 82 indicadores aplicaveis aos
municipios, distribuidos nas 4 dimensfes, com a finalidade de identificar o
pensamento dos profissionais da educacao sobre os mesmos, e principalmente
verificar a representacdo destes profissionais com referéncia a presenca, ou

auséncia, das acdes no ambiente das escolas.

Os instrumentos n&o continham identificacdo do respondente, e nem a

escola que o mesmo exerce suas atividades profissionais, em primeiro lugar para
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ndo causar constrangimento ao respondente ao expressar suas opinides, e
também porque a proposta da pesquisa era gerar dados que pudessem ser
representativos das vozes dos segmentos da rede: técnicos, diretores de escola,

coordenadores pedagogicos, professores e familias.

Em diferentes reunides na secretaria de educacéo de Franco da Rocha,
a Sr. @ Marilene Dantas, possibilitou a apresentacdo da pesquisa, onde foram
esclarecidas as duvidas, e realizado o convite para que os diretores,
coordenadores pedagdgicos, e professores participassem respondendo aos

questionarios da pesquisa.

Os resultados foram agrupados, segundo a categorizacdo dos
indicadores apontados no guia de elaboracdo do PAR, para cada uma das

dimensdes a serem trabalhadas pelos municipios.

Sobre as questdes relacionadas a dimensdo 1: Gestdo Educacional,
indicada na elaboragédo do Par, que se referem diretamente aos indicadores
sobre a gestdo democratica, articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de
ensino, conhecimento e utilizacdo das informacdes, comunicacdo e interacao
com a sociedade, as informacdes colhidas junto aos respondentes informam

que:

Os respondentes indicam, em sua totalidade, terem conhecimento da
existéncia de um sistema préprio de educacédo, e que este sistema nao se
encontra subordinado a Secretaria Estadual de Educac¢do, mas funciona como

um ente parceiro.

O Conselho Municipal de Educacdo esta em funcionamento, seu
regimento interno foi aprovado por DECRETO N° 2.424/2016 (11 de abril de
2016).

O Plano Municipal de Educacéo foi aprovado em (25 de junho de 2015), pela LEI
N° 1.127/2015

Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educacdo, em
anexo, com vigéncia para o decénio 2014 — 2024, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal de
1988 e na Lei Federal n® 13.005/2014 - Plano Nacional de
Educacédo (Fonte: Prefeitura Municipal de Franco da Rocha,
disponivel em:
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Sobre os conselhos de escola, todos os respondentes concordam que
eles existem. Os professores e os representantes das familias, além de reportar

a existéncia, informam participar e acompanhar os mesmos.

Quando questionados se os conselheiros recebem algum apoio formativo,
tanto professores, diretores, coordenadores pedagodgicos e familiares, se
dividem entre a percepcdo da existéncia ou auséncia deste apoio; a secretaria

de educacdo informa que o acompanhamento dos conselhos é realizado

diretamente pelas escolas, os conselhos estdo em implantacdo na rede.

Sobre a existéncia do Projeto Pedagdgico nas escolas, tanto a equipe
técnica da secretaria de educacdo, professores, diretores e coordenadores
pedagdgicos, concordam que € um processo em construgcdo na rede, algumas
escolas estdo em momento de elaboracdo, outras se preparando, devido
também a um movimento de municipalizacdo de algumas escolas que
pertenciam a rede estadual. Os professores relatam que tem participado
ativamente do processo, que estdo acontecendo discussfes coletivas nas
escolas, o processo continua em andamento e consolidacdo para o ano de 2018.

O projeto é elaborado coletivamente todos (a), tem vez e voz em
sua elaboracéo. (Professor)

Sobre os critérios para escolha dos diretores das escolas, a pergunta foi
respondida apenas pelos técnicos da secretaria de educacéo e pelos diretores
da rede, as respostas revelaram que os diretores sdo escolhidos, entre os
profissionais concursados — atuando na rede, por um processo seletivo, ou
designacdo por meio de indicagdo de uma comissdo técnica existente na
secretaria de educacao:

Sdo escolhidos de acordo com seu perfil, levando em
consideracdo o0 segmento em que possuem mais identificacéo,
além de tempo de experiéncia para definir uma escola pequena,
média ou grande. (Técnico Secretaria da Educacéo)

Os questionarios, respondidos por técnicos da secretaria de educacao,
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores e familias, dao conta de que

todas as escolas da rede contam com a presenca de coordenadores
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pedagogicos assim com a visita de supervisdo por parte da secretaria da

educacéao.

Para a contratacdo dos professores € realizado concurso publico, com
algumas situacdes de contratagdo em processo seletivo para recomposicao
imediata do quadro, no caso de aposentadorias, desisténcia voluntaria ou outras
situacdes de auséncia dos professores em exercicio, inclusive foi informada
pelos respondentes a realizacdo de um concurso recente, edital 01/2017, de
06/09/2017, com as provas agendadas para 19/11/2017.

O plano de carreira do magistério foi aprovado por LEl COMPLEMENTAR
N° 145/2009 (21/12/2009), que dispde sobre: "O Estatuto e Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal de Franco da Rocha".

O piso salarial dos professores da rede é, para jornada de 40 horas, de
R$ 2.340,24 (Salario base inicial), conforme publicado no edital do concurso
001/2017, que esta um pouco abaixo do piso salarial nacional aprovado para
2018, que € de 2.455,35, com uma correcao de 6,81% em relacdo ao piso de
2017, que foi de R$ 2.298,80.

Sobre o conhecimento e utilizacdo das informacdes, comunicagdo e
interagcdo com a sociedade, as informacgdes colhidas junto aos respondentes
informam n&o ter conhecimento sobre a existéncia de uma rede, ou um sistema
organizado para compartilhamento de dados sobre os resultados do IDEB, em
participagcdo em concursos e projetos, com os (as) profissionais de educacéao,
informacdes compartilhadas com facilidade de acesso as familias e comunidade.
Registra-se uma resposta vida da equipe técnica da secretaria de educacéo:

N&o existe, pois ndo faz parte da concepgédo de educacdo da
rede. (Técnico da Secretaria de Educacéo)

Por parte do grupo de professores respostas isoladas dao conta da
existéncia do compartilhamento das informacbes, independente da rede
instituida.

Sim, ha direto da secretaria de educacao. (Professor)

Sim, eles séo informados na reunido. (Coordenador
Pedagdgico)

Sim, é repassado para diretores e em conselho transmite para
0s professores e pais.

96



Em complementacdo as informacdes sobre a comunicacdo dos dados
com as escolas e familias, solicitou-se ainda o depoimento sobre como séo
compartiihadas as boas préaticas nas escolas, incentivando o dialogo e a
formacdo da comunidade de aprendizagem em rede. Os professores
responderam que aprovam a iniciativa da secretaria sobre a criacdo de um blog
da educacado, e também o compartilhamento das informac6es nas escolas e
momentos de formagéo coletiva, compartilhando a opinido de que as boas
praticas sdo partilhadas ha um reconhecimento de que ha necessidade de
aperfeicoamento do trabalho em rede por parte da equipe técnica da secretaria
de educacéo.

Recentemente foi colocado no ar um Blog da Educacéo,
anteriormente este compartilhamento eram feitos na Secretaria
de Educacéo ou pelos proprios pares. (Professor)

Ha compartilhamento das boas praticas nas Unidades
Escolares, ha necessidade de aperfeicoamento do trabalho em
rede. (Técnico da Secretaria de Educacao)

E importante ressaltar que a criacdo e manutencdo de uma rede para
disseminacdo e compartilhamento das informacfes € um dos indicadores
apontados pelo PAR, e também que no municipio de Franco da Rocha a
auséncia desta rede organizada de comunicacdo estd sendo substituida por
outros procedimentos de divulgacao e debate sobre os resultados aferidos pelas

escolas.

Sobre o relacionamento com a comunidade, quando perguntados sobre a
parceria das familias com as escolas, os técnicos da secretaria, professores e
diretores opinaram positivamente, afirmando que a maioria das familias séo
parceiras das escolas. Ja entre os coordenadores pedagdgicos e professores
esta opinidao se divide, entre a afirmativa de que participam e dos que nem
sempre participam.

...uma parte sim, mas estamos em processo na busca de uma
parceria mais uniforme e consolidada. (Coordenador
Pedagdgico)

Sobre outras formas de parceria envolvidas no trabalho das escolas:

empresas, ONGs, fundagdes, universidades, etc. Os técnicos da secretaria de
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educacao e diretores, de forma unanime, informaram que estas parcerias nao
existem. Entre os professores e coordenadores pedagodgicos, um respondente
em cada grupo, apontou a parceria significativa da Policia Militar com a execucéo
do Proerd

Proerd (programa de resisténcia as drogas) foi um grande
parceiro neste ano. (Professor)

Ainda na categoria das relacdes com a comunidade se inclui a parceria
com a rede de protegdo social®, as perguntas para os respondentes sobre o
tema foram sobre a existéncia de ferramentas de parceria com o Conselho
Tutelar para a protecao dos (as) alunos (as) e a orientacdo das familias sobre a
negligencia nos cuidados com os (as) filhos (as), todos os respondentes, de
forma unanime, informam que estas ferramentas e orientacées existem, apenas

um professor observou problemas de funcionamento:

Tem, mas ndo age com eficiéncia. (Professor)

Quanto a secretaria de educacéo trabalhar com o conceito de Rede de
Protecdo Social e trabalhar de forma conjunta com a rede, os técnicos da
secretaria informa que a rede de protecdo social esta em construcdo no
municipio, no sentido de implementarem ac¢Bes conjuntas e trabalho

colaborativo.

As informacdes obtidas nas respostas aos questionarios, relacionadas a
dimensédo 2: Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, encontram-se na area 1 os 4 indicadores sobre formacéo inicial de
professores da educacado basica; na area 2 os 4 indicadores sobre a formacao
continuada de professores da educacéo basica; na area 3 os 4 indicadores sobre
formacao de professores da educacdo basica para atuacdo em educacao
especial/ atendimento educacional especializado, escolas do campo, em

5 A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagfes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢ces, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina—se a populagéo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacédo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). (Fonte:
http://www.mds.gov.br/suas/guia_protecao , Acesso: 10/01/2018)
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comunidades quilombolas ou indigenas; na area 4 um indicador sobre a
formacdo de professores da educacdo basica para cumprimento das Leis
10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08; na area 5 os 4 indicadores sobre a formacéao
de profissionais da educacéo e outros representantes da comunidade escolar.
Formando assim os 17 indicadores referentes a dimensdo formacdo de

professores e de profissionais de servigco e apoio escolar.

Considerando a formacdo dos diretores das escolas, a primeira
informacédo foi sobre a existéncia de um projeto especifico de formacao
continuada para estes profissionais. As questdes foram aplicadas para os
técnicos da secretaria de educagdo e os diretores das escolas, todas as
respostas deram conta da existéncia do processo formativo continuado, inclusive
convenio para um curso de pos-graduacao latu senso: Gestdo e Qualidade da
Escola, firmado no dia 31/05/2017, entre a Prefeitura e a FEDUC — Faculdade
do Educador no evento Seminario sobre Gestdo da Escola Publica na Sede da

Secretaria Municipal de Educacéo.

Quando perguntados se os diretores conhecem 0s processos que devem
ser realizados, segundo as dimensdes pertinentes as suas atribuicdes:
administrativas — pedagogicas — relacées com a comunidade — inclusédo, tanto
técnicos da secretaria de educacdo como os diretores, informaram
positivamente, que os diretores conhecem estes processos, com apenas uma
voz discordante:

Nem todos 0s gestores conhecem e cumprem com suas
atribuic6es. (Técnico da secretaria de educacao)

Na questdo do acompanhamento da supervisdo por parte da secretaria de
educacao junto aos diretores para esses possam desenvolver as habilidades nas
areas mais frageis — identificadas na escola, e em sua prépria atuacéo, encontra-
se também positividade nas respostas, com a discordancia de duas vozes, com

um representante no grupo de técnicos e um no grupo de diretores.

Acompanhamento para desenvolver essas fragilidades ainda
ndo ha, o acompanhamento ainda tem como foco geral as
guestdes administrativas. (Técnico da secretaria de educacao)

Sim, porém precisa ser mais sistematico com o0s gestores
iniciantes. (Diretor)
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Ao tratar a formacdo continuada dos coordenadores pedagdgicos, foi
solicitado que os respondentes informassem sobre a existéncia de um plano de
formacgé&o continuada, e reunides periddicas junto aos técnicos da secretaria de
educacao, que possa favorecer o dialogo e o desenvolvimento das habilidades

necessarias para a orientacao dos professores em cada escola. O conjunto de

7

respostas informou que o plano de formagédo existe, & implementado
quinzenalmente em formacdes na secretaria da educacao. Os coordenadores

pedagogicos, em suas respostas, observaram ainda que:

Participo e favorece nas formacgdes em que nos indicam leituras
para facilitar o trabalho nos HTPC HTPF. (Coordenador
Pedagdgico)

De certa forma sim, porém, mesmo se tratando de uma "rede"
muito disso se esbarra no campo da subjetividade.
(Coordenador Pedagdgico).

Positiva, pois nos auxiliam no trabalho com os professores.
(Coordenador Pedagogico).

Minha atuacdo estd no campo de preservar os direitos dos
educandos, trabalhando na formagé&o continuada dos pares a fim
de diminuir os abismos entre préaticas e teorias e procurando
proporcionar exemplos de trabalho colaborativos que tragam
exemplos de boas praticas e que evidenciem o cotidiano escolar
e suas caracteristicas. (Coordenador Pedagogico).

As formagdes seguem de acordo com a demanda formativa do
grupo de coordenadores, que € identificada pela Secretaria de
Educacao por meio dos acompanhamentos realizados por atp's
e supervisores nas unidades de ensino, bem como nas préprias
discussOes realizadas em reunides na Secretaria de Educagéo.
(Coordenador Pedagoégico).

Positiva, todos crescem profissionalmente. (Diretor).

Sobre a formacao dos professores foram feitas duas perguntas: uma se é
de conhecimento se esta em curso, e se € planejado anualmente o plano de
formacao continuada para os professores; e ainda se a secretaria de educacao
estimula a leitura dos professores, por meio da formagdo continuada. As
respostas obtidas dao conta de que o conhecimento sobre a formacdo dos
educadores em curso é de conhecimento de todos os segmentos: diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores. Apenas trés respondentes
apontaram observacdes sobre este plano de formacéao:

Sim, as demandas sédo elencadas a partir de observagdes do
cotidiano escolar, temos também as demandas de nivel
municipal. (Coordenador Pedagdgico)
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A formacgéo ndo condiz com a nossa realidade. (Professor)

Sim é oferecido, porém como professor adjunto ndo tive.
(Professor)

Ainda sobre o estimulo da leitura do quadro de professores por meio da
formacao continuada € de entendida como positiva por todos os respondentes.

Sim com indica¢des de bons livros. (Professor).

Foi questionado aos coordenadores pedagdgicos e professores o que
podem observar sobre a formacdo continuada nos horarios coletivos, 0s

coordenadores pedagdgicos consideram estes periodos de formacao produtivos,

Sim, destes encontros abordamos temas de cunho formativo
tedrico que corrobora para um bom desenvolvimento dos
projetos educacionais e da "melhora" da pratica docente.
(Coordenador Pedagdgico)

Em outros encontros, HTPF's, Horarios formativos,
desenvolvemos atividades em esquema de colaboragdo com
atividades préticas para facilitar a compreensdo dos temas
abordados em HTPC's. (Coordenador Pedagdgico)

Quanto aos professores as respostas registram que 0s momentos de
encontro coletivo sdo produtivos, que ajuda bastante, que s&do dinamicos
possibilitando a troca de experiéncias. Com apenas dois professores afirmando

que considera 0s encontros regulares, e insatisfatérios.

Focando os indicadores que se relacionam a dimensdo 3: Avaliacdo e
Praticas Pedagogicas, encontram-se na area 1 os 7 indicadores sobre
organizacdo da rede de ensino; na area 2 os 6 indicadores sobre a elaboracao
e organizagdo das praticas pedagogicas; na area 3 os 2 indicadores sobre a
avaliacdo da aprendizagem dos estudantes e tempo para assisténcia individual
/ coletiva. Formando assim os 15 indicadores referentes a dimenséo avaliacdo e

praticas pedagdgicas.

Sobre a questdo de que como esta organizada a rede: em séries ou ciclos,

a resposta é que se organiza em ciclos.

Esta organizada em ciclos, Ciclo de Alfabetizacdo (1°, 2° e 3°) e
Ciclo de Continuidade (4° e 5°). (Técnico da secretaria de
educacao).
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Uma das questdes formuladas para os respondentes foi sobre os diretores
das escolas, a primeira questionando se os diretores mais experientes estéo
lotados nas escolas que necessitam de maior esforgo técnico, e depois se 0s
diretores, coordenadores pedagogicos e professores sabem quem Sao 0s

estudantes que se encontram abaixo da média.

No que se refere a lotacdo dos diretores a opinido dos técnicos da secretaria
de educacéo se dividem, meio a meio, com opinides discordando e concordando.
Sim, os diretores séo designados observada a sua atuacéo para
potencializar as acgdes nas escolas. (Técnico secretaria da

educacao)
Todos os respondentes, inclusive as familias, concordam ao afirmar que os
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores conhecem o0s estudantes

gue apresentam maior dificuldade, estando abaixo da média.

Ainda no que se refere aos estudantes com maior dificuldade foi questionado
se ha um plano global na rede para nortear o trabalho com estes estudantes, e
complementado, se hd uma normativa tedrica reflexiva para que os diretores,
coordenadores pedagoégicos e professores conduzam o acompanhamento
continuado destes estudantes, incluindo sistema de avaliagdo formativa coerente

com a normativa teoérica.

Quanto ao plano global da rede para nortear o trabalho com os estudantes
com desempenho abaixo da média, os técnicos da secretaria de educacao,
diretores coordenadores pedagdgicos, e professores apontam o projeto FOCO
direcionado para o trabalho com estes estudantes; sobre a normativa tedrica
apontam a existéncia da proposta curricular do municipio, e que 0s processos

formativos estdo sempre focados na aprendizagem.

Quando questionados se € possivel afirmar que a questdo pedagdgica € a
prioridade dos diretores da rede, os respondentes foram unanimes em informar
gue sim,

Séo realizadas pela Secretaria da Educacdo orientacbes

técnicas e formacdes da Secretaria da Educagcdo com este
objetivo. (Técnico da secretaria de educacao)
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Sim. Trabalhamos para que as questdes pedagodgicas sejam
fundamentais na atribuicdo dos diretores da rede, bem como
garantimos formagbBes para potencializa-los. (Técnico da
secretaria de educacéo)

Com apenas uma Vvoz entre o0s técnicos da secretaria de educacao
discordando da afirmacéo.

Em mais da metade das unidades, mas ndo em todas. (Técnico
da secretaria de educacéo)

Os técnicos da secretaria de educacdo perguntados se em contato com
diretores, coordenadores pedagdgicos, professores e as familias, a secretaria de
educacéo ja identificou a necessidade de alterar alguma norma, lei ou costume
gue prejudicava os estudantes darede, seja ha questao da aprendizagem como
do convivio dentro das escolas, as opinibes se dividiram entre ndo tenho
conhecimento, e a afirmativa de que se necessario as escolas estao orientadas

a fazer as alteragGes que entenderem como corretas.

Sim as escolas de nossa rede tém autonomia para avaliar e
realizar o que for pertinente sempre priorizando o
desenvolvimento e aprendizado do estudante (Técnico da
secretaria de educacéo).

Sobre a atuacdo dos coordenadores pedagdgicos, no que se refere ao
suporte aos professores no acompanhamento, avaliagéo, proposi¢céo de projetos
complementares, nos temas da leitura e matematica, os coordenadores

pedagogicos se percebem preparados para o trabalho:

Trabalho sempre o que os meus professores no momento
necessitam. (Coordenador pedagogico)

Acredito que sim, ao menos busco ampliar meu repertério
formativo sempre que se faz necesséario. (Coordenador
Pedagdgico)

Em nossa Unidade de Ensino temos trabalhado com projetos
interdisciplinares visando o desenvolvimento de um curriculo
que atenda as disciplinas de maneira integrada, alguns
professores tém dificuldade, por isso 0s projetos sao
desenvolvidos com a participacéo de todos, mesmo assim fago
acompanhamentos individuais com orientagbes pontuais de
acordo com a necessidade de cada professor. (Coordenador
Pedagdgico).
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Quanto aos professores, a maioria dos professores informa que o0s

coordenadores pedagogicos das escolas em que trabalham estdo sim

preparados para apoia-los, identificada discordancia em apenas duas vozes:

N&o. Eles tém tanta reunido da secretaria de educacdo que
guase nao ficam na escola. (Professor).

N&o estdo preparados, passam mais tempo fora da escola do
que dentro dela, geralmente em formacdes na secretaria.
(Professor).

Sobre 0 apoio aos professores para desenvolver novos projetos e acdes

educativas, assim como sistematizar estas experiéncias, como boas préticas, 0s

professores, concordam que recebem este apoio, apenas trés respondentes

discordaram.

Os projetos s&o muitos, mas recursos quase nada, falta material,
e recursos tecnolégicos, sem contar que agora colocaram
senhas nos computadores e s6 usa quem os diretores tem
afinidades etc... (Professor)

Sim, nas escolas temos como apoio os gestores. (Professor)

O suporte acontece em tempo imediato e continuo. (Professor)

Os coordenadores pedagégicos também percebem que este apoio

acontece, registra-se uma observagéo importante.

Sim, o0 né estd na compreensdo desta necessidade. Muitos
acreditam que nao se faz necessario acompanhar este trabalho
de sistematizacao, registros. (Coordenador Pedagdgico)

Ainda sobre a percepcdo se sdo estimulados a criar e experimentar

inovacdes no processo de aprendizagem com suas turmas, os professores

também afirmam receber este estimulo, com apenas trés observacbes em

contrario

Nao porque ndo tem material minimo para um trabalho
diferencial. (Professor)

Cobrancas e pouco recurso. (Professor)

Em todo momentos, as propostas e planos de aulas sdo visto
pelos gestores que dao informacdes e orientacdes valiosas que
proporcionam novas praticas ao longo do processo educacional.
(Professor).
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Sobre 0s encontros semanais sobre a realizacéo de didlogos pedagdgicos
e troca de experiéncias nas escolas, e entre escolas, foram apontados como
positivo o agendamento dos horéarios de HTPC semanalmente, considerando os
encontros dentro de casa escola; jA entre escolas estes encontros foram
apontados como uma organizacéo oficial de alguns projetos especificos: FOCO,
Mais Educacédo e AEE Professor Parceiro, e esporadicamente por iniciativa dos

gestores.

Quanto ao apoio no esforco sobre aprendizagem da leitura e escrita,
foram elaboradas trés questbes, sobre um projeto sistematizado pela rede com
foco na leitura, sobre a existéncia de um fio condutor de valorizagéo da leitura
na rede, e se a secretaria garante projetos de leitura mais abrangentes como:
sarau, concurso de redacao, recitacao, poemas, feiras de livros, mostra literéria,

e guais seriam estes projetos.

Os respondentes apontaram como projeto sistematizado com foco na
leitura o Projeto FOCO, e o Mais Educacao, além da autonomia que as escolas
possuem para propor e realizar projetos proprios sobre leitura. Os técnicos da
secretaria da educacdo informam que no ano de 2017 ndo se promoveu
nenhuma atividade mais abrangente, ja outros respondentes coordenadores
pedagogicos e professores apontaram exemplos de realizacdes destes eventos
na mesma gestao:

A rede proporcionou este ano o | Coléquio de linguagens na
Educacdo, foi uma discussdo importante, para além dos
recursos oferecidos (livros) mas também para otimizacao dos
espacos e a didatica de trabalho dos professores. Por muito
tempo tivemos o festival literario na rede, um megaevento onde
ocorria muitas atividades culturais além da feira de livros a
disposicdo das criancas e professores. (Coordenador
Pedagdgico)

Sim, sarau e recitagdo de poemas (Professor)

Sim: mostra literaria. (Professor)
Sim, projetos como o sarau. (Professor)

Considerando o fato da rede possuir um projeto ou programa
sistematizado que apoie as escolas no trabalho de desenvolvimento da
inteligéncia logica, os respondentes discordam: técnicos da secretaria de

educacdo afirmam nao existir, os diretores e coordenadores pedagogicos
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informam que sim, j& os professores se dividem 2/3 respondem que sim, e 1/3

informam que néo, ou nao conhecer.

Questionados sobre o trabalho de acompanhamento do supervisor
técnico da rede, com foco nas atividades pedagdgicas, visando a melhoria dos
resultados do IDEB, os diretores informam que este acompanhamento € bem
realizado, mas que ndo objetivam apenas os resultados do IDEB, o que coincide
com as opinides dos proprios técnicos.

Os acompanhamentos séo focados para o desenvolvimentos e

aprendizados de todos estudantes independente de resultados
do IDEB. (Técnico da secretaria de educacgéo)

Sim, existe 0 acompanhamento do trabalho da equipe escolar
com o0 objetivo de desenvolvimento de um trabalho que
desenvolva o aprendizado dos estudantes e ndo apenas para
melhoria dos resultados do IDEB. (Técnico da secretaria de
educacéo).

Os diretores informam que desconhecem o acompanhamento com este
fim especifico, os coordenadores pedagodgicos afirmam que existe, ja 0s
professores se dividem, metade dos respondentes informam que o
acompanhamento existe, e outra metade que néo

Com certeza nao. (Professor)

S0 visitas.... Observagdes, perguntar o que precisamos nunca.
(Professor)

Quando perguntados se tem conhecimento se a secretaria de educacéo
separa as escolas em alto e baixo rendimento, segundo os resultados do IDEB,
as seguintes impressdes foram reveladas: os diretores informam que a secretaria
trabalha com as escolas coletivamente e depois com as especificidades de cada
uma. Os coordenadores pedagdgicos informam néo ter conhecimento sobre esta
classificagao:

N&o hé essa separagéo, o acompanhamento é feito em todas as
Unidades pela equipe Técnica, porém, acredito que pelo
tamanho da rede essa equipe deveria ser maior a fim de poder

estar mais presente em todas as unidades. (Coordenador
Pedagdgico)

Ndo é do meu conhecimento que a Secretaria de Educacéo
separa as escolas de acordo com seu desempenho...
(Coordenador Pedagégico)
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Ja os professores se dividem ao informar que as escolas ndo séo
classificadas, na maior parte das respostas, apenas trés vozes informam que
imaginam existir uma classificagéo pelos motivos abaixo:

Acredito que sim e dar mais apoio para aquela que tem um bom
resultado. (Professor)

Tem escolas que sdo melhores assistidas que outras.
(Professor)

Acompanhando através dos atps e supervisdo para melhor
solucionar trazendo estratégia para melhor desempenho.
(Professor).

Considerando o acompanhamento da secretaria de educacdo sobre os
dados dos resultados do IDEB, e como esses resultados séo trabalhados nas
escolas. Os diretores e coordenadores pedagogicos informam que a secretaria
de educacdo acompanha e divulga os dados, que estes dados sdo utilizados
gerando temas de discusséo nas reunifes formativas, apenas um coordenador
pedagogico divergiu de opinido, informando que nem sempre se foca nos

resultados durante o processo formativo.

Nem sempre, algumas necessidades sdo maiores do que o0s
resultados do IDEB. (Coordenador Pedagdégico)

Ja os professores, em unanimidade, informam que os resultados séo
debatidos nos processos formativos.

Sim! Sempre gestao demacratica. (Professar)

Sim, sdo acompanhados pelos supervisores e ATPS, esta
acontecendo. (Professor)

Sobre a utilizacdo dos dados dos resultados nas escolas, eles séo
considerados nas propostas de trabalho junto aos professores, em conjunto com
a proposta pedagogica de cada escola.

Trabalhamos sempre sobre nossa Proposta Pedagogica, assim
os estudantes sdo preparados. (Coordenador Pedagdgico)

Apresentamos os resultados para o grupo de professores e
realizamos uma discussao a respeito, o intuito neste préoximo
ano é fazer o estudo mais detalhado sobre esses resultados, a
fim de pensar projetos e trabalhos pedagdgicos que precisam
ser desenvolvidos pela escola. (Coordenador Pedagogico)
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Apenas uma voz entre os coordenadores pedagodgicos informou nao

priorizar os resultados do IDEB no trabalho junto aos professores da escola.

foram:

N&o € um habito em minha unidade, antes de pensarmos no
IDEB se faz necessario atuar na internalizagédo de variaveis que
ja deveriam ser base, mas que ndo é levada em consideracao
ainda. O letramento e o tempo individual do educando, por
exemplo. (Coordenador Pedagdgico)

Quando perguntados sobre os resultados de suas escolas, as respostas

A escola tem um bom desempenho. (Coordenador Pedagdgico)

Minha escola se enquadra em médio desempenho, sua melhor
atuacado € na area de Linguagens, precisamos desenvolver um
trabalho mais pontual em calculos. (Coordenador Pedagdgico)

A Rede Municipal de Ensino de Franco da Rocha tem uma
politica muito peculiar em relacdo as avaliacdes externas, a
Secretaria de Educacéo nao realiza ranqueamento das escolas
de acordo com resultados do IDEB. A Secretaria atua nas
escolas de acordo com a necessidade formativa de cada
unidade no sentido da oferta de Educacdo de Qualidade para
todos seus estudantes. (Coordenador Pedagdgico)

Bom desempenho. (Professor)

Plenamente satisfatéria (Professor)

Sobre 0 apoio da secretaria de educacao para as escolas realizarem um

trabalho diferenciado com seus estudantes todos os respondentes informam que

0s projetos existentes realizam este papel e que o trabalho é sempre orientado

pelo assessor técnico pedagoégico da rede. Assim como 0S projetos

interdisciplinares realizados nas escolas.

Sim trabalhamos com todo tipo de estudante de forma Unica
independente de seu nivel, tentamos integra-lo no contexto
escolar no qual é inserido de forma satisfatéria. (Professor)

As escolas sdo acompanhadas por atp's (assistente técnico
pedagdgico) e supervisores de ensino, estes profissionais
realizam reunifes com a equipe gestora para orientacdes, tanto
em relacdo a organizacdo escolar quanto ao trabalho
pedagodgico desenvolvido. (Diretor)

Considerando as avaliacfes dos estudantes, durante o ano, como a rede

acompanha a formacdo dos professores especificamente na questdo da

avaliacdo, os técnicos da secretaria informaram acompanhar por meio de
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relatorios sobre as aprendizagens e avancos dos estudantes, por observacfes

e levantamento dos dados.

As formacdes da Secretaria oferecida aos professores, gestores
presam a avaliagho como um processo, € ndo como um
instrumento para garantir notas, pois boas notas ndo significam
um aprendizado significativo, na maioria das vezes ndo passa
de uma mera reproducdo do que foi ensinado. (Técnico da
secretaria de educacéo)

Os professores e gestores recebem formacdo a fim de
compreender as avaliacbes como parte do processo de ensino
aprendizagem. N&o se prendendo a resultados das avaliagbes
externas e internas. (Técnico da secretaria de educacéo)

As formacgdes e orientacdes realizadas pela secretaria tem como
finalidade ressignificar o processo de avaliacdo e torna-lo um
instrumento de trabalho. (Técnico da secretaria de educacao)

Os professores relatam que as avaliagbes sao realizadas com foco a
aprendizagem dos estudantes e que o acompanhamento formativo € realizado.
Por parte dos coordenadores pedagdgicos os depoimentos revelam que
realizam o acompanhamento para que o0s professores possam realizar as
avaliagcdes com foco na aprendizagem dos estudantes.

Sim, acompanhamos através de observacdo e em seguida
orientacdo ou formacgéo para todos no HTPC. (Coordenador
Pedagdgico)

Ainda estamos caminhando neste critério, embora muito ja se
tenha alcancado alguns professores acreditam que instrumentos

avaliativos finais prevalecam ao desenvolvimento ao longo do
periodo. (Coordenador Pedagdégico)

A avaliagdo tem sido uma discussdo realizada com
coordenadores, que por sua vez realizam o acompanhamento
desde processo junto aos professores, oferecendo as
orientacdes necessarias. (Coordenador Pedagogico)

Os conselhos de classe sao importantes quando se observa a progressao
ou retencao dos estudantes, quando questionados se 0s conselhos de classe na
rede sdo dotados de critérios avaliativos com foco no avanc¢o dos estudantes, e
como sdo orientados e formados os conselhos de classe. Os técnicos da
secretaria de educacao se posicionam dizendo que os conselhos séo formados
a partir da reflexdo da pratica do professor, considerando a aprendizagem dos

estudantes.
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Sim, 0s gestores participam de orientacbes na secretaria de
educacao que que os conselhos sejam reflexivos e de formacéao
(Técnico da secretaria de educacéo).

Nos conselhos h& preocupacgédo com a aprendizagem global dos
alunos. (Técnico da secretaria de educacao)

Os coordenadores pedagogicos demonstram que os conselhos de classe
estdo em constante evolucdo, que trabalham com os professores para que

possam refletir e utilizar a oportunidade como aprendizagem.

O professor mostra seu trabalho durante o bimestre, focando o
gue foi de melhor produzido com os alunos. Orientamos na
medida da necessidade na hora do Conselho. O Conselho é
formado por: professores do periodo, coordenador, diretor, ATP
ou Supervisor. (Coordenador Pedagdégico)

Os Conselhos séo planejados com o grupo de professores, sédo
organizados por série/ano, neste dia os professores apresentam
seus portfolios com as atividades desenvolvidas, onde realizam
uma prévia reflexdo sobre objetivo da atividade proposta,
desenvolvimento e resultados das atividades realizadas (o que
os alunos aprenderam) (Coordenador Pedagdgico)

Quanto aos professores as palavras que definem os conselhos de classe
sdo: democratico, reflexivo, sistemético, apenas uma voz entre os professores

discorda desta posigao.

N&o tem critérios definidos e objetivos e sinceramente é uma
desorganizacao por parte da secretaria municipal de educacéo.
(Professor)

E consenso entre os respondentes que a reprovacéo ndo tem prejudicado
o fluxo do municipio. Esta posicao é confirmada pelos dados sobre a distor¢éo
idade série do municipio:
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Figural8- Municipio Franco da Rocha - Distor¢ao Idade/Série 2006 a 2016
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Fonte: INEP 2015 — Organizado por QEdu, 2015

Figura 18 - A - Municipio Franco da Rocha - Distor¢ao idade /série anos iniciais 2016

ANOS INICIAIS (1° AO 5° ANO)

oral (R

De cada 100 alunos, aproximadamente 3
estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais

1° ano
2° ano
3% ano
4% ano

5% ano

Fonte: http://www.gedu.org.br/cidade/5217-franco-da-rocha/distorcao-idade-
serie?dependence=5&localization=1&stageld=initial years&year=2016

A evasdo dos estudantes € uma questdo importante para as redes de
educacado, uma vez que impacta na condicdo da oferta de acesso, que deve ser
garantido pelas redes. Quando perguntados se a rede tem uma orientacdo
organizada e sistematica para fazer a busca e reincorporar os alunos evadidos,
0s técnicos da secretaria informam que sim, contam com uma instrucdo

normativa, os coordenadores pedagogicos e diretores também partilham da
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mesma opinido, os professores e familias se dividem proporcionalmente entre

0S que tem conhecimento da existéncia das normas e 0s que nao tem.

Considerando o controle centralizado por parte da secretaria de educacao
sobre os indices de evasdo em cada escola, os técnicos informam que o

acompanhamento é efetivo.

Sim, ha uma Comisséo para o acompanhamento da infrequéncia
dos alunos e também instrucao normativa (Técnico da secretaria
de educacao)

Os coordenadores pedagogicos informam que o acompanhamento é
realizado pelas visitas do assessor técnico ou supervisor da secretaria de

educacao.

Os professores se dividem entre os que na propor¢cao de 50% entre os
gue conhecem a existéncia do monitoramento e os que ndo conhecem.

N&o conheco e acredito que ndo organizado (Professor)

Sim, primeiramente convoca os pais para esclarecerem o0 motivo
da evasao. (Professor)

Através do diario de classe, onde o professor registra o
comparecimento e o ndo comparecimento diario dos alunos,
consequentemente conseguem os dados para 0 monitoramento
desses indices. (Professor)

Os respondentes, em todos 0s segmentos, informam ainda que a evasao

na rede se apresenta em um namero muito reduzido

Na rede ha um baixo indice de evaséo, porém quando o aluno é
matriculado a secretaria faz o0 acompanhamento dessa
frequéncia. (Técnico da secretaria de educacao)

Quando questionados sobre os procedimentos adotados para a
comunicacdo da evasdao de um estudante, os coordenadores pedagdgicos
informam que, em primeiro lugar, a escola contata as familias, depois ao

Conselho Tutelar.

A rede tem um sistema proprio para comunicagao desses casos,
além das orientagfes e procedimentos que devem ser adotados
pela unidade escolar. (Coordenador Pedagdgico)

Ja os professores relatam comunicar a secretaria da escola, e depois a

gestédo, que comunicam as familias.
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Secretaria, direcdo. (Professor)

Primeiro momento a familia. (Professor)

Observo as faltas e comunico para a coordenadora. (Professor)
Verbalmente a direcdo. (Professor)

ApOs trés faltas consecutivas encaminho para a coordenacéo da
escola. (Professor)

Sobre a parceria com o Conselho Tutelar, visando a protecdo dos
estudantes, e orientacdo das familias, embora os respondentes informem nao
haver ainda orientacdes padronizadas, as orientagdes sobre encaminhamentos

sao realizadas nos processos formativos.

Ndo existe essa padronizacdo, porém sdo realizadas
orientagbes quanto aos encaminhamentos para conselho
Tutelar e CRAS (Técnico da secretaria de educacao)

Relacionados a dimensdo 4: Infraestrutura Fisica E Recursos
Pedagdgicos, encontram-se na area 1 os 2 indicadores sobre condi¢cdes da
infraestrutura fisica existente da secretaria municipal de educacao; na area 2 0s
12 indicadores sobre as condi¢des da rede fisica escolar existente; na area 3 0s
4 indicadores sobre uso de tecnologias; na area 4 os 4 indicadores sobre
recursos pedagogicos para o desenvolvimento de praticas pedagogicas que

considerem a diversidade das demandas educacionais.

Sobre as questdes de infraestrutura no ambito da secretaria de educacao,
€ possivel afirmar que o prédio é bem estruturado, com as instalacdes

adequadas, disponivel para as atividades de apoio e processos formativos.
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Figura 19- Municipio Franco da Rocha - Prédio Secretaria de Educacéao
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Sobre a infraestrutura das escolas, ha diferencas entre as escolas, pelo
fato do municipio passar pelo processo de municipalizacéo, alguns prédios foram
recebidos do sistema estadual de ensino, esta questdo é foco de algumas das
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propostas do PAR: reformas, compra de equipamentos, cobertura de quadras
(Ver anexos G/L). Algumas informagdes sobre as condiges de infraestrutura
das escolas, fonte censo escolar/INEP 2016. (Fonte:

http://www.gedu.org.br/cidade/5217-franco-da-rocha/censo-

escolar?year=2016&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=)

Figura 21- Municipio Franco da Rocha- Servi¢os nas escolas

Agua via rede publica 100% (17 escolas)
Energia via rede publica _ 100% (17 escolas)
Esgoto via rede publica 100% (17 escolas)
Coleta de lixo periddica 100% (17 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacgéo Basica 17/
QEdu.org.br

Figura 22 - Municipio Franco da Rocha - Dependéncias das escolas
Biblioteca - = m 18% (3 escolas)

Cozinha 94% (16 escolas
R = s esclas

Laboratério de informatica 47% (8 escolas)

Laboratorio de ciéncias 0% (0 nenhuma)

=
|
Quadra de esportes 53% (9 escolas)

Sala para leitura - m 18% (3 escolas)

Sala para a diretoria <] 59% (10 escolas)

Sala para os professores _ - = 71% (12 escolas)

Sala para atendimento especial 47% (8 escolas)

Sanitério dentro do prédio da escola 94% (16 escolas)
<}
=

Sanitario fora do prédio da escola 0% (0 nenhuma)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacgéo Béasica 17/
QEdu.org.br
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Figura 23 - Municipio Franco da Rocha - Equipamentos nas escolas

Aparelho de DVD 94% (16 escolas)

o
i

Méquina copiadora 6% (1 escola)

Antena parabolica - 18% (3 escolas)

Retroprojetor -! 41% (7 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacéo Basica 17/
QEdu.org.br

Figura 24- Municipio Franco da Rocha - Tecnologia nas escolas

Internet _ m 82% (14 escolas)
=
Banda larga - 41% (7 escolas)
g

W Brasil: 404.862
B SP: 84.322

I Brasil: 116.787
B 5P 28.562

Computadores uso dos alunos 81 equipamentos
Computadores uso administrativo 69 equipamentos

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacédo Basica 17/
QEdu.org.br

Figura 25- Municipio Franco da Rocha - Acessibilidade nas escolas

Escolas com dependéncias acessiveis aos ‘] 18% (3 escolas)
portadores de deficiéncia
Escolas com sanitarios acessiveis aos - !! 249 (4 escolas)

portadores de deficiéncia

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacgéo Béasica 17/
QEdu.org.br
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Figura 26 - Municipio Franco da Rocha - Alimentagéo nas escolas

Escolas que fornecem alimentacéo % 100% (17 escolas)

Escolas que fornecem agua filtrada = 100% (17 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacéo Basica 17/
QEdu.org.br

As perguntas efetuadas tiveram o foco nas questbes de equipamentos
que impactassem diretamente na aprendizagem dos estudantes: sobre o
ambiente estimulador da leitura nas escolas: biblioteca, espaco de leitura,
contacao de histérias, etc., e a presenca de jogos e equipamentos didaticos em
guantidade e diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades

de I6gica e matemética com seus estudantes.

No que se refere a biblioteca, os técnicos da secretaria de educacéo,
diretores, coordenadores pedagdégicos, professores e familias revelam
informacdes muito proximas, ndo ha biblioteca em todas as escolas, mas existe
a iniciativa de promover espacos de leitura coletiva, que estimulem a leitura,

alguns dos professores reclamam da falta de livros.

Poucas escolas possuem biblioteca, o que ndo impede que as
demais se organizem para realizarem as rodas de leitura em
outros locais, como no patio, quadra, embaixo de uma arvore.
(Técnico da secretaria de educacéo)

Nado ha um espaco especifico, mas acontece de outras formas.
(Coordenador Pedagégico)

N&o h& bibliotecas, as equipes escolares oportunizam esses
momentos conforme as condi¢cdes fisicas das unidades
escolares (cantos da leitura, mala da leitura, etc.). (Coordenador
Pedagdgico)

Tentamos fazer esse ambiente de leitores, incentivando esse
habito. (Professor)

Biblioteca, porém, falta livro! (Professor)

Sobre a presenca de jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de logica e
matematica com seus estudantes, as opinides se dividem, enquanto os técnicos
da secretaria de educacéo informam, de forma unanime, que néo existem estes
materiais, os coordenadores pedagdgicos e diretores informam que existem,

porém em peguena quantidade,
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N&o, esses materiais sdo criados pela equipe docente quando
ha necessidade. (Coordenador Pedagégico)

J& os professores informam que os materiais ndo existem, ou existem
parcialmente
Seria um sonho, ndo o minimo de material, para trabalhar de
formar diferencial (Professor)
Sim, mas precisar ser ampliado. (Professor)
N&o falta muitos materiais, sdo s6 enviados para o projeto mais

educacdo. (Professor)
Alguns feito a méao. (Professor)

O acompanhamento junto ao municipio revelou que, considerando o0s
indicadores do PAR, estes indicadores estdo presentes na organizagdo do
trabalho da rede municipal de educacgéo, assim como nas politicas, orientacées,

iniciativas da gestao municipal.

Constata-se também que as metas elencadas para o municipio estédo
sendo alcancadas. Segundo a taxa de rendimentos, e segundo informacgdes

obtidas dos entrevistados, o rendimento tem sido satisfatoério.

Figura 27 - Municipio Franco da Rocha - Taxa de rendimento por etapa escolar
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Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacéo Basica 17/
QEdu.org.br
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Figura 28 - Municipio Franco da Rocha - Rendimento por ano escolar

Anos Iniciais Reprovacio Abandono Aprovago

0x%” 03" 994%
03%" 0% 99a%
13" 0M® sma%
0" 0™ 995K
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Fonte: Censo Escolar/INEP 2016 — Total de escolas de Educacgéo Basica 17/
QEdu.org.br

O desempenho dos estudantes, considerando os anos 2011/2013 e 2015,

apresenta-se nos quadros abaixo, para portugués e matematica.®

Para o rendimento em portugués € possivel observar as seguintes
movimentacfes: a quantidade dos estudantes com desempenho além da
expectativa aumentou de 10% em 2011 para 17% em 2015; sobre a quantidade
de estudantes com rendimento proficiente — dentre do rendimento esperado
aumentou de 29% em 2011 para 38% em 2015; a quantidade de estudantes com
rendimento basico — pouco aprendizado, diminuiu de 37% em 2011 para 31%
em 2015, e a quantidade daqueles estudantes com rendimento insuficiente —
quase nenhuma aprendizagem diminuiu de 24% para 14%.

Para o rendimento em matematica € possivel observar as seguintes
movimentacfes: a quantidade dos estudantes com desempenho além da
expectativa aumentou de 6% em 2011 para 9% em 2015; sobre a quantidade de

estudantes com rendimento proficiente — dentre do rendimento esperado

6 Fonte: http://www.gedu.org.br/cidade/5217-franco-da-rocha/proficiencia Acesso: 01/12/2018
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aumentou de 24% em 2011 para 30% em 2015; a quantidade de estudantes com
rendimento basico — pouco aprendizado, diminuiu de 38% em 2011 para 41%
em 2015, e a quantidade daqueles estudantes com rendimento insuficiente —

quase nenhuma aprendizagem diminuiu de 32% para 20%.

Estes dados confirmam que esta acontecendo na rede um movimento
positivo 0 aproveitamento dos estudantes, aumentando a quantidade daqueles
com um desempenho mais proximo do desejavel, e diminuindo as quantidades

de estudantes mais proximos das categorias de baixo rendimento.

Considerando os célculos de metas estabelecidas para o IDEB em anos
futuros, mesmo com todas as criticas a respeito destes calculos, € possivel que
a rede continue evoluindo, ndo apenas na questao do indice como um valor, mas
no avango da aprendizagem dos estudantes, da formacgao dos seus professores,

e profissionais da educacéo, agregando novos valores as praticas pedagogicas.
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Figura 29 - Municipio Franco da Rocha - Desempenho Portugués 2011/2015
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Informacdes sobre:
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Figura 30 - Municipio Franco da Rocha - Desempenho Matematica 2011/2015
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Consideracgdes Finais

Produzimos a sociedade que nos produz. Ao mesmo tempo, ndo
devemos esquecer que somos ndo s6 uma pequena parte de um
todo, o todo social, mas que esse todo estd no interior de nés
proprios, ou seja, temos as regras, a linguagem social, a cultura
€ normas sociais em nosso interior. Segundo este principio, ndo
S0 a parte esta no todo como o todo esté na parte. Isto acarreta
consequéncias muito importantes porque, se quisermos julgar
gualquer coisa, a hossa sociedade ou uma sociedade exterior, a
maneira mais ingénua de o fazer é crer (pensar) que temos o
ponto de vista verdadeiro e objetivo da sociedade, porque
ignoramos que somos uma peguena parte da sociedade. Esta
concepcao de pensamento da-nos uma licdo de prudéncia, de
método e de modéstia. (MORIN, 2003, p. 5)

As politicas publicas educacionais, se inserem no ambito da organizacéo
das escolas, e na sociedade. Sendo assim, h& diferentes condi¢des para que a
avaliacdo dos resultados seja analisada, o desafio é o transito entre variaveis
dependentes, independentes e interdependentes, que atuando no mesmo
contexto, com incidéncia menor ou maior de qualquer das variaveis, pode definir

resultados diferenciados.

Entre outros fatores importantes na avaliacdo dos resultados das politicas
publicas educacionais, a descontinuidade é uma questao que impacta de forma
significativa os resultados obtidos em cada territorio, segundo FREY (2000):

Um terceiro elemento dificultando andlises de politicas publicas
tem a ver com as habituais modificagbes no que tange ao

espectro de forcas politicas atuantes na arena politica municipal.
(FREY, 2000, p. 244)

Considerando o municipio de Franco da Rocha, o foco da a pesquisa foi
recortada para as politicas da atual gestéo, que iniciou seu primeiro mandato em
2013 a 2016, com reeleicdo para o segundo mandato de 2017 a 2020. O
Programa Todos pela Educacéao, foi implantado no ano 2007, com 0s primeiros
resultados do IDEB divulgados em 2009. Assim o foco foi a andlise das acdes
da gestao entre os anos de 2013/2017, visibilizando comparativamente os dados
do IDEB nos anos de 2009 a 2015.
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A andlise do PAR registrado pelo municipio, e outras iniciativas da gestéao

atual, sinalizam para o avangco nos resultados obtidos nas avaliacbes

institucionais.

Registra-se também iniciativas como: o PPA Kids, que foi uma ampla

consulta aos estudantes da rede municipal, sobre os desejos e sonhos para a

cidade, sugestdes adicionadas ao PPA da cidade, na medida do possivel. Sobre

a iniciativa nas escolas o prefeito Kiko Celeguim declarou:

“Vocés ndo tém ideia da importancia que vai ter isso na vida
social e na mentalidade politica de cada uma dessas criangas.
N&o é mapeamento de questdo ideolbgica ou partidaria, mas sim
na questdo de participacdo na discussao de problemas”. (Fonte:
http://www.francodarocha.sp.gov.br/franco/artigo/noticia/6723
Acesso: 15/11/2017)

A secretaria de Educacdo promove e coordena uma discussdo entre 0s

municipios da regido sobre educacdo, assim como a organizacdo da 32

Conferéncia Municipal Popular da Educacdo, em agosto de 2017, foram

discutidos no evento os seguintes temas:

O Plano Nacional da Educacdo na articulagdo do SNE: instituicéo,
democratizacdo, cooperagdo federativa, regime de colaboragéo,
avaliacao e regulacao da educacéo;

Qualidade, avaliacao e regulacao das politicas educacionais;

Gestao democrética,;

Democratizacdo da educac¢éo, acesso, permanéncia e gestao;

Educacéo e diversidade: democratizagéo, direitos humanos, justi¢ca social
e incluséo;

Politicas Inter setoriais de desenvolvimento e educacdao: cultura, ciéncia,
trabalho, meio ambiente, salde, tecnologia e inovacgao;

Valorizacdo dos profissionais da educacdo: formacéo, carreira,
remuneracao e condi¢des de trabalho e saude;

Financiamento da educacéo: gestéo, transparéncia e controle social.

Todas estas iniciativas impulsionam a discusséo sobre a qualidade na

educacéao entre os profissionais envolvidos, e também junto & populacao.
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Como indicador de avanco no trabalho da rede observa-se o indice de
reprovagao nos anos iniciais do Ensino Fundamental que diminuiu no municipio,

considerando os anos de 2012 e 2016 de 2,3 para 0,8.

O cumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB, para o0 ano de 2015,
considerando cada escola, temos que 10 escolas cumpriram a meta, 03 nao
chegaram a cumprir, mas a diferenca foi pequena, com indice de 0,1 em 02
destas escolas; e 2 duas escolas ndo apresentaram resultados por terem
migrado da rede estadual. Registra-se que 6 escolas conseguiram superar a

média nacional para o ano 2015, que foi 5,74.

Um desafio importante para a rede do municipio € a taxa de abandono no
ensino fundamental, que era de 0,2 no ano de 2012, e foi de 0,4 em 2016,
segundo a informacédo da area técnica este fenbmeno se deve a movimentagao
da populacédo em busca de oportunidades de emprego em outros municipios da
RMSP, pois muitas familias chegam atraidas por trabalho temporario,
empreitadas na area da construcao civil, e se mobilizam quando as obras sao

finalizadas, muitas vezes sem notificar as escolas.

A hipétese inicial do trabalho pode ser confirmada, relacionando de forma
positiva as politicas, acdes e iniciativas da gestdo municipal na area educacional,
porém é impossivel afirmar que outros fatores presentes no territorio ndo tenham
papel importante nos resultados de crescimento do desempenho dos estudantes
do municipio nas avalia¢des institucionais, e consequentemente no indice do
IDEB.

-

E inegavel que outros fatores, além das acdes tomadas pela gestdo
publica, podem influenciar, em menor ou maior grau, os resultados do

desempenho dos estudantes frente as avaliagcfes institucionais.

Estes fatores podem ser: (1) as condicfes presentes nas escolas como a
formacdao inicial e grau académico dos diretores, coordenadores pedagégicos e
professores; (2) situacao socioecondémica dos moradores do bairro em torno da
escola; (3) bairros onde os estudantes tenham tido oportunidade de receber os

beneficios do atendimento na educacéo infantil.
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Todos estes sao fatores que néo foram observados por este trabalho, por
questao do tempo disponivel para pesquisa, e pela opcao de observar por meio
da voz dos profissionais da educacdo, como se aplica no municipio 0s
indicadores fornecidos pelo Programa Todos Pela Educacdo, em suas

orientacdes sobre o PAR.

Retomando a consideracdo de que as politicas publicas federais,
estaduais e municipais se inter-relacionam, se complementam, de certa forma
se retroalimentam, e que a adesao no territorio das politicas publicas federais
depende de variados fatores, é possivel que um acompanhamento mais préximo
aos profissionais da educacao, na secretaria e nas escolas, pudesse revelar
dados que ndo foram percebidos pelas respostas dadas aos instrumentos de
pesquisa, e nas reunifes coletivas, que foram realizadas na secretaria de

educacao.

Nas respostas obtidas nos instrumentos de pesquisa, uma opinido foi
identificada em diferentes categorias de respostas: “fazemos, mas nao visando
o IDEB”, que pode ser ilustrado pela consideracédo de VIANNA (2003)

Destaquemos, também, que ha uma certa resisténcia, nem
sempre explicitada, mas infundada, por parte de professores e
alunos, aos resultados de avaliagbes amostrais, traduzindo,
assim, certa dose de incredulidade em relacdo a generalizagdo
das conclusfes. E comum ouvirmos: — “a minha escola nao fez
parte da amostra” ou “os meus alunos nao foram sorteados para
a composicado da amostra”. Tudo isso faz com que importantes
avaliacdes tenham o seu impacto, quando ocorre, bastante

restrito, ou até mesmo seja inexistente, em relacdo ao sistema e
a suas escolas. (VIANNA, 2003b, p.45)

A possivel conclusdo da pesquisa, assim como foi realizada pelas
escolhas de foco, e tempo de execuc¢do, € que embora tenham uma influéncia
significativa, as politicas publicas municipais educacionais, ndo podem ser
consideradas o Unico fator para o sucesso ou fracasso dos resultados esperados
para o IDEB, uma vez que se identificou outros fatores intervenientes neste

resultado.

Destacando um peso importante também para a comunicacdo destas
politicas junto as escolas e os profissionais da educacgdo, debates junto as

familias, e a quebra de resisténcia dentro do préprio corpo técnico da secretaria
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de educacao, por meio de formacéao reflexiva dos pontos positivos e negativos

da politica federal.

Considerando as vozes dos profissionais da educacdo reveladas na

pesquisa, é importante algumas indicacdes:

1. Identificou-se em algumas falas uma diferenca de comunicacéo,
entre as opinides emanadas por técnicos da secretaria de educacéo,
diretores e coordenadores pedagogicos e as opinides dos
professores. Registra-se que ndo é uma ocorréncia da maioria dos
respondentes, ao contrario, sdo falas isoladas, mas que se
revelaram.

2. E possivel que a formagdo direcionada aos diretores e
coordenadores pedagogicos, cujas opinides se revelam muito
afinadas com a voz dos técnicos da secretaria de educacéo, ndo
esteja chegando integralmente aos professores.

3. E possivel que algumas demandas dos professores ndo tenham o

acolhimento, conforme a expectativa dos mesmos.

Os resultados da pesquisa indicam que ha uma afinagéo no discurso dos
profissionais da educacdo reconhecendo o trabalho realizado pela rede no
sentido de imprimir mais qualidade na oferta do servico educacional no
municipio, uma ou outra voz indica opinido que revela discordar ou desconhecer
este posicionamento, o que pode ser explicado pela mobilidade de profissionais

da rede.

Outro ponto de apoio ao trabalho realizado pela rede junto as escolas foi
identificado no discurso das familias, que revelam conhecer, confiar e aprovar o

trabalho das escolas.

Sinaliza-se apenas o cuidado com a comunicacao, observando sempre
como € possivel melhorar a qualidade do relacionamento entre a area técnica da
secretaria de educacdo e os profissionais das escolas, desde a gestédo até o
servico geral, pois este cuidado reflete na qualidade do atendimento, e nos

resultados almejados.
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A pesquisa realizada, embora tenha sofrido as limitacdes caracteristicas
de um trabalho de mestrado: prazo, tempo de dedicacdo do pesquisador,
barreiras ao acesso de informacdes, tempo de intervengcdo junto aos
profissionais da rede de ensino, apresenta potencial para o desdobramento da

continuidade do estudo.

Considerando que diferentes fatores foram identificados como possiveis
influencias para a implementacédo de melhorias visando ampliar a qualidade da
oferta do servico educacional no municipio, o desdobramento do presente

trabalho poderia ser direcionado em duas dimensoes:

a. Verificar como a comunicacdo a respeito do IDEB pode ser
aprimorada, considerando a escala federal para o municipio, e
internamente na rede de ensino, de forma a chegar nas escolas com
menores ruidos na interpretacdo dos objetivos e acBes do
Compromisso Todos pela Educacdo, na busca de otimizacdo na
adesao dos profissionais da rede.

b. Propor e acompanhar processo formativo do comité municipal, que é
indicado para o acompanhamento executivo do PAR, este comité tem
a atribuicdo de gerar informacfGes que serdo inseridas no Sistema
Integrado de Acompanhamento das Acdes do MEC (SIMEC).
Qualificar a atuacédo deste comité amplia as possibilidades de uma
gestdao mais qualificada sobre o compromisso assumido pela rede
municipal junto ao PAR, uma vez que o gestor da secretaria de
educacdo tem outras demandas de trabalho que ndo permitem a

dedicacao exclusiva ao tema.

Independente da complexidade encontrada para responder a questao proposta
inicialmente pela pesquisa, as respostas obtidas nos questionarios confirmam
que o aproveitamento do IDEB melhora mais quando dialoga com as politicas

publicas locais.
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ANEXO A - Quadro Comparativo FUNDEF/ FUNDEB

Parametro FUNDEF FUNDEB
Vigéncia 10 anos — até 2006 14 anos (Considerando a
promulgacdo da emenda
constitucional)
Alcance Ensino Fundamental Educacéo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino
Médio.

NUmero de alunos
atendidos

30,2 milhdes (Censo
Escolar 2005)

48,1 milhdes a partir do 4°
ano de vigéncia do fundo
(Censo 2005).

Fontes de Recursos que
compde o fundo

15% Contribuictes de
Estados, DF e Municipios
Fundo de participacéo dos

Estados (FPE)
* Fundo de participagao
dos Municipios (FPM)

* Imposto sobre circulagao
de mercadorias e servicos
(ICMS)

* Imposto sobre produtos
industrializados,
proporcional as
exportagdes (IPlexp)

* Desoneracéo de
exportacoes (Lei
Complementar n® 87/96)

Complementacéo da
Unido

Contribuicéo de Estados,
DF e Municipios de:

* 16,66% no primeiro ano;

* 18,33% no segundo ano

* 20% a partir do terceiro

ano, sobre:

Fundo de Participagéo
dos Estados (FPE);
Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM);
Imposto sobre circulagéo
de mercadorias e servicos
(ICMS);

Imposto sobre produtos
industrializados,
proporcional as
exportagdes (IPlexp);
Desoneracéo de
exportacdes (Lei
Complementar n°® 87/96)

Contribuicédo de Estados,
DF e Municipios de:

* 6,66% no primeiro ano;
* 13,33% no segundo ano;
» 20%, a partir do terceiro

ano, sobre:
Imposto sobre
Transmissdo Causa
Mortis e Doacdes

(ITCMD); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA);
guota-parte de 50% do

Imposto Territorial Rural

devida aos municipios
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Complementacéo da
Unido

Montante de recursos

R$ 35,2 bilhdes (previsdo
de 2006, sem
complementacédo da
Uniao)

Consideradas as
estimativas (em valores
de 2006) e a escala de
implantacao gradual do

fundo, os montantes
previstos de recursos
(contribuicéo de Estados,
DF e Municipios, sem
complementacédo da
Unido), seriam: « R$ 41,1
bilhées no primeiro ano ¢
R$ 45,9 bilhdes no
segundo ano * R$ 50,7
bilhBes no terceiro ano .

Complementacao da
Unido ao fundo

R$ 313,7 milhdes (valor
previsto para 2006 pela
Portaria MF n° 40, de
3.3.2006) N&o ha
definigéo, na Constituigéo,
de parametro que
assegure 0 montante de
recursos da Uniéo para o
fundo

Consideradas as
estimativas, em valores de
2006:

* R$ 2 bilhdes no primeiro
ano
* R$ 3 bilhées no segundo
ano * R$ 4,50 bilhdes no
terceiro ano
*10% do montante
resultante da contribuicdo
dos Estados e Municipios
a partir do quarto ano
* Valores reajustaveis com
base no indice oficial da
inflacao.

* Esses valores oneram
0s 18% da receita de
impostos da Uniédo
vinculada a educacéo, por
forca do art. 212 da
Constituigdo, em até 30%
do valor da
complementacao
* Nao poderao ser
utilizados recursos do
salario-educacao (a
contribuigédo do salario-
educacdo sera estendida
a toda educacéo basica
publica)

* Até 10% podera ser
distribuida aos fundos por
meio de programas
direcionados a melhoria
da qualidade da educacéo

Total geral de recursos do
fundo

R$ 35,5 bilhbes previstos
para 2006

Previsbes (em valores de
2006):
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* R$ 43,1 bilhdes no
primeiro ano
* 48,9 bilhdes no segundo
ano
* R$ 55,2 bilhdes no
terceiro ano

Distribuicdo dos recursos

Com base no nimero de
alunos do ensino
fundamental regular e
especial, de acordo com
dados do Censo Escolar
do ano anterior

Com base no nimero de
alunos da educacéao
bésica (creche, pré-

escolar, fundamental e
médio), de acordo com
dados do Censo Escolar
do ano anterior,
observada a escala de
inclusao:

* Alunos do ensino
fundamental regular e
especial: 100%, a partir do
primeiro ano
* Alunos da educacéo
infantil, ensino médio e
EJA:

33,33% no primeiro ano;
66,66% no segundo e
100% a partir do terceiro

Utilizagéo dos recursos

Minimo de 60% para
remuneragdo dos
profissionais do magistério
do ensino fundamental.
O restante dos recursos,
em outras despesas de
manutencédo e
desenvolvimento do
ensino fundamental
publico

Minimo de 60% para
remuneragdo dos
profissionais do magistério
do ensino fundamental.
O restante dos recursos,
em outras despesas de
manutencédo e
desenvolvimento do
ensino fundamental
publico

Valor minimo nacional por
aluno ao ano
(detalhamento a ser
definido na
regulamentacéo da PEC)

Fixado anualmente, com
as diferenciagdes:
Até 2004:

* 12 3 42 série
» 52 3 82 série e educacao
especial

A partir de 2005:

« Séries iniciais urbanas
« Séries iniciais rurais
» Quatro séries finais

urbanas
* Quatro séries finais
rurais e educacéo
especial

Fixado anualmente com
diferenciagdes previstas
para:

* Educacao infantil (até
trés anos)

» Educacao infantil (pré-
escola)
 Séries iniciais urbanas
« Séries iniciais rurais
* Quatro séries finais
urbanas
 Quatro séries finais
rurais ¢ Ensino médio
urbano
* Ensino médio rural
* Ensino médio
profissionalizante
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* Educacgéao de jovens e
adultos

* Educacgao de jovens e
adultos integrada a

educacao profissional
* Educagéao especial

* Educacao indigena e de
guilombolas

Salério-educacéo

Vinculado ao ensino
fundamental. Parte da
guota Federal é utilizada
no custeio da
complementacédo da
Unido ao Fundef,
permitida até o limite de
20% do valor da
complementacdo

Vinculado a educacéao
basica. Nao pode ser
utilizado para fins de

custeio da
complementacédo da
Uni&o ao Fundeb

Fonte: Ministério da Educacao (MEC) — Assessoria de Comunicacdo Social (ACS)
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ANEXO B - INSTRUMENTO DE PESQUISA / QUESTIONARIO GESTAO DA
REDE DE ENSINO

Organograma da Secretaria Municipal de Educacdo — equipe técnica da
secretaria e suas atribuicdes. Vocé pode fazer o upload da imagem do

organograma no espaco abaixo.

A Secretaria tem sistema de educac¢do proprio: supervisdo, conselho municipal?
Ou esté subordinada a SEE/SP?

3 - 1. Como séo designados os (as) diretores (as) das escolas. (Ou como é
realizada a designacgao)

3 - 2. A secretaria de educacdo tem algum projeto especifico de formacéo

continuada para os (as) diretores (as) das escolas?

3 - 3. Todos conhecem o0s processos que devem ser realizados, segundo as
dimensdes pertinentes as suas atribuicdes: administrativas — pedagodgicas —

relagdes com a comunidade — inclusao?

3 - 4. Ha acompanhamento sistematico de supervisdo para que os (as) diretores
(as) possam desenvolver as habilidades nas areas mais frageis — identificadas

na escola, e em sua propria atuacao?

3 - 5. A escola elabora seu Projeto Politico Pedagdgico, existe orientacdo para a

elaboracao do PPP, segundo o IDEB?

4 - 1. A rede possui coordenadores (as) pedagogicos (as) em todas as escolas?

Se ndo, como € a distribuicdo das escolas por CP?

4 - 2. Para os (as) coordenadores (as) pedagdgicos (as) em exercicio h4 um
plano de formacé&o continuada, e reunides periddicas junto aos técnicos (as) da
secretaria de educacao, que possa favorecer o didlogo e o desenvolvimento das

habilidades necessarias para a orientagéo dos professores (as) em cada escola?

4 - 3. Os (As) coordenadores (as) pedagdgicos (as) estao cientes e preparados
para dar suporte aos professores (as) no acompanhamento, avaliacao,

proposicao de projetos complementares, nos temas da leitura e matematica?
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5 - 1. Os (as) professores (as) sao concursados (as)?

5 - 3. Ha encontros semanais nas escolas para a realizacdo de dialogos

pedagogicos e troca de experiéncias?
5 - 4. E entre as escolas? Ha encontros para facilitar a troca de experiéncias?

5 - 5. Os (As) professores (as) recebem apoio para desenvolver novos projetos
e acOes educativas, assim como sistematizar estas experiéncias, como boas

praticas?

5 - 6. Seus direitos sdo assegurados de maneira a promover condicbes de

trabalho adequadas, como Plano de Carreira e Salarios?

5 - 7. Sao estimulados (as) pelos (as) diretores (as) e coordenadores (as)
pedagdgicos (as) para conduzir — criar e experimentar inovagdes no processo de

aprendizagem com suas turmas?

6 - 1. Existe na rede um sistema organizado para compartilhamento de dados
sobre os resultados do IDEB, participagdo em concursos e projetos, com os (as)
profissionais de educacao? 6 - 2. As boas préticas sdo compartilhadas em rede,
incentivando o dialogo, e a formacédo em rede? Informacdes compartilhadas com

facilidade de acesso as familias e comunidade?

6 - 3. Os dados obtidos pelas escolas sdo acompanhados pela equipe técnica
da secretaria, de maneira detalhada, gerando temas de discusséo nas reunifes

formativas?

7 -1. A secretaria de educacao faz o acompanhamento das escolas, tanto de alto

como de baixo desempenho?

7 - 2. H& um plano, estabelecido pela secretaria — técnicos (as), para apoiar
especificamente as escolas de baixo desempenho? Se positivo exemplificar com

um caso.

7 - 3. Os (as) diretores (as), coordenadores (as) pedagogicos (as) e professores

(as) ja receberam formacédo sobre alunos (as) com alto desempenho?
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7 - 4. Ha algum plano ou projeto para apoiar e incentivar, e também aproveitar a
participacdo dos (as) alunos (as) de alto desempenho, para as préticas coletivas

em sala de aula? (Utilizando “zona proximal de Vygotsky)

7 - 5. Os (As) diretores (as) mais experientes estdo lotados nas escolas que

necessitam de maior esforgo técnico?

8 - 1. Os (as) diretores (as), coordenadores pedagogicos (as), e professores (as)

sabem quem sé&o os (as) alunos (as) que se encontram abaixo da média?

8 - 2. H4 um plano global na rede para nortear o trabalho com estes (as) alunos

(as)?

8 - 3. H& uma normativa tedrica reflexiva para que os (as) diretores (as),
coordenadores (as) pedagogicos e professores (as) conduzam o
acompanhamento continuado destes (as) alunos (as), incluindo sistema de

avaliacdo formativa coerente com a normativa teérica?

8 - 4. Pode afirmar que a questdo pedagogica € a prioridade dos (as) diretores

(as) da rede?

8 - 5. Em contato com diretores (as), coordenadores (as) pedagogicos,
professores (as) e as familias, a secretaria de educacdo ja identificou a
necessidade de alterar alguma norma, lei ou costume que prejudicava os (as)
alunos (as) da rede, seja na questao da aprendizagem como do convivio dentro

das escolas?

8 - 6. A rede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas

sobre a leitura?
8 - 7. Ha& um fio condutor de valorizacdo da leitura na rede?

8 - 8. A secretaria de educacédo estimula a leitura dos (as) professores (as), por

meio da formacao continuada?

8 - 9. A secretaria de educacao garante projetos de leitura mais abrangentes
como: sarau, concurso de redacgao, recitagcao, poemas, feiras de livros, mostra

literaria, etc.? Quais?
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8 - 10. Ha ambiente estimulador da leitura nas escolas: biblioteca, espaco de

leitura, contacdo de histdrias, etc.?

8 -11. Arede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas
no trabalho de desenvolvimento da inteligéncia l6gica em seus (suas) alunos

(as)?

8 - 12. As escolas possuem jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de l6gica e

matematica com seus (suas) alunos (as)?

8 - 13. O (A) supervisor (a) técnico (a) da rede acompanha o trabalho de
matematica, portugués e das demais disciplinas que, em interagdo, possam
contribuir com a melhoria dos resultados do IDEB, nas escolas? Matematica com

seus (suas) alunos (as)?

8 - 14. Ha projetos diversificados que colaboram com o desenvolvimento da

aprendizagem?

9 - 1. Os conselhos de classe na rede séo dotados de critérios avaliativos com
foco no avanco dos (as) alunos (as)? Como séo orientados e formados os

conselhos de classe?

9 - 2. As avaliagdes dos (as) alunos (as), durante o ano, sdo formativas e
processuais, de modo a favorecer a incorporagéo do “erro construtivo” (Piaget)?
Como a rede acompanha a formacéo dos (as) professores (as) especificamente

para a questéo da avaliacdo?

9 - 3. A reprovacao tem prejudicado o fluxo do municipio?

9 - 4. Como esté organizada a rede: em séries ou ciclos?

9 - 5. Ha projeto de recuperacao paralela? Como é realizado?

10 - 1. A rede tem uma orientacao sistematizada/ organizada para fazer a busca

e reincorporar os (as) alunos (as) evadidos (as)?

10 - 2. Ha ferramentas de parceria com o Conselho Tutelar para a protecao dos
(as) alunos (as) e a orientacdo das familias sobre a negligencia nos cuidados

com os (as) filhos (as)?
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10 - 3. Trabalha com o conceito de Rede de Protecdo Social?
10 - 4. Como é a evasao na rede?

10 -5. A secretaria de educacao exerce um controle centralizado nos indices de

evasdo presentes nas escolas, monitora esses indices?

11 -1. Os conselhos escolares sdo normatizados na rede? Todas as escolas

possuem os conselhos em funcionamento?

11 - 2. H4 na rede um sistema organizado para formacdo, apoio e

acompanhamento dos (as) conselheiros (as) escolares?

11 - 3. Os documentos oficiais das escolas sdo padronizados para a rede de
protecdo? Ha um manual de procedimentos para garantir os processos de

parcerias na rede de protecado?
11 - 4. As familias sé@o parceiras das escolas?

11 - 5. H& outras formas de parceria envolvidas no trabalho das escolas:
empresas, ONGs, fundacdes, universidades, etc.?
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ANEXO C - QUESTIONARIO DIRETORES (AS) DE ESCOLA

1 - 1. Como séo designados (as) os (as) diretores (as) das escolas. (Ou como é

realizada a designacgao)

1 - 2. A secretaria de educacdo tem algum projeto especifico de formacao
continuada para os (as) diretores (as) das escolas? Vocé participou de algumas
destas formagoes?

1 - 3. Vocé conhece os processos que devem ser realizados, segundo as
dimensbes pertinentes as suas atribuicdes: administrativas — pedagdgicas —

relagdes com a comunidade — inclusao?

1 - 4. Ha acompanhamento sistematico de superviséo para que os (as) diretores
(as) possam desenvolver as habilidades nas &reas mais frageis — identificadas

na escola, e em sua propria atuacao?
1 -5. Como vocé avalia essa supervisao?

1 - 6. A escola elabora seu Projeto Politico Pedagdgico, existe orientacédo para a

elaboracédo do PPP, segundo o IDEB?

2 - 1. A rede possui coordenadores (as) pedagdgicos (as) em todas as escolas?

Se ndo, como € a distribuicdo das escolas por CP?

2 - 2. Para os (as) coordenadores (as) pedagoégicos (as) em exercicio ha um
plano de formacé&o continuada, e reunides periddicas junto aos técnicos (as) da
secretaria de educacao, que possa favorecer o dialogo e o desenvolvimento das
habilidades necessarias para a orientacdo dos (as) professores (as) em cada

escola?
2 - 3. Como vocé, percebe essa atuacdo?

2 - 4. Os (As) coordenadores (as) pedagogicos (as) estao cientes e preparados
para dar suporte aos professores (as) no acompanhamento, avaliacao,
proposicdo de projetos complementares, nos temas da leitura e matematica, e

das outras disciplinas que em interacéo, influenciam nos resultados do IDEB?
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2 - 5. Como é realizada analise do IDEB na sua escola? Ele é considerado nas

acOes propostas junto aos (as) professores (as)?

3 - 1. Estda em curso, ou é planejado anualmente, um programa de formacao

continuada dos (as) professores (as) na sua escola?

3 - 2. Ha encontros semanais para a realizacao de didlogos pedagdgicos e troca

de experiéncias — horarios pedagodgicos comuns (HTPC)?

3 - 3. Os (As) professores (as) recebem apoio para desenvolver novos projetos
e acOes educativas, assim como sistematizar estas experiéncias, como boas

praticas?

3 - 4. Sao estimulados (as) por vocé e pelo (a) coordenador (a) pedagdgico (a)
para conduzir — criar e experimentar inovacdes no processo de aprendizagem

com suas turmas?

4 -1. Vocé conhece a existéncia na rede de algum sistema organizado para
compartilhamento de dados sobre os resultados do IDEB, de concursos ou
projetos, com os profissionais de educac¢ao? Informacdes compartilhadas com
facilidade de acesso as familias e comunidade?

4 - 2. As boas praticas sdo compartilhadas em rede, incentivando o dialogo, e a

formacao em rede?

4 - 3. Os dados obtidos pelas escolas sdo acompanhados pela equipe técnica
da secretaria, de maneira detalhada, gerando temas de discusséo nas reunifes

formativas?

5-1.Vocé, como diretor (a), sabe se a secretaria de educacéo separa as escolas
de acordo com o seu desempenho? Como ela faz o acompanhamento das

escolas, tanto de alto como de baixo desempenho?

5 - 2. Sua escola se enquadra como? Qual a relacdo com a secretaria ao

considerar esta questao.

5 - 3. Considerando que sua escola esteja classificada como de “baixo ou alto

desempenho”, ha um plano estabelecido pela secretaria de educacéo, para que
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a escola realize um trabalho diferenciado, tanto com os (as) alunos (as) de alto

guanto de baixo rendimento?

5 - 4. Ha algum plano ou projeto para apoiar e incentivar, e também aproveitar a
participacdo dos (as) alunos (as) de alto desempenho, para as praticas coletivas

em sala de aula? (Utilizando “zona proximal de Vygotsky)

6 -1. Vocé, o (a) coordenador (a) pedagodgico (a), e os (as) professores (as)

sabem quem sé&o os (as) alunos (as) que se encontram abaixo da média?

6 - 2. Ha um plano global na rede para nortear o trabalho com estes (estas)
alunos (as), ou este plano € elaborado pelo (a) coordenador (a) pedagdgico (a)

em conjunto com os (as) professores (as)?

6 - 3. HA uma normativa teédrica reflexiva para que o (a) coordenador (a)
pedagogico (a), e professores (as) conduzam o acompanhamento continuado
destes (destas) alunos (as), incluindo sistema de avaliacdo formativa coerente

com a normativa teérica?

6 - 4. Pode afirmar que a questdo pedagdgica é a prioridade para vocé em sua

escola?

6 - 5. Em contato com vocé, o (a) coordenador (a) pedagogico (a), professores
(as) e as familias, a secretaria de educacédo ja identificou a necessidade de
alterar alguma norma, lei ou costume que prejudicou os (as) alunos (as) da rede,

seja na questdo da aprendizagem como do convivio dentro das escolas?

6 - 6. A rede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas

sobre a leitura?
6 - 7. H4 um fio condutor de valorizacdo da leitura na rede?

6 - 8. A secretaria de educacédo estimula a leitura dos (as) professores (as), por

meio da formacao continuada?

6 - 9. A secretaria de educacéo garante projetos de leitura mais abrangentes
como: sarau, concurso de redacgao, recitagcao, poemas, feiras de livros, mostra

literaria, etc.? Quais?
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6 - 10. H4 ambiente estimulador da leitura na sua escola: biblioteca, espaco de

leitura, contacdo de histdrias, etc.?

6 - 11. Arede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas
no trabalho de desenvolvimento da inteligéncia l6gica em seus (suas) alunos

(as)?

6 - 12. Sua escola desenvolve algum projeto proprio voltado para o

desenvolvimento do aprendizado dos (das) alunos (as)?

6 -13. Sua escola possui jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de légica e

matematica com seus (suas) alunos (as)?

6 - 14. O (A) supervisor (a) técnico (a) da rede acompanha o trabalho de

matematica, portugués e outras disciplinas nas escolas?

7 - 1. O conselho de classe da sua escola é dotado de critérios avaliativos com
foco no avanco dos (as) alunos (as)? Como é orientado e formado o conselho

de classe?

7 - 2. As avaliacdes dos (das) alunos (as), durante o ano, sao formativas e
processuais, de modo a favorecer a incorporagao do “erro construtivo” (Piaget)?
Como a rede acompanha a formacéo dos (das) professores (as) especificamente

para a questédo da avaliagéo?
7 - 3. A reprovacéao tem prejudicado o fluxo na sua escola?

8 - 1. A rede tem uma orientacdo sistematizada/ organizada para fazer a busca

e reincorporar os (as) alunos (as) evadidos (as)?

8 - 2. Ha ferramentas de parceria com o Conselho Tutelar para a protecdo dos
(as) alunos (as) e a orientacéo das familias sobre a negligencia nos cuidados

com os (as) filhos (as)?
8 - 3. Trabalha com o conceito de Rede de Protecéo Social?
8 - 4. Como € a evasao na sua escola?

8 - 5. Como vocé comunica a evasao de um (a) aluno (a)?
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8 - 6. Vocé sabe ou conhece como a secretaria de educacao exerce um controle
centralizado nos indices de evasao presentes nas unidades escolares, monitora

esses indices?

9 - 1. Os conselhos escolares sdao normas na rede? Sua escola possui 0

conselho em funcionamento?

9 - 2. Ha na rede um sistema organizado para formacdo, apoio e

acompanhamento dos conselheiros escolares?

9 - 3. Os documentos oficiais na sua escola sdo padronizados para a rede de
protecdo? Ha um manual de procedimentos para garantir os processos de

parcerias na rede de protecado?
9 - 4. As familias séo parceiras da sua escola?

9 - 5. Ha outras formas de parceria envolvidas no trabalho das unidades

escolares: empresas, ONGs, entidades, fundacdes, universidades, etc.?
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ANEXO D - QUESTIONARIO COORDENADORES (AS) PEDAGOGICOS
(AS)

1 - 1. Como o vocé participa da formacao continuada, se houver, proposto pela
secretaria e das reunides periédicas junto aos (as) técnicos (as) da secretaria de
educacdo. Essas reunibes favorecem o didlogo e o desenvolvimento das

habilidades necessarias para a orientacao dos professores (as) em cada escola?
1 - 2. Como vocé, coordenador (a) pedagogico (a) percebe essa atuacao?

1 - 3. Vocé esté ciente e preparado (a) para dar suporte aos professores (as) no
acompanhamento, avaliacdo, proposicdo de projetos complementares, nos
temas da leitura e matematica, e das outras disciplinas que em interacao,

influenciam nos resultados do IDEB?

1- 4. Como é realizada analise do IDEB na escola? Ele é considerado nas acfes

propostas junto aos (as) professores (as)?

2 - 1. Estd em curso, ou € planejado anualmente, um programa de formacao

continuada dos (as) professores (as) na sua escola?

2 - 2. H4 encontros semanais para a realizacdo de dialogos pedagdgicos e troca
de experiéncias — horarios pedagdgicos comuns (HTPC)?

2 - 3. Os (As) professores (as) recebem apoio para desenvolver novos projetos
e acOes educativas, assim como sistematizar estas experiéncias, como boas

praticas?

2 - 4. Sao estimulados (as) pelo (a) diretor (a) e por vocé, para conduzir — criar e

experimentar inovagdes no processo de aprendizagem com suas turmas?

3 - 1. Vocé conhece a existéncia na rede de algum sistema organizado para
compartiihamento de dados sobre os resultados do IDEB, concursos, ou
projetos, com os profissionais de educacado? Informacdes compartilhadas com

facilidade de acesso as familias e comunidade?

3 - 2. As boas préticas sdo compartilhadas em rede, incentivando o dialogo, e a

formacéao em rede?
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3 - 3. Os dados obtidos pelas escolas sdo acompanhados pela equipe técnica
da secretaria, de maneira detalhada, gerando temas de discusséo nas reunifes

formativas?

4 - 1. Vocé, como coordenador (a) pedagodgico (a), sabe se a secretaria de
educacao separa as escolas de acordo com o seu desempenho? Como ela faz

0 acompanhamento das escolas, tanto de alto como de baixo desempenho?

4 - 2. Sua escola se enquadra como? Qual a relagdo com a secretaria ao
considerar esta questao.

4 - 3. Considerando que sua escola esteja classificada como de “baixo ou alto
desempenho”, ha um plano estabelecido pela secretaria de educacao, para que
a escola realize um trabalho diferenciado, tanto com os (as) alunos (as) de alto

guanto de baixo rendimento?

4 - 4. Ha algum plano ou projeto para apoiar e incentivar, e também aproveitar a
participacdo dos (as) alunos (as) de alto desempenho, para as préticas coletivas

em sala de aula? (Utilizando “zona proximal de Vygotsky)

5 - 1. Vocé e os (as) professores (as) sabem quem sao os (as) alunos (as) que

se encontram abaixo da média?

5 - 2. Ha um plano global na rede para nortear o trabalho com estes (estas)
alunos (as), ou este plano é elaborado por vocé em conjunto com os (as)

professores (as)?

5 - 3. H& uma normativa teodrica reflexiva para que vocé, e professores (as)
conduzam o acompanhamento continuado destes (destas) alunos (as), incluindo

sistema de avaliacao formativa coerente com a normativa teorica?

5 - 4. Pode afirmar que a questdo pedagdgica é a prioridade para vocé em sua

escola?

5 - 5. Em contato com vocé, com o (a) diretor (a), professores (as) e as familias,
a secretaria de educacao ja identificou a necessidade de alterar alguma norma,
lei ou costume que prejudicou os (as) alunos (as) da rede, seja na questao da

aprendizagem como do convivio dentro das escolas?
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5 - 6. A rede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas

sobre a leitura?
5 - 7. H4 um fio condutor de valorizacdo da leitura na rede?

5 - 8. A secretaria de educacao estimula a leitura dos (as) professores (as), por
meio da formacé&o continuada?5 - 9. A secretaria de educacéao garante projetos
de leitura mais abrangentes como: sarau, concurso de redacdo, recitacao,

poemas, feiras de livros, mostra literaria, etc.? Quais?

5 - 10. Ha ambiente estimulador da leitura na sua escola: biblioteca, espaco de

leitura, contacéo de historias, etc.?

5-11. Arede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as escolas
no trabalho de desenvolvimento da inteligéncia légica em seus (suas) alunos

(as)?

5 - 12. Sua escola desenvolve algum projeto proprio voltado para o

desenvolvimento do aprendizado dos (das) alunos (as)?

5 - 13. Sua escola possui jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de logica e

matematica com seus (suas) alunos (as)?

5-14. 0 (A) supervisor (a) técnico da rede acompanha o trabalho de matematica,

portugués e outras disciplinas nas escolas?

6 - 1. O conselho de classe da sua escola é dotado de critérios avaliativos com
foco no avanco dos (as) alunos (as)? Como é orientado e formado o conselho

de classe?

6 - 2. As avaliacdes dos (das) alunos (as), durante o ano, sado formativas e
processuais, de modo a favorecer a incorporacgao do “erro construtivo” (Piaget)?
Como a rede acompanha a formacéo dos (das) professores (as) especificamente

para a questao da avaliacéo?
6 - 3. A reprovagéao tem prejudicado o fluxo na sua escola?

7 - 1. A rede tem uma orientacéo sistematizada/ organizada para fazer a busca

e reincorporar os (as) alunos (as) evadidos (as)?
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7 - 2. Ha ferramentas de parceria com o Conselho Tutelar para a protecao dos
(as) alunos (as) e a orientacdo das familias sobre a negligencia nos cuidados
com os (as) filhos (as)?

7 - 3. Trabalha com o conceito de Rede de Protecdo Social?
7 - 4. Como vocé comunica a evasao de um (uma) aluno (a)?

7 - 5. Vocé sabe ou conhece como a secretaria de educacao exerce um controle
centralizado nos indices de evaséo presentes nas unidades escolares, monitora

esses indices?

8 - 1. Os conselhos escolares sdao normas na rede? Sua escola possui 0

conselho em funcionamento?

8 - 2. Ha na rede um sistema organizado para formacdo, apoio e
acompanhamento dos (das) conselheiros (as) escolares?

8 - 3. Os documentos oficiais na sua escola sdo padronizados para a rede de
protecdo? H& um manual de procedimentos para garantir os processos de
parcerias na rede de protecédo?

8 - 4. As familias séo parceiras da sua escola?

8 - 5. Ha outras formas de parceria envolvidas no trabalho das unidades

escolares: empresas, ONGs, entidades, fundacdes, universidades, etc.?
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ANEXO E - QUESTIONARIO PROFESSORES (AS)

1. Os (As) coordenadores (as) pedagogicos (as) estao cientes e preparados
para dar suporte aos professores (as) no acompanhamento, avaliacao,
proposicdo de projetos complementares, nos temas da leitura,

matematica?

2 - 1. Estd em curso, ou é planejado anualmente, um programa de formacéo

continuada dos (as) professores (as)?

2 - 2. Ha encontros semanais nas escolas para a realizacdo de didlogos
pedagdgicos e troca de experiéncias? Como é a formacdo no horario

coletivo?

2 - 3. Os (as) professores (as) recebem apoio para desenvolver novos
projetos e acles educativas, assim como sistematizar estas experiéncias,

como boas praticas?

2 - 4. Seus direitos sdo assegurados de maneira a promover condi¢des de

trabalho adequadas, como Plano de Carreira e Salarios?

2 - 5. Sdo estimulados pelos (as) diretores (as) e coordenadores (as)
pedagdgicos (as) para conduzir — criar e experimentar inovacdes no processo

de aprendizagem com suas turmas?
2 - 6. Participam da elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico da escola?

3 - 1. Existe na rede um sistema organizado para compartilhamento de dados
sobre os resultados do IDEB, concursos, projetos, com os (as) profissionais
de educacao? Informacdes compartiihadas com facilidade de acesso as

familias e comunidade?

3 - 2. As boas praticas sao compartilhadas em rede, incentivando o dialogo,

e a formacédo em rede?

3 - 3. Os dados obtidos pelas escolas sdo acompanhados pela equipe técnica
da secretaria, de maneira detalhada, gerando temas de discussao nas

reunides formativas?
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4 - 1. Vocé, como professor (a), sabe se a secretaria de educacao separa as
escolas de acordo com o seu desempenho? Como ela faz o

acompanhamento das escolas, tanto de alto como de baixo desempenho?

4 - 2. Sua escola se enquadra como? Qual a relagdo com a secretaria ao

considerar esta questao?

4 - 3. Considerando que sua escola esteja classificada como de “baixo ou alto
desempenho”, ha um plano estabelecido pela secretaria de educacio, para
gue a escola realize um trabalho diferenciado, tanto com os (as) alunos (as)

de alto quanto de baixo rendimento?

4 - 4. H4 algum plano ou projeto para apoiar e incentivar, e também aproveitar
a participacdo dos (as) alunos (as) de alto desempenho, para as praticas

coletivas em sala de aula? (Utilizando “zona proximal de Vygotsky)

5 - 1. Vocé sabe quem sé&o os (as) alunos (as) que se encontram abaixo da

média?

5 - 2. Ha um plano global na rede para nortear o trabalho com estes (estas)

alunos (as)?

5 - 3. H4 uma normativa tedrica reflexiva para que os (as) diretores (as),
coordenadores (as) pedagdgicos (as) e professores (as) conduzam o
acompanhamento continuado destes (destas) alunos (as), incluindo sistema

de avaliacao formativa coerente com a normativa tedrica?
5 - 4. Pode afirmar que a questdo pedagdgica é a prioridade na sua escola?

5 - 5. Em contato com diretores (as), coordenadores (as) pedagogicos (as),
professores (as) e as familias, a secretaria de educacao ja identificou a
necessidade de alterar alguma norma, lei ou costume que prejudica o0s (as)
alunos (as) da rede, seja na questdo da aprendizagem como do convivio

dentro das escolas?

5- 6. A rede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as

unidades escolares sobre a leitura?

5 - 7. Ha& um fio condutor de valorizacdo da leitura na rede?
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5 - 8. A secretaria de educacao estimula a leitura dos (as) professores (as),

por meio da formacao continuada?

5 - 9. A secretaria de educacao garante projetos de leitura mais abrangentes
como: sarau, concurso de redacao, recitacdo, poemas, feiras de livros,

mostra literaria, etc.? Quais?

5 - 10. H4 ambiente estimulador da leitura nas unidades escolares: biblioteca,

espaco de leitura, contacao de histérias, etc.?

5 - 11. A rede possui um projeto ou programa sistematizado que apoie as
unidades escolares no trabalho de desenvolvimento da inteligéncia l6gica em

seus (suas) alunos (as)?

5-12. A sua escola possui jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de l6gica e

matematica com seus (suas) alunos (as)?

5 - 13. O (A) supervisor (a) técnico (a) da rede acompanha o trabalho de
matematica, portugués e das demais disciplinas que, em interacdo, possam
contribuir com a melhoria dos resultados do IDEB, nas escolas?

6 - 1. Os conselhos de classe na rede sdo dotados de critérios avaliativos
com foco no avango dos (das) alunos (as)? Como séo orientados e formados
os conselhos de classe?

6 - 2. As avaliacdes dos (as) alunos (as), durante o ano, sao formativas e
processuais, de modo a favorecer a incorporacdo do “erro construtivo”
(Piaget)? Como a rede acompanha a formacdo dos (as) professores (as)

especificamente para a questédo da avaliacdo?
6 - 3. A reprovacgéao tem prejudicado o fluxo na sua escola?

7 - 1. A rede tem uma orientacdo sistematizada/ organizada para fazer a

busca e reincorporar os (as) alunos (as) evadidos (as)?

7 - 2. H& ferramentas de parceria com o Conselho Tutelar para a protecéo
dos (as) alunos (as) e a orientacdo das familias sobre a negligencia nos

cuidados com os (as) filhos (as)?
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7 - 3. Como vocé comunica a evasao de um (uma) aluno (a)?

7 - 4. Vocé sabe ou conhece como a secretaria de educacao exerce um
controle centralizado nos indices de evasdo presentes nas escolas, como

monitora esses indices?

8 - 1. Os conselhos escolares sdo normas na rede? Todas as escolas

possuem os conselhos em funcionamento?
8- 2. Vocé participa ou acompanha o conselho?

8 -3. H4 na rede um sistema organizado para formacdo, apoio e

acompanhamento dos (das) conselheiros (as) escolares?

8 - 4. Os documentos oficiais da sua escola sdo padronizados para a rede de
protecdo? Ha um manual de procedimentos para garantir os processos de
parcerias na rede de protecado?

8 - 5. As familias séo parceiras da sua escola?

8 - 6. H& outras formas de parceria envolvidas no trabalho na sua escola:

empresas, fundacgdes, universidades, etc.?

155



ANEXO F - QUESTIONARIO FAMILIAS

1 - 1. Vocé conhece o diretor (a) da escola em que estuda o aluno (a) pelo (a)

qual vocé é responséavel?

1-2. O (A) diretor (a) atende com disponibilidade quando h& necessidade ou

situacao na escola em que o Conselho solicite uma intervencao da dire¢cao?

2 - 1. A escola em que estuda o (a) aluno (a) pelo (a) qual vocé é responsavel

possui coordenador (a) pedagogico (a)?

2 - 2. O (A) coordenador (a) pedagogico esta ciente e preparado (a) para dar
suporte aos professores (as) no acompanhamento, avaliacdo, proposicdo de

projetos complementares, nos temas da leitura e matematica?

3 - 1. Os (As) professores (as) recebem apoio para desenvolver novos projetos
e acOes educativas, assim como sistematizar estas experiéncias, como boas

praticas?

3 - 2. Sao estimulados (as) pelos diretores (as) e coordenadores (as)
pedagogicos para conduzir — criar e experimentar inovacdes no processo de

aprendizagem com suas turmas?

4 - 1. Existe na rede um sistema organizado para compartilhamento de dados
sobre os resultados do IDEB, concursos, projetos em gue a escola esteja
envolvida, com os profissionais de educacao? Informacdes compartilhadas com

facilidade de acesso as familias e comunidade?

5-1. Os (As) diretores (as) e professores (as) sabem quem s&o os (as) alunos

(as) que se encontram abaixo da média?

5 - 2. Ha um plano global na rede para nortear o trabalho com estes (estas)

alunos (as)?

5 - 3. Pode afirmar que a questdo pedagdgica € a prioridade do diretor (a) da

escola?
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5 - 4. Vocé identifica, ou identificou a necessidade de alterar alguma norma, lei
ou costume que prejudicou os (as) alunos (as) da escola, seja na questao da

aprendizagem como do convivio dentro escola?
5 - 5. A escola possui um projeto ou programa sistematizado sobre a leitura?
5 - 6. H4 um fio condutor de valorizacdo da leitura na rede?

5 - 7. A secretaria de educacdo garante projetos de leitura mais abrangentes
como: sarau, concurso de redacgao, recitacao, poemas, feiras de livros, mostra

literaria, etc.? Quais?

5 - 8. Ha ambiente estimulador da leitura nas unidades escolares: biblioteca,
espaco de leitura, contacao de histérias, etc.?

5 - 9. A escola possui um projeto ou programa sistematizado que apoie o
trabalho de desenvolvimento da inteligéncia l6gica em seus (suas) alunos (as)?

5 - 10. A escola possui jogos e equipamentos didaticos em quantidade e
diversidade para o trabalho de desenvolvimento das habilidades de l6gica e

matematica com seus (suas) alunos (as)?

6 - 1. Vocé ja acompanhou o trabalho do conselho de classe da escola? Sabe

como funciona?
6 - 2. O que pode opinar sobre a avaliacdo dos (das) alunos (as) na escola?

7 - 1. O Conselho da escola participa das discussodes sobre a evasao dos (das)

alunos (as)?

7 - 2. Como conselheiro (a) vocé acha que podem contribuir para diminuir o

namero de evasao na escola?
8 - 1. As familias séo parceiras da escola?

8 - 2. Ha outras formas de parceria envolvidas no trabalho da escola: empresas,

fundacdes, universidades, etc.?
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ANEXO G - MUNICIPIO FRANCO DA ROCHA - TERMO DE
COMPROMISSO PAR N°201300105/2013

MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 201300105/2013

EXTRATO DE EXECUGAO DO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01- PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS 2013
03 - N° PROCESSO
23400004224201314
04 - NOME DA PREFEITURA 05-N.°DO CNPJ
PREF MUN DE FRANCO DA ROCHA 46.523.080/0001-60
06 - ENDERECO 07 - MUNICIPIO 08 - UF
AVENIDA LIBERDADE 250 - CENTRO FRANCO DAROCHA 'SP
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS 328.702.008-03
IDENTIFICAGAO E DELIMITACAO DAS AGCOES FINANCIADAS
SuB TIPO TIPO DE ARP* METAS Prego TOTAL
Agéo SuB QUANTITATIVAS | Unitario
Acédo
Onibus Escolar Com 01

42129 (Uma) Area Reservada | Veiculos Sim 1 R$ R$

7" (Box) Para Cadeira De Escolares 150.000,00150.000,00

Rodas
TOTAL GERAL 1 RS RS

150.000,00 150.000,00

11 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRO

Més INICIAL: Més FINAL:
09/2014 05/2015
EMPENHOS
SUB Numero VALOR

Agdo
2013NE680188 R$ 132.000,00
2013NE691718 R$ 18.000,00;

TOTAL EMPENHO R$150.000,00

12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER)

(*) ITEM A SER ADQUIRIDO POR ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO FNDE
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Considerando o que dispde a LEI N° 12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012 e a
Resolucao/CD/FNDE N© 14/2012, a Prefeitura Municipal de FRANCO DA
ROCHA compromete-se a executar as acdes elaboradas no Plano de Acgdes
Articuladas - PAR, conforme extrato supra e com as condicionantes a seguir
estabelecidas:

I - Executar todas as atividades inerentes a aquisicdo dos bens e servigos
discriminados acima, objeto deste Termo de Compromisso, referentes as acoes
delimitadas no Plano de Agdes Articuladas - PAR, elaborado e aprovado.

II - Executar os programas em conformidade com as normas especificas
editadas pelo FNDE para execucdo do PAR e das demais agdes financiadas.

III - Executar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC,
exclusivamente, no cumprimento das agdes pactuadas neste Termo de
Compromisso e dentro do cronograma de execucgdo estabelecido.

IV - Utilizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente
no cumprimento do objeto pactuado, responsabilizando-se para que a
movimentacdo dos recursos ocorra somente para o pagamento das despesas
previstas neste Termo de Compromisso ou para aplicacao financeira, devendo
a movimentacao realizar-se, restritivamente, por meio eletrénico, no qual seja
devidamente identificada a titularidade das contas correntes de fornecedores ou
prestadores de servicos, beneficiarios dos pagamentos realizados pelo
municipio, sendo proibida a utilizacdo de cheques, conforme dispde o Decreto
n° 7.507/2011.

V - Incluir no orgamento anual do municipio os recursos recebidos para
execucao do objeto deste Termo de Compromisso, nos termos estabelecidos no
§ 19, do art. 69, da Lei n© 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

VI - Providenciar a regularizacdo da referida conta corrente na agéncia indicada,
procedendo a entrega e a chancela dos documentos necessarios a sua
movimentacdo, de acordo com as normas bancarias vigentes, outorgando ao
FNDE/MEC a condicdo de, sempre que necessario, obter junto ao banco os
saldos e extratos da referida conta, inclusive os das aplicaces financeiras, bem
como o direito de solicitar seu encerramento, blogueio, estorno ou transferéncia
de valores, nos casos estipulados nos artigos 12, § 4° e 13 da Resolugao
CD/FNDE N° 14/2012.

VII - Responsabilizar-se pelo acompanhamento das transferéncias financeiras
efetuadas pelo FNDE, de forma a garantir a aplicacdo tempestiva dos recursos
creditados a seu favor.

IIT - Aplicar os recursos recebidos, enquanto nao forem utilizados em sua
finalidade, obrigatoriamente em caderneta de poupanca, aberta
especificamente para o Programa, quando a previsdao de seu uso for igual ou
superior a um més; ou aplica-los em fundo de aplicagdo financeira de curto
prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, se
a sua utilizacdo ocorrer em prazo inferior a um més. Responsabilizar-se ainda
por efetivar a aplicagdo financeira vinculada a mesma conta corrente, na qual
os recursos financeiros foram creditados pelo FNDE/MEC, inclusive quando se
tratar de caderneta de poupanca, cuja aplicacdo dar-se-a mediante vinculagdo
do correspondente niumero de operagdo a conta ja existente.
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IX - Destinar os rendimentos das aplicagdes financeiras, apds aprovagao do
FNDE, exclusivamente as acbes do presente Termo de Compromisso, incluindo-
0os nas mesmas condicoes de prestacao de contas exigidas para os recursos
transferidos, devendo tais rendimentos ser obrigatoriamente computados a
crédito da conta corrente especifica;

X - Assumir a responsabilidade de efetuar as aquisicdes descritas no presente
Termo de Compromisso, por adesdo as Atas de Registros de Precos do FNDE,
quando houver, e, na auséncia destas, realizar licitacbes para as contratacoes
necessarias a execucao das acoes delineadas no PAR aprovado, obedecendo a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, estando ciente que o aceite a este termo
de compromisso gera automaticamente adesdo as atas de registro de precos da
autarquia para os itens contemplados neste instrumento.

XI - Lancar em patrimonio, vistoriar, garantir a guarda e conservar os materiais
e bens permanentes, discriminados no Plano de Acgdes Articuladas e adquiridos
com recursos federais, sob pena de, ndo o fazendo, arcar com a restituicao
financeira do montante correspondente, inclusive pela instauracao de Tomada
de Contas Especial (TCE) caso necessario.

XII - Assegurar e destacar obrigatoriamente a participacdo do governo federal
e do FNDE em toda e qualquer acdo, promocional ou nado, relacionada com a
execucao das agdes pactuadas no cronograma estabelecido neste Termo de
Compromisso, respeitando as orientagdes relativas a condutas a serem
adotadas no periodo eleitoral.

XIII - Manter atualizada a escrituracdo contabil especifica dos atos e fatos
relativos a execugdo deste Termo de Compromisso, para fins de fiscalizacéo, de
acompanhamento e de avaliacdo dos resultados obtidos.

XIV - Emitir os documentos comprobatérios das despesas em nome do
municipio, com a identificacdo do FNDE/MEC, do PAR e do presente Termo de
Compromisso, bem como arquivar as vias originais em sua sede, ainda que
utilize servigos de contabilidade de terceiros, juntamente com os documentos
de prestacdo de contas referidos no Capitulo VI, da Resolugdo CD/FNDE N©°
14/2012.

XV - Permitir o livre acesso aos 6rgaos de controle e ao FNDE a todos os atos
administrativos e aos registros dos fatos relacionados direta ou indiretamente
com o objeto pactuado.

XVI - Apresentar, sempre que solicitado, ao FNDE/MEC ou a seu (s)
representante (s) legalmente constituido (s) a via original de todo e qualquer
documento comprobatério de despesa efetuada a conta dos recursos
transferidos.

XVII - Prestar esclarecimentos sobre a execucdo fisica e financeira do Programa,
sempre que solicitado pelo FNDE/MEC, por 6rgdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo
Ministério Publico ou por 6rgao ou entidade com delegagdo para esse fim.

XVIII - Ndo considerar os valores transferidos no computo dos 25% (vinte e
cinco por cento) de impostos e transferéncias devidos a manutencdo e ao
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desenvolvimento do ensino, por forca do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal.

XIX - Prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos recebidos, no prazo e nas
condicdes estipuladas na Resolucao CD/FNDE N© 14/2012.

XX - Manter em seu poder, a disposicao do FNDE/MEC, dos 6rgdos de controle
interno e externo e do Ministério PuUblico, os comprovantes das despesas
efetuadas a conta do programa, pelo prazo de 20 (vinte) anos, contados da data
da aprovacdo da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a que se refere o exercicio do repasse dos recursos, a
qual sera divulgada no sitio eletronico www.fnde.gov.br.

XXI - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e
previdenciaria, decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas a recursos
humanos utilizados na execugao do objeto deste Termo de Compromisso, bem
como por todos os 6nus tributdrios ou extraordinarios que incidam sobre o
presente Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulséria, langados
automaticamente pela rede bancaria arrecadadora.

XII - Responsabilizar-se, no menor tempo possivel, por todos os procedimentos
necessarios a aquisicdo e manutencao dos bens e equipamentos, assim como
zelar pelo regular uso no objetivo proposto e, quando necessario, realizar a
adequacdes na estrutura fisica para suportar a instalacdo e guarda dos
equipamentos adquiridos

XXIII - Adotar todas as medidas necessarias a correta execugao deste Termo
de Compromisso.

Declaro, em complementacdo, que o ente federado cumpre com as exigéncias
do art. 169 da Constituicdo Federal, que trata dos limites de despesa com
pessoal e que os recursos proprios de responsabilidade do ente federado estdo
assegurados, conforme a Lei Orcamentaria Municipal.

Brasilia/DF, 23 de setembro de 2014.

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS

PREF MUN DE FRANCO DA ROCHA
VALIDACAO ELETRONICA DO DOCUMENTO

Validado pelo prefeito - CPF: em
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ANEXO H - MUNICIPIO FRANCO DA ROCHA - TERMO DE COMPROMISSO
PAR N°9617/2013

MINISTERIO DA EDUCAGAO ;
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 9617/2013

EXTRATO DE EXECUGAO DO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01- PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS 2013

03 - N° PROCESSO

23400011464201286

04 - NOME DA PREFEITURA 05- N.° DO CNPJ
PREF MUN DE FRANCO DA ROCHA 46.523.080/0001-60
06 - ENDERECO 07 - MUNICIiPIO 08 - UF

AVENIDA LIBERDADE, 250 150 - CENTRO ~ |FRANCODAROCHA ~ |SP
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)

09 - NOME 10 - CPF
FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS 328.702.008-03
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DAS AGOES FINANCIADAS
SUB TIPO TIPO DE SUB |ARP* METAS Prego | TOTAL
Acéo Acdo QUANTITATIVAS | Unitario
Espremedor De Frutas Citricas . R$ R$
4.211.30 Ecre Equipamentos |SIM 24 633,75 15.210,00
Kit De Chaleiras Em Aluminio . R$
4.2.11.30 (2 Unid.) Equipamentos |SIM 24 R$ 89,90 2.157,60
4.2.11.30 |Esterilizador De Mamadeiras  |Equipamentos |SIM 24 R$ 73,53 176 4I;g
Kit De Caldeirdes Em Aluminio . R$ R$
4.2.11.30 (2 Unid.) Equipamentos |SIM 24 17758 4.261,92
4.2.11.30 Kit De Bacias Plasticas (3 Uni.) |Equipamentos |SIM 24 R$ 88,22 9 117';2
Liquidificador Industrial 8 Litros . R$ R$
421130 Ecre Equipamentos |SIM 24 83100 19.944,00
Kit De Cagarolas Em Aluminio . R$ R$
4.2.11.30 (3 Unid) Equipamentos [SIM 24 23736 5.696,64
Geladeira Doméstica 2 Portas - . R$ R$
4.2.11.30 Ecre Equipamentos |SIM 24 211850 50.844,00
Kit De Colheres De Mesa Para . R$ R$
421130 pduitos (60unid.) Equipamentos SIM 24 360,00 8.640,00
4.2.11.30 |Forno Industrial A Gas - Ecre  |Equipamentos |SIM 24 RS RS
o 3.648,31| 87.559,44
421130 Kit De Bandejas (3 Unid)  |[Equipamentos SIM 24 RS RS
o ' 155,77 3.738,48
Kit De Garfos De Mesa Para . R$ R$
421130 duttos (60 Unid.) Equipamentos SIM 24 360,00 8.640,00
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Kit Para Alimentagdo De Bebés |- . R$ R$
421130 6 Unid. Prato, Copo, Colher) | EduiPamentos SIM 24 1.356,30| 32.551,20
Bebedouro Elétrico Com Duas . R$ R$
421130 colunas - Ecre Equipamentos SIM 24 1007,50| 26.340,00
Exaustor Para Fogao Industrial . R$ R$
4211301 B ocas, Sem Fomo - Ecre | Zauipamentos |SIM 24 11.932,50 286.380,00
Kit De Assadeiras Em Aluminio . R$ R$
4.2.11.30 (3 Unid.) Equipamentos |SIM 24 33303 7.992,72
Kit De Cacarolas (3 Unid.) - . R$ R$
4.2.11.30 Ecre Equipamentos |SIM 24 114227 27.414,48
PURIFICADOR DE Agua - . R$ R$
4.2.11.30 ECRE Equipamentos |SIM 24 940,60 22.574,40
Kit De Panela De Pressdo Em . R$ R$
4.2.11.30 A uminio (2 Unid.) Equipamentos SIM 24 783,28 | 18.798,72
Fog&o INDUSTRIAL 4 BOCAS, | RS R$
42.11.306OM FORNO - ECRE Equipamentos SIM 24 5.189,20 124.540,80
, , , . R$ R$
4.2.11.30 [Kit De Saladeiras (6 Unid.) Equipamentos |SIM 24 12474 2.993.76
Kit De Facas De Mesa Para . R$ R$
421130 pduitos (60 Unid.) Equipamentos SIM 24 493,00 11.832,00
Kit Para Alimentag&o Escolar RS RS
4.2.11.30 |De Alunos (60 Unid. Prato, Equipamentos |SIM 24
289,74 6.953,76
Copo, Cumbuca, Colher)
Cortador De Legumes . R$ R$
421130 12 manho Médio Equipamentos SIM 24 107,30, 2.575,20
FREEZER VERTICAL RS RS
4.2.11.30 DOMESTICO 1 PORTA - Equipamentos |SIM 24 2.888.99 | 60.335,76
ECRE
KIT DE PRATOS FUNDOS . R$ R$
4211.30 |oARA REFEIGOES (60 UNID,) | EQuipamentos SIM 24 259,80 6.235,20
R$ R$
TOTAL GERAL 624 35.712,17 (857.092,08
11 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRO
Més INICIAL: Més FINAL:
04/2013 04/2014
EMPENHOS
SUB Numero VALOR
Acao
4.2.11.30 2012NE693286 R$ 857.092,085
TOTAL EMPENHO R$ 857.092,08
12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER)

(*) ITEM A SER ADQUIRIDO POR Adeséo a ATA DE REGISTRO DE Pregos DO FNDE

Considerando o que dispde a LEI N° 12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012 e a Resolug&o/CD/FNDE N° 14/2012,
a Prefeitura Municipal de FRANCO DA ROCHA compromete-se a executar as agdes elaboradas no Plano de
Acdes Articuladas — PAR, conforme extrato supra e com as condicionantes a seguir estabelecidas:
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| - Executar todas as atividades inerentes a aquisigéo dos bens e servigos discriminados acima, objeto deste
Termo de Compromisso, referentes as agdes delimitadas no Plano de A¢des Articuladas — PAR, elaborado e
aprovado.

Il — Executar os programas em conformidade com as normas especificas editadas pelo FNDE para execugéo
do PAR e das demais ag¢des financiadas.

Il - Executar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente, no cumprimento das
agdes pactuadas neste Termo de Compromisso e dentro do cronograma de execucéo estabelecido.

IV - Utilizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente no cumprimento do objeto
pactuado, responsabilizando-se para que a movimentagdo dos recursos ocorra somente para 0 pagamento
das despesas previstas neste Termo de Compromisso ou para aplicagao financeira, devendo a movimentagao
realizar-se, restritivamente, por meio eletrénico, no qual seja devidamente identificada a titularidade das contas
correntes de fornecedores ou prestadores de servigos, beneficiarios dos pagamentos realizados pelo
municipio, sendo proibida a utilizagao de cheques, conforme dispde o Decreto n° 7.507/2011.

V - Incluir no orgamento anual do municipio os recursos recebidos para execucédo do objeto deste Termo de
Compromisso, nos termos estabelecidos no § 1°, do art. 6°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

| - Providenciar a regularizagdo da referida conta corrente na agéncia indicada, procedendo a entrega e a
chancela dos documentos necessarios a sua movimentagdo, de acordo com as normas bancarias vigentes,
outorgando ao FNDE/MEC a condic&o de, sempre que necessario, obter junto ao banco os saldos e extratos
da referida conta, inclusive os das aplicagdes financeiras, bem como o direito de solicitar seu encerramento,
bloqueio, estorno ou transferéncia de valores, nos casos estipulados nos artigos 12, § 4° e 13 da Resolugédo
CD/FNDE N° 14/2012.

VIl - Responsabilizar-se pelo acompanhamento das transferéncias financeiras efetuadas pelo FNDE, de forma
a garantir a aplicagéo tempestiva dos recursos creditados a seu favor.

VIII - Aplicar os recursos recebidos, enquanto ndo forem utilizados em sua finalidade, obrigatoriamente em
caderneta de poupanca, aberta especificamente para o Programa, quando a previs&o de seu uso for igual ou
superior a um més; ou aplica-los em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagéo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizagdo ocorrer em prazo inferior a um més.
Responsabilizar-se ainda por efetivar a aplicagdo financeira vinculada @ mesma conta corrente, na qual os
recursos financeiros foram creditados pelo FNDE/MEC, inclusive quando se tratar de caderneta de poupanga,
cuja aplicagdo dar-se-a mediante vinculagdo do correspondente nimero de operagao a conta ja existente.

IX - Destinar os rendimentos das aplicagdes financeiras, apds aprovagdo do FNDE, exclusivamente as agdes
do presente Termo de Compromisso, incluindo-os nas mesmas condi¢des de prestagdo de contas exigidas
para os recursos transferidos, devendo tais rendimentos ser obrigatoriamente computados a crédito da conta
corrente especifica;

X - Assumir a responsabilidade de efetuar as aquisigdes descritas no presente Termo de Compromisso, por
adesé@o as Atas de Registros de Precos do FNDE, quando houver, e, na auséncia destas, realizar licitagbes
para as contratagdes necessarias a execugdo das agdes delineadas no PAR aprovado, obedecendo a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, estando ciente que o aceite a este termo de compromisso gera
automaticamente adesdo as atas de registro de pregos da autarquia para os itens contemplados neste
instrumento.

Xl — Langar em patrimdnio, vistoriar, garantir a guarda e conservar os materiais e bens permanentes,
discriminados no Plano de Ag¢des Articuladas e adquiridos com recursos federais, sob pena de, ndo o fazendo,
arcar com a restituicdo financeira do montante correspondente, inclusive pela instauragdo de Tomada de
Contas Especial (TCE) caso necessario.

XII - Assegurar e destacar obrigatoriamente a participagdo do governo federal e do FNDE em toda e qualquer
agdo, promocional ou ndo, relacionada com a execucgéo das agdes pactuadas no cronograma estabelecido
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neste Termo de Compromisso, respeitando as orientacdes relativas a condutas a serem adotadas no periodo
eleitoral.

XIIl - Manter atualizada a escrituragéo contabil especifica dos atos e fatos relativos a execugéo deste Termo
de Compromisso, para fins de fiscalizag&o, de acompanhamento e de avaliagéo dos resultados obtidos.

XIV - Emitir os documentos comprobatérios das despesas em nome do municipio, com a identificagdo do
FNDE/MEC, do PAR e do presente Termo de Compromisso, bem como arquivar as vias originais em sua sede,
ainda que utilize servigos de contabilidade de terceiros, juntamente com os documentos de prestagéo de contas
referidos no Capitulo VI, da Resolugdo CD/FNDE N° 14/2012.

XV - Permitir o livre acesso aos 6rgaos de controle e ao FNDE a todos os atos administrativos e aos registros
dos fatos relacionados direta ou indiretamente com o objeto pactuado.

XVI - Apresentar, sempre que solicitado, ao FNDE/MEC ou a seu (s) representante (s) legalmente constituido
(s) a via original de todo e qualquer documento comprobatério de despesa efetuada a conta dos recursos
transferidos.

XVII - Prestar esclarecimentos sobre a execugéo fisica e financeira do Programa, sempre que solicitado pelo
FNDE/MEC, por 6rgéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, pelo Tribunal de Contas
da Unido, pelo Ministério Publico ou por 6rgdo ou entidade com delegagéo para esse fim.

XVIII - Ndo considerar os valores transferidos no cémputo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, por forca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

XIX - Prestar contas ao FNDE/MEC dos recursos recebidos, no prazo e nas condigdes estipuladas na
Resolugdo CD/FNDE N° 14/2012.

XX - Manter em seu poder, a disposi¢do do FNDE/MEC, dos 6rgdos de controle interno e externo e do
Ministério Publico, os comprovantes das despesas efetuadas a conta do programa, pelo prazo de 20 (vinte)
anos, contados da data da aprovacédo da prestacdo de contas anual do FNDE/MEC pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) a que se refere o exercicio do repasse dos recursos, a qual serad divulgada no sitio

eletrénico www.fnde.gov.br.

XXI - Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria, decorrentes de
eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execugédo do objeto deste Termo de
Compromisso, bem como por todos os énus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o presente
Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulsoria, langados automaticamente pela rede bancaria
arrecadadora.

XXII - Adotar todas as medidas necessarias a correta execugao deste Termo de Compromisso.

Declaro, em complementagéo, que o ente federado cumpre com as exigéncias do art. 169 da Constituigao
Federal, que trata dos limites de despesa com pessoal e que os recursos proprios de responsabilidade do ente
federado estéo assegurados, conforme a Lei Orgamentéria Municipal.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2013.

FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS

PREF MUN DE FRANCO DA ROCHA
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ANEXO | - MUNICIPIO FRANCO DA ROCHA - TERMO DE COMPROMISSO
- PAC2 10614/2014

A Prefeitura Municipal de FRANCO DA ROCHA(SP), com sede na Avenida
Liberdade/Centro, inscrita no CNPJMF sob o n° 46523080000160,
representada pelo(a) prefeito(a) FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS,
brasileiro(a), portador(a) da carteira de identidade n° 34.703.700-8 e do CPF n°
32870200803, residente e domiciliado(a) no estado de S&o Paulo, considerando
0 que dispbe a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, compromete-se a
executar as acoes relativas a Coberturas, no ambito do PAC 2, de acordo com
as especificacbes do(s) projeto(s) fornecido(s) ou aprovado(s) pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e em conformidade com os

requisitos da lei supramencionada e demais condicionantes, a seguir descritas:

| — Executar todas as atividades inerentes a construcéo de 1 (uma) cobertura
(s) de quadra (s) esportiva (s) escolar (es), situada (s) em:

1) 16110 - PAC 2 - Cobertura de Quadra Escolar EMEB Maria Aguilar Hernandez,
Rua Carlos Magno, Cobertura de Quadra Pequena R$ 184.896,29

ANEXO J - MUNICIPIO FRANCO DA ROCHA - TERMO DE COMPROMISSO
- PAC208671/2014

A Prefeitura Municipal de FRANCO DA ROCHA(SP), com sede na Avenida
Liberdade/Centro, inscrita no CNPJMF sob o n° 46523080000160,
representada pelo(a) prefeito(a) FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS,
brasileiro(a), portador(a) da carteira de identidade n° 34.703.700-8 e do CPF n°
32870200803, residente e domiciliado(a) no estado de Sao Paulo, considerando
0 que dispbe a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, compromete-se a
executar as acdes relativas a Quadras, no ambito do PAC 2, de acordo com as

especificacdes do(s) projeto(s) fornecido(s) ou aprovado(s) pelo Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e em conformidade com os requisitos

da lei supramencionada e demais condicionantes, a seguir descritas:

| — Executar todas as atividades inerentes a construcdo de 1 (uma) quadra (S)

esportiva (s) escolar (es) coberta (s), situada (s) em:

1) 21500 - PAC 2 - Construcdo de Quadra Escolar Coberta EMEB Arnaldo
Guassieri, Rua Manitoba, Quadra Escolar Coberta com Vestiario R$ 509.633,01

ANEXO L - MUNICIPIO FRANCO DA ROCHA - TERMO DE COMPROMISSO
- PAC208672/2014

A Prefeitura Municipal de FRANCO DA ROCHA(SP), com sede na Avenida
Liberdade/Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°46523080000160,
representada pelo(a) prefeito(a) FRANCISCO DANIEL CELEGUIM MORAIS,
brasileiro(a), portador(a) da carteira de identidade n° 34.703.700-8 e do CPF
n° 32870200803, residente e domiciliado(a) no estado de Sdo Paulo,
considerando o que dispbe a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007,
compromete-se a executar as acodes relativas a Coberturas, no ambito do PAC
2, de acordo com as especificacfes do(s) projeto(s) fornecido(s) ou aprovado(s)
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e em
conformidade com o0s requisitos da lei supramencionada e demais

condicionantes, a seguir descritas:

| — Executar todas as atividades inerentes a construcao de 1 (uma) cobertura (s)

de quadra (s) esportiva (s) escolar (es), situada (s) em:

1) 64554 - PAC 2 - Cobertura de Quadra Escolar EMEB, José Augusto
Moreira, Rua Aricas, Cobertura de Quadra Pequena R$ 184.886,29
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ANEXO M - TERMO DE ACEITE DA PROPOSTA DA PESQUISA

FACULDADE LATINO ArMEHICANA DE CIENCIAS SOCIAIS

in

FUNDAGZGCA™
I

dagdo Perseu AbramdaPrograma de Mestrado Profissic 4 N i 5
i » o DPerseu Al

Programa de Mestr= 1. Profissional Factide dos Tris
ELACSO Estado, Governo e 2 ficas Publicas

Solicitacao de realizagdo da pesquisa 1 Franco da Rocha - RMSP

({1}

A ILMA Sra.: Renata Maria Aradjo Celzouim

Secretaria Municipal de Educagao

w

Prezada Senhora,

Eu. Paulina Christov, portadora do JJocumento de identidade n° 6.326.017 SSP-SP, discente co
Programa de Mestrado Profissional = Estado, Governo e Politicas Publicas realizado e
parceria entre a Faculdade Latinz-zir zricana de Ciéncias Sociais (FLACSO e a Fundagio
Perseu Abramo, estou desenvolvendo ima dissertagdo de mestrado sobre: Relagido entre cs
resultados do IDEB — indice de tic senvolvimento da Educagao Basica e zs politicas
publicas educacionais.

Sendo assim, solicito a vossa conrbuigdo com o estudo na autorizagao da realizagao co
mesmo a partir dos dados sobre as 12 iticas publicas educacionais do municipio de Franco
da Rocha. Sua colaboragao & de f.r e nental importancia para o desenvolvimento ¢ construgico

da pesquisa.

O desenvolvimento do estudo serz 2 'sa‘sponsabilidade da discente, sob orientagéo da Profa
Dra. Maria Aparecida Perez portaciora 1o documento de identidade n° 7.442.303-5.

Na expectativa de contar com a ine=:ravel atencao de V.S.° no atendimento cesta solicitacgo
aproveitamos o ensejo para apreseitz 0 elevado apreco da Pés-Graduanda 2 dz Professcra

desta instituicao.

Desde ja agradecemos a sua colabaiz¢ 0.

d:’/’a,l;!;g’. WO 11/'5 C/L)LL&’LT(‘ /fAnn . ;/dﬂ 2y g e
Paulina'/Christov 4{mfa. Dra MariaVAparacida Perez

Discente do Programa Orientadora

5 Celeguilm
de BEducagal
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