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RESUMO

Essa dissertacdo tem como objetivo avaliar a politica publica de implementacdo do SCE
(Sistema de Cameras embarcadas) em viaturas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
desde sua concepcdo através do Projeto de Lei 1625/2008 do entdo Deputado Estadual,
Gilberto Palmares, até o ano de 2017. Fazemos faz um apanhado historico das permanecias
que corroboram com uma acdo violenta da PMERJ. Tratamos de analisar a conjuntura da
letalidade da atuacdo policial em 2007, no até entdo recorde historico de 1330 mortes por
“autos de resisténcia”, e a necessidade da criagdo de uma politica publica que colaborasse
com a diminuicdo desse numero. Falamos como foram os tramites para a instalacdo das
cameras até o seu visivel gradual abandono enquanto politica publica. Citamos trés casos de
grande repercussdo onde as cadmeras foram usadas para solucionar crimes cometidos por

agentes da seguranca publica. Falamos dos equivocos da construcao dessa politica publica.

Palavras-chaves:

Céameras, Policia Militar, Politica Publica, Seguranga Publica, Violéncia Policial.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the public policy of implementing the SCE (System of
Embedded Cameras) in vehicles of the Military Police of the State of Rio de Janeiro, from its
conception through Bill 1625/2008 of the then State Representative, Gilberto Palmares, until
the year 2017. We do a historical survey of the stays that corroborate with a violent action of
the PMERJ. We tried to analyze the situation of the lethality of the police action in 2007, in
the then historical record of 1330 deaths by "cars of resistance”, and the need for the creation
of a public policy that contributed to the reduction of that number. We talked about the
procedures for installing the cameras until their visible gradual abandonment as a public
policy. We cite three high-profile cases where the cameras were used to solve crimes
committed by public security agents. We speak of the misconceptions about the construction

of this public policy.

Keywords: Cameras, Military Police, Police Violence, Public Policy, Public Security.



ALERJ
BPM
BOPE
CICC
CIPM
COPS
FBI
ISP

PL

PM
PMERJ
PRONASCI
SCE
SESEG
UPP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Batalh&o da Policia Militar

Batalhdo de OperacOes Especiais

Centro Integrado de Comando e Controle

Companhia Independente da Policia Militar

Instituto de Comunidades Orientadas para Servicos Sociais
Federal Bureau of Investigation

Instituto de Seguranga Publica

Projeto de lei

Policia Militar

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
Sistema de Cameras Embarcadas

Secretaria Estadual de Seguranca Publica

Unidade de Policia Pacificadora



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt 11
1 AS FORCAS DE SEGURANGCA NO BRASIL......ccoiiiiiiiiiiee e 14
1.1 CONCEILO A8 POIICIAL ....evieeeeiesieiee et 14
1.2 Uma visao historicista da policiano Brasil...................oooiiiiiiiii i, 16
1.3 Permanéncias historicas na policia brasileira .........ccoeeveeeoi oo, 23

2 ARELACAO ENTRE A FORCA POLICIAL E O SISTEMA DE JUSTICA. 27

2.1 Forga Policial.......cco.oiinii i e 27
2.2 Violéncia Policial.. 28
2.3 O respaldo de todo 0 S|stema de Justlga Crlmlnal 30

3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A LETALIDADE POLICIAL.33

3.1 Conceito de politica PUDIICA.........ccccoreiiiiierese e 33
3.2 Experiéncias anteriores de videomonitoramento da atividade policial ................... 33
3.3 O contexto da violéncia antes da cria¢do do PL 1625/2008.. 35
3.4 Projeto de lei de instalacdo de cameras em viaturas pohc1a1s 36
3.5 A implementacdo das cameras nas viaturas policiais e seu estado atual .............. 38

4 OS EFEITOS SOCIAIS E PROCESSUAIS DA IMPLEMENTACAO

DAS CAMERAS EM VIATURAS POLICIAIS.....cccuttmerenenreeereneeersnnensenn 40
4.1 Os resultados oficiais.. 40
4.2 Trés casos de repercussao que foram eIumdados por conta das

cameras em Vviaturas POlICIAIS. . .......vvieie e 41
4.3 Da impossibilidade da analise metodoldgica..............ccoviiiiiiiiiiiii i 42
CONSIDERAGCOES FINAIS «.cvvvuieeererieeerenneeeerenneeeesesneeesssnnesessssnnn s 44
REFERENCIAS ....ciiiiiiitiitiuniiiieeesaeeeeeeeeeeeeeesesssmsssssssssssssssssssmmessssssns 47
ANEXOS

Anexo | — Oficio N° 114/2017 ALERJ .......oooveiiee et 53
Anexo Il - Despacho/Resposta Oficio n® 114/2014 ALERJ..........ccccoevieviiecce e 54

Anexo 111 — Despacho 03-12 SSSUP PMERUJ.........ccocooiiiiiiiiieee e 57



11

INTRODUCAO

Desde o inicio de minha militdncia politica e social, me voltei para a luta pelos
Direitos Humanos. Ocupei diversos espacos em entidades dos movimentos sociais e da
sociedade civil: Diretoria de Direitos Humanos da Unido Estadual dos Estudantes do Rio de
Janeiro — UEE-RJ (2007-2009), como diretor, onde me voltei contra a politica de Seguranca
Publica do Governo Sergio Cabral; Diretoria de Direitos Humanos da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE (2009-2011), como diretor, onde ajudei a construir a defesa do 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 e consequentemente da criagcdo da
Comissdo Nacional da Verdade; Comisséo de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria da
Ordem dos Advogados do Brasil da Seccional do Rio de Janeiro - CDHAJ/OAB-RJ (2013-
2015), como membro, onde acompanhei in loco diversos casos de violacdes de direitos
humanos, principalmente perpetradas por policiais militares; Comissdo da Verdade em Niteroi
— CVN (2013-2015), como membro, onde tinha as tarefas de acompanhar as oitivas de
vitimas da Ditadura Civil-Militar do periodo de 1964-1985 e de divulgar as pesquisas da
comissdo atraves de palestras fazendo um paralelo com violacdes de Direitos Humanos do
periodo ditatorial e do periodo atual; Rede Nacional de Advogados Populares — RENAP
(2018 - ), como articulador, onde presto orientacdo e assisténcia juridica de movimentos
sociais e de outras violagdes de Direitos Humanos.

Ao longo de todo esse periodo de militancia, em simplesmente todos esses espagos
de atuacdo percebi algo latente em nossa sociedade: Violagbes de Direitos Humanos
perpetradas por agentes publicos que permaneciam e permanecem em total impunidade. O
braco forte do Estado que hoje tem uma das maiores populagdes carcerarias do mundo, é forte
na hora também de executar suspeitos de terem cometidos crimes, mas é totalmente omisso no
que tange a punicdo de crimes contra a vida cometidos por servidores da seguranca publica.

Ao pensar em uma forma de enfrentar a pior de todas as viola¢des, que € a violacdo
ao Direito a vida, para além da minha militancia diaria, comecei a pensar e observar politicas
publicas no Brasil que solucionassem esse problema. Ao pensar em um tema da minha
dissertacdo, pensei em pesquisar sobre politicas publicas de combate as execu¢Ges sumarias
no Rio de Janeiro, cometidas pelo principal 6rgao de repressdao no Estado que € sua Policia
Militar.

Por ser militante do Partido dos Trabalhadores e por militar na area de Direitos
Humanos, lembro-me quando um deputado do partido no Rio de Janeiro causou polémica em

2008 ao fazer um projeto de lei 1625/2008, que depois virou a lei 5588/2009, que estabelecia
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a instalacdo de cdmeras em viaturas das forcas de seguranca no Estado. Me recordo também,
mais recentemente, de casos de pessoas assassinadas por policiais da PMERJ, onde as Unicas
provas de que ndo se tratava de “morte em decorréncia de oposi¢do a intervengao policial”
eram as imagens captadas pelas cdmeras das viaturas. Resolvi que essa politica pablica de
monitoramento da ac¢do policial, via cameras instaladas nas viaturas, seria entdo meu objeto de
pesquisa.

Tentei obter informacdes sobre dados e indices para a pesquisa em diversos 6rgédos
do Estado. Em um primeiro momento solicitei dados ao Instituto de Seguranca Publica — SP,
mas eles ndo tinham nenhum dado qualitativo acerca do monitoramento das viaturas. Na
secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro eu fui empurrado para varios setores, até
descobrir que as informacgdes que eu queria estariam no Centro Integrado de Comando e
Centro — CICC. Ao conseguir uma reunido no setor responsavel no CICC, descobri que as
informacdes e toda a gestdo do monitoramento das viaturas tinha ido, na época, para o Quartel
General da Policia Militar e que apenas a PMERJ tinha esses dados. J& na burocracia da
PMERJ, eu descobri que ndo poderia ir onde estavam as informacdes e dados das viaturas,
primeiro eu teria que ir em um setor responsavel por todas as pesquisas académicas dentro da
corporacdo. Na primeira reunido senti uma certa hostilidade quando o responséavel do setor
soube que minha pesquisa era da Fundacdo Perseu Abramo, ou seja, uma fundacdo partidaria
ligada ao Partido dos Trabalhadores. Percebi que toda a burocracia, que ja era muita, seria
ainda maior para mim.

Vendo que seria dificil conseguir o que eu queria pela via administrativa, resolvi me
articular politicamente para conseguir esses dados. Pedi para o autor da lei, 0 Deputado
Estadual Gilberto Palmares, que solicitasse algumas informacdes diretamente para o entéo
Secretario de Seguranca Publica, Anténio Roberto Cesario de S& em junho de 2017. O

pedido de informacdo continha trés perguntas (Anexo I):

- Quantas Viaturas ja dispde do sistema de gravacdo de audio e video (absoluto e

percentual)?
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- Qual foi o cronograma de instalacdo nos BatalhGes, em que data, e qual situacéo

atual?

- Para onde sdo enviados e por quanto tempo sdo armazenados os dados das

viaturas?

Apenas mais de seis meses depois, em janeiro de 2018, que a secretaria deu uma
resposta. Resposta essa que foi completamente parcial e incompleta. Isso dificultou e muito
uma anélise mais qualificada da politica publica pesquisada, principalmente para saber sua
eficacia no enfrentamento a execugdes sumarias.

Nesse trabalho, faco um pequeno apanhado histérico da constituicdo da policia
militar no Brasil e suas permanéncias historicas. Depois fagco um apanhado de como estava
a conjuntura das mortes provocadas por policiais no Estado do Rio de Janeiro
anteriormente a promulgacdo da lei 5588/2009 e sua efetivacdo em 2012. Também vejo
como foi votado o projeto de lei que virou lei e como ele se efetivou de fato apenas trés
anos depois. Por ultimo analiso os dados fornecidos pelo ISP e fago um paralelo a

implementacdo do sistema e instalagdo das cameras nas viaturas da PMERJ.
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1 A HISTORIA DAS FORCAS DE SEGURANCA NO BRASIL

1.1 Conceito de Policia

A policia é a organizacdo administrativa do Estado, que tem como atribuicdo impor
limitacGes a liberdade dos individuos ou coletivos na medida necesséria a garantia da
manutencdo da Ordem Publica, de acordo com Lazzaroni (2008). Podemos afirmar que a
Policia é a instituicdo que tem a legitimidade de atuar, quando alguma coisa que ndo deveria
acontecer acontece. A Policia é também um 6rgao governamental, presente em todos 0s paises
politicamente organizados, que tem como funcéo € a de repressao através do uso da forca para
a manutencdo da ordem publica, ou seja, pratica o controle social.

O conceito do que vem a ser a Instituicdo Policia vem se moldando durante toda a
historia, de acordo com o contexto socio-econémico-cultural de cada época e de cada lugar.
Todavia, de acordo com pesquisa realizada por Costa (2004) existem alguns habitus® que
persistem. Ele fez uma analise de duas Instituicdes Policiais: a Policia de Nova York e a
policia do Rio de Janeiro, onde o autor constata que muitas praticas policiais do tempo da
ditadura civil-militar iniciada em 1964 perduram na operacionalidade da policia fluminense e
nas demais corporacdes policiais do pais.

Mesmo com as permanéncias de outrora, todas essas competéncias policiais refletem a
evolucdo desse orgao publico, que hoje tem como principal funcdo a manutencdo da Ordem
Publica e a execucdo da dita seguranca publica, conforme estabelece o artigo 144 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

1 Segundo Bourdieu (1992) habitus é uma forma de disposicdo a determinada pratica de uma
classe ou grupo, ou seja, & a interiorizagdo de estruturas objetivas das condi¢des de classe ou de grupos
sociais que geram estratégias, respostas ou proposigdes objetivas para a resolucéo de problemas postos
de reproducéo social.



V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciéria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciéria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 06rgdos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.”
(BRASIL, 1988)

como principais tarefas a defesa da ordem publica, das pessoas e do patrimonio.

2

Federativa do Brasil de 1988.

15

Se entende entdo que de acordo com a constituicdo cidada?, as policias brasileiras tém

A "Constituicdo Cidadd" é como corriqueiramente se costumar chamar a Constituicdo da Republica
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1.2 Uma visdao historicista da policia no Brasil

A historia da Policia brasileira, principalmente a do Rio de Janeiro, € marcada por
uma heranca escravocrata, clientelista e autoritaria, 0 que podemos observar em operacGes
policial nas periferias e nos tratamentos diferenciados de acordo com a classe social do sujeito
abordado, conforme foi analisado por pesquisas de Holloway (1997).

A origem da instituicdo policial no Brasil, segundo Faoro (1997), data de 1530,
quando da chegada de Martins Afonso de Souza, 1° Governador Geral da Colonia, que foi
enviado para terras brasileiras poucos anos depois da chegada dos portugueses. Junto a ele
veio também uma guarda militar, que segundo alguns pesquisadores, seria a primeira
instituicdo policial brasileira.

A necessidade de terem forcas de seguranca sempre foi imperativa desde da
ocupacgio europeia na Terra de Vera Cruz®, pois diante da colonizagio percebeu-se a
necessidade de ndo sé impedir as invasdes de outros paises no territorio, mas de manter a
ordem estabelecida pela metrépole.

A urgéncia de enfrentar os outros invasores e potenciais invasores que iam de
encontro aos interesses dos portugueses, fez com que alguns integrantes da guarda nacional de
Portugal fossem deslocados ao territorio brasileiro. Essas forcas de seguranca nasceram entdo
com a Unica e exclusivamente com finalidade de defender os interesses da metropole.

Alguns pesquisadores entendem que esse corpo militar ndo poderia ser caracterizado
como um corpo policial, pois ndo atende aos principios basicos inerente a atividade policial,
ou seja, policiar e levar seguranca para uma coletividade. Entre esses estudiosos Holloway
(1997) estabelece que o marco inicial da atividade policial foi a vinda da familia real
portuguesa em 1808 para o Brasil, fugindo de Napoledo Bonaparte. Para ele, essa vinda
possibilitou a reproducdo de instituicdes burocraticas da metrépole na col6nia, mesmo com
toda a subserviéncia da guarda brasileira aos interesses das elites de Portugal e do Brasil, ha
caracteristicas de um papel de policia.

Segundo Holloway (1997), as primeiras policias propriamente ditas foram criadas
antes mesmo da independéncia do Brasil. Foi nessa época que foram criadas as duas

principais instituicbes policiais que conhecemos hoje na esfera estadual: Policia Militar e

3 Terra de Vera Cruz ou llha de Vera Cruz (Terra da Verdadeira Cruz ou Terra da Santa Cruz) foi o
primeiro nome dado pelos portugueses ao territdrio que hoje se chama Brasil.
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Policia Civil. O processo de surgimento das forcas policiais foi estabelecido por conta de
disputas politicas entre o poder central e as liderancas locais. Também teve influéncia a
realidade econémica e social daquele periodo histérico, marcado por uma sociedade
conservadora e escravocrata.

No ano de 1808 foi criada a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, com os objetivos
de zelar pelo abastecimento do Rio de Janeiro, entdo Capital do Brasil, e de manter a ordem.
Entre as diversas atribui¢es estavam a investigacao de crimes e a captura de criminosos e
principalmente de pessoas escravizadas que haviam fugido.

O intendente-geral de policia tinha poderes bastante amplos e ocupava o cargo de
desembargador. Além de ter a autoridade de prender, tinha também o poder de julgar e punir
todos aqueles acusados de terem cometido crimes menores. Segundo Costa (2004), o
intendente-geral tinha a funcdo de policia judiciaria e de juiz com funcgdes de policia.

A Intendéncia-Geral de Policia da Corte foi a instituicio que originou o que
conhecemos hoje no Brasil como policia civil ou judiciaria, policia essa que tem previsao
constitucional (art. 144, § 4° da atual constitui¢éo brasileira).

A Guarda Real de Policia foi outra instituicdo criada no inicio do século XIX, e ela
deu origem as Policias Militares do Brasil. Constituida em 1809 e organizada militarmente, a
Guarda Real possuia poderes amplos para garantir a ordem. Esse corpo policial era
subordinado ao outro existente na época, ou seja, era subordinado ao Intendente-Geral de
Policia. Ela também ndo tinha orcamento préprio e os recursos financeiros vinham de taxas
publicas, empréstimos privados e auxilio pecuniario de comerciantes locais. De acordo com
Holloway (1997), os métodos da guarda espelhavam a violéncia e brutalidade da vida nas ruas
e na sociedade de maneira geral.

A grande caracteristica dessa época era a escraviddo. Quase todo o trabalho fisico
urbano ou rural era realizado pela mao-de-obra de negros escravizados. Conforme Carvalho
(2007), em meados do século XIX, a populacdo negra escravizada representava um terco da
populacéo brasileira. Era essa a principal “clientela” de ambas corporagdes policiais.

Como a Guarda Real era ineficiente no gerenciamento das crises que surgiram depois
de sua criagdo, ela foi extinta, seus oficiais* redistribuidos pelas unidades do exército e os

pracas® foram dispensados. No lugar da dessa guarda foi criado o que se chamou de Corpo de

4 Oficial é o militar de alta patente, compreendido entre: tenente, capitdo, major, coronel, general.
5 Praca é o militar de baixa patente, compreendido entre: soldado, cabo, sargento.



18

Guardas Municipais Permanentes, em 1866 passou a se chamar Corpo Militar de Policia da
Corte e s em 1920 recebeu a designacao de Policia Militar.

Em 1889, a Proclamacdo da Republica inaugurou uma nova ordem politica e por
conta disso houve uma reorganizacdo do aparato de repressdo estatal. A abolicdo da
escraviddo, a instauracdo de um federalismo bastante descentralizado e o aumento da
populagéo urbana nas principais cidades brasileiras determinaram uma grande modificacdo
nas instituicdes policiais.

No que tange o aspecto social nessa Primeira RepuUblica, a abolicdo da escravidao
atingiu profundamente o trabalho dos policiais. As policias tinham como papel o controle
social através da vigilancia das classes subalternas da cidade e, com o fim da escraviddo, elas
tiveram que se voltar também no controle da populacdo do campo que migrou para os centros
urbanos. A principal funcdo que era a captura de negros escravizados fugidos, passa a ser a
repressao de negros livres marginalizados pela sociedade ja no periodo p6s-abolicao.

De acordo com Costa (2004), a Revolucdo de 1930 dissolveu o arranjo politico da
Primeira Republica. O presidente Getulio Vargas alcanca o poder com o objetivo de construir
uma nova ordem politica baseada em um Estado forte. O autoritarismo existente naquele
periodo histérico, principalmente depois de 1937, faz com que aquela época seja marcada por
uma centralizacdo excessiva na esfera federal e por uma limitacdo de participacdo na esfera
partidaria.

Carvalho (2007) afirma que a policia assumiu um papel fundamental para a
manutencdo e consolidacdo do regime implementado por Vargas. Suas tarefas aumentaram,
agora eram também responsaveis por controlar grupos politicos dissidentes. Todos aqueles
vistos como inimigos do Estado eram monitorados, juntamente com as classes sociais mais
pobres tidas como perigosas.

Nos primeiros meses do governo Vargas, houve uma grande reforma nos quadros da
policia civil do Distrito Federal e de alguns outros Estados. Delegados de policia foram
retirados de seus postos e substituidos por agentes de confianga do regime. Para alguns
pesquisadores, esse foi o primeiro passo para um redimensionamento do aparato policial no
Brasil.

A estrutura policial brasileira teve uma grande reforma em 1934 através do Decreto
n°® 24.531 de 1934. Essa reforma além de redefinir as funcdes e as responsabilidades dos
agentes de seguranca, ampliou o poder Chefe de Policia e expandiu a estrutura da policia. De

acordo com Costa (2004), essa reorganizacao fez com que a chefia de Policia suplantasse a
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estrutura do Ministério da Justica e exercesse poder direto sobre os 6rgdos de repressao
estaduais e federais.

Conforme Faoro (1997), o controle do aparato repressivo na Era Vargas estava
diretamente subordinado a Presidéncia da RepuUblica. A repressdo era amparada no tripé:
policia politica, legislacdo penal sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca Nacional. A
vigilancia politica era centralizada no Distrito Federal brasileiro, cuja a Policia Civil
articulava e coordenava as a¢des policiais nos outros estados.

No ano de 1964, com o Golpe de Estado que gerou a ditadura civil-militar, ocorreu o
fim da “experiéncia democratica” dos anos de 1950. O regime restringiu a participacdo
politica e aumentou consideravelmente o poder das forcas armadas do pais. Para Carvalho
(2007), essa nova ordem politica era justificada através da no¢do de inimigo interno, como
estabelecia a Doutrina de Seguranca Nacional que foi feita pela Escola Superior de Guerra do
exército brasileiro.

Assim como no Governo Vargas, a policia na ditadura era usada para conter a
oposicao politica, s6 que dessa vez de forma ainda mais intensa e estruturada. Uma outra
diferenca da Era Vargas, é que nédo foi sé as policiais que praticaram a repressdo, mas também
militares das forgas armadas. Foi feito o uso indiscriminado de represséo, e a tortura e de
encarceramento na coer¢do politica-ideologica de “inimigos do Estado”. Para isso foi
necessario de novo reorganizar o aparato policial existente, aumentando sua competéncia e o
deixando subalterno as Forcas Armadas, em especial o Exército.

De acordo com Carvalho (2007) a Constituicdo Federal de 1967 introduziu uma
grande novidade: extinguiu novamente as Guardas Civis e incorporou seus efetivos as
Policias Militares, que agora passaram a ter o monopoélio do patrulhamento ostensivo das
cidades e tuteladas pelo Exército brasileiro. Kopittke (2016) lembra que esse foi a segunda
vez que as Guardas Civis haviam sido extintas, a primeiro foi em 1922, depois da Guarda
Civil Nacional ter sido incorporada pelas Forcas Armadas e ter virado uma organizacéo de
segunda linha do Exército brasileiro.

Ainda em 1967, foi criada a Inspetoria-Geral das Policia Militares do Ministério do
Exército destinada a controlar, supervisionar e organizar as Policiais Militares estaduais. Esse
controle vai influenciar profundamente o perfil das policiais brasileiras. Também nesse
mesmo ano, foi decretada a Lei de Segurancga Nacional, que completaria o aparato repressivo
do Estado. Ela servia para dar um caréater de legalidade ao sistema repressivo. Essa lei detalha

0s varios crimes contra a Seguranca Nacional e tem um efeito terrivel para as liberdades
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individuais no Brasil. Cabia a Justica Militar julgar os crimes estabelecidos pela Lei de
Seguranca Nacional.

Em 1969, pos Al-5%, o governo militar faz o decreto-lei 667 de 1969 que reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do
Distrito Federal. As policias militares de todos os Estados do Brasil passam a ser forcas
auxiliares do exército brasileiro, assim como estabelece o artigo primeiro do decreto-lei

supracitado:

Art 1° As Policias Militares consideradas forgas auxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade déste Decreto-lei.

Paragrafo unico. O Ministério do Exército exerce o contréle e a coordenacéo
das Policias Militares, sucessivamente através dos seguintes &rgaos,
conforme se dispuser em regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdigoes;

c) Regides Militares nos territorios regionais.

(BRASIL, 1969)

De acordo com Kopittke (2017), no ano de 1983, o governo do regime militar
resolveu devolver para os Estados o comando das Policias. O governo também criou, atraves
do Decreto 88.777/1983, o regulamento no qual fez a incorporac¢do dos recursos humanos que
haviam atuado nos aparelhos de represséo politica para dentro das policias, além de garantir o
controle militar do policiamento ostensivo. Esse foi um dos legados da ditadura para o
periodo democréatico que veio a seguir, perdurando até os dias de hoje.

Este mesmo decreto também criou um regime duplo para o comando das Policias
Militares. Em periodos de maior tranquilidade ou menos intranquilidade, o0 comando €é dos
governadores, mas em situacdes de grave perturbacdo da ordem, como se mantém como
autoridade hierarquica, o Exeército brasileiro pode assumir o comando direto dessas

corporagdes policiais.

O Exército manteve as atribuicdes de controle e coordenagdo das
Policias Militares, em relacdo aos aspectos de organizagdo, legislacao,
efetivos, disciplina, ensino e instrucdo, adestramento, material bélico e aéreo.

O Decreto fez ainda um reconhecimento geral dos cursos para oficiais

6 O Ato Institucional Namero Cinco (Al-5) foi o quinto, e mais duro, de dezessete grandes decretos
emitidos pela ditadura militar nos anos que se seguiram ao golpe de estado de 1964 no Brasil.



21

superiores promovidos pelos érgaos centrais do aparelho repressivo, como o
Departamento de Policia Federal, a Escola Nacional de Informacdes, os
estabelecimento de ensino das Forgas Armadas, definindo que eles deveriam
ser convalidados pelas Policias Militares, bem como todos os policiais que se
encontravam cedidos a esses 6rgdos deveriam ser recepcionados na ativa
pelas Policias Militares. Da mesma forma, os Tenentes da reserva ndo
remunerada das trés Armas foram autorizados a ingressar nas Policias
Militares, sem necessidade de concurso. (KOPITTKE, 2016)

Com o fim da Ditadura Civil-Militar em 1985, se cria uma grande expectativa no
Brasil de dias melhores através de uma democracia. No ano de 1987 é instaura uma
Assembleia Nacional Constituinte, que produziu a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a qual tentava trazer inovacbes importantes na esfera da Seguranca Publica. A
principal mudanca seria 0 rompimento da Seguranca Publica com a Politica de Seguranca
Nacional da ditadura. Outra mudanca importante seria a tentativa de modificar o paradigma
reativo da policia para uma acdo pré-ativa, ou seja, uma acao preventiva.

Essa tentativa de reforma das policias atraves da constituinte sofreu uma dura reacao.
Segundo Kopittke (2016), as Forcas Armadas deixaram nitido desde o inicio que nao
aceitariam nenhum tipo de mudanca estrutural no desenho da Seguranca Publica brasileira. A
subcomissdo da Assembleia Constituinte, que se chamava “Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranga” realizou oito sessfes publicas. Nessas sessdes, foram ouvidos praticamente
apenas pessoas que eram defensores da manutencdo do modelo de Seguranca Publica entdo

vigente’ e da concepcéo de policia que ja existia na época.

70 trabalho de redacdo da Constituicdo de 1988 foi dividido em oito grandes comissdes e varias
subcomissdes. A Subcomissdao da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga, organizou oito
sessOes publicas, com uma agenda desequilibrada de convidados. Fizeram-se presentes: cinco
professores da Escola Superior de Guerra; cinco membros da Policia Militar e um do Corpo de
Bombeiros; quatro representantes do Conselho de Seguranca Nacional; dois generais da reserva;
cinco representantes do Estado-Maior do Exército; trés representantes da Policia Federal; o
presidente da Associacdo Nacional dos Comissarios da Policia Civil; o presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil; e um representante do Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade de
Campinas. Portanto, dos 18 convidados somente os Ultimos trés apresentaram sugestdes contrdrias
ao status quo, acerca das relagdes entre civis e militares. ZAVERUCHA, Jorge. Relag¢des CivilMilitares
no Primeiro Governo da Transi¢do Brasileira: uma democracia tutelada. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sdo Paulo, v. 9, n. 26, p. 162 — 178, out, 1994..
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Segundo Gongalves (2009), o Presidente da Assembleia Constituinte, 0 Deputado
Ulisses Guimaraes, teria afirmado a interlocutores que a Constituinte ndo poderia modificar a
estrutura da Seguranca Puablica, pois tinha um acordo com o entdo Ministro do Exército do

Governo Sarney, General Lednidas Pires.

Ao invés da Constituicdo de 1988 construir um novo marco democratico para
a area de Seguranga, as For¢cas Armadas conseguiram “constitucionalizar a
militarizacdo” da Seguranca Publica e elaborar a Constitui¢do com o modelo
mais militarizado da é&rea, entre todas as Constituicbes democraticas86,
através do seguinte desenho institucional:

i) Policiamento ostensivo como exclusividade de uma forca militar: até os anos
1960 era comum que as Policias Militares se mantivessem aquarteladas.

i) Policiamento ostensivo se manteve sob jurisdicdo da Justica Militar, sem
possibilidade de “habeas corpus” em punigdes disciplinares militares;

iii) Policias militares subordinadas as Forgcas Armadas, enquanto Forgas
Auxiliares (seguindo a Constituicdo de 1937);

iv) Competéncia exclusiva da Unido para legislar as normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizacdo
das policias militares (art. 22, XXI);

V) Forcas Armadas mantiveram o poder de garantidores da ordem publica, com
possibilidade de atuacdo na area da Seguranga Publica (seguindo a
Constituicéo de 1891);

KOPITTKE (2016)

A ordem constitucional estabelecida pela nova Constituicdo estabeleceu entre seus
objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, o
desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza, a reducdo de desigualdades sociais e o
respeito aos Direitos Humanos. Nesse modelo democratico, a Seguranca Publica deveria ser
via de acesso a cidadania plena ao garantir a dignidade da pessoa humana, como afirma
Carvalho (2007) e Soares, (2006).

Kopittke (2016) afirma que apesar da Constitui¢do ter inovado ao expressar um novo
conceito de Seguranca Publica, que teria como objetivo separéd-la da Doutrina de Seguranga
Nacional, o capitulo da Seguranca ficou junto com as Forgas Armadas no mesmo titulo® da

Constituicdo que trata de Defesa do Estado e das InstituicGes Democraticas. Dessa maneira, a

8 Titulo V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Seguranca Pablica é o Unico dos Direitos Sociais estabelecidos no artigo 6° da constituicéo,
que ndo esta no Titulo® sobre Ordem Social, onde ficam os sistemas de politicas publicas.

Como demonstracdo da forca e da influéncia dos militares na constituicdo, lembra
Gongcalves (2009) que na primeira versdo do texto constitucional constava a retirada das
Forcas Armadas do papel de guardibes da lei e da ordem e, por conta disso, houve uma
ameaca do Ministro do Exército em paralisar os trabalhos, o que fez com que os constituintes
voltassem atras nesse ponto da redacéo da Carta Magna.

Apesar de toda a expectativa criada com a Constituinte e a possibilidade de se
estabelecer um possivel novo marco regulatério para a Seguranca Publica e as Policias, e
consequentemente uma concep¢do democréatica das mesmas, a Constituicdo de 1988 acabou
resultando na continuidade do modelo burocratico-militar. Modelo este que foi vigente ao
longo da histéria do Brasil e que se consolidou institucionalmente na Ditadura Civil-Militar

terminada em 1985.

1.3. Permanéncias Histoéricas na Policia Militar

Ao ver qualquer operacdo policial em bairros periféricos no pais, é nitido que as
permanéncias autoritarias desde o inicio da atividade policial no Brasil estdo mais presentes

na atuacdo das policias brasileiras do que os preceitos da Constituicdo de 1988.

O autoritarismo nem sempre se mostra de forma téo clara e objetiva quanto
no regime nazista e na defesa da “solugdo final”. Na maior parte das vezes,
ele se manifesta em formas mais sutis de discurso, como uma determinada
versdo da historia contada pelos vencedores, como discurso justificador de
uma realidade de violéncia, como a naturalizacdo de uma determinada tecno-
estrutura estatal. Antes de se tornar um regime juridico e politico, o
autoritarismo se expressa através de discursos fundados em sistemas morais
flexiveis que valoram a dignidade de pessoas ou grupos de forma
diferenciada, provocando desequilibrios nas mais diversas formas de
reconhecimento social. (KOPITTKE, 2016)

% Titulo Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Uma permanéncia historica se refere aquilo que "se mantém™ ao longo do tempo, que
ndo "mudou”, que continua existindo. Seja em um Estado ou em uma sociedade, tem coisas
que perduram e sdo compativeis com o periodo historico vivido e existe, e também aquelas
que sdo incompativeis. Diversos pensadores compreendem as corporacGes das Policias
Militares em todos os Estados como instituicGes anacrénicas para o p6s-1988, ou seja, como

algo incompativel com a democracia.

Ao longo de quase 160 anos da histéria das organizac@es policiais no Brasil estas
organizaces estiveram voltadas para a protecdo do Estado contra a sociedade.
Em outras palavras, desde que foram criadas, até mais ou menos a década de
1970, elas foram, por forga de lei, forcadas a abandonar o seu lugar de policia em
favor de um outro lugar, que é de instrumento de imposi¢do da ordem vinda do
Estado. O fazer policia significando defender o Estado contra o cidaddo é algo
que esta bastante claro na farta documentagéo historica, legal e formal existente.
Assim, o processo de afastamento da policia com relacdo a sociedade se da
desde a fundacédo das organizagdes policiais. A idéia que se tinha, e que vigorou
por um bom tempo, é que as organiza¢Bes policiais deveriam se proteger de
uma sociedade insurreta, rebelde e isso poderia contamina-la ou polui-la
(MUNIZ, 2001: [S.p.]).

Com permanecias de diversos periodos historicos, que vdo desde o periodo
escravocrata do Brasil colonia, passando Era Vargas e pela ditadura civil-militar e até o
periodo da redemocratizacdo brasileira, que foi notadamente malfeita, as policias militares
permanecem como instituicbes anacrénicas em forma e método. Isso fica ainda mais nitido na
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, ja que a cidade do Rio de Janeiro foi capital do

Brasil e a politica nacional foi e € vivida intensamente em todo o Estado.

O uso da forga letal se traduz em légica punitiva recorrente na histéria do
Brasil. Desde o “genocidio inicial”, presente na invasdo das Américas,
passando pela escraviddo e pelos distintos regimes politicos autoritarios de
nossa Republica, até os nossos dias de intolerancia com o criminoso, definido
e escolhido como delinquente, o Estado decide pela difusdo de emergéncias
vinculadas ao medo e ao caos. (Zaccone, 2016)

Por ser mais recente, as permanéncias ligadas ao Regime Militar sdo mais latentes.
Fora que o desenho da das instituicbes policiais na Constituicdo de 1988 praticamente
manteve o modelo burocratico-militar do regime, inclusive com caracteristicas anteriores ao

regime. Foi mantido o modelo dual de policiamento, que € bastante parecido com o criado em
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meados do século XIX no Brasil'®, com a separacéo das fungGes entre uma policia judiciaria
(Policia Civil) e uma policia ostensiva (Policia Militar). Esse modelo de policia, que é um
modelo Unico no mundo, ja tinha demostrado ser equivocado, ndo sé na primeira vez que
surgiu, mas também na segunda, que foi o periodo democréatico de 1946 a 1964.

Passados 30 anos da Constituicio de 1988, nenhum dos governos pos
redemocratizacio!! foi capaz de fazer uma reforma estrutural nas policias brasileiras e na
Seguranca Publica de maneira geral. Kopittke (2016) recorda que nesse periodo teve trés
Planos Nacionais de Seguranca Publica, uma Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, trés
Planos Nacionais de Direitos Humanos, onze Conferencias Nacionais de Direitos Humanos e
foram investidos bilhdes de reais na area de Seguranca Publica. Todavia, todos esses
instrumentos e atividades ndo conseguiram mudar a concepcao de Seguranca Publica que ja
existia no pais.

Em todos esses anos desse novo periodo democratico ndo foi criada no congresso
nacional nenhuma lei que tratasse de regulacdo do uso da forca, formagéo, transparéncia e
controle social das policiais, porém quatro Leis Complementares ampliando os poderes das
Forcas Armadas para atuarem na area de seguranca foram aprovadas. Com isso, 0 que deveria
se consolidar como algo cada vez mais democrético, se tornou ainda mais autoritario.

Nem nos dois Governos progressistas desse periodo, Governo Lula e Governo Dilma,
tivemos tentativas mais robustas de se implementar uma nova politica para a Seguranca
Plblica brasileira. Nem mesmo o PRONASCI*? no Governo Lula, que foi o programa
governamental que mais investiu em Seguranca Publica na histéria do Brasil conseguiu

mexer, nem minimamente que fosse, com a concepcao e estrutura arcaica da area. Também

100 Decreto Imperial n2 3.598, de 27 de janeiro de 1866 dividiu a for¢a policial da Corte em um
corpo paisano ou civil (Guarda Urbana), subordinada, primeiro, ao Chefe de Policia, e, depois, ainda
ao Poder Judicidrio, e um corpo militar (Corpo Militar de Policia da Corte), que ja existia e era
conhecido como Corpo Policial. A primeira, para a vigilancia continua da cidade e o Corpo Policial
para auxiliar no que fosse solicitado por aquela e para promover as diligéncias policiais.

11 No periodo apés a redemocratiza¢do tivemos cinco presentes da republica: Fernando Collor de
Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Vana Rousseff e
Michel Temer.

120 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania foi um programa de governo federal,
langado dia 20 de agosto de 2007 pelo entdo presidente Lula, para diminuir os indicadores de
criminalidade nas regiGes metropolitanas mais violentas do Brasil, através de uma politica que se
pretendia inovadora.
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nem o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade®®, ja no Governo Dilma, que tinha
entre suas recomendacdes uma reforma das policias, entendendo que a estrutura existe € uma
permanéncia da Ditadura Civil-Militar, conseguiu sensibilizar o governo que se fizesse uma
reforma na Seguranca Publica no Brasil. Cabe lembrar que nem nos planos de Governo de
ambos os presidentes existiram promessas de reforma das policias ou da seguranca publica.

Apesar de nos Governos Petistas se ter usado, de maneira bastante questionavel,
militares para atuarem na Seguranca Publica através de missdes de GLO, foi no Governo de
Michel Temer, em 2018, que se vez uma Intervencao Federal, de carater militar, na seguranca
Publica de um Estado, no caso o Rio de Janeiro, pela primeira vez. O Estado Rio de Janeiro
serviu como laboratério para as Forcas Armadas fazerem toda a gestdo da Secretaria Estadual
de Seguranca. Os resultados foram pifios e o principal legado da intervencdo foi o novo
recorde de homicidios em decorréncia de intervencéo policial.

As permanecias autoritarias da Seguranca Publica se consolidam cada vez mais em
cima do carater democratico da Constituicdo Cidadd. Resumindo: o que ja era ruim, ficou

pior.

13 Comissdo Nacional da Verdade, ou apenas Comissdo da Verdade, criada em 18 de novembro de
2011 pela entdo presidente Dilma, foi a comissdo instituida pelo governo do Brasil que investigou as
graves violacoes de direitos humanos cometidas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de
1988.

14 Realizadas exclusivamente por ordem expressa da Presidéncia da Republica, as missdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem nos casos em que teoricamente ha o esgotamento das
forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situacGes de perturbacdo da ordem. Reguladas
pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto
3897, de 2001, as operacbes de GLO concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar
com poder de policia até o restabelecimento da normalidade.
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2 ARELACAO ENTRE A FORCA POLICIAL E O SISTEMA DE JUSTICA

2.1 Forca Policial

A principal referéncia do ordenamento juridico brasileiro € a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e ela representa um rompimento com o periodo da
ditadura civil-militar iniciado em 1964. No artigo 5°, inciso XLVII, BRASIL (1988),
estabelece a proibicao da pena de morte no pais, com excetuando apenas em estado de guerra
com outro pais.

O uso da forga policial, em tese, se justifica como legitimo para o sistema de justica,
desde que obedeca aos parametros de razoabilidade e de necessidade, qualquer que sejam,
desde proteger a vida de um civil ou do préprio policial. A fronteira entre que separa do uso
da forga praticado de maneira legitima do uso autoritario e violento é ténue e depende
diretamente da forma como cada sociedade interpreta o que vem a ser a violéncia de acordo
com Costa (2014).

Para Bitter (2003), ndo existe um critério capaz de determinar se a forca policial
emprega em uma determinada situacdo era realmente apropriada ou necessaria. Todavia, ha
alguns padrdes internacionais que costumam ser usados para avaliar se a acdo policial esta
sendo abusiva ou ndo.

Existem trés critérios que comumente sdo utilizados para aferir o mais grave desvio da
acao policial, a forca letal, sdo eles: primeiro, a relacdo entre civis mortos e policiais mortos;
segundo, a razdo entre civis feridos e civis mortos pela policia, terceiro, a proporcéo de civis
entre civis mortos pela policia e os homicidios dolosos de maneira geral. O primeiro critério
parte da conjectura de que quando o nimero de pessoas mortas pela policia € muito do que de
policiais mortos, significa que existiram execu¢des sumarias e nao apenas trocas de tiros que
justificassem essas mortas.

De acordo com Loche (2010), existe uma grande dificuldade normativa de determinar
0 grau aceitavel de uso da forca letal por policiais, mas existem tentativas de se criarem
critérios capazes de mensurar o0 uso excessivo da forca. O FBI¥, Federal Bureau of
Investigation, estabeleceu que nos Estados Unidos da Ameérica a proporcdo aceitavel entre
civis mortos e policiais mortos € de 12 civis por policial; Chevigny (1991) trabalha com o

15 Agéncia federal de investigacdo dos Estados Unidos da América.
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critério de que se a proporcdo for maior de 10 civis por policiais, existe abuso da forca letal
por parte da policia; J& Cano (1997) estabelece que a proporgdo aceitavel é de 4 civis para
cada policial morto.

Segundo o ISP, no Rio de Janeiro no ano de 2007, ano do recorde historico dos
chamados autos de resisténcia, a propor¢éo de 10,23 civis mortos por cada policial morto no
Estado. Todavia € dificil aferir de maneira mais qualificada, tendo que vista que o nimero de
policiais mortos, no caso 130, inclui os mortos fora de servico e reformados.

Ja no ano de 2017 é possivel aferir isso de maneira mais qualificada, a proporcéo de
civis mortos pela policia e policiais mortos em servigo, foi de 38,86. Esse ano foi 0 ano de
recorde histérico de policiais mortos no Estado, mas apenas 29 dos 137 foram assassinados

em servico.

2.2 Violéncia Policial

O Estado do Rio de Janeiro vem sofrendo hd decadas com crimes violentos
cometidos por facgdes criminosas envolvidas com o tréfico de drogas ilicitas. Os territorios de
favelas da capital fluminense, de sua regido metropolitana, além de grande parte do interior do
estado, sdo controlados por quadrilhas fortemente armadas, ligadas ndo s6 ao trafico de
drogas, mas também a outros tipos de crimes. Essas organiza¢cBes criminosas, Sao
responsaveis por um alto indice de homicidios no estado.

As faccbes criminosas, além de brigarem entre si, ja realizaram diversos ataques a
agentes da seguranca publica. No ano de 2017, 134 agentes da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro foram assassinados em todo o estado do Rio de Janeiro. Grande parte dessas
mortes ou foram em confronto com traficantes ou por execuc¢édo depois que 0os mesmos foram
identificados como policiais.

Diminuir os crimes violentos, principalmente os homicidios, e conter o trafico de
drogas sdo grandes desafios das forcas policiais. Constantemente, ao invés de diminuir os
indices desses crimes, a policia contribui de forma expressiva no crescimento das taxas de
homicidio, através do uso ilegal de violéncia policial exacerbada.

Em praticamente todas as mortes causadas por policiais militares, 0s agentes

envolvidos reportaram que sua acdo em legitima defesa a um prévio ataque realizado pelos

16 Instituto de Seguranga Publica, autarquia vinculada diretamente a Governadoria do Estado do Rio de
Janeiro, que desenvolve metodologias de analise de dados relativos & Seguranga Publica.
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supostos criminosos. Esses casos, antigamente, eram conhecidos como “autos de resisténcias”
e, atualmente, sdo intitulados como “homicidio em decorréncia de oposi¢do a intervengao
policial”.

Pelo fato dos policiais enfrentarem realmente em seu cotidiano uma ameaca de
violéncia por parte de membros das faccBes criminosas, € possivel que muitas dessas
“oposi¢des a intervengdes policiais” tenham sido resultado de uso legitimo das forgas.
Todavia, grande parte dos casos, nitidamente, ndo foram.

Em 2007, as mortes provocadas por policiais chegaram ao absurdo nimero de 1.330

vitimas, o que é considerado até hoje um recorde para o estado.

Devemos observar que em 2011 foi comemorado um decrécimo da violéncia
letal a partir de agdes policiais, contabilizada nos indices do chamado a
“autos de resisténcia” no estado do Rio de Janeiro. Nos anos anteriores,
chamam atencdo as cifras pouco ocultas de uma politica criminal com
derramamento de sangue, que chegou a marca historica de 1.330 mortos, em
2007, com 902 homicidios consumados por agentes policiais a servico do
Estado somente na capital. Pesquisa do Instituto Pereira Passos, da Prefeitura
do Rio de Janeiro, aponta no ano de 2007 a relagdo de uma pessoa morta para
cada seis presas na capital do estado, traduzindo assim os indices de que a
excecdo estaria virando regra nas a¢des policiais em nossa cidade.

Em uma década, foram totalizados 13.671 registros de pessoas mortas pelo
sistema penal em todo o estado. Zaccone (2016)

Uma parte consideravel dessas mortes podem ser definidas como execucles
extrajudiciais. Fora isso, alguns policiais também fazem parte de grupos de exterminio e, em
alguns casos, de milicias armadas que também ocupam territorios das favelas do estado. Essas
milicias, que também costumam contar bombeiros militares, exploram determinados
comércios, como a venda de gas, monopolizam o transporte alternativo e vendem “seguranca”
para moradores e comerciantes. Esses dois grupos ilegais formados por agentes publicos
criminosos, juntos também sdo responsaveis por centenas de homicidios anualmente em todo
o0 Estado.

Nos casos de “homicidios em decorréncia a oposi¢do a intencao policial” e também
nos casos de assassinatos cometidos por grupos de exterminio, os policiais, comumente,
acobertam a real natureza desses crimes e a policia judiciaria normalmente nao investiga da
maneira correta para averiguar o que de fato causou essas mortes. Esse fator, muitas vezes, €

determinante para impossibilitar a responsabilizagdo criminal desses assassinos.
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A Human Rights Watch!” analisou dezenas de inquéritos policiais que
apresentavam uma série de deficiéncias graves, tais como a falta de
interrogatério de todos os policiais envolvidos nas mortes, a falha em
procurar e entrevistar testemunhas oculares independentes da policia e a
auséncia de pericias basicas, como analise da cena do crime. Uma avaliacdo
detalhada de 29 inquéritos de homicidios registrados como “resisténcia”
praticados por um batalhdo da policia militar do Rio de 2007 a 2008 revelou
que todos os inquéritos falharam em todos ou quase todos esses quesitos.
Human Rights Watch (2009)

Grande parte das autoridades do sistema de justica penal do Rio de Janeiro reconhece
que existem execucdes extrajudiciais cometidas por policiais e encaram isso como um
problema crénico. Inclusive, muitos promotores do ministério publico estadual reconhecem
que esses homicidios cometidos por agentes do estado sdo bastante corriqueiros.

O estado implementou algumas medidas frustradas para conter esse numero
alarmante no que tange violéncia perpetrada por agentes da seguranca publica. Dentre essas
medidas, estd a criacdo das ouvidorias de policia que surgiram na década de 90 e a

reformulacéo da formacéo dos policiais, ja na década de 2000.

2.3 O respaldo de todo o sistema de justica criminal

A principal razdo dessas medidas nao terem surtido efeitos é o fato de ndo tratarem
diretamente da responsabilidade penal desses servidores publicos. Os agentes perpetradores
desses homicidios dificilmente se veem julgados e condenados pelo sistema de justica. Na
ultima década, houve um progresso no que se relaciona a responsabilizacdo criminal de
membros de milicias. Isso se deu muito por conta da comissdo parlamentar de inquérito
promovida pela assembleia legislativa do estado do Rio de Janeiro, no que ficou conhecido
como “CPI das milicias”.

Dos diversos fatores que contribuem para essa questao da impunidade desses agentes
do estado, um se destaca: toda investigacdo é realizada pela prépria policia e essa investigacao
€ 0 que vai balizar todo o processo criminal a partir desse momento, ou seja, a policia é
responsavel por investigar ela mesma. Esse fator € determinante para o grande circulo vicioso

dos abusos cometidos pelos agentes de seguranca.

17 Human Rights Watch é uma organizacdo internacional ndo-governamental que defende e
realiza pesquisas sobre os direitos humanos.
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Embora a escala precisa da impunidade seja dificil de ser determinada, o0s
dados estatisticos oficiais disponiveis apoiam a visdo de que a impunidade
em casos de abuso cometidos por policiais é a regra. Por exemplo, na Gltima
década, a Ouvidoria do Rio de Janeiro registrou mais de 7.800 queixas contra
policiais sobre conduta criminosa; apesar disso, essas queixas geraram
somente 42 processos criminais por parte do Ministério Publico e apenas
quatro condenagdes. Human Rights Watch (2009)

Outro fator gerador de impunidade era o acobertamento dos casos. Quando um
homicidio é praticado pela policia, os policiais corriqueiramente ndo preservam o local do
crime, como uma forma de manipular e distorcer os fatos. Um método comum de
acobertamento é a retirada dos corpos das vitimas da cena do crime. Os agentes levam o
cadaver para ser “socorrido” em um hospital para destruir as provas que poderiam existir no
local do crime e dificultar o trabalho dos peritos criminais.

Nesse momento era notério que enquanto essa conjuntura continuasse a impunidade
desses agentes se perpetuaria. Os indices de homicidios continuariam alarmantes e todos 0s
esforcos sinceros, ou ndo, dos governantes para reduzir as taxas de homicidios e crimes
violentos do estado seguiriam ineficientes.

Existe também o fator de que a impunidade ndo é de responsabilidade dos agentes
publicos perpetradores da violagdo e suas artimanhas para sairem impunes. Existe também
toda uma cadeia de sujeitos que sdo “operadores do sistema penal” que dao respaldo legal aos

perpetradores.

O aparelho repressivo-policial e o aparelho ideolégico-juridico integram-se
harmoniosamente. A acdo violenta e criminosa do policial encontra
legitimacdo por meio do discurso do delegado, por meio do discurso do
promotor, por meio do discurso do juiz. Se as tarefas sdo estivessem
divididas e delimitadas pela atividade funcional, ndo se saberia qual é a fala
de um e qual é a fala de outro — porque todos tém a mesma fala, continua e
permanente. Verani (1996)

Zaccone (2016) também corrobora com a idéia de um respaldo dos operadores do

sistema de justica criminal:

Em suma, a policia mata, mas ndo mata sozinha. O sistema de justica
criminal se utiliza de um expediente civilizatdrio, racional e burocréatico, na
producdo da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia
conforme o direito, a partir da construcdo de uma violéncia qualificada por
decisdes de respeitaveis agentes publicos, conhecidos como fiscais da lei.
Zaccone (2016).
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Se existe um respaldo juridico do judiciario para as violacGes de Direitos Humanos
cometidas por policiais, entdo como enfrentar essa modalidade de violéncia? Essa € uma
pergunta dificil de responder. No que tange a criacdo de uma politica publica de

enfrentamento a essa chaga social, fica ainda mais dificil.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A LETALIDADE POLICIAL

3.1 Conceito de Politica Publica

A funcdo do Estado para o conjunto da sociedade teve inumeras transformac6es com o
passar dos anos, décadas e séculos. Entre os séculos XVIII e o seéculo XIX, o principal
objetivo do Estado era a seguranca publica e a defesa de ataques de inimigos externos.
Todavia, com o aprofundamento e expansdo da democracia, 0 Estado foi ganhando outros

papeis. Hoje podemos dizer que a funcdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade.

“Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de ac¢des, metas
e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes
que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisBes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é
sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a
sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitaces
(pedidos ou demandas) para os seus representantes (deputados, senadores e
vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que também
foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o proéprio
Presidente da Republica) para que atendam as demandas da populagdo”.
SEBRAE (2008)

Podemos concluir que as politicas pablicas nada mais sdo do que o conjunto de acGes
e decisdes do Estado, seja através do governo, ou ndo, voltadas para a solucdo, ou nao, de

problemas da sociedade.

3.2 Experiéncias anteriores de videomonitoramento da atividade policial.

O uso de equipamentos de videomonitoramento nas (e das) atividades policiais
comegou a ser testado nos anos de 1960, mas naquele periodo a tecnologia existente
dificultava bastante o emprego, tendo em vista que a cameras eram enormes e inviabilizam o
uso em escala. Com o avanco tecnoldgico e a diminuicdo das cameras, varios sistemas foram
implementados nos EUA. As imagens geradas por essas cameras, a priori serviram
principalmente como provas em processos sobre trafico de drogas e embriaguez ao volante.
Segundo Junior (2004), com o aumento das denunciais de racismo por parte dos policiais nas
operacOes policiais de enfretamento do tréfico de drogas ilicitas, a necessidade do

monitoramento por video ficou ainda mais necessario, tanto para resguardar 0s Civis
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abordados quanto para resguardar os proprios policiais. Para Junior (2014), o uso de cameras
moveis na atividade policial se fundou quando criaram a Associacdo de Mées contra
motoristas bébados nos Estados Unidos, que pressionou as autoridades para que existisse uma
politica publica de combate ao uso de alcool por pessoas que depois iriam dirigir.

A utilizacdo desses equipamentos de captacdo de imagem difundiu-se por varios
lugares do mundo. Todavia existe uma certa caréncia grande de pesquisas para aferi¢cdo dos
resultados obtidos com essa politica publica. Através das poucas pesquisas existentes, como a
do Instituto de Comunidades Orientadas para Servigos Sociais (COPS) nos Estados Unidos,
foi comprovado que esse tipo de monitoramento das forcas policias € eficiente para a redugédo
do uso imoderado da forca policia. Segundo a pesquisa, as cameras moveis, nesse caso as
Body-Worn?8, aumentaram a transparéncia das aces policiais, evidenciando a legitimidade da
acao para o cidaddo. Para a pesquisa, as cameras também tem um “efeito civilizador”, tendo
em vista que resulta em um melhor comportamento dos agentes de seguranca publica e dos
cidad&os.

Um lugar que poderia ser colocado como referéncia no uso dessas cameras € a cidade
de Rialto, no Estado norte-americano da California. L& foi feita uma pesquisa pelo proprio
Chefe de Policia, Tony A. Farrar, com excelentes resultados. A pesquisa foi feita ao longo de
um ano e os resultados foram significativos no controle da agéo dos policiais. De acordo com
Farrar (2013), existiu uma diminuicdo de 88% nas queixas contra policiais. Ocorreram apenas
3 reclamacdes contra agentes durante o projeto, contra 28 no ano anterior. O uso da forca por
parte dos agentes de seguranca caiu de 61 para 25 casos. A analise qualitativa da pesquisa
observou que os policiais eram mais suscetiveis para usar a forca desnecessariamente quando
estavam ser a cAmera.

Segundo a IACP (2003), no ano de 2002 existiam 17.500 viaturas policiais com
cameras de video nos Estados Unidos. Esse numero veiculos equipados com esses
dispositivos de videomonitoramento representam cerca de 72% de todas as viaturas norte-
americanas.

O uso de cameras em viaturas de Seguranca Pablica ainda é muito recente no Brasil.
Ainda nédo existe de forma sistematizada pesquisas institucionais ou maiores dados oficiais

sobre o0 assunto. O primeiro estado do Brasil a utilizar cAmeras nos seus veiculos policiais foi

18 Body- Worn é uma cdmera de video usada no corpo, também conhecido como cdmeras corporais e
cameras no corpo, ou cameras vestiveis, € um sistema de gravagao de audio, video ou fotografia.
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0 Ceara no ano de 2008. O equipamento é usado pela Policia Militar em sua Ronda do
Quarteirdo. A Ronda do Quarteirdo foi uma unidade da Policia Militar cearense, criado em
2007 pelo entdo Governador Cid Gomes, como uma proposta de policia comunitaria, como
lembra Araujo (2013). As viaturas apresentavam uma série de tecnologias, entre elas a
vigilancia por cameras em tempo real promovida por uma central de videomonitoramento,
“com audio e imagem em perfeitas condi¢cdes”, Aratjo (2013). Esse programa foi
descontinuado em 2017, ja no Governo de Camilo Santana, e o efetivo foi remanejado para o
Batalhdo de Rondas de Acdes Intensivas e Ostensivas (Raio), principalmente no Interior, ou

foi remanejado para o Policiamento Ostensivo Geral (POG).

3.3 O contexto da violéncia antes da criacdo do PL 1625/2008

Logo apos o recorde historico das mortes em decorréncia de oposic¢ao a intervencdo
policial, ocorrido em 2007, anteriormente conhecidos como auto de resisténcia, diversos
agentes politicos fluminenses pensaram em formas de conter essa matanca. Isso mobilizou
figuras das mais diversas matrizes ideoldgicas e dos mais diversos partidos politicos,
principalmente por toda repercusséo internacional negativa em decorréncia das 1.330
assassinados cometidos por agentes estaduais da seguranca publica.

O Estado do Rio de Janeiro, entdo governado por Sergio Cabral, criou programa das
Unidades Policia Pacificadora. Essa politica tinha como um de seus objetivos diminuir a
letalidade policial em territdrios de favela, criando uma policia de proximidade. Era inegével
que o programa era a menina dos olhos do governo.

As UPPs foram propagandeadas nos meios de comunicacdo de maneira massiva pelo
Governo Estadual e sempre com um carater um pouco exagerado, como pode ser visto na

discricdo do programa no portal oficial do mesmo:

A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um dos mais importantes
programas de Seguranca Publica realizado no Brasil nas Gltimas décadas.
Implantado pela Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro, no fim
de 2008, o Programa das UPPs - planejado e coordenado pela Subsecretaria
de Planejamento e Integracdo Operacional - foi elaborado com os principios
da Policia de Proximidade, um conceito que vai além da policia comunitéria
e tem sua estratégia fundamentada na parceria entre a populacdo e as
instituicGes da &rea de Seguranca Publica.
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Segundos dados informados por Zaccone (2016), houve uma melhora nos indices de
letalidade policial pés 2008, ou seja, p6s implementacdo das Unidades de Politica
Pacificadora. Observamos que o programa, pelo menos em parte e pelo menos no seu inicio,
contribuiu para a reducdo dos autos de resisténcia. Todavia, segundo Franco (2014), o projeto
ja era fadado ao fracasso, j& que ndo rompia com a ldgica equivocada de se fazer politicas de
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro. Ela afirma que:

O que esta em questdo € que a policia, com a abordagem que predominou,
ndo se firma apenas como uma das atividades do Estado, mas acaba por
ganhar um local estratégico nesse processo de ocupacdo territorial. O que
ocorre é uma propaganda geral pela paz, na qual a policia, € ndo a politica,
ocupa lugar central. Esse é mais um dos sintomas do predominio de uma
politica de seguranca sustentada na militarizagéo. E nesse sentido que se pode
afirmar que h4 uma proposicdo aparentemente utopica, que assume carater
profundamente ideoldgico. N&o se trata de algo que adota um rumo contrario
a légica e ao modelo imposto até o momento; ainda que possua fissuras
diferenciadas, ndo consegue romper com o modelo j& em curso. Franco
(2014).

Nos ultimos anos ficou ainda mais evidente declinio do projeto das UPPs e que ele
ndo mexeu em nada com a estrutura e a forma da atividade policial no Estado do Rio de

Janeiro.

3.4 Projeto de lei de instalacdo de cameras em viaturas policiais

No mesmo ano da implementacdo das UPPs foi criado pelo Deputado Estadual
Gilberto Palmares, do Partido dos Trabalhadores, o projeto de lei, que posteriormente viraria
lei, objeto dessa dissertagéo.

Pensando em uma maneira de cunhar uma politica publica que burle todo o
mecanismo de construcdo da impunidade dos agentes publicos da area de seguranca, 0
Deputado Gilberto Palmares fez o PL numero 1625 de 2008 que tinha como objetivo a
instalacdo de cAmeras em viaturas das forcas de seguranca e defesa civil do estado. O projeto

estabeleciam seus artigos:

Art. 1° - Fica obrigatdria a instalacdo de cadmeras de video e de audio nas
viaturas automotivas que vierem a ser adquiridas para servir as areas de
Seguranca Publica e Defesa Civil.

Paragrafo Unico — Nas viaturas ja existentes, a instalacio do referido sistema
deverd ser implantada de forma gradativa.
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Art. 2° - As cAmeras ou microcdmeras deverdo ser integradas ao sistema de
comunicagdo central dos 6rgdos de Seguranca Publica e Defesa Civil, para
geracdo e transmissdo de imagens e som do interior das viaturas em formato
digital.

Art. 3° - As imagens devem ser arquivadas por um periodo minimo de 02
(dois) anos e poderdo ser utilizadas para atender a demanda judicial e
administrativa.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

O projeto de lei se fundamentava na justificativa de enfrentamento as violagGes

perpetradas por policiais, como a gente pode ver na prépria fundamentacdo do mesmo em:

Trata-se de projeto de lei que “DETERMINA A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE VIDEO E AUDIO NAS VIATURAS AUTOMOTIVAS QUE
MENCIONA”.

As policias desempenham fungBes essenciais & manutencdo da ordem
publica, a preservacdo das liberdades individuais e dos direitos humanos.
Caso aja mal, a policia, por deter o0 monopolio estatal da violéncia legitima, é
capaz de causar danos graves e irreparaveis, cComo 0 espancamento e a tortura
de investigados, a falsa incriminacdo e o homicidio disfarcado de ato em
legitima defesa. Exemplos de cometimento de abuso de poder por policiais
ndo faltam. Ainda, a confianga da populagdo nos policiais € extremamente
ténue. Por esses motivos, as policias devem, mais do que outras instituicdes
publicas, ser submetidas a rigido controle.

A previsdo constitucional da fiscalizacdo da policia ndo foi feita & toa. O
risco de os policiais se utilizarem de suas armas e de seu poder para
perpetrarem abusos, obterem vantagens pessoais e intimidarem inimigos € o
fundamento da norma. A autonomia dos 6rgaos publicos é desejavel, mas ndo
pode se travestir em argumento para que agentes e instituicdes se escusem do
controle.

Neste sentido, pelo acima exposto o presente Projeto de Lei visa criar mais
um mecanismo de controle externo da policia, razdo pela qual conclamamos
todos os parlamentares a aprovarem o presente Projeto de Lei. Estado do Rio
de Janeiro (2008).

No mesmo ano de sua apresentacdo, a ALERJ aprovou o projeto, determinando a
instalacdo de cameras de 4udio e video nas viaturas da Policia Militar, Policia Civil e Corpo
de Bombeiros. As imagens e som, ligados a um sistema central de monitoramento, tinha como
objetivo permitir protecdo da populacdo das acdes do que o deputado chamou de “maus
policiais” e, a0 mesmo tempo, defender os agentes de segurancga de acusacdes inveridicas.

Mas a lei foi vetada pelo entdo governador Sérgio Cabral, que de maneira
questionavel considerou o projeto “preconceituoso contra os policiais”. No final do ano de
2009, mais precisamente em 7 de dezembro, o veto do governador foi derrubado pela
Assembleia Legislativa. A lei foi promulgada pelo entdo presidente da casa, o0 Deputado

Estadual Jorge Picciani.



38

3.5 A implementagdo das cameras nas viaturas policiais e seu estado atual

Apesar da lei ter entrado em vigor ainda em 2009, apenas em 2012 foi celebrado o
primeiro contrato por parte do Governo do Estado do Rio de Janeiro para a compra e a
instalagdo das cameras das viaturas.

Especificamente no que tange as cameras em viaturas da Policia Militar, segundo
informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Seguranca (Contrato n° 44/2013 da
SESEG), foram adquiridos 2.000 kits de gravacdo de &udio e de video para as viaturas da
regido metropolitana, através do Contrato n° 95/2012 da SESEG , que era de 500 kits, e do
contrato n° 44/2013 da SESEG, que era de 1500 kits.

A instalacdo desses equipamentos foi contratada através dos contratos n° 98/2012 e
n°® 45/2013 da SESEG. Esse servico foi executado ao longo da vigéncia dos contratos e
aditivos, ou seja, no periodo de 14 de novembro de 2012 a 27 de dezembro de 2014.

Em maio de 2014 foi substituida a frota da PMERJ, contra disso, foi celebrado um
novo contrato n° 81/2014 da SESEG, com o objetivo de instalar os equipamentos retirados
das viaturas antigas, o qual continuou vigente até julho de 2016 por meio de aditivos.

Todo o sistema das cameras e de transmissdo de suas imagens e sons foi chamado de
Sistema de cdmeras embarcadas — SCE pela Secretaria de Seguranca. Até 2017, o local onde
se acumulava as imagens e audios, recebidas via internet 3G, era o Centro Integrado de
Comando e Centro — CICC. Esse centro é localizado no bairro da Cidade Nova e funciona
como base de monitoramento de diversas demandas, integrandos diversos 6rgdos dos
governos municipal, estadual e federal, incluindo a Policia Militar.

As seguintes unidades policiais militares receberam veiculos portando os referidos
Kits:

- Batalhdes da Policia Militar: 2°BPM, 3° BPM,4° BPM, 5° BPM, 6° BPM, 7° BPM,
9° BPM, 12° BPM, 14° BPM, 15° BPM, 16° BPM, 17° BPM, 18° BPM, 19° BPM, 20° BPM,
21° BPM, 22° BPM, 23° BPM, 24° BPM, 27° BPM, 31° BPM, 34° BPM, 35° BPM, 39°
BPM, 40° BPM, 41° BPM.

- Unidades de Policia Pacificadora das seguintes localidades: Adeus Baiana, Andarali,
Babilonia, Batan, Borel, Caju, Camarista, Cerro Cora, Chatuba, Cidade de Deus, Fallet,
Fazendinha, Fé Sereno, Formiga, Jacarezinho, Lins, Macacos, Mangueira, Mangueirinha,
Manguinhos, Nova Brasilia, Parque Proletario, Prazeres, Rocinha, Salgueiro, Santa Marta,

Séo Carlos, Sdo Jodo, Tabajaras, Turano, Vila Kennedy.
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- BatalhGes Especiais: Batalhdo de Policiamento em Areas Turisticas - BPTUR,
Batalhdo de Policiamento em Vias Especiais - BPVE, Batalhdo de Choque - BPCHQ,
Batalhdo de Operac¢des Especiais - BOPE.

- Qutras unidades: Corregedoria Interna, Unidade Prisional, Grupamento de
Policiamento Transportado em Onibus Urbanos — GPTOU, Companhia do Complexo da Maré
— Cia Maré e 1° Companhia Independente da Policia Militar — 1° CIPM.

A partir de 2017, o Sistema de Cameras Embarcadas — SCE passou a ter sua
operacdo e gestdo controladas pela prépria Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
segundo a Secretaria de Seguranca (Contrato n° 44/2013 da SESEG). Isso fazia crer que os
arquivos ficavam armazenados na CICC iriam para o Quartel General da PMERJ, mas
precisamente na Coordenadoria Especializada de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.
Mas tal informacdo ndo procede segundo documento da propria PMERJ (Anexo II).

Segundo o Major Moraes, policial que assina o documento da PMERJ (Anexo I11)
supracitado, em dezembro de 2017 das 6.596 viaturas da corporacdo, apenas 1.441 possuem
cameras, ou seja, apenas 21,84%. Ele também afirma que ndo tem como saber quais
equipamentos estdo ou nao funcionando.

Ele ressalta que os equipamentos sdo obsoletos para os dias atuais, ja que foram
concebidos e inicialmente instalados em 2012. Ele exemplifica que se fosse cumprir a lei
integralmente, gravando ininterruptamente durante dois anos apenas uma determinada viatura,
esse arquivo gerado teria o tamanho de 10.2 Terabytes, mais que a metade de toda a
capacidade de armazenamento do sistema, que € de 16 Terabytes.

No ano de 2018, 580 novos veiculos foram adquiridos pelo Governo do estado e pelo
gabinete de intervencdo federal. Existe uma promessa do Governo Federal, através do
Ministro Raul Jungmann da aquisicdo de mais viaturas. Ndo existe nenhuma previsao para um
novo edital para compra de novos kits de cameras para equipar esses veiculos novos ou para

manter os equipamentos dos veiculos antigos.
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4 OS EFEITOS SOCIAIS E PROCESSUAIS DA IMPLEMENTACAO DAS
CAMERAS NAS VIATURAS POLICIAIS

4.1 Os resultados oficiais

Foram colhidas junto ao Instituto de Segurancga Publica — ISP informacdes sobre as
mortes em decorréncia de intervencdo policial no Estado do Rio de Janeiro. A intengédo era
analisar os nimeros dessas mortes em cada ano, desde um ano antes da criacdo do PL
1625/2008 até o ano de 2017. Os resultados foram:

2007 1.330 PESSOAS MORTAS
2008 1.137 PESSOAS MORTAS
2009 1.049 PESSOAS MORTAS
2010 855 PESSOAS MORTAS
2011 523 PESSOAS MORTAS
2012 419 PESSOAS MORTAS
2013 416 PESSOAS MORTAS
2014 584 PESSOAS MORTAS
2015 645 PESSOAS MORTAS
2016 920 PESSOAS MORTAS
2017 1.127 PESSOAS MORTAS
2018 1.532 PESSOAS MORTAS
Fonte: ISP-RJ

Analisando esses dados, percebemos que existe um decréscimo de homicidios em
decorréncia de intervencdo policial, a partir da criacdo das UPPs e um aumento desses
homicidios posteriormente a instalacdo das cAmeras nas viaturas da policia militar. Acontece
que o0 ano de 2013, ano de instalacdo do SME, coincide também com o comeco da derrocada
do Projeto das UPPs. A falta de dados mais qualitativos, como quando o SCE foi instalado em
cada unidade de policia militar, dificultam uma analise mais rebuscada da influéncia desse

sistema na diminuicdo ou ndo do nimero de crimes cometidos policiais.
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4.2 Trés casos de repercussao que foram elucidados por conta das cameras em viaturas

policiais

Levando em conta citagcdes na internet, os trés casos de grande repercussao, onde as

cameras em viaturas da PMERJ ajudaram a elucidar crimes perpetrados por policiais militar,

Sao:

O primeiro caso € sobre a morte de Matheus Alves dos Santos:

Em 11 de junho de 2014, os cabos Vinicius Lima e Fabio Magalhées faziam
diligéncias na Avenida Presidente Vargas, no Centro do Rio, em busca de
dois menores de idade que cometiam furtos na regido do Camel6dromo da
Uruguaiana. Matheus Alves dos Santos e outros dois menores foram
apreendidos e levados pelos policiais para o alto do Morro do Sumaré. Um
dos jovens foi liberado no caminho, mas Matheus e o outro menor foram
baleados na Estrada do Alto. Mateus morreu na hora, com tiros na cabega, no
peito e na perna e seu corpo sé foi encontrado cinco dias depois. O menino
que sobreviveu foi baleado no joelho e nas costas, mas conseguiu escapar
porque se fingiu de morto. H& rumores de que Vinicius e Fabio faziam parte
de um grupo de exterminio bancado pelos comerciantes da regido da Rua
Uruguaiana.

O caso ganhou repercussdo nacional com a divulgagdo pelo programa
“Fantastico”, da TV Globo, das filmagens de toda a ag¢do dos policiais. As
imagens foram registradas pela camera da propria viatura conduzida pelos
cabos Vinicius e Féabio. (Gouveia, Julianne. Caso do Sumaré: apds dois
anos, PMs sdo condenados pela justica militar. Agencia de Noticias da
Favela — ANF, 2016. <https://www.anf.org.br/caso-do-sumare-apos-dois-
anos-pms-sao-condenados-pela-justica-militar/> acessado em: 17/12/2018).

documentario vencedor do Festival E Tudo Verdade de 2018, “Auto de resisténcia:

Nove PMs participaram da operacdo policial que terminou com dois jovens
baleados na comunidade da Palmeirinha, em Honério Gurgel, zona norte do
Rio, no dia 21 de fevereiro. Alan Souza de Lima, de 15 anos, morreu e
Chauan Jambre Cezério, de 19 anos, foi atingido no peito, mas sobreviveu.

Um video gravado no telefone celular de uma das vitimas registrou o
momento em que os rapazes foram atingidos. As imagens contrariaram a
versao da policia de que os jovens foram alvejados durante confronto com a
PM. No video é possivel ver que eles brincavam antes da chegada dos
policiais e foram surpreendidos por disparos.

Segundo os PMs, os jovens seriam suspeitos de integrar a quadrilha que
controla o tr&fico de drogas na comunidade, e estariam portando armas.

O segundo caso é sobre a morte de Alan Souza de Lima. Esse caso € retratado no
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Porém, as familias das vitimas negam essa versdo. Ap6s o ocorrido, a policia
chegou a afirmar que uma pistola e um revélver foram apreendidos. Na nota,
também foi informado que a vitima que sobreviveu foi autuada por porte
ilegal de armas e resisténcia.

No entanto, depois da divulgacdo do video, a Corregedoria da Policia Militar
apreendeu as armas dos policiais que participaram da operacdo. Oito policiais
e um tenente do Batalhdo de Rocha Miranda (9° BPM) foram afastados.
(PMs sdo suspeitos de matar jovem que filmou a propria morte, conclui
inquérito. Portal R7, 2015. (<https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/pms-sao-
suspeitos-de-matar-jovem-que-filmou-a-propria-morte-conclui-inquerito-
29062015> acessado em: 17/12/2018) (grifo nosso).

O terceiro caso é sobre a morte de Haissa Vargas Motta:

A morte de Haissa aconteceu em setembro de 2014, mas imagens do crime s
foram divulgadas em janeiro deste ano. Os PMs ordenaram que o carro onde
estava a jovem com amigos parasse.

O motorista ndo obedeceu e 0 PM Marcio José Watterlor abriu fogo contra o
carro. Foram feitos mais de 10 disparos. Haissa foi atingida e morreu.

Um video feito pela camera de seguranca do carro da PM mostrou o
desespero das amigas da vitima e os PMs admitindo o erro (veja o video da
acdo na reportagem abaixo, do RITV de 3 de agosto de 2015). “Nao, ndo
justifica, t4. Ndo justifica ter dado tiro, t4 bom?”, disse um deles. (Policiais
envolvidos na morte de Haissa no RJ sdo expulsos da PM. Portal G1,
2015. (<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/12/policiais-
acusados-de-matar-jovem-hayssa-no-rj-sao-expulsos-da-pm.html> acessado
em: 17/12/2018) (grifo nosso).

Em todos os casos ocorreram condenacdes do PMs e por conta das imagens do SCE
das viaturas, a midia hegemonica ndo corroborou com a tese de defesa dos policiais como
costuma corroborar. As imagens agiram como provas irrefutdveis de dolo nos assassinatos.
Tanto no caso de Alan, quando no caso de Haissa, os policiais tentaram culpabilizar as
vitimas. Alan foi acusado de ser traficante, 0 motorista do carro no qual Haissa estava, a
acusacdo foi que o mesmo tentou fugir. A forma jocosa e fria como agiram o0s assassinos de

Matheus, ajudou em uma maior comogao acerca do ocorrido.

4.3 Da impossibilidade da analise metodoldgica

Apesar de existir o ISP, é dificil conseguir dados para uma analise mais qualitativa da

seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro. Ainda mais quando esses dados tendem a

mostrar falhas dos 6rgdos de seguranca publica em territério fluminense. Apenas os dados
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solicitados ao ISP chegaram de maneira mais célere, leia-se: um pouco mais de um més. Ja
parte dos dados solicitados junto a secretaria de seguranca publica demoraram mais de seis
meses. Todavia nunca chegaram as respostas de perguntas como: 1- O nimero de inqueritos
policiais da divisdo de homicidio da policia civil do Rio de Janeiro, que tinham sido usados
imagens das cameras de viatura como prova de uso excessivo da forca letal; 2- A data de
implementacdo das cAmeras em cada batalhdo da policia militar e a quantidade de carros
equipados em cada uma dessas localidades; 3- O ndmero de policiais investigados
internamente nos locais onde foram usadas as cameras para abertura desses procedimentos.
Por conta da falta desses importantes dados ficou impossivel aferir a influéncia das

cameras na redugédo ou ndo das mortes em decorréncia de intervencéo policial.
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CONSIDERACOES FINAIS

E publico e notério que a politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro é
violenta e ineficaz. Se mata muito e ndo se garante praticamente nenhuma sensacdo de
segurancga, além de também ndo se gerar o0 que os moradores das areas mais abastadas do Rio
de Janeiro conhecem como “paz”. A violéncia estatal ¢ uma politica publica por si s6, o que €
um contra-senso com a politica publica pesquisada nesse trabalho, ou seja, sdo duas politicas
publicas que se enfrentam entre si. A primeira esta ganhando de muito, pelos numeros, chega
a ser covardia. A violéncia cometida por agentes do Estado definitivamente é a mola

propulsora da violéncia urbana em todo territério fluminense.

A violéncia policial ndo é um erro de procedimento de alguns policiais
despreparados. E uma politica de Estado no Brasil, que recebe o apoio e 0
incentivo de parcela da sociedade. Punir policiais que sdo identificados no
abuso do uso da forga, inclusive a letal, ndo ira resolver o problema. Muito
pelo contrario, punir os policiais é a forma que o Estado tem de néo se
comprometer com sua prépria politica. Zaccone (2016)

Partindo entdo do pressuposto de que a violéncia estatal é uma politica de Estado,
entendemos que esse modelo de policia deveria ser reformulado, ja que o mesmo foi forjado
para ser violento. Entdo qualquer politica publica de enfrentamento a esse seu Modus
Operandi , que ndo seja a restruturacdo completa da institui¢do, serd necessariamente ineficaz
para a construcdo de uma outra forma de atuacdo da instituicdo Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro e de seus agentes. Todavia é possivel criar paliativos para problema, que
mesmo que pontualmente, podem minora-lo de alguma forma. Se for algo que possibilidade
salvar uma vida que seja, ja € muito, por mais que uma vida pareca pouco frente, por
exemplo, as 1.532 mortes por “autos de resisténcia” ano passado.

Os mecanismos de enfrentamento as violagBes perpetradas por policiais existentes no
territorio fluminense sdo ineficazes, as vezes até mesmo para Serem meros paliativos.
Politicas publicas como o programa das Unidades de Policia Pacificadora e a instalacdo de
cameras em viaturas da Policia Militar, ndo foram capazes de sustentar uma duradoura
diminui¢do das “mortes em decorréncia de intervencao policial”. Primeiro porque nao criaram
nenhum tipo de rompimento com o modelo atual de policiamento, e segundo porque foram

abandonadas pelo caminho. No caso das cdmeras em viaturas da PMERJ isso € nitido, tanto
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pelo fato das viaturas novas nao terem o equipamento, quanto pelo fato dos responsaveis de
hoje ndo saberem nem precisar quantos desses equipamentos estdo funcionando ou néo.

A falta de dados impossibilitou uma abordagem mais qualificada da influéncia do
Sistema de cameras embarcadas na reducdo ou ndo das mortes em decorréncia de intervencao
policial nas localidades das unidades de policia militar que receberam e tinham funcionando
as cameras nas viaturas. O que se notou foi que houve um aumento dos nimeros gerais de
mortes no mesmo periodo das primeiras instalacdes dos equipamentos, acontece que no
mesmo periodo isso coincidiu trés fatores que podem ter tido uma influéncia direta com isso:
primeiro a melancélica derrocada do programa das UPPs, segundo a crise econémica no
Estado que contribuiu para o aumento de diversos indices de criminalidade e por ultimo a
crise politica gerada, Estado e no pais, na construcdo do golpe de Estado de 2016.

A experiéncia do Chefe de policia Tony A. Farrar na cidade de Rialto nos EUA
demostrou como o videomonitoramento da agdo policial pode ser eficaz. L4 houve uma
importante reducdo do uso de forca policial, a experiéncia foi relevante, pois permitiu analisar
um controle objetivo sobre a conduta individualizada de cada agente, afastando assim
possibilidade de equivocos de interpretacéo de sua atuacao e também das pessoas abordadas.

Dois fatores diferenciam a politica publica de monitoramento via cAmeras do Rio de
Janeiro de Rialto. Uma é que diferentemente da cidade americana, o sistema no Estado
brasileiro foi praticamente abandonado, por algo diretamente ligado a tecnologia, a
manutencdo e a preocupacdo com a obsolescéncia'® dos equipamentos sdo fundamentais.
Outra diferenca é que os americanos usaram a tecnologia do armazenamento em nuvem?® que
poderia contribuir com uma das maiores deficiéncias no sistema de cameras que foi
implementado nas viaturas da Policia fluminense: A falta de memdria suficiente para o

armazenamento das imagens obtidas com o sistema.

19 Obsolescéncia é a condi¢3o que ocorre a um produto ou servico que deixa de ser Util, mesmo
estando em perfeito estado de funcionamento, devido ao surgimento de um produto
tecnologicamente mais avangado.

20 0 armazenamento em nuvem refere-se a utilizacdo da memdria e da capacidade de
armazenamento e cdlculo de computadores e servidores Hospedados em Datacenter e interligados
por meio da Internet, seguindo o principio da computacdo em grade. O armazenamento de dados é
feito em servigos que poderdo ser acessados de qualquer lugar do mundo, a qualquer hora, ndo
havendo necessidade de instalacdo de programas ou de armazenar dados. O acesso a programas,
servigos e arquivos é remoto, através da Internet - dai a alusdo a nuvem. O uso desse modelo é mais
vidvel do que o uso de unidades fisicas.
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Para além desse paliativo, que poderia ajudar a diminuir a barbarie cotidiana do
Estado do Rio de Janeiro, tem que se pensar em algo verdadeiramente capaz de mudar de fato
a atuacdo policial, de maneira estrutural. Esse algo pode ser Proposta de Emenda
Constitucional 51 de 2013. Diferente de um pretenso mero amenizador do problema, como € a
politica publica analisada nessa dissertacdo, a PEC visa reestruturar o0 modelo de seguranca
publica a partir da desmilitarizacdo do modelo policial. Apenas uma verdadeira reforma
estrutural das policias e da Seguranca Pablica sera capaz de romper de vez as permanéncias

escravocratas e ditatoriais que balizaram a estrutura de nossa policia.
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ANEXO 1
: ¥ SELRETRIATE ESTA00 DE SEGURANGA
SERVICG #UiLICO ESTADUAL i . CHERIADE GARIMETE
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i -A-SSIL\'BIRIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Gabinete do Deputado Estadual Gilberto Palmares

Oficio n®. 11472017 Rio de Janeiro, 30 de Junho de 2017.
TR ok
' —g-p1 }oa; [233 4/4.

Senhor Secretano, '-‘_‘.: . @;ﬁ ;/_'J_Z\D- t N

i C: }

Cumprimentando-o, gostaria de fazer algumas solicitagdes de”dados a esta Secretaria a

respoito da Implementagdo da Lei 5588/2009, de minha autoria, que delermina a implantagiio de
dﬂomadovidooeéuciomsmhmpoﬁdals.

Osd.dosestauswossaolmpommcspamowompamammodadmudalole
mlq;&opehAsombl&aLoo‘slaﬁvado&hdodoﬂodoundm.&ndouskn.mdldcoum
por parte desta Secretaria dos seguintes dados:

1) Qunmnsﬁatumlédlsobomdodsumadegavacaodaamioev‘doo(absd
percentual);

2) Qual foi o cronograma de instalagéo nos BatalhSes, em que data, e qual a situagfo atual.

3) Para onde saoc enviados o por quanto tempo s&o armazenados os dados das viaturas.

uto e

Desde ja agradego sua atengao e aprego. Sao dados importantes para o acompanhamento, por
parto desta Casa Legislaliva, de uma lel que tem importante Impacto social na drca de seguranga
publica.

e - ———— -

FCRETARIA NE COMANDO
£ CONTROLE

Atenciosamente,
Q

L\‘b\vdﬂ AN P v
Joem: _'.CC[_O? [") Peputado Estadual Gilberto Paimares . .

D40 . vt te ). _| e Olhices Jan, iy
me= e & (i 2 52

=04 7 -
Emo.Sr.AnmioRobonoCestﬂodé’::do 3% )
Secretario de Seguranga Publica de ‘e g@

\

fedeeil Barbosa
Bwru:\;‘“ t'.ta:::'oe 3&9‘!00‘,0
ficionoio Geral
Paldcio Jho. Dom Manoel, s/n® Wzn-mxv-w-m Cep. 20.010-010 10 SOGSASS 1
i+ (2172‘?00—1:1»:&5-1 123 - e-mail:

’
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ANEXO 2

I 27 e POBLICO ESTA:

T e g

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EERVICH POFLICG ESTADUAT™]  SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA

EMENDA CagMim 1
7% ol . &) 7/ o ‘ [ /325 / SUBSECRETARIA DE COMANDO E CONTROLE

-
{
|

4,,{’ / [5 .,—__/.f ‘,ng, “3

Miwocsa: g , fA u/l :
. o 1 1 48 T DESPACHO
S RN ?

AO SUPERINTENDENTE DE COORDENAGAO E ADMINISTRAGAO
P Ref.: Oficion® | 14/2017, de 30 de junho de 2017

' -
1Osla:
led

Em atengio aos despachos de fls. 09 e 10, referentes aos
questionamentos de n™ 2 e 3 constantes no documento supracitado, cabe
informar o seguinte:

¢ Foram adquiridos 2.000 kits de gravagiio de dudio e video para
as viaturas da Regido Metropolitana, através dos Contratos n°
95/SESEG/2012 ¢ 44/SESEG/2013 (em anexo);

®* A instalagio dos equipamentos mencionados acima foi
contratada através dos instrumentos de n° 98/SESEG/2012 e

S\ 45/SESEG/2013 (em anexo). Este servigo foi executado ao
554, 5 longo da vigéncia dos Contratos ¢ seus Aditivos, ou seja, no
' periodo de 14 de novembro de 2012 a 27 de dezembro de
2014;
*

e Considerando a substitui¢do da frota de viaturas da PMERJ,
g ocorrida em maio de 2014, foi celebrado o Contrato n°
81/SESEG/2014 (em anexo), com o intuito de reinstalar 0s
equipamentos retirados das viaturas antigas, o qual continuou
vigente até julho de 2016 por meio de Aditivos;

~

® Receberam o Sistema de Cémeras Embarcadas as seguintes

Unidades Policiais Militares: -
7



55

T —

% %€ PUBLICO ESTATUAL "
. .‘J '
Loy sl EY
it ns. 47 BEN
e FT T RISP 1 - 20 BPM, 3° BPM, 4° BPM, 5° BPM, 6°f 2 ,,L-/
. “irmmmmss . USBPM, 16° BPM, 17° BPM, 19° BPM, 22° BPM of 4 Af,
23° BPM. -y
l’"’scaﬁré“p o o RISP 2 - 9° BPM, 14° BPM, 18° BPM, 27° am Oj

n.'(.o \‘ﬂ[) A
' ! 'J 31°BPM, 40° BPM e 41° BPM.

’ "'“"“/“3;‘33
"' oLy J"‘L /
r / é# o RISP 3 - 15° BPM, 20° BPM, 21° BPM, 24° BPM

a /-'". 4° BPM ¢ 39° BPM.
s ‘M‘L - 7_~', 34°BPM ¢ 3

o RISP4-7°BPM, 12° BPM ¢ 35° BPM.

]

> £
3

0 UPPs - Adeus Baiana, Andarai, Babilonia, Batan,
Borel, Caju, Camarista, Cerro Cord, Chatuba,
Cidade de Deus, Fallet, Fazendinha, Fé Sereno,
Formiga, Jacarezinho, Lins, Macacos, Mangueira,
Mangucirinha, Manguinhos, Nova Brasilia, Parque
Proletirio, Prazeres, Rocinha, Salgueiro, Santa
Marta, Sido Carlos, Sdo Jodo, Tabajaras, Turano,
Vila Kennedy.

© Unidades Especiais - BPTUR, BPVE, BPCHQ,
BOPE.

© Outras Unidades - Corregedoria Intema, Unidade
Prisional, GPTOU, Cia Maré, 1* CIPM.

o Considerando que a operagdo ¢ a gestdo do Sistema de
Cameras Embarcadas (SCE) sio realizadas, atualmente, pela
PMERJ, ndo é possivel informar a situagio atual;

¢ O SCE, uma vez em funcionamento permite a transmissio do
som e imagem, via 3G, para o Centro Integrado de Comando ¢
Controle - CICC. Os arquivos de dudio ¢ video ficam
armazenados  nos  gravadores das  viaturas, por :
aproximadam.cnte 10 (dez) dias e, nos “storages™ das unidades |
policiais em tomo de 60 (sessenta) dias, caso as viaturas '
tenham permanccido parqueadas nas respectivas sedes, durante

|

- \

| 4
: X ’

i

\ i CICC - Rua Carmo Neto esquina com a Rua Benedito Hipélito - 1° andar - Cidade Nova

| P> CEP 20.211-130 - Rio de Janeiro — RJ Tel.: 21-2276-6565

L8 4
o R e S el T Y
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o tempo suficiente para download dos uquwos conforme
projeto inicial que orientou a Licitagdo ¢ posterior contratagdo.

0 que tinha a informar, restitio os autos para

prosseguimento,

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2017,

Rodﬁgog Xavier

Superintendente de Tecnologia da Informagdo

B —————.—

SUBSELRETARIA Pt COMANDO

l £ CONTROLE
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ANEXO 3
5 SERVICO T4 (0 ESTAD gAY
S o ot Fis: S8

Secectaria de Estado de SegurelRUBriCa:__
Policia Militar do Estado do Rio de Janer S eyt -
Coordenndeda Especializada de Teenologin dn Informagio e Comunicsgin v L.

SERVIGO PUBLICO ESTADUA
EMENDA A GARMIM

'rogasey N & 2 - = 3 Q?
Oali - oL AT A
- e 0. 22 PN E|

Despacho 03-12:2017

“ Ao Sr, Coordenador

] Datada
A fimde complementar as informacédes apresentadas pela SESEG, as }_ﬂr
1142017, da ALER], cabe informar o seguinte;

)
ke o

o .
! - No presente momento & Palicia Militar do stado do Rio de Janciro possui cadastrada no Sistema de
Gerenciamento de Contenido (CMS = Content Management Systein) 1441 (mil quatrocentos ¢ quarenta € wma) viaturas
COM equipamento de video mon Abe--i6 Contls

k itoramento  embarcado (VME) cm funcionargenta
‘_\equnmmcnlo Possui 02 (duas) cameras de video, sendo;

Total de Viaturas PMERJ 6.596
Viaturas com VME PMERT | 1.44)
Viaturas sem VME PMERJ ! s.1553

As Vizturas que possuemy VME
humanz e/ou forga natural);

2 - As imagens e sudios 530, inicialmente, pravados nos dispositivos de armazenamento interno das viaturas

que suporam aproximadamente 10} (dez) dias de eravagio. Quando e vialura retorna a Unidade Policia ¢ feito o envio

_do som e imagem para um servidor de amazenamento de BTqUivos (Storage) que suportam aproximadamente 60

| [sessenta) dias de eravagio. Os Storages podem cstar funcionando ou niio por diversos motivos (forga humana cfou
| forga natural);

3 — A transmissZo de ima
nologia ultrapassada).

gens e sons € [eita para o Centro Integrado de Comando e Controle via 3G

Cahe ressaltar alguns pontos:

tecnologia empregada tanto nas cameras quanto nos servidores de armazenamento de arquivos estio ultrapassados
estarem em uso desde 20]2;

30 ¢ possivel, com a tecnologia utilizada atualmente, cumprir o determinado na Lei n® 5588, de 07 de dezembro de

%) anos, Para exemplificar; Uma
e 14 Gb (Gigabytes) de Imagens e sons. No periodo de 02
seriam: 730 dia x 14 Gb = 10.220 Gh ou 10.2 Th (T A &) i

seria suficicate para Ocupar quasc a totalidade do espago
nivel num periodo de 02 anos, ALY
SERVICO PUBLICO ESJ‘:{ VAL ‘
EMENDA A CAR '
0 iro, 20 de dezembro de 201 7. i
e Procsssa N2 & -O0 /ooy )g%’{;v_\g
- Date: 13 J 0 13 Fs 3¢ 4
L. Dala da Retificacdo: = 3 J AL by
Reaponsdvel: - 23
RODRIGO DE MORAFS ALVES _ MAJOR PM ’

RG 58.794 - TD Funcional 2153384.9 \
Chefc s SsSup \

CETIC - Quartel Geoerl éa Palicis Mitiear
Ruu Evaristo da Veipa 78 - Rio de Janein - Ry — 20031-040Tel; 2233 2640

Secretaria Sele@.gov br
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