www.flacsoandes.edu.ec

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Estudios Internacionales y Comunicacion
Convocatoria 2016-2018

Tesis para obtener el titulo de maestria de investigacion en Relaciones Internacionales con

mencion en Seguridad y Derechos Humanos

Las Fuerzas Armadas en Asuntos Humanitarios: El caso de Ecuador

Maria Augusta Pérez Aldaz

Asesor: Daniel Poton Cevallos

Lectores: Michelle Montoya M. y Milton Daniel Garcia Sanz

Quito, agosto 2020



www.flacsoandes.edu.ec

Dedicatoria

A Dominga, Vicente, José y Christian, mi soporte y refugio.
A Maria Teresa y América, mis complices y guias.
A Joffre Rubén, mi felicidad eterna.

A Sofia, mi hermana de la vida.



www.flacsoandes.edu.ec

Tabla de contenidos

RESUIMEIN ...ttt b e e e b e enne e n e e ne e e nn e nneeanns Vi
F A = Vo [T [ 11T 1 (0SSOSR SPPS VI
] oL [T o] T o S S SSRPSPRRSIN 1
Accion, Accion y Ayuda HUMANITAMIA ......ccoeeiieieieieie e 2
Las Fuerzas Armadas y 10S asuntos hUMAaNItarios ...........ccevveveeiieeiesiieseese e 4
o [0 T=T e o [ o (]SSPSR 9
(O o1 1 1T 01 RSSO 10
Estados Pequefios, Asuntos Humanitarios y Fuerzas Armadas ...........ccccoceveneneneninneininenn, 10
1. Los Estados pequefios en las Relaciones Internacionales.............cccocveveieenecieciesnesnene, 10
1.1 EStados PEUERAOS Y POUET ......cveiieeiveeieciee sttt ettt re et be e sre e enes 11

1.2 Politica Exterior de 10S EStad0S PEQUEMOS ..........evruirierieririerieiee e 15

1.3 Posicionamiento y Reputacion INternacional.............ccocoovviieinenennieneneese e 20

2. La seguridad y 10s asuntos hUManItarios...........cccecvveiveieiieieese e 21
2.1 Ayuda, accion y asistencia humanitaria.............ccovveveiieeiieeiecec e 24
3.Ayuda Humanitaria, Fuerzas Armadas y Estados Pequeios ..........cccceveririneniniciiennnn, 27
(@0 000 113 [0TSR 29
(O 1o 11 111 [0 TSSOSO 32
El Ecuador un Estado Pequefio: politica exterior de seguridad y Fuerzas Armadas................ 32
1. Ecuador, un EStad0o PEQUEMO .......cueiieiiiiesieeie e nns 33
1.1 TEITIEONIO Y POUBT ...ttt bbbttt bbbt n e 34

1.2 Capacidad Militar y Seguridad ............ccceoeeiiiieiiece e 38

1.3 FaCtOres ECONOMICOS .....cuvevieiieieiieiie sttt sttt 41

2. La politica exterior de seguridad eCUALONIANA. ..........cceevveeieieeiecie e 43
3. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas:misiones a través del tiempo..........ccocooevevineniennen, 48
(@0 000 113 [0TSR 56
(0= o 11 111 [0 T SO P PSRPR 59
Vinculacién de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas en Asuntos Humanitarios en el Caribe.... 59
1. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la seguridad integral............ccccoooeveniiiniiiniennenn, 60
2. La Cooperacion Sur-Sur, un nuevo escenario para el Ecuador ..........cccoceeeveneninnniennnn, 65

3. Ecuador, un Estado solidario con sus pares: Las misiones de ayuda para la reconstruccién
LTI WO T ] o1 SO TUPTTRSPP 66



www.flacsoandes.edu.ec

3.1 Misién de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba — Ecuador (MARCEC).........cccu...... 68

3.2 Mision de Ayuda Humanitaria para la Reconstruccion de las Granadinas — Ecuador
(MAHRGEQ ) ... ottt sttt sa et sttt resbe e eneanas 71
3.3 Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti — Ecuador (MARHEC) .................... 72
4. Logros y Desafios de las Misiones vs. Interesesecuatorianos ...........cooeevrereeerenerenennns 76
(O00] 001 [0 [0TSR 80
(0] o Tod [0 1Y o] o =2 PSSP USRS 82
AANIEXOS ..ttt R e Rt R et e e R et Rt e Re e E e e Re e anre e ne e nnes 88
LESTA 0 SIGIAS ..ttt bbb 89
IS e W0 S ) {=] =] (o] o LSRR ORORSRSP 90



www.flacsoandes.edu.ec

llustraciones

Tabla 1. Presupuesto al Sector Defensa 2006-2016..........c.ceoveieiierieiiienieese e seese e 39
Tabla 2. Cuadro comparativo de personal Militar ..., 40
Tabla 3. Misiones de 1as FF.AA. 1830-2008 .........cccooieiiiienenie e 51
Tabla 4. Comparativo de remuneraciones de MilitareS.........ccccocvvvvevvevesiiese e, 55
Tabla 5. Directrices constitucionales y legales en seguridad.............cccccevvevviieiieieece e, 62
Tabla 6. Directrices de planificacion en seguridad ..o, 63
Tabla 7. Compafiias de [a MARHEC ...t 73



www.flacsoandes.edu.ec

Declaracion de cesion de derecho de publicacion de la tesis

Yo, Maria Augusta Pérez Aldaz, autora de la tesis titulada “Las Fuerzas Armadas en Asuntos
Humanitarios: El caso de Ecuador” declaro que la obra es de mi exclusiva autoria, que la he
elaborado para obtener el titulo de maestria de investigacion en Relaciones Internacionales
con mencion en Seguridad y Derechos Humanos concedido por la Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador.

Cedo a la FLACSO Ecuador los derechos exclusivos de reproduccion, comunicacion publica,
distribucion y divulgacion, bajo la licencia Creative Commons 3.0 Ecuador (CC BY-NC-ND
3.0 EC), para que esta universidad la publique en su repositorio institucional, siempre y

cuando el objetivo no sea obtener un beneficio economico.

Quito, agosto de 2020.

Maria Augusta Pérez Aldaz




Resumen

Las Fuerzas Armadas en Asuntos Humanitarios: El Caso de Ecuador, se circunscribe en los
estudios de Relaciones Internacionales, especialmente en el area de Seguridad, subarea de
seguridad del Estado, combinada con el area de Politica Exterior en seguridad, debido a que
aborda las acciones y especialmente las motivaciones que tuvo el Ecuador, para enviar

contingente militar a las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion en el Caribe.

La pregunta central que guia la investigacion es ¢Cuales fueron las motivaciones para que el
Estado ecuatoriano envie militares a misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion en
Haiti, Cuba y San Vicente y Granadinas? Para el efecto, se empled como teoria base el
Realismo de Relaciones Internacionales que ve al Estado como un actor racional que decide
sus actuaciones u omisiones sobre la base de los intereses y beneficios que puede obtener para
si. A fin de responder esta pregunta, la hipdtesis planteada contempla tres razones principales:
a) posicionamiento en la regién, b) reconocimiento internacional; y, c) transferencia de
conocimientos. Sin embargo, durante la investigacion se evidencié que ademas de estos
factores, existio una relacion histérica-moral vinculada con los procesos de independencia del

Estado, es decir, un factor emotivo que se tradujo en decisiones racionales de politica exterior.

A fin de explicar las motivaciones ecuatorianas para la solidaridad e inversion en los Estados
devastados por la naturaleza, que fue el objetivo de la presente investigacion, se adopto la
vision tedrica de los Estados Pequefios desde el enfoque Realista, que combind la vision de
seguridad humana y derechos humanos al emplear militares en misiones ajenas a su misién
tradicional. Esta combinacion hace relevante a este trabajo debido a que no existen estudios
que analicen los intereses de un Estado pequefio latinoamericano que, hasta hace poco, no era
conocido en el sistema internacional; pero que, gracias al empleo de estrategias de
posicionamiento y propuestas alejadas del centro del poder mundial, se abrid paso en la

region.

Adicionalmente, este trabajo se complementa con una vision histérica y analitica del
ordenamiento juridico ecuatoriano que habilit6 el ofrecimiento politico, disefio y ejecucién de
las misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC, gracias al prestigio de las Fuerzas

Armadas.
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Introduccion

En las ultimas décadas, el mundo ha vivido graves crisis humanitarias causadas tanto por el
ser humano como por la naturaleza. Entre las causas de las crisis humanitarias se encuentran
las situaciones de violencia producto de los conflictos armados internos e internacionales,
desastres naturales, efectos del cambio climético, falta de planificacion de las ciudades,
pobreza, entre otras (Ki-moon 2016, 2). Estos eventos han posicionado la urgencia de la
asistencia y de la ayuda humanitaria para reducir el sufrimiento de las personas y garantizar el

pleno ejercicio de los derechos humanos.

Los desastres naturales han causado problemas para el desarrollo de los Estados, por las
pérdidas humanas, los desplazados internos, refugiados, y dafios materiales. Los efectos de los
desastres naturales ocasionan pérdidas econémicas, muertes y graves crisis sociales que ponen
en evidencia la capacidad o incapacidad estatal para proteger a su poblacion y actuar frente a
las adversidades. Asi también, los efectos de los desastres naturales ponen en evidencia la
efectividad del sistema humanitario internacional y la solidaridad de la comunidad
internacional que realiza donaciones, envia tropas militares y personal civil de ayuda. A la
par, los organismos internacionales y los Estados emprenden proyectos especificos e
integrales de ayuda y cooperacién internacional para la reconstruccion y el desarrollo de las

zonas devastadas a causa de la naturaleza.

Frente a las graves consecuencias de los desastres naturales, el Comité Internacional de la
Cruz Roja posicion6 la necesidad de aceptar la “asistencia humanitaria en caso de desastres
naturales (...) como un derecho humano” (Hardcastle y Chua 1998). No obstante, atin no
existe una institucionalidad internacional sélida y articulada de respuesta ante situaciones de

emergencia, como ocurre en situaciones de conflicto armado.

Por otra parte, la falta de institucionalidad y normas claras de asistencia, dificultan la
eficiencia de la ayuda. La ausencia de planificacion genera problemas al personal de
respuesta, ya que “la gente que trabaja durante los desastres sigue siendo abrumada por
donaciones, la gran mayoria de las cuales consisten en medicinas, alimentos, ropa, frazadas y

otros articulos, que ni fueron solicitados ni son prioritarios” (Organizacion Panamericana de



la Salud OPS 1999, 2).! Sin embargo, cabe mencionar que la tendencia actual apunta al
fortalecimiento de planes de respuesta nacionales o regionales frente a los desastres naturales,
los cuales incluyen articulacion de las instituciones de respuesta, créditos y capacitacion

permanente tanto a los servidores puablicos como a la poblacion.

Accion, Asistencia y Ayuda Humanitaria

La seguridad como area de las Relaciones Internacionales, tradicionalmente estuvo enfocada
en el Estado, vinculada a la soberania, al componente territorial y a la existencia de militares
encargados de proteger las fronteras. En esta vision, los Estados buscan poder y tiene
intereses enfocados en lo nacional, los cuales se convierten en sus principales motivaciones
para la toma de decisiones en el plano internacional. Pero, después de las dos guerras
mundiales y de la Guerra Fria, la vision de seguridad dio un giro hacia el ser humano, se
aparto de la exclusividad del Estado-nacion, re configuré el concepto y aposté por la
seguridad humana, vinculada con los derechos humanos y la teoria Liberal. EI concepto de
seguridad humana reflexiona sobre nuevas amenazas y condiciona al Estado a resguardar y

proteger a su poblacién de los diversos peligros que la aquejan.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas, el
Derecho Internacional Humanitario y los instrumentos internacionales de derechos humanos
fueron el antecedente para la configuracion de la seguridad humana. La nueva vision se
presentd formalmente en el Informe de Desarrollo Humano de 1994, como “una preocupacion
por la vida y la dignidad humanas” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
1994, 25)? dejando de lado la preocupacion por las armas. En este contexto, la seguridad

humana ofrece

un marco normativo dinamico y practico para hacer frente a las amenazas de carécter
intersectorial y generalizado con que se enfrentan los gobiernos y las personas (...) requiere

una evaluacion de las inseguridades humanas que sea amplia, centrada en las personas,

! Organizacién Panamericana de la Salud OPS. 1999. «Asistencia humanitaria en caso de desastres: Guia para
proveer ayuda eficaz», acceso el 10 de diciembre de 2017, Washington, D.C.: Organizacion Panamericana de la
Salud OPS. http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadr366.pdf.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 1994. «Informe sobre Desarrollo Humano». Nueva York:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, acceso el 10 de diciembre de 2017.
https://derechoalaconsulta.files.wordpress.com/2012/02/pnud-informe-1994-versic3b3n-integral.pdf.
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especifica para cada contexto y orientada a la prevencion (Fondo Fiduciario de las Naciones

Unidas para la Seguridad Humana 2015).3

La definicion sefialada es integradora y universal, incluye las preocupaciones sobre
alimentacion, salud, medio ambiente, economia, entre otros. Por otra parte, cabe mencionar
que, sin dejar de lado los avances de la seguridad humana, a fines del siglo XVI1I ya existia el
criterio de lo humanitario, aunque en un contexto distinto, el cual dio origen al Derecho

Internacional Humanitario.

En el &mbito de las operaciones de paz, por ejemplo, los Estados contribuyen con tropas bajo
un sistema organizado y consolidado al mando de la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU, en el cual existe retribucion econdmica a los Estados que envien contingente militar.
Esto puede explicar por qué Estados como Etiopia y Nepal se encuentren entre los mayores
contribuyentes de tropas de cascos azules. Sin embargo, en situaciones de desastres naturales,
no existe una institucionalidad clara que ordene, establezca principios, coordine tropas y
ayudas materiales. En su defecto, la normativa existente, basicamente resoluciones de la
Asamblea General de la ONU, establece la obligacion principal del Estado de proteger a las
victimas de desastres naturales y la cooperacion internacional en los casos en gque dichas
emergencias rebasen las capacidades estatales (ONU 1991).# Esta situacion ha generado que
las acciones humanitarias en emergencias por desastres naturales sean hasta cierto punto

desorganizadas, y cada actor internacional coopere de la manera que desee.

La dignidad de las personas y los derechos humanos, sumadas a las muestras de solidaridad y
deseos de paz, han guiado las acciones estatales, y de organismos internacionales, frente a
desastres naturales, conflictos armados y situaciones de emergencia. EI Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Organizacion de las Naciones Unidas, las ONGs, y los Estados poderosos,
han dedicado esfuerzos encaminados a proteger a las personas en situaciones de desastres
naturales y conflictos armados internacionales e incluso nacionales. Sin embargo, Estados

como Ecuador, considerados pequefios no solo por sus condiciones geograficas y economicas,

3 Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana. 2015. «EI concepto de Seguridad
Humana», acceso el 03 de noviembre de 2017, http://www.un.org/humansecurity/es/content/el-concepto-de-
seguridad-humana

4 Organizacién de las Naciones Unidas. 1991. «Asamblea General de las Naciones Unidas», acceso el 10 de
diciembre de 2017. https://undocs.org/es/A/RES/46/182
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sino por la poca influencia en el sistema internacional, han optado por prestar ayuda
humanitaria a través del envio de contingente militar a Estados caribefios azotados por los
embates de la naturaleza. Como se ha dicho, el sistema de ayuda ante desastres naturales no se
ha consolidado y no existe compensacion econdémica por el envio de tropas, por el contrario,

su envio representa recursos para el Estado que voluntariamente decide contribuir.

La preocupacion por las personas que se encuentran en situacion de crisis ha posicionado tres
conceptos importantes: accion, asistencia y ayuda humanitaria. Estas actividades estan
enfocadas en asistir a las personas que se encuentran en situaciones graves, donde sus
derechos humanos, su integridad y su vida se encuentran en peligro. La accion humanitaria es
el “conjunto de actividades de proteccion y asistencia, en favor de las victimas civiles y
militares de desastres de causa natural, los conflictos armados y de sus consecuencias
directas, orientadas a aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia y proteger los derechos
humanos” (Rey Marcos y De Currea-Lugo 2002, 53). La asistencia humanitaria se refiere a
“la provision de bienes y materiales necesarios para evitar y paliar el sufrimiento de seres
humanos, excluido el abastecimiento de armas, sistemas de armas, municiones y otros
equipos, vehiculos o materiales que puedan emplearse para causar muerte o lesiones”
(Hardcastle y Chua 1998). Y, la ayuda humanitaria es la “respuesta solidaria hacia aquellos
colectivos mas vulnerables, que ven su seguridad econdmica o social amenazada” (Cruz Roja

Cooperacion Internacional 2017).°

Respecto de estos tres conceptos, existen principios rectores, condiciones y actores
responsables, al tiempo que existen criticas fuertes, principalmente relacionadas con el respeto
a la soberania estatal. Adicionalmente, el criterio mayoritariamente aceptado respecto a los
mecanismos de ayuda, apunta a que éstos deben ir ligados con la cooperacién para el
desarrollo, puesto que no bastan las acciones inmediatas, sino procesos de transicion y

reconstruccion complejos y sostenibles.

Las Fuerzas Armadas y los asuntos humanitarios
Sobre la base del contrato social, “la seguridad es el gran objetivo que empuja a los hombres a
pactar para salir del estado de naturaleza y constituir la sociedad politica y el Estado” (Rojas

Aravena y Alvarez Marin 2012, 9). En ese contexto, se tornan necesarias las fuerzas de

5 Cruz Roja Cooperacion Internacional. 2017. «Ayuda Humanitaria», acceso el 23 de septiembre de 2017,
http://www.cruzroja.es/principal/web/cooperacion-internacional/ayuda-humanitaria
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seguridad estatal que se encargan no sélo de la proteccion externa, sino también del orden
interno, ya que contribuyen a cumplir los objetivos del Estado. Sin embargo, existen casos en
los que el Estado no es capaz de garantizar la seguridad de la poblacion, o a su vez, es el
principal responsable de las violaciones de derechos humanos, ante lo cual, el concepto de lo

“humanitario” toma importancia.

La razon de ser de las fuerzas armadas, desde el punto de vista de la seguridad, es la
legitimacion del uso de la fuerza cuyo titular es el Estado, la proteccion de las fronteras y la
defensa de la soberania. No obstante, en el contexto actual, donde la seguridad humana ha
superado la seguridad nacional y donde las principales amenazas estatales no son las guerras,
sino los conflictos internos, el hambre, la pobreza y los desastres naturales, la existencia de las
fuerzas armadas y su rol de defensa, puede ser cuestionado. Inclusive, existen Estados que

han renunciado a tener ejércitos, y otros que pese a tenerlos, han adoptado nuevas funciones

relacionadas con el desarrollo, la paz y la ayuda humanitaria.

Hablar de militares inmediatamente trae a la mente guerras, armas largas, cuarteles y, no se
piensa en ellos como agentes capaces de ayudar en casos de grave conmocion interna,
desastres naturales o misiones de paz. Inclusive, emplear militares en actividades no
tradicionales produce recelos y cuestionamientos, debido a que se los relaciona con la
vulneracién de los derechos humanos y afectaciones al sistema democratico, inclusive en
Ecuador, fue cuestionada la decision del apoyo de militares a la seguridad ciudadana
precisamente por la preparacion distinta a la de la Policia Nacional. Sin embargo, las
tendencias actuales apuntan al empleo de militares en asuntos humanitarios, bajo la premisa
de su preparacion ante situaciones adversas, capacidad de organizacion y cumplimiento
irrestricto a las érdenes. En contraposicion con esta vision, existen criterios que cuestionan el
empleo de militares en asuntos humanitarios por el respeto a los derechos humanos, los
principios humanitarios, la distincion entre militares y civiles, y la militarizacion de los civiles
(Rey Marcos 2010).

Sin perjuicio del caracter humanitario que conllevan todas las operaciones de ayuda, accion y
asistencia, existe una critica fuerte no en el sentido operativo, sino en cuanto a las
motivaciones de los Estados que envian tropas. Se menciona que el Estado “convierte a la

accion humanitaria en un instrumento para alcanzar objetivos claramente no-humanitarios”



(Rey Marcos 2010), ya que, enviar fuerzas armadas implica enviar representantes que
encarnan los intereses estatales y responden a directrices previas, que evidencian intereses
detras de la mascara “humanitaria”. En esta linea, las fuerzas de seguridad estatales
representan al Estado, protegen su existencia y lo representan en asuntos internacionales.
Como se ha dicho, los militares representan poder, de ahi que los Estados poderosos
usualmente los utilizan como herramienta de hard power (Keohane y Nye 1998, 86) y han
utilizado los asuntos humanitarios y la paz como justificaciones para intervenir en Estados
pequefios. Por su parte, Estados pequefios como Ecuador, Uruguay o Etiopia han enviado
tropas militares a misiones de paz y de ayuda humanitaria, lo cual rompe la vision

intervencionista utilizada para los estados poderosos.

Dependiendo de los intereses racionales del Estado, el envio de militares a misiones de ayuda
y asistencia humanitaria en situaciones de desastres naturales, u otras situaciones que pongan
en peligro a las personas, implica claramente un analisis estatal de costo beneficio, mas allé de
simples buenas intenciones. En esta linea, la presente investigacion adquiere relevancia
debido a que no existen discusiones tedricas respecto de los intereses de los Estados pequefios
y su vinculacién con asuntos humanitarias frente a desastres naturales, al menos no, en
operaciones directas sin auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas o de organismos

no gubernamentales.

Se suele escuchar criterios que “las fuerzas armadas son la columna vertebral de un Estado”,
se repiten lemas en las ceremonias militares, tales como: “Vencer o Morir”, “Honor,
Disciplina y Lealtad”, “Sobre Selvas, Montafias y Mares”, y se reproducen historias de vida
de militares decididos que dieron la vida por su patria. Ciertamente, las Fuerzas Armadas o
cualquier nombre que adopte la institucion militar dependiendo del Estado, son una
institucion que existe en la mayoria de los Estados modernos, cuya historia se encuentra muy

ligada a la historia nacional.

En el caso ecuatoriano, las Fuerzas Armadas son una de las instituciones responsables de la
seguridad del Estado, garantes de derechos que pertenecen a la Funcion Ejecutiva. La
presencia de la institucion en el ordenamiento juridico es evidente desde los inicios de la
Republica, inclusive, su necesidad se evidencio en los procesos independentistas de lo que

hoy es Ecuador. Esta afirmacion lleva a considerar que la existencia de militares ecuatorianos



responde a logicas de poder, seguridad y defensa de las fronteras nacionales y la soberania,
especialmente por la historia limitrofe del pais. Sin embargo, las Fuerzas Armadas
ecuatorianas desde hace varios afios han desempefiado actividades distintas de la mision

fundamental de defensa nacional.

Para comprender las tareas no tradicionales de los militares ecuatorianos es preciso revisar la
reforma legal y constitucional que amplio la mision de las Fuerzas Armadas en el marco de la
seguridad integral. Las enmiendas constitucionales, actualmente derogadas, produjeron
cambios juridicos y conceptuales; y, obligaron a la redefinicion de roles, capacitacion
permanente, asignacion presupuestaria y dilemas entre la mision especifica y la

complementaria frente a los derechos humanos.

En cuanto a las misiones no tradicionales es necesario tomar en cuenta que Ecuador cuenta
con una escuela de formacidn de cascos azules, ha enviado tropas militares en operaciones de
paz, capacita a personal policial para operaciones de paz y contribuye con tropas bajo
acuerdos bilaterales en tareas de reconstruccion. Estas decisiones de politica exterior son
tomadas bajo el criterio de la paz mundial y ayuda humanitaria, por ejemplo, el envio de
cascos azules ecuatorianos en Haiti. Adicionalmente, Ecuador ha mostrado su solidaridad con
Haiti, Cuba y San Vicente y Granadinas, al contribuir con contingente militar en misiones de
ayuda humanitaria para la reconstruccion, frente a los desastres naturales que azotaron a los
tres paises y causaron graves problemas humanitarios, de infraestructura y desarrollo. Cabe
mencionar que, la particularidad de este trabajo es presentar misiones acordadas de manera
directa entre Ecuador y los mencionados Estados, poniendo a prueba los argumentos frente al

empleo de militares en asuntos humanitarios desde el enfoque de Estados pequefios.

Para explicar la vinculacion de Fuerzas Armadas con los asuntos humanitarios desde el caso
ecuatoriano, se han escogido tres misiones: a) Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba
— Ecuador (MARCEC), b) Mision de Ayuda Humanitaria para la Reconstruccion de las
Granadinas - Ecuador (MAHRGEC), y c) Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti —
Ecuador (MARHEC). Estas misiones tienen la particularidad de haber sido desarrolladas bajo
el nuevo disefio constitucional y legal, en el que se ha incorporado la seguridad humana,
razén por la cual, ademas de haber contribuido a la infraestructura, se brindé capacitacion

militar y apoyo en otras areas. Es preciso ademas mencionar que los Estados pequefios



utilizan aquello que tienen, que en los casos mencionados es el poder militar, para cumplir sus
objetivos estratégicos, escondidos en los discursos oficiales que promueven la paz mundial y
la dignidad humana. En este sentido, se trabajara sobre los intereses que tiene Ecuador como

Estado pequefio, en otros Estados pequefios como Haiti, Cuba y San Vicente y Granadinas.

Entendiendo que las decisiones de los Estados pequefios responden a decisiones racionales
amparadas en su reconocimiento como tales, se vuelve importante explicar las motivaciones
del Estado ecuatoriano para enviar personal de las Fuerzas Armadas a las misiones
mencionadas. Para cumplir dicho objetivo, la pregunta central que guia esta investigacion es
¢Cudles fueron las motivaciones para que Ecuador decida enviar personal de las Fuerzas
Armadas a las misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC?

Las preguntas subsidiarias y objetivos especificos que permiten abordar la pregunta y
objetivos centrales son: a) ¢Cuales fueron las actividades/roles que desempefiaron las Fuerzas
Armadas ecuatorianas en las misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC?, siendo el
objetivo identificar las actividades/roles que realizaron las Fuerzas Armadas ecuatorianas en
dichas misiones con la finalidad de comprender cémo éstas contribuyeron al cumplimiento de
las motivaciones ecuatorianas. b) Tomando en cuenta la experiencia ecuatoriana en los casos
escogidos ¢ Cuales son las circunstancias bajo las cuales el empleo de militares en misiones
humanitarias para la reconstruccion no constituye peligro para los civiles?, siendo el objetivo
explicar las circunstancias bajo las cuales el empleo de militares en misiones humanitarias no

constituye peligro para los civiles.

Durante el desarrollo de la investigacion se mencionaran a detalle las particularidades de las
misiones, las actividades que cumplieron las Fuerzas Armadas y el cumplimiento de los
principios de -humanidad, independencia, imparcialidad y neutralidad-, como fundamentos
para que su presencia no constituya un peligro para los civiles. Asi también, el argumento
central sostiene que las principales motivaciones para el Ecuador al enviar militares a las
misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC fueron el posicionamiento ecuatoriano en la

region, la transferencia de conocimiento y la reputacion internacional.

Respecto al aspecto metodoldgico, la presente investigacion tiene una base ontoldgica

objetivista, una Epistemologia positivista y, por tanto, una metodologia cualitativa, enfocada



en explicar las motivaciones del Ecuador para enviar contingente militar a misiones de ayuda
humanitaria para la reconstruccion. En este contexto, se ha tomado al Ecuador como caso de
estudio en tres misiones que tienen como vinculacion la ayuda humanitaria para la
reconstruccion, pero que son distintas en su mandato y finalidad. Las misiones son a) Mision
de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba — Ecuador (MARCEC), b) Mision de Ayuda
Humanitaria para la Reconstruccion de las Granadinas - Ecuador (MAHRGEC), y ¢) Misién
de Apoyo a la Reconstruccién de Haiti — Ecuador (MARHEC).

Para cumplir con los objetivos planteados, en la investigacion se emplea: a) analisis
documental, centrado en la revision de documentos oficiales tanto de legislacion como
acuerdos y decisiones unilaterales de politica exterior y publica relacionados con las misiones.
Asi también, archivos de audio y video de las memorias de las misiones de ayuda humanitaria
planteadas y, notas de prensa oral y escrita. b) entrevistas semiestructuradas a personal militar
y, entrevistas de élite a ex-autoridades militares que participaron en la toma de decisiones del
Estado. Y, c) investigacion por internet de fuentes nacionales e internacionales relacionadas
con el empleo de militares en misiones de ayuda humanitaria internacional. Adicionalmente,
dado a que la informacion surge de varias fuentes estatales, periodisticas y de organizaciones

internacionales, se triangula la informacion con documentos y pronunciamientos académicos.

Esquema de la tesis

La presente investigacion consta de tres capitulos, uno teérico y dos empiricos. EI primer
capitulo contiene las explicaciones de Estados pequefios en las Relaciones Internacionales, los
fundamentos teoricos de los asuntos humanitarios y su vinculacién con las Fuerzas Armadas,
relacionado con el uso de la fuerza y los derechos humanos. El segundo capitulo, presenta al
Ecuador como Estado pequefio, su politica exterior en el &rea de seguridad y defensa, y
contrasta la mision tradicional de las fuerzas armadas con la mision en el marco de la
seguridad integral. El tercer capitulo aborda el caso de estudio a traves de la vinculacion de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas en asuntos humanitarios y presenta las misiones MARCEC,
MAHRGEC y MARHEC en un esquema de contexto, mandato y actividades desempefiadas
como fundamentos para el argumento central de la investigacion. Finalmente, a modo de
conclusion, se menciona que el Estado ecuatoriano se valio del estatus de las Fuerzas

Armadas para posicionarse en la regién y mejorar su reputacién a nivel internacional.



Capitulo 1
Estados Pequefios, Asuntos Humanitarios y Fuerzas Armadas

Los Estados, cualquiera que sea su tamafio, poder o capacidades econdémicas y militares,
forman parte del sistema internacional, se relacionan entre ellos, toman decisiones y actdan,
dando lugar a relaciones permanentes en diversos &mbitos. Los Estados son actores en el
sistema, pero, son clasificados de distinta manera por el poder que proyectan, calificacion que

incide en su comportamiento y decisiones, en otras palabras, en su politica exterior.

Los Estados pequefios, concepto que se trabajara en este capitulo, presenta un debate teérico
acerca de cuales son las condiciones que llevan a un Estado a ser catalogado como pequefio;
asi también se abordara la especificidad de la politica exterior de los Estados pequefios. La
segunda parte se centra en los asuntos humanitarios, en la cual se presentaran los fundamentos
tedricos de la ayuda, accion y asistencia humanitaria, vinculando éstas al area de seguridad,
especificamente desde el enfoque de seguridad humana, acogido por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1994. La tercera parte relaciona a las Fuerzas Armadas con la ayuda
humanitaria, vinculando la incidencia del Estado pequefio en los asuntos humanitarios a
través de sus Fuerzas Armadas, al tiempo que presenta como este rol humanitario de los
militares reafirma el poder de un Estado pequefio en el sistema internacional. Esta seccién
también incluye el debate tedrico entre el uso de la fuerza y los derechos humanos ya que lo
humanitario presenta este dilema en la cercania de los militares con los civiles. Finalmente, se

formularan las conclusiones de este capitulo tedrico.

1. Los Estados pequefios en las Relaciones Internacionales
Los Estados son actores en la arena internacional, puesto que efectdan negociaciones,
acciones y omisiones estratégicas de manera permanente, de ahi que su estudio no solo es
importante en las Ciencias Politicas o en el Derecho, sino también en las Relaciones

Internacionales.

El Estado puede ser definido como

una comunidad de personas, asentada en un espacio claro y totalmente delimitado,

intrinsecamente dotada de poder suficiente para organizarse y organizar la vida de todos sus
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elementos, proveerse de los medios necesarios para subsistir con independencia de todo poder
extrafio (Trujillo Vasquez 2006, 53).

y se considera un actor importante en las relaciones internacionales porque realiza
“actividades internacionales como (...) la firma de tratados comerciales, convenios
internacionales, relaciones intergubernamentales, invasiones, guerras, tratados de paz, etc.”
(Vazquez Godina y Gonzalez Cruz 2015, 224), en funcion de sus intereses racionales

plasmados en la politica exterior.

Los Estados para que sean considerados como tales, requieren algunos elementos
imprescindibles: poblacion, territorio y autoridad; no obstante, el reconocimiento
internacional y la soberania son dos elementos para tomar en cuenta, puesto que pueden
dificultar la aplicacion de medidas internacionales. Sin embargo, los Estados no son tan

iguales como parecen, de ahi la caracterizacion de los Estados pequefios.

1.1 Estados pequefios y poder
Las diversas teorias de las Relaciones Internacionales tratan de explicar como funciona el
mundo, cuales son los actores, cuél es la naturaleza del sistema internacional y cuales son las
principales preocupaciones de los actores en ese sistema. En este sentido, el Realismo
considera al Estado como unidad de andlisis, el cual para ser considerado como tal requiere
ser soberano y ostentar el uso legitimo de la fuerza que le permita defenderse en un sistema

internacional anarquico.

En este enfoque, el Estado es racional y unitario en sus decisiones, en el primer caso porque
sus “acciones estan basadas en los objetivos planteados, los intereses supremos de la nacion y
en los valores que busca proyectar hacia el exterior” (Velasquez Flores y Gonzalez Cruz
2014, 217) y, el segundo porque “actia como un solo ente en el escenario internacional”
(Velasquez Flores y Gonzélez Cruz 2014, 217). La principal preocupacion del Estado es la
seguridad y la supervivencia, razon por la cual se preocupa por “adquirir capacidades
militares suficientes para inhibir cualquier ataque de un enemigo potencial” (Velasquez Flores
y Gonzéalez Cruz 2014, 218), lo cual repercute en la importancia de los ejércitos para la
mayoria de los Estados modernos. No obstante, existen Estados que han renunciado a tener

militares y han optado por otros mecanismos para proteger su territorio y soberania.
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El poder es primordial para el Realismo, por ello, la politica exterior estatal “procura
mantener poder, aumentar el poder o demostrar poder” (Morgenthau 1986, 63), pues ello le
garantiza sobrevivir en el sistema internacional. EI mantenimiento de poder supone una
“politica exterior tendiente a conservar el poder y evitar el cambio de la distribucion del poder
en su favor (...) desarrolla una politica de statu quo” (Morgenthau 1986, 63-64). La
adquisicion de poder supone una politica exterior que procure el “cambio en la estructura de
poder existente” (Morgenthau 1986, 64). La demostracion de poder supone una politica
exterior que muestre el poder del Estado “para mantenerlo o incrementarlo [y] desarrolla una
politica de prestigio” (Morgenthau 1986, 64). El poder puede provenir de muchas fuentes:
ubicacién geogréfica, capacidad militar o tecnoldgica, diplomacia sélida, economia favorable,
recursos naturales, entre otras; esta realidad significa que los Estados no son iguales y “deben
esforzarse en procurar el maximo de poder posible segun las circunstancias se lo permitan

[pues] Solo asi pueden aspirar a obtener el maximo margen de seguridad” (Morgenthau 1986,
253).

Desde esta vision, el poder mueve al sistema al tiempo que crea un balance gracias al
denominado equilibrio del poder, razdn por la cual, es la solucion a la anarquia del sistema
internacional, entendiendo a ésta como la ausencia de un gobierno mundial. El equilibrio del
poder es la “situacion en la que ningtn Estado tiene predominio sobre los demas en el sistema
internacional” (Velasquez Flores y Gonzalez Cruz 2014, 219), es decir, es la forma de
organizacion del sistema que implica la tendencia automatica de los Estados a balancear el
poder y neutralizar al que busca incrementarlo, puesto que el objetivo es “que haya un poder
similar entre los Estados para evitar el conflicto” (Velasquez Flores y Gonzalez Cruz 2014,
217). El poder determina la diferencia entre los Estados en grandes y poderosos capaces de
influir y cambiar el sistema o suponer amenazas a la supervivencia de los demas Estados y, en

pequerios con poca o nula capacidad de amenazar o romper el equilibrio del poder.

El estudio de los Estados pequefios estuvo relegado de las teorias de las Relaciones
Internacionales, debido a que resultaban insignificantes en el contexto internacional. La
preocupacion principal de los Estados pequerfios se enfocd en no desaparecer del sistema, para
lo cual optaban por alianzas con Estados poderosos en busca de seguridad, o se mantenian
neutrales para pasar desapercibidos y garantizar su seguridad frente a las amenazas externas.

Sin embargo, después de las Guerras Fria y del Golfo, el estudio de estos Estados adquirid
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especial importancia porque se los dejo de ver como instrumentos de las potencias en su afan
por adquirir estatus internacional y porque en esta Ultima, se combati6 para defender la
soberania de un pais pequefio (Hey 2003, 3). A partir de estos eventos los estudios de Estados
pequeiios han adquirido “mayor prestigio y visibilidad internacional que en cualquier otra

época de la historia” (Hey 2003, 3).

La definicion de Estado pequefio se ha cuestionado a lo largo de los afios. Se ha argumentado
que la pequefiez del Estado tiene dos vertientes clasicas: poder y capacidades materiales
(Salgado Espinoza 2017, 12), razén por la cual, los tedricos han clasificado a los Estados por
su territorio, densidad poblacional, aspectos econdémicos, poder militar y politico y grado de
influencia en el sistema internacional. Sin embargo, cabe reconocer que un Estado s6lo puede
ser considerado pequefio en la medida que se lo compare con un Estado grande o una
potencia. De hecho, “la mayoria de los [E]stados pequefios se encuentran yuxtapuestos entre
las grandes potencias o a la sombra de una gran potencia” (Hey 2003, 186). En este orden de
ideas, “la pequenez depende de la nocion de poder y de la naturaleza del sistema
internacional” (Goetschel 1998, 14), sin dejar de lado las capacidades materiales que

condicionan el comportamiento de los Estados.

De acuerdo con las caracteristicas fisicas, poblacion y ubicacion geografica, como
determinantes para la pequefiez de un Estado, se ha clasificado a los Estados Pequefios en tres
categorias: a) microestados, b) Estados pequefios en un mundo desarrollado; y, ¢) Estados
pequefios del Tercer Mundo (Hey 2003, 4). En este Gltimo grupo estaria incluido el Ecuador,
puesto que se encuentra en Ameérica Latina. Sin embargo, estas clasificaciones no son del todo
ciertas, debido a que el tamafio del territorio o de la poblacion no son determinantes para la
pequefiez o vulnerabilidad de un Estado. Por ejemplo, Luxemburgo e Israel son
territorialmente pequefios pero el primero es desarrollado y el segundo, es un actor agresivo

en el sistema internacional.

En contraposicién a la determinacion de pequefiez basada en condiciones materiales, la
academia ha propuesto un enfoque basado en percepciones, es decir, en la idea de pequefiez
que tenga la propia poblacion o las instituciones del Estado, tanto como la percepcion que

otros Estados, personas e instituciones tengan sobre él (Hey 2003, 5). Pero, esta nocion de
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percepcion no es suficiente, sino se espera que se conjugue con cualquier otro criterio para

convertirse en determinante para la calificacion de un Estado pequefio.

En esta linea, Rothstein y Keohane han trabajado perspectivas importantes, el primero sostuvo
que “una potencia pequefia es un [E]stado que reconoce que no puede obtener seguridad
mediante el uso de sus propias capacidades, y que debe apoyarse fundamentalmente en la
ayuda de otros” (Rothstein 1968, 29). En esta vision, el Estado duda de sus propias
capacidades de seguridad, lo cual resulta preocupante para el realismo debido a que en este
enfoque el poder y la seguridad ocupan la alta politica. Inclusive, la entrega de la seguridad,
responsabilidad primigenia del Estado, a otros Estados, cuestiona el principio de soberania.

Por su parte, Keohane trabaja también percepciones y clasifica a los Estados en

[a)] Gran Potencia [como] un Estado cuyos lideres consideran que puede, por si solo, ejercer
un gran impacto, tal vez decisivo, en el sistema internacional; [b)] Potencia Secundaria
[como] un Estado cuyos lideres consideran que solo puede ejercer cierto impacto, aunque
nunca en si mismo decisivo, en ese sistema; [c)] Potencia Media [como] un Estado cuyos
lideres consideran gue no puede actuar solo de manera efectiva, pero que puede ser capaz de
tener un impacto sistémico en un grupo pequefio o a través de una institucion internacional; [y,
d)] Potencia Pequefia [como] un Estado cuyos lideres consideran que nunca puede, actuando
solo 0 en un grupo pequefio, tener un impacto significativo en el sistema (Keohane 1969, 296).

(énfasis propio).

El criterio de percepcion complementa la vision realista de Estado pequefio entendido como
aquel “no peligroso para los estados vecinos [donde] los pequefios [E]stados eran vistos como
criaturas fragiles en el mar agitado de las relaciones internacionales” (Goetschel 1998, 13). En
palabras de Goetschel, los Estados pequefios deben pasar por un proceso de percepcién
interna en el que estén conscientes de su déficit de autonomia y de influencia, que sumados
implican un déficit de poder, el cual debe ser percibido también por el sistema internacional.
El reconocimiento de dichas debilidades lleva a que “los pequefios [E]stados deseen aumentar

su influencia, asi como su autonomia, o0 al menos preservarla” (Goetschel 1998, 14).

De acuerdo con las visiones presentadas, el poder cobra importancia en el estudio de los
Estados pequefios, puesto que influye notablemente en la toma de decisiones, en la posicion y

reconocimiento del Estado en el sistema internacional. Particularmente el poder se torna
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importante para la perspectiva realista en la cual, la racionalidad del Estado se define “en
términos de poder” (Morgenthau 1986, 13). No obstante, hay que considerar que el poder no
radica Gnicamente en la extension territorial, el tamafio de los ejércitos o en el numero de
diplomaticos en las representaciones internacionales, sino, puede provenir de aspectos
econdmicos, comerciales, tecnoldgicos y juridicos, solo por nombrar algunos. Desde esta
multiplicidad de enfoques de poder, los Estados pequefios pueden emplear mecanismos de

participacion en la arena internacional e incluso superar las capacidades de otros Estados.

El poder del Estado y sus intereses se forjan en medida de la identidad estatal, la cual, se
configura a través del tamafio del Estado, historia y condiciones geopoliticas e institucionales
internas (Goetschel 1998, 29) que, si bien no son analizadas por este enfoque, son importantes
en la medida en que se quiera explicar la politica exterior del Estado. El poder entonces no
solo es la principal preocupacion del Estado, sino también su mejor mecanismo para lograr

sus objetivos estratégicos.

En resumen, la definicidn de un Estado pequefio varia dependiendo de la perspectiva teorica,
el &rea en la que se considera al Estado, las capacidades materiales, el poder, el sistema
internacional e inclusive, los aspectos domésticos. La determinacion del area de estudio es
trascendental puesto que el hecho que un Estado sea comercialmente pequefio, no quiere decir
que también sea pequefio en el area de seguridad (Sutton 2011, 151) o viceversa. El tamafio
del Estado es otro elemento que puede importar, pero no es trascendental al momento de
definir la pequefiez de un Estado, principalmente en un contexto de relaciones internacionales
basadas en “negociacion y busqueda de influencia [aspectos en los cuales muchos] Estados

pequefios tienen una gran fuerza” (Wilcox 1967, 80).

1.2 Politica Exterior de los Estados Pequefios
Como se ha mencionado, el sistema internacional esta conformado principalmente por
Estados, los cuales interactGan entre si, toman decisiones, negocian, invaden, participan en
guerras 0 en misiones de paz, e incluso, se abstienen de tomar partido en asuntos
determinados. Todas estas relaciones que se producen a nivel internacional pueden ser

explicadas por la Politica Exterior como sub area de las Relaciones Internacionales

La politica exterior al igual que otros conceptos como poder y Estados pequerios, es

sumamente dificil de definir, sin embargo, para este trabajo
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La politica exterior es a la vez las tendencias generales de la conducta y las acciones
particulares tomadas por un Estado u otro actor colectivo en su orientacion hacia otros actores
colectivos dentro del sistema internacional. Las acciones de politica exterior pueden
emprenderse utilizando una variedad de instrumentos diferentes, que van desde la adopcion de
declaraciones, la formulacion de discursos, la negociacion de tratados, la ayuda econémica a
otros estados, la participacion en actividades diplométicas como las cumbres y el uso de la
fuerza militar (Beach 2012, 3).

De esta definicion se desprende que la politica exterior si bien puede tener efectos domésticos,
esta enfocada en lo externo, se disefia y ejecuta en funcion de los intereses estatales y
objetivos estratégicos del Estado. En este marco, el interés nacional adquiere relevancia
debido a que “tiene un valor operacionalizante: [ya que] es a través de él que los actores
politicos nacionales tienden a interpretar e identificar los objetivos que debe perseguir la
politica exterior de un Estado” (Do Céu Pinto 2014, 394). Asi también, cabe mencionar que la
politica exterior de un Estado no sélo implica una accion positiva, sino también omisiones
siempre y cuando sean estratégicas, es decir, respondan a los intereses nacionales y no sean
simples descuidos. Por ejemplo, una accion positiva puede ser declarar la guerra, invadir otro
Estado o votar de determinada manera en la Asamblea General de la ONU; mientras que una
negativa puede ser la falta de pronunciamiento de apoyo o de rechazo frente a una

intervencion por razones humanitarias.

La politica exterior permite entender a las relaciones internacionales puesto que busca
responder a tres preguntas centrales: ¢ Qué quieren los Estados?, ;Cémo los Estados toman
decisiones de politica exterior? y, ;Qué hacen los Estados? Estas interrogantes determinan el
nivel de analisis que se utilizara en la explicacion, las preferencias en el disefio y actuacion de
los Estados y su comportamiento final en las diversas areas de las Relaciones Internacionales
(Beach 2012, 12-13). Vinculada a estas tres preguntas, esta la teoria de las Relaciones

Internacionales bajo la cual se buscara explicar o entender la politica exterior de un Estado.

Conforme a lo sefialado en el apartado inicial de esta seccidn, desde el Realismo, la politica
exterior de un Estado esta enfocada en el poder y la seguridad. Los teoricos dividen los
postulados de este enfoque en tres grandes grupos: grupismo, egoismo y poder-centrismo

(Wohlforth 2012, 36). El primero hace referencia a la necesidad humana y por ende de los
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Estados a cohesionarse para sobrevivir. El segundo sostiene que el “interés propio en tltima
instancia impulsa el comportamiento politico (...) Cuando se trata de empujar y deben
enfrentarse las concesiones finales entre el interés colectivo y el egoista, el egoismo tiende a
superar al altruismo” (Wohlforth 2012, 36). Y, el tercero ubica al poder como guia de las
decisiones estatales (Wohlforth 2012, 36).

En esta linea cabe considerar que, si bien el egoismo es una practica comun, la cooperacion
no esta negada completamente puesto que, los Estados estan dispuestos a ayudarse en la
medida que dicha cooperacion los beneficie y contribuya al logro de sus intereses nacionales
y estratégicos (Karns y Mingst 2004, 46). Los demés Estados son también tomados en cuenta
en las decisiones de politica exterior, puesto que “los Estados estan mas preocupados por
cuanto ganaran en relacion con los demas (ganancias relativas) que, con cuanto se ganaran

ellos mismos (ganancias absolutas)” (Beach 2012, 17).

Como se menciond, los Estados son racionales y unitarios, caracteristicas fundamentales en la
politica exterior tanto de los Estados grandes como de los pequefios. En el primer caso, el
Estado buscara “maximizar el poder y proyectarlo en el ambiente externo para beneficio
propio” (Velasquez Flores y Gonzalez Cruz 2014, 211). En el segundo, el Estado actia “como
un solo ente y (...) sus acciones y decisiones de politica internacional estan basadas en sus

intereses y en sus objetivos” (Velasquez Flores y Gonzalez Cruz 2014, 211).

Desde el realismo, las condiciones materiales del Estado son importantes para las decisiones
de politica exterior. Asi también, dado que la supervivencia es vital para este enfoque, los
Estados grandes y pequefios, se asemejan en su deseo de mantenerse en el sistema
internacional, lo cual los lleva a adoptar una politica exterior alineada a ese objetivo. Esta
preocupacion hace que el lider y representante estatal elija “politicas que maximicen la
capacidad del Estado para sobrevivir y preservar su autonomia independientemente de [su]
ideologia o personalidad” (Beach 2012, 12).

Los lineamientos de politica exterior de los Estados se encuentran contenidos en las politicas
de Estado y de gobierno oficiales, tanto publicas como clasificadas, y en las politicas hacia
otros actores del sistema internacional. En el primer grupo estan las constituciones y

ordenamiento juridico positivo, y en el segundo grupo, los documentos relacionados a la
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seguridad interna y externa del Estado que generalmente tienen reserva por un numero
determinado de afos. Estos instrumentos ayudan al disefio de la politica exterior, pero no son
suficientes, pues para que ésta sea eficaz y responda a los intereses estatales “requiere una
mutualidad de intereses entre las partes interesadas, una comunicacion abierta y franca y las

confidencias que hacen posible la confianza en los acuerdos” (Wilcox 1967, 80).

En la politica y en las relaciones internacionales, los Estados adoptan comportamientos con
diversos fines, sean humanitarios, de derechos, econémicos, comerciales, tecnologicos, que
pueden aparentar buenas intenciones. Sin embargo, detras de estos fines se encuentran deseos
de poder y maximizacién de los intereses estatales, situacion que vuelve importante la
afirmacion que “[n]Jo importa cudles sean los fines ultimos de la politica internacional: el
poder siempre serd el objetivo inmediato” (Morgenthau 1986, 41). Desde esta vision, la
retérica que justifique las decisiones de politica exterior de un Estado puede ser muy buena,
en defensa de la democracia, de los derechos, de los asuntos humanitarios, entre otras. Pero,
lo que en realidad motiva a un Estado a actuar o abstenerse de actuar en el sistema
internacional estd condicionado por los intereses estatales, que pueden ser muy diversos,

aunque su centro sea el poder y la supervivencia.

Considerando a los Estados pequefios como aquellos que utilizan el poder para sobrevivir en

el sistema internacional, su politica exterior

debe minimizar o compensar su déficit de poder. (...) Las posibilidades de los pequefios
Estados de compensar su desventaja cuantitativa dependen, por un lado, de la importancia
relativa de las diferentes dimensiones del poder, es decir, de la valorizacion externa de sus
denominadas virtudes cualitativas y, por otro, de la aceptabilidad interna de las diferentes

estrategias politicas (Goetschel 1998, 19).

Al analizar la politica exterior de los Estados pequefios, se puede observar que ésta depende

de las condiciones estatales y el entorno en que se toma la decision.

En este orden de ideas, la pequefiez del Estado puede ser beneficiosa o adversa dependiendo
de las circunstancias. Por ejemplo, si el contexto internacional es de conflicto permanente que
hace necesaria la declaratoria de una guerra y el Estado no tiene capacidad militar,

probablemente no la declarara porque sabe que puede perder y amenazar su existencia en el
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sistema internacional. Este es un contexto adverso en el que su pequefiez lo hace mas débil.
Pero, si este mismo Estado es muy habil en las negociaciones y alianzas que le permitan
obtener el respaldo de un Estado poderoso que le ayude en la defensa y respuesta ante la
guerra, posiblemente si la declare en funcion de sus intereses nacionales. En este contexto, la
pequefiez en el &mbito militar es superada por su astucia en las negociaciones que le permiten

garantizar su supervivencia en el sistema.

De lo dicho se entiende que “la pequefiez es en gran parte el resultado de las opciones de
politica operadas por los Estados correspondientes en un entorno internacional dado”

(Goetschel 1998, 30). Siguiendo esta vision

el entorno internacional ofrece a los pequefios Estados nuevas oportunidades para defender
[sus] intereses (...), por lo que su tamafio no tiene un impacto negativo a priori. [Pero] Los
cambios en este entorno, asi como la modificacion de las politicas aplicadas por los pequefios
Estados, pueden modificar el déficit de poder relativo de estos estados, haciéndolos menos

pequefios desde el punto de vista tradicional (Goetschel 1998, 30).

La politica exterior de los Estados pequefios es muy diversa, debido a que su condicién de
pequefiez les permite tomar mas riesgos debido a que no estan sujetos a pérdidas
considerables. Esto se explica porque al tener “menos recursos diplomaticos y de recopilacion
de informacion, (...) es mas probable que se involucren en los asuntos internacionales cuando
las apuestas sean altas y se haya hecho necesaria una accion de alto riesgo” (Hey 2003, 10).
En este orden de ideas, los Estados pequefios tienen comportamientos similares entre los que
se pueden destacar:

= Neutralidad y abstencion de participar en asuntos mundiales

= Limitar sus acciones y decisiones al ambito geogréafico cercano

= Emplear diplomacia, instrumentos comerciales y de negociacion por sobre los
militares

= Abogar por el Derecho, los derechos humanos y la paz

= Buscar alianzas con potencias mundiales para garantizar su seguridad y proteccion

= Cooperar con sus pares (Hey 2003, 11).
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Por otra parte, al revisar la politica exterior de los Estados pequefios es importante considerar
los niveles de analisis. El nivel sistémico aporta enormemente a la comprension de las
acciones y omisiones estratégicas de los Estados, al punto que en “algunos casos, los factores
no sistémicos entran en juego solo cuando el sistema los "permite"” (Hey 2003, 185). Los
Estados pequefios parecen determinados por el sistema, puesto que “enfrentan un desafio
sistémico comun, operando en desventaja con los poderes hegemonicos locales” (Hey 2003,

186); sin embargo, disefian su politica exterior de manera que responda:

de innumerables maneras que reflejan circunstancias historicas, dindmicas politicas
nacionales, elecciones individuales y, por supuesto, el comportamiento de los poderes
hegeménicos [y] participan en organizaciones internacionales y recurren a regimenes, leyes y
normas mundiales para mejorar su influencia politica y prosperidad econémica (Hey 2003,
186).

El nivel estatal por su parte, aporta al andlisis de la politica exterior de los Estados pequefios
ya que evidencia las ventajas y desventajas derivadas de la comprension de lo doméstico y la
determinacion de intereses nacionales, pues ahonda en el “tipo de régimen y nivel de
desarrollo” (Hey 2003, 188). Finalmente, el nivel individual se enfoca en el rol del lider o de
una élite que gobierna. Sin embargo, cabe sefialar que el lider por mas poder que ostente, no
decide de manera caprichosa, sino en funcion de los intereses dentro de “las circunstancias y
limitaciones domésticas y sistémicas” (Hey 2003, 191). En resumen, desde el punto de vista
de los niveles de analisis, la politica exterior de los Estados Pequefios “esta fuertemente
limitada por factores sistémicos (...) el nivel de desarrollo influye en el impacto de ciertos
factores nacionales e internacionales (...) [y] el nivel de desarrollo influye en el papel del

lider” (Hey 2003, 192).

1.3 Posicionamiento y Reputacion Internacional
Los Estados permanentemente se desenvuelven en la politica internacional entendida como
“el esfuerzo continuado para mantener e incrementar el poder de la propia naciéon mientras se
controla o reduce el de las demas” (Morgenthau 1986, 276). Esta politica internacional esta
sometida a juicio de los demas actores del sistema internacional, para lo cual, la politica
exterior de los Estados tiene un componente moral y de derechos humanos, sea real o al
menos discursivo que esconda los verdaderos intereses y objetivos estratégicos (Morgenthau

1986, 303-306).
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De lo mencionado, se comprende que en el afan de poder, los Estados se sirven del prestigio
ya que la “aspiracion al reconocimiento social es una poderosa fuerza dindmica que determina
las relaciones sociales” (Morgenthau 1986, 100). El prestigio le permite al Estado obtener
reconocimiento internacional y posicionamiento, puesto que “a través de su reputacion de
excelencia pueden lograr la medida de seguridad, prosperidad y poder que estima le es
debida” (Morgenthau 1986). Los Estados, grandes y pequeiios buscan crear en sus pares, una
imagen solida que les permita ganar poder o al menos conservar el que tienen, para lo cual,

emplean dos instrumentos béasicos: diplomacia y fuerza militar (Morgenthau 1986, 100).

En el marco del dilema de seguridad, la fuerza militar es sinénimo de poder, el cual puede ser
utilizado no solo en la defensa del Estado sino también en misiones diplomaticas,
observaciones militares y contingencias que rebasen las capacidades estatales como ocurre en
conflictos armados y desastres naturales. En este sentido, el empleo de ayuda humanitaria
ante desastres naturales es una expresion de politica exterior realista. Esto significa que el
Estado incrementa su reputacién en el sistema internacional al mostrarse como colaborador

con los asuntos humanitarios

El Estado pequefio racional y preocupado por sobrevivir, en su afan de incrementar o al
menos mantener su poder, utiliza el paraguas de “compasion [y] solidaridad con las personas
que sufren una catastrofe en forma de guerra o desastre” (Zabalgogeazkoa 2007, 107) para ser
reconocido en el sistema. En resumen, el empleo de contingente militar en misiones
humanitarias es una politica de prestigio que refuerza la presencia estatal en el plano

internacional.

2. Laseguridad y los asuntos humanitarios
Desde el punto de vista tedrico, las Relaciones Internacionales ven “el concepto de seguridad
como guia de interpretacion de la dinamica del sistema” (Orozco 2005, 162). La seguridad se
ha enfocado tanto en el Estado como en el ser humano, desde la necesidad de proteccién de la
soberania ligada a la guerra y la paz hasta una visién mas integral que abarque la dignidad de

las personas y los derechos humanos.

La seguridad es el bien preciado de una sociedad debido a la incapacidad humana individual

de proveerla. En el pensamiento politico de Hobbes y Rousseau, los conceptos de seguridad y
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Estado se hallan presentes. En el primer caso, el individuo al ser egoista maximizador de
beneficios personales, decide organizarse y entregar parte de sus facultades a un ente superior
a través de un contrato social que da como resultado la existencia de un Estado (Hobbes 1994,
73-75). En el segundo, ““el contrato social tiene por fin la conservacion de los contratantes”
(Rousseau 1986, 40), es decir, pese a tener libertad naturalmente, la seguridad en la
proteccion de los derechos hace posible la existencia del Estado. Estas aproximaciones
permiten comprender por qué la competencia de seguridad es asumida primigeniamente por el
Estado, y mira a la seguridad como “instrumento del poder politico (...) [ que se] invoca para
referirse a todos los ambitos de la sociedad que se hallan en peligro o amenazay que el
Estado debe proteger” (Orozco 2005, 164).

Entendiendo al Estado como principal garante de la seguridad de las personas, se debe
mencionar que las conceptualizaciones de seguridad han respondido a los diversos momentos

historicos, razon por la cual, se la ha vinculado con la

ausencia de guerra, la prosecucion de los intereses estatales, la proteccion de los valores
fundamentales, la capacidad de supervivencia, la resistencia a la agresion, la mejora de la
calidad de vida, el refuerzo de los Estados, su debilitamiento, el alejamiento de las amenazas,

la expresion de un discurso, la emancipacion de los seres humanos (David 2008, 65).

Sin embargo, pese a tener visiones muy variadas, estas continan teniendo valor explicativo

para las acciones de politica externa y doméstica de los Estados.

La seguridad como concepto debe tener al menos tres elementos centrales: a) comunidad, b)
preservacion de valores centrales de la comunidad; y, c) ausencia de amenazas y formulacion
de objetivos politicos (David 2008, 65), puesto que, solamente se puede comprender su
verdadera dimension en un contexto colectivo, no individual. En este orden de ideas, podemos
definir a la seguridad como “la ausencia de amenazas militares y no militares que pueden
cuestionar los valores centrales que quiere promover 0 preservar una persona o una
comunidad y que conllevan un riesgo de utilizacion de la fuerza” (David 2008, 65). Esta
definicion es atil porque no so6lo aporta una vision de seguridad nacional, sino también, de
nuevas amenazas desde la seguridad humana, al tiempo que destierra aquella posicion critica

que apuesta por la ausencia del Estado en el campo de la seguridad.
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La seguridad como fundamento de lo humanitario requiere la comprension de la seguridad
internacional, de la seguridad nacional y de la seguridad humana. La primera es “una
subdisciplina que forma parte del estudio de las relaciones internacionales (...) que atiende,
esencialmente, a lo referente a la amenaza, uso y control de la fuerza militar” (Sotomayor
Velazquez 2007, 68). La segunda se enfoca en el Estado y “procura conjugar las amenazas
que pueden pasar sobre los valores esenciales o intereses estatales vitales que hacen a la
existencia e identidad del Estado: independencia, soberania e integridad territorial” (Ugarte
2003, 13). Esta seguridad se enfoca en el combate al enemigo externo que amenaza la
existencia misma del Estado. La tercera por su parte apuesta por el ser humano, el desarrollo,
los derechos humanos y una infinidad de aspectos que amplian la vision tradicional de

seguridad centrada en las guerras y la defensa. Este ultimo enfoque,

enfatiza en la complejidad y la interrelacién de las amenazas para la seguridad, tanto
conocidas como nuevas, que van desde la pobreza crénica y persistente hasta la violencia
étnica, pasando por el trafico de personas, el cambio climatico, las pandemias, el terrorismo
internacional y el empeoramiento repentino de la situacién econémica y financiera (Fuentes
Julio 2012, 33).

La seguridad humana se enfoca en:

el derecho a la existencia y a una determinada calidad de vida (con frecuencia ligada a las
dimensiones no militares de la seguridad) [considerado como] fundamental y predominante

frente al derecho a la soberania y a la integridad territorial de los Estados” (David 2008, 59).

Esta vision “nacié del reconocimiento de que, para la mayoria de las personas, el sentimiento
de inseguridad se focaliza més en las preocupaciones de la vida cotidiana que el temor de la
guerra en el mundo” (Rojas Aravena y Alvarez Marin 2012, 14). Esta seguridad brinda un
enfoque amplio, integral centrado en las personas, multisectorial, contextualizado y
preventivo, distinto de la seguridad del Estado, pero a la vez complementario (Fuentes Julio
2012, 36-38). Sin embargo, su amplitud, presenta dificultades practicas debido a que es
indeterminada, imprecisa y de dificil aplicacion, puesto que puede ser todo y nada a la vez
(Sotomayor Velazquez 2007, 82-83).
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No obstante, “la seguridad humana acttia como un referente que coloca al Estado ante el
escrutinio critico, que permite juzgar sus politicas, sus capacidades, sus relaciones con los
ciudadanos e incluso su legitimidad” (Pérez de Armifio 2006, 68). Asi también, permite
explicar cudl es el rol de la seguridad ante las situaciones de emergencia como desastres

naturales y efectos del cambio climatico.

2.1 Ayuda, accion y asistencia humanitaria
A lo largo del tiempo, los asuntos humanitarios se han visto como expresiones de solidaridad
de la comunidad internacional ante las diversas situaciones que afectan a los Estados, tales
como: conflictos armados y desastres naturales. Lo humanitario como actividad
institucionalizada fue incorporada en la labor del Comité Internacional de la Cruz Roja y de la
Organizacién de Naciones Unidas. El primero inicio su labor frente a la preocupacion por la
devastacion de la guerra, y busco “proteger y brindar asistencia, de manera neutral e
imparcial, a las victimas militares y civiles de los conflictos armados” (Comité Internacional

de la Cruz Roja 2012, 3). Esta labor dio origen al Derecho Internacional Humanitario.

Posteriormente, con la creacion de la Organizacion de la Naciones Unidas, la preocupacion
por los derechos humanos y su proteccion se convirtié en uno de los principales objetivos de
la comunidad internacional. Su posicionamiento ha llevado a la implementacion de normas y
programas permanentes sobre la actuacion internacional frente a las hostilidades, a la
conformacién de operaciones de paz en conflictos armados, y a la ampliacion de la
responsabilidad de proteccién de las personas por parte de los Estados hacia la comunidad

internacional.

Las respuestas de la comunidad internacional ante los conflictos armados se encuentran
normadas e institucionalizadas, pero, las respuestas y ayudas frente a los desastres naturales,
lamentablemente no han tenido el mismo desarrollo internacional. En su lugar, han quedado
bajo responsabilidad directa del Estado, de organismos religiosos e incluso de blogues
regionales, convirtiéndose en una expresion de los mas nobles sentimientos humanos y en

mecanismos de seguridad y proyeccion internacional de los donantes.

Los asuntos humanitarios tienen como fuente el ser humano, su proteccion y dignidad. En este

contexto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las resoluciones de la ONU
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han establecido lineamientos generales, pero no vinculantes, de respuesta y actuacién ante
desastres naturales. Pero, la falta de politicas claras ha generado problemas en la gestion de la
ayuda humanitaria, por ejemplo, desperdicio de comida, abundancia de voluntarios que

desconocen los procedimientos médicos, de seguridad y de derechos humanos.

La vida, la integridad y la seguridad son derechos humanos reconocidos a todos los
individuos, razon por la cual, las contingencias sean provocadas por la naturaleza o por el
mismo ser humano, merecen la accion pronta y efectiva en primer lugar del Estado como
garante y responsable de la seguridad, y en segundo lugar de la comunidad internacional. En
este contexto, lo “humanitario” cobra importancia especialmente a través de la accion, la

ayuda y la asistencia humanitaria.

La asistencia humanitaria tiene lugar en una diversidad de acontecimientos, tanto naturales
como causados por el ser humano, es decir, se produce en conflictos armados, represion
estatal y desastres naturales (Ruiz 1995, 117-120). Por su naturaleza, las “actividades
operacionales de asistencia humanitaria son temporales y su prioridad esencial es la de aliviar
los sufrimientos de las victimas durante la crisis humanitaria” (Torroja Mateu 1998, 124).
Este concepto se relaciona con el deber y el derecho de injerencia en tanto obligacién y
potestad de “proteger los Derechos Humanos fundamentales [de las personas con] (...)
independencia de cuéales sean las circunstancias que les cologuen en esta situacion de
necesidad” (Ruiz 1995, 115). De esta manera, si se la ve como deber, la no asistencia es
reprochable juridicamente, mientras que, si se la mira como derecho, Unicamente se habla de

una facultad no vinculada juridicamente a la ilicitud.

La asistencia humanitaria ha sido regulada en las Directrices sobre el uso de recursos militares
y de la defensa civil extranjeros en operaciones de socorro en casos de desastre, conocidas
como las Declaraciones de Oslo, en las cuales se incluye la presencia militar estatal como
contingente operativo que abarca no solo persona, sino también servicios, suministros y
equipos bajo el mando de gobiernos, pero guiados por los principios de la asistencia

humanitaria. De acuerdo con esta Declaracion, la asistencia humanitaria es la “ayuda que se
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brinda a una poblacion afectada por una crisis con la finalidad primordial de salvar vidas y
mitigar el sufrimiento de esa poblacion” (OCAH 2007, 1).!

La accion humanitaria puede ser definida como:

el conjunto de actividades de proteccidn y asistencia, en favor de las victimas civiles y
militares de desastres de causa natural, los conflictos armados y de sus consecuencias directas,
orientadas a aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia y proteger los derechos humanos”

(Rey Marcos y De Currea-Lugo 2002, 53).

Sin embargo, esta accion va mas alla del socorro ya que “esta revestida de una propuesta ética

y en su alcance de elementos de proteccion y garantia de la ayuda” (Rey Marcos y De Currea-

Lugo 2002, 54).

Por su parte, la ayuda humanitaria es un concepto mas restringido que hace referencia a la
“distribucion de bienes y de servicios en situaciones de crisis en cantidad y calidad adecuada”
(Rey Marcos y De Currea-Lugo 2002, 53). Para contribuir de mejor manera al efectivo
ejercicio de los derechos humanos, esta ayuda “debe ser reemplazada por planes serios,
politicas firmes y fondos efectivos destinados a la reconstruccion y rehabilitacion”
(Zabalgogeazkoa 2011, 28). La ayuda humanitaria suele ser confundida con la ayuda al
desarrollo. Sin embargo, no son sindnimos, sino se diferencia en el sentido de temporalidad y
de accion, ya que esta ultima tiene una vision a largo plazo y “abarca los recursos economicos
y materiales aportados para fomentar un mayor desarrollo y bienestar econdmico en los paises
en desarrollo” (Oxfam 2011, 8).

Finalmente, cabe resaltar que los principios humanitarios son necesarios en toda actividad de
ayuda, accion y asistencia humanitarias, tanto para efectos de coordinacion humanitaria como
para la misma seguridad de las personas. Los principios humanitarios son humanidad,
independencia, imparcialidad y neutralidad. El primer principio “surge con el objetivo de
aliviar y prevenir el sufrimiento humano dondequiera que se produzca y hacer respetar y

proteger a cualquier ser humano en cualquier circunstancia” (Rey Marcos y De Currea-Lugo

! Oficina de Coordinacién y de Asuntos Humanitarios. 2007. «Directrices de Oslo. Directrices para la
Utilizacion de Recursos Militares y de la Defensa Civil Extranjeros en Operaciones de Socorro en Caso de
Desastre», acceso el 01 de agosto de 2020. https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OSLO-GUIDELINES-
SPANISH.pdf
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2002, 55). La imparcialidad apuesta por “la ejecucion de acciones humanitarias basandose
unicamente en las necesidades de las personas, sin discriminacion entre las poblaciones
afectadas ni dentro de ellas” (Caselles Doménech 2009, 88). La neutralidad hace referencia a
la actuacion que no favorezca ni tome partido “a ningtin bando en un conflicto armado o a
ninguna de las partes en una disputa alli donde se esté llevando a cabo” (Caselles Doménech
2009, 88). Y, por ultimo, la independencia se entiende “como la autonomia de los objetivos
humanitarios respecto de los objetivos politicos, economicos, militares u otros que cualquier
actor pueda tener en las zonas donde la accion humanitaria se esta realizando” (Caselles

Doménech 2009, 88).

3. Ayuda Humanitaria, Fuerzas Armadas y Estados Pequefios
El Realismo da cuenta de la existencia de las Fuerzas Armadas en un contexto de dilema de
seguridad, en el que su principal mision es proteger las fronteras, la soberania y ocuparse de la
defensa del Estado. No obstante, la ausencia de guerras cuestiono la existencia de los
militares, al punto que hubo posiciones que veian innecesaria su inversién. Sin embargo, la
explicacion del dilema de seguridad en el sistema internacional anarquico posiciona la
necesidad de prevision de los Estados, ya que la desconfianza ante cualquier amenaza a su
existencia demanda la preparacion y reaccion inmediata por parte de las Fuerzas Armadas.

La relacién entre la seguridad humana y la seguridad nacional justifica el empleo de fuerzas
de seguridad del Estado en tareas distintas de la defensa y la seguridad interna. Bajo una
mirada integral y operativa, los militares son esenciales en las situaciones de emergencia, ya
que éstas “superan las capacidades civiles de respuesta mientras que las FF.AA. disponen de
capacidades, derivadas de su mision, que no estan siendo utilizadas en operaciones reales”
(Vivas 2015, 376). Esta posicidn tiene connotacion practica debido a que logra tres objetivos

centrales:

1. prestar ayuda y asistencia humanitaria ante eventos de emergencia que menoscaben o
amenacen, la vida, la seguridad, la integridad y la dignidad de las personas.

2. posicionar al Estado y mejorar su reputacion internacional.

3. justificar en el ambito doméstico el gasto que implica preparar y mantener fuerzas de

seguridad como los ejércitos.
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Esto sin duda, evidencia que la desventaja de los Estados pequefios se hace “mas evidente en
el ambito de la seguridad internacional” (Goetschel 1998, 19), pero sirve como fundamento
para aplicar politicas exteriores encaminadas a lograr los objetivos estratégicos de poder
lejanas a la intervencion militar. En otras palabras, “la funcion humanitaria de los militares se
ha visto ademéas como una forma de potenciar la reputacién y los recursos de unas fuerzas
armadas sometidas a presiones fiscales internas y un apoyo publico” (Oxfam 2011, 27).
Dicho esto, es importante sefialar que la vision utilitaria de empleo de las Fuerzas Armadas en
asuntos humanitarios no es muy aceptada, especialmente por el enfoque de derechos
humanos. Esta posicion considera a los militares como una amenaza para los civiles, bajo el
criterio que las “Fuerzas Armadas estan entrenadas para matar. (...) Las Fuerzas Armadas
protegen desde el conflicto. No hay necesidad de una relacion cercana con la ciudadania”
(Vallejo Vera 2014, 76). En esta linea, se sostiene que la ausencia de guerras y la diversidad
de crisis humanitarias llevo a la militarizacion de lo humanitario y a la humanizacion de los

ejércitos, especialmente en las operaciones de paz a cargo de la ONU.

La vinculacion de los militares en asuntos humanitarios posiciona el debate de las nuevas
amenazas a la seguridad, es decir, se ubica en la seguridad humana, debido a que “no es
suficiente tener unos Ejércitos preparados para enfrentarse a otros Ejércitos con una mision
clara: vencer” (Caselles Doménech 2009, 94-95). Por el contrario, se requiere el respeto por
los derechos humanos, la ayuda en la emergencia, seguridad e incluso acciones que
contribuyan al desarrollo y la reconstruccion. En este contexto, los derechos humanos cobran

importancia por las siguientes razones:

1. El enemigo es distinto, es decir, no es otro Estado, sino un evento natural;

2. El direccionamiento de la accién militar no proviene de las Fuerzas Armadas, sino por
parte de personal civil; y,

3. El contexto no es de conflicto sino de desastre natural.

Estas particularidades evidencian el empleo de mecanismos distintos al uso de la fuerza, pese

a que sean ejecutados por personal militar.

Como se indicé en la primera seccion de este capitulo, los Estados pequefios realizan acciones

racionales con base en su déficit de poder. Sin embargo, esta debilidad no quiere decir que
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estos Estados no puedan utilizar a sus Fuerzas Armadas en tareas de seguridad en el plano
internacional. Mas bien, el empleo de militares en asuntos humanitarios constituye una
politica de poder que utiliza un discurso de buenos sentimientos, ayuda y cooperacion, que
ciertamente lo cumple; pero, mas alla de estas buenas intenciones, se encuentran intereses

estratégicos.

El empleo de una politica exterior de esta naturaleza involucra la politica de prestigio del
Realismo, pues al utilizar fuerzas militares en asuntos humanitarios, el Estado compensa su
déficit de poder y logra posicionamiento y reconocimiento internacional. Asi también, el
Estado pequefio al estar materialmente incapacitado para emplear politicas militares de
intervencion armada, ve en los asuntos humanitarios un excelente medio de prestigio, mas
aun, ligado a situaciones de emergencia. En resumen, el empleo de militares en ayuda
humanitaria condiciona al Estado pequefio, al tiempo que, el uso de militares, legitima el
poder del Estado pequefio en el &mbito internacional.

Por otra parte, la legitimidad que otorgan los militares al Estado esta ligada al respeto de los
derechos humanos y el buen uso de la fuerza, debido a que, la actuacién militar en situaciones
de emergencia habla positiva o negativamente del Estado que presta contingente. En este
marco, el Estado pequefio que busca prestigio internacional, es responsable de capacitar,
formar y sancionar cuando sea el caso, a sus tropas, ya que, de no hacerlo, la politica de

prestigio toma un rumbo equivocado.

Conclusiones

Los Estados Pequefios pueden ser definidos en funcion de varias categorias, entre las que se
destacan el poder, las condiciones materiales y el sistema internacional. Sin embargo, estos
criterios no son suficientes en la comprension de un Estado pequefio, puesto que se requiere
determinar el area en que se evalUa al Estado, el contexto y, como sefiala el Constructivismo,
las percepciones. Es decir, confiar la determinacion de pequefiez de un Estado en criterios

materiales puede inducir a error frente a la realidad del sistema internacional.

Los Estados pequefios pueden ser definidos desde varias teorias de Relaciones
Internacionales. Sin embargo, el Realismo presenta una explicacion solida para la existencia

de potencias y Estados pequefios, ya que, el poder es una variable fuerte que sirve para
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categorizar a los Estados en el sistema internacional, en funcion de la amenaza, y el
desequilibrio de poder que son capaces de conseguir. Cabe recordar que la pequefiez de un
Estado no puede ser determinada en la individualidad de este, sino en relacion con los demas
Estados, razon por la cual, los aportes constructivistas de percepcion e identidad

complementan la definicion realista de Estado pequefio.

Los Estados categorizados como pequefios buscan garantizar su supervivencia en el sistema
internacional para lo cual adoptan una serie de medidas de politica exterior que les permita
ganar poder o al menos conservar el que tienen, toda vez que dicho poder les garantiza su
existencia en el sistema anarquico. Dicho esto, los Estados pequefios son conscientes de su
condicion en determinadas areas como seguridad, comercio y diplomacia, por lo cual, optan
por estrategias basadas en sus deficiencias pero que respondan a sus intereses y objetivos
estratégicos. En este afan racional, el empleo de militares en asuntos humanitarios es una
politica exterior realista que se sirve de la fuerza militar para ganar prestigio y reconocimiento
internacional. Tampoco se puede dejar de lado, el poder que adquiere el Estado en el ambito
del conocimiento, debido a que sirve para capacitar de mejor manera a su personal y

posicionarse en el sistema bajo el paraguas de lo “humanitario”.

Por otra parte, resulta dificil vincular a militares en asuntos humanitarios, principalmente
porque estos estan preparados para la defensa y combatir al enemigo externo que amenace la
seguridad del Estado. No obstante, las nuevas amenazas a la seguridad dentro del enfoque de
seguridad humana apuestan por la efectividad del empleo de militares en asuntos
humanitarios. La eficiencia y eficacia de la presencia militar en situaciones de emergencia se
debe a la formacion y capacitacién permanente de las Fuerzas Armadas, que no sélo estan

preparadas para combatir al enemigo, sino también para actuar como agentes de desarrollo.

Los asuntos humanitarios por su parte encuentran cabida en la vinculacion directa entre
seguridad internacional, seguridad nacional y seguridad humana, debido a que el poder
explicativo y complementario de estos tres enfoques, permite dimensionar las nuevas
amenazas a la seguridad, especialmente en desastres naturales y situaciones de emergencia.
No obstante, la vinculacion con la seguridad humana también presenta un desafio practico de
medicion efectiva de la seguridad y de la actuacion de los militares, principalmente en el

respeto a los derechos humanos y el uso de la fuerza. Esto lleva a que los Estados
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implementen serios programas de capacitacion a sus fuerzas de seguridad para que, en caso de
participar en actividades humanitarias, su actuacion se enmarque en el nuevo orden

humanitario y no implique peligros para los civiles.
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Capitulo 2
El Ecuador un Estado pequefio: politica exterior de seguridad y fuerzas armadas

Como se ha sostenido a lo largo de este trabajo, los Estados son los actores principales en las
relaciones internacionales. La teoria del Estado busca explicar “por qué la vida en sociedad ha
necesitado organizarse politicamente y por qué unos miembros de ella ejercen el poder que
los demas acatan” (Trujillo Vasquez 2006, 87). Para el Derecho Internacional Publico, el
Estado es un sujeto gracias al “reconocimiento que hace de él la comunidad internacional y
politicamente nace en cuanto retine los (...) elementos constitutivos [territorio, poblacion,
autoridad y soberania] (...) y en cuanto cuenta con recursos para subsistir por si mismo como
sujeto de la historia” (Trujillo Vasquez 2006, 121). En este sentido, los Estados modernos
requieren del poder constituyente que les permita: constituirse como tales, “la capacidad de
llevar a la practica esa decision y adoptar una organizacion juridico politica” (Trujillo
Véasquez 2006, 121-122); producto de este poder surge la Constitucién como norma

fundamental del Estado.

Dicho esto, en la Constitucion de 1830 el Ecuador se reconocié como Estado independiente
conformado por tres departamentos: Quito, Azuay y Guayaquil (CPEE del afio 1830, art.1);?
se organiz0 juridica y politicamente; y, establecié parametros de actuacion para sus
autoridades y para quienes podian considerarse ciudadanos; de ahi la necesidad del
establecimiento de requisitos para la seleccion de estas fuerzas de seguridad. En un enfoque
realista, la delimitacion territorial y la existencia de las fuerzas de seguridad que protejan al

Estado, son fundamentales debido a que permiten su existencia en el sistema internacional.

El presente, es un capitulo de contexto que liga el marco teérico con los casos de estudio que
se trabajaran en el capitulo 3. Para este fin, se ha dividido en tres partes: la primera presenta
las caracteristicas del Ecuador como Estado pequefio en funcion del enfoque realista, bajo el
cual, Ecuador no es en un peligro para los Estados vecinos porque no amenaza su seguridad.
La segunda parte, busca evidenciar que las politicas de seguridad y defensa del Ecuador
estuvieron enfocadas en la defensa del territorio debido al conflicto limitrofe con el Per(. La

tercera parte, presenta un analisis del alcance de las funciones tradicionales de las Fuerzas

! Constitucion Politica del Estado del Ecuador del afio 1830, de 14 de junio de 1830, acceso el 4 de marzo de
2018.http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CO
NSTITU-CONSTITUCION_POLITICA _DEL_ANO_1830&query=constitucion%201830#1_D XDataRow0

32



Armadas con las misiones actuales, bajo las cuales se organizaron las misiones de ayuda

humanitaria para la reconstruccion en El Caribe. Finalmente, se presentan las conclusiones.

1. Ecuador, un Estado pequefio
Para el Realismo, un Estado pequefio esta determinado por las condiciones materiales y el
poder. En este sentido, la pequefiez del Ecuador tiene razones histdricas determinantes
vinculadas con “su ubicacion en la conflictiva region andina, (...) por la influencia estructural
de los Estados Unidos y las interacciones con los paises vecinos” (Bonilla 2006, 166). Otros
factores determinantes para la calificacion del Ecuador como Estado pequefio son la debilidad
institucional, la economia dependiente, la pérdida de la capacidad de negociacion en la década

de los 90, y la crisis del modelo de desarrollo.

Para comprender la condicion de pequefiez del Ecuador, es preciso conocer algunos elementos
historicos que incidieron en las politicas internas y externas del Estado. En primer lugar, es
preciso sefialar que el Derecho Territorial contempla varias formas de nacimiento de los

Estados,? entre ellas, la independencia como en el caso ecuatoriano, a partir de la cual,

sus fundadores, invocando la soberania, como poder constituyente, procedieron: en primer
lugar a declarar constituido el Estado y, en segundo lugar, a adoptar las normas juridicas con

arreglo a las cuales se organizaba el nuevo Estado (Trujillo Vasquez 2006, 122).

El poder constituyente es de dos clases: poder constituyente originario y poder constituyente
derivado. El primero es aquel “por el cual un Estado se funda, erige o constituye y luego dicta
las normas que lo organizan” (Trujillo Vasquez 2006, 124). Trujillo sefiala que el Ecuador en
su historia ha tenido poder constituyente originario de dos tipos: fundacional y de simple

organizacion, los cuales se han expresado en sus constituciones a lo largo de los afios.

El poder constituyente originario fundacional se expresé en las Constituciones de 1812 y de
1830 (Trujillo Vasquez 2006, 125), siendo esta ultima, la que erigio definitivamente al
Ecuador como Estado independiente y soberano; mientras que, el de simple organizacion no
funda el Estado, pero tampoco “se somete a ninguna norma juridica positiva anterior” (Oyarte

Martinez 2014, 103). Este poder constituyente crea una constitucion, por ejemplo, cuando el

2 Tales como: separacion, fusion, independencia y autoconstitucion (Oyarte Martinez 2014).
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Estado se transforma en un gobierno democrético después de haber sido una dictadura. Por su
parte, el poder constituyente derivado o constituido “tiene la facultad de reformar la

constitucion elaborada por el poder constituyente originario, no de dictar una nueva” (Oyarte

Martinez 2014, 123).

El abordaje del poder constituyente es vital para comprender las siguientes secciones, debido
a que el Ecuador, desde 1830 ha tenido veinte constituciones en las cuales, han existido
variaciones en el reconocimiento de derechos, definicion del Estado como directriz de politica
exterior, organizacion del Estado y misiones de las Fuerzas Armadas. Unicamente para
ejemplificar lo dicho, el Ecuador al inicio de su creacion buscaba relaciones con “gobiernos
amigos de Colombia” (CPEE del afio 1830, art. 4) mientras que en la actualidad promueve la

integracion latinoamericana.

Para efectos de este trabajo, Unicamente se abordarén las condiciones materiales ligadas al

poder, esto es: territorio, capacidad militar y factores econémicos.

1.1 Territorio y poder
El territorio como elemento del Estado se refiere a la especificacion del espacio fisico donde
existe “una autoridad con poder sobre un grupo humano” (Trujillo Vasquez 2006, 61). Los
Estados modernos necesitan delimitar “el espacio del universo que es suyo, ya que dentro de
este espacio es donde debe cumplir sus funciones y crear las condiciones para que sus
ciudadanos gocen de los derechos que les son reconocidos” (Trujillo Véasquez 2006, 61). En
este sentido, siguiendo al Realismo, el territorio es vital para las relaciones de poder del

Estado, tanto para su proyeccion internacional como para el control interno.

La situacion territorial ecuatoriana ha estado marcada por los conflictos territoriales con lo
que hoy es Colombia y Per(, debido a la ambigua delimitacion de la frontera® y los
instrumentos juridicos aplicables a dicha delimitacion. Este conflicto se produjo durante casi

toda la vida republicana y tuvo sus origenes en la interpretacion y aplicacion de las cédulas

3 Tiene dos significados en el contexto planteado: a) “linea que separa el territorio de los Estados vecinos y es
espacio de las relaciones de vecindad que, de una parte, limitan la soberania en cuanto prohiben el uso del
territorio de modo que cause perjuicio sustancial en el territorio de los otros Estados” (Trujillo Vasquez 2006,
63).Y, b) “espacio de relaciones sociales, economicas y culturales intensas de las poblaciones contiguas”
(Trujillo Vasquez 2006, 63).
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reales de 1563* y de 1802°, debido a que el “mapa de las nuevas naciones [después de la Gran
Colombia] se lo hizo sobre la base de la (...) distribucion colonial de las tierras representadas
por las Audiencias y no sobre los Virreinatos”(De la Torre Arauz 2013, 57). Durante la Gran

Colombia y los primeros afios de la Republica, se produjeron conflictos por irrupciones

militares y convenios, que reflejaron

la incapacidad diplomatica del Estado ecuatoriano por hacer valido su derecho territorial
historico (...) [caracterizada por] intenciones diplomaticas, carentes de nacionalismo de
quienes representaron al Ecuador de aquel entonces, frente a la amenaza de sus paises vecinos
[que llevé a] la desmembracion territorial y la capitulacion politica (De la Torre Arauz 2013,
69).

En este marco, es preciso recordar que el Ecuador defendia la salida al rio Amazonas y la
posesion soberana de territorio amazénico que le pertenecia desde el Reino de los Caras y el
Obispado de Quito, es decir, defendia la Cédula Real de 29 de agosto de 1563, la cual,
ademas de sefalar que la Real Audiencia de Quito comprendia el denominado Obispado de
Quito, también “facultd a la Presidencia de Quito para ampliar su circunscripcion territorial
con las tierras que descubriere” (Tobar Donoso y Luna Tobar 1994, 6), este aspecto, otorgo a
la Audiencia de Quito la potestad conquistadora y misionera evidenciadas en las expediciones
espafiolas desde Quito hacia la Amazonia, de ahi que “con sus hombres y esfuerzos se

verificd también el descubrimiento del Rio Marafion o Amazonas” (MRE 1995, 7).

La Audiencia de Quito se independizd de la Corona espafiola en 1812, y en la primera

Constitucion se consagro el principio Utis Possidetis juris segun el cual,

cada circunscripcién que se emancipaba de la gloriosa Metrdpoli debia conservar s6lo, y no mas,
ni tampoco menos, de la extensidn territorial que se le habia asignado durante el periodo
hispanico, y no se admitia cambios de ningln género en la estructura del dominio geogréafico de

estos paises (Tobar Donoso y Luna Tobar 1994, 48).

4 Esta Cédula Real asigno al Ecuador los territorios de la Audiencia de Quito (Trujillo Vasquez 2006, 63).

5 Pert1 sostiene que la “Cédula Real vigente, sobre la materia, a la fecha de la independencia era la de 1802”
(Trujillo Vasquez 2006, 63).

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores. 1995. El Problema Territorial Ecuatoriano-Peruano Del Conflicto del
Cenepa a la Bisqueda de la Paz. Quito: Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica del Ecuador.
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Este principio, constituyo la directriz “segun la cual, cada nueva nacion, hija de Espafia, debia
conservar lo que le pertenecia a la respectiva entidad colonial, por reales cédulas dictadas
antes del movimiento emancipador y haya o no poseido materialmente lo sefialado en tales

documentos” (Tobar Donoso y Luna Tobar 1994, 51).

Con la Batalla de Pichincha del 24 de mayo de 1822, el Ecuador formo parte de la Gran
Colombia. A su ingreso, aportd territorialmente los departamentos de Quito, Cuenca 'y
Guayaquil, incluyendo los territorios de Quijos, Jaén y Mainas. El conflicto entre el Ecuador
y el Pert “se inici6 el 20 de junio de 1822 con el reclamo de la Gran Colombia al Perti por un
reglamento de elecciones expedido por ese pais, en el que se incluia a las provincias de Quijos
y Mainas” (MRE 95, 13), lo que afios después, seria la causa para la Batalla de Tarqui de
1829. En el Tratado de Guayaquil de 1829, el Ecuador cedio al Pert “todos los territorios que
al Sur del Marafidn-Amazonas habian pertenecido tradicionalmente a Quito” (MRE 1995,

14).

En 1830, cuando Ecuador se constituyd en Estado independiente, heredd los conflictos
territoriales de la Gran Colombia, pero, dada su reciente creacion, se enfoco en la
consolidacién del Estado. Sin embargo, los problemas limitrofes y las irrupciones militares
ocuparon la agenda de politica exterior ecuatoriana y llevaron a la suscripcion de varios
tratados de limites; uno de los mas importantes fue el Protocolo de Rio de Janeiro de 29 de
enero de 1942 después del conflicto de 1941 entre el Ecuador y el Peru. Este protocolo si bien
planteaba una solucidn, su ejecucion representaba un problema por la férmula divortium
aquarum’ entre los rios Zamora y Santiago, debido a que tenia mas de una interpretacion:
“Perti pretendia trazar la linea hasta la confluencia Paute-Zamora para seguir luego a la unién
del Yaupi, mientras que el Ecuador consideraba que la frontera debia ser directamente a la
boca del Yaupi” (MRE 1995, 24).

Con la finalidad de resolver el conflicto de aplicacion del protocolo, Estados Unidos elabord
un mapa del sector, pero, en lugar de contribuir a la solucion de los problemas limitrofes,

evidencid que entre los rios Santiago y Zamora “no existia un solo divisor de aguas, debido a
la interposicion de un tercer sistema fluvial, el del Cenepa, cuya verdadera extension, de mas

de 190 kilometros, era hasta entonces desconocida” (MRE 1995, 25). Este nuevo

7 Separacion de aguas
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descubrimiento desconocido en las negociaciones del Protocolo de Rio de Janeiro, centro la
atencion en la zona del Cenepa, el cual, es afluente del Amazonas, y “daba lugar a la
existencia de por lo menos dos divisorias principales de aguas: una entre el Zamora'y el
Cenepa y otra entre el Cenepa y el Santiago” (MRE 1995, 26); esta situacion volvia al

Protocolo fisica y juridicamente inaplicable.

El Ecuador, consciente de las necesidades estatales y geopoliticas del territorio en disputa,
adopto una politica exterior encaminada a la “necesidad de revisar o renegociar el Protocolo
de Rio de Janeiro, con el objeto de buscar una salida al Marafidn-Amazonas” (Bonilla 1997,
69). El Pert por su parte, adopt6 una politica exterior enfocada en “consolidar y cerrar la
frontera en donde los rios todavia no son navegables” (Bonilla 1997, 69). Varios afios
después, en 1981 Pert ataco “las guarniciones militares ecuatorianas de Paquisha, Mayaycu y
Machinaza” (MRE 1995, 32), y dos afios mas tarde, ataco el sector de Cusumaza-Y aupi.
Finalmente, en 1995 se produjo el Conflicto del Cenepa, el cual no sélo significo para el
Ecuador una disputa territorial, sino también, sentimientos de identidad nacional. En este

sentido, Carranza B. (2002) sostiene que,

La imagen del Ecuador o del Pert se crea cuando se hace referencia a los signos nacionales: la
frontera, la historia o el objetivo nacional de reivindicacion de un acceso al Amazonas, en el caso
particular del primero, (...) la posesion de la base militar de Tiwinza, que en realidad era un bohio
o instalacion semipermanente y que, sin embargo, pasé a ser el signo nacional mas importante

para los dos paises en los enfrentamientos de 1995 (Carranza B. 2002, 142).

A lo largo de la historia, el reconocimiento constitucional estuvo fuertemente ligado a la
situacion territorial, que se visibilizo en las Constituciones ecuatorianas. Por ejemplo, en 1830
Ecuador reconocio la conformacion de tres departamentos (Quito, Guayaquil y Azuay). A
inicios del siglo XX, reconoci6 el territorio comprendido por “todas las Provincias que
formaban la antigua Presidencia de Quito y el Archipiélago de Colén” (CPRE 1906, art. 2).8
Y, en la actualidad, la Carta Magna sefiala que el territorio ecuatoriano comprende “el espacio

continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos,

8Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1906, de 24 de diciembre de 1906, «art. 2», acceso el 5 de
marzo de 2018.
https://puce.elogim.com/authmeta/login.php?url=http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/Document
Visualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTITU-
CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1906&query=constitucion%201906#1_DXDataRow0
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el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y

maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados vigentes” (CRE 2008, art. 4).°

Cabe considerar también que, la firma de la paz entre el Ecuador y el PerG en el Acta de
Brasilia de 1998, puso fin al conflicto territorial mas largo de historia. No obstante,
persistieron los problemas de delimitacion de frontera maritima con el mencionado Estado y
los desacuerdos limitrofes con Colombia. Sin embargo, actualmente Ecuador como Estado
independiente y unitario tiene una extension de 256.370 km? (PNUD)° que alberga a una
poblacion de 16.714.629 (INEC 2018)!! millones de habitantes, es decir, en comparacion con
Colombia y con el Perd, es un Estado territorialmente pequefio con una poblacion en ascenso.
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), dificilmente la poblacién
ecuatoriana se modificara a corto plazo, especialmente por las tasas de nacimientos
(Lanchimba y Medina 2010, 35), aunque, las proyecciones al 2020 muestran una reduccion en
los nacimientos en relacién con 2017 y 2018.

En conclusidn, la breve explicacion del conflicto territorial ecuatoriano, evidencia la continua
necesidad de consolidacion del territorio como elemento material de poder sobre el cual se
ejerce soberania, el cual, pasé no s6lo por la colaboracion de Estados vecinos y de la
Organizacién de los Estados Americanos, sino también por la actuacién del Papa (De la Torre
Arauz 2013, 133). Toda la vida republicana del Ecuador estuvo marcada por tratados
internacionales, hostilidades y conflictos militares relacionados con el territorio que
lastimosamente implicaron pérdidas territoriales significativas, de ahi que, la presencia militar
en nuestro pais se ha consolidado como un componente indispensable de proteccion, poder e
identidad.

1.2 Capacidad Militar y Seguridad
Para el Realismo, la capacidad militar es trascendental para la supervivencia del Estado en el
sistema internacional anarquico, porque esta ligado a los altos intereses de seguridad. En este

contexto, Ecuador, desde su creacién como Estado, ha prestado especial atencion al

% Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, de 20 de octubre de 2008, «art. 4», acceso el 04 de agosto de
2020. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

10 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. «Ecuador en breve», acceso el 03 de agosto de 2020.
https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/countryinfo.html

1 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. 2018. «Cifra actualizada al 04 de marzo de 2018» acceso el 04 de
marzo de 2018. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas
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componente militar, a las misiones especificas y a los requisitos para ser miembro, tanto en
formacion como en permanencia, de las Fuerzas Armadas. Esta vinculacion estatal al poder

militar tiene lugar por los conflictos limitrofes a lo largo de la historia ecuatoriana.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la actualidad, estan conformadas por tres fuerzas:
terrestre, naval y aérea, cada una de las cuales, tiene grados especificos (Ley 118/1991).12
Las Fuerzas Armadas son reguladas por la Constitucion en cuanto a la mision, y por leyes
especificas creadas para temas puntuales como: personal, seguridad social y régimen
disciplinario. Inclusive, el Ecuador a lo largo de los afios tuvo un sistema de justicia propio
para los militares, el cual fue derogado con la Constitucion de la Republica de 2008.

Revisando la capacidad militar ecuatoriana en la Ultima década, es preciso destacar el
presupuesto destinado a la defensa, para el cual, se ha tomado como referencia a los dos
Estados vecinos del Ecuador y a un Estado Pequefio de la region. Como se puede ver en la
tabla, el Ecuador, pese a tener un territorio pequefio, es un Estado que destina presupuesto al
sector de la defensa, valor que se ha incrementado desde el afio 2006 hasta el afio 2016, entre
otras cosas, por el incremento de las remuneraciones del personal militar y por las misiones

complementarias a la seguridad integral.

Tabla 1. Presupuesto al Sector Defensa 2006-2016

2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ecuador 952.621.13  1’388.39.7 2°156.832. 2’396.048.0 2°773.004.2 2°’510.507.
8 15 116 31 21 785
Colombia  2°872.392.5 6°004.957. 6°178.26.9 7°907.923.5 8’416.388.5 4°916.946.
73 107 17 06 74 842
Peru 1°086.270.3  1°515.727. 2°061.617. 2°190.684.0 2°819.591.8  2°237.685.
04 130 832 87 21 498
Uruguay 215.709.21 316.844.10 622.039.81 705.969.49 650.718.64 770.840.94
3 7 0 3 7 4

Fuente: Informacién recabada a partir de los datos contenidos en el Atlas Comparativo de la Defensa
en Ameérica Latina y Caribe, edicion 2016.

2 Ley 118/1991, de 10 de abril, “Ley de Personal de las Fuerzas Armadas”. (Ecuador, Suplemento niim. 660 de
10 de abril de 1991.
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En comparacién con Colombia, Pert y Uruguay, en 2012, el Ecuador destino al sector de la
defensa el 3.31% del PIB, mientras que Colombia destiné el 2.09%, PerG el 1.18%, y
Uruguay el 1.35%. No obstante, cabe destacar que los presupuestos y el PBI de estos cuatro
Estados son por demas, superiores a los ecuatorianos; sin embargo, los datos muestran un
incremento considerable tanto en inversion como en personal, en la década 2006-2016.
Respecto del numérico de militares, en comparacion con Colombia y Per(, el Ecuador tiene
poco personal, sin embargo, frente a Uruguay, tiene aproximadamente el doble, considerando
que la extension territorial ecuatoriana respecto de la uruguaya es también de

aproximadamente el doble.

Tabla 2. Cuadro comparativo de personal militar
Afio Ecuador Colombia Per( Uruguay
2016 41.403 265.050 78.296 22.316

Fuente: Informacion recabada a partir de los datos contenidos en el Atlas Comparativo de la Defensa
en América Latina y Caribe, edicion 2016.

De acuerdo con estos datos, y en relacién con la densidad poblacional, en el Ecuador existe un
promedio de 25 militares por cada 10.000 habitantes. En este aspecto, es importante
mencionar la politica de reduccion de efectivos militares de los ultimos afios frente al
incremento de efectivos policiales destinados a la seguridad interna, debido a la ausencia de

conflictos internacionales.

Adicionalmente, a fin de aportar algunos datos respecto de las politicas internas de las

Fuerzas Armadas ecuatorianas, es preciso mencionar que, respecto de la distribucion del
personal militar en las distintas fuerzas, el namero de oficiales representa el 13% y 14% del
total del personal. Al 2016, la inclusion de la mujer en las filas militares represento el 2,9%,
es decir, pese a las politicas de género implementadas, no existe una verdadera igualdad,
principalmente en la tropa, ya que los datos existentes representan a la oficialidad.

Finalmente, el Ecuador, pese a ser un Estado pequefio, cuenta con una Escuela de Misiones de
Paz (UEMPE), la cual aporta contingente militar, y en los ultimos afios policial, a las misiones
de paz de las Naciones Unidas (RESDAL 2016, 153-155).

1.3 Factores econémicos
Los factores econémicos como condiciones materiales de pequefiez del Estado se han visto en

el Ecuador desde hace varios afos, tanto en el control monetario y el presupuesto del Estado,
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como en el reparto de la riqueza para promover el desarrollo. En este sentido, en las primeras
décadas de la Republica, el Ecuador luché entre el poder econdmico de la costa y de la sierra,
entre la banca y la hacienda. Estas disputas llevaron al Estado a perder el control de la politica
monetaria, pues “las monedas con diferentes valores no proporcionaron un intercambio
equivalente en los salarios, obstaculizando la movilidad del flujo monetario” (De la Torre
Arauz 2013, 65). Pese al boom cacaotero, el presupuesto del Estado reflejaba pérdidas; “esta
crisis del fisco se debia a la desorganizacion en el reparto de las asignaciones y los egresos
presupuestarios” (De la Torre Arauz 2013, 75). Adicionalmente, en esta época, el factor
econodmico estuvo ligado a las “fallas estructurales del Estado (...) [pues se entregd a Peru]
territorios jurisdiccionalmente indefinidos como pago de la deuda inglesa contraida entre
Ecuador e Inglaterra” (De la Torre Arauz 2013, 76).

Afios mas tarde, en la época liberal se realizaron algunos cambios sociales, pero la economia
no mejoro circunstancialmente. La caida del mercado internacional del cacao llevé a que los
terratenientes ecuatorianos hicieran negociaciones con la banca y con las autoridades
politicas; como consecuencia, el Estado pasé a depender “del sector agroexportador-bancario
para cubrir gastos administrativos, como el pago a la burocracia civil y militar” (De la Torre
Arauz 2013, 108). Ante esta situacion desfavorable para el Estado y para las grandes
mayorias, Isidro Ayora implement6 varias medidas econdmicas y monetarias que permitieron
tener reservas de oro en el Banco Central, mejorar el presupuesto y “efectuar numerosos

ascensos y mejorar la condicion del Ejército” (De la Torre Arauz 2013, 110).

El periodo comprendido entre 1930 y 1970 estuvo marcado por la presencia de los Estados
Unidos en las politicas ecuatorianas, especialmente “mediante medidas politicas economicas
de ajuste estructural orientadas a modernizar [las] feudales formas de produccion” (De la
Torre Arauz 2013, 123). Adicionalmente, en los ultimos afios de este periodo, la economia
ecuatoriana se centrd en el petroleo, y las medidas extranjeras ahondaron la dependencia

politica del Ecuador.

A partir de la década de los 80, los problemas econdmicos del Ecuador se centraron en la
deuda externa, el neoliberalismo, el feriado bancario y la dolarizacion. Este periodo se
caracterizo por la privatizacion del sector publico y poca regulacion estatal. Asi también, esta

época tuvo varios presidentes, de los cuales, no todos terminaron sus periodos por escandalos
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de corrupcion y medidas econémicas contrarias a los intereses de las mayorias. Otro factor
importante en el ambito econémico fue la discontinuidad de los proyectos, que generaron un
ciclo de “crisis-ajuste-recuperacion-crisis” (De la Torre Arauz 2013, 147). El resultado de
estas medidas, junto al descontento social, llevaron a la imposibilidad del Estado para

administrar el pais.

El panorama de inestabilidad de fines de los 90 e inicios de este siglo, posiciond la necesidad
de reivindicar derechos negados al comun de los ecuatorianos y sacar al Ecuador de la
pobreza extrema. Para este cometido, la propuesta del economista Rafael Correa Delgado
“recogid sentimientos antipartidistas y antineoliberales” (De la Torre 2013, 41) acomparfiados
de las promesas de refundacion del Estado desde una Optica de derechos humanos, justicia
social y eficiencia del Estado. En este marco, Correa Delgado asumi6 la maxima autoridad del

ejecutivo bajo una propuesta contenida en siete elementos:

a) la defensa de la soberania; b) el multilateralismo activo; c) la integracion latinoamericana;
d) la diversificacion de los mercados internacionales y la cooperacion Sur-Sur; e) la proteccion
del medio ambiente; f) la proteccion de los derechos de los migrantes ecuatorianos en el
exterior; y g) la libre movilidad de las personas y la ciudadania universal (Zepeda y Egas
2011, 99).

El gobierno de la Revolucion Ciudadana, bajo el cual se emprendieron las misiones de ayuda
para la reconstruccion que son los casos de estudio en el siguiente capitulo, tuvo variaciones
econdmicas importantes. Una de las principales caracteristicas de este periodo fue el alto PIB

debido a la inversion.

En este contexto, la economia ecuatoriana no es una de las méas fuertes de Ameérica del Sur,
debido a que sus ingresos dependen mayoritariamente de la exportacion de materias primas,
no de productos con valor afiadido. Si bien existen industrias ecuatorianas, la economia del
pais ha dependido del cacao, banano y petroleo, siendo penosa la poca capacidad de
transformar los productos y ofertarlos en el mercado internacional. A diferencia de otros
Estados de América Latina, el modelo de desarrollo ecuatoriano “preservo globalmente el
modelo de crecimiento econdmico sustentado en exportaciones primarias (primero agricolas y

luego minerales)” (SENPLADES 2009, 31), de ahi que, la dependencia econémica vinculada

42



a la exportacion de materias primas muestra también la pequefiez estatal en esta area, debido a

que ocasiona vulnerabilidad.

El profesor Bonilla (2006) afirma que la pequefiez de un Estado no implica necesariamente
vulnerabilidad, mas, el caso ecuatoriano fue un ejemplo de debilidad y vulnerabilidad, debido
a que el Estado no tuvo capacidad de accion y mantuvo una politica exterior enfocada en el
Derecho Territorial y los militares, una economia dependiente de las exportaciones, poca
capacidad de negociacion en aspectos econdmicos y el sometimiento a las decisiones a los

gobiernos de turno.

2. La politica exterior de seguridad ecuatoriana
Como se abordd en la seccion de territorio y poder, el Ecuador, desde su creacion como
Estado independiente, enfrent6 problemas limitrofes con el Perd, los cuales marcaron una
tonica permanente respecto de su politica exterior, intereses y objetivos estratégicos. Esta
constante marcé ademas el gasto en defensa y la posicion de las Fuerzas Armadas en el

aparataje estatal.

Considerando a la politica exterior de un Estado como:

la expresion externa de su condicion de entidad soberana referida a su conducta y a su manera
de obrar en sus relaciones con otros Estados, organismos y actores internacionales, orientada
siempre a la consecucion de sus objetivos de politica interior y exterior y hacia la defensa de

sus intereses nacionales (Carrion Mena 2017, 1).

Se puede sefialar que las politicas de seguridad y defensa ecuatorianas se han disefiado y
ejecutado en funcion de las amenazas para el Estado, tanto externas como internas. En este
sentido, el Ecuador ha ligado sus politicas de seguridad a tres conceptos claves: seguridad

nacional, seguridad humana y seguridad integral.

La politica exterior de un Estado puede enfocarse en varias areas, entre ellas, la seguridad y la
defensa. EI Ecuador, no hace una distincion clara entre estas dos areas de politica. Por el
contrario, en el Plan Nacional de Desarrollo, adopta mecanismos para delimitar la seguridad
integral, que agrupa tanto la seguridad interna como la defensa nacional. No obstante, el

Ecuador si ha sido claro en diferenciar las misiones de las Fuerzas Armadas, de aquellas
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otorgadas a la Policia Nacional; las primeras se encargan de la defensa del territorio y la
soberania, y la segunda es responsable de la seguridad interna y el orden publico.

Al relacionar la politica exterior con seguridad y defensa, comprendemos que estos conceptos
estan intimamente ligados debido a que se enfocan en decisiones estratégicas que buscan
tanto los objetivos racionales del Estado, como su supervivencia en el sistema. En este marco,
la defensa se encarga de la proteccion externa del Estado, es decir, en el territorio y la
soberania; mientras que la seguridad, se enfoca en los aspectos internos de orden publico y
paz, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la autoridad legal y legitimamente

constituida y el respeto de los derechos de la poblacion.

La defensa es entendida como “el conjunto de acciones que adopta un Estado para garantizar
su supervivencia frente a riesgos y amenazas externas” (Eissa 2013, 174), las cuales,
mayoritariamente son de origen estatal dada la naturaleza anarquica del sistema. Estas
actividades, a lo largo de la historia, han estado a cargo de las Fuerzas Armadas, siendo la
Policia Nacional, una institucién de apoyo a esta mision primordial. No obstante, en los

ultimos afios, esta “ayuda” tuvo un giro en el marco de la seguridad integral.

Respecto de las politicas de seguridad y defensa, existen dos posiciones radicales: a)
militarizacion de la seguridad; y, b) eliminacion de cuerpos militares responsables de la
defensa y/o seguridad. El primer caso, llama a un debate profundo sobre los “roles y misiones
de la Fuerzas Armadas y resolver cuestiones sobre la naturaleza de los conflictos
internacionales contemporaneos, asi como sobre los medios e instrumentos requeridos para
neutralizarlos” (Bonilla 2002, 14), sin contar con los aspectos inherentes al respeto de los
derechos humanos y las facultades estatales. En el segundo caso, el argumento predominante
es la ausencia de guerras interestatales propias de mediados del siglo anterior. Sin embargo, si
bien el Ecuador ya no tiene un conflicto limitrofe con el Perd, su posicion geografica y
vulnerabilidades, hacen necesaria la atencion en la defensa nacional, la planificacion
estratégica de la defensa y los estudios prospectivos que permitan defender al Estado y sus

habitantes de las nuevas amenazas a la seguridad integral.

Adicionalmente, la politica exterior del Ecuador,
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se ha caracterizado por su debilidad relativa en el orden internacional; (...) ha mantenido
liderazgos personalizados en la conduccion de la politica; (...) ha sostenido grados
importantes de competencia interinstitucional y decisiones fragmentadas y, (...) sus lineas de
conducta han sido rutinarias y reactivas, acomodadas a una vision legalista de la realidad
internacional (Bonilla 2002, 21-22).

En este contexto, la politica exterior ecuatoriana se caracteriza por: 1) vinculacion directa a
las condiciones del Estado y del gobierno; y, 2) vinculacion directa al conflicto territorial con

Perd, centrado en el Derecho Territorial.

En el primer caso, al tener un sistema presidencialista, la competencia de fijar la politica
exterior el Estado corresponde a la Funcién Ejecutiva, en la persona del Presidente de la
Republica. Esta particularidad ha frenado el disefio de una politica exterior permanente
vinculada a los objetivos de Estado; en su lugar, las politicas se han vinculado directamente a
los intereses del gobierno de turno. El segundo caso, es bastante especial debido a que, si bien
la politica exterior se ha disefiado en funcién de las autoridades de turno, existié una constante
en cuanto a la politica exterior relacionada con el conflicto territorial con el Peru,
especialmente después del Protocolo de Rio de Janeiro, debido a que el Ecuador mantuvo la
tesis de nulidad de dicho instrumento (MRE 1995, 25-27).

En lo relacionado al conflicto limitrofe, éste marco la vida politica nacional e internacional,
econdmica y social del Ecuador, debido a que legitim6 la actuacion y existencia de los
militares y aglutind a todos los sectores, fuertemente separados por el regionalismo, bajo el
deseo comun de salida al rio Amazonas y defensa del territorio nacional. En este sentido, el
conflicto limitrofe entre el Ecuador y el Pert “constituyo una de las disputas méas antiguas,
complicadas y onerosas de Ameérica, tanto por los gastos militares en que debieron incurrir

ambos paises, como por su escaso intercambio comercial” (Carranza B. 2002, 139).

El conflicto territorial entre el Ecuador y el Pert no sélo fue un elemento que fomento la
unidad nacional, sino también, fue un “factor ordenador y deformador en la formulacion y
ejecucion de la politica exterior” (Carrion Mena 2009, 252), con pésimas repercusiones para
el Estado debido a que frend “esfuerzos materiales y espirituales no solamente de la gestion
diplomatica, sino de toda la nacion, que bien pudieron estar orientados y aprovechados con

otros fines” (Carriébn Mena 2009, 252). Esta vision se ejemplifico en las siguientes acciones:
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a) Falta de aceptacion de los garantes del Protocolo de Rio de Janeiro

b) Eleccion de personal diplomatico con conocimiento de Derecho Territorial

c) Defensa de las negociaciones pacificas al margen de toda medida de fuerza y amenaza

d) Defensa de la libertad de consentimiento de las partes para la firma de instrumentos
juridicos internacionales

e) Educacion enfocada en la defensa del territorio ecuatoriano en la Amazonia. (Carrion
Mena 2009, 252-261).

La posicion ecuatoriana respecto de la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro incidié en la
suscripcion de instrumentos internacionales. Sin embargo, al suscribir la paz en 1998,
“desapareci6 un factor distorsionador historico en la formulacion y ejecucion de la politica
exterior del Ecuador” (Carrion Mena 2009, 262). Este cambio permitio abrir el abanico de
posibilidades de negociacidn internacional, especialmente en el ambito comercial, ampliando

los intereses estratégicos mas alla de la mera defensa territorial.

Adicionalmente, la politica exterior ecuatoriana ha tenido influencia de la deuda externa,
misma que también tuvo repercusiones territoriales para el Estado. Asi también, la politica
exterior se ha visto influenciada por las “dindmicas transnacionales (...) migracion,
democracia, derechos humanos, delitos transnacionales y nuevas agendas de seguridad”
(Bonilla 2006, 166), especialmente por los cambios a nivel internacional, de los conceptos,
visiones y acciones vinculadas a la seguridad. En esta linea, las ultimas décadas del siglo
pasado se configuraron las condiciones para el alejamiento de la doctrina de la Seguridad
Nacional ligada a los Estados Unidos que desembocdé en una vision integral de la seguridad

vinculada con la seguridad humana ya discutida en el escenario internacional en 1994.

En los Estados pequefios, dada su poca influencia, los lideres pueden marcar la diferencia en
la historia de la politica exterior del Estado y darse a conocer en la comunidad internacional
tanto a nivel personal como de Estado. En el caso ecuatoriano, esta posicion se ejemplifica
con la decision de romper relaciones diplomaticas con Colombia tras el ataque de Angostura,
las iniciativas de defensa y el rol politico de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASURY); vy, el envio de militares, inversion y convenios de cooperacion en ayuda

humanitaria para la reconstruccion en el Caribe en el marco de la cooperacion Sur-Sur.
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Estas propuestas evidenciaron la necesidad de modificar la politica exterior ecuatoriana, la
cual se enfocd en la insercién estratégica y soberana y en la integracion latinoamericana. Para
este efecto, los planteamientos del plan de gobierno se convirtieron en postulados
constitucionales y, por tanto, en guias para el disefio de politica exterior, politica publica y
legislacion. De esta forma, la politica exterior del Ecuador tuvo como objetivo “potenciar el
desarrollo enddgeno del pais, re-equilibrando sus relaciones geopoliticas en un contexto
internacional, que toma en cuenta diversos actores internacionales de manera estratégica”
(SENPLADES 2009, 61). La estrategia de la politica exterior del Ecuador cambio, debido a
que se enfoco en “fortalecer ejes alternativos de relaciones internacionales enfocados hacia el
Sur” (SENPLADES 2009, 62) con la finalidad de reducir la dependencia de los Estados
Unidos.

De conformidad con la Constitucion de la Republica de 2008, la definicidn de la Politica
Exterior del Ecuador es competencia del presidente de la Republica (CRE 2008, art. 147,
nam. 10); sin embargo, esta competencia no puede ser ejercida de manera aislada, sino, debe
responder a los principios y lineamientos constitucionales, al Derecho Internacional y a los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador. En este sentido, las decisiones de politica

exterior deben respetar

la igualdad soberana de los Estados, solucion pacifica de las controversias, no intervencién y
autodeterminacion, (...) rechazo al uso de armas de destruccion masiva, (...) condena a la
imposicion de bases militares de unos Estados en el territorio de otros, el imperialismo, el
colonialismo y neocolonialismo (...) ciudadania universal, (...) democratizacion de los
organismos internacionales y la integracién regional andina, la sudamericana e

latinoamericana (Oyarte Martinez 2014, 410).

La definicion y ejecucion de politica exterior se relaciona directamente con los intereses del
Estado, de ahi que, involucra a diversas instituciones del Estado, dependiendo de las tematicas
desarrolladas. Sin embargo, la seguridad y la defensa son una preocupacién constante debido
a que incluye aspectos de soberania, independencia e integridad territorial, lo cual, por

competencias, involucra a las Fuerzas Armadas.
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3. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas: misiones a través del tiempo
En Sudamérica, la historia de los Estados esta ligada a la historia militar. De hecho, “tanto
politicos militares como militares politicos disefiaron las nacientes republicas, consolidaron
los Estados y en muchos casos los gobernaron por tiempo indefinido en contextos de
fragmentacion y sin un claro panorama de lo que serian los Estados Nacionales” (Haro
Ayerve 2017, 13). No obstante, esta participacion en la creacion de los Estados permitié a los
militares ser actores en el desarrollo nacional; y, consecuentemente, gozar de credibilidad y

confianza.

Antes de la Constitucion que declaré al Ecuador como Estado independiente, los militares ya
ocuparon un estatus preferencial en la vida social y politica debido a su participacion en las
batallas de independencia; inclusive, ocuparon altos cargos publicos y formaron parte de las
comisiones de negociacion del territorio. Esta presencia intelectual, politica, diplomatica 'y
social, llevo a que en 1830, la Constitucion otorgue la nacionalidad ecuatoriana a militares
que “estaban en servicio del Ecuador al tiempo de declararse en Estado independiente” (CPEE
del afio 1830, art.9). Sin embargo, este reconocimiento significd la presencia extranjera en la
defensa del Estado, lo cual no fue favorable a los intereses de un Estado naciente. Las
dificultades de esta decisidn constitucional se evidenciaron en las pugnas politicas, militares y
territoriales de los grupos militares que estuvieron en el poder, con aquellos que esperaban
llegar al mismo (Macias Nufez 2010, 257-264).

La Constitucion de 1830 creo al Ejército, el cual tenia la mision de “defensa de la
independencia de la patria, de sus leyes y el mantenimiento del orden publico” (Macias Nufiez
2010). Maés tarde, el presidente Vicente Rocafuerte al evaluar los primeros afios de la
republica, y al conocer los privilegios de los militares, busco “restringir la influencia de un
ejército ‘extranjerizado’ (...) y con la intencion de defender la soberania patria con
ciudadanos nacidos en el pais, concibid la creacion de la Guardia Nacional o milicia de los
pueblos” (Macias Nufiez 2010). Sobre esta idea se disefiaron las bases y estructura del
Ejército ecuatoriano, creado en 1830; y, con la finalidad de formar jovenes convencidos de la

defensa del Estado

reactivo la Escuela Nautica de Guayaquil, la primera institucién de formacion militar que fue

creada en el Ecuador independiente [asi también, cred] la Guardia Nacional en todas las
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provincias del territorio nacional, como un organismo encargado de mantener la seguridad
publica (Macias Nufiez 2010, 281).

Adicionalmente, en este gobierno se busco la formacion y tecnificacion de los militares
ecuatorianos, para lo cual, se cre6 un colegio militar que funciono hasta 1845 debido a las
dificultades presupuestarias del Estado (Macias Nufiez 2010, 281-283).

Respecto de los avances de las Fuerzas Armadas como institucion, es preciso destacar los
gobiernos de Gabriel Garcia Moreno y Eloy Alfaro. Durante la presidencia de Gabriel Garcia
Moreno se emprendié una depuracion de la institucion y se autorizo “para que el ejecutivo
asuma el mando del ejército” (Lloret Orellana 2010, 332). En este periodo se instauraron las
directrices de organizacién que la institucion militar mantuvo hasta la Revolucién Liberal;
pero, no se lograron instaurar politicas de defensa nacional frente a Pert (Lloret Orellana
2010, 378-379). Por su parte, en el gobierno de Alfaro se profesionaliz6 y modernizé a las
Fuerzas Armadas gracias al apoyo de una mision militar chilena. Esta modernizacion militar
implicé modificaciones en la ensefianza de los cadetes, oficiales y clases, asi como, becas y
asignaciones econdmicas para el mejoramiento de las condiciones de vida de los militares.
Junto a estos cambios, se implementaron reformas legales que regularon ascensos, sanciones,
condecoraciones, dotaciones de armamento y logistica para las misiones de la institucion
(Chacon lzurieta 2010). Maés tarde, los gobiernos de Isidro Ayora, Alberto Enriquez Gallo y
Velasco Ibarra, fueron fundamentales para la institucion militar y para el pais, especialmente
por las reformas sociales y preocupacion por la defensa nacional, debido al conflicto limitrofe
con el Peru. En este sentido, se prestd especial atencion a la preparacion de la tropa y los
oficiales; inclusive, en la primera presidencia de Velasco Ibarra se “convoco al servicio
militar obligatorio y se organizaron cursos para las reservas nacionales” (Moncayo Gallegos

2010, 441).

Las Fuerzas Armadas como institucion nacional consolidada a través del tiempo, se
caracteriza por su credibilidad y por la preparacion del personal. Respecto de la credibilidad
de las Fuerzas Armadas, es preciso mencionar que tanto la participacion en el conflicto
territorial con el Per como la vinculacion en el desarrollo del Estado contribuyeron a dicha
apreciacion. En 1925, la Revolucion Juliana “fue aceptada y mayoritariamente respaldada por
la ciudadania como una solucion a los graves problemas politicos y econdmicos que tenia el

pais” (Haro Ayerve 2017, 213), debido a que constituy6 un “esfuerzo de modernizacion (...)
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que liquido el dominio politico y econdmico de la plutocracia, organizo la administracion del
Estado y de las finanzas publicas e incluyd en los programas de gobierno la preocupacion por
las condiciones socioecondémicas del pueblo” (Iturralde Maya 2010, 425). En este sentido, el

Ejército como actor nacional se fortalecio despueés de la Revolucion Juliana, especialmente

con medidas de renovacion consistentes en que el Estado

asegure medios para una eficiente preparacion militar, abolicién de la concesion de despachos
y grados por compromisos politicos, estabilidad profesional, mejoramiento de los sueldos,
creacion para la tropa de los beneficios y montepio que solamente cubria a los oficiales, (...)
seguro de invalidez y muerte, (...) [y] actualizacion de la legislacion militar (Moncayo

Gallegos 2010, 431).

La preocupacion de las Fuerzas Armadas por el desarrollo del pais se manifesté también en
las dictaduras militares y en la mayoria de los gobiernos en los cuales se evidenciaba la crisis
social, donde, los militares como institucion, estuvieron cercanos a la ciudadania. Es asi que,
mientras “otras instituciones del Estado desatendian necesidades de la sociedad, los militares
eran llamados a solucionar dichas exigencias”.13 Las dictaduras militares ecuatorianas,
plantearon reformas estructurales al sistema politico y de desarrollo del Ecuador, debido a que
se enfocaron en el Estado como centro del manejo social y econémico, explotacion de
petréleo, manejo de recursos estratégicos y reformas politicas enfocadas en la representacion
(Rivera Vélez 2003, 2). Esta vinculacion permitio incrementar la credibilidad institucional,
mas all& de considerarlos una amenaza a la poblacién y a la democracia. Sin embargo, la
participacién politica de las Fuerzas Armadas en su afan de cuidar la democracia a fines de la
década de los 90 y los primeros afios de este siglo, cuestionaron la obediencia y rol
institucional (Rivera Vélez 2003, 14). No obstante, como ya se mencion0, el desarrollo
logrado, la formacidon del personal militar y la participacion en el conflicto con el Perq, son el
baluarte de confianza y prestigio de las FF.AA., inclusive, frente a otras instituciones de

seguridad.

13 Redaccion Politica. 2016. «Las Fuerzas Armadas ecuatorianas son un reflejo de la sociedad». El Telégrafo, 12
de marzo, acceso el 27 de junio de 2018. https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/las-fuerzas-
armadas-ecuatorianas-son-un-reflejo-de-la-sociedad.
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Respecto de la educacion militar especialmente para los oficiales, es importante destacar dos
misiones: chilena e italiana, las cuales contribuyeron con doctrina valiosa para la formacion
de los militares ecuatorianos. La mision chilena, se destaco por “haber inculcado valores de
disciplina, lealtad, honor militar, abnegacion, caracter, espiritu de cuerpo, amor al sacrificio y
compafierismo” (Moncayo Gallegos 2010, 445-446). La mision italiana por su parte, se
enfoco en la organizacion de las ramas de “Infanteria, Caballeria, Artilleria, Ingenieros,
Sanidad, Aviacion y Mariscalia; pusieron énfasis especial en los planes de estudios de la
Academia de Guerra, y organizaron cursos de actualizacion para los oficiales de Estado
Mayor” (Moncayo Gallegos 2010, 446). La mision italiana permitié diversificar los ambitos
de accion de las Fuerzas Armadas debido a que “ayud¢ a institucionalizar la rama de
aviacion” (Garcia Gallegos 2005, 30). Sin perjuicio de los avances formativos a la institucion
militar, estas dos misiones suelen ser juzgadas por los resultados obtenidos con el Perd. Al
respecto, cabe indicar que la geografia ecuatoriana difiere de la chilena e italiana, y los
conocimientos no pueden ser trasplantados literalmente, sin hacer un anélisis de las
condiciones propias del pais y de la misma fuerza armada, de las amenazas y de los posibles
efectos colaterales; es decir, es preciso reconocer que las “falencias nacian de las deficiencias
institucionales que padecia el Ecuador” (Moncayo Gallegos 2010, 448) y no de las misiones

que prepararon a la oficialidad y a la tropa militar.

Mas alla de las criticas, aciertos y desaciertos de las politicas de defensa y formacién militar
ecuatorianas, las Fuerzas Armadas como institucion se han encargado de la defensa, pero
también, del desarrollo del Estado e inclusive, la garantia de la democracia. En este sentido, el
trabajo de la institucion a través de sus tres fuerzas, se ha centrado en la “proteger a la Nacioén
rechazando toda accion de fuerza en contra de los derechos individuales y colectivos del
pueblo, apoyar a la politica nacional en el logro de sus objetivos y contribuir asi a la seguridad
del Estado” (Moncayo 1994, 91-92). Bajo esta linea, las misiones de las Fuerzas Armadas a

través del tiempo, en el marco del principio de legalidad, han sido:*

Tabla 3. Misiones de las FF.AA. 1830-2008
Constitucion Misiones, atribuciones y competencias

Constitucion 1830 s Defender la independencia de la patria

14 Para el efecto, se han tomado 7 Constituciones de las 20 que ha tenido el Ecuador desde 1830.
15 Constitucion Politica del Estado del Ecuador del afio 1830, de 14 de junio de 1830, «art. 51», acceso el 4 de
marzo de 2018.
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s Sostener las leyes

s Mantener el orden publico.

s Defensa exterior del Estado

L, . %
Constitucién Politica de 1835 s Conservar el orden interno

Constitucion Politica de 1843 s Defensay seguridad del Estado

s Defensay seguridad de la Republica
s Mantener o restablecer el orden y tranquilidad de la
Constitucion Politica de 1845 Repblica
s Defensa externa

s Conservacion del orden interno

s  Defender la independencia y dignidad de la Republica
contra ofensas y agresiones exteriores
o . 1
Constitucion Politica de 1851 o Vel arEn e i

s Asegurar la ejecucion de leyes

Constitucién de la Repablica del s Defensa exterior del Estado enfocada en la

Ecuador de 1852%° independencia y libertad de la Republica

Constitucion de la Republica del
Ecuador de 1861%

s Defender la Republica

http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1830&query=constitucion%201830#|_DXDataRow0

16 Constitucion de la Republica del Ecuador 1835, de 13 de agosto de 1835, «art. 85», acceso el 7 de abril de
2018.http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CO
NSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1835&query=constitucion%201835

17 Constitucion de la Republica del Ecuador 1843, de 1 de abril de 1843, «art. 60, nim. 4», acceso el 7 de abril
de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1843&query=constitucion%201843#|_DXDataRow0

18 Constitucion de la Republica del Ecuador 1845, de 3 de diciembre de 1845, «art. 70, nim. 4; art. 102», acceso
el 7 de abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1845&query=constitucion%201845#1_DXDataRow0

19 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador 1851, de 25 de febrero de 1851, acceso el 7 de abril de
2018.http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CO
NSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1845&query=constitucion%201845#|_DXDataRow0

20 Constitucion de la Republica del Ecuador 1852, de 6 de septiembre de 1852, «art. 101; art. 104», acceso el 7
de abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/FullDocumentVisualizerPDF.aspx?id=
CONSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1852

2L Constitucion de la Republica del Ecuador de 1861, de 2 de mayo de 1861, «art. 99», acceso el 7 de abril de
2018.http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CO
NSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1861&query=constitucion%201861#1_DXDataRow0
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Constitucion del Ecuador de 18692 s Defender la Repiblica

Constitucion Politica de la s Defender la soberania e independencia de la

Republica del Ecuador de 1878% Republica

Constitucion Politica del Ecuador de
1884
Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1897%
Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 19062

s Defender la Republica
s  Defender la Republica

s Asegurar los derechos de la Nacién en el Exterior

Constitucion Politica de la s Defender la Nacion

RepUblica del Ecuador de 19297 s Garantizar la ejecucion de las leyes

s Conservar de la soberania nacional
s Defensa de la integridad e independencia de la
Constitucién Politica de 19452 Republica
s Garantizar el cumplimiento de la Constitucion y de las
leyes

Constitucidn Politica de la

s Defender la Republica
Republica del Ecuador de 1946%° P

22 Constitucion de la Republica del Ecuador de 1869, de 28 de julio de 1869, «art. 84», acceso el 7 de abril de
2018.http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CO
NSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1869&query=constitucion%201869#1_DXDataRow0

23 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1878, de 31 de marzo de 1878, «art. 107», acceso el 7 de
abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1878&query=constitucion%201878

24 Constitucion Politica del Ecuador de 1884, de 4 de febrero de 1884, «art. 121», acceso el 7 de abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1884&query=constitucion%201884#|_DXDataRow0

25 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1897, de 14 de enero de 1897, «art. 125», acceso el 7 de
abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1897&query=constitucion%201897#|_DXDataRow0

26 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1906, de 24 de diciembre de 1906, «art. 117», acceso el 5
de marzo de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1906&query=constitucion%201906#|_DXDataRow0

27 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1929, de 26 de marzo de 1929, «art. 145», acceso el 5 de
marzo de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1929&query=constitucion%201929

28 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1945, de 6 de marzo de 1945, «art. 113», acceso el 7 de
abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1945&query=constitucion%201945

53



s Mantener el orden constitucional

s Asegurar la soberania del Estado
Constitucion de la Republica del

Ecuador de 1967%°

s Garantizar el orden constitucional

s Defender de ataques externos a la Nacion

s Conservar la soberania nacional
Constitucion Politica del Ecuador de

1979%

s Defender la integridad e independencia del Estado

s Garantizar el ordenamiento juridico

% Conservar la soberania nacional
Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador de 19983

s Defender la integridad e independencia del Estado

s Garantizar el ordenamiento juridico

s Proteger derechos, libertades y garantias de los
Constitucién de la Republica del ciudadanos
Ecuador 20083 s Defender de la soberania e integridad territorial

s Apoyar en la seguridad integral del Estado

Fuente: Informacion recabada a partir de la revision de los textos constitucionales desde la
Constitucion de 1830 hasta la Constitucion de 2008 y sus reformas posteriores.

29 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1946, de 31 de diciembre de 1946, «art. 153», acceso el 7
de abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1946&query=constitucion%201946

30 Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano de 1967, de 25 de mayo de 1967, «art. 248», acceso el 7 de abril
de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1967&query=constitucion%201967

31 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1979, de 27 de marzo de 1979, «art. 128», acceso el 7 de
abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/FullDocumentVisualizerPDF.aspx?id=
CONSTITU-CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ANO_1979

32 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, de 11 de agosto de 1998, «art. 183», acceso el 7 de
abril de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONSTI
TU-
CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_REPUBLICA_DEL_ECUADOR_1998&query=constitucion%201998#
|_DXDataRow142

33 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, de 20 de octubre de 2008, «art. 158; art. 162», acceso el 10 de
diciembre de 2017. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

34 En agosto de 2018, la Corte Constitucional del Ecuador declaré la inconstitucionalidad por la forma de la
votacion de las enmiendas constitucionales de 2015, razon por la cual, el apoyo de las Fuerzas Armadas a la
seguridad integral en el texto constitucional no se encuentra vigente. No obstante, la Ley de Seguridad Publica y
del Estado reformada en el 2014 prevé dicha competencia, y se enmarca en las misiones objeto de estudio del
presente trabajo.
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Las Fuerzas Armadas desde su creacion se han vinculado con la defensa del territorio, de la
soberania y la independencia del Estado y del orden democratico a pesar de que existieron
dictaduras militares. Asi también, en las ultimas décadas, los militares se vincularon con el
desarrollo social y economico del pais y han mantenido un estatus preferencial respecto de

otras instituciones de seguridad, especialmente por su mision y antigliedad.

Un constante en los afios de la Republica es la ausencia de una politica clara de defensa
nacional que tuvo efectos en los recursos destinados a la misma, los cuales han tenido ciertas
dificultades. El presupuesto nacional, desde la creacion del Estado, afecto a la institucién
armada debido a que “impidi6 organizar unas fuerzas armadas profesionales y disciplinadas,
debidamente equipadas y en condiciones de empleo” (Moncayo Gallegos 2010). Esta
situacion evidentemente estructural, genero “sublevaciones de unidades militares por la
inconformidad de una tropa mal y siempre tardiamente pagada, generalmente con mandos
improvisados y politizados” (Moncayo Gallegos 2010), las cuales sumadas a las crisis
economicas del Ecuador, provocaron “crisis politicas y enfrentamientos armados internos”

(Moncayo Gallegos 2010).

Para ejemplificar el tema presupuestario, es preciso mencionar que el armamento y equipo
bélico necesarios para la defensa del Estado, se han visto envueltos en varios escandalos de
corrupcion. La determinacion de presupuesto reservado, si bien es cierto permite agilizar los
procesos relacionados con la seguridad del Estado, también, puede ser utilizado como
herramienta de corrupcion dada su caracteristica de “reserva”; ejemplos de esto, fueron los
“reaseguros de la flota de aviones militares y la fallida adquisicion de helicopteros para la
Marina”.% Por otra parte, respecto de las remuneraciones del personal militar, es preciso
reconocer los cambios efectuados desde el afio 2006, debido a que, se ejecutaron politicas de
homologacion de remuneraciones, catalogacion de militares como servidores publicos y

control de los beneficios excesivos, especialmente de los oficiales sobre la tropa.

35«El registro reservado, “sinénimo de corrupcion’». La Hora, 12 de abril de 2002,
https://lahora.com.ec/noticia/1000076124/el-registro-reservado-sinnimo-de-corrupcin.
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Tabla 4. Comparativo de remuneraciones de militares

Remuneraciones de servidores militares (Comparativo)

. 2006 remuneracion Remuneracion Remuneracion
no Homologada Homologada® 2018
General de Division $2.149 $3.885 $5.358
General de Brigada $1.856 $3.220 $5.111
Teniente Coronel $1.139 $2.250 $3.541
Mayor $929 $1.230 $2.944
Suboficial $819 $1.092 $2.669
Sargento Primero $ 589 $734 $1.643
Soldado $278 $ 452 $ 987

Fuente: Informacién recabada a partir de informacién de El Universo® y de escala remunerativa de
militares (Fuerza Terrestre) vigente a 2018.

El tema presupuestario tanto en la institucion militar, como en el conjunto de instituciones
que conforman el Estado, siempre ha sido un asunto que genera polémica; sin embargo, hay
que considerar que, respecto de otros cuerpos de seguridad, las Fuerzas Armadas son bastante
organizadas en el manejo de servicios para la tropa y oficiales, procesos y procedimientos,
debido a dos cosas: 1) antigliedad de la institucidn respecto de las demas instituciones de
seguridad; 2) jerarquia institucional.

Las misiones de las Fuerzas Armadas a lo largo del tiempo han permitido la estructuracion
solida de la misma, y la creacion de procesos y procedimientos depurados en cada una de las
areas de actuacion. Inclusive, la preparacion, especialmente de los oficiales, ha permitido que
la institucion goce de prestigio y reconocimiento internacional, el cual, es utilizado

politicamente por los gobiernos de turnos.

Conclusiones

La realidad del Ejército ecuatoriano en los primeros afios de la Republica evidencio la
necesidad de establecer bases para la defensa nacional y proteccion de la soberania estatal,
puesto que, dada la historia ecuatoriana, la vinculacion entre soberania, territorio y poder

militar, ha marcado la agenda territorial y de seguridad a lo largo de la época republicana. En

3 Cabe indicar que las remuneraciones de los militares se fueron ajustando en cuatro ejercicios fiscales (2007-
2010).

37 «Las FF.AA. con alzas de hasta 80% en sueldos». El Universo, 02 de junio de 2006,
https://www.eluniverso.com/2006/06/02/0001/9/E3800CAC13954B10B5C73D8F28C8881D.html
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este sentido, las politicas de defensa del Estado ecuatoriano se han centrado en la proteccion
de las fronteras, de la soberania y, en cierta época, en el control del enemigo interno.

La determinacion constitucional del territorio ecuatoriano y de todo lo que éste comprende
tanto en la parte continental como en la insular, ha constituido una de las principales defensas
del Estado en funcion de la lucha territorial frente al Perd. En consecuencia, esta
determinacion, sumada a las cédulas reales y a los diversos tratados de limites, han marcado
su politica exterior, bajo la cual el Ecuador ha buscado no perder territorio como elemento
constitutivo del Estado, pues su pérdida implica amenazar su existencia como Estado. Esta
actuacion hizo que las Fuerzas Armadas ecuatorianas sean defensivas del territorio, evitando

constituirse en amenazas para la seguridad de los Estados vecinos.

La presencia institucional de las Fuerzas Armadas ha sufrido transformaciones desde la

creacion del Estado como tal. Ciertos gobiernos apostaron por la formacion y modernizacion
militar, y otros, marcaron un divorcio entre los asuntos politicos y militares, generando roces
en la elaboracion y ejecucion de las politicas de defensa. En este marco, es preciso reconocer
que el Ecuador, tradicionalmente, no se caracterizado por tener una politica de defensa clara,
con objetivos y estrategias definidos, sino que, las decisiones, han dependido de los intereses

y la coyuntura nacional e internacional.

Respecto a la actuacion militar, es evidente la actuacion institucional durante el conflicto
territorial con el Perd, pero, el prestigio militar se reforzé con la vinculacion en el desarrollo
social y econdmico del Estado. No obstante, las criticas sobre la estrategia, decisiones,
acciones y resultados de la participacion militar han sido estudiadas a la luz de los estudios
militares. En este punto, cabe precisar que, si bien los resultados de una accion militar en
buena parte son responsabilidad de los militares, no se agotan en ello; sino también, en la
capacidad organizativa de la institucion, en los recursos destinados, la planificacion, la
doctrina implementada, el personal capacitado y las decisiones politicas de los gobiernos de

turno.

Las misiones de las Fuerzas Armadas se han centrado en la defensa del territorio, sobre las
cuales se han destinado recursos y se han realizado adquisiciones de armamento y equipos. En

este sentido, la institucién militar se desenvuelve en un contexto de ausencia de conflicto
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armado con el Per, por lo cual, las FFAA ademas de ser responsables de proteger la
soberania y la integridad, deben destinar personal y logistica a las misiones internas en el
marco de la seguridad integral bajo un enfoque centrado en el ser humano. Asi también, la
vinculacion de las Fuerzas Armadas con el desarrollo del Estado se visualiza en sus
competencias y objetivos, especialmente de aquellas unidades destinadas a tales fines, como
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército. De hecho, el Cuerpo con su labor, ha logrado
posicionarse con contratos a nivel nacional e internacional, especialmente por su participacion
en misiones de ayuda para la reconstruccion y labor dentro del conflicto armado con el Per(

en el pasado.

Finalmente, es importante destacar los cambios en las misiones de las Fuerzas Armadas,
debido a que, las experiencias anteriores respecto de la mision de garantes de la democracia y
defensores de la Constitucién, les facultd a sobrepasar el poder civil que esta por sobre ellos, e
implementar politicas que, si bien permitieron el desarrollo del Estado, rompieron el

ordenamiento juridico establecido.
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Capitulo 3
Vinculacion de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas en Asuntos Humanitarios en el
Caribe

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas tradicionalmente se han dedicado a la defensa nacional, de
hecho, su mision constitucional se centra en la defensa de la soberania y la integridad
territorial. Sin perjuicio de esta mision fundamental, esta institucion armada es también
protectora de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; y, hasta agosto de 2018,

responsable de colaborar en la seguridad integral.

Las misiones constitucionales definen lo permitido y lo prohibido para los servidores
publicos, instituciones y administracion pablicas. En este sentido, la mision constitucional de
las Fuerzas Armadas dentro de un proceso de planificacion del Estado ha permitido disefiar
los planes y las agendas de defensa nacional y los objetivos estratégicos de esta institucion
armada. Bajo esta aproximacion, la vinculacion de los militares en asuntos humanitarios no
parte de una decision unilateral del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Jefe del
Comando Conjunto, del Ministro de Defensa o del Presidente de la Republica, sino de las
competencias constitucionales y legales, asi como del Plan Nacional de Desarrollo que guia la

politica publica del Estado.

El régimen de desarrollo previsto en la Constitucion de 2008 “es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir” (CRE 2008). Entre sus objetivos se encuentra:
“garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial” (CRE 2008), para lo cual, se vale de la planificacion y de

las competencias de cada una de las instituciones vinculadas con dichos fines.

La determinacion de las Fuerzas Armadas como una institucion garante de la paz y
encaminada a un objetivo estratégico de integracion latinoamericana e insercion internacional,
permitio el disefio de las agendas de seguridad y defensa y de cooperacion internacional. En
este disefio, las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion en el Caribe fueron

herramientas politicas, negociadas bajo acuerdos amistosos y solidarios, que en la préactica
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beneficiaron al Estado y a las Fuerzas Armadas. Los beneficios se evidenciaron en: a) la
experiencia de los militares, tanto de tropa como oficiales, b) el reconocimiento y carifio de

los nacionales de los Estados receptores de la ayuda; y, ¢) la transferencia de conocimientos.

El presente capitulo se centra en el caso de estudio, Ecuador, para lo cual, se retoma el objeto
de esta investigacion que es conocer las motivaciones del Estado ecuatoriano para enviar
militares a las misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC. Para el efecto, la primera parte,
se enfoca en las implicaciones del trabajo de la institucién militar ecuatoriana bajo el
concepto de seguridad integral; la segunda aborda el contexto de la cooperacion Sur-Sur, bajo
la cual, se produjo el envio de tropas, especialmente conformadas por personal del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, asi como de maquinaria. En la tercera parte, se describe el contexto,
mandato y actividades realizadas en la Misidn de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba-
Ecuador (MARCEC), Mision de Ayuda Humanitaria para la Reconstruccion de las
Granadinas-Ecuador (MAHRGEC); y, Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti-
Ecuador (MARHEC). La cuarta seccion aborda los logros y desafios que tuvieron las tres
misiones, tanto en sus inicios, durante y después de la ejecucion; en este apartado se
contrastaran las motivaciones planteadas inicialmente con los resultados obtenidos durante la
investigacién. Finalmente, a modo de conclusion se sostiene que, a pesar de que las misiones
respondieron inicialmente a relaciones amistosas y solidarias entre los Jefes de Estado, las
mismas significaron logros para el Ecuador en reconocimiento internacional y

posicionamiento en la region y cooperacion en la medida que satisfaga los intereses estatales.

1. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la seguridad integral
La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 define al Plan Nacional de Desarrollo

como

el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos autonomos descentralizados (CRE 2008, art. 280).

Para comprender el alcance de este plan, es preciso comprender que el mismo responde a los
lineamientos constitucionales que, en el aspecto internacional, parten de principios

internacionales, competencias de la Funcion Ejecutiva y organizacion interna del Estado.
60



Dentro del caso de estudio, cabe mencionar que la Constitucion ecuatoriana vigente plantea

los siguiente:

a)

b)

d)

El Plan Nacional de Desarrollo guia la actuacion de los servidores publicos, establece
metas, objetivos y politicas y orienta la mision y vision de las instituciones publicas.
Plantea un régimen de competencias entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. En este sentido, el Estado central tiene como competencia exclusiva
la “defensa nacional, proteccion interna y orden publico (...) las relaciones
internacionales [y] la planificacion nacional” (CRE 2008, art. 261, nim. 1, 2, 4).
El Régimen del Buen Vivir adopta el concepto de seguridad humana “para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos” (CRE
2008, art. 393).
El Presidente de la Republica tiene la competencia de “velar por el mantenimiento de
la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad
publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional” (CRE 2008, art. 147,
nam. 17).
Las relaciones internacionales deben (CRE 2008, art. 416, nim. 1, 3, 7, 10):

a. responder a los intereses del pueblo ecuatoriano

b. fortalecer relaciones horizontales, solidarias y justas

c. rechazar la injerencia e intervencion! en otros Estados

d. Exigir el cumplimiento de los derechos humanos

Las Fuerzas Armadas del Ecuador como institucion del Estado forman parte de las politicas

publicas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Para el efecto, el Capitulo 2 expuso las

misiones fundamentales, las cuales, al momento de la ejecucion de las misiones de ayuda

humanitaria en el Caribe, incluian el apoyo a la seguridad integral. La vinculacion de las

Fuerzas Armadas en la seguridad integral, mas alla de la determinacién constitucional o la

inclusion de esta misién en la legislacion interna, es un aspecto que se ejecuta desde hace

varios afnos atras, sobre todo, porque se comprende que la seguridad del Estado, de cualquier

! De conformidad con el art. 416, nim. 3 de la CRE 2008, el Ecuador condena la incursién armada, agresion
ocupacion y bloqueo econémico o militar.
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manera, debe ser integral. Bajo este paraguas, a fin de comprender la vinculacion de las

Fuerzas Armadas en la seguridad integral es preciso analizar cuatro documentos: a)

Constitucién de la Republica del Ecuador, b) Ley de Seguridad Publica y del Estado; ¢) Plan

Nacional del Buen Vivir; y, d) Plan Nacional de Seguridad Integral.

Respecto de la legislacion, se debe considerar lo siguiente:

Tabla 5. Directrices constitucionales y legales en seguridad

Constitucion de la Republica
Incluye seguridad integral y seguridad humana.
La definicibn de la politica exterior le

corresponde al Presidente de la Republica.

Misién fundamental de defensa de la soberania 'y
de la integridad territorial.

En 2014 se plante6 una enmienda constitucional
calificada por la Corte Constitucional, que
permitié que en diciembre de 2015 se enmiende
la Constitucién en el sentido que se incluya
como competencia de las Fuerzas Armadas, el

apoyo a la seguridad integral.

La enmienda se enmarcé en la adaptacién de las
misiones de las FFAA y de la Policia Nacional
al nuevo contexto mundial, especialmente a las
amenazas del crimen organizado transnacional.
En este sentido, el concepto de seguridad

humana toma fuerza y se entiende como un fin

Ley de Seguridad Publica y del Estado
Considera a la integralidad como uno de los
principios de la seguridad.

Sefiala como 6rganos ejecutores de las politicas
de defensa a los ministerios de Defensa y
Relaciones Exteriores y a las Fuerzas Armadas.
Mision fundamental de defensa de la soberania y
de la integridad territorial.

En 2014 se incluyé la complementariedad de
acciones de las FFAA a la Policia Nacional. Esta
reforma habilito a las Fuerzas Armadas a
participar de manera complementaria en las
operaciones para ‘“precautelar la proteccion
interna, el mantenimiento y control del orden
publico y la ciudadana” (Ley
0/2009).2

La reforma implicé que la preparacion de los

seguridad

militares se enfoque también en la seguridad

ciudadana.

2 Jorge Pefia Cobefia (politico y estratégico en comando conjunto de las Fuerzas Armadas), en conversacion con
la autora, mayo de 2018.

3 Ley 0/2009, de 28 de septiembre, “Ley de Seguridad Publica y del Estado”. (Ecuador, Suplemento ndim. 35 de
28 de septiembre de 2009).
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=FFAA-
LEY_DE_SEGURIDAD_PUBLICA_Y_DEL_ESTADO&query=ley%20de%20seguridad%20publica#l_DXDat
aRow0
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que permita efectivizar el deber de seguridad

que tiene el Estado respecto de los ciudadanos.

Fuente: Informacion recabada a partir de la revision de la CRE y de la Ley de la Seguridad Publica y
del Estado, enmendada en 2015 y reformada en 2014, respectivamente.

La enmienda constitucional al articulo 158 aprobada en 2015 volvié constitucional la reforma

realizada en 2014 a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Sin embargo, la enmienda en

atencion al Plan Nacional de Seguridad Integral fue mas alla de la reforma legal, e incorporé

la seguridad integral, y no Unicamente la seguridad ciudadana. De esta manera,

constitucionalmente permitié que las Fuerzas Armadas se involucren no sélo en la mision

fundamental de la Policia Nacional, sino también en otros aspectos de seguridad, como la

prevencion y gestion de riesgos.

Respecto de la planificacion es preciso considerar lo siguiente:

Tabla 6. Directrices de planificacion en seguridad

Plan Nacional del Buen Vivir
Se enfoca en la planificacion a través de
objetivos que buscan la transformacion del
Ecuador. En este sentido, el PNBV 2013-2017
“es la hoja de ruta de la actuacion publica” sobre
la base de la garantia de los derechos de las
personas y el cumplimiento de los deberes

estatales.

12 del PNBV “QGarantizar la

soberania y la paz, profundizar la insercién

El objetivo
estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana” se enfoca en posicionar al
Ecuador a través de la integracion y cooperacion
entre los paises del Sur global.

La integracion busca construir relaciones de paz
y solidaridad en un contexto internacional

favorable a los objetivos nacionales.

Plan Nacional de Seguridad Integral
Determina que la seguridad integral comprende
la seguridad enfocada en el ser humano y la
seguridad del Estado. En este sentido, se
preocupa de:

s Amenazas al desarrollo humano
s Aspectos militares, geoestrategia y defensa

militar (MCS 2014).

La seguridad integral como uno de los aspectos
del Buen Vivir plantea la articulacion ordenada

del desarrollo humano, el Estado y la naturaleza.

La seguridad integral contempla cinco aspectos:
1. Defensay relaciones internacionales

2. Seguridad ciudadana y justicia

4 Ministerio Coordinador de Seguridad. 2014. Plan Nacional de Seguridad Integral. Quito: SENPLADES.
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3. Soberania tecnoldgica y ciencia
4. Inteligencia estratégica para el
fortalecimiento humano

5. Gestion de riesgos y ambiente

Entre las politicas del Objetivo 12, aplicables al El rol de las Fuerzas Armadas como 6rgano
caso de estudio, se encuentran: ejecutor de las politicas de seguridad y defensa
s Profundizar  procesos  solidarios vy esta ligado al respeto a los derechos humanos,
complementarios de integracién con Derecho Internacional Humanitario y respeto a
América Latina y el Caribe. la independencia de los Estados.
s Consolidar la gestibn soberana de la La actuacion de las FF.AA. es defensiva con una
cooperacion internacional en consonancia orientacion proactiva (MCS 2014).
con (...) el fortalecimiento de la

cooperacion Sur — Sur.

Fuente: Informacion recabada a partir de la revisién del Plan Nacional del Buen Vivir 2014-2017 y
Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017.

El rol de las Fuerzas Armadas en un contexto de seguridad integral que dejé de lado la
atencion central en el Estado para pasar a un contexto mas amplio enfocado en el ser humano
permitio que esta institucion armada se vincule en actividades distintas de la defensa de la
soberania y del territorio. Inclusive, las actividades de las FF.AA. en estos aspectos se han
dado con fecha anterior a la reforma de 2014 y enmienda de 2015, donde participaron en:
desminado humanitario, control de narcotrafico, acciones en gestion de riesgos, control de
armas, mision solidaria Manuela Espejo, acciones en misiones de paz y asistencia humanitaria
en “Haiti (Minustah); Liberia (Unmil); Costa de Marfl (Onuci); y, Sudan (Unmiss)” (MCS
2014, 96), entre otras.

Bajo este contexto de seguridad integral, el empleo de militares en situaciones de emergencia
encuentra justificacion en que éstos generalmente “superan las capacidades civiles de
respuesta mientras que las FF.AA. disponen de capacidades, derivadas de su mision, que no
estan siendo utilizadas en operaciones reales” (Vivas 2015, 376). Precisamente este contexto
de seguridad integral permitié que las Fuerzas Armadas se proyecten como la institucion

estatal capaz de reflejar los intereses estatales en el Caribe, en areas humanitarias.
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2. La Cooperacion Sur-Sur, un nuevo escenario para el Ecuador
En un contexto mundial de desigualdad estatal y anarquia, la cooperacion internacional se
entiende como “una condicioén primordial para el progreso y el desarrollo de las naciones”
(Valenti Nigrini 2011, 107). Esta cooperacion enfocada en el combate a la pobreza se
denominé cooperacion para el desarrollo, vinculada con un esquema vertical donde “los
paises con mayor renta se comprometian a ayudar econémica y técnicamente a los paises en
vias de desarrollo, con el propdsito de dotarlos de capacidades para atender sus problemas
mas inmediatos, principalmente en el orden social y econémico” (Valenti Nigrini 2011, 107).
Sin embargo, este tipo de cooperacién se convirtié en un modelo asistencialista e impositivo
que impuso soluciones “parche” a los problemas debido a que “en la mayoria de los casos el
apoyo se traducia en una transferencia condicionada a la implementacion de supuestas
soluciones que no eran adecuadas a los contextos nacionales de los paises” (Valenti Nigrini

2011, 108).

Las continuas relaciones estatales, los desastres naturales, las crisis alimentarias y financieras,
la proliferacion de la violencia ligada o no al narcotrafico y a bandas criminales, la debilidad
institucional de los Estados, y el irrespeto por los derechos humanos (Rojas Aravena 2011,
19-23), evidenciaron la necesidad de nuevas formas de cooperacién que rompan el esquema
tradicional y respeten, en medida de lo posible, la soberania estatal y la autodeterminacion del
Estado. En este marco, la cooperacion Sur — Sur se produce en un contexto de “asimetrias
entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como la acentuada diferencia en intereses,
compromisos y capacidades que prevalecen en los diferentes contextos nacionales” (Valenti
Nigrini 2011, 115). Este tipo de cooperacion, al contrario de la norte — sur, es horizontal y se

asienta en los siguientes pilares:

a) Respeto a la soberania nacional

b) Igualdad de derechos

c) No injerencia en los asuntos internos (social, politico, econémico); v,

d) Transferencia de conocimientos en un marco de didlogo permanente (Valenti Nigrini
2011, 117).

La cooperacion Sur-Sur tiene un fuerte componente de solidaridad entre los Estados que

busca “reducir las asimetrias del sistema internacional” (Lengyel 2011, 50). No obstante, no
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hay que olvidar que los Estados son actores racionales del sistema, es decir, actian en funcion
de intereses y beneficios. En este sentido Lengyel sostiene que si bien la cooperacién Sur —
Sur tiene ventajas, es preciso “desmitificar” la figura de bondad extrema que pueden
representar los convenios de cooperacion de este tipo. Hay que reconocer que la cooperacion
Sur-Sur “forma parte de las politicas exteriores y de los intereses estratégicos de los paises”

(Lengyel 2011, 67).

En el caso que nos ocupa, las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion en el
Caribe se produjeron en un contexto de cooperacion Sur-Sur, basicamente por la presencia de
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) vy la figura del expresidente Rafael Correa
Delgado. La UNASUR fue importante en el proceso, debido a los factores politicos e
ideologicos de los jefes de Estado que buscaron crear un liderazgo desde el sur que
contrarreste la influencia de los Estados Unidos. En esta misma linea, el expresidente Rafael
Correa, su modelo de administracion y organizacion del poder e ideologia, permitieron

afianzar los acercamientos con Haiti, Cuba y San Vicente y Granadinas.

Las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion se llevaron a cabo después de las
crisis producidas por los desastres naturales que azotaron a los tres Estados caribefios.
Contrastando con la teoria, la cooperacion Sur-Sur se produce en fenémenos de impacto
internacional como los producidos por el cambio climatico y los desastres naturales, ya que
éstos no solo generan dafios materiales, sino pérdidas humanas, crisis alimentarias, de salud
publica y vulnerabilidades sociales de diversa indole (Rojas Aravena 2011, 19). Desde esta
vision, los procesos de cooperacion Sur-Sur se abordan dentro de una “corresponsabilidad
global de luchar por un mas completo desarrollo humano mas integral a nivel mundial” (Rojas
Aravena 2011, 24), y comprendiendo que el desarrollo de los pueblos solo puede producirse
respetando la soberania nacional, sin imposiciones y entendiendo el pasado, el contexto y la

vision de desarrollo del Estado.

3. Ecuador, un Estado solidario con sus pares: las misiones de ayuda para la
reconstruccion en el Caribe
Las misiones de apoyo a la reconstruccion en el Caribe, especificamente en Haiti, Cuba y San
Vicente y Granadinas tienen la particularidad de haber sido desarrolladas bajo el nuevo disefio

constitucional y legal de 2008, en el que se incorpor6 el concepto de seguridad enfocado en el
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ser humano. En este contexto, el Ecuador ademas de haber contribuido con infraestructura,

brind6 capacitacion militar y apoyo en otras areas vinculadas al desarrollo.

Las misiones que se desarrollaran a continuacion si bien tuvieron la participacion de las tres
fuerzas de las FF.AA., fueron efectuadas principalmente por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, con la capacitacion de la Unidad Escuela de Misiones de Paz “Ecuador” (UEMPE);
siguieron la consigna de respeto a la soberania estatal, respeto a los derechos humanos, no
injerencia y profesionalismo. Cabe indicar que, el contingente militar asignado a estas
misiones tuvo una preparacion técnica y psicoldgica distinta a la generalidad del personal
militar, debido a que los entrenamientos para un pais distinto y para contacto directo con las

personas en situacion de vulnerabilidad, requieren una preparacion especifica.®

El contingente militar que viajo a las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion
aplicd las directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas, lo cual asegur6é un ambiente
de respeto a los derechos humanos que reduzca y/o evite las eventuales vulneraciones a los
mismos.® Adicionalmente, el proceso de seleccion de oficiales y de tropa para las misiones es
bastante riguroso, debido a que buscan personas con estabilidad emocional, buena conducta, y
sobre todo, que quieran viajar como voluntarios, ya que, al ser misiones en el extranjero, la
institucion militar no obliga a los militares a acudir a ellas. No obstante, dada la natur’aleza
jerarquica y obediente de las Fuerzas Armadas, los llamados al servicio en misiones de

reconstruccion son consideradas oportunidades en la hoja de vida de un militar.

Respecto de la preparacion y las generalidades de las misiones, es preciso mencionar que:

1. El personal asignado a misiones para la reconstruccion debe cumplir con los principios
y normas que todo soldado de paz debe aplicar;
2. Un soldado de paz debe “aguantar todo”. En este sentido, el empleo de la fuerza es el

altimo recurso;

5 Jorge Pefia Cobefia (politico y estratégico en comando conjunto de las Fuerzas Armadas), en conversacion con
la autora, mayo de 2018.

6 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haitf), en conversacion con la autora, junio de
2018.

7 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haiti), en conversacion con la autora, junio de
2018.
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3. Lautilizacion del uso de la fuerza se debe realizar Unicamente en casos especificos y
cuidando que el mismo sea progresivo y proporcional;

4. Los postulantes a las misiones de ayuda para la reconstruccién deben aprobar
examenes psicoldgicos y de aptitud;

5. El personal debe estar preparado para apaciguar. En ningun caso un militar en
misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion puede provocar violencia;

6. EIl contingente ecuatoriano se caracterizo por la politica a nivel de compafiia de
“generar convivencia”, es decir, adoptar medidas que promuevan la aceptacion de las

personas afectadas por los desastres naturales. ®

El ex jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas CC.FF.AA. refiere que las
asignaciones al personal de tropa deben cambiar cada seis meses o cada afio, mientras que la
de los oficiales debe ser cambiada al afio; no obstante, hay misiones cuyos directivos han
tenido periodos mas largos que los propuestos®, debido a la experiencia adquirida,

especialmente en la mision en Haiti y la experiencia previa de la MINUSTAH.

3.1 Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba — Ecuador (MARCEC)
La mision MARCEC se produjo a raiz del Huracan Sandy en 2012 que dejo6 cuantiosas
pérdidas materiales en la Republica de Cuba; y, sobre todo, cobré vidas humanas. El
antecedente para esta mision se remonta al Acuerdo de Cooperacion Técnica, Econdmicay
Cientifica entre el Ecuador y Cuba suscrito en 2001 y ratificado en 2013 (MIDUVI 2013).
Otro antecedente fue el compromiso del expresidente Rafael Correa Delgado con su
homologo cubano de cooperar ante tan dificil situacidén causada por la naturaleza; y, sobre

todo, establecer “mecanismos que coadyuven a la ejecucion y coordinacion de las actividades

8 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haitf), en conversacion con la autora, junio de
2018.

% Jorge Pefia Cobefia (politico y estratégico en comando conjunto de las Fuerzas Armadas), en conversacion con
la autora, mayo de 2018.

10 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haitf), en conversacion con la autora, junio de
2018.

11 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 2013. Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Ecuador y el Ministerio de la Construccién de Cuba para la Cooperacién en
el Sector de la Construccidn. (Ecuador, Suplemento nim. 56 de 12 de agosto 2013), acceso el 12 de agosto de
2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONVE
NIOCONVENIO_PARA_COOPERACION_EN EL_SECTOR_DE_LA CONSTRUCCION_CON_CUBA&qu
ery=Convenio%20Interinstitucional%20entre%20el%20Ministerio%20de%20Desarroll0%20Urbano%20y %20V
ivienda%20del%20Ecuador%20y%20el%20Ministerio%20de%201a%20Construccion%20de%20Cuba%?20para
%201a%20Cooperacion%20en%20el%20Sector%20de%201a%20Construccion#l_DXDataRow0
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previstas para la rehabilitacion de la Residencia Universitaria de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Santiago de Cuba y la construccion de unidades habitacionales en dicha
unidad” (MIDUVI 2013). Cabe indicar que esta motivacion deviene también porque de
conformidad con las politicas de educacidn superior implementadas por el gobierno
ecuatoriano, varios estudiantes universitarios de nacionalidad ecuatoriana se encontraban

estudiando medicina en Cuba.*?

El 13 de junio de 2013 en la ciudad de Quito, Ricardo Patifio, Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador y Jorge Rodriguez, Embajador de Cuba,
suscribieron el Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Ecuador y el Ministerio de la Construccién de Cuba para la Cooperacion en el

Sector de la Construccion que tuvo las siguientes caracteristicas:

a) Participantes: MIDUVI, ICO, Ministerio de Finanzas, MIDENA a través del
CC.FF.AA. y del Cuerpo de Ingenieros del Ejército.
b) Ejecutor: Cuerpo de Ingenieros del Ejército
c) Objeto: realizar trabajos de rehabilitacion y reconstruccion en Cuba, consistentes en:
a. Rehabilitar la Residencia Universitaria de Ciencias Médicas de la Universidad
de Santiago de Cuba
b. Construir 560 unidades habitacionales en el distrito de “Abel Santamaria”

Duracion: 3 afios a partir de su suscripcion (MIDUVI 2015).13
La Republica de Cuba al ser la beneficiaria de la ayuda, se comprometio a:
a) Prestar las facilidades para que la delegacién ecuatoriana se instale y trabaje;

b) Brindar asistencia médica y odontoldgica a la mision ecuatoriana;

c) Garantizar la seguridad de la delegacion ecuatoriana;

12 Jorge Pefia Cobefia (politico y estratégico en comando conjunto de las Fuerzas Armadas), en conversacion con
la autora, mayo de 2018.

13 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. 2015. Cooperacion Internacional: Construccion de Viviendas
para damnificados del Huracan Sandy y Rehabilitacién de la Residencia Universitaria, en Santiago de Cuba,
acceso el 12 de agosto de 2018. https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/06/PROYECTO-DE-COOPERACION-INTERNACIONAL-
CONSTRUCCION-sandy.pdf.
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d) Facilidades para legalizar la permanencia de la delegacion ecuatoriana en territorio
cubano (documentos de identidad, licencias de conducir, ingreso de vestimenta
militar);

e) Facilidades para importacidn y exportacion de maquinaria, vehiculos, materiales de
construccién, combustibles, y deméas insumos necesarios para las actividades objeto
del convenio;

f) Facilidades de circulacion en el territorio cubano; y,

g) Facilidades para ingreso y uso de equipos tecnologicos de comunicacion.

Segun datos del CC.FF.AA., la mision MARCEC se ocup6 de la “impermeabilizacion de
cubiertas, pintura interior y exterior, cambio total de las instalaciones de infraestructura basica
(agua potable, electricidad y red sanitaria)”'* de la Residencia Universitaria. La delegacion
ecuatoriana incluyé en las obras a personal cubano, debido a que no solamente se busco

entregar la obra, sino elevar la calidad de vida de los nacionales cubanos.

Respecto de los costos y la priorizacion del proyecto, es preciso mencionar que MARCEC se
ejecuto gracias al proyecto denominado “Cooperacion Internacional: Construccion de
Viviendas para damnificados del Huracan Sandy y Rehabilitacién de la Residencia
Universitaria, en Santiago de Cuba” a cargo del MIDUVI, cuyo objeto fue “Dotar de
soluciones habitacionales en las zonas priorizadas por el Gobierno de Cuba y rehabilitar la
residencia universitaria de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Santiago de
Cuba, ante la destruccion causada por el Huracan Sandy” (SENPLADES 2014). Para el
efecto, el Gobierno ecuatoriano “emitié dictamen de prioridad por un monto de US$
18.434.058,50 a ser ejecutado durante el periodo 2013-2014” (SENPLADES 2014).

Debido a que el proyecto incluyo el equipamiento de dos edificios de la residencia
universitaria, el monto se incremento a diecinueve millones treinta y cuatro mil cincuenta 'y
ocho ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta y un centavos de dolar ($
19.034.058,51 USD). Cabe indicar que la inversion para la obtencién de prioridad se
circunscribio en el sector: asuntos del exterior, subsector: administracion de asuntos en el

exterior, y tipo de inversion: equipamiento e infraestructura. Asi también, pese a que el

14 Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador. “Cuba recibe ayuda solidaria de Ecuador”, acceso el 15 de junio
de 2018. https://www.defensa.gob.ec/ecuador-presta-ayuda-solidaria-a-cuba/
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convenio de cooperacion tuvo un plazo de tres afos, el proyecto especifico desarrollado, tuvo
un plazo de 18 meses a partir de julio de 2013 (MIDUVI 2014).

3.2 Mision de Ayuda Humanitaria para la Reconstruccion de las Granadinas -

Ecuador (MAHRGEC)
El 8 de julio de 2014, en el marco de la visita oficial del Primer Ministro de San Vicente y
Granadinas, Ralph Gonsalves, a Ecuador, se establecieron algunos acuerdos de cooperacion
mutua entre los dos Estados. Ademas de los acuerdos politicos y econdmicos de apertura
comercial con los paises caribefios, el Ecuador se comprometio a la construccion de cuatro
puentes en San Vicente y Granadinas, como un mecanismo de apoyo y solidaridad
internacional frente a los efectos producidos por la tormenta tropical Bertha que azoté dicho
pais en el 2013.1° Ademas de estos acuerdos, se suscribié el Memorando de Entendimiento
para el establecimiento de consultas bilaterales con San Vicente y Granadinas, con la
finalidad de “analizar las formas de desarrollar y profundizar las relaciones entre si e

intercambiar opiniones sobre asuntos regionales e internacionales de interés comun”

(MREMH 2014).16

MAHRGEC fue ejecutada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, bajo las directrices de la
Fuerza Terrestre, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del Ministerio de

Defensa, y se caracterizd por:

a) Después del 08 julio de 2014, técnicos del CEE — Ecuador y del MIDENA realizaron
una visita técnica para analizar los dafios en la infraestructura de los puentes y elaborar
el proyecto de reconstruccion. Adicionalmente, “evaluaron los sitios emplazamiento

de los cuatro puentes realizando una investigacion de los suelos de fundacion, el

15 Rafael Correa Delgado, “Primer Ministro de San Vicente y Granadinas visita Ecuador”, video 0:19,
https://youtu.be/-aUzSO9Hiwg.

16 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador. 2014. Memorando de Entendimiento
para el Establecimiento de Consultas Bilaterales entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior, Comercio e Informacion Tecnoldgica de San Vicente y las Granadinas y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador. (Ecuador, Suplemento nim. 165 de 20 de enero de 2014), acceso el
12 de agosto de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONVE
NIOMEMORANDO_DE_CONSULTAS _BILATERALES_CON_SAN_VICENTE_Y_LAS_GRANADINAS&
query=Memorando%20de%20Entendimiento%20para%20el%20Establecimiento%20de%20Consultas%20Bilat
erales%20%20San%20Vicente%20y%?20las%20Granadinas
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chequeo hidraulico y levantamiento topografico de cada uno de los sectores” (Cuerpo
de Ingenieros del Ejército 2015).%

b) Se enfoco en la construccion de cuatro puentes cuya estructura colapso y se dafio en su
totalidad después de las inundaciones de diciembre de 2013 (Cuerpo de Ingenieros del
Ejército 2015):

a. Puente Hope (Vermont)

b. Puente Top Sharpes (Chateabelair)
c. Puente Chateabelair (Chateabelair)
d. Puente Kakarta (Chateabelair)

c) El proyecto tuvo dictamen de prioridad de SENPLADES por pertenecer al sector
seguridad, subsector Rehabilitacion y tipo de inversién infraestructura.

d) Tiempo: la ejecucion del proyecto de construccion de los 4 puentes tuvo una duracion
de 8 meses (enero — agosto 2015).

e) Inversion: el costo del proyecto fue de tres millones ochocientos sesenta y un dolares
de los Estados Unidos de América, con veinte y tres centavos de dolar ($ 3.861.680,23
uUsD).

El Estado ecuatoriano representado por el entonces Viceministro de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Leonardo Arizaga, durante la inauguracion del puente Hope, al referirse a
las obras ejecutadas en San Vicente y las Granadinas, enfatizo el apoyo y la solidaridad en los
momentos de crisis y sefialdo que Ecuador no busca “dar de lo que sobra, sino dar de lo que
falta y siempre tener un lugar para la solidaridad”.'® Esta posicion de pais, si bien muestra al
Ecuador como un Estado solidario con sus pares azotados por los desastres naturales,

responde a intereses estatales desarrollados en el PNBV.

3.3 Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti — Ecuador (MARHEC)
MARHEC se desarrollé sobre la base de la experiencia de los militares ecuatorianos en la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti MINUSTAH, en la cual

participaron como parte de la Compafiia de Construcciones Horizontales Chile — Ecuador; en

7 Cuerpo de ingenieros del ejército. 2015. “Proyecto de construccion de cuatro puentes en la Republica de San
Vicente y las Granadinas”, acceso el 12 de agosto de 2018. https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/09/15ago-Construccion-cuatro-puentes-Granadinas.pdf

18 «En Islas Granadinas se inauguran 4 puentes construidos por Ecuador». El Telégrafo, 23 de junio de 2015,

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion/1/islas-granadinas-recibe-la-inauguracion-de-4-puentes-
como-cooperacion-solidaria-del-ecuador
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dicha mision, el Ecuador aport6 con técnicos y seguridad, mientras que Chile aportd con
técnicos y logistica (Navarrete 2018). En MINUSTAH y en MARHEC participaron militares
ecuatorianos, pero, en la primera, la direccién estuvo a cargo de la Organizacion de Naciones
Unidas, mientras que en la segunda, el contingente militar era propio del Ecuador, con

recursos propios y bajo los lineamientos directos del Estado ecuatoriano.®®

El antecedente para la Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti fue el terremoto de 12
de enero de 2010 que no solo produjo pérdidas humanas, sino también, destruccion de la
infraestructura y pérdidas econémicas en el pais caribefio. Este evento natural adverso motivé
a que la comunidad internacional actie de manera directa ante la emergencia. En este
contexto, el Ecuador expreso su solidaridad y compromiso con Haiti no solo por una vision
humanitaria, sino también ideoldgica e historica, evidenciada en la postura del expresidente
Rafael Correa Delgado al sefialar que “América Latina le debe muchisimo a Haiti porque

refugié a nuestro libertador e impulsé a liberar a la Gran Colombia”.?°

La Misién de Apoyo a la Reconstruccidn de Haiti se desarroll6 en cuatro compafias
(MARHEC I, II, 11y 1V) desarrolladas desde 2010. EI monto total de inversion de MARHEC
fue de treinta millones doscientos cuarenta y nueve mil ochocientos veinte y tres dolares de
los Estados Unidos de América con cuarenta y cinco centavos de délar ($307249.823,45

USD), conforme el siguiente detalle:

Tabla 7. Compafiias de la MARHEC
Compafiia Trabajos Realizados Inversién
MARHEC I s Mantenimiento de 37,10 Km de carretera entre las $7.961.775,75
poblaciones de Cafupei — Petite Riviere L’artibonite
— Jean Dennis
s Limpieza de 27,80 km de canales de drenaje Cafupei
— Petite Riviere L’artibonite — Jean Dennis
s Rehabilitacion del puente ubicado en la via a Jean
Denis

s Adquisicion de maquinaria

19 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haiti), en conversacion con la autora, junio de
2018.

20 Rafael Correa Delgado, “Ecuador envia ayuda para reconstruccion de Haiti”, video 0:09,
https://youtu.be/SIBTWvVSmMuKA
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MARHEC II s Construccion puente de 30 mts. de largo sobre el rio  $5.045.568.94

L Esther

g Limpiezay restauracion de canales de riego

s Reconstruccion vial de 27,2 km: Mediante trabajos
de movimiento de tierras y colocacion de material de
afirmados para las carreteras: Cafupey — Petite
Riviere - L’ Artibonite - Jean Dennis y transversales

s Tratamiento de asfalto

MARHEC 111 g Construccion del puente sobre el rio EI Espafiol $10.508.077,05
g Construccion de accesos para vivienda y escuelas
s Mejoramiento de estructura de via tramo
L'Artibonite - puente sobre el rio L'Ester
s Mejoramiento de la estructura de la via tramo Petite
Riviere - Labadie
s Readecuacion del Centro de Salud Marin
s Mantenimiento de la Escuela Nacional Savien
s Mantenimiento del Kinder Garden Eureka

s Adquisicion de maquinaria

MARHEC IV Ampliacién, mejoramiento de la via tramo puente $4.491.922,95
L'Estere - y caserios
Readecuacion del centro de salud Liancourt
Readecuacion del centro de salud Plassac
Mantenimiento de la Escuela Nacional Secure
Capacitacion al personal de la localidad vy
mantenimiento del campamento

Fuente: Informacion recabada a partir de la informacion y documentacion proporcionada por el Mayor
del Ejército Navarrete.

Las compariias MARHEC Il y IV se desarrollaron sobre la base del Convenio de
Cooperacion para la Reconstruccion de Haiti de 2012, suscrito sobre la base del
pronunciamiento del expresidente Rafael Correa de asignar quince millones de ddlares para
continuar con la reconstruccion de Haiti. El objetivo del convenio fue brindar cooperacion

técnica para la reconstruccion y mantenimiento de infraestructura, a través de

trabajos de reconstruccion y mantenimiento de vias de segundo orden, rehabilitacion de

canales, cuencas de rios, construccion de diques, muro de gaviones, construccion de
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alcantarillas de hormigdn, remocion y transporte de escombros, viviendas modulares,
adecuacién y reparacion de escuelas; asi como también capacitacion de personal técnico y
operativo para la ejecucién de obras viales en el Departamento de Artibonite (MIRECIE
2012).2

Al igual que las misiones en Cuba y en San Vicente y las Granadinas, MARHEC fue

ejecutada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

En el marco del convenio suscrito, el gobierno haitiano se comprometié a brindar al

contingente ecuatoriano lo siguiente:

a) Garantizar la seguridad y control de transito en las areas de trabajo;

b) Facilidades para legalizar la permanencia de la delegacién ecuatoriana en territorio;

c) Otorgar privilegios e inmunidad al personal ecuatoriano;

d) Autorizar el ingreso de armas, municiones y equipos militares; y,

e) Facilidades administrativas y fiscales para el ingreso y salida de vehiculos,
maquinaria, combustibles, repuestos y demas insumos necesarios para las actividades

técnicas.

MARHEC IV tuvo una particularidad, debido a que, desde septiembre de 2012, trabajo una
compafiia de ingenieros militares combinada, es decir, contaba con personal haitiano y
ecuatoriano, pues la consigna fue no solo hacer, sino ensefiar a hacer, la cual agregé valor a la
mision (Navarrete 2018). Esta compafiia combinada ejecut6 dos millones doscientos cuarenta
y dos mil cuatrocientos setenta y ocho dolares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta

y seis centavos de dolar ($ 2.242.478,76 USD) en las siguientes obras:

a) Mejoramiento de la estructura de la via y colocacion de doble tratamiento superficial
bituminoso en el tramo Jean Denisse - Ruta Nacional,

b) Mejoramiento de la estructura de la via y colocacion de doble tratamiento superficial
bituminoso en el tramo via Plaza Alfaro - Ruta Nacional; y,

2L Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador. 2012. Convenio de Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Haiti para su Reconstruccién. (Ecuador,
Suplemento nim. 778 de 30 de agosto de 2012), acceso el 12 de agosto de 2018.
http://lexis.puce.elogim.com/Webtools/LexisFinder/DocumentVisualizer/DocumentVisualizer.aspx?id=CONVE
NIOCONVENIO_DE_COOPERACION_PARA_LA_RECONSTRUCCION_DE_HAITI&query=convenio%20
de%20Cooperacion%20e%20Ecuador%20y%20Haiti#l_DXDataRowO.
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c) Construccion de una alcantarilla doble cajon en Jean Denisse.

Ademas de las obras de infraestructura, MARHEC también se enfocé en el fomento al
desarrollo, asesoramiento y preparacion en el sector de la seguridad, pues se afianz6 la
cooperacion educativa y de preparacion de oficiales haitianos en la Escuela Superior Militar
Eloy Alfaro.?? Asi también, la SENPLADES brindd asesoramiento en planificacion
gubernamental a servidores publicos de Haiti y se emprendieron acciones similares a la

mision Manuela Espejo para personas con discapacidad del pais caribefio.?

Como se evidencia, MARHEC fue la misién méas grande y completa que realiz6 el Ecuador
bajo este esquema de ayuda humanitaria para la reconstruccion en el marco de la cooperacién
Sur — Sur. Para el efecto, a fin de diferenciar esta modalidad de la cooperacién Norte - Sur, el
expresidente Rafael Correa sefial6 que “nosotros vamos con transparencia, con maquinaria,
volquetas, tractores, etcétera; con técnicos, ingenieros, nuestros soldados, a ponernos a las
ordenes del gobierno de Haiti y hacer lo que el gobierno de Haiti nos diga que necesita que se

haga” 24

4. Logros y Desafios de las Misiones vs. Intereses ecuatorianos
Las misiones de ayuda para la reconstruccion en el Caribe se llevaron a cabo en un contexto
de “ensefar a hacer”, debido a que, el Ecuador no s6lo envid personal militar y técnico que
construya obras de infraestructura, sino, doné maquinaria para que las personas continten con
las obras y puedan desarrollarse frente a las situaciones de crisis. La inversion del Estado
ecuatoriano en las tres misiones fue alta; sin embargo, pese a las criticas de los sectores de
oposicion del gobierno de Rafael Correa, la experiencia, la solidaridad y el reconocimiento
internacional del Ecuador como un Estado que ayuda a sus pares, valio dicha inversion,
especialmente porque las Fuerzas Armadas ecuatorianas son reconocidas como una de las

instituciones mas sélidas de América Latina?®, de ahi que, cadetes de Estados

22 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haiti), en conversacion con la autora, junio de
2018.

23 «Ecuador ofrece $15 millones a Haiti para reconstruccion». La Republica, 11 de julio de 2012,
https://www.larepublica.ec/blog/politica/2012/07/11/ecuador-ofrece-15-millones-a-haiti-para-reconstruccion/

24 Rafael Correa Delgado, “Ecuador envia ayuda para reconstruccion de Haiti”, video 0:54,
https://youtu.be/SIBTWvVSmMuKA

%5 Jorge Pefia Cobefia (politico y estratégico en comando conjunto de las Fuerzas Armadas), en conversacion con
la autora, mayo de 2018.
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latinoamericanos y caribefos se forman en la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”
(ESMIL).

Respecto de los logros de las misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC se destacan:

a) Aspectos politicos

a. Cumplimiento del objeto de las misiones de ayuda para la reconstruccion
ejecutadas en el Caribe.

i. Contribucion a la reduccion de vivienda y dotacion de espacios
adecuados para los estudiantes cubanos, ecuatorianos y de otras
nacionalidades en la Republica de Cuba (MIDUVI 2015).

ii. Mejoramiento del transporte y comunicacion de las areas efectuadas,
gracias a la construccién de los cuatro puentes y sus accesos.

iii. Apoyo permanente en aspectos de reconstruccion vial, sector seguridad,
planificacion y desarrollo social de Haiti.

b. Generar empleo local: directo e indirecto.

c. Apoyo al desarrollo social y productivo de los Estados beneficiados.

d. Asesoramiento técnico a las contrapartes de los Estados beneficiarios.

e. Dado que Cubay San Vicente y las Granadinas son Estados que dependen del
factor turistico, la reconstruccion efectuada por el Ecuador permitio acelerar el
procesos de desarrollo tras las devastaciones causadas por la naturaleza.

f. Laejecucion de las misiones de ayuda humanitaria y solidaridad internacional,
permitieron que los militares ecuatorianos planifiquen y desplieguen el
personal mas idoneo, el cual, se capacitd de manera preferente.

g. Incremento de la credibilidad y confianza en las Fuerzas Armadas, y de manera
especial, en la reputacion del Cuerpo de Ingenieros del Ejército para la
gjecucion de futuras obras a nivel nacional e internacional.?®

h. Agradecimiento publico al Ecuador en el marco de la evaluacion de la ONU al
trabajo realizado en Haiti. EI Presidente Michel Martelly sefial6

pese a los limitados recursos existentes, la obra del Cuerpo de Ingenieros del

Ejército a través de las Misiones MAHREC ha sido altamente positiva,

inclusive en la creacion de puestos de trabajo para la poblacion de ese pais, ya

% Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haitf), en conversacion con la autora, junio de
2018.
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gue la mano de obra no calificada para la ejecucidn de las obras es netamente
de ciudadanos de Haiti.?’
i. Apoyo por parte de Republica Dominicana y Haiti para la candidatura de
Ecuador a la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2014-2018
J. Respecto de la mision para la reconstruccion de Haiti, el Ecuador evidencio el
“reconocimiento moral porque en las batallas de independencia, participaron
haitianos y ello llevo a que el Ecuador sea un Estado libre e independiente”.28
K. Vision del Estado ecuatoriano como un pais pequefio pero solidario y
humanitario
I.  Acercamientos con la Comunidad del Caribe CARICOM a través del
fortalecimiento de las relaciones bilaterales con paises caribefios: San Vicente
y las Granadinas, Haiti, Guyana.
b) Aspectos operativos y logisticos
a. Los procesos de decision, disefio e implementacion de los proyectos al
depender basicamente del Estado ecuatoriano se desarrollaron de manera méas
agil y rapida.
b. Asignacién presupuestaria para preparacion en Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y aspectos técnicos al personal que fue enviado a
las misiones.

¢. Transferencia de conocimientos.

Por su parte, los principales desafios que enfrentaron los ejecutores de las misiones
MARCEC, MAHRGEC y MARHEC, fueron:

a) Aspectos politicos
a. Negociacion para la agilidad de los procesos de adquisicién de bienes y
servicios, aspectos arancelarios y manejo de personal nacional de los Estados
beneficiarios.
b. Demanda de mayor ayuda (visas) especialmente por parte de nacionales

haitianos en Ecuador.

27 Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador. “Gobierno de Haiti reconoce apoyo de Ecuador para su
reconstruccion”, acceso el 22 de junio de 2018. https://www.defensa.gob.ec/gobierno-de-haiti-reconoce-apoyo-
de-ecuador-para-su-reconstruccion/

28 Carlos Navarrete (Director operativo. Participante en misiones Haiti), en conversacion con la autora, junio de
2018.
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c. Mantener la prioridad de los proyectos de ayuda para la reconstruccion y, en

consecuencia, la asignacion pronta de recursos para su ejecucion.
b) Aspectos logisticos y operativos

a. Laadquisicion de materiales en los Estados beneficiarios de las misiones, dada
su condicién de emergencia, demord la ejecucién de varios proyectos. Un
ejemplo de ello fue el desabastecimiento nacional de cemento y provision de
hormigon en Cuba (MIDUVI 2015).

b. Demora en la efectivizacion de transferencias bancarias para el personal militar

c. Retraso en el pago de compensaciones al personal que formo parte de las
misiones

d. “La contratacion de la mano de obra cubana no calificada afecta directamente
en la calidad del rubro terminado a més del acceso limitado de tecnologia, no
garantiza la eficiencia y eficacia en el proceso constructivo” (MIDUVI 2015).

e. Seleccion de personal idoneo para las misiones. Implico un proceso riguroso de
seleccidn para evitar el cometimiento de delitos y procesos psicoldgicos
familiares y personales internos de los militares que participaron en las

misiones.

Como se planted en el marco teorico del presente trabajo, los Estados acttan de manera
racional en el sistema internacional. En este caso, el Ecuador disefid una politica basada en la
planificacién sobre la base de los objetivos de los planes de desarrollo y lineamientos de
politica exterior enunciados en la Constitucion de la Republica, con la finalidad de garantizar
la soberania y profundizar la insercién estratégica en el mundo. Los intereses ecuatorianos
para el envio de militares a las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion se
centraron en el reconocimiento internacional, posicionamiento en la regién y transferencia de
conocimiento, los cuales, se evidencian en los logros politicos, operativos y logisticos
alcanzados. En este marco, el Ecuador no solo posiciond la ideologia y las bondades de la
cooperacion Sur — Sur, sino también, reforzo la credibilidad de una de las instituciones mas

solidas del Estado, a través de la actuacion solidaria y humanitaria.

Conclusiones
La cooperacion Norte-Sur es el modelo tradicionalmente utilizado en el cual los Estados

grandes y poderosos “ayudan” a los Estados pequenos y débiles, les imponen condiciones,
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principalmente econdmicas, y se benefician de los recursos de éstos. Mientras que, la
cooperacion Sur-Sur apuesta por un modelo mas respetuoso de los derechos humanos, la
autodeterminacion interna, respeto a la integridad territorial y soberania que permite
implementar procesos de ensefianza, capacitacion permanente y ayuda econdmica sin
condicionamientos. No obstante, los dos tipos de cooperacion responden a intereses estatales

establecidos y por ende a una planificacion nacional.

La cooperacion Sur-Sur, de la cual el Ecuador es parte, permitio al Estado y por ende, al
Gobierno ecuatoriano, disefiar una estrategia sobre la base de los lineamientos
constitucionales de 2008. Las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccion en Cuba,
Haiti y San Vicente y las Granadinas, si bien inicié como una vinculacion politico-ideoldgica,
trascendid a un entorno técnico y estratégico, que utilizo la reputacion de las Fuerzas
Armadas, y los conceptos de seguridad plasmados en la Constitucion y vigentes en la

comunidad internacional.

MARCEC, MAHRGEC y MARHEC fueron ejecutadas por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército a través de proyectos de inversion calificados con prioridad de SENPLADES, bajo el
mando de la Fuerza Terrestre, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Ministerio
de Defensa y del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. La inversion total en los
proyectos efectuados en las tres misiones fue de setenta y dos millones ciento setenta y nueve
mil seiscientos veinte dolares de los Estados Unidos de América con setenta centavos de dolar
($ 72°179.620,70 USD), destinados a tres aspectos especificos: a) reconstruccion de la
residencia universitaria y vivienda en Cuba, construccion de cuatro puentes en San Vicente y
las Granadinas; y, reconstruccion vial, educativa y de salud y apoyo al sector de seguridad en
Haiti.

Las misiones de ayuda para la reconstruccion efectuadas en el Caribe tuvieron beneficios y
desafios para el Ecuador, entre los que se puede destacar: a) reconocimiento de los jefes de
Estado y Gobierno a la labor realizada por el CEE — Ecuador y a la ayuda ecuatoriana, ya que
no solo se efectuaron trabajos de infraestructura, sino también, se doné maquinaria 'y se
transfirio conocimientos al personal de los Estados beneficiarios; b) cumplimiento de los
objetivos de las misiones; c¢) incremento de la credibilidad de las FF.AA. Asi también,

respecto de los desafios se pueden destacan: a) los procesos de seleccion y preparacion del
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personal que participd en las misiones, sobre todo, porque se busco que la actuacion de estos
no contradiga las “buenas intenciones” del Estado; b) aspectos técnicos y operativos que
devienen de la emergencia de los Estados azotados por la naturaleza; y, ¢) demanda de mayor

ayuda a los nacionales de los paises beneficiados.
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Conclusiones

El concepto de seguridad, a lo largo del tiempo, ha ocupado un lugar importante tanto en las
preocupaciones del Estado, como en los debates académicos y politicos respecto de qué esy a
qué nos referimos con ella. De hecho, una de las razones para la existencia del Estado como
ficcion juridica, es la seguridad, pues, al ser el individuo un ser incapaz de proveerse de
seguridad, se ve en la necesidad de entregar parte de su libertad a un ente superior para que lo
proteja. En este sentido, la seguridad adquiere relevancia en los objetivos estratégicos del

Estado y en las demandas sociales frente a éste.

El concepto de derechos humanos y la preocupacion por lo humanitario, contrapuesto a la
seguridad del Estado, evidenciaron la necesidad de reformular el concepto clasico de
seguridad; sin embargo, la seguridad siempre esta presente en los intereses estatales, pese a
estar camuflada en ideas mas humanas y altruistas. Asi también, més alla de las disyuntivas
entre seguridad y derechos humanos, es clara su vinculacion y aplicacion en la cotidianidad,
pues los derechos humanos constituyen estandares morales que las personas, sin

discriminacion, pueden exigir a sus Estados.

Con estas dos aproximaciones, es preciso mencionar que la comunidad internacional en la
década de los 90 cambid el enfoque de la seguridad y posiciond al ser humano como centro de
las politicas y acciones de seguridad, razon por la cual, se evidenciaron nuevas amenazas a
ésta, entre las que se destacan la pobreza, el cambio climéatico y demaés factores de la
cotidianidad. El cambio de vision de seguridad se alejé de las principales preocupaciones
estatales relacionadas con la guerra y el territorio, y demando acciones estatales permanentes

que garanticen no solo los derechos humanaos, sino la calidad de vida de la poblacion.

En este contexto de nuevas preocupaciones estatales y demandas sociales mas efectivas, l0s
efectos del cambio climatico y de los desastres naturales ponen en jaque a los Estados y a su
capacidad de respuesta en casos de emergencia. De igual forma, la comunidad internacional
adquiere la preocupacion y atencion de las necesidades humanas, sobre la base de los
derechos humanos. De hecho, las posiciones doctrinarias sobre la cooperacion, ayuda y
asistencia humanitaria, giran en torno de la efectividad del Estado como garante de los

derechos y de la comunidad internacional como responsable subsidiario de los derechos
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humanos en el mundo globalizado y cambiante, pero, considerando las caracteristicas de los
Estados, demanda el respeto de ciertos principios basicos, para evitar la intromision extranjera

en asuntos internos.

Los temas humanitarios vinculados con los conflictos armados han sido una preocupacion
para los organismos como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y se han regulado por varios documentos vinculantes y de
asesoria. Pero, lo “humanitario” vinculado con los desastres naturales y los casos de
emergencia por el cambio climatico, no han tenido la misma regulacion ni desarrollo
normativo que las crisis humanitarias por guerras y conflictos armados. De ahi que, su
aplicacion depende de los memorandos de entendimiento, acciones de cooperacion bilateral y
decisiones politicas de los Estados que deciden enviar ayuda, sea en bienes, en servicios o en
apoyo técnico. Esta situacion, en muchos casos ha entorpecido la ayuda humanitaria y ha
generado problemas en la canalizacion y efectividad de la ayuda.

Con base en las teorias contractualistas del Estado, la principal motivacion para la existencia
de este es la provision de la seguridad, independientemente de la vision o enfoque que ésta
tenga. Esta determinacion convierte al Estado en el principal garante del bien juridico
seguridad, asi como en el respeto a los derechos humanos, especialmente por las
caracteristicas de los Estados modernos, razon por la cual, la violacién de éstos conlleva

responsabilidades nacionales e internacionales dentro de los sistemas existentes en el mundo.

En el analisis de las motivaciones de los Estados para cooperar 0 ayudar a sus pares que
enfrentan situaciones de emergencia, es preciso considerar a los Estados grandes y poderosos,
y a los Estados pequefios. Los primeros se centran en incrementar el poder que tienen a través
de la imposicion de sus intereses, ideologia, politica e intereses; mientras que los segundos,
buscan acciones que reflejen sus intereses estratégicos, pero que no atenten contra la
soberania de los demas Estados, puesto que, buscan coexistir en el sistema internacional.
Desde estas visiones, los intereses y las motivaciones del envio de ayuda humanitaria de los
Estados grandes, difiere de los Estados pequefos que recurren a otros elementos de “soft
power” o de un poder mas inteligente que combine sus capacidades con los intereses

estratégicos en la medida de sus posibilidades.
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Bajo este esquema, el presente trabajo busco explicar las motivaciones que tuvo el Ecuador,
identificado como un Estado pequefio, al enviar contingente militar y destinar recursos, para
las misiones de ayuda humanitaria para la reconstruccién de Haiti, Cuba y San Vicente y
Granadinas. Para el efecto, el marco teorico abordo el Realismo de las Relaciones
Internacionales, como la teoria que guia la investigacion en tanto que el Ecuador ejecutd las
misiones MARCEC, MAHRGEC y MARHEC sobre la base de los intereses estatales
definidos en la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de Desarrollo que define la
politica publica a ser aplicada. Estos intereses buscan compensar el déficit de poder duro del
Ecuador, a través de mecanismos mas amigables e internacionalmente aceptados, como son la
ayuda humanitaria y la solidaridad; sin embargo, el empleo de estos, no se aleja de la

racionalidad de las politicas y decisiones ecuatorianas.

La vinculacion de los conceptos de ayuda y asistencia humanitaria para la reconstruccion, de
conformidad con los hallazgos de esta investigacion, se circunscriben en tres conceptos
importantes: seguridad nacional, seguridad humana y seguridad integral, la primera centrada
en el Estado, la segunda en el ser humano; y, la tercera, basada en la conjugacion del ser
humano y el Estado. Esta Gltima, configura el marco politico y juridico de las decisiones
ecuatorianas, puesto que liga a la seguridad a un contexto integral del Buen Vivir, bajo las
premisas de bien comun, dignidad y complementariedad de las instituciones del Estado, la

sociedad y la naturaleza.

El ordenamiento juridico ecuatoriano disefiado desde 2008, y las posteriores reformas legales
y enmiendas constitucionales, permitieron el desarrollo y ejecucion de las referidas misiones.
En éstas, los militares fueron actores trascendentales, pues ejecutaron las misiones con
profesionalismo, generando reconocimiento internacional para el Estado y posicionamiento
institucional entre las entidades ejecutoras de la seguridad integral, entre las que se encuentra
no solo las Fuerzas Armadas, sino la Policia y otras entidades de seguridad ciudadana y
complementarias de seguridad ciudadana. En este orden de ideas, la decision estatal respondid
a los lineamientos constitucionales como documento ordenador del Estado y como norma
orientadora de politica publica, normas y servicios publicos. La Constitucion de la Republica
orienta el funcionamiento e institucionalidad del Estado y establece las competencias de las
Fuerzas Armadas que se relacionan con la politica exterior, el respeto a los derechos humanos

y la defensa. Precisamente los principios que guian la politica exterior del Ecuador
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viabilizaron la justificacion técnica, operativa y politica de las misiones MARCEC,
MAHRGEC y MARHEC.

El Plan Nacional de Desarrollo del cual se desprende el Plan de Seguridad Integral
ecuatoriano, al trabajar el concepto de seguridad integral en el marco de la Constitucion de
2008, define a la seguridad bajo un concepto mas amplio que incluye no solo los conceptos
tradicionales centrados en el Estado, sino también al ser humano y lo liga con el desarrollo y
el progreso. De hecho, considerando la definicion del Estado, este se vuelve en el obligado
principal para el respeto y garantia de derechos humanos, como en el responsable directo de la
seguridad que brinde las condiciones para que esta se haga efectiva. En esta linea, las Fuerzas
Armadas, mas alla de sus obligaciones, atribuciones y responsabilidades de defensa, es una
institucién garante de derechos, lo cual permite que su actuacion se desarrolle en otros

aspectos distintos a los netamente militares de defensa y proteccion territorial.

Con base en la planificacion nacional en seguridad y en la planificacién nacional para el
desarrollo, las Fuerzas Armadas en la actualidad cumplen una doble funcién. La primera,
aquella centrada en su mision principal, esto es, la defensa de la soberania y la integridad
territorial. Y la segunda funcion, se circunscribe en garantizar los derechos de los ciudadanos,
aspecto gque ha permitido que esta institucion no solo adopte acciones en el marco de la
seguridad ciudadana, sino también, que ejerza acciones derivadas de la politica exterior
ecuatoriana, relacionadas con asuntos humanitarios. De lo mencionado se desprende que las
Fuerzas Armadas son defensivas en cuanto a la defensa, y cooperan en contextos
humanitarios en respuesta a su calificacion de institucion garante de derechos, conforme lo

determina el ordenamiento juridico ecuatoriano.

A fin de comprender el antecedente de la participacion militar en la seguridad y desarrollo, es
preciso destacar que la politica exterior del Ecuador en el sector seguridad, desde el inicio de
la Republica, se ha enfocado en el conflicto territorial con Colombia, y especialmente con
Peru. Las actividades desarrolladas con mucha o poca preparacion por parte de las FF.AA. ha
posicionado a la institucion; y, sobre todo, le ha otorgado un estatus de respeto y
profesionalismo derivado de las caracteristicas marciales de su organizacion. Por otra parte, la

vinculacién de los militares con el desarrollo del Estado, derivado de su actuacion durante las
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dictaduras militares, ha reforzado la credibilidad de la institucion, debido a que la sociedad

ecuatoriana siente a los militares méas cercanos y decididos que los politicos de turno.

Con estos antecedentes, el gobierno nacional, aprovechd el estatus de las Fuerzas Armadas, su
organizacion y antigiiedad, para el envio y ejecucidn de misiones de ayuda humanitaria para
la reconstruccion en el Caribe. Las misiones analizadas en el tercer capitulo, més alla del tinte
humanitario, tuvieron una vision politica y estratégica, puesto que implicaron empleo de
recursos que superaron los setenta millones de dolares, y significaron acercamientos del

Estado ecuatoriano con los Estados caribefios.

Las misiones de ayuda para la reconstruccion en Haiti, San Vicente y Granadinas y Cuba,
ademas de significar beneficios para el Ecuador en: a) reputacion internacional, b)
posicionamiento regional; y, c) transferencia de conocimientos, permitieron el
posicionamiento de la cooperacién Sur-Sur por sobre la cooperacion Norte-Sur,
especialmente por el respeto a la soberania y a la autodeterminacion. La reputacién
internacional se evidenci6 en la decision de ayudar inicialmente como una propuesta de la
UNASUR, y posteriormente como Estado de manera directa; y, aunque la trascendencia de la
ayuda no repercutié directamente en el escenario mundial, la presencia de Ecuador como un
Estado abierto al apoyo a los otros Estados, se posiciond en los Estados que recibieron la

ayuda.

Cabe destacar que el contingente ecuatoriano cumplié los principios de la ayuda humanitaria,
lo cual permitié que sus actividades no se vean opacada por escandalos internacionales, como
si ha ocurrido con misiones al mando de la ONU. El posicionamiento regional va de la mano
de la reputacién internacional, sobre todo porque, después de las medidas de politica exterior
adoptadas por el Estado ecuatoriano, como es el caso de las misiones de ayuda para la
reconstruccion, el Ecuador paso de ser un Estado olvidado, a ser conocido en el escenario
internacional. Y, finalmente, la transferencia de conocimientos es algo poco valorado pero
muy importante, porque la experiencia del personal militar en escenarios internacionales
mejora la preparacion y la capacidad de respuesta ante situaciones tanto de emergencia como

de la cotidianidad.
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Los objetivos del Ecuador y las decisiones para lograrlos se disefiaron e implementaron bajo
un esquema de cooperacion internacional desde un enfoque realista. En este marco, la
cooperacion internacional en su vision Norte-Sur, es vista como un programa impositivo y
asistencialista que se olvida de las particularidades del Estado receptor. Sin embargo, la
cooperacion Sur-Sur busca romper esta dinamica a través de la transferencia de conocimiento.
Por su parte, la cooperacion Sur-Sur desde la vision de un Estado pequefio, es mas servicial y
respetuosa de los elementos realistas del Estado, de los principios de Derechos Internacional y

de los derechos humanos.

En conclusién, como se evidencio a lo largo de trabajo, el Ecuador como actor racional del
sistema internacional, empled los recursos que tenia a su disposicion, para cumplir los
objetivos estratégicos plasmados en la Constitucion de la Republica y en el Plan Nacional de
Desarrollo. Para el efecto, sacrificd recursos econdmicos y humanos, pero, logré beneficios
que quizas no pueden ser cuantificables a corto plazo, pero que, pasan a la historia como
estrategias de politica exterior de posicionamiento, respeto por un Estado que hasta hace poco
era desconocido en el sistema internacional, y adquisicion de conocimientos de una de las

instituciones mas soélidas del Estado.

Finalmente, un hallazgo importante que no fue planteado en la hipétesis fue la motivacion
ideoldgica — historica — politica que, si fue explicada durante el trabajo de campo, y es la
carga moral de ayuda histérica del Ecuador dentro del proceso de independencia,
especialmente con Haiti. Esta vision de agradecimiento y vinculacion moral se ve no solo en
el monto de la inversidn, sino en el apoyo social, de planificacion y de seguridad efectuado
desde 2010, asi como en la cooperacion y preparacion militar de cadetes haitianos desde hace

varios afos.
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www.flacsoandes.edu.ec

Anexos
Tabla de codificacion de entrevistas’
Sector Forma de Cadigo Nombre Fecha de contacto
contacto
Politico y estratégico en entrevista 01 Jorge Pefia Cobefia | Realizada el 25 de mayo de 2018
Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas
Directivo operativo. Participante | entrevista 02 Carlos Navarrete Realizada el 06 de junio de 2018

en misiones Haiti

2 Transcripciones de entrevistas disponibles a solicitud.
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Lista de siglas

FF.AA.
CICR

ONU
MIDENA
CC.FF.AA.
ICO

CRE
MARCEC
MAHRGEC

MARHEC
SENPLADES
MIDUVI
MREMH
MCS

CEE

PNBV
MINUSTAH
ESMIL

Fuerzas Armadas

Comité Internacional de la Cruz Roja

Organizacion de las Naciones Unidas

Ministerio de Defensa

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Instituto de Contratacion de Obras

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Cuba — Ecuador
Misién de Ayuda Humanitaria para la Reconstruccion de las
Granadinas - Ecuador

Mision de Apoyo a la Reconstruccion de Haiti — Ecuador
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador.
Ministerio Coordinador de Seguridad

Cuerpo de Ingenieros del Ejército

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti

Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”
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