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Resumen

Esta tesis de investigacion gira alrededor de la pregunta ¢Qué factores explican el surgimiento
de dependencia financiera en el sector hidroeléctrico del Ecuador hacia Chinay el

mantenimiento de la dependencia comercial hacia Estados Unidos?

Las caracteristicas ideologicas del gobierno de Correa y el ascenso de China en el sistema
internacional, han contribuido para que el pais asiatico se perfile como un actor importante
para el Ecuador en la relacion financiera. Asi, en este trabajo se aborda el sector
hidroeléctrico, precisamente los proyectos Coca Codo Sinclair y 500kw y Obras Asociadas.
Estos proyectos representan una alta prioridad, y relevancia para el Ecuador y que pueden ser

consideradas como resultado de las relaciones bilaterales financieras del Ecuador y China.

Asimismo, esta investigacion explora las relaciones bilaterales comerciales del Ecuador con
Estados Unidos, debido a que, a pesar de la resistencia’y posicion critica del gobierno de
Correa hacia este pais, el mercado estadounidense mantuvo su importancia como principal
destino de las exportaciones ecuatorianas. Esto, a pesar que dicho gobierno buscé diversificar

sus mercados.

En tal sentido, el argumento central que sugiere esta tesis es que, los factores que proponen
que la dependencia que surgié hacia China, estuvo enmarcada, a mas de factores ideoldgicos
y politicos, a la necesidad de recursos fiscales y tecnoldgicos por parte del Ecuador. Por su
parte, el mantenimiento de la dependencia del Ecuador hacia los Estados Unidos en el sector
comercial, fue el resultado de la necesidad de preferencias arancelarias por parte de las
exportaciones ecuatorianas para ingresar al mercado estadounidense, y para obtener
competitividad. Asi también, tal relacion de dependencia se arraiga debido a un sector
productivo estancado en las materias primas, tanto como a objetivos de desarrollo inconclusos

y mal ejecutados.
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Introduccion

Las relaciones bilaterales del Ecuador con los Estados Unidos y China, se han desarrollado
mediante etapas historicas definidas y cambiantes segun la agenda que se establece con la
Ilegada de nuevos y diferentes gobiernos. Hasta antes de la llegada del ex presidente Rafael
Correa, las relaciones bilaterales del Ecuador se concentraron en una relacion de dependencia
hacia Estados Unidos como principal socio comercial dentro de un sistema internacional
unipolar. El establecimiento de la Base de Manta, asi como la Ley de Preferencias
arancelarias andinas y la erradicacion de drogas (ATPDEA) son una muestra de ello. Sin
embargo, luego del ascenso de Rafael Correa a la presidencia de Ecuador, la situacion
cambid. Mediante un decreto, el gobierno de Correa pidi6 la salida de la Base de Manta
(Mundo 2009) y después, el ATPDEA llegé a su fin. Si bien Estados Unidos sigui6 siendo el
principal socio comercial de Ecuador, la agenda de politica exterior durante el gobierno de
Correa, mostrd una posicion critica hacia la politica exterior de Estados Unidos y el sistema
internacional tradicional. Asi, se apoyaba un sistema multipolar y se preferia un mundo con
variedad de actores como las economias emergentes, por ejemplo China (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013).

Luego de la crisis financiera del 2008 y el cambio de agenda en el marco de un gobierno
progresista, el mandato de Rafael Correa buscé una alternativa a las relaciones comerciales y
financieras del Ecuador. De esta manera, el gobierno ecuatoriano aprovecho el ascenso y
posicionamiento de China en la regidn, para establecer relaciones bilaterales, en las que el

financiamiento e inversién fueron los temas angulares de dicho acercamiento.

En este sentido, se establecio relaciones bilaterales fuertes con China, al mismo tiempo que en
el sector comercial se mantuvieron estables las relaciones con los Estados Unidos. En el caso
de este ultimo y de los organismos multilaterales de financiamiento, se critico su
intervencionismo y condicionamiento. Mientras que en el caso de China, se argumentaba que
si bien no existe injerencia en los asuntos politicos internos, el condicionamiento del
financiamiento que otorga el pais asiatico, reside en que los Estados que reciben tal inversion,
deben contratar empresas y tecnologia proveniente de Pekin (Ramiro Lapefia Sanz y Marcin
Roman Czubala Ostapiuk 2018).



En este contexto, el gobierno de Correa también rechazé la hegemonia estadounidense en la
region, cuestionaba la deuda pendiente con el pais norteamericano y la condicionalidad
impuesta por instituciones como el Fondo Monetario Internacional (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana 2013). Por otro lado, se justificd el acercamiento con China
mediante el objetivo de cambiar la matriz energética a través del financiamiento, inversion e
intercambio comercial con el pais asiatico. Ademas, otro de los aspectos que justificé el
gobierno de Correa fue la no injerencia de China en las politicas internas de los paises, a
diferencia del intervencionismo y condicionalidad por parte de Estados Unidos (Ramiro
Lapefia Sanz y Marcin Roman Czubala Ostapiuk 2018). Sin embargo, con la finalizacion del
gobierno de Correa y el ascenso de Lenin Moreno al poder, la agenda volvié a cambiar. Asi,
se establecid un nuevo acercamiento de Ecuador hacia Estados Unidos, sin alejarse de China.
Por lo tanto, explicar una dependencia dual del gobierno ecuatoriano hacia Estados Unidos
en el area comercial, y hacia China en el area financiera de inversion, es relevante sobre todo

para la sub disciplina Analisis de Politica Exterior, en el campo del comercio e inversion.

Por tanto, mediante el uso de los postulados de la Teoria de la Dependencia, esta
investigacion se centra en las relaciones bilaterales en el contexto de estos dos tipos de

interaccion econdmica.

En este estudio se parte de la observacion de una dimensidn neo estructuralista, donde
gobiernos progresistas como el de Rafael Correa expusieron su critica hacia el dominio del
centro global a las periferias; asi como la vinculacion de la exclusion y marginalidad como
resultado del neoliberalismo (Kay, Cristobal 1998). Asi, con esta vision critica de los centros
hegemdnicos del sistema internacional, el gobierno de Correa busco alternativas de desarrollo
en actores que faciliten una economia de mercado, sin dejar de lado la supervision estatal; asi
como la intervencidon del Estado en sectores estratégicos. Argumento con el cual se justifico la
relacién con China, al ser un objetivo de su politica exterior la no injerencia en asuntos
politicos internos (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China
2016). Asi, con la transicion hacia el gobierno de Lenin Moreno, se observé una
reivindicacion hacia la dependencia del financiamiento chino, cuando el Estado ecuatoriano
recibio un crédito por parte de China por seis millones de dolares; esto, sin dejar de lado el
retorno hacia los organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial. Estos acontecimientos, del periodo 2019 en adelante, quedan pendientes para

ser desarrollados en futuros trabajos de investigacion.
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La presente investigacion se enfocd en las relaciones comerciales bilaterales del Ecuador con
Estados Unidos, debido a que a pesar de la resiliencia del gobierno de Rafael Correa hacia
este pais, su mercado siguié siendo el principal destino de las exportaciones ecuatorianas
(Banco Central del Ecuador 2018). Por su parte, la otra dimension de este trabajo de
investigacion se enmarco en la relacion financiera del Ecuador con China, especificamente al
sector financiero de inversion, debido a que el establecimiento de relaciones bilaterales de
este pais en la Latinoamérica y Ecuador, se concentrd en la inversion extranjera directa y a su
demanda de los recursos naturales de la region, méas que a su integracion hacia estos mercados
(Dussel, E. 2015).

Ademas, el tema de investigacion aborda la relacion del Ecuador con Estados Unidos y China,
debido a la trascendencia que ejercen estos dos actores para los paises de la region, dada su
importancia como actores hegemanicos en el sistema internacional. Como sostiene Tussie
(2015) paises latinoamericanos como el Ecuador ampliaron sus objetivos de politica exterior
con relacién a la hegemonia estadounidense en la region, ante el ascenso y creciente
influencia de China en Latinoamérica. Argumento que converge con las afirmaciones de
Bonilla y Milet (2015), cuando exponen que en Latinoamerica se disuelve la relacion de
dependencia Unica y hasta cierto tiempo estatica hacia Estados Unidos, y se crea una nueva
necesidad de regiones periféricas hacia otros actores como China. Por lo que, el tema de
investigacion se asienta sobre estas bases, para estudiar la dependencia del Ecuador ya no solo

hacia Estados Unidos, sino hacia China, como nuevo actor.

En este sentido, la investigacion se ubico en el marco del establecimiento de relaciones
bilaterales del Ecuador con China y el mantenimiento de éstas con Estados Unidos, desde una
perspectiva en la que Ecuador en calidad de un pais en desarrollo busca crecer, mediante el

comercio, el financiamiento e inversion de estados mas grandes.

En esta investigacion se conjugaron varios elementos que podrian ser analizados desde
diferentes sub-disciplinas de las Relaciones Internacionales, pero las que predominan y desde
donde se enfoco esta tematica es desde el Analisis de Politica Exterior (APE). Sobre todo con
especial atencion a la politica del comercio internacional y en connotacién con elementos de

Economia Politica Internacional (EPI).



Segln Balaam (Balaam, D. 2013), la EPI incluye la dimension politicay econémica. En la
dimension politica, se hace uso del poder por actores como el Estado, que mediante recursos
tangibles e intangibles busca la consecucion de objetivos. Por su lado, la dimension
econdmica, se centra en como los recursos son distribuidos y como actores estatales y
privados distribuyen esos recursos en los mercados. De esta manera, al seleccionar el campo
de Econdmica Politica Internacional desde una perspectiva del Analisis de Politica Exterior
con énfasis en la politica exterior econdmica, se buscé explicar el establecimiento de politicas
econdmicas bilaterales por parte de Ecuador con actores como China y Estados Unidos, para

la consecucion de objetivos como intercambio comercial, ingresos y desarrollo.

Asimismo, el Analisis de Politica Exterior se enfoca en la politica exterior con base al uso de
diferentes herramientas de investigacion propias del APE o de otras disciplinas. La politica
exterior segin Beach (Derek Beach 2012) es el amplio comportamiento o acciones de un
grupo de actores, en este caso el estado, dirigido hacia otro grupo de actores en el sistema
internacional. De esta manera se busco, mediante el andlisis del proceso de toma de
decisiones de los hacedores de politica pablica, en el periodo 2008-2018, explicar el
comportamiento de Ecuador con China y Estados Unidos en sus relaciones bilaterales en
inversion y comercio respectivamente. Del mismo modo, para identificar y entender a los
eventos que pueden ser considerados como politica exterior, es necesario abordar la

investigacion desde el Analisis de Politica Exterior (APE).

Por otro lado, autores como Wallerstein (2005) y dos Santos (1998), coinciden en que las
negociaciones de Latinoamérica con China comenzaron como una alternativa hacia el
consenso de Washington o un intento de independencia hacia Estados Unidos. Estos autores,
se enfocan en un andlisis historico, mismo que explica el cambio en la gobernanza mundial y
como este proceso afecta en la busqueda de Latinoamérica por mejores alternativas de
desarrollo, mediante la dependencia de ciertos actores. En el caso de Wallerstein (2005), se
enfoca en la situacion mundial frente al declive de Estados Unidos, la pérdida de hegemonia
estadounidense frente al deseo de independencia de paises como China y su ascenso en el
orden mundial. De esta manera, ante el deseo de independencia de ciertas regiones y estados,
en el contexto de la guerra fria; surge la mision de no depender de los actores involucrados en
este momento histérico. También nace la consigna de no alinearse bajo los actores

predominantes en un mundo bipolar regido por Estados Unidos y la Unién Soviética.
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Por lo que, segun Wallerstein (2005), estados como China y mas tarde, regiones como
Latinoamérica buscan independencia. Es asi, que la relacion entre China y Latinoamérica

surge como una alternativa al Consenso de Washington y a la hegemonia estadounidense.

Por su parte, dos Santos (1998) afirma que Latinoamérica busca su independencia politica y
econdmica de Estados Unidos. Por lo que, la busqueda de alternativas de algunos estados

latinoamericanos hacia el desarrollismo, es por medio de mejores vias.

En este sentido, desde esta perspectiva tedrica es que se explica la contemporanea relacion
comercial entre China y Latinoamérica, que si bien es cierto son actores internacionales que
han ganado protagonismos en las Gltimas décadas, parecen tener similares tendencias a los
estudios realizados en los afios 1980s y 1990s. Por ejemplo, autores como Young Mun Kim
(1981) y Eugenio Anguiano Roch (1980) abarcan el tema de la politica exterior de China con
respecto al comercio con Latinoamérica o lo que Roch (1980) define como tercer mundo.
Ambos autores se enfocan en el proceso de toma de decisiones del gobierno chino, se realiza
un analisis acerca de su ideologia en la politica exterior. De manera que, Young Mun Kim
(1981) plantea que al momento de establecer una politica exterior, el gobierno chino prioriza
el interés nacional por sobre la ideologia. Asi se traducen las relaciones comerciales con
Latinoamérica como un tema de interés nacional para el gobierno chino. Por su parte, Roch
(1980) se enfoca en las relaciones de cooperacion de China con paises en vias de desarrollo;
mismos que se enfrentan a la necesidad de ingresos e inversion y el pais asiatico se presenta

como una nueva alternativa.

En contraste, autores como Luciano Tomassini (1984) y Herlado Mufioz (1987), se centran en
la politica exterior latinoamericana. Tomassini (1984) se enfoca en las relaciones
trasnacionales, es decir el liderazgo del sector privado en la liberalizacion comercial; asi como
en las relaciones externas o proceso de toma de decisiones para interactuar con otros actores.
En el caso de Mufioz (1987), hace énfasis en la politica exterior de los paises

latinoamericanos y como ésta ha sido descuidada a lo largo de su historia.

Estos estudios contrastan con las apreciaciones realizadas en investigaciones mas recientes.
Asi, se observa como Alicia Barcena (2011) en calidad de secretaria ejecutiva de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), aborda la relacion entre China 'y

Latinoamérica desde la politica exterior, y con el objetivo de hacer prevalecer el interés
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nacional. De la misma manera, los analisis de la CEPAL proponen mejores condiciones de
negociacion de la regién con China, pero de manera generalizada en cuanto a Latinoamérica

como region.

Respecto a las relaciones bilaterales en el sector financiero y comercial entre Ecuador y
China, se puede decir que el interés académico ha sido muy representativo. Por otro lado, la
investigacion acerca de las relaciones bilaterales entre Ecuador y Estados Unidos tuvo
produccion relevante, pero en su mayoria, hasta antes del afio 2007. Estos se centran
mayoritariamente en la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA), como lo plantean Mancheno Egas (2011), Bermeo Beltran (2013), Tello Reinoso
(2010); o como la investigacion de Vega Castellanos (2011) que se enfoca en las relaciones
de Ecuador con Estados Unidos y el Puesto de Operaciones de Avanzada Americana (FOL en

inglés) de Manta.

Mientras, los estudios sobre las relaciones bilaterales de Ecuador con China se enfocan
mayoritariamente, en la relacion econémica y politica, evidencia la investigacion de Bonilla
Garzon (2015) y Espinoza Piguave (2015). En relacidn a esta misma perspectiva, Villacis
(2015) y Gasparini (2017) se enfocan en los sectores estratégicos como el establecimiento de
hidroeléctricas y petroleras, asi como el sector minero respectivamente. Asimismo, el trabajo
de Gonzalez (2012) resalta el liderazgo global y regional de China en sus nuevas relaciones
con regiones como Ameérica Latina. En contraste, Ricaurte (2015) se centrd en el impacto
ecoldgico resultante del comercio ecuatoriano con China, Estados Unidos y la Unién Europea.

Como se observa, el tema ha sido estudiado de manera amplia en la relacion entre Chinay
Latinoamérica, y de manera méas concreta en el establecimiento de relaciones entre Ecuador y
China. No obstante, los estudios abordan los factores relevantes del comercio en sectores
estratégicos como la mineria, hidroeléctricas y explotacion petrolera desde una perspectiva

mas bien descriptiva.

Por otra parte, los estudios que investigaron las relaciones bilaterales entre Ecuador y Estados
Unidos, a mas de centrarse en los temas de seguridad; tuvieron poca produccion desde el afio
2007 hasta la actualidad.



Es por tal motivo, que el presente estudio busca complementar a las investigaciones anteriores
y contribuye a la academia al establecer un estudio sobre las relaciones bilaterales de Ecuador
con China y Estados Unidos, direccionada hacia los ambitos financieros y comerciales, de
manera conjunta. Asimismo, se busca no soélo aportar a la academia, sino al amplio publico,
incluyendo tomadores de decisiones, al ofrecer una fuente de informacion sistematizada que

sirva de guia para los hacedores de politica publica.

Por tanto, la siguiente pregunta central que guia esta investigacion es: ¢ Qué factores explican
el surgimiento de dependencia financiera en el sector hidroeléctrico del Ecuador hacia China
y el mantenimiento de la dependencia comercial hacia Estados Unidos? Si bien esta pregunta
podria comprenderse como dos preguntas por si solas, al mantener esta pregunta como una

sola se busca contrastar el desarrollo de la investigacion entre los dos casos para comparar los

resultados de la interrogante en la parte final de la tesis.

Ademas, fue importante establecer dicha pregunta de investigacion, debido a que de acuerdo a
los autores como Theotonio dos Santos (1998) y Wallerstein (1999), en el siglo XX
claramente existia una dependencia de estados en desarrollo como Ecuador hacia economias
mas grandes y diversificadas con el fin de alcanzar el desarrollo. Con este trabajo se busca

explicar la continuidad o cambio de dependencia en el siglo XXI.

Asimismo, los trabajos anteriormente mencionados abordaron el tema desde perspectivas de
seguridad en el caso de Estados Unidos y desde el comercio en inversidn en sectores
estratégicos en el caso de China. En contraste, esta investigacion abordd la tematica desde una
perspectiva tedrica de la dependencia. Para ello y en forma especifica, esta investigacion se
enfoca en la relacion de Ecuador con China, con respecto a la relacion financiera de inversion
de este actor en dos casos de estudio. El primero es el levantamiento del proyecto estratégico
Coca Codo Sinclair y el segundo es el Proyecto de transmision 500kw y Obras Asociadas,
pues como se explicara en el tercer capitulo de esta tesis, dichos proyectos fueron

considerados prioritarios por el gobierno de turno.

De este modo, el objetivo central ha sido: explicar el surgimiento de una cierta dependencia
de Ecuador hacia China en el financiamiento de proyectos, especificamente Coca Codo
Sinclair y el Proyecto de transmisién 500kw y Obras Asociadas. En forma similar el estudio

busca explicar la permanencia de la dependencia comercial del Ecuador hacia Estados
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Unidos. Si bien aqui no se centra en casos especificos, la investigacion busca incluir la
relacion comercial bilateral desde una forma holistica con el fin de tener una vision mas clara

del mantenimiento de la relacion de dependencia.

Para complementar y esclarecer més las explicaciones se plante6 una pregunta subsidiaria de
investigacion: ¢ Cuéles son las semejanzas y diferencias en cuanto a la dependencia en los
casos de las relaciones bilaterales comerciales de Ecuador con Estados Unidos, y las
relaciones bilaterales financieras en el sector hidroeléctrico de Ecuador con China? El
establecimiento de similitudes y divergencias tanto en la dependencia histéricamente
tradicional de Ecuador con Estados Unidos, tanto como el ascenso de China en el sistema
internacional y el surgimiento de dependencia del Ecuador hacia este pais facilita la
explicacion del por qué el Ecuador cayd en una nueva relacion de dependencia, en vez de
fortalecer una relacién histérica con Estados Unidos, como algunos sectores opositores al

gobierno sugerian.

Asimismo, la segunda pregunta subsidiaria de investigacion: ;Qué elementos centrales de la
teoria de la dependencia podrian explicar la relacion de dependencia financiera de Ecuador
hacia China en los proyectos Coca Codo Sinclair y el Proyecto de transmision 500kw y Obras
Asociadas, asi como en la relacion comercial de Ecuador con Estados Unidos? Busca una
respuesta a esta tematica desde la teoria, dado que la teoria de la dependencia engloba algunas

perspectivas y dimensiones segun cada autor.

Entonces, el segundo objetivo subsidiario consiste en: analizar e identificar los elementos
centrales de la teoria de la dependencia que pueden ser utilizados para explicar la relacién de
dependencia financiera del Ecuador hacia China en los proyectos Coca Codo Sinclair y el
Proyecto de transmision 500kw y Obras Asociadas, asi como en la relacion comercial de
Ecuador con Estados Unidos. Esto, sobre todo, responde a la busqueda de una perspectiva

apropiada para el andlisis y se desarrolla en el capitulo a continuacion.

A pesar de partir con un planteamiento y bisqueda de perspectivas adecuadas, esta
investigacion se planted una hipotesis de trabajo que propuso que, Ecuador depende de
estados desarrollados como China y Estados Unidos para generar ingresos a través del

establecimiento de relaciones bilaterales financieras y comerciales. Ademas, también se



plantea que el Ecuador tiene la intencion de generar ingresos a traves de la financiacion y

relaciones bilaterales comerciales.

La variable dependiente en este caso fue: el establecimiento de relaciones bilaterales
comerciales y financieras de Ecuador con China y el mantenimiento de relaciones comerciales
con Estados Unidos. Las variables independientes fueron: la necesidad de ingresos como

estrategia de desarrollo dependiente de estados poderosos.

Por la naturaleza de las preguntas y objetivos de investigacion, es importante resaltar que el
periodo al que alude esta investigacion abarca desde el afio 2008 hasta el 2018. Y, se opt6 por
emplear los presupuestos de la teoria de la dependencia en el marco tedrico, a través de los
aportes de Wallerstein (2005), Celso Furtado (1961), Cardoso y Faletto (1969), Gunder Frank
(2005) y dos Santos (1998). Asi, los elementos centrales de la teoria de la dependencia como
los Sistemas Mundo, vinculacién del sector productivo del mercado interno con economias
externas dominantes, la dependencia por financiamiento externo, deuda e inversion y
desarrollo dependiente; fueron tiles para explicar la relacion de Ecuador con Chinay los
Estados Unidos. No obstante, las especifidades tomadas como base tedrica para el analisis se
basan en los aportes de Cardoso y Faletto (1969), Gunder Frank (1966), Celso Furtado (1961)
y Theotonio dos Santos (1998), que si bien fueron desarrollados en base a experiencias de los
afios 1960s, hasta los 1990s, se podria decir que en casos especificos actuales como la
relacion Ecuador China y Ecuador con los Estados Unidos, estas propuestas ain pueden ser

instrumentos de explicacion.

Para ello, la metodologia empleada en este trabajo de investigacion fue la estrategia de
investigacion cualitativa, teniendo en cuenta que una investigacion cualitativa puede ser
también positivista o cientifica como lo sugiere King, Keohane y Verba (1994). En tal
sentido, la investigacion parte de una posicion ontoldgica objetivista, asi como sugiere Moses
y Knutsen (2012). En este contexto, se define como analisis cualitativo, al analisis de
informacidn o data recolectada en forma oral o escrita, ademas de todo lo que se puede
transformar en texto, o se pueda obtener de discursos o documentos (Lamont, Christopher
2015).

El método de investigacidn seleccionado, fue el estudio de caso. Segun George and Benett

(2007), el estudio de caso es un anélisis detallado de un episodio historico para desarrollar o
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testear explicaciones historicas que pueden ser generalizables para otros eventos (Lamont,
Christopher 2015). Asi, mediante el método estudio de caso, se buscé profundizar en el
analisis de cada caso y desarrollar la investigacion con base a la hipotesis planteada y que
sirvio de guia o propuesta de ayuda para organizar y desarrollar la investigacion. Por lo que,
los casos a estudiar son las relaciones bilaterales financieras del Ecuador con China, asi como

la relaciones bilaterales comerciales del Ecuador con los Estados Unidos.

Del mismo modo, segun Klotz (2008) existen criterios de seleccion de los casos. En este caso

se basé en el propdsito de estudio, factibilidad y acceso a data (Klotz, Audie. 2008).

La herramienta para obtener datos fue el analisis documental y el analisis de notas de prensa,
tomando en cuenta que la evidencia se divide en primaria y secundaria. La primaria se refiere
a documentos originales y cronolégicamente cercanos al evento. Por su parte, la evidencia
secundaria son las conclusiones basadas en la evidencia primaria por parte de investigadores
(Howell, Martha & Walter Prevenier. 2001). Entonces, se recolect6 evidencia de fuentes
oficiales, como el Ministerio de Comercio Exterior, Banco Central, Ministerio de Finanzas,
entre otras instituciones publicas. Esto, a través de los informes mensuales de las relaciones
bilaterales que se publican en su pagina web, asi como archivos de acceso publico. Al ser
documentos oficiales, que fueron cronolégicamente cercanos a los respectivos eventos, se
clasificaron como fuentes primarias. Pero también se apoy0 en la obtencion de data

secundaria, como las notas de prensa.

Asimismo, una estrategia para recabar evidencia fue la entrevista semi-estructurada, la misma
que fue flexible y atendi6 a las necesidades del entrevistador y entrevistado (Bryman, Alan.
2012). En este aspecto, se selecciond a funcionarios de CELEC y el Ministerio de Finanzas,
para el primer capitulo empirico. En el caso del segundo capitulo empirico, se buscé a
funcionarios de Cancilleria y de la direccion de Ameérica del Norte del Ministerio de
Comercio Exterior. Esto se justifica, debido a la directa relacion de estas instituciones del

Estado, con el tema de investigacion.

Finalmente, se obtuvieron estadisticas sobre el comercio internacional del Ecuador,
disponibles en el Banco Central del Ecuador y en el Ministerio de Comercio Exterior.
Como herramienta de interpretacion se empled el andlisis estadistico descriptivo, dicha

técnica segun Jesus Reinaga Obregon (2015), consiste en una serie de procedimientos para el
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manejo de datos, en el caso de esta investigacion, cualitativos y cuantitativos. Asimismo,
segun Obregon, esta técnica tiene como finalidad la comprobacion de la hipdtesis y sus
variables. Del mismo modo, dicha técnica consta de varias etapas en el analisis de datos: la
recoleccion en donde se obtiene informacion, recuento que es la etapa en donde los datos son
sometidos a clasificacion y revision, en la presentacion se elaboran cuadros para un mejor
manejo de la informacidn, sintesis de informacion para presentar de manera resumida los
datos, y la etapa del analisis en donde se comparan los datos recogidos (Jesus Reinaga
Obregon 2015).

Tabla 1 Resumen metodoldgico

Ontologia | Epistemologia | Teoria RRIl | Metodologia | Métodos | Herramientas
Obijetivista | Positivista Teoria de la | Estrategias Estudio | Analisis
Dependencia | de de caso | documental.
investigacion Anélisis
cualitativa estadistico
descriptivo.
Entrevistas.

Fuente: (Lamont, Christopher 2015), (Klotz, Audie. 2008), (Howell, Martha & Walter Prevenier.
2001), (Bryman, Alan. 2012), (Jesus Reinaga Obregdn 2015).

Para corroborar con la interpretacion estadistica, se realizé un analisis de contenido cualitativo
de los documentos y notas de prensa, cuya interpretacion no solo permite entender las
motivaciones de los actores politicos, sino también entender el significado de los datos o

fuentes para la investigacion (Schreier, 2012).

Finalmente, la estructura del presente trabajo de investigacion esta conformada de tres
capitulos y una conclusion. El capitulo primero da a conocer el marco tedrico, donde se
usaron los postulados de la teoria de la dependencia como base para la interpretacion y
explicacion. A continuacidn, se desarrolla el primer capitulo empirico que se enfoca en las
relaciones bilaterales financieras y de inversion en el sector hidroeléctrico del Ecuador por
China; mientras que el segundo capitulo empirico se centra en las relaciones bilaterales
comerciales del Ecuador con los Estados Unidos. El Gltimo capitulo expuso las conclusiones
del trabajo de investigacion, donde se analiz6 la utilidad de los preceptos tedricos utilizados,
las respuestas a los objetivos y pregunta de investigacion, asi como reflexiones autocriticas

hacia los resultados de la investigacion y recomendaciones para trabajos posteriores.
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Capitulo 1
Elementos de la teoria de la dependencia: acercamiento tedrico

Introduccion:

Las relaciones bilaterales comerciales de Ecuador con Estados Unidos y financieras de
Ecuador con China, es un tema de investigacion que sera abordado desde la Teoria de la
Dependencia. En este sentido, el capitulo plantea que los elementos tedricos que ofrece la
teoria de la dependencia como lo proponen Cardoso y Faletto (1969), Celso Furtado (1961),
Gunder Frank (1966) y dos Santos (1998) son los mas apropiados para explicar este tema de
investigacion. Dicha teoria al estar enfocada en el desarrollo de los paises latinoamericanos y
su relacién con el resto de Estados dentro del sistema internacional, se presenta como un
enfoque mas cercano a la coyuntura y realidad de paises como Ecuador. En contraste, las
teorias dominantes o del mainstream explican el escenario internacional y la interaccion de
sus actores, desde una perspectiva que se basa principalmente en el papel de los paises

poderosos y su interaccidn en el sistema internacional.

En contraste con estas propuestas teoricas, la Teoria de la Dependencia tiene instrumentos que
se acercan mucho maés a la realidad latinoamericana, porque surgié en un contexto donde
intelectuales latinoamericanos como Raul Prebisch o Fernando Cardoso plantearon un
enfoque desarrollista hacia la region de Latinoamérica. En este escenario, se proponen
alternativas para la insercion internacional de la region, partiendo primero de las limitaciones
sociales y estructurales de cada pais, los errores propios de los gobiernos; y de ahi, las
consecuencias de la relacion entre paises subdesarrollados y Estados poderosos y

desarrollados.

Desde esta aproximacion tedrica, se afirma que el resultado de dicha interaccion arroja una
relacion dependiente de los paises de la periferia hacia los Estados del centro; todo esto, como
resultado de diversas formas de dominacion que son atribuidas a etapas histéricas mas o
menos definidas. En este sentido, autores como Gunder Frank (1966) o Celso Furtado (1961)
atribuyen a la etapa colonial como un tipo de dominacion que limito los procesos de
produccion latinoamericanos; adicionalmente, dos Santos (1998) si bien vincula la
dominacién e imposicion de intereses de los paises desarrollados por sobre las regiones
subdesarrolladas, también enfatiza en las limitaciones de la burocracia y gobiernos como

condiciones responsables del subdesarrollo. Por lo tanto, es pertinente analizar mediante la
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Teoria de la Dependencia, la relacion que maneja Ecuador con Estados Unidos y China; es
decir, los factores internos que impulsan al gobierno ecuatoriano a depender del mercado

estadounidense, y recientemente, del financiamiento chino.

De este modo, los postulados de la Teoria de la Dependencia pueden ser subdivididos en una
dimension estructuralista y otra que analiza los sistemas mundo. La vision estructuralista,
ayuda a explicar el tema de investigacion de acuerdo al analisis de las limitaciones de los
modos de produccion internos; por su parte, la vision de los sistemas mundo es una fuente
tedrica que explica la dependencia desde la condicion de periferia de los paises

latinoamericanos y su interaccion con los Estados del centro.

Entonces, la estructura del presente capitulo esta conformada en primer lugar por un debate
que abarca las teorias dominantes o del mainstream de las Relaciones Internacionales, esto
con el objetivo de argumentar por qué no son utilizadas para el caso de estudio. A
continuacion, se realiza una breve aproximacion hacia la escuela marxista de las Relaciones
Internacionales, ya que autores que aportan a la Teoria de la Dependencia como Wallerstein o
Theotonio dos Santos, tienen una division marxista. Por consiguiente, se realiza una sub
division de la Teoria de la Dependencia en una vision estructuralista donde se analizan los
aportes de Raul Prebisch, Cardoso y Faletto, y Celso Furtado; luego la siguiente parte se
centra en las visiones mundo se explican los postulados de Inmanuel Wallerstein, André
Gunder Frank y Theotonio dos Santos. De igual manera, se realiza un breve contraste entre la
Teoria de la Dependencia con la Teoria de la autonomia presentada por Juan Carlos Puig.
Como resultado, se presentan los postulados de la vision dependentista del desarrollo que
seran utilizados para el caso de estudio. Finalmente, se concluye con reflexiones que abordan

las ideas mas importantes del presente trabajo.

1.1. Debate mainstream, una discusion sobre teorias dominantes y lejanas de la
realidad latinoamericana

En el realismo clasico, los principales postulados sostienen que la naturaleza de los Estados es
egoista, y que sus gobernantes buscan la seguridad y supervivencia del Estado a través de la
exploracion constante y acumulativa del poder. Es decir, se persigue tener mas poder en
relacién a otros Estados. Del mismo modo, Tucidides sostenia que la acumulacién de poder
por parte de los Estados lleva al conflicto, al igual que el choque de sus intereses (Carr, E. H.

1946). Igualmente, los Estados deben estar conscientes de su poder relativo dentro del sistema
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y adaptarse a la realidad. Por su parte, Morgenthau (1987) afirma que el hombre al ser un
animal politico busca continuamente el poder y disfrutar del mismo. Asi, el conflicto
constante de poder entre hombres se traslada al sistema internacional. Asimismo, el poder se
manifiesta a través de los recursos militares, econdmicos y naturales; siendo la acumulacion
de poder militar, una herramienta de disuasion. También, los Estados deben priorizar su
interés nacional y supervivencia por sobre sus obligaciones internacionales; es decir, no se

puede confiar en la buena voluntad de otros Estados (Morgenthau,H. 1987).

Por su parte, Carr (1946) argumenta que la moralidad del individuo no es la misma que la de
los Estados. A nivel internacional o sistémico, los Estados buscan la acumulacion de poder
con respecto a otros paises. Asi, en el sistema internacional, el Estado se comporta de manera

egoista y se basa en calculos de poder en su politica exterior (Carr, E. H. 1946).

En el contexto del tema de anélisis de esta investigacion, estos preceptos no aportan
mayormente a los objetivos propuestos en la pregunta de investigacion. El tema de
investigacion aborda la relacion de dependencia que maneja Ecuador con Estados Unidos y
China, por lo tanto, no caben los presupuestos del realismo clasico; ya que abarcan las
relaciones de poder relativas entre Estados. Se parte de la premisa que Ecuador no busca
maximizar su poder frente a Estados Unidos y China; no obstante, si busca sobrevivir, pero a
través del establecimiento de relaciones comerciales y financieras con estos actores, donde

surge una relacién de dependencia.

Por otra parte, en el Neorrealismo Defensivo planteado por Waltz (1998), se sostiene que a
diferencia del realismo clasico, el comportamiento del Estado es racional y determinado por la
estructura anarquica en la que se desenvuelve. Waltz afirma que, el objetivo del Estado dentro
del contexto anarquico es sobrevivir; para esto, el medio es la acumulacion de poder. En su
defecto, la acumulacion de poder militar crea una percepcion de amenaza por otros Estados.

Lo que en consecuencia, desembocaria en una carrera armamentista (Waltz, K. N 1988).

De otra manera, el Neorrealismo Ofensivo, como sostiene Mearsheimer (2011) propone que
los Estados en su busqueda por sobrevivir deben acumular poder, pues desconocen las
intenciones de otros Estados. Es decir, el aliado del presente, en el futuro puede llegar a
convertirse en un enemigo. En este contexto, se presenta un dilema de seguridad; pues en un

sistema internacional anarquico los Estados no saben las intenciones ni los objetivos de sus
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vecinos. Por lo que, los Estados estan pendientes de su poder relativo, a fin de tener
conocimiento de sus capacidades en relacion con otros Estados. El Neorrealismo Ofensivo se
aplica solo a Estados poderosos y desarrollados, pues la acumulacion de poder y

supervivencia son objetivos para alcanzar la hegemonia (Mearsheimer, J. J. 2001).

De esta manera, la meta teoria realista y las sub teorias que se desprenden, no encajan en el
tema de investigacion que se enfoca en las relaciones bilaterales comerciales y financieras de
Ecuador con Estados Unidos y China. Esto, debido a que el realismo se enfoca en la
acumulacion de poder para la supervivencia y seguridad en la basqueda de hegemonia de los
Estados poderosos en el sistema internacional; donde dicha interaccion se manifiesta a través
de las capacidades militares. Ecuador interactda con Estados Unidos y China en una relacién
comercial y financiera asimétrica, en la que existe dependencia; y la supervivencia de
Ecuador en el sistema internacional, se da en el marco del comercio con Estados

desarrollados.

En contraste, el liberalismo clasico o idealismo ofrece mecanismos para evitar o restringir el
conflicto y llegar a la paz. Ademaés, al contrario del realismo, el liberalismo manifiesta que
las relaciones entre Estados pueden ser cooperativas y no conflictivas; es decir, la cooperacion
como medio para alcanzar el progreso (Doyle, M. W. 1986). Del mismo modo que en el
realismo, el liberalismo hace énfasis en el individuo y el Estado como un reflejo del ser
humano; y a partir de esta relacion individuo Estado, parte la proteccion de la Republica hacia
el derecho natural y la proteccion estatal de los derechos basicos y proteccion del individuo.
Igualmente, el liberalismo al tener una percepcion positiva de la naturaleza humana, los
buenos atributos del individuo se transfieren al Estado. En este sentido, las Republicas no
buscan la acumulacion de poder, sino la cooperacion a través de instituciones que faciliten la
disminucion de la percepcion de incertidumbre entre los Estados (Doyle, M. W. 1986). Segun
el liberalismo, si bien el conflicto y la guerra no son inevitables, la existencia de los mismos
es una limitante para el comercio y cooperacion entre Estados en el sistema internacional.
Entonces, los preceptos del liberalismo clasico, si bien abordan la cooperacién y el comercio
internacional; el tema de investigacion no aborda el comercio desde organizaciones ni
regimenes internacionales; de la misma manera, no se ocupa el liberalismo en la presente
investigacion, debido a que la democracia o la proteccién de los derechos del individuo por

parte del Estado, no son los objetivos del tema de investigacion.
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Segun el pensamiento Wilsoniano, al transferirse los buenos atributos del individuo hacia el
Estado, existen Republicas que buscan justicia y derechos para todos los Estados y sus
individuos. También, otra de las premisas del pensamiento Wilsoniano es la transferencia del
aparato estatal hacia sus gobernados; es decir el libre escrutinio y opinion publica para la
rendicion de cuentas por parte del gobierno. Por consiguiente, esta vision en el contexto de la
primera guerra mundial, llevo a Wilson (1918) a la conclusion de que los Estados europeos
estaban dirigidos por lideres que no representaban los intereses de sus gobernados. Todo esto
bajo la premisa de que, estos lideres estaban movidos por una irracionalidad y egoismos
basados en la acumulacion de poder (Woodwrow Wilson 1918). Igualmente, bajo el postulado
del liberalismo que sostiene que las instituciones internacionales son importantes para la
cooperacion, el pensamiento Wilsoniano propone la creacion de una liga que proteja la
democracia. La creacion de esta liga tendria por objetivo llegar a la paz, a través del desarme,
comercio, libertad de navegacion y diplomacia abierta; a mas de un sistema en el que los
estados estén sujetos a la seguridad colectiva, y que el Estado lider no esté sujeto a presiones
(Woodwrow Wilson 1918).

Por otro lado, Kant (1975) comparte con Hobbes la idea de que existe un mundo en conflicto;
donde existen individuos buenos y malos. Al transferirse estos valores al Estado, como
resultado se da la existencia de Estados buenos y malos. En este contexto, se identifica como
Estados buenos a aquellos que son democraticos y republicanos; al contrario, los Estados que
manejan regimenes no liberales son identificados como malos (Immanuel Kant 1795). Asi
entonces, en el liberalismo si bien se plantea que los Estados buscan la cooperacion y no la
acumulacién de poder; se afirma que las Republicas liberales son tan conflictivas como otros
Estados, especialmente los no liberales. Entonces, los Estados liberales pueden llegar a ser
intervencionistas, para imponer los valores democraticos y la proteccién de los derechos y
libertades individuales. Igualmente, Kant (1795) en su Tratado de la Paz Perpetua, manifiesta
que gobiernos con poder central no funcionan ya que caen en la tirania; asimismo, las
Republicas, instituciones de paz y leyes internacionales se manifiestan a través del comercio y
la libre movilidad. En este escenario, Kant se refiere a este sistema como una Federacion de
Paz, en el que su centro son las Republicas, el progreso econémico y la democracia
(Immanuel Kant 1795).
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Por lo tanto, el liberalismo clasico o idealismo se basa en las organizaciones internacionales,
democracia y comercio internacional como sus pilares sobre los cuales se cimientan sus

valores.

Por su parte, el liberalismo institucional o neoliberalismo, reconoce que el sistema
internacional es anarquico. Sin embargo existen mecanismos para vencer la anarquia, como
las instituciones internacionales, mismas que colaboran para la cooperacion, a través de la
interdependencia y vinculacidn de temas; es decir, buscar asuntos en los que exista
complementariedad de demandas para vencer el conflicto y llegar a acuerdos (Keohane, R. O.,
& Nye, J. S. 1988). Asimismo, en el liberalismo institucional el Estado no es el tnico actor,
sino que se reconocen actores no estatales como Organizaciones no Gubernamentales,
Organizaciones de la sociedad civil y empresas transnacionales. Igualmente, la cooperacién
Ileva a un juego de suma positiva donde todos ganan; de esta forma, se presentan las
ganancias absolutas. Entonces, ciertos actores ganan mas que otros, pero no se otorga
importancia a este hecho mientras exista una ganancia; en este contexto, la interdependencia
es asimétrica pues unos actores son mas dependientes que otros (Keohane, R. O., & Nye, J. S.
1988). Igualmente, existe una diferenciacion entre las condiciones de sensibilidad y la
vulnerabilidad; sensibilidad es un cambio o cambios en el sistema que afecta a un actor, pero
tiene los recursos para afrontarlos. En contraste, las condiciones de vulnerabilidad se
presentan sobre actores que no tienen los recursos para afrontar los cambios; es decir Estados

en desarrollo y menos poderosos (Keohane, Robert O 1998).

Por lo tanto, las teorias liberales si bien manejan conceptos como el libre comercio, la
interdependencia, las ganancias absolutas o la cooperacion; abordan un punto de vista que se
enfoca, mayoritariamente, en la relacién entre Estados desarrollados. Por consiguiente, la
teoria liberal no hace mayor énfasis en las condiciones estructurales internas de paises en
desarrollo como Ecuador; ademas de sus modos de produccion y el impacto que éstos tienen
por sobre su desarrollo. Igualmente, la teoria liberal no analiza las condiciones de Estados en
desarrollo, ni los factores que limitan su produccion de materias primas, como principal
exportacion. Por lo que, no analizan los factores que facilitan la dependencia de los paises en

vias de desarrollo o sub-desarrollados hacia los paises desarrollados.

Por otro lado, el constructivismo se basa en normas, ideas y percepciones; es decir, la forma

de entender la realidad de acuerdo lo observado. Entonces, dicha percepcion no es objetiva.
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Ademas, depende del contexto del observador; pues las percepciones deben tener legitimidad
al ser socialmente aceptadas. El proceso que le da legitimidad a las percepciones, se denomina
intersubjetividad. Asi, para que la percepcion de una realidad sea legitima, debe ser entendida
y aceptada como tal por el resto de la sociedad en la que se manifiesta esta percepcién. En
este escenario, a nivel internacional surge la interaccion entre la agencia y estructura; siendo
ambas categorias construcciones y percepciones intersubjetivamente creadas y aceptadas por
los actores en el sistema internacional (Wendt, Alexander 1987). Igualmente, el proceso de
construccidn social no es estatico, sino que evoluciona; esto, debido a que las ideas cambian y
se transforman con el tiempo, al igual que las percepciones, principios que se aplican en el
sistema internacional. Asimismo, la intersubjetividad se aplica en el sistema internacional,
pues la anarquia es un significado que es aceptado por los Estados dentro del contexto
interestatal (Wendt, A. 1992). Asi, en el constructivismo, la unidad de andlisis esta
estrechamente vinculada al individuo, pues es el generador de ideas y el que percibe la
realidad de acuerdo a sus percepciones, y es el que actla en representacion del Estado.

Por consiguiente, y por los presupuestos anteriormente expuestos, la teoria constructivista no
sera aplicada para explicar los factores y formas de dependencia. Ya que, la ontologia de ésta
tesis es objetivista y no constructivista; a mas de que la epistemologia es positivista y no
interpretativista. Por lo que, el objetivo de éste trabajo de investigacion es explicar factores de

dependencia, mas no interpretar percepciones o intersubjetividades.

Por lo tanto, las teorias del mainstream se enfocan en explicar otro tipo de eventos
internacionales que no consideran los aspectos centrales de esta investigacion. Misma que,
requiere ser explicada desde una perspectiva que aborde la realidad del Ecuador como pais en
desarrollo y su relacion con Estados poderosos; por lo cual, la teoria de la dependencia que se

aborda a continuacion es la mas idonea.

En este contexto, para hablar de desarrollo es necesario considerar el aporte de Hidalgo
Capitan (2011). Este autor considera que el desarrollo no es una concepcion meramente
politica o simplemente econdmica, sino que es necesario referirse al mismo desde un enfoque
de politica econdmica del desarrollo (Hidalgo-Capitan, Luis Antonio 2011). Es decir, una
perspectiva que aborde las necesidades de desarrollo desde los campos econémicos y
politicos, donde ambos campos estudien y brinden recomendaciones para el desarrollo social

y politico. En este sentido, Hidalgo Capitan (2011) menciona a las escuelas del desarrollo de

18



la modernidad, estructuralista, neomarxista y neoliberal. Asi entonces, este autor describe a la
primera como aquella que hace referencia al desarrollo como resultado de la industrializacion.
En el caso de la escuela estructuralista considera su aporte en la equidad social y tecnologia
como bases del desarrollo. Por su parte la escuela neomarxista hace énfasis en la explotacion
de los paises en desarrollo por parte de los paises desarrollados, a través de los mercados de
bienes y servicios internacionales. Finalmente, la escuela neoliberal considera que la
intervencion estatal en el mercado, no siempre es adecuada para alcanzar el desarrollo
(Hidalgo-Capitan, Luis Antonio 2011). De esta manera, Hidalgo Capitan (2011), a partir de
estos aportes afirma una definicion de desarrollo que él considera ecléctica; entonces, para
este autor desarrollo se basa en la satisfaccion de las necesidades materiales y no materiales
de los seres humanos, y las formas de cémo alcanzarlos, a través de un mercado regulado por
el Estado y otros factores socioecondémicos. Asimismo, afirma que para el desarrollo deben
cumplirse variables de sostenibilidad econdmica, social y ambiental (Hidalgo-Capitan, Luis
Antonio 2011).

Por otra parte Amayrta Sen (2007) para hablar de desarrollo parte de dos modelos. El primero
denominado como “BLAST” o “sangre, sudor y lagrimas” por sus siglas en inglés, se enfoca
en un tipo de desarrollo en el cual existe un Estado autoritario, donde se sacrifican las
prestaciones sociales y se presenta una gran desigualdad social. Por otra parte, el modelo
“GALA” u obtencion sin mucha asistencia por sus siglas en inglés, se refiere a un proceso de
desarrollo amigable (Sen, Amayrta 2007). Igualmente, Sen (2007) se enfoca ademas del
aumento de la productividad, la situacion demogréfica, gel crecimiento econdmico y el capital
humano; en el mayor bienestar de la poblacion en cuanto a servicios como educacion y salud,
como herramientas para alcanzar el desarrollo. No obstante, esta autora enfatiza en que el
desarrollo no puede ser alcanzado bajo condiciones en las que imperen gobiernos totalitarios.
Es decir, para Amayrta Sen (2000) el desarrollo esta vinculado con las garantias que se

presenten bajo sistemas verdaderamente democraticos (Sen, Amartya 2000).

1.1.2. Escuela marxista en las Relaciones Internacionales y su afinidad para estudiar las
relaciones bilaterales comerciales de Ecuador con Estados Unidos, y bilaterales
financieras de Ecuador con China

A través de la escuela marxista de las Relaciones internacionales, se internacionalizan las
ideas de Marx para la explicacion de los acontecimientos en el sistema internacional. Asi, se

pueden vincular algunas de las ideas de Marx como es el caso del trabajo agricola e industrial
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como la propiedad privada y el dinero. Asi entonces, Marx (1960) propone el trabajo agricola
como predecesor del trabajo industrial, de esta manera la remuneracion obtenida del trabajo se
traduce en bienes de consumo; mismos que permiten la obtencion y delimitacion de la

propiedad privada.

En este sentido, Marx (1960) a través de la obtencion de dinero como resultado del trabajo,
realiza una critica en la cual menciona un aparente aumento de necesidades como producto
del dinero. Por lo que, Marx (1960) menciona el crecimiento de necesidades, donde los
hombres antes de la obtencion de dinero se conformaban solamente con la satisfaccion de
necesidades basicas; en contraste, con la obtencion de dinero como resultado del trabajo, las
necesidades se hacen cada vez mas diversas (Marx, Karl 1960). De esta relacion entre
empleador y empleado, surge una necesidad creciente por satisfacer necesidades, misma que
se relaciona con una actividad remunerada para satisfacerlas. Asi, se crea una especie de
jerarquia y relacion de dominacion entre los hombres, donde los que tienen mas recursos
obtienen un poder para manejar a otros con carencias cada vez mas abundantes (Marx, Karl
1960).

Por consiguiente, estas ideas pueden ser vinculadas al sistema internacional, donde existe una
relacion de dominacion. Ya que, existen paises que se ven envueltos ante necesidades cada
vez mas dificiles de satisfacer; se presenta un sistema capitalista imperante donde la
propiedad privada y el dinero son manejados por paises poderosos; por lo que surge una
relacion de dependencia. Es decir, en el sistema internacional, los paises con mas capacidades

invierten en los que necesitan de capital, a cambio de ciertas condiciones.

Entonces, estas ideas fueron aplicadas para explicar la extension del capitalismo a nivel
internacional. Por ejemplo, cuando Vadimir Lenin (1917) plante6 que el imperialismo es la
fase superior y Gltima del capitalismo, se empieza a arraigar la diferenciacién de una
estructura en la que se distingue el centro, de la periferia global (V. Lenin 1917). En este
sentido, el imperialismo se manifiesta a través del capitalismo, como el medio que gobierna
los sistemas de produccién. De este modo, se produce una penetracién en regiones
economicamente mas débiles como las zonas denominadas periferias (V. Lenin 1917).
Entonces, Lenin (1917) sostiene que surge una tension entre centro y periferia, debido a la
explotacion que es sujeta esta Gltima por parte de la primera. Contextualizando, dicha tensién
se manifiesta en Latinoamérica a través de gobiernos progresistas como el de Rafael Correa,

que discursivamente rechazan el imperialismo procedente de Estados Unidos, y buscan
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diversificar sus relaciones bilaterales en economias emergentes como China (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013), relacion donde surge una nueva

dependencia.

Por otro lado, Cox (1993) explica la transformacién y orden mundial a través de la
hegemonia. Esto, debido a que este autor plantea que la hegemonia es un mecanismo para
establecer un orden mundial y estable; mismo que es manejado por grupos de poder, suceso
que como resultado acarrea inequidad (Cox, Robert 1993). Ademas, Cox (1993) plantea que
las estructuras historicas explican las formas del Estado y las fuerzas sociales; asi de las
formas del Estado se desprenden los cambios que acarrean los modos de produccién, mientras
que las fuerzas sociales explican el componente econémico (Cox, Robert 1993). Estas
estructuras histéricas se ven afectadas por la relacion entre Estados del centro y la periferia,
donde el capitalismo al penetrar en paises en desarrollo limita su produccion a materias
primas. En este escenario, Ecuador ha visto su desarrollo mermado por una mezcla de errores
enddgenos, y su estructura productiva de materias primas, lo que le resta competitividad en el

mercado internacional.

También Inmanuel Wallerstein (2005) mediante su aporte de los Sistemas Mundo, sostiene
que existen estructuras politicas y econdmicas donde se manifiesta una jerarquia entre actores.
Asimismo, se refiere al capitalismo como un solo modelo econdémico que impera en el
sistema internacional; asi, se manifiesta una division del mundo en el centro y la periferia. El
centro se caracteriza por su economia diversificada e industrializada, en contraste la periferia
posee medios de produccién menos diversificados y especializados; dando como resultado de
esta interaccion una relacion de inequidad y explotacion (Wallerstein, Immanuel 2005). Esta
diferenciacion es visible en la relacion bilateral comercial entre Ecuador con Estados Unidos
y financiera con China; donde un sistema de produccion poco diversificado, se asocia con
economias desarrolladas ante su necesidad de generar ingresos. No obstante, estas propuestas
se pueden aplicar mas bien en un contexto de critica y explicacidn sobre la problematica a
nivel global u holistica y no a nivel de una relacion especifica o0 como caso de estudio
especifico. Por tanto, este estudio sugiere que hay acercamientos tedricos latinoamericanos

que se adaptan mucho a la realidad de esta region andina y que se desarrolla a continuacion.
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1.2.2. Vision Estructuralista de la dependencia y su aplicabilidad a las relaciones
bilaterales que mantiene Ecuador con Estados Unidos y China

Para referirse al pensamiento de la dependencia, es necesario abordar la contribucion de Raul
Prebisch. En este sentido, Prebisch (1963) se concentrd en una vision desarrollista que se
alejara en primer lugar, de los enfoques marxistas, neoclésicos y keynesianos europeos.
Ademas, Prebisch (1963) se enfocd en la visidn centro — periferia, donde analizaba en un
extremo a los paises desarrollados y en el otro a los Estados que se habian quedado rezagados
con respecto al desarrollo (Esteban Pérez Caldentey, Osvaldo Sunkel, y Miguel Torres Olivos
2010). Asimismo, es importante mencionar el analisis que realiza de acuerdo a las
condiciones estructurales y productivas de Latinoaméricay las estrategias de insercion
internacional de acuerdo sus caracteristicas intrinsecas. Del mismo modo, el analisis de
Prebisch (1963) en la vision centro — periferia, examinaba que el desarrollo econémico de
Latinoamérica gira en torno a las politicas de los paises desarrollados (Esteban Pérez
Caldentey, Osvaldo Sunkel, y Miguel Torres Olivos 2010). Por lo tanto, todo el analisis y
pensamiento de Prebisch (1963) se dirigia hacia la trasformacion productiva y estructural

latinoamericano en un largo plazo.

Por otro lado, Cardoso y Faletto (1969), se enfocan en un anélisis de las fuerzas de
produccidn internas latinoamericanas, su interaccion y el conflicto que resulta del encuentro
de las diversas clases sociales dentro de una estructura de produccion interna. Primero,
Cardoso y Faletto (1969) dividen a las fuerzas de produccién en el sector agroexportador, el
proletariado o sector obrero, el sector industrial e importador; todos estos sectores bajo

control estatal.

De este modo, el sector agroexportador se enfocaba en productos agricolas o materias primas
sin mayor valor agregado. En contraste, el sector industrial se veia en la necesidad de importar
insumos inexistentes dentro del Estado debido a la poca innovacion tecnologica. Asi, surge
una pugna entre las fuerzas de produccion por concentrar el apoyo estatal y de esta forma,
potenciar los medios de produccién y obtener un mayor beneficio de las ganancias (Cardoso,
H, y Enzo Faletto 1969).

Asimismo, Cardoso y Faletto (1969) vinculan la interaccion de las fuerzas de produccién con
el modelo sustitutivo de importaciones. Esto, con un creciente objetivo de cambiar la

estructura de produccion a una mas diversificada y competitiva que permita mayores ingresos
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al Estado. Entonces, ante la limitada produccion interna, debido a las caracteristicas
intrinsecas de las periferias; la inversion extranjera empezé a ganar terreno en el mercado
interno para proveer de la tecnologia hasta ese momento ausente en la region latinoamericana.
Con la llegada de la inversion extranjera, el Estado sistematicamente fue perdiendo el control
de las fuerzas de produccion. Ademas, las fuerzas de produccion extranjeras fueron ganando
terreno a las fuerzas de produccion internas, debido al conflicto existente entre el
campesinado proveniente del sector agroexportador y el proletariado o clase obrera
provenientes del sector industrial. De este modo, ante una creciente clase media urbana, el
sector rural fue quedando relegado y privado del progreso y modernidad de los sectores
urbanos (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969).

En consecuencia, surge lo que Cardoso y Faletto (1969) denominan Estado Desarrollista,
definicidn que se vincula al desarrollo como una meta a alcanzar por parte del Estado al dar
facilidades a la inversion extranjera para que produzca dentro del pais y genere empleo, todo
esto bajo un cierto control estatal. La industrializacion como resultado de la inversién
extranjera, comenzé a generar desarrollo (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). Un ejemplo
del desarrollo ligado a la inversién extranjera y produccion industrial en el Ecuador, fue la
extraccion petrolera. Misma que generd un auge econdémico como resultado de las
exportaciones e ingresos del pais, antes limitadas a la produccion de banano y cacao (Ayala
Mora, Enrique 2008).

La inversion extranjera en Latinoamérica, fue en un principio y mayoritariamente por parte
de empresas subsidiarias estadounidenses, mismas que ante las facilidades otorgadas por el
Estado comenzaron a adquirir una dimensién monopolista de los medios de produccion
(Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). De este modo, sistematicamente las fuerzas de
produccion extranjeras comenzaron a expandirse, no solo se enfocaban en el sector industrial,
sino en el financiero y comercial. Esta afirmacion es observable en el endeudamiento externo
de los paises latinoamericanos con instituciones como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial; estas instituciones condicionan su asistencia al cumplimiento de ciertas
normas y cambios de politicas internas. Asimismo, si se mira la situacion del Ecuador, la
inversion proveniente de China, abarca el financiamiento en infraestructura, mineria, petréleo
e hidroeléctricas (Ramiro Lapefia Sanz y Marcin Roman Czubala Ostapiuk 2018) como ha

sido habitual en la ultima década con los paises latinoamericanos.

23



Igualmente, la agricultura es otro sector en el que la inversion extranjera comenzé a tomar
parte (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). Esta afirmacion se vincula a los casos en los que
las transnacionales estadounidenses adquieren extensiones de terreno en Latinoamérica para
explotar recursos agricolas; del mismo modo, las empresas chinas en el caso ecuatoriano, han
adquirido tierras en las zonas amazonicas debido a su riqueza en recursos mineros e
hidrocarburiferos (Tabuchi y White 2017).

Por otra parte, debido a las facilidades que el Estado otorgaba para el establecimiento de
industrias extranjeras, la produccién comenz0 a estancarse; sin bien en un principio la
produccion se diversificd, después de un tiempo se vio limitada (Cardoso, H, y Enzo
Faletto 1969). En el caso ecuatoriano y de muchos paises latinoamericanos, si bien en un
principio la produccion agricola fue complementada con explotacion petrolera; no ha existido
una diversificacion de estas exportaciones, limitandose los modos de produccién a las

materias primas (Banco Central del Ecuador 2018).

Asi también, con la llegada de la inversion e industrias extranjeras a Latinoamérica se empezé
a establecer un vinculo entre el mercado interno y el externo, entre el centro y la periferia. De
esta relacion, también empez6 a surgir una clase urbana burguesa dominante y una rural y
excluida; como el resultado de esta relacién, los ingresos resultantes de la relacion entre el
mercado interno y el externo empezaron a ser concentrados por la clase urbana dominante.
Siendo el sector rural excluido del desarrollo y sus beneficios (Cardoso, H, y Enzo Faletto
1969). Pero este fendmeno que se evidenciaba en los afios 1950s y 1960s, aln se puede
evidenciar en el siglo XXI. En este sentido, la relacion entre el mercado interno ecuatoriano
con el externo estadounidense, se ve limitado a la produccidn de materias primas (Banco
Central del Ecuador 2018); ademas de estar vulnerable a la demanda de estos mercados y del
alza o baja de los precios internacionales de los commodities. Asimismo, las condiciones de
desigualdad internas no se ven favorecidas por el intercambio y financiamiento con Estados
Unidos y China; pues sectores vulnerables y menos favorecidos como grupos no contactados
y nacionalidades indigenas se ven expulsados de sus territorios ante la explotacién de
recursos mineros y petroleros. De las actividades extractivistas, el beneficio para las

nacionalidades indigenas que habitan estos territorios es minimo (Novo 2017).

Asimismo, la interaccién de la inversién y el sector industrial extranjero, con la industria

agricola, financiera y comercial interna, se desplazan hacia los sectores estratégicos como el
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petrdleo, energia y carreteras (Ramiro Lapefia Sanz y Marcin Roman Czubala Ostapiuk
2018). Sin embargo, en esta relacion de dependencia extranjera, las clases dominantes
aumentan su hegemonia y se manifiesta el “Desarrollo con marginalidad” en el que la
poblacidn se ve excluida de los ingresos provenientes de la inversion y financiamiento

extranjero (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969).

Si se emplea la vision de Cardoso y Faletto (1969), esa relacion de financiamiento y
dependencia también se ve trasladada al sector estratégico, pues la inversion china financio
hidroeléctricas, mineria e infraestructura (Ramiro Lapefia Sanz y Marcin Roman Czubala
Ostapiuk 2018). Por otro lado, la hegemonia de una clase dominante y otro sector social
excluido son condiciones que se observan en esta relacion, pues el desarrollo se concentra en
las élites politicas y en los sectores urbanos; mientras que las secciones rurales del Ecuador

siguen siendo relegadas de condiciones de vida dignas (Novo 2017).

Igualmente, segin Cardoso y Faletto (1969) existen condicionantes estructurales que limitan
el control estatal sobre el desarrollo industrial; y aun cuando el Estado logre tener control
sobre la economia nacional, las exportaciones siguen siendo el motor del desarrollo. Asi, las
exportaciones no estan bajo el control interno, sino bajo el control de los mercados externos
(Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). En este contexto, las exportaciones ecuatorianas, al
igual que la mayoria del resto de paises latinoamericanos, al ser materias primas estan
condicionadas al precio internacional; es decir, que mientras los precios de determinadas
materias primas como el petréleo tengan un precio alto, los ingresos seran mayores (Cypher,
James 2014). En contraste, si los precios internacionales bajan, también lo haran los ingresos;
es por tal motivo que paises como Ecuador al exportar materias primas, estan condicionados a

los mercados externos, perdiendo asi el control sobre la economia nacional.

Ademas, otra de las implicaciones de la dependencia de la inversion extranjera, es que genera
una industrializacion que no vincula al sector exportador; es decir, no se realiza una
diversificacion de las exportaciones y estas se mantienen limitadas a la produccion de
materias primas (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). Igualmente en esa relacion de
dependencia, la industria extranjera llega a competir con la produccion interna; asi, los
intereses extranjeros priman por sobre los internos. Sin embargo, se puede llegar a adquirir un
proceso de aprendizaje en el que la industria local adquiera la capacidad de producir por si

misma, importando solamente insumos que sean muy sofisticados (Cardoso, H, y Enzo
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Faletto 1969). En el caso ecuatoriano, el proceso transferencia tecnoldgica ha sido muy
limitado, pues en los proyectos de sectores estratégicos construidos y financiados por China
no se ha realizado un proceso de aprendizaje mediante el cual se pueda diversificar la
estructura tecnologica (Raul Canelos 2019). Del mismo, las relaciones bilaterales con Estados
Unidos se limitan a la exportacion de materias primas (Banco Central del Ecuador 2009a); es
decir, la relacion de dependencia de Ecuador hacia estos dos paises se basa en el
financiamiento e intercambio, méas no en un proceso de aprendizaje y transferencia

tecnoldgica.

Del mismo modo, la integracion de las economias periféricas al mercado internacional ya no
se da en la clasica relacion importacion-exportacion, sino mediante la inversion extranjera que
crea una relacion de dependencia mediante el financiamiento y endeudamiento en plazos
cortos. De esta manera, Ecuador cae en la situacion de dependencia mediante financiamiento
externo con China; en el caso del primero, existe un alto endeudamiento por préstamos y
construccidn de infraestructura en sectores estratégicos (Geovanny Moreano 2019). Por otro
lado, Ecuador también ha solicitado financiamiento a instituciones como el Fondo Monetario
Internacional; en consecuencia, esta relacion de dependencia permite que el Estado pierda el

control en decisiones econdmicas y sea vulnerable a presiones externas.

Lo que diferencia a las economias del centro de las periféricas, es su mano de obra
especializada, produccién diversificada y un mercado interno capaz de absorber la produccion
(Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). En este sentido, para que las economias de la periferia
puedan ser capaces de diversificar su produccidn, es necesario un cambio estructural en el que
la industria interna se vea favorecida por avances tecnol6gicos que mejoren la produccion. Sin
embargo, los instrumentos para potenciar la tecnologia son desarrollados por los paises del
centro; en consecuencia la relacion de dependencia se expande al necesitar de dicha
transferencia tecnoldgica. De esta manera, las economias periféricas estan expuestas a la
pérdida de autonomia ante las condiciones de transferencia tecnoldgica externa; siendo
necesario el desarrollo de una respuesta estatal que permita mantener un nivel de autonomia

en la toma de decisiones (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969).

De este modo, la existencia de un mercado supranacional permite que los intereses de la
industria externa condicionen las decisiones politicas de los gobiernos, estableciéndose asi un

tipo de dominacion econdmica. Ademas, el capital externo en forma de tecnologia altamente
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desarrollada, es otro de los elementos que crean una relacion de dependencia por parte de los
paises de la periferia hacia los méas desarrollados; en la busqueda de los primeros por un
cambio estructural de produccién (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). De este modo,
Ecuador al establecer relaciones bilaterales con Estados Unidos y China en busca de expandir
su mercado y obtener financiamiento e inversion extranjera directa, reivindica la relacion de
dependencia que mantiene con ambos paises, como se demuestra en los siguientes capitulos
del presente trabajo. Los sistemas de preferencias arancelarias con Estados Unidos, ademas
del alto endeudamiento que adquirié con China, son factores que potencian la dominacion que

ejercen estados desarrollados sobre paises periféricos como Ecuador.

Por su parte, Celso Furtado (1961) plantea que un error que se comete a manera de tautologia
es comparar los momentos historicos europeos y de paises desarrollados con Estados de la
periferia. Es decir, errdneamente se vincula el subdesarrollo al proceso de industrializacion de
paises desarrollados; puesto que estos Estados no pasaron por esta etapa. Asi, el subdesarrollo
es una condicion endémica y propia de los Estados de la periferia (Furtado, Celso 1961).
Entonces, los momentos histdricos de industrializacion varian; luego de la evolucion y
reemplazo del modo de produccién europeo del arcaico al industrial, sus colonias recibieron y
adoptaron estos mecanismos de formas diferentes. Mientras que Estados Unidos, Canada y
Australia heredaron estos modos de produccién, regiones como Latinoamérica fueron
influenciados a un modo de produccidn que se centraba mas en las materias primas; dando
como resultado el surgimiento de una estructura subdesarrollada (Furtado, Celso 1961).
Entonces, estos modos de produccién han permanecido hasta el presente; pues como se
observa, en el establecimiento de relaciones bilaterales comerciales con Estados Unidos, las
exportaciones tanto petroleras como no petroleras de Ecuador se limitan a las materias primas
(Banco Central del Ecuador 2018).

Por consiguiente, con la penetracion de la industria extrajera en el mercado interno
latinoamericano, surgié un modo de produccion hibrido en el que interactan los modos de
produccidn arcaicos locales con la industrializacién externa (Furtado, Celso 1961). En este
sentido, Celso Furtado (1961) sostiene que la industrializacion externa llega a absorber los
modos de produccion tradicionales; sin embargo esto no significa que un cambio estructural
se asocie con este proceso. Al momento que la industrializacidn externa se hace presente, los
productores tradicionales o arcaicos se ven obligados a competir por el consumo interno;

ademas, la clase asalariada es demandada por la oferta industrial externa. No obstante, los
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salarios de las industrias extranjeras esta directamente relacionadas con la realidad y
caracteristicas coyunturales en las que se desenvuelven los trabajadores, méas que al valor real

de las funciones que desempefian (Furtado, Celso 1961).

De este modo, el sector industrial externo en un principio es una fuente laboral, més no es un
impulso que potencie un cambio estructural o un inyector al crecimiento y desarrollo de la
economia interna. Asimismo, la falta de innovacion surge como resultado de los modos de
produccién hibridos en los que el sector arcaico interno compite con la industria externa; en
esta relacion, la competencia se da por el consumo interno. En una estructura subdesarrollada,
si bien la industria externa en un principio genera empleo, no significa que se presente un
proceso de transferencia de tecnologia; por este motivo, el consumo interno se limita a la
demanda de medios de subsistencia. En este sentido, el proceso de aprendizaje se limita a
procesos de produccion manufactureros, y no a una innovacion tecnoldgica que permita el
desarrollo (Furtado, Celso 1961).

Asi entonces, Ecuador depende de socios comerciales y financieros desarrollados como
Estados Unidos y China ante la necesidad de inversion, financiamiento y expandir el alcance
de sus exportaciones; no obstante, esta relacion conduce a un estancamiento en el que la
estructura subdesarrollada ecuatoriana no evoluciona y se perpetta. De este modo, Ecuador
tiene un modo de produccidn poco diversificado que se limita a las materias primas; ademas,
el sector productivo al estar limitado a bienes de consumo y commodities, refleja un sistema
de aprendizaje tecnoldgico e innovacién muy limitados (Edison Carate y Gabriela Fernandez
2004). Es decir, la relacion de dependencia que Ecuador sostiene con sus socios comerciales,
a mas de incentivar la poca diversificacion de sus exportaciones, limita un posible cambio

estructural.

1.3.2. Visiones sistema mundo y su vinculo con la Teoria de la Dependencia

Segun Inmanuel Wallerstein, en el sistema internacional existe un intercambio mundial
(Wallerstein, Immanuel 2005) en el que se dan relaciones comerciales entre actores estatales.
Es asi, que se explica la necesidad de establecer relaciones bilaterales entre los estados con el
objetivo de generar ingresos. Como se observa en el caso de estudio, Ecuador establece
relaciones bilaterales comerciales con otros estados, debido a la importancia de sus mercados

para las exportaciones ecuatorianas (Banco Central del Ecuador 2018).
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También, Wallerstein (Wallerstein, Immanuel 2005) plantea que la acumulacién por parte de
los actores estatales en el sistema internacional, es recompensada; y la ausencia de
acumulacién es castigada. De este modo, se puede decir que los estados buscan la continua
acumulacién de capital o ingresos, asi como de bienes para alcanzar una recompensa; misma
que se puede entender como el desarrollo o el alcance de mejores condiciones internas de los
estados. Asimismo estas recompensas pueden ayudar a mejorar la produccion y la fuerza de
trabajo como condiciones internas de desarrollo. Por el contrario, segin lo planteado por
Wallerstein (2005), al no buscar la acumulacion los estados pueden ver sus condiciones de
desarrollo industrial y su fuerza de trabajo limitadas. Es asi, que se puede observar como los
estados buscan el establecimiento de relaciones bilaterales para acumular capital y bienes para

su desarrollo.

Igualmente, otros de los planteamientos de Wallerstein (2005) es la acumulacion ante la
necesidad de cambio tecnoldgico y constante expansion de fronteras. En el sistema
internacional, otro de los objetivos para el establecimiento de relaciones bilaterales
comerciales es la innovacién. De esta manera, el cambio tecnolégico de los sistemas de
produccion puede funcionar como un estimulo para la exportacion de manufacturas. Es decir,
el cambio tecnoldgico puede servir como un impulso para pasar de la produccién de materias

primas a las manufacturas.

Ademas, segin Wallerstein (2005) el comercio en el sistema internacional, no se realiza entre
pares, sino entre actores poderosos que negocian en términos que los favorecen con actores
débiles. De esta manera, Wallerstein denomina a los actores poderosos como centro y a los
débiles como periferia (Wallerstein, Immanuel 2005). Asi, se vincula la teoria al caso de
estudio, en donde Ecuador en calidad de un pais débil establece relaciones bilaterales de
financiamiento y comercio, con China y Estados Unidos en calidad de paises poderosos.
Entonces, segun lo planteado por Wallerstein (2005), acerca de los términos de negociacion
que favorece a los paises del centro, son condiciones que se traducen en un intercambio
desigual (Wallerstein, Immanuel 2005). Este intercambio desigual se observa en las
relaciones comerciales entre paises del centro y la periferia, donde los primeros exportan
manufacturas, servicios o tecnologia, mientras los segundos exportan en su mayoria materias

primas o commodities.
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Por otra parte, Wallerstein (2005) hace una diferenciacién entre imperio mundial y economia
mundial. Imperio mundial se refiere al control politico, mientras que economia mundial es el
control del mercado. De este modo el sistema mundo da lugar al imperio mundo (Wallerstein,
Immanuel 2005). Entonces, los conceptos de imperio y economia mundial son necesarios,
pues el aspecto politico y econdmico explica los factores de toma de decisiones al momento

de establecer relaciones bilaterales con otros actores estatales.

Por otra parte, André Gunder Frank (1966) en su texto “El desarrollo del subdesarrollo”,
comienza su argumentacion sosteniendo que un error muy comun e histéricamente arraigado,
es la afirmacién que el subdesarrollo es una etapa histdrica por la que los paises desarrollados
tuvieron que superar en el pasado. Asimismo, Gunder Frank (1966) plantea que otra omision
que acarrea un error de conceptualizacion, es la falta de vinculacién de los efectos que trae
consigo el sistema capitalista de las metropolis y sus colonias econémicas; es decir, las causas
y efectos que provocan el desarrollo y subdesarrollo de los Estados que se desenvuelven
alrededor de los paises mas poderosos (Frank, André Gunder 2005). De este modo, Gunder
Frank (2005) afirma que los hoy paises desarrollados no pasaron por una tapa semejante a la
que atraviesan los Estados subdesarrollados, es decir, nunca fueron subdesarrollados para
luego alcanzar el desarrollo. En este sentido, Ecuador histéricamente ha atravesado un
proceso de produccion primario que no le ha permitido avanzar del subdesarrollo; en
contraste, Estados Unidos no ha pasado por las caracteristicas propias del subdesarrollo. Justo
como afirma Gunder Frank (2005), asimismo, China pas6 por una etapa histérica de poco
desarrollo; donde existié un cambio estructural que le permite ser un pais hegemoénico y una
economia dominante. Como se observa, las etapas historicas que ha atravesado Ecuador con
respecto a Estados Unidos y China, son diferentes y responden a la condicion de

subdesarrollo y desarrollo propios de cada Estado.

Igualmente, Gunder Frank (1966) sostiene que otro error comun es afirmar que el
subdesarrollo posee caracteristicas intrinsecas y propias de las estructuras de paises que
atraviesan por esta condicion. Igualmente, se relaciona como instrumento hacia el desarrollo
la introduccion de valores e instituciones propias de Estados desarrollados dentro de la
estructura de paises subdesarrollados. Sin embargo, Gunder Frank (2005) cuestiona ambas
afirmaciones; pues en primer lugar, histéricamente el subdesarrollo es producto de la relacion
entre paises y economias denominadas como satélites y Estados capitalistas metropolitanos y

desarrollados. En segundo lugar, Gunder Frank debate la afirmacion de que la introduccion de
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valores e instituciones externas como alternativa hacia el desarrollo; al contrario, sostiene que
el desarrollo debe buscarse independientemente de esta introduccion (Frank, André Gunder
2005). En este contexto, la demanda de materias primas por parte de Estados Unidos y China,
y la poca diversificacion de la produccién ecuatoriana junto con la dependencia del mercado

de consumo estadounidense y financiamiento chino; ha arrojado una relacion de dependencia.

Del mismo modo, Gunder Frank (1966) establece una relacion causal entre la conquista
europea en Latinoamérica y la forma en que se relacionan los paises del centro con los de la
periferia. En este sentido, en la conquista se impuso la existencia de una ciudad central
dominante o metrdpoli; de esta forma las comunidades indigenas tendrian que subordinarse a
los modos de produccidn y economia de estas ciudades. De tal forma, que existiese una
interdependencia entre la metrdpolis y las comunidades y poblaciones fuera de ellas;

surgiendo asi, una clase capitalista dominante y otra dominada y dependiente.

De este modo, tal relacion no se limita a la estructura interna de un Estado, sino al nivel
sistémico; en el cual Europa y Estados Unidos funcionan como metropolis capitalistas
desarrolladas y regiones como Latinoamérica pasan a formar parte de Estados satélites. En
esta interaccion, se imponen los modos de produccién, estructura, valores e instituciones de
las metropolis hacia los satélites; ademas, los Estados del centro sacan ventaja de esta
estructura global para promover su desarrollo (Frank, André Gunder 2005). Entonces, en
este contexto Ecuador ha sido vinculado a la estructura econémica y productiva de los paises
de la metrépolis; debiendo asi adaptarse a dicho sistema. De este modo, también ha adoptado
y adaptado ciertas normas a sus necesidades, como es el caso de su economia dolarizada;
ademas de adaptar y limitar su estructura productiva a la demanda de consumo de sus socios
comerciales. Es decir, en esta relacion comercial y Estados Unidos es la metropoli, mientras

Ecuador es el satélite que se subordina a la estructura econdémica de paises desarrollados.

Asi entonces, Gunder Frank sostiene que el subdesarrollo se manifiesta debido a la inclusion
de Latinoamérica al modo de produccion capitalista. Se puede, de esta forma establecer un
vinculo entre la estructura interna de los paises con la estructura global; donde las poblaciones
de las regiones fuera de la metropoli emigran para ser la clase pobre y dominada del centro
(Frank, André Gunder 2005). En este aspecto, en la estructura global, los paises que forman
parte de la metrépoli alcanzan el desarrollo debido a que no son satélite de otro Estado; es

decir, la condicion de satélite esta vinculada a la poca y nula autonomia y desarrollo
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economico e industrial. Por consiguiente, la interaccion con paises de la metrépoli en el
proceso de industrializacion, es un factor que limita el desarrollo (Frank, André Gunder
2005). Entonces, en la relacion bilateral comercial que Ecuador maneja con Estados Unidos y
financiera con China, el Estado ecuatoriano cumple una funcién de satelite frente a sus socios
que entran en la categoria de paises de la metropoli. Esto debido a la interaccion existente
entre estos actores, donde la dependencia financiera y comercial limita la autonomia de

Ecuador con respecto su interaccion con Estados Unidos y China.

Igualmente, la interaccidn entre la metropoli y los Estados satélites fomenta el subdesarrollo,
debido a que la manufactura y la industrializacion interna se ven estancadas y frenadas debido
al libre comercio. Ante estas condiciones la produccién interna se ve obligada a competir con
la industria externa, todo esto ante condiciones de desventaja con respecto a la produccion
extranjera. Asi, al subordinarse el proceso de industrializacion interno al externo; las
poblaciones aledafias a los centros urbanos hegemonicos dejan de producir ante esta
competencia. Como resultado, estas poblaciones se vuelven satélites de la metrépoli interna
(Frank, André Gunder 2005). En este escenario, Ecuador es identificado como un Estado
satelite con relacion a Estados Unidos y China como sus socios comerciales y paises de la
metropoli, debido a sus exportaciones de materias primas. No obstante, es arriesgado
establecer una hipétesis contra factual que determine como se hubiese desarrollado la
economia local y de la region con las manufacturas como principales modos de produccion.

Todo esto, sin la interaccion actual de Ecuador y Latinoamérica con paises desarrollados.

Asi también, los Estados mas cercanos a las Metrépolis limitaron su produccion a la
exportacion de materias primas; de esta manera, la industria extranjera invertia en la
produccidn de recursos locales sélo hasta que existiera un incentivo para ello. Una vez que el
beneficio para la inversidn desaparecia, la industria extranjera se retiraba y no invertia mas;
sin embargo, en la estructura del pais productor de materias primas se perpetuaba la
reprimarizacién. Asi, se crea un condicionamiento de los ingresos de paises subdesarrollados,
hacia la demanda de commodities por parte de los Estados desarrollados (Frank, André
Gunder 2005). En este caso, las exportaciones de Ecuador hacia Estados Unidos,
principalmente se concentran en el petroleo crudo y alimentos no procesados (Banco Central
del Ecuador 2018); como se observa, al ser la produccion de Ecuador limitada a las materias
primas, sus ingresos estan condicionados hacia la demanda de sus productos por parte de sus

socios comerciales. Si bien esta relacion se basa en el financiamiento, como es en el caso de
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China e instituciones como el Fondo Monetario Internacional; su capacidad de pago esta
ligada a sus ingresos, mismos que dependen de la demanda de las materias primas que

exporta.

Por su parte, dos Santos (1998) plantea que la integracion de la economia mundial se dio
luego de que no prosperara el modelo Latinoamericano de Sustitucion de importaciones por
industrializacion. Esta integracion se dio a manos de Estados Unidos y su enorme economia,
asi como por medio de instituciones como Bretton Woods. Es asi, que al integrar las
economias al sistema mundial, los estados periféricos buscan un desarrollo dependiente del
capital internacional. Es decir, la dependencia surge por la deuda que estados periféricos
obtienen por la inversidn de economias desarrolladas. Igualmente, dos Santos (1998) sostiene
que la competencia de las industrias extranjeras podrian ser frenadas por un Estado muy
fuerte; mediante una reforma agraria, un amplio mercado interno, y el surgimiento de
capacidades intelectuales, cientificas y técnicas (Santos, Theotonio dos 1998). Sin embargo,
dos Santos afirma que los responsables de la dependencia y subdesarrollo no son las
industrias externas, paises desarrollados o el capitalismo; al contrario, la burocracia interna

que fall6 en la negociacién internacional en el nuevo escenario de dependencia.

Asi pues, es importante destacar que dos Santos (1998) vincula el concepto de modernidad
con la dependencia. Esto, debido a que la modernidad es entendida como la fase ultima de
desarrollo de acuerdo a los estandares sociales y culturales norteamericanos y europeos.
Entonces, la modernidad y el desarrollo son objetivos que se pretenden alcanzar mediante la
relacién entre el centro y la periferia; y aunque se busquen alternativas a la relacion de
dependencia, el desarrollo como producto de la modernidad es un objetivo a alcanzar. Por lo
tanto, la busqueda de desarrollo como condicion que se desprende de la modernidad, es
influenciada por los Estados del centro; pues impone sus estandares como modelo de
desarrollo.

Ademas, dos Santos (1998) argumenta que la dependencia trae consigo consecuencias como
el desplazamiento de identidades sociales y menos competencia de produccion interna; asi
como condiciones de desigualdad social y desempleo. Escenario que se observa en el contexto
ecuatoriano, en el marco de la dependencia financiera y comercial que sostiene con China 'y
Estados Unidos respectivamente; las condiciones de desigualdad social y desempleo no han

sido solucionadas (Banco Mundial 2018).

33



Por otro lado, dos Santos analiza los cuatro ciclos de Kondratiev; en este sentido, es
importante hacer énfasis en el cuarto ciclo, mismo que hace alusion al dominio
norteamericano y al surgimiento de un nuevo ciclo en Asia (Santos, Theotonio dos 1998). La
importancia de éste analisis radica en la dependencia ya conocida de los paises
latinoamericanos hacia Estados Unidos, pero también se reconoce el surgimiento de un
dominio asiatico, en este caso chino, en la region y el mundo. Asi, se vincula este analisis al
caso ecuatoriano, donde en la ultima década ha surgido una dependencia dualista; en la que
Estados Unidos es el principal socio comercial, pero China surge como una fuente de
financiamiento y endeudamiento que expande la dependencia hacia otro actor (Geovanny
Moreano 2019).

1.4.2. Teoria de la autonomia: una alternativa a la dependencia

A diferencia del pensamiento cepalino estructural y dependentista, Juan Carlos Puig presento
una teoria que se diferencia de estos postulados (José Bricefio Ruiz y Alejandro Simonof
2017). Puig propone el pensamiento de la autonomia, mismo que se manifiesta primero, en un
debate entre las élites con pensamiento dependentista y otras con pensamiento de la
autonomia; esto como preludio de la ratificacion de la politica exterior de un pais. La teoria de
la autonomia postula una independencia de la politica exterior de un pais, con respecto a
Estados Unidos; es mas, propone la insercion internacional y en el sistema capitalista de los

paises en desarrollo (José Bricefio Ruiz y Alejandro Simonof 2017).

Sin embargo, este postulado es antagonico con la teoria de la dependencia, pues esta Gltima
descarta la insercion en el sistema capitalista de un estado subdesarrollado; por el otro lado, la
teoria de la autonomia sugiere que la independencia también se manifieste en la creacion del
conocimiento, pues considera a la escuela de la dependencia procede de Estados Unidos (José

Bricefio Ruiz y Alejandro Simonof 2017).

De este modo, la teoria de la autonomia puede ser vinculada a la politica exterior ecuatoriana
durante el gobierno de Rafael Correa; donde si bien Estados Unidos sigui6 siendo el socio
comercial mas importante de Ecuador, el gobierno de Correa busco una alternativa al
establecer relaciones bilaterales con China, a través de la solicitud de financiamiento
(Geovanny Moreano 2019). De la misma, Puig de origen argentino, al haber sido exiliado en
Venezuela debido a la cercania de su pais de origen con Estados Unidos; su pensamiento tuvo

gran acogida en el entorno venezolano (José Bricefio Ruiz y Alejandro Simonof 2017). Asi
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entonces, se puede establecer una relacion en el origen y expansion de la ideologia progresista
que buscaba una independencia de Estados Unidos en la region; entre ellos el gobierno de
Rafael Correa, ya que en su discurso se rechazaba el imperialismo procedente de Estados
Unidos. Como consecuencia de esta busqueda de diversificacion de las fuentes de
financiamiento, surgio el establecimiento de las relaciones bilaterales con China; al mismo
tiempo sin dejar en la préactica la dependencia comercial hacia Estados Unidos (Geovanny
Moreano 2019). En este escenario, se puede decir que nace una dependencia pragmatica y

dual, en la que se sigue dependiendo del mercado estadounidense para las exportaciones

ecuatorianas; y al mismo tiempo, nace una dependencia hacia el financiamiento chino.

Tabla 2 Postulados destacados por autor.

Autor

Postulado

Caso de estudio

Raul Prebisch

Desarrollo e insercion
internacional de
Latinoamérica a largo
plazo de acuerdo a su
estructura y modos de
produccion.

Ecuador busca el
desarrollo a través de tener
acceso al mercado
estadounidense, y
mediante el financiamiento
chino en sectores

estratégicos.

Cardoso y Faletto

Inversion e industria
extranjera en sectores
industrial, comercial y
financiero, trae consigo
desarrollo con
marginalidad, pérdida de
autonomia por relacion
con mercados externos,
endeudamiento y
limitacion de produccion a

materias primas.

Ecuador histéricamente ha
sido productor de materias
primas, la incursion de
industrias e inversién
extranjera no parece haber
modificado la estructura
productiva ecuatoriana.
Asimismo, la desigualdad
y falta de autonomia por la
relacion de dependencia
con paises desarrollados,

son problemas enddgenos.

Celso Furtado

Estructura arcaica al

interactuar con

A pesar de la interaccién

entre empresas extranjeras
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industrializacion externa
se produce un sistema de
produccién hibrido, en el
que no se da un cambio
estructural en el que la
industria extranjera sea un
motor de crecimiento para
la economia local. La
competencia entre el
sector productivo interno y
externo no deriva en
innovacion o aprendizaje,
se limita a materias

primas.

en diversos sectores, la
produccion ecuatoriana no
ha evolucionado y se ha
limitado a las materias

primas.

Inmanuel Wallerstein

Intercambio mundial para
acumulacién e intercambio
tecnoldgico. Sin embargo,
el intercambio es desigual
en el que los paises mas
poderosos obtienen
beneficios a costa de los
menos poderosos.
Relacion centro —

periferia.

Ecuador ocupa el lugar de
periferia, en relacion a
Estados Unidos y China en
condicion de paises del
centro. El intercambio es
desigual, Ecuador exporta
materias primas, recibe
financiamiento e importa

bienes industrializados.

André Gunder Frank

Estados desarrollados
denominados como
metrépolis, mientras
paises subdesarrollados
considerados satelites. En
la interaccion de ambos, y
la relacion de los Estados

subdesarrollados con el

En el proceso de
intercambio e insercion
internacional, Ecuador
ademas de sus limitaciones
internas ha debido
adaptarse al papel de pais
exportador de materias

primas, y demandante de
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capitalismo, genera

subdesarrollo.

financiamiento e inversion

con Estados desarrollados.

Theotonio dos Santos

Desarrollo dependiente del
capital y financiamiento
internacional como
resultado del fallido
modelo ISI. Competencia
a industria extranjera por
medio de Estado fuerte,
pero fallo de la burocracia
estatal en negociacion en
el marco de la
dependencia. Vinculacion
con el cuarto ciclo de
Kondratiev, en el que
Estados Unidos ejerce su
dominio y surge una
potencia asiatica, en este

caso China.

Ante las deficiencias
tecnoldgicas internas,
Ecuador necesita de
inversion y financiamiento
en sectores estratégicos
por parte de China.
Igualmente, Ecuador
necesita del capital
estadounidense como
resultado de la exportacion
de sus productos. La
negociacion, ha sido
ineficiente para los
intereses de Ecuador, a
pesar de la negociacion
desigual, la dependencia

parece aumentar.

Fuente: Cardoso, H, y Enzo Faletto. 1969. Dependencia y desarrollo en América Latina. México:
Siglo XXI. Frank, André Gunder. 2005. “El Desarrollo del Subdesarrollo”. Monthy Review
Selecciones en castellano. Furtado, Celso. 1961. C. Furtado, Desarrollo y Subdesarrollo. Buenos
Aires: EUDEBA,. «Prebisch_etapas_pensamiento.pdf». s. f. Accedido 18 de noviembre de 2018.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40062/1/Prebisch_etapas pensamiento.pdf.
Santos, Theotonio dos. 1998. “La teoria de la dependencia un balance histdrico y tedrico.
Caracas, Venezuela: UNESCO.

1.5.2. Identificacion de postulados teoricos Utiles para el desarrollo de la investigacion
Como se muestra en la tabla, se realiza una diferenciacion acerca de la diversidad de ideas que
exponen algunos de los autores que aportan a la Teoria de la Dependencia. Sin embargo, al
realizar un andlisis de estos postulados, de acuerdo al enfoque en el que cada autor se
concentra; los elementos e instrumentos que se van a usar para el caso de estudio son los
presupuestos de Celso Furtado y Theotonio dos Santos. Esto, en funcion de que el tema de
investigacion esta orientado a las relaciones comerciales que mantiene Ecuador con Estados
Unidos, y financieras con China; los postulados de Furtado y dos Santos se concentran en

dichos elementos. En contraste, si bien los demas autores realizan andlisis en estos aspectos,
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hacen énfasis en las implicaciones sociales de la relacion de dependencia; es decir,
desigualdad o desarrollo excluyente. Ya que el tema de investigacion no se dirige hacia estos

elementos, se opta por no centrarse en dichos aportes.

En consecuencia y para finalizar, si se combinan los postulados propuestos Theotonio dos
Santos y Celso Furtado, se construye un cuerpo tedrico robusto para explicar e interpretar las
fuentes que sostienen esta investigacion. En este sentido, ésos presupuestos que forman el
cuerpo teorico para el analisis son:

Estructura arcaica, que al interactuar con industrializacion externa se produce un sistema de
produccion hibrido, en el que no se da un cambio estructural donde la industria extranjera sea
un motor de crecimiento para la economia local.

La competencia entre el sector productivo interno y externo no deriva en innovacién o
aprendizaje, se limita a materias primas.

Desarrollo dependiente del capital y financiamiento internacional como resultado del fallido
modelo ISI.

Competencia a industria extranjera por medio de Estado fuerte, pero fallo de la burocracia
estatal en negociacion en el marco de la dependencia.

Vinculacién con el cuarto ciclo de Kondratiev, en el que Estados Unidos ejerce su dominio y

surge una potencia asiatica, en este caso China.

1.6.2. Conclusiones:

Si bien existen perspectivas de las teorias del mainstream, que toman en cuenta a los paises
menos poderosos y en desarrollo, tal estudio no se hace desde la realidad y caracteristicas
enddgenas del subdesarrollo. Es por eso, que la Teoria de la Dependencia, debido a sus
postulados es la que mas aporta para estudiar, analizar y explicar las relaciones bilaterales

comerciales y financieras de Ecuador con Estados Unidos y China respectivamente.

Entonces, a partir de los autores analizados y sus aportes a la Teoria del Desarrollo, los
resultados derivados de dicho andlisis arrojan que; existia una relacion multifactorial para la
relacion de dependencia entre los paises de Latinoamérica hacia los Estados dominantes y
poderosos del sistema internacional. Asi, el desarrollo del presente capitulo se basa en las
visiones estructuralistas y sistemas mundo de la teoria de la dependencia para explicar dicha
relacién. Aunque, esta propuesta fue ofrecida para el analisis de las relaciones centro-periferia

de los 1960s, 1970s y 1980s, son acercamientos tedricos con herramientas que aun se pueden
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emplear para explicar las relaciones entre las nuevas potencias, como China y un pais ain no
desarrollado como Ecuador. Por lo que se deben resumir los elementos mas importantes que

se emplean en esta tesis.

En primer lugar, y desde la perspectiva estructuralista, como afirma Celso Furtado (1961) se
manifiesta una herencia histdrica, en la que como resultado del proceso colonial que
experimento la region, se perpetud la produccién de materias primas; ademas de condicionar
los sistemas internos y adaptarse al comercio y reglas impuestas por la hegemonia europea del

momento.

Segundo, ante el fracaso del modelo sustitutivo de importaciones por una industrializacion
interna, la interaccion de la region y su adaptacion al sistema capitalista y de libre mercado;
surgi6 un tipo de dominacién econémica en el que el financiamiento e inversién extranjera,

acentuaron la dependencia en la region debido a este tipo de asistencia.

Tercero, segun los postulados de Cardoso y Faletto (1969) debido a la busqueda de insercion
internacional y desarrollo, la industria externa penetré en las estructuras internas desplazando
y hasta obstaculizando la produccién y manufacturas de cada pais latinoamericano. A
consecuencia, los paises de la region se vieron limitados a la produccidn de materias primas y
condicionadas a la demanda extranjera de estos productos, concretamente a la demanda de los

paises desarrollados.

Por ultimo y desde la visidn sistemas mundo, como menciona dos Santos (1998) la condicién
de subdesarrollo no sélo se limita al encuentro e interaccion entre un emergente modo de
produccién manufacturero latinoamericano con el libre mercado y capitalismo, sino a las
limitaciones estructurales enddgenas procedentes de los gobiernos locales; incapaces de
establecer mejores condiciones de negociacion y a un aparente conformismo derivado del
boom de las materias primas y su demanda proveniente de paises desarrollados. En este
sentido, la Teoria de la autonomia de Juan Carlos Puig, si bien propone una autonomia en la
politica exterior de un pais con el objetivo de lograr una mejor insercion internacional; es
necesario un analisis mas profundo de los problemas estructurales que inciden en los modos

de produccion, mismos que reivindican la condicion de dependencia.
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Para concluir, este capitulo propone que el uso de un conjunto de preceptos tedricos sugeridos
por Theotonio dos Santos y Celso Furtado servira para explicar estos casos de estudio. En tal
sentido, principios como produccion hibrida en una estructura arcaica que interactda con la
industrializacion externa, limitacién de un cambio estructural en la economia local, limitada
innovacion o aprendizaje tecnoldgico, desarrollo dependiente del capital y financiamiento
internacional, fallo de la burocracia estatal en negociaciones en el marco de la dependencia y
la vinculacion con el cuarto ciclo de Kondratiev son términos centrales para el anélisis de esta
tesis.
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Capitulo 2
Relaciones bilaterales financieras entre Ecuador y la Republica Popular de China en el
periodo 2008 — 2018

Introduccion:

La politica exterior china hacia Latinoamérica esta enfocada en el marco de la cooperacion
Sur — Sur, donde el objetivo de China son las relaciones amigables, una relacion ganar —
ganar, asistencia a los paises subdesarrollados como objetivo, no interferencia de los asuntos
internos y politicos de sus socios y la multipolaridad (Cheng, Joseph. 2006). En este sentido,
China proyecta una politica exterior amigable como respuesta ante una percepcion de
amenaza por parte de la comunidad internacional. Por otra parte, su objetivo de potenciar su
industria se vincula con la riqueza de materias primas en Latinoamérica y su necesidad de

financiamiento (Cheng, Joseph. 2006).

Ante esto, Jenkins (2012) se plantea la interrogante ¢Es China un nuevo motor de crecimiento
para la regién o es una nueva relacion de dependencia? Esto, en el sentido que se asevera que
la relacion sino - latinoamericana se basa mas en la demanda del pais asiatico por materias
primas, que en una asistencia o transferencia tecnolégica para el desarrollo de la region
(Jenkins, R. 2012). De igual forma, se sostiene que los flujos financieros de China hacia la
region latinoamericana se basan en el Banco de Desarrollo de China y el Eximbank, y en el
periodo 2007 — 2010, el crédito financiero de estas instituciones bancarias chinas superaron a
la asistencia prestada por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional
(Jenkins, R. 2012).

Asi, la relacion financiera de China a través de sus contratistas y empresas publicas se
afianzaron en la region latinoamericana con la llegada de gobiernos progresistas y un discurso
y proyecto post hegemonico en la region de Latinoamérica (DeHart, Monica. 2012). En este
contexto, el gobierno de Rafael Correa se caracterizo por alegatos que rechazaban el pago de
la deuda externa, asi como una agenda reacia hacia el supuesto intervencionismo de
instituciones como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial en las decisiones
politicas internas. Todo esto, bajo un discurso antiimperialista, que marco el camino para un

acercamiento con la Republica Popular de China.
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De esta manera, dicha relacion se empez6 a forjar en el afio 2007, cuando en la ciudad de
Beijin se suscribié un memorando de cooperacidon econdmica entre la Republica Popular de
Chinay la Republica del Ecuador. Mas tarde, en el afio 2009 el Eximbank de China y el
Ministerio de Finanzas representando al Estado ecuatoriano comenzaron los tramites
pertinentes para la financiacion del proyecto Coca Codo Sinclair (Ministerio de Finanzas de
Ecuador 2009) ; y mas tarde, en el afio 2013, se acordd una extension del crédito para la
construccion del proyecto de Transmision 500kw y Obras Asociadas (Ministerio de Finanzas
del Ecuador 2013).

Tomando en cuenta que, la inversion china en el Ecuador desde el 2009 hasta el 2015
representd once mil millones USD y estuvo presente en los sectores mineros, energia
hidroeléctrica y e0lica, petroleo y obra civil (Ramiro Lapefia Sanz y Marcin Roman Czubala
Ostapiuk 2018) el presente capitulo se centrard en los proyectos Coca Codo Sinclair y
Transmisién 500kw y Obras Asociadas. Esto debido a la condicién de alta prioridad que se les
asigno a estos proyectos, asi como la representatividad intrinseca de ambos proyectos para el
Estado ecuatoriano, desde su relevancia asignada como el alto valor de endeudamiento que se
observo durante la investigacion (SENPLADES 2014).

Igualmente, a través de un analisis documental y entrevistas semi-estructuradas, se propone
un analisis mediante el cual se plantea las caracteristicas del endeudamiento para dichos
proyectos, para en primer lugar, establecer los factores que llevaron al Estado ecuatoriano a
establecer relaciones financieras con China; y en segundo lugar, para mediante los postulados
de Celso Furtado (1961) y Theotonio dos Santos (1998) analizar los elementos de
dependencia existentes en la relacién sino — ecuatoriana. Esto, a traves de la evidencia
empirica para concluir en qué grado prevalece la relacion ganar — ganar como resultado de

esta cooperacion o si esta se ve deteriorada por la relacién de dependencia.

El capitulo sugiere que, como se desarrollara a continuacion, el proceso mediante el cual
Ecuador desarrollé una dependencia financiera y tecnoldgica hacia China. Dependencia
financiera debido a la necesidad de ingresos para la construccion de proyectos estratégicos e
infraestructura; y dependencia tecnoldgica, en el marco de la poca trasferencia y aprendizaje
tecnoldgico proveniente de las relaciones bilaterales establecidas con China. Asi, el capitulo
explora los factores que llevaron a Ecuador a desarrollar esta dependencia en estos dos

campos hacia China, asi como sus implicaciones y obstaculos para el desarrollo autébnomo.
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Entonces, la estructura del presente capitulo esta conformada por un breve analisis de la
politica exterior de la Republica Popular China y su enfoque hacia Latinoamérica, asi como lo
propio para la politica exterior ecuatoriana centrada en Asia y especialmente en China. Por
consiguiente, se divide la presentacion de los proyectos en orden cronoldgico de acuerdo a la
evidencia primaria, siendo el andlisis de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair presentada en
primer lugar y el Proyecto de Transmision 500kw y Obras Asociadas en segundo lugar.
Posteriormente, el capitulo se centra en los factores financieros que determinan la relacién
entre Ecuador y China. Finalmente, se exponen las respectivas conclusiones, mismas que
abordan los puntos més destacados de la investigacion, asi como los resultados que
determinan los factores que explican el establecimiento de relaciones bilaterales financieras

de Ecuador con China.

2.1 Politica exterior China hacia Latinoamérica

En los afios de 1960 y 1970, Cuba y Chile respectivamente fueron los primeros paises en
establecer relaciones bilaterales con China. Asi, para 1980, la mayoria de paises en la region,
habian establecido relaciones con el pais asiatico, a excepcion de Paraguay debido a su
reconocimiento hacia Taiwan. De esta forma, para la década del 90, el comercio entre Chinay
Latinoamérica se dinamiz6 debido al crecimiento del pais asiatico y su naciente demanda por
materias primas y los recursos naturales de la region latinoamericana (Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

La politica exterior china hacia Latinoamérica, esta dirigida hacia objetivos de cooperacion y
respeto mutuo, donde ambos actores establecen mecanismos de cooperacion hacia el
desarrollo. Los parametros expuestos en el documento de la politica exterior de China hacia
Latinoamérica, expresa que ante las necesidades y constante busqueda de desarrollo de éste
ultimo, el pais asiatico se suma mediante la cooperacion, para integrarse al crecimiento de
manera conjunta. En este aspecto, el documento de la politica exterior china, plantea sus
objetivos de un mundo multipolar, ademas de contrastar la realidad del escenario
internacional globalizado, donde la cooperacidn en conjunto entre China y paises en
desarrollo son un impulso hacia el crecimiento. De la misma forma, dicho documento sostiene
que la cooperacion mutua entre estos dos actores, no excluye a terceros ni se la realiza con el
objetivo establecer alianzas en contra de otros actores (Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Popular de China 2016).
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Asimismo, la politica exterior china esta orientada hacia un escenario internacional de paz,
mismo que se refuerza a través de la cooperacion. Tal cooperacion, segun la politica exterior
del pais asiatico, se desenvuelve en un escenario en el cual los resultados de dicha
cooperacion son reciprocos, a mas de presentar caracteristicas en las que ambos actores
ganan. Asi, las dimensiones de las relaciones bilaterales, que mantiene China con
Latinoamérica y el Caribe se desenvuelven en la premisa de reciprocidad, confianza y

ganancias mutuas.

Todo esto, bajo las metas prospectivas impuestas por el gobierno chino, que pretenden
alcanzar condiciones de vida comodas para el afio 2020. Motivo por el cual, la politica
exterior china hacia Latinoamérica y el Caribe pretende interactuar mediante la cooperacion, a
través de una relacion respetuosa y que integre a la region latinoamericana y caribefia en el
desarrollo que pretende alcanzar el gobierno chino. Asi, estas relaciones estan orientadas en el
marco de los intereses del pais asiatico, y los intereses desarrollistas latinoamericanos.

De esta manera, desde el afio 2008 el gobierno de la republica Popular de China establecid el
primer documento de politica exterior del mencionado pais hacia Latinoamérica y El Caribe,
donde se establecen los objetivos de cooperacion, desarrollo y reciprocidad, a través de
relaciones financieras, comerciales e inversion. Asi, en el afio 2014, las relaciones de
cooperacion entre Chinay América Latina y El Caribe, se refuerzan en una cumbre que tuvo
lugar en Brasilia. Entonces, la politica exterior china tiene objetivo de cooperacion a través
de la integracion de paises del tercer mundo y la coexistencia con ellos a través de la
cooperacion Sur — Sur, donde se establecen objetivos como la prosperidad, relaciones
amigables y reduccion de las brechas y la pobreza como resultado de dicha cooperacion

(Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

Igualmente, la politica exterior china hacia Latinoamérica, se basa en el trato igualitario y
reciproco entre ambas partes, donde la confianza, el respeto y las ganancias compartidas sean
el nacleo de la cooperacion. Asi, la politica exterior china acentua el principio de
autodeterminacion y soberania de los paises latinoamericanos y caribefios para elegir las
sendas de su propio desarrollo. De esta forma, el principio anteriormente expuesto pudo
vincularse a la retorica anti estadounidense del gobierno de Rafael Correa, y el acercamiento

de éste con el gobierno chino. Precisamente, debido al rechazo y critica presentes en tal
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gobierno hacia el intervencionismo de Estados Unidos, a mas de la soberania como elemento

principal del discurso del ex presidente ecuatoriano.

De la misma manera, la politica exterior china enfatiza a manera de condicién el
establecimiento de relaciones bilaterales y cooperacion, el reconocimiento de una sola China,
a manera de requisito. Asi, todos los objetivos de ganancias mutuas, estdn condicionadas a
que los paises con los que China establece relaciones, no reconozcan a Taiwan como un

Estado propiamente dicho.

Asi entonces, la politica exterior china hacia la region de Latinoamérica, establece la
cooperacion sobre el comercio, el financiamiento y la inversion como pilares para desarrollo y
las ganancias mutuas. En esta relacién, la politica exterior china hace referencia a los recursos
naturales de la region como parte de las negociaciones, la inversion en infraestructura y
financiamiento en areas estratégicas (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular de China 2016). En este sentido, se hace referencia al aprendizaje tecnoldgico,
financiamiento creditico y potenciacion de areas energéticas. También se menciona, la
potenciacion de la relacion entre sociedad, empresas y gobierno como medio para explotar la
capacidad productiva. Como se observa, en esta area de la politica exterior china hacia
Latinoamérica, se comienza a enfatizar en el interés del pais asiatico por los recursos naturales
de la region, donde se presenta la explotacién y potenciacion de la productividad a mas de la
inversion en infraestructura y financiamiento crediticio como parte de las negociaciones. A
mas de los recursos naturales, también se puede reconocer el interés de China hacia los
recursos energeéticos, y su intencion de financiamiento hacia este sector (Ministerio de

Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

Del mismo modo, parte de la mencionada politica exterior china vincula directamente con sus
intereses al establecimiento de un sistema internacional multipolar. En este aspecto, se hace
referencia a la justicia y equidad como principios politicos de relacionamiento con los paises
latinoamericanos y caribefios. (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular
de China 2016). Aqui, la politica exterior china plantea el reconocimiento de la participacion
y voz activa y participativa de los paises de dicha region, sin importar su poder, o tamafio de
acuerdo a sus capacidades. Asi, se hace énfasis en el apoyo mutuo de Chinay los paises
latinoamericanos y caribefios dentro de organizaciones internacionales. De esta forma, se

puede apreciar un condicionante que podria relacionarse o vincularse a un refuerzo de la
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relacion de dependencia planteada en la politica exterior china con respecto a Latinoamérica;
pues, se sugiere un cierto reconocimiento y apoyo en organizaciones internacionales a cambio
de inversidn, financiamiento y en cierta medida, apoyo frente a otros actores en el sistema

internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

También, otro de los aspectos que menciona el documento de la politica exterior china con
respecto a Latinoamérica y el caribe es el apoyo del pais asiatico hacia los mecanismos de
integracion regional y subregional. Como es el caso de la cooperacion entre Chinay la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Por otra parte, en el aspecto politico, la policia exterior china hacia Latinoamérica esta
orientada a la cooperacidn e intercambio de experiencias y sistemas de gobernanza. Todo
esto, desde el principio de no intervencion en asuntos internos por parte del gobierno chino, y
la respuesta reciproca que este Ultimo espera los paises con los que entabla relaciones
bilaterales. Del mismo modo, la cooperacion e intercambio en el ambito politico, se sustenta
en asuntos para el desarrollo y enriquecimiento cultural entre China y la regién de

Latinoamerica (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

No obstante, en el area econémica comercial, la politica exterior china hacia América Latina y
el Caribe se aprecia mucho mas elaborada. De este modo, se hace énfasis en la diferenciacion
de la productividad entre ambos actores, donde se analiza el intercambio de recursos en los
que se tiene ventaja y los servicios electrénicos y sofisticados. Es decir, se hace referencia a
las ventajas comparativas de cada actor (Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica
Popular de China 2016). Igualmente, se presenta a manera de cooperacion para el desarrollo
el posicionamiento de las empresas chinas en América Latina y el Caribe; el documento de
politica exterior china plantea a estas corporaciones como las encargadas de colaborar en el
proceso de transformacion estructural interna de los paises de la region. Se le asigna una
dimensién de asistencia hacia los fines desarrollistas de los paises de la region, al mencionado
posicionamiento de empresas chinas y su interaccion con los procesos productivos

latinoamericanos y caribefios.

Asimismo, en el area financiera, la politica exterior china plantea un sistema de cooperacién
entre las instituciones financieras chinas y sus pares ubicados en la region latinoamericana.

Los objetivos de la politica exterior china, manifiestan una clara intencion de ser percibidos
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como amigables y donantes de financiamiento para la potenciacién de los sistemas
productivos latinoamericanos, en la mision desarrollista y en una relacion que arroje
ganancias mutuas. En este escenario, el documento de politica exterior china, plantea la
inversion de dicho pais hacia la infraestructura, a mas de tres campos especificos como son la
logistica, electricidad e informatica. Esto se aprecia en el contexto de las relaciones sino
ecuatorianas, donde la mayoria del financiamiento chino se ha hecho presente en obras
estratégicas como hidroeléctricas, proyectos hidrocarburiferos y construccion de carreteras

(Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016).

Ademas, se presenta la inversion y financiamiento chinos en areas energéticas, bajo la
premisa de agregarle valor a dichos recursos. Todo esto, bajo la intencion del gobierno chino
de adjudicarse la concesion y contratos en ésos sectores, como se menciona en el documento
de politica exterior de China hacia Latinoamérica (2016). Del mismo modo, la mencionada
politica exterior con relacion a América Latina y el Caribe, aborda campos vinculados a la
cooperacion espacial, agricola o alimentaria, aduanera y asistencia econémica. En todos estos
aspectos, la politica exterior china hace énfasis en la no intervencion politica y la asistencia
financiera hacia el desarrollo, siempre acentuando la potenciacion de dichos procesos a través
de asistencia tecnoldgica y cambios estructurales en los sistemas de produccion

latinoamericanos.

Por otra parte, el documento de politica exterior china (2016) aborda otros asuntos como la
cooperacion humanistica y cultural, donde menciona el intercambio e integracién de las
relaciones bilaterales en conjunto (Latinoamérica, el Caribe y China). Del mismo modo, se
menciona la cooperacién en asuntos militares y de seguridad; el cambio climatico también
forma parte de los puntos mencionados. Todo esto, siempre haciendo referencia a la

cooperacion en conjunto, confianza y reciprocidad.

Igualmente, la cooperacidn en conjunto entre China y la region latinoamericana y caribefia en
el sistema de gobernanza mundial, es un aspecto que también es considerado en el documento
de politica exterior china. En este sentido, se acentua el apoyo y participacion a los paises
sudamericanos en los sistemas de gobernanza mundial por parte de China. Dicha
participacion se refiere a la colaboracion de los Estados de la region latinoamericana y
caribefia y en organizaciones como las Naciones Unidas, el Banco Mundial, Fondo Monetario

Internacional u Organizacion Mundial del Comercio; impulsando asi el multilateralismo,
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donde a través de la cooperacién con China, los paises podran tener una mayor intervencion
en dichos organismos (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China
2016).

2.1.2 Politica exterior ecuatoriana hacia China

En el documento de politica exterior ecuatoriana para el periodo 2017 — 2021, se hace
referencia al escenario y contexto internacional, donde la postura del gobierno ecuatoriano, en
este caso a través de instituciones como su cancilleria, plantea una postura critica hacia ciertos
aspectos. El documento analizado, si bien no rechaza de manera exponencial ciertos
comportamientos coyunturales, si los plantea como limitantes o problemas a resolver. Asi, se
cita a fendbmenos como el ultra derechismo, la inequidad, pobreza e impacto ambiental como
asuntos que estan pendientes de ser solucionados, por parte de los actores que conforman el
escenario internacional o sus instituciones. En este sentido, el documento de politica exterior
ecuatoriano, sostiene que se presenta una especie de paradoja, en la cual el frenético avance
tecnoldgico no ha sido capaza de dar solucion a ciertos asuntos como la pobreza extrema o el

hambre (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017).

Del mismo modo, el mencionado documento, hace referencia a un sistema internacional
multipolar y cada vez mas influenciado por economias emergentes. Asi, se puede establecer
una relacion y un vinculo entre la politica exterior china hacia Latinoamérica y la politica
exterior ecuatoriana. Si bien, el documento que expone la politica exterior ecuatoriana para el
periodo 2017 — 2021, no exhibe de forma explicita un juicio de valor hacia un sistema
multipolar o unipolar, se reconoce la existencia de un sistema denominado por varios actores
0 polos. Por su parte, el documento de politica exterior china hacia América Latina, enfatiza
el objetivo del gobierno chino por reconocer y establecer un sistema internacional multipolar.
De esta manera, se puede establecer un punto de convergencia que coadyuve en el
reconocimiento mutuo y facilitacion del establecimiento de relaciones bilaterales entre
Ecuador y China. Esto, en relacion a lo expuesto en el documento de politica exterior chino,
donde se menciona que si bien, se respetan las politicas internas de los estados para
determinar su desarrollo, también se enfatiza el reconocimiento mutuo (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017) .

Por otra parte, en los campos politicos en el sistema internacional, el documento de politica

exterior ecuatoriana, sostiene de igual manera una vision critica hacia el lugar de
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Latinoamérica en la economia internacional. De este modo, se destaca el poco crecimiento de
la region en comparacion a otras zonas del mundo; asi, también se referencia la dependencia
de las materias primas como caracteristicas de la produccion latinoamericana y su bajo valor
en los mercados internacionales. Asimismo, se menciona la distribucion inequitativa de la
riqueza y el acaparamiento de la misma por parte de ciertos sectores. En este aspecto, también
se sefiala a las élites como acaparadoras de la riqueza, a mas de ser el mayor beneficiario de la
monopolizacion de la propiedad intelectual. Se menciona especificamente a que la
contribucion de dichas normas han aportado poco a la solucion de problemas como el
limitado acceso a medicinas, alimentos o a la disminucion del cambio climético. Dentro de
este escenario, el documento de politica exterior ecuatoriana, también apunta hacia la
transnacionalizacion de la economia como un problema, pues se afirma que se vuelve
complicado para los estados regular dichos sistemas (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana 2017).

Igualmente, en el mencionado documento se sefiala una visién aparentemente poco
satisfactoria por parte del gobierno ecuatoriano hacia los organismos internacionales y sus
sistemas multilaterales de participacion. Esto en el sentido que, de igual forma se expone de
manera critica los mecanismos de veto y de una nacién un voto, existentes en dichos
organismos internacionales. En este aspecto, también se puede establecer una convergencia en
los documentos de politica exterior china y ecuatoriana, pues en el primero se expone una
intencidn del gobierno chino por apoyar a los paises con los que mantiene relaciones
bilaterales sin importar su tamafio poder, a tener mayor representatividad en los organismos
internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017). Esto, se
puede enlazar a la inconformidad del gobierno ecuatoriano a través de su plan de politica
exterior, hacia los mecanismos multilaterales de los mencionados organismos internacionales.
De esta manera, se puede exponer un aspecto, a mas de otros a abordar mas adelante, segin el
cual se puede comenzar a explicar el establecimiento de relaciones bilaterales entre Ecuador
y Chinay las diversas aristas que se desprenden del surgimiento de una cierta dependencia del
primer actor hacia el segundo. En este sentido, como menciona Geovanny Moreano, Director
Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Publico del Ministerio de
Finanzas, a través de una entrevista, durante el gobierno de Rafael Correa la oferta de
financiamiento por parte de organismos multilaterales no lleg6 a cubrir las necesidades
fiscales del pais. Asi entonces, el financiamiento proveniente de China, como se menciona

mas adelante, a mas de ser un factor que coadyuvo a expandir las fuentes de financiamiento
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del Ecuador, proporciond créditos y tasas de interés, que cumplieron con las expectativas del
gobierno de turno, en contraste con la percepcion de dicho gobierno hacia los organismos

multilaterales (Geovanny Moreano 2019).

En cuanto a los sistemas de integracion regional, el documento de politica exterior
ecuatoriana manifiesta una posicion ideoldgica hacia los mismos. Declara que mecanismos
como la CELAC o la UNASUR, son sistemas mediante los cuales se favorece el didlogo
politico y la integracion a traves de la concordancia de ideologias de izquierda y progresistas,
que han logrado reducir los indices de pobreza en los ultimos afios. No obstante, el
documento menciona a otros sistemas de integracion regional como la Alianza del Pacifico y
manifiesta una cierta inconformidad hacia su tendencia neoliberal y de apertura comercial. En
este aspecto, también se observa otro campo en el que se presenta una coincidencia con el
documento de politica exterior chino hacia Latinoamérica y el Caribe. En el mencionado
documento, se exponen los mecanismos de cooperacion china con la region, mismo que se lo
realiza con la CELAC; Ecuador al ser parte de este sistema de integracion, mantiene un enlace
mediante el cual se facilita el establecimiento de relaciones bilaterales y de cooperacion con el

pais asiatico.

Del mismo modo, cuando se expone el panorama hacia China, por parte de la agenda de
politica exterior ecuatoriana, se puede observar que se reconoce el poder econémico chino, su
importancia geoestratégica, el desplazamiento de Estados Unidos como unico poder en el
sistema internacional, y la produccion latinoamericana de materias primas como una ventaja
comparativa; asi se sefiala dicha condicién como un factor causal para el establecimiento de
relaciones bilaterales con el pais asiatico. También, se menciona que los recursos de la regién
se convierten por un terreno en disputa por los actores con mayor poder en el sistema
internacional. En este contexto, se puede apreciar que como parte de la politica exterior
ecuatoriana se reconoce la produccion en base a recursos naturales del pais como un elemento
a explotar en base al mercado chino, a mas de otros actores poderosos. De la misma manera,
se puede mostrar que en la mayoria de lo expuesto en el texto de politica exterior ecuatoriana
analizado, la formulacion de politica exterior y su agenda muestran procesos ideolégicos, méas
que pragmaticos (Mintz, Alex y Karl DeRouen Jr. 2010). Esto se muestra con respecto a la
posicién ecuatoriana hacia su apreciacion con tintes negativos acerca de la globalizacion. Del
mismo modo, se observa una agenda ideoldgica en la descripcion de los mecanismos de

integracion regional; sin embargo, la dimension pragmatica de la agenda de politica exterior
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ecuatoriana, se muestra en el reconocimiento e importancia de otros destinos como son la
Unién Europea y Estados Unidos, a pesar de resaltar el creciente proteccionismo del tltimo

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017).

Tal dimensidn ideoldgica, puede estar estrechamente ligada hacia la diversificacion de
fuentes de financiamiento como menciona Moreano (2019). Por medio de la agenda de
politica exterior del gobierno de Correa, se reemplaza a los organismos multilaterales como
fuente principal de financiamiento, y se opta por el financiamiento chino. Esto como una
muestra de reconocimiento hacia el poder econémico china, y de rechazo hacia el proceso

globalizador occidental.

2.2 Sectores estratégicos financiados por China: Coca Codo Sinclair y Proyecto de
Transmision 500 kw y Obras Asociadas

2.2.1 Coca Codo Sinclair

La relacidn sino — ecuatoriana, aproximadamente puede tener como antecedente y punto de
inicio, la reunién celebrada en la ciudad de Beijin el 20 de noviembre de 2007; donde la
Republica Popular de China y la Republica de Ecuador suscribieron un memorandum de
entendimiento sobre cooperacion econdmica. Segin un documento titulado “Memorando de
entendimiento sobre el proyecto Coca Codo Sinclair entre el Ministerio de Finanzas de
Ecuador y el Banco de Importacion y Exportacion de China” tal entendimiento estaba
destinado a abordar cooperacion en los sectores energéticos, petroleros, mineros e
infraestructura. En este contexto, los actores involucrados (Ecuador y China), acuerdan que la
mencionada cooperacion se llevara a cabo en los campos de asistencia técnica, capacitacion,
intercambios de informacion y conocimientos técnicos, proyectos de investigacion,
infraestructura y empleo de mecanismos financieros. De esta forma, se expresa que la
construccion de proyectos hidroeléctricos y en especial Coca Codo Sinclair son denominados
como de alta prioridad para el gobierno, con el objetivo de cubrir la demanda de energia del
pais para los préximos afios. Todo esto, segun el documento, mediante el beneficio reciproco
de ambas partes (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2009). En este sentido, se puede apreciar
que los proyectos e infraestructura en sectores estratégicos, en este caso la hidroeléctrica Coca
Codo Sinclair, fueron concebidos con una intencion desarrollista. Misma que dependi6 en su
construccién de financiamiento extranjero, concretamente proveniente de China. Asi, se
muestra un pais pequefio como Ecuador, buscando financiamiento externo para proyectos

estrategicos, mediante los cuales se pretende avanzar hacia el desarrollo. En el surgimiento de
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esta relacion, se puede evidenciar una de las propuestas de Theotonio dos Santos (1998)
cuando menciona que el desarrollo de estados en vias de desarrollo es dependiente del capital
y financiamiento internacional. En este caso, Ecuador depende del capital, financiamiento,
ademas de tecnologia proveniente de China, para emprender proyectos de infraestructura en el

sector hidroeléctrico.

De esta manera, el 13 de febrero de 2009 fue suscrito un Acuerdo marco de compromiso entre
el Eximbank de China y el Ministerio de Finanzas con el objetivo de procurar el
financiamiento de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair. Asi, el plazo de ejecucién de tal
proyecto estuvo planificado para aproximadamente cinco afios, empezaria en junio de 2010 y
culminaria en noviembre de 2015 (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010). El
valor del mismo estaria valorado en 2 670.7 millones de ddlares, de los cuales el 85% de
dicho valor seria financiado por China, es decir 1 979 700 millones de dolares. Los beneficios
economicos directos del proyecto serian el incremento del consumo de energia eléctrica, la
liberacion de recursos en la economia; y, la externalidad positiva de reduccion de impactos
ambientales negativos (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010). Otro de los
beneficios que tendria la construccion de tal proyecto, seria la multiplicacion de energia
eléctrica producida por Coca Codo Sinclair que reemplazaria a la energia producida por
centrales térmicas calificadas como ineficientes (Secretaria del Comité de deuday

Financiamiento 2010), a mas del reemplazo de la energia importada desde Pert y Colombia.

A mas del financiamiento chino por el 85 % del precio de construccion del mencionado
proyecto, la tasa de interés fue fijada en el 6.9% anual fijo. No obstante, también se fijaron
otros valores correspondientes a comisiones, como es el caso de la comisidn de gestion que
representd un 0.4%, comisioén de compromiso 0.4% e interés de mora por 1.5%, este ultimo a
pagar diariamente por 360 dias; siendo de esta manera el interés total en un 7.29% anual
(Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010). Dicha tasa de interes fue
considerada en el afio 2010 como favorable debido a la percepcidn de riesgo pais medida por
el Emerging Market Bond Index EMBI, ubicaba el interés en un 8.23% (Ministerio de
Finanzas de Ecuador 2009). Ademas, también se justifico la solicitud de financiamiento a
China, debido a las restricciones que existieron en el mercado internacional de capitales, tasas
que incluian seguros de crédito y compromisos petroleros que los encarecian (Ministerio de
Finanzas de Ecuador 2009). Sin embargo, una de las ventajas que se sefiald, fue el

financiamiento en dolares, lo que mitigaria el riesgo cambiario.
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Como hechos relevantes en el entorno macroeconémico, en el afio 2009 segln estimaciones
del Banco Central, el crecimiento fue del 1% y la inflacion del 3.50%, a més que se resaltd la
recuperacion del precio del barril de petréleo en abril de aquel afio. No obstante, el 15 de
noviembre del 2009, la agencia Estandar & Poor’s redujo la medicion sobre la deuda del pais
a CCC- de B-, siendo la observacion de bonos negativa. Del mismo modo, el comportamiento
EMBI que sigue el comportamiento de bonos soberanos, a mas de una percepcion de riesgo
pais en economias emergentes; en el Ecuador cayo de 2 964 puntos a 771 puntos en el periodo
junio — octubre del afio 2009 (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010). Asi
también, en el manejo de la deuda externa del pais se intentd bajar la tasa de interés, siendo en
abril del 2010 el promedio de la tasa 4.18%. De este modo, se justifico el endeudamiento con
China debido a que la tasa de interés impuesto, supuestamente se ubicaba dentro del
promedio. Ademas, se afirmé que debido al incremento del Producto Interno Bruto, la
capacidad de pago también se potenciaria (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento
2010).

De esta forma, se califico como prioritario el proyecto Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, con
el objetivo del mejoramiento de la calidad de vida a través de dicha obra de infraestructura
para proveer de energia eléctrica a la poblacion. También se calificé el financiamiento chino
como un evento sin precedentes, debido al historial en donde no se ubicaron acuerdos de
cooperacion semejantes entre Ecuador y China; asi, se enmarcd este suceso como el punto de

partida para cooperaciones futuras (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010).

Tabla 3 Saldos de la deuda publica total, relacion con el PIB

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL
RELACION CON EL PIB
ANOS 2001 - 2010 (ABRIL)
cifras an millones de US délares y porcentajes
ARos Deuda Externa Deuda Interna Total
Saldo Deuda/PIB Ext. Saldo Deuda/PIB Int. Saldo Deuda/PIB Tot. PIB
2001 11.366,9 53,49 28014 13.18 14.168,3 66,68 21.2496
2002 11.377 .4 45 69 2.771,4 11,13 14.148.8 56,82 24 8995
2003 11 491 1 40,13 3.0186,2 10,53 14.507.3 50,66 28 8359
2004 11.060.4 33.88 3.489.0 10.69 14,549 4 44 57 326422
2005 10 8503 29,18 3.686,2 9,91 14.536,5 39,09 37 .186,9
2006 10 214 9 24 .46 3.277.6 7,85 13.492.5 32,31 417632
2007 106327 23,22 3.239,9 7.08 13.872,6 30,30 45789 4
2008 10 088 9 18.45 36451 6.67 137340 2511 54 685.9
2009 73925 14,39 2.842.2 5,53 10.234,7 189,92 51.3856
2010 7 6477 13,43 2.836,9 4 98 10,484 6 18 .41 56 . 964.0

Fuente: (Secretaria del Comité de deuda y Financiamiento 2010)
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Asi entonces, se observa que surge una dependencia de Ecuador hacia el financiamiento
externo, donde se manifiesta una caracteristica extensiva (Dingemans, Alfonso y César Ross
2012) en los acuerdos de financiamiento. Es decir, se diversificaron los paises con los cuales
se buscd financiamiento, en vez de las tradicionales acreedores y prestatarios. En este sentido,
también se puede observar una vinculacion con el cuarto ciclo de Kondratiev, donde Estados
Unidos ejerce su dominio, pero surge una nueva potencia asiatica, en este caso China (Santos,
Theotonio dos 1998). China empez0 a hacer su aparicion en una region usualmente dominada
por Estados Unidos, en el caso de Ecuador, se buscaron alternativas al financiamiento en

fuentes tradicionales y se busco en China esa opcion.

Para este proyecto, el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovables, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES autorizaron el endeudamiento para el financiamiento
y construccion de dicho proyecto. Esto se justifico, aludiendo a que cumplia el Plan Nacional
de Desarrollo, denominado para el gobierno de Rafael Correa Plan Nacional del Buen Vivir
2009 — 2013. Asimismo, la subsecretaria de Crédito Publico en conjunto con el Ministerio de
Finanzas analizaron y aprobaron el monto de endeudamiento con Eximbank de China
(Presidencia de la Republica 2010).

Asi SENPLADES, el 21 de mayo de 2010 emitié un oficio mediante el cual manifestaba al
proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair como prioritario. El valor de tal obra seria
financiado en el 85% por crédito externo proveniente del Eximbank de China, y el monto
restante seria cubierto por el presupuesto institucional del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable; su ejecucion seria en el periodo noviembre 2009 —abril 2015. No
obstante, este ultimo Ministerio modificd dicho plazo de ejecucion a mayo del 2010 hasta

enero del 2016 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. 2014).

Igualmente, la subsecretaria de Crédito Publico al remitir un informe técnico al Ministerio de
Finanzas relativo a la suscripcion relativo al contrato de financiamiento del proyecto
hidroeléctrico Coca Codo Sinclair. De esta manera, el servicio de la deuda adquirida seria
aplicado a la deuda central, especificamente a la deuda publica externa. De esta forma, el
Ministerio de Finanzas a través de la resolucion 045 anexd la responsabilidad de las entidades

encargadas de la ejecucion del proyecto Coca Codo Sinclair, velar por el cumplimiento de los
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procedimientos y tramites estipulados en el contrato de préstamo de acuerdo a las leyes y
reglamentos vigentes en Ecuador (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2010).

De esta forma, segun los documentos analizados, durante la planificacion del proyecto Coca
Codo Sinclair como un referente del desarrollo nacional, se puede vincular el endeudamiento
del Estado ecuatoriano con el Eximbank de China, desde la explicacion tedrica de Theotonio
dos Santos (1998), como un escenario en el que un pais de la periferia emprende un proyecto
de desarrollo dependiente del capital y financiamiento internacional. Esto en relacién a la
disparidad en el porcentaje de financiamiento, siendo el 85% del proyecto financiado por
China, mientras que el valor restante seria cubierto por el Estado Ecuatoriano. Ademas, dicha
deuda superaria el 0,5% del total del presupuesto general del Estado (Secretaria del Comité de
deuda y Financiamiento 2010). Por tanto, se observa una necesidad de Ecuador por obtener un
financiamiento por un valor que supera su presupuesto general, y en consecuencia surge una
dependencia ante un actor externo que provea de capital necesario para poner en marcha un

proyecto que tiene como objetivo generar desarrollo.

Asi entonces, segun el contrato firmado entre la Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair y
Sinohydro, se encuentra como antecedente que el directorio del Consejo Nacional de
Electricidad CONELEC establecio al proyecto hidroeléctrico como una alta prioridad. Del
mismo modo, se establecié una nueva concesion en la que se pasaba el aprovechamiento de
las aguas por parte de TERMOPICHINCHA, a la nueva hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
(Notaria segunda 2009). A través de una convocatoria realizada en medios de comunicacion,
se ofert6 la concesion de la mencionada hidroeléctrica en septiembre de afio 2008. En abril
del siguiente afio, se anuncio6 a Sinohydro como la méas idénea para el disefio de ingenieria del

proyecto.

Las partes intervinientes en esta negociacion fueron CELEC al adquirir la totalidad de las
acciones de Coca Codo Sinclair S.A., misma que participd en el proceso sin la participacion
de ningun socio local o extranjero a manera de consorcio (Notaria segunda 2009). Por su parte
el Ministerio de Finanzas estaria a cargo de velar por el cumplimiento de las obligaciones
financieras. No obstante, en el contrato firmado entre Coca Codo Sinclair y Sinohydro,
existen ciertas partes como el dos puntos dos, en el cual se mencionan el procedimiento a

seguir en caso de existir disputas entre las partes; se establece que prevaleceran las
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disposiciones en documentos que disponga la contratista, en este caso Sinohydro (Notaria
segunda 2009).

De igual manera, en los anexos K y F del mencionado contrato se hace referencia a dafios
estructurales, defectos que perjudiquen la vida Gtil del proyecto, a mas de la eficiencia minima
garantizada en la entrega de cada una de las fases de la obra. Ademas, se estipula que los
suministros deben ser proporcionados por la contratista china, entre los cuales se menciona la
condicion de siempre y cuando el valor de dichos materiales sea menor al de los de origen
ecuatoriano, a excepcion de las maquinarias y equipos propiedad de Sinohydro (Notaria
segunda 2009). En este sentido, se puede vincular esta parte contractual con uno de los
postulados de Celso Furtado (1961) cuando afirma que en la penetracion de la industria
extranjera surge un modo de produccion hibrido en el que interactdan la manufactura local
con la industrializacion externa, donde la primera es absorbida por la segunda (Furtado,
Celso 1961). En este caso, segun el contrato antes mencionado, la compra de materiales corre
a cargo de la contratista; insumos que son adquiridos en el Ecuador, siempre y cuando su

valor no supere a otros de origen extranjero.

Del mismo modo, en la clausula veinte y nueve del contrato, se estipula una garantia que
ofrece la contratista a Coca Codo Sinclair contra defectos en el disefio, construccion,
funcionamiento y materiales en cada una de sus fases. Esto con el objetivo de satisfacer las
condiciones requeridas en el proyecto (Notaria segunda 2009). Sin embargo, segin una
investigacion realizada por el sitio Plan V, las fallas detectadas en la hidroeléctrica en el afio
2018 registran multiples fisuras a mas de 171 defectos sin solucion lo que le ocasionaria un
perjuicio de alrededor de 27 millones al Estado ecuatoriano. El reemplazo de la casa de
maquinas también es una alternativa ante los multiples defectos antes mencionados; debido a
los mismos, el Estado Ecuatoriano dejaria de percibir 600 millones de dolares al afio debido a
que la hidroeléctrica no trabajaria a toda su capacidad por los dafios estructurales que padece
(Plan V 2019).

Entre el monto aproximado para realizar algunas reparaciones en la estructura de la
hidroeléctrica se ha calculado que el monto necesario para llevarlas a cabo es de 28 millones,
cantidad que se pretende pedir prestado a China (Plan V 2019). Esto a pesar que en el
contrato se menciona gue la contratista proveeria de las piezas y software necesarios para la

correcta operacion del proyecto hasta dos afios después de la entrega del mismo. A mas de
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una garantia trasferible del contratista a Coca Codo en materiales y equipos por un tiempo de
cinco afios (Notaria segunda 2009). También, con respecto a los retrasos en la culminacién de
las diversas fases del proyecto, se exime a Coca Codo de la responsabilidad de los mismos, si
su causa es de fuerza mayor o de responsabilidad de la contratista. (Notaria segunda 2009).
No obstante, los fallos deberian ser corregidos por la contratista antes de la entrega del
proyecto. En este sentido, se menciona en el contrato que los manuales de operacion y
mantenimiento seran entregados por la contratista a Coca Codo, con seis meses de

anticipacion a la entrega de cada fase.

Tabla 4 Lista de fallas en la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair

I Las fisuras en Coca Codo Sinclair @
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Fuente: Plan V (2019)

Por tanto, se considera que uno de los impedimentos es que la hidroeléctrica ya esta
trabajando en produccion y durante su funcionamiento surgieron las fallas. No obstante, el
escenario se hubiese presentado mas favorable para el Estado ecuatoriano para la reparacion,
si las fallas se hubiesen presentado en el momento de la entrega de las fases (Raul Canelos
2019).

Igualmente, en el contrato, se menciona el valor nacional agregado, o la cantidad necesaria de
bienes y servicios de origen ecuatoriano que la contratista debe ocupar. Esto con la finalidad
de promover el desarrollo de Ecuador, asi como de las empresas de ingenieria y construccion,
para fortalecer las destrezas y capacidades de las mismas. Aqui se observa una interaccion de
los modos de produccidn locales con la industrializacion externa, donde la dltima llega a

absorber a los primeros; no obstante, un cambio estructural no necesariamente es un resultado
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de dicha relacion (Furtado, Celso 1961). Esto en el sentido que, Sinohydro no habria
cumplido la sub contratacion del 15% del valor del contrato a empresas nacionales, dando
como resultado una falta de dinamizacion de la economia ecuatoriana por falta de inversion y

tributacion por parte de la contratista (Plan V 2016).

En cuanto a transferencia tecnoldgica se refiere, el contrato menciona que el contratista
(Sinohydro) se compromete a facilitar el aprendizaje y transferencia tecnoldgica en los
procesos técnicos, gerencia y control, disefios, procesos constructivos y equipos, en cuanto a
arranque y puesta en operacion. Sin embargo, la mencionada transferencia tecnologica
excluye a la fabricacion de turbinas y generadores (Notaria segunda 2009). Otro de los
aspectos que se mencionan en este campo, es la licencia de material de disefio y software de
la contratista a Coca Codo para usar y reproducir dicho material para todos los fines
relacionados al proyecto (Notaria segunda 2009). De igual forma, se menciona que la
contratista proveeria entrenamiento al personal de Coca Codo en los procesos de operacion y
mantenimiento. Pero no se hace referencia a la transferencia de un knowhow para la
fabricacion, o por lo menos la reparacion de turbinas, generadores, o desarrollo de software
requerido para la empresa. Por consiguiente, este acuerdo le pone al Estado ecuatoriano ya
desde su contrato en un estado de dependencia, dado que un operador no tendré la capacidad
ni conocimiento para la reparacion de una turbina o un generador en caso de abarramientos.
La empresa y por tanto el Estado ecuatoriano se expondrian claramente a una posicién de

dependencia del conocimiento, tecnologia y capacidad exterior.

No obstante se puede decir que, al realizar el analisis documental del contrato entre
Sinohydro y Coca Codo Sinclair, se observa que el gobierno ecuatoriano busca en un pais
desarrollado como China, a mas del financiamiento, un proceso de aprendizaje en la forma
mas basica 0 mas bien de consumo tecnoldgico para diversificar su matriz energética y
promover otros medios de produccion. Es decir, se observa una dependencia en la basqueda
de medios y cambios estructurales hacia el desarrollo. No obstante, segin lo observado en el
mencionado contrato, la transferencia tecnoldgica se limita a procesos operacionales, mas no
a conocimientos en construccién o ensamblaje de maquinaria que pudieran ser replicados y
aplicados en otros proyectos. Igualmente, se menciona en el contrato que las licencias de
software o disefios, producidos durante el proyecto, podrian ser utilizados por Coca Codo u
otra empresa ecuatoriana para fines relacionados al proyecto. Es decir, no a otros planes o

sectores estratégicos. Asi, dicha transferencia tecnologica se limita a procesos operacionales
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tradicionales, que no permiten su réplica en nuevos proyectos; al contrario, de esta relacion
financiera no se obtiene una innovacién tecnoldgica que permita un proceso de desarrollo

menos dependiente de paises con mas recursos.

Esto claramente concuerda con las propuestas de Celso Furtado (1961) sobre el proceso de
dependencia, quien sugiere que la industrializacidn extranjera penetra en una estructura
subdesarrollada; en este proceso, si bien en un principio se genera empleo, no se presenta un
proceso de trasferencia de tecnologia. Asi entonces, el proceso de aprendizaje se limita a
procesos de produccién manufactureros , en este caso operativos, y no a una innovacion
tecnoldgica que permita el desarrollo (Furtado, Celso 1961). Por tanto, la industria extranjera,
en este caso Sinohydro, se encarga del disefio, construccion e instalacion de obras, mientras la

capacitacion al personal ecuatoriano queda en procesos de operacion.

Del mismo modo, el personal profesional contratado para este proyecto, afirma que no se
observo durante la ejecucion del mismo un proceso de transferencia y aprendizaje tecnologico
por parte de la contratista. EI personal optd por la preparacion y capacitacion por cuenta
propia para la operacion de esta hidroeléctrica, siendo el idioma una barrera (Raul Canelos
2019). Igualmente, el personal encargado de operar este proyecto conté con conocimientos

adquiridos en proyectos anteriores.

Ademas, también se menciona en el contrato que al ser este proyecto prioritario para el
Ecuador, la importacion de insumos necesarios para el proyecto estaria libres de retencion
tributaria. Siendo Coca Codo responsable de compensar a Sinohydro por alguna retencion del
impuesto al valor agregado, o en su defecto, el respectivo reembolso. De la misma manera, en
el impuesto a la salida de divisas en importaciones Coca Codo seria la responsable de
depositar dichos valores en una cuenta de la contratista en el exterior (Notaria segunda 2009).
Estos impuestos exentos a Sinohydro claramente favorecen a la empresa extranjera, y el

porcentaje de su beneficio requiere ser recalculado.

Asi también, segun lo estipulado en el mencionado contrato, en cuanto a la contratacion de
talento humano existe una disparidad en la fuerza de trabajo. Se afirma que, la contratista
estaria a cargo de contratar el personal gerencial de supervision, técnico capacitado
extranjero, mismo que podia llegar a mil trabajadores. En contraste, se establecio que la mano

de obra no calificada debia ser ecuatoriana en su totalidad. También se menciona que los
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técnicos que operen el proyecto podian ser extranjeros, no obstante la contratista debia hacer
un esfuerzo para capacitar a personal ecuatoriano para el manejo, operacion y mantenimiento
del proyecto (Notaria segunda 2009). Pero como se consideraria el hacer un esfuerzo, ¢cuéles
son los parametros de medicion de ese esfuerzo? En si no hay claridad, por tanto, pone al
Estado ecuatoriano en mayor vulnerabilidad. Ademas, la contratista, seguin el contrato, se

reserva a usar sus méquinas y a contratar su personal.

En este escenario, el personal contratado por Sinohydro no responderia de manera
administrativa ni supervision de Coca Codo, sino exclusivamente de la contratista. Todo esto,
bajo la estipulacion que la comunicacion a nivel técnico sea en el idioma castellano a través
de intérpretes y mediante el aprendizaje del mismo por parte de los capataces extranjeros
(Notaria segunda 2009). Como se aprecia, existe un desbalance en la fuerza de trabajo de la
industria extranjera (Sinohydro) y la local (Coca Codo) donde la mano de obra técnica
capacitada es abarcada en su mayoria por la primera, mientras la segunda aporta en su
mayoria con mano de obra no calificada. Esta forma de caer en la dependencia es clara en las
explicaciones de Celso Furtado (1961) donde, si bien la industria extranjera genera empleo,
no necesariamente se observa un proceso de transferencia de tecnologia; el proceso de

aprendizaje se limita a procesos operacionales y no a la innovacion (Furtado, Celso 1961).

De la misma manera, mediante una entrevista realizada al Ingeniero Raul Canelos (2019),
gerente de CELEC, se pudo conocer que los ingenieros de nacionalidad ecuatoriana que
formaron parte del proyecto Coca Codo, no fueron beneficiarios de capacitacion por parte de
Sinohydro. Mas bien, tal capacitacion fue adquirida de manera particular por el personal
ecuatoriano. Por tanto, se refuerza la idea que la dependencia de estados en vias de desarrollo
como el Ecuador hacia paises desarrollados no solo es financiera o comercial, sino
tecnoldgica. Como se demuestra en el presente caso de estudio, la dependencia del Estado
ecuatoriano hacia China, no se mantiene estatica en el aspecto financiero, sino que se agudiza
hacia el conocimiento tecnoldgico, pues este no es compartido por las empresas contratistas

procedentes de dicho pais hacia el Ecuador.

Asimismo, en el mencionado contrato, se mencionan ciertas garantias que la contratista
deberia pagar a Coca Coda en caso de fallas o retrasos en el proyecto. En el caso de que
existiesen fallos, personal a cargo de Coca Codo Sinclair estaria a cargo de revisar o fiscalizar

segun los planos correspondientes la correcta construccion del proyecto. En el escenario que
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existiesen fallas, la garantia de Sinohydro a Coca Codo seria la retencion de esta Gltima de un
monto del 200% del pago hasta que se arreglen los items pendientes (Notaria segunda 2009).
En este sentido, al no tener personal calificado, no knowhow, ni tecnologia que haya sido
transferida desde Sinohydro, el Estado Ecuatoriano es casi totalmente dependiente de la

empresa extranjera.

El pago de dicha indemnizacion seria el tnico recurso de Coca Codo contra la contratista en
caso de no cumplirse la eficiencia garantizada. De igual manera, en caso de retraso en la
entrega de las diferentes fases del proyecto, la contratista deberia pagar una multa de 425 mil
délares a Coca Codo por cada dia de retraso; en este aspecto, la responsabilidad del proyecto
es compartida en el 50% ambas partes (Sinohydro y Coca Codo Sinclair) (Notaria segunda
2009). Sin embargo, en la sabatina 390, en noviembre de 2014, el ex presidente Rafael Correa
afirmé que debido a los retrasos en la obra de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, que cada
dia de retraso le costaria al Ecuador un millon de délares (Plan V 2016). De esta manera, la
cifra por concepto de retrasos ascenderia a 300 millones de dolares que la contratista
Sinohydro deberia compensar a Coca Codo, pero que sin embargo ha sido incumplida (Plan V
2016).

En esta parte es necesario establecer la interrogante, ¢hasta qué punto los paises en vias de
desarrollo poseen mecanismos para contrarrestar las diferencias de poder y hacer cumplir los

compromisos asumidos por los paises mas desarrollados?

Por otra parte, en el acuerdo de pago firmado entre el Eximbank de China y el Ministerio de
Finanzas de Ecuador en el afio 2010, se acordd que se le pagaria al prestamista una tasa de
compromiso anual del 0,4%. En caso de que el prestatario, en este caso el Estado ecuatoriano,
caiga en moratoria en algunas de las fechas de pago debidas, deberia pagar un interés del
1,5% (THE EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA 2010).
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Tabla 5 Multas por retrasos en la entrega de etapas de Coca Codo Sinclair

FISCALIZACION POR RETRASOS POR PARTE DEL CONTRATISTA

FECHA OFICIO CONCEPTO DE LA PENALIDAD MONTO NOTIFICADO
ACUMULADO EN USD

2015-09-22 AC-SHC-Q-2207/2015 Operacion nicial 12 750 000

2015-10-07 AC-SHC-Q-2329/2015 Ogeracion Inicial dias 19 975 000
Recepcion Provicional Fase | 6 800 000

2015-10-23 AC-SHC-Q-2442/2015 Operacion Inicial 62 dias 2 26 350 000
Recepcion Provicional Fase | 13175000

2015-11-06 AC-SHC-Q-2539/2015 Operacion Inicial dias 32725000
Recepcion Provicional Fase | 19 550 000

2015-11-23 AC-SHC-Q-2670/2015 Operacidn Inicial dias 31 000 000
Recepcion Provicional Fase | 25 925 000

2015-12-07 AC-SHC-Q-2789/2015 Operacién Inicial dias 45 475 000
Recepcion Provicional Fase | 32 300 000

Fuente: Portal Focus (2016)

De igual manera, entre las condiciones de dicho acuerdo, si el Estado ecuatoriano decidiese
hacer un pago por adelantado, este deberia ser un monto no menor a cinco millones de
ddlares, o en un monto calculado por el prestamista. Igualmente, el Eximbank plantea en tal
acuerdo que de hacerse efectivo un pago menor al acordado, se usara dicho monto y sin hacer
referencia al prestatario (Ministerio de Finanzas) para pagar cualquier letra vencida o interés
en mora que mantenga este ultimo con el prestamista (THE EXPORT-IMPORT BANK OF
CHINA 2010). También, segun este acuerdo, el Estado ecuatoriano debera liberar de
impuestos al Eximbank, o en su defecto compensar a este por una indebida retencion de
impuestos. De otra manera, el prestamista debera ser indemnizado por el Estado ecuatoriano
contra alguna pérdida de responsabilidad o costo que el Eximbank determine que ha sufrido
directa o indirectamente (THE EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA 2010). Asimismo, el
prestamista puede reembolsar o pagar al Estado ecuatoriano por todos los costos, cargos y
gastos, de buena fe, cuando pudiese presentarse un caso de default. No obstante, también se
especifica que los activos del prestatario, en este caso el Estado ecuatoriano se compromete a
que sus activos no constituyen propiedad inmune frente a cualquier procedimiento; tambien,
el prestatario acepta no invocar ninguna defensa sobre la base de inmunidad soberana con
respecto a cualquier procedimiento (THE EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA 2010).

En este sentido, segun la tabla de amortizacion del proyecto Coca Codo Sinclair, que se
muestra a continuacion, a mas del monto total de 1 682 745ddlares, el interés asciende a 847

963 982 ddlares, la comisién de administracion a 6 730 980 dolares y la comisién de
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compromiso a 19 683 557 ddlares (Direccion Nacional de Negociacion y Financiamiento
Publico 2010).

Tabla 6 Tabla de amortizacién Coca Codo Sinclair

TABLA DEAMORTIZACION - COCA CODO SINCIAIR
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Fuente: (Direccion Nacional de Negociacién y Financiamiento Publico 2010)

Por otra parte, como menciona Raul Canelos (2019) gerente de CELEC, en cuanto a
desarrollo, la generacién y disponibilidad de energia ha aumentado y se ha logrado cubrir méas
zonas y de manera mas efectiva la demanda de energia eléctrica; a pesar que el valor del
kw/hora no ha bajado. Igualmente, se ha logrado superar la generacién de energia térmica,
sistema considerado obsoleto, siendo la generacion actual de energia cubierta en un 75% por
procesos hidraulicos; asi se ha logrado establecer un cambio estructural en la produccion
energética y de la matriz productiva de otros sectores en dicho contexto (Raul Canelos 2019).

2.2.2 Proyecto de Transmision 500kw y Obras Asociadas: extension del financiamiento
chino hacia Ecuador

El 10 de abril de 2013, en la firma del proyecto hidroeléctrico Minas San Francisco, el
presidente del Eximbank ofreci6é un nuevo financiamiento para el Proyecto de Transmision
500kw y Obras asociadas. Asi, en conversaciones entre el Ministerio de Finanzas como
representante ecuatoriano con el mencionado banco, se solicitd que el 50% del financiamiento
para este proyecto sea con recursos concesionales y el otro 50% sea con recursos de tipo
comercial (Ministerio de Finanzas del Ecuador 2013). De igual manera, durante las
negociaciones para la firma del proyecto anteriormente mencionado, mediante el entonces
vicepresidente Jorge Glass se presentaron otros proyectos a empresas chinas en las industrias
de metalurgia, astilleros, aluminio y cobre que necesitarian el apoyo y financiamiento del

Eximbank como fin del desarrollo (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos 2014).

64



Entonces, el 13 de febrero de 2013, la Subsecretaria de Financiamiento publico, solicito al
Eximbank de China un nuevo financiamiento para la ejecucion del proyecto de Sistema de
Transmision de 500 kw y Obras Asociadas. Esto debido a la ejecucion de CELEC y
TRANSELECTRIC del proyecto de alta tensién 500 kw que permitiria la incorporacion de la
energia eléctrica generada por los proyectos Coca Codo Sinclair y Sopladora; para este
proposito, el 26 de julio de 2013 se suscribié con la empresa china Harbin Electric
International Co. Ltda., un contrato para el disefio, suministro y construccion de las
mencionadas obras por un monto de 509 232 882 65 ddlares (Ministerio de Finanzas de
Ecuador 2014). La extension del crédito fue justificada mediante el objetivo del cambio de la
matriz energética del pais a través del emprendimiento de proyectos hidroeléctricos como
Coca Codo Sinclair, Sopladora, Minas San Francisco o Toachi Pilatdn, que suplantarian la
generacion térmica que consumia combustibles de alto costo, a través de generacion
hidraulica econémica (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014). Por tanto, el financiamiento
requerido para la construccion del Sistema de Transmision 500 kw y Obras Asociadas
comprenderia la construccion de los proyectos El Inga — San Rafael — Coca Codo Sinclair, El
Inga — Tisaleo — Chorrillos, Sopladora — Taday — Taura, y San Rafael — Jivino — Shushufindi

(Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014).

Asi, entre los objetivos especificos de la ejecucion de este proyecto se encontraba mejorar la
calidad del servicio del Sistema Nacional de Transmisidn, para abastecer la demanda de
electricidad en las diferentes zonas del pais; asi como la reduccion del consumo de petréleo
crudo para el abastecimiento de energia eléctrica delas empresas petroleras del oriente
ecuatoriano (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014). Asi entonces, el presupuesto necesario
para la ejecucion de este proyecto seria de 599 097 509 délares, para lo cual el Eximbank de
China financiaria el 85% del total de este monto, mientras que el valor restante corresponderia
a recursos fiscales del Estado ecuatoriano (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014).
Entonces, segun la evidencia empirica expuesta, se observa la intencion del gobierno
ecuatoriano de la época por llevar a cabo proyectos que cambien la matriz productiva y sean
medios para avanzar hacia el desarrollo. Sin embargo, surge la carencia y necesidad de
recursos para financiar dichos proyectos, para lo cual se requiere de financiamiento externo,
en este caso China. Ante lo cual se plantea un escenario en el que el desarrollo es dependiente

del capital y financiamiento extranjero, asi como ya lo sugirié dos Santos (1998).
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De esta forma el organismo ejecutor del proyecto Sistema de Transmision 500kw y Obras
asociadas seria el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable a traves de la Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC. En cuanto al financiamiento, la tasa de crédito seria bajo el
4.2% de interés anual, en 24 cuotas semestrales cada 21 de marzo y 21 de septiembre. A esto,
se sumaria una comision de gestion que seria pagada al prestamista por parte del Estado
ecuatoriano por una sola vez y que representaria el 0.75% del valor, a mas de una comision de
compromiso de 0.75% anual sobre la porcion no desembolsada del monto de financiamiento.
Por otra parte, el interés de mora significaria el 1.5% anual del total del valor. En cuanto a
gastos, el Estado ecuatoriano le pagaria o reembolsaria de tiempo en tiempo al prestamista por
gastos, costos y cargas que hubiese hecho de buena fe el prestamista (Ministerio de Finanzas
de Ecuador 2014).

En este sentido, otra de las justificaciones para solicitar este nuevo crédito fue el entorno
econodmico del Ecuador. El crecimiento del PIB desde el 2007 hacia el 2012 habia pasado a
64. 105,56 millones y 67 081 ,07 millones en el 2013, mostrando asi un crecimiento del
4,60%. Ademas, el precio del barril de petréleo en el afio 2012 fue de 91.83 ddlares, en el
2013 98.17 y en el 2014 de 93.32, disminuyendo la volatilidad y siendo el entorno de venta de
este producto mas estable. Del mismo modo, la inflacion para estos tres afios fue de 4.16%,
2.70% y 4.15 % respectivamente. Mientras que el déficit para el afio 2012 fue de 171.90
millones y para el 2013 fue de 3 376 87 millones para el afio 2013 (Ministerio de Finanzas de
Ecuador 2014).

Por otro lado, las calificaciones de riesgo al ser indicadores de la voluntad y capacidad de un
Estado de pagar sus deudas, segun el Ministerio de Finanzas (2014) en el afio 2012, el
Moody's Investors Service elevo la calificacion de bonos de largo plazo de Caa2 a Caal
debido a los favorables indicadores econémicos y fiscales. Del mismo modo, en 2013 Fitch
Rantings elevo la calificacion de Ecuador en moneda extranjera de B- a B debido a lo que se
sefial6 como saludable crecimiento econémico y estabilidad monetaria. Asimismo, Standars
& Poor’s Rating la calificacion crediticia del Ecuador de B a B+ como resultado de un mayor
clima de inversion en el pais (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014). Sin embargo los
indicadores de percepcion de riesgo de pago de Ecuador (EMBI) mostraron volatilidad en los
afnos 2013 y 2014, aumentando de 42 puntos a 530 y 400 puntos en cada afio.

66



Del mismo modo, el Estado ecuatoriano justificd la extension del financiamiento para el
Proyecto Sistema de Transmision 500 kw y Obras Asociadas de acuerdo a la legislacion
vigente, al vincularlo con el Plan Nacional de Desarrollo, en su objetivo 11 al asegurar la
gestidn soberana y eficiente de los sectores estratégicos en el marco de la transformacion
industrial y tecnolodgica. Por otra parte, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES, el pago de la deuda contraida se justifica por el destino de los recursos a
inversion o infraestructura que se traduciria en el crecimiento de la Formacion Bruta de
Capital Fijo y de esta forma el aumento del PIB en afios posteriores (Ministerio de Finanzas
de Ecuador 2014). Es decir, se observa un escenario en el cual los proyectos de desarrollo del
Estado ecuatoriano, ante las necesidades de financiamiento, dependen del capital externo, en
este caso de China. Dos Santos (1998) habia ya explicado que los paises en desarrollo se
mantienen dependientes del capital y financiamiento internacional, como se evidencia en este

caso estudiado.

Asi, en el periodo 2014 — 2015 se tendria que pagar el 21.72% de la deuda total, en el periodo
2016 — 2020 el 40.53% del total, es decir desde el afio 2014 al 2020 se pagaria el 60.25% del
total de la deuda, siendo segln el Ministerio de Finanzas (2014) una alta concentracion de

pagos en el mediano y largo plazo.

Este proyecto fue declarado como prioritario por la Secretaria de Planificacion y Desarrollo a
través dictamen de actualizacion de prioridad. Deberia haberse ejecutado entre el 2012 —
2015 bajo el objetivo de incorporar nueva generacién hidroeléctrica al sistema nacional
eléctrico y atender la demanda del nororiente ecuatoriano de este recurso y la demanda del
sector petrolero estatal para disminuir el uso de diésel para la generacion de electricidad. A
mas de incorporar el proyecto Sopladora al sistema nacional eléctrico; lo que generaria
ingresos de al menos 100 millones de dolares al afio para Ecuador (SENPLADES 2014). No
obstante, debido a las demoras por parte de la contratista al entregar las fases del proyecto, el
noticiero Teleamazonas en marzo del 2015 present6 un informe, segun el cual Sinohydro

deberia 181 millones al Estado ecuatoriano por concepto de multas (Plan V 2016).

Asi entonces, el 29 de octubre del 2014, se suscribid el convenio del préstamo del crédito
entre el Eximbank de China y el Estado ecuatoriano representado por el Ministerio de
Finanzas para financiar parcialmente el Sistema de Transmision 500kw y Obras Asociadas.

Todo esto, bajo la premisa que la relacion deuda publica — PIB no se excediera del 40 %
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como limite de endeudamiento publico, a una tasa de interés LIBOR a 6 meses mas un

margen de 4.2% anual (Ministerio de Finanzas del Ecuador 2014).

Tabla 7 Tabla de amortizacion Proyecto de Transmision 500kw y Obras Asociadas

TABLA DE AMORTIZACION PROYECTO DE TRANSMISION DE 500 Kv Y OBRAS ASOCIADAS
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TotaL: | 509,232,882 65 200,891,527 54| 509,232,882 65 1,856,342 60| 3,619,246 62]49,779.721.15| 256,346,837 91
Supues! TIR ANUAL §.4500%)

Fuente: (Ministerio de Finanzas de Ecuador 2014)

Por otra parte, también se justifico el financiamiento de dicho proyecto segun la base
constitucional y legal, debido a que se recurriria al endeudamiento publico cuando los
recursos fiscales y provenientes de la cooperacion internacional fueren insuficientes, que no
afecte a la soberania estatal, buen vivir, preservacién de la naturaleza y que para dicho
endeudamiento hubiese capacidad de pago (Procuradoria General del Estado 2014). Ademas,
el comité de deuda y financiamiento deberia verificar que dicho endeudamiento publico sea
sostenible y conveniente para el Estado; igualmente, tal financiamiento estaria regulado bajo
leyes y jurisdiccion internacional, en este caso la Ley Inglesa (Procuradoria General del
Estado 2014). Por tanto, los valores de endeudamiento para el Sistema de Transmision 500kw
y Obras Asociadas, segun su respectiva tabla de amortizacion seria USD 200 891 882 65 para
los intereses semestrales, USD 1 856 342 60 para la comision de compromiso, USD 3 810

246 62 para comision de gestion y USD 49 779 721 15 para la prima seguro.
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2.3 Factores que impulsaron al gobierno de Rafael Correa y Lenin Moreno a solicitar
financiamiento y crédito a la Republica Popular de China

En este contexto, el anterior gobierno acudio a China por financiamiento ante una necesidad
de diversificar las fuentes de financiamiento, como sugiere el economista Geovanny
Moreano, Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Publico del
Ministerio de Finanzas del Ecuador, a través de una entrevista. Ademas, existieron factores
que frenaron al gobierno de Rafael Correa para firmar créditos con instituciones como el
Fondo Monetario Internacional ante la condicionalidad, como eliminacion de subsidios que
exige dicha institucion y la pérdida de capacidad politica (Geovanny Moreano 2019). La
posicion de Moreano (2019), se puede corroborar con la agenda de politica exterior del
gobierno de Correa, donde se menciona la inconformidad del Estado ecuatoriano hacia los
organismos multilaterales y el proceso de globalizacion, asi como el rol que cumple dentro de

estos el Ecuador (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017).

Constitucionalmente existen dos destinos para deuda infraestructura y programas de inversion
y preservacion de capitales manejo de pasivos, mayor endeudamiento a través de deuda mas
barata, en este sentido, otro de los factores que impulsaron al gobierno de Correa a solicitar
crédito a China fue el cupo méaximo que ofrecen instituciones multilaterales ante necesidades
fiscales mas grandes que dichos cupos. Asi, aunque dichas instituciones multilaterales ofrecen
tasas de interés mas bajas que las chinas, dichos cupos no satisfacen las necesidades fiscales

del pais (Geovanny Moreano 2019).

Por otra parte, el financiamiento chino genera una dinamizacion de la economia interna, pues
tal financiamiento se divide en recursos de libre disponibilidad mediante el cual el Estado
ecuatoriano contrata empresas nacionales que cumplen el rol de proveedores y al mismo
tiempo genera empleo; por otra parte, las empresas contratistas chinas contratan personal
jerarquico (Geovanny Moreano 2019). Del mismo modo, existe una dependencia de
financiamiento externo como motor de desarrollo, no obstante existe un limite para el
endeudamiento extranjero, pues la capacidad de pago puede llegar a colapsar. En este
sentido, se presenta una transicion y cambio entre el gobierno de Rafael Correa y el gobierno
de Lenin Moreno, en donde la gestion de este ultimo ha optado por privatizaciones, recortes
de subsidios y proyectos para reducir el endeudamiento. Esto como consecuencia de un ciclo
en el cual en un principio existié abundancia y por lo cual se obtuvo financiamiento chino

para infraestructura, pero luego dicha abundancia, el nuevo gobierno opt6 por medidas como
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reducir el gasto publico para reducir los déficits fiscales. Asi, mediante un manejo de
pasivos, a través de pagar una deuda mediante un activo, se obtuvo un nuevo financiamiento
de China con tasas de interés reformuladas; esto, mediante una visita del Presidente Lenin

Moreno a China en diciembre de 2018 (Geovanny Moreano 2019).

Por otra parte, el gobierno ecuatoriano considera que si se cumple la premisa de la politica
exterior china de una relacion ganar — ganar, pues el Estado ecuatoriano obtiene ganancias de
la relacion China al obtener un financiamiento que no posee debido a la carencia de una
generacion de recursos suficiente para cubrir proyectos de inversion. No existen condiciones
sostenibles entre los ingresos y gastos, a mas de la necesidad de endeudamiento para
encaminar un desarrollo. Por otra parte, la ganancias que obtiene China a traves de sus
empresas Yy contratistas es que éstas generan productividad y capital que vuelve a este pais, lo
cual hace crecer sus reservas, y al mismo tiempo generan mas recursos para ofrecer mas
créditos y financiamiento a otros paises, a mas de fortalecer su industria (Geovanny Moreano
2019).

Asimismo, otro de los factores que llevo a los gobiernos de Rafael Correa y Lenin Moreno
respectivamente a solicitar crédito y financiamiento a China, es la limitacion del riesgo pais
de Ecuador. El Estado ecuatoriano carece de grado de inversion, debido a que los mercados
tienen memoria de procesos de quiebre; en el caso ecuatoriano existen la crisis del afio 1999 y
a un default técnico en el afio 2008. Entonces, tales escenarios hacen que la tasa del interés de
crédito otorgado por los mercados internacionales crezca. Una tasa de interés se genera por el
costo del dinero y el margen de riesgo de inversién (Geovanny Moreano 2019). Por tanto,
dichos condicionantes influyeron a los dos ultimos gobiernos a inclinarse por el

financiamiento chino, al considerar que disponia de tasas de interés mas bajas.

Ademas, se atribuye la ampliacion del crédito inicial para el Proyecto Coca Codo Sinclair al
proyecto de Transmision 500kw y Obras Asociadas, a una falta de organizacion por parte de
las entidades encargadas, pues este ultimo proyecto es el encargado de transmitir la energia
producida por el primero (Geovanny Moreano 2019). Igualmente, una condicion de los
préstamos provenientes de China es que las tasas de interés sean subsidiados, a mas de cobrar
comisiones de compromiso a través de intereses por reservar el monto del préstamo a un
destinatario y no destinarlo a otros proyectos. Asi entonces, en el financiamiento chino, el

condicionamiento yace en reservar una parte de los contratos a empresas chinas, pues el
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objetivo del Banco de Desarrollo Chino es justamente el desarrollo de sus industrias a través
del financiamiento (Geovanny Moreano 2019). Por otro lado, en el caso de los retrasos en la
entrega de las fases del proyecto Coca Codo Sinclair, y la omision de las multas a la
contratista (Plan V 2016), se perderia un costo de oportunidad al no recibir el Estado
ecuatoriano los beneficios destinados del proyecto, a mas de un incremento en las comisiones
de compromiso. En este escenario, el gobierno ecuatoriano evito que este suceso escale a
nivel politico para no perder las relaciones bilaterales con China; asi, el gobierno ecuatoriano
se habria visto incapacitado de imponer el cumplimiento por concepto de multas a la
contratista china. Todo esto, debido a posibles retaliaciones como el corte de compras de las
exportaciones ecuatorianas o del financiamiento por parte de China. Es entonces, que se
observa que ante la industria extranjera, en este sentido la proveniente de China, se pude
establecer un contrapeso a través de un Estado ecuatoriano fuerte para hacer prevalecer sus
intereses; no obstante, se presencia un fallo en su burocracia estatal en las negociaciones

debido al marco de dependencia financiera existente (Santos, Theotonio dos 1998).

2.4 Conclusiones

Por lo expuesto a lo largo del capitulo se puede concluir que, los factores que determinaron el
establecimiento de relaciones bilaterales financieras de Ecuador con China fueron una
necesidad del primero por diversificar sus fuentes de financiamiento. Esto, ante un escenario
en el cual el riesgo pais limitaba o alejaba los actores financieros en el mercado internacional,
a mas de presentarse las opciones crediticias a tasas de interés muy altas (Geovanny Moreano
2019). Por otro lado, la relacion ganar — ganar entre estos dos actores estatales se manifiesta
en una suerte de ganancias absolutas, donde no importa si un actor gana mas que el otro, pues
se da prioridad a la existencia de una ganancia (Keohane, R. O., & Nye, J. S. 1988); en este
sentido, China a traves de sus contratistas oferta créditos financieros, mediante los cuales
obtiene un retorno para sus reservas, el cual le permite seguir ofreciendo créditos y
obteniendo ganancias a travées de los mismos. Todo esto como aporte a su industrializacion
(Geovanny Moreano 2019). Por su parte, el Ecuador presenta una ganancia al obtener
recursos econdmicos gque no posee para financiar obras e infraestructura en su bisqueda del
cambio de su matriz productiva y estructura de produccion. Es asi que se presenta un contexto
en el cual Ecuador es dependiente del capital y financiamiento externo, en este caso

proveniente de China, como medio para buscar el desarrollo (Santos, Theotonio dos 1998).
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Por otra parte, como menciona Celso Furtado (1961) en la construccion de los proyectos Coca
Codo Sinclair y Transmision 500kw y Obras asociadas con financiamiento chino, se observa
un escenario en el cual interactian los modos de produccion locales con la industrializacion
externa. Donde la interaccion de ambos, en un principio genera empleo, no obstante no se
observa un proceso de cambio estructural, transferencia, aprendizaje o innovacion
tecnoldgico; el proceso de aprendizaje se limita a procesos poco sofisticados y no a una
innovacion que incentive el desarrollo (Furtado, Celso 1961). Esto debido a que, como se
observo durante la investigacion, los procesos de aprendizaje de Sinohydro hacia la mano de
obra ecuatoriana se concentro en procesos de operacion, mas no de innovacion o creacion de
estructuras, siendo el aprendizaje del personal ecuatoriano obtenido por cuenta propia.
Asimismo, lo anteriormente sefialado se observa en la concentracion de personal jerarquico y
especializado a trabajadores chinos, y la mano de obra no calificada predominada por
personal ecuatoriano, siendo los ingenieros ecuatorianos minoria. Por otra parte, a pesar del
endeudamiento ecuatoriano por concepto de financiamiento e intereses, Sinohydro no
respondio por fallas en la construccion y moras al no pagar las compensaciones estipuladas en

los respectivos contratos al Estado ecuatoriano.

Todo esto, ante el fallo de la burocracia estatal en las negociaciones debido al marco de
dependencia del financiamiento externo, (Santos, Theotonio dos 1998). Ademas, los
postulados de dos Santos (1998), se pueden complementar con el estudio mas contempdraneo
de Tussie (2015), cuando afirma que esta dependencia se direcciona hacia otro tipo de actores
no estatales, como son las grandes empresas de origen chino. Ya que tales compafiias al
acumular capital, limitan el margen de maniobra de los paises en donde invierten. Situacion
que se observo en el levantamiento de Coca Codo, en cuanto a fallas, retrasos y capacitacion
insuficiente hacia personal ecuatoriano; como ya se analizé anteriormente a lo largo de este

capitulo.

Asi entonces, las relaciones bilaterales financieras de Ecuador con China se desenvuelven en
un marco en el que el crédito chino ha aportado a la diversificacion de fuentes de
financiamiento y a la construccion de infraestructura necesaria para cambios en los modos de
produccion estructural ecuatoriana, en este caso la energia. No obstante, la dependencia hacia
dicho financiamiento no permite un cambio estructural o aprendizaje tecnoldgico que permita

una cierta autonomia financiera o tecnoldgica a futuro.
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En conclusidn, entre los factores que probablemente explican el surgimiento de dependencia
del Ecuador hacia actores extranjeros en el pais en este caso de China son: las caracteristicas
de la agenda de politica exterior del gobierno de Correa, donde se cuestiona a los organismos
multilaterales y el proceso globalizador, se asimila de manera positiva el ascenso de Chinay
el desplazamiento de Estados Unidos como unico poder global. Asi entonces, un factor que
explica el surgimiento de dependencia de Ecuador hacia China posiblemente es la
caracteristica agencial del gobierno de Correa, donde se observan rasgos ideolégicos y
politicos en su formulacidn de politica exterior. Lo que sumado al mencionado
cuestionamiento del gobierno de Correa hacia la condicionalidad de organismos
multilaterales, y su contraste ante la no injerencia en asuntos internos de China, como la
principal carta de presentacion del pais asiatico, conforman otro factor causal del
establecimiento de una dependencia del Estado ecuatoriano hacia China. Esto, se puede
vincular al poco financiamiento ofrecido por los organismos multilaterales, que segin
Moreano (2019) no aportarian lo suficiente ante las necesidades fiscales del pais; asi, el

financiamiento chino y su tecnologia, atrajeron el interés del gobierno de Correa.

En tal sentido, para responder a la pregunta central de investigaciéon, los factores que explican
el surgimiento de una dependencia financiera del Ecuador hacia China en proyectos
estratégicos como Coca Codo Sinclair y el proyecto de transmision 500kw y Obras
Asociadas, radican en: la agenda de politica exterior del gobierno de Correa, donde se percibe
de forma positiva el ascenso y poder econémico de China, lo que derivo en el establecimiento
de relaciones financieras. Por tanto, las necesidades fiscales, tecnoldgicas y de infraestructura
del Ecuador marcaron el camino para el surgimiento de una dependencia del Estado
ecuatoriano hacia China. Por lo tanto, los factores bajos los cuales se basa el surgimiento de la
dependencia del Ecuador hacia China, se sostienen en las dimensiones politicas, ideoldgicas y

financieras —econdémicas.
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Capitulo 3
Relaciones bilaterales comerciales de la Republica del Ecuador con los Estados Unidos,
en el periodo 2008 — 2018

Introduccion

Las relaciones bilaterales de Ecuador con Estados Unidos, se han enmarcado en el campo de
la cooperacion internacional para el desarrollo; misma que aborda diferentes formas como en
este caso, la cooperacion econémica. Estas formas abordan el fortalecimiento del sector
productivo, infraestructura institucional, desarrollo de servicios, o la eliminacion total o
parcial a las barreras comerciales a las exportaciones del sur global (Tassara Carlo 2012). No
obstante, la cooperacion al desarrollo es criticada porque los paises occidentales o del norte
global, otorgan un trato paternalista a los paises menos desarrollados, en un escenario en el
cual no se los considera socios. A mas de esto, también se sostiene que dicha cooperacién se
establece un marco de condicionalidad, donde los paises en desarrollo deben cumplir ciertas
circunstancias en materia de derechos humanos, politica o0 economia (Tassara Carlo 2012).

En este contexto, la caracteristica de la politica exterior durante el gobierno de Rafael Correa
se caracterizo por sus connotaciones ideoldgicas (Mintz, Alex y Karl DeRouen Jr. 2010), pues
se rechaz6 un supuesto intervencionismo norteamericano y se estableci6 un discurso
antiimperialista. Todo eso, al establecer en la constitucion del afio 2008 que la formulacion
de la politica exterior seria mas diversa, con el objetivo de alcanzar el buen vivir; siendo el
neoliberalismo una barrera para alcanzar dicho objetivo (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana 2013). Sin embargo, con la transicién al gobierno de Lenin Moreno, la
politica exterior ecuatoriana se torné mas aperturista al comercio y menos regulado por el

Estado, y por tanto muestra tintes neoliberales.

En este sentido, a pesar del discurso anti hegemanico del gobierno de Rafael Correa, la
evidencia empirica demuestra que, al contrario de dicho rechazo hacia Estados Unidos, este
ultimo siguié manteniendo su condicién de socio comercial mas importante para el Ecuador,
al ser el mercado estadounidense el principal destino de las exportaciones ecuatorianas. Por
consiguiente, con el nuevo gobierno, se recuperd el didlogo con Estados Unidos, en materia

de cooperacion, seguridad y temas comerciales (Nancy Ampudia 2019).
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Asi entonces, el argumento central de este capitulo se centrara en explicar los factores de
dependencia comercial que se desprenden de las relaciones bilaterales de Ecuador con
Estados Unidos. Ademas, se muestra la importancia del trato preferencial que otorga Estados
Unidos al Ecuador, asi como las caracteristicas de tal intercambio comercial. Todo esto, con
el objetivo de explicar desde los enfoques tedricos de Celso Furtado y Theotonio dos Santos,
como se ha mantenido y hasta prolongado la condicion de dependencia hacia Estados Unidos
por parte del Ecuador. Del mismo modo, también se incluyen algunas aproximaciones
teoricas del comercio internacional, como método para reforzar la explicacion del tema de
investigacion, pues se acopla al escenario que se estudia. Para esto, se utiliza un anélisis de
documentos oficiales procedentes de instituciones del Estado como el Ministerio de Comercio
Exterior, Banco Central del Ecuador, y de organismos internacionales como la CEPAL,
Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio; junto con entrevistas semi —
estructuradas a funcionarios publicos. Las notas de prensa son usadas de manera

complementaria, para citar hechos cronolégicos.

De modo que, el objetivo de este capitulo consiste en explicar los factores que determinan el
mantenimiento de la dependencia comercial del Ecuador hacia los Estados Unidos. Para esto,
se realiza un anélisis breve de la relacion comercial bilateral entre ambos paises previa al
periodo de estudio 2008 — 20018, para sostener el argumento de que existié dependencia de
Ecuador hacia los Estados Unidos. Luego, de manera detallada y mas extensa, el capitulo se

centra en contestar la pregunta de investigacion.

Ademas, la estructura del capitulo esta conformada por una explicacion de la politica exterior
del Ecuador hacia Estados Unidos, asi como la politica exterior de Estados Unidos con
respecto a Latinoamérica y Ecuador; lo ultimo se vincula con la politica de “Estados Unidos
Primero”, como iniciativa de Donald Trump. Esto, con el objetivo de analizar las
implicaciones de intercambio comercial para el Ecuador. Igualmente, se realiza un anélisis de
la cooperacion de Ecuador con Estados Unidos, como un vinculo para analizar el intercambio
comercial de estos dos actores en el periodo 2008 -2018. Para esto, se analiza el comercio en
la fase final del Sistema General de Preferencias Arancelarias Andinas ATPDEA, el
intercambio comercial después de este mecanismo, asi como el comercio a través del Sistema
General de Preferencias. Asi, el capitulo concluye con unas reflexiones finales, que recogen

los resultados de la presente investigacion.
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3.1 Politica exterior de Ecuador hacia Estados Unidos

La politica exterior ecuatoriana con respecto a Estados Unidos, difiere en el periodo de tiempo
2008 — 2018, esto debido a las caracteristicas de los formuladores de su politica exterior. Asi,
se presenta una divergencia entre el gobierno de Rafael Correa y el de Lenin Moreno. En el
caso del primero, se puede asimilar su proceso de toma de decisiones desde un modelo
ideoldgico (Mintz, Alex y Karl DeRouen Jr. 2010), en el que se transmite un discurso post
hegemanico y de resistencia al imperialismo. Por otra parte, el segundo puede ser explicado
desde un modelo de politica exterior pragmatico (Mintz, Alex y Karl DeRouen Jr. 2010),

abierto al didlogo y a las oportunidades inherentes al establecimiento de relaciones bilaterales.

En este sentido, la politica exterior ecuatoriana durante el gobierno de Rafael Correa, fue
planteada como un nuevo paradigma, mismo que se diferenciaba del periodo previo a la
Ilegada de este mandatario a la presidencia. Asi, se planted que la politica exterior ecuatoriana
solia ser vulnerable a las imposiciones e intereses de paises mas grandes, todo esto como
consecuencia de la condicién de estado pequefio en la que se clasificaba al Ecuador. De este
modo, se establece una diferenciacion entre la Constitucion de 1998 y la de 2008, pues en esta
ultima se toma en cuenta las necesidades de una poblacion heterogénea y diversa, donde se
presenta una politica exterior de caracteristicas mas democraticas, que integran a esa
diversidad en la poblacidn y atiende sus necesidades, bajo los principios del buen vivir o

sumak kawssay (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013).

Asimismo, se expone al nuevo modelo de politica exterior como critico hacia el libre
mercado, neo liberalismo y colonialismo. Es decir, se presenta un modelo de politica exterior
en el que se reivindica una resistencia hacia el sistema tradicional, donde prima esta Ultima
hacia la integracion latinoamericana y la busqueda del buen vivir. Asi, se presenta al libre
mercado, el neo liberalismo como barreras para conseguir el sumak kawsay, presentando
estos paradigmas como intrusivos o colonialistas. Del mismo modo, segun este nuevo modelo
de politica exterior, se busca la insercién internacional del Estado ecuatoriano de manera
soberana, venciendo viejos colonialismos y de tal manera que se proteja la autodeterminacion
de los pueblos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013). Todo esto
bajo el reconocimiento de un sistema internacional multipolar, donde la politica exterior

ecuatoriana priorice la cooperacion sur — sur.
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A pesar de tales postulados en la formulacion de la politica exterior ecuatoriana, como se
muestra mas adelante, el Estado ecuatoriano mostrd una clara relacion de dependencia hacia
el mercado estadounidense y sus sistemas de trato preferencial. Si bien con el fin del Sistema
de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA), el gobierno ecuatoriano intentd mostrar
independencia de actores externos, la solicitud de extension del Sistema General de
Preferencias (SGP), muestra una divergencia hacia tal posicion. Como sostiene Hey (2004), la
debilidad de la economia de paises en desarrollo y su dependencia hacia mercados externos,
conlleva a una subordinacién econdémica voluntaria o involuntaria (Ramiro Lapefia Sanz y
Marcin Roman Czubala Ostapiuk 2018). Es decir, la resistencia hacia el sistema tradicional
que se muestra como caracteristica del modelo de politica exterior ecuatoriana (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013), difiere de la realidad, ya que Estados
Unidos sigui6 siendo el principal socio comercial del Ecuador (Banco Central del Ecuador
2018). Todo lo anterior, sumado al hecho de la necesidad del sistema productivo ecuatoriano
de ser beneficiario de sistemas como el SGP, para sus exportaciones (Ministerio de Comercio
Exterior 2016).

De esta manera, segun este modelo de politica exterior, se expuso que el Estado ecuatoriano,
al integrarse en batallas ideoldgicas para defender su soberania y la integracion
latinoamericana, trascenderia su faceta de estado pequefio. Ademas, se presentd al orden
internacional como injusto, donde existe supremacia del capital de las transnacionales por
sobre los pueblos. Asi, se cuestiono la falta de un sistema juridico internacional bajo el cual
las partes estén amparadas bajo la igualdad de deberes y derechos (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana 2013).

No obstante, a pesar la defensa de la integracion latinoamericana, y la evidente critica hacia el
capital internacional, las cifras muestran una clara divergencia de tales postulados. Uno de los
factores que llevaron al Ecuador a suscribirse al ATPDEA fue el poco volumen del comercio
con la region, al representar este el 10% del intercambio. Del mismo modo, Estados Unidos
representd el socio comercial mas importante para los paises que conforman la Comunidad
Andina (CAN), de la cual Ecuador es parte (José E. Duran Lima, Carlos J. de Miguel y
Andrés R. Schuschny 2007). Luego, con el fin del ATPDEA, y hasta el periodo de estudio
analizado, si bien el mercado regional fue un destino importante de las exportaciones
ecuatorianas, Estados Unidos se mantuvo como el principal socio comercial del Ecuador

(Banco Central del Ecuador 2018). Es decir, a pesar de la vision critica hacia el capital y
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sistema internacional que se muestra en este modelo de politica exterior, los objetivos del

Ecuador se muestran dependientes del capital internacional, como afirma dos Santos (1998).

De este modo, en la agenda de politica exterior ecuatoriana para el periodo 2017 — 2021, se
reconoce a Estados Unidos como una potencia hegemonica con una reciente pérdida de poder
en el sistema internacional, en el cual el ascenso de Donald Trump a la presidencia representa
un giro a su politica exterior. Dicho giro, no solo es percibido a nivel interno, sino en su
relacién con los demas paises. Asimismo, se tiene presente el proteccionismo bilateral que ha
asumido la politica exterior estadounidense con la llegada de Donald Trump a la presidencia,
hecho que contrasta con la politica comercial de sus antecesores, misma que incentivo los
mega acuerdos comerciales. En este aspecto, se puede destacar el abandono de la
administracion Trump del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP), de la
Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP), asi como los
cuestionamientos y cambios recientes en el Acuerdo del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y dicho acuerdo seria referencial para otras negociaciones
comerciales con Estados Unidos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
2017).

También, la politica exterior ecuatoriana, reconoce que Estados Unidos mantiene una
posicién critica frente a ciertos organismos multilaterales, como es el caso de su salida de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Por otra parte, también se destaca el acercamiento bilateral de Estados Unidos con socios
tradicionales de la region, como es el caso de Pert, Colombia, Chile y México, debido a su
pertenencia a la Alianza del Pacifico. Con este Gltimo, a pesar de las asperezas que se han
presentado en su relacion bilateral, debido a las renegociaciones del TLCAN vy la intencion de
la administracién Trump por construir un muro fronterizo entre Estados Unidos y México. Por
tanto, la Agenda de Politica Exterior ecuatoriana con respecto a Estados Unidos, a pesar de
desacuerdos no se han descuidado los intereses mutuos, en comercio y cooperacion.
Recalcando asi, que para Ecuador los temas mas importantes en su relacion con Estados
Unidos son la cooperacidn, migracion, comercio; esto, debido a que Estados Unidos es
considerado por el Estado ecuatoriano como su principal socio comercial y el principal

destino de sus ciudadanos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2017).

3.2 Politica exterior de Estados Unidos hacia Ecuador y Latinoamérica
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Las relaciones bilaterales entre ambos paises se originan en el afio 1825, cuando fue enviado
el primer consul estadounidense desde Washington hacia Guayaquil, del mismo modo en el
afio 1839, se firmo un tratado de paz, comercio y navegacion entre Ecuador y Estados Unidos.
De este modo, las relaciones bilaterales entre ambos paises han evolucionado y ampliado,
Estados Unidos es considerado el mayor socio comercial y de educacion superior de Ecuador.
Los temas de cooperacion entre ambos paises radican en temas bilaterales, regionales y
globales, siendo el crimen transnacional, asi como el trafico de narcéticos y personas un tema
central en la cooperacion de estos Estados. La politica exterior estadounidense esta
direccionada en una agenda que impulse los intereses de ambos paises, esto sustentado en las
relaciones comerciales, académicas, turismo, seguridad, inclusion social, salud, desastres
naturales. Todo esto, basado en los valores compartidos de la democracia y seguridad
(Embajada de EE.UU. en Ecuador 2019).

En este sentido, en el afio 2009 el gobierno de Ecuador requirié aprobacion de la Asamblea
Nacional para la terminacién del Acuerdo Bilateral de Inversion firmado con Estados Unidos
en el afio 1997. Este Gltimo concedia transferencias sin restriccion, efectiva compensacion por
expropiaciones y acceso a arbitraje internacional para resolver cualquier disputa de inversion.
Asi, en el afio 2014 surgi6 una nueva intencion de renegociar los Acuerdos Bilaterales de
Ecuador por parte del gobierno ecuatoriano, para remover aspectos de los tratados que
estuviesen en conflicto con la constitucion del 2008; no obstante, Estados Unidos anuncié que
ninguna negociacion se establecio con su gobierno; sin embargo, la administracién de Lenin
Moreno también ha mostrado interés en una nueva negociacion (Bureau of Western
Hemisphere Affairs 2018). Del mismo modo, la asistencia que Estados Unidos brinda a
Ecuador, esta destinada a reforzar el cumplimiento de la ley y la sociedad civil, incrementar la
transferencia gubernamental, mejorar la seguridad ciudadana, contrarrestar el trafico ilicito,
combatir la violencia de género, defender las libertades fundamentales, promover el
intercambio académico y la ensefianza del idioma inglés, conservar la biodiversidad, y mitigar

el riesgo y el impacto de desastres naturales (Bureau of Western Hemisphere Affairs 2018).

Igualmente, Estados Unidos afirma el hecho de ser el principal socio comercial de Ecuador,
siendo las principales exportaciones estadounidenses productos petroleros, maquinaria,
computadoras y equipo electrénico, quimicos y fertilizantes, equipos de trasportacion,
cereales y granos. En este sentido, Ecuador se beneficia del Sistema Generalizado de

Preferencias, mismo que le permite ingresar libremente sus productos al mercado
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estadounidense. De esta forma, las importaciones provenientes de Ecuador incluyen petroleo
crudo, camarones y langostinos, bananos, flores y cacao (Bureau of Western Hemisphere
Affairs 2018).

3.2.1 Politica exterior “Estados Unidos primero”

Por otra parte, la politica exterior de Estados Unidos, desde que comenz6 la administracion
Trump, se ha concentrado en los intereses y seguridad nacional estadounidense. Siendo la paz
el principio rector de dicha politica exterior, para contribuir en un sistema internacional
pacifico, con menos conflictos y donde existan mayores intereses comunes. En este sentido, el
gobierno de Trump se compromete a luchar de manera agresiva y a través de coaliciones
contra el terrorismo, su financiamiento y reclutamiento; esto, a través de la cooperacion en el
campo de la inteligencia y las operaciones militares. Ademas, otro de los objetivos de la
politica exterior estadounidense desde que asumié Donald Trump, es la reconstruccion y
potenciacion de sus capacidades militares, pues se considera que éstas se han visto
disminuidas a lo largo de las ultimas décadas. Por lo cual, el discurso de Trump se ha basado
en revertir esta realidad, pues considera que el poderio y dominio militar estadounidense debe
ser indiscutible. Asi, al perseguir los intereses de Estados Unidos, este modelo de politica
exterior busca afianzar relaciones en base a la diplomacia. Dejando en claro, que Estados
Unidos no busca enemigos en el sistema internacional, sino en la recuperacion de relaciones y
la trasformacién de viejos enemigos en aliados y posteriormente en amigos. Todo esto bajo la
premisa de que el mundo sera mas pacifico y préspero con Estados Unidos mas fuerte y
respetado (Bureau of Western Hemisphere Affairs 2018).

Sin embargo, en el aspecto comercial, existe el imaginario de que se han impuesto acuerdos
comerciales que favorecen a sectores privilegiados y a las élites de dicho pais, y que en
consecuencia perjudican a la clase trabajadora. Siendo el cierre de industrias y fabricas en
diversas ciudades estadounidenses y su traslado a otros paises una de las principales causas,
ademas de una base manufacturera devastada y un creciente déficit comercial (Bureau of
Western Hemisphere Affairs 2018). Bajo el eje central de poner a los trabajadores y empresas
estadounidenses en primer lugar en lo referente al comercio, y a traves de acuerdos
comerciales justos y rigurosos, el comercio internacional puede ser utilizado en favor de hacer
crecer la economia de Estados Unidos. De este modo, se busca revitalizar el empleo y atender

a los sectores que se entienden como vulnerables.
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Ante esto, la administracién del presidente Trump Y su politica de precautelar los intereses de
los trabajadores estadounidenses, empezo6 por anunciar su retirada de la Asociacion
Transpacifica de Cooperacion Econdmica. Por otra parte, las negociaciones con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) estan en marcha para asegurar un trato justo
a los trabajadores estadounidenses. También, dentro del marco de esta politica exterior,
Estados Unidos pretende retomar negociaciones comerciales fallidas, a mas de sancionar a
los paises que no cumplan con las estipulaciones de los acuerdos comerciales, y que segun su
analisis, perjudiquen a los trabajadores estadounidenses (Bureau of Western Hemisphere
Affairs 2018). Siendo estos incumplimientos a los acuerdos comerciales, calificados por el
gobierno estadounidense como abusos y por consiguiente se tomaran las acciones necesarias
para ponerles fin. Para la consecucion de tal objetivo, la presidencia al mando de Donald
Trump, busca constantemente los mejores negociadores en su equipo de comercio, reiterando
que los acuerdos comerciales, anteriormente, fueron designados para y por las élites de
Washington. Por tanto, se enfatiza en el hecho que las politicas comerciales beneficien al
pueblo, ubicando los intereses de Estados Unidos en primer lugar. Todo esto, se justifica bajo
la premisa de generar empleo, aumentar los salarios y potenciar la industria estadounidense
(Bureau of Western Hemisphere Affairs 2018).

A pesar del proteccionismo que impulsé Trump a través de la politica “Estados Unidos
Primero”, las relaciones comerciales bilaterales entre el pais norteamericano y el Ecuador no
se vieron mayormente afectadas. Como se demuestra mas adelante, las exportaciones
ecuatorianas mantuvieron al mercado estadounidense como principal destino, mediante el
Sistema General de Preferencias (SGP). Es decir, el proteccionismo de Trump, segln cifras
del Banco Central del Ecuador (2018), no tuvo un mayor impacto sobre el intercambio
comercial del Ecuador con los Estados Unidos. Asi, el fin del Sistema de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPDEA) represent6 el mayor cambio en la relacion bilateral
comercial entre Ecuador y Estados Unidos, mas no el ascenso de Trump al gobierno
norteamericano. Por tanto, la politica “Estados Unidos Primero”, no significé una finalizacion

forzada de la dependencia del Ecuador hacia el mercado estadounidense.

3.3 Panorama de la cooperacion de Ecuador con Estados Unidos
Como menciona Nancy Ampudia (2019) Analista de Relaciones Internacionales de la
Subsecretaria de Cooperacion Internacional de la Cancilleria, a través de una entrevista,

Ecuador y Estados Unidos son signatarios del acuerdo de Paris. Por lo que, en este acuerdo se
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propendid a que los paises desarrollados cambien la visién o concepcion paternalista que
mantenian sobre los paises en desarrollo que se tenia hasta los afios 80. Desde entonces, tal
interaccion trasciende a una relacién conformada por socios. Entonces, en el afio 2014 el
gobierno ecuatoriano reviso los acuerdos de cooperacion y se visualizaron falencias, no solo
con Estados Unidos, sino con otros paises. Asi, el Cédigo Organico de planificacion y
finanzas puablicas, es la base para estructurar bases de cooperacion, donde en los acuerdos
deben existir planes de acoplarse a necesidades del pais. Ademas, este tipo de cooperacion se
complementa con la experticia del donante, lo que sirvi6 para notar la vision paternalista
intrinseca de la cooperacion con Estados Unidos, aspecto que se corrige para acoplarlo a la
hoja de ruta para el desarrollo del Ecuador (Nancy Ampudia 2019).

Igualmente, las relaciones bilaterales del Ecuador con Estados Unidos también se triangulan
entre este Ultimo y organismos internacionales, por ejemplo existié comunicacion con la
organizacion mundial de alimentos para planificar donaciones en el terremoto del 2016. Asi,
actualmente se priorizan objetivos de desarrollo del pais, a través de la agenda de desarrollo
20 -30, de esta forma existe una correlacion entre el cooperante y los requerimientos del pais
(Nancy Ampudia 2019).

Por otro lado, muchas veces han existido limitaciones para la prolongacion y mantenimiento
de las relaciones bilaterales con Estados Unidos, pues no se ha realizado una apropiacion de
las poblaciones beneficiarias de este tipo de cooperacion, en estos casos la cooperacion y
financiamiento terminan, al no empoderar a las personas de dichos proyectos y surge un
vacio con la cooperacion estadounidense (Nancy Ampudia 2019). Actualmente, no hay bases
de cooperacion a mas de la agenda 20 -30, por su parte, la agenda de cooperacion al desarrollo
estadounidense se basa en el cambio climatico, lucha contra la corrupcion y el desarrollo
sostenible. En el afio 2018 se abrié la oficina de cooperacion de seguridad, misma que trabajo
junto al Ministerio del Interior, a mas de derechos humanos. También se manejan aportes
financieros para desastres naturales, de forma parcial. El brazo ejecutor para la cooperacion al
desarrollo es la agencia de Estados Unidos para el desarrollo Internacional (USAID), a mas de
la embajada estadounidense, mismas que se enfocan en la asistencia técnica a instituciones

nacionales.

En cambio, Ecuador como pais de renta media, trasciende de alguna manera el paternalismo

que sugieren los enfoques tedricos, pues estos surgen en otra época; pero después de la
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declaracion de Paris, a mas de armonizacion, se establecen requerimientos a través de los
cuales los paises desarrollados aportan a los menos desarrollados para que alcancen objetivos
de desarrollo (Nancy Ampudia 2019). Sin embargo, a pesar de que el Ecuador ha pasado a ser
considerado pais de renta media, sigue siendo beneficiario o dependiente de sistemas como el
SGP destinados a paises de renta baja, por parte de paises desarrollados (Ministerio de
Comercio Exterior 2016).

También, existen intereses politicos de por medio, mismos que cambian de acuerdo a las
necesidades gubernamentales, asi como mayores acercamientos de acuerdo a momentos
politicos. Este fue el caso del gobierno de Correa, el cual tuvo un mayor acercamiento con
paises de Sudamérica, en materia de cooperacion. Pero, aunque en la agenda de politica
exterior del gobierno de Correa , se manifiesta la importancia y voluntad politica del Ecuador
por la integracion regional (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 2013);
en el &mbito comercial, el principal destino de las exportaciones ecuatorianas siguié siendo el

mercado estadounidense.

Asi, debido a la situacion macroeconémica actual, surge un mayor acercamiento a nuevos
socios, como resultado de la percepcion del sistema internacional hacia Ecuador como pais
de renta media, el pais recibe menos flujos financieros, mismos que se dirigen a otros paises.
Actualmente, con el nuevo gobierno, el momento politico con Estados Unidos es menos
algido, lo que permite cooperacion en otras areas, como seguridad, mismas que no se
encuentran con socios asiaticos. En el caso de USAID, ha existido un decrecimiento en el
ingreso de flujos de cooperacion, debido a un alejamiento ideoldgico; impacto que fue
cubierto debido a la abundancia de capital fruto del boom de materias primas. Dicha
cooperacion no debe ser desatendida, debido a brechas que no se cubren por la dependencia
del precio internacional del crudo, lo que al momento de existir una caida, los temas sociales
quedan expuestos, como en el caso de recortes presupuestarios. En una situacion donde los
recursos financieros en las instituciones nacionales son bajos, la cooperacién es un soporte

que ayuda a cubrir brechas financieras (Nancy Ampudia 2019).

3.4 Contexto economico ecuatoriano
El Ecuador es parte de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) desde el 21 de enero de
1996, por ende le asigna un rol protagénico al multilateralismo en el esquema de sus

relaciones comerciales, a través de la adopcion de normas y disciplinas comerciales, que
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eliminen las distorsiones existentes en el comercio internacional. Igualmente, el Ecuador es
parte del grupo de las “Economias pequenas y vulnerables”, debido a su porcentaje de

participacion en comercio mundial (Organizacion Mundial del Comercio 2011).

En el ambito bilateral, desde el afio 2006 el Ecuador procura una insercion inteligente en la
economia mundial, a través de la diversificacion de mercados y productos,
complementariedad econdmica, reduccion de asimetrias y el desarrollo endogeno
(Organizacion Mundial del Comercio 2011). Asi, la relacion que ha manejado el Ecuador con
socios comerciales como Estados Unidos y la Unidn Europea le ha provisto de mercados,
pero del igual manera ha surgido una dependencia de éstos. Y, para reducir los efectos de esta
dependencia, el Ecuador ha buscado el establecimiento de nuevos socios comerciales sin
descuidar los antes mencionados. A mas de la dependencia de tales mercados, las
exportaciones no petroleras del Ecuador son intensivas en un nimero limitado de productos,
lo que limita la potencializacion de la produccion para exportaciones adicionales
(Organizacion Mundial del Comercio 2011). Esto, concuerda con las afirmaciones de
Cristobal Kay (1998) cuando sostiene que, la dependencia de la exportacion de materias
primas desde Estados en desarrollo hacia mercados de paises desarrollados, trae

consecuencias como el deterioro de los términos de intercambio.

Ante esto, el gobierno ecuatoriano ha trabajado junto con las micro, pequefias y medianas
empresas (MYPIMES) y con las organizaciones de la economia popular y solidaria (OEPS)
con el objetivo de diversificar la produccion. Ademas, se busca llegar a una
complementariedad y no a una suplementariedad con los socios comerciales; esto a través de
encadenamientos productivos (Organizacién Mundial del Comercio 2011). De acuerdo al
Plan Nacional del Buen Vivir (2009 — 2013), se busca un nuevo modelo de desarrollo y
generacion de riqueza post petrolero, para esto se busca la sustitucion selectiva de
exportaciones que reduzca la debilidad estructural en la balanza comercial. La creacion de
nuevas industrias para reducir la dependencia externa, aumento de la productividad real, para
asi trasformar el sistema productivo hacia bienes con valor agregado y servicios con mayores
capacidades humanas; todo esto como uno de los objetivos del Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)(Organizacion Mundial del Comercio 2011).

Sin embargo, como se detalla mas adelante, tal diversificacion de la productividad y

sustitucion de exportaciones no se ve reflejada en la balanza comercial. Esto debido a que las
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exportaciones ecuatorianas siguen conformadas por productos primarios y aceites de petréleo
no procesados; a mas de no haberse reducido la dependencia externa, en este caso hacia el
mercado estadounidense (Banco Central del Ecuador 2018). Entonces, tales limitaciones en el
sistema productivo ecuatoriano, pueden ser explicadas a través de las afirmaciones de dos
Santos (1998), en primer lugar cuando argumenta que los paises en desarrollo pretenden
competir con actores externos por medio de la conformacion un Estado fuerte, mismo que
termina fallando debido a la relacion de dependencia. En el caso de Ecuador, a pesar de los
objetivos de diversificar su produccion, la dependencia hacia las preferencias arancelarias
para acceder al mercado estadounidense, mantuvo limitada a las exportaciones ecuatorianas a
productos primarios. En segundo lugar, dos Santos (1998) sostiene que los paises de la
periferia presentan objetivos de desarrollo dependiente del capital externo. Esto converge con
el postulado anterior, pues el sector productivo ecuatoriano se muestra dependiente del capital

que resulta del acceso al mercado estadounidense de las exportaciones ecuatorianas.

Igualmente, Ecuador ha sido participe de un crecimiento econdémico y reduccion de sus
indices de pobreza en el periodo que abarca desde el afio 2007 hasta el 2014; todo esto,
debido al boom del precio del petréleo en los mercados internacionales (Banco Mundial
2018). No obstante, las falencias estructurales de Ecuador, se hicieron méas notorias y se
expuso sus vulnerabilidades ante la caida del precio del crudo. Entre estas sensibilidades,
estan un sector pablico poco eficiente, desbalances macroeconémicos, deficiencia en
mecanismos de estabilizacion e inversion privada muy baja (Banco Mundial 2018). Lo que
tedricamente, lleva a explicar este escenario como la “Trampa de Staples”, misma que explica
la falta de planificacion de un gobierno por invertir en cambios estructurales, todo esto al no
aprovechar los recursos provenientes de una bonanza, producto del alto valor de las materias
primas en los mercados internacionales. Siendo el resultado, falencias coyunturales
desatendidas (Cypher, James 2014).

De este modo, desde la finalizacion del boom de las materias primas, en este caso el petroleo,
Ecuador se ha visto ante la necesidad de acomodar su economia ante retos del sistema
internacional, como el bajo valor del petroleo, financiamiento externo caro y la apreciacion
del ddlar. Debido a un carente ahorro fiscal, el gobierno de turno no tuvo alternativa y debid
iniciar un proceso de ahorro, mediante politicas de austeridad en la inversion publica y el
gasto corriente (Banco Mundial 2018). En consecuencia, el Estado ecuatoriano se vio

obligado a diversificar sus fuentes de financiamiento, siendo China su principal acreedor en el
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gobierno de Rafael Correa, y en el principio de la administracion de Lenin Moreno, cuando en
un viaje a China, firmé un acuerdo por financiamiento. Por otra parte, las negociaciones con
los organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional, resultaron en el
financiamiento de un monto de cuatro mil millones de délares (Banco Mundial 2018). Lo
primero, resultd en un crecimiento econémico del 2.4% en el afio 2017 y una reduccion del
déficit fiscal del 7.3% del total del Producto Interno Bruto en 2016, a 2.5% en 2017.

Por otra parte, el Plan Prosperidad Pais, iniciativa del gobierno de Lenin Moreno, tiene como
ejes recuperar una economia que no “goza de buena salud”, siendo su objetivo recuperar la
inversion privada para potenciar el crecimiento y la reduccién de la pobreza y desigualdad:;
todo esto, como una senda para lograr una consolidacién y estabilidad macroeconémica
(Banco Mundial 2018). Del mismo modo, otros de los principios rectores de este plan, es
crear un sector publico mas eficiente, y consolidar ejes que protejan a la economia ecuatoriana
de la volatilidad del precio del petréleo. De igual manera, como parte del plan de austeridad y
ante la mencionada falta de ahorro fiscal, la inversidn social se ve limitada, motivo por el

cual, se incentiva la inversion privada para fomentar el desarrollo y generacion de empleo
(Banco Mundial 2018).

3.5 Relaciones Bilaterales Comerciales entre Ecuador y Estados Unidos

Para abordar las relaciones bilaterales comerciales de Ecuador con Estados Unidos, es
necesario enfatizar que esta interaccion se da en el marco del trato preferencial. En el caso del
tema de investigacion, el trato preferencial que ha recibido el Ecuador por parte de los
Estados Unidos para acceder a su mercado, se enmarca en el Sistema de Preferencias
Arancelarias Andinas (ATPDEA) y el Sistema General de Preferencias (SGP). Pero, en los
productos que no entran en estos sistemas, el comercio bilateral entre Ecuador y Estados
Unidos se ha desenvuelto a través del sistema de Nacion mas Favorecida (NMF). Este ultimo
abarca un acuerdo comercial para todo un grupo de paises, es decir no le proporciona un
beneficio exclusivo a un Estado en particular o le otorga una ventaja sobre el resto (OMC
2011).

Un factor que influyé en la relacion de Ecuador con los Estados Unidos fue la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPEA), misma que fue aprobada por el congreso de los
Estados Unidos en diciembre de 1991. Este sistema le otorgd preferencias arancelarias al

Ecuador, con el proposito de ofrecer alternativas al ilegal comercio de drogas hacia los
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Estados Unidos, contribuir al desarrollo, asi como la consolidacion de las instituciones
democréticas (José E. Duran Lima, Carlos J. de Miguel y Andrés R. Schuschny 2007). Tal
mecanismo expir6 en 2001, por lo que el gobierno estadounidense lo reemplazo con el
Sistema de Preferencias Arancelarias Andinas para la Erradicacion de la Droga (ATPDEA),
mismo que fue promulgada el 6 de agosto de 2002, y concedi6 beneficios retroactivos con

respecto a la antigua ley (ATPEA).

De modo que, la importancia de suscribirse al ATPDEA para el Ecuador radicé en factores
como un mercado regional en Latinoamérica que no superaba el 10% del comercio total, ante
una debilitada integracion en la region y falta de acuerdos. Encima, el estancamiento y la
nula probabilidad de avanzar en las negociaciones del area del libre comercio de las Américas
(ALCA), asi como el escepticismo respecto a la posibilidad de lograr resultados rapidos en las
negociaciones multilaterales. Todo esto, sumado a la relevancia de Estados Unidos como
socio comercial de la Comunidad Andina (CAN), de la que Ecuador forma parte (José E.
Duran Lima, Carlos J. de Miguel y Andrés R. Schuschny 2007).

Entonces, Estados Unidos figura como el socio comercial mas importante del Ecuador como
destino de sus exportaciones, donde este mercado recibe el 30% del total de las exportaciones
ecuatorianas al mundo. A través del ATPDEA, el mercado estadounidense captd el 80 % de
dicho intercambio comercial, totalmente en productos agricolas (Organizacion Mundial del
Comercio 2011). El sector agricola increment6 su participacion en el mercado estadounidense
a través del ATPDEA, donde dicho increment6 pasoé del 13% en el afio 2005, al 22% en el
2009; especificamente, los sectores que se beneficiaron de este sistema fueron el atunero,

floricultor y maderero.

Ademas, la importancia de las concesiones estadounidense radicaron en los encadenamientos
productivos, incremento comercial con proveedores, aumento de empleo, reduccion de costos
e incremento de la inversidn en sectores relacionados (Organizacién Mundial del Comercio
2011). Como se observa, asi como menciona dos Santos (1998) existe un proceso de
desarrollo por parte del Ecuador, dependiente del capital internacional, en este caso del capital
procedente del acceso de las exportaciones ecuatorianas al mercado estadounidense, a través
del ATPDEA. Asimismo, tal dependencia del capital extranjero propuesta por dos Santos
(1998) puede ser complementada por las afirmaciones de Cristdbal Kay (1998) cuando

asevera gue las exportaciones procedentes de paises en desarrollo no deben ser intensivas en

87



materias primas, pues esto resulta en un agotamiento de recursos naturales, a mas de un
desbalance en los términos de intercambio con Estados con economias mas fuertes. Es decir,
la dependencia del capital internacional por parte de paises de la periferia, esta vinculado al

estancamiento de sus sistemas productivos.

De modo que, en 2003 Estados Unidos absorbio el 39% del total de las exportaciones
ecuatorianas, es decir 2 387 millones USD. De este valor, el 54% estuvo conformado por
petrdleo crudo, y el 46% conformd exportaciones no petroleras (Edison Carate y Gabriela
Fernandez 2004). En este sentido, el mercado estadounidense fue importante en la alta
concentracion de los 50 productos que se exportaban a Estados Unidos, a méas de ser el sector
exportador ecuatoriano altamente dependiente de este mercado. A pesar que el ATPDEA
permitio la exoneracion de aranceles a varios productos ecuatorianos, este sistema mostrd
restricciones hacia los textiles, confecciones, ron y atin preparado provenientes del Ecuador.
En el caso de los textiles, serian exentas de aranceles si los insumos 0 mano de obra provenia
de Estados Unidos, pero existieron otras dificultades como normas de origen o competencia
procedente de las maquiladoras en México, Centroamérica y Asia (Edison Carate y Gabriela
Fernandez 2004).

De esa manera, el ingreso de productos al mercado estadounidense deberia, en principio,
constituir un incentivo para desarrollar el sector externo y las exportaciones. Dicho de otro
modo, luego de una década de que el Ecuador se suscribiera al ATPDEA, Ecuador no supo
sacar ventaja de dichos beneficios, y siguié concentrando su produccién en pocos productos
primarios (Edison Cérate y Gabriela Fernandez 2004). Es decir, el sector productivo durante
la vigencia del ATPDEA fue intensivo en materias primas y en mercados; donde sus
exportaciones se caracterizaron por ventajas comparativas estaticas (Dingemans, Alfonso y
César Ross 2012). Se les asigna tal caracteristica a las exportaciones ecuatorianas, ya que
productos tradicionales como las rosas, banano o camardn, y no tradicionales como el mango,
brécoli, madera o cangrejo, a mas de no gozar de valor agregado, desde el punto de
generacion de divisas, tales productos son pocos significativos (Edison Carate y Gabriela
Fernandez 2004).

Igualmente, el mercado estadounidense representd el principal destino para productos que no

estuvieron considerados en el ATPDEA, como el atin que en el 2003 envi6 el 52.1% del total
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de sus exportaciones a Estados Unidos. Mientras que el aztcar sin refinar destin6 el 76.4% de
sus exportaciones totales al mencionado mercado (Edison Cérate y Gabriela Ferndndez 2004).

Encima de la dependencia de las exportaciones ecuatorianas del mercado estadounidense y
del ATPDEA, previamente Estados Unidos ejercio acciones para frenar el comunismo en
Latinoamérica, como créditos e inversion extranjera de la cual el Ecuador se beneficié. Todo
esto, como herramientas de poder blando para que los paises de dicha region adoptaran
politicas favorables a los intereses estadounidenses(Ramiro Lapefia Sanz y Marcin Roman
Czubala Ostapiuk 2018). A continuacion, los asuntos econdmicos han desplazado a los
politicos, como la forma en que Estados Unidos ejercio presion sobre Latinoamérica, en
especial para adherirse a la guerra contra las drogas, como fue el caso del ATPDEA (Hey,
Jeanne y Frank Mora. 2003).

Asi entonces, se evidencia que efectivamente existié una relacion de dependencia comercial
previa al periodo de tiempo analizado. Por consiguiente, como se menciona en la pregunta de
investigacion, el presente capitulo aborda los factores que llevaron a mantener dicha

dependencia comercial del Ecuador hacia los Estados Unidos.

Entonces, para el afio 2008 la balanza comercial total ecuatoriana alcanz6 un superavit de
880.33 millones de dolares, de la cual, la balanza comercial petrolera representd un valor de 8
446 56 millones de ddlares, representando un incremento del 46.89%; esto, debido al alto
valor del crudo en los mercado internacionales de ese afio (Banco Central del Ecuador 2009a).
Sin embargo, la balanza comercial no petrolera aumento su déficit en un 74.48% con respecto
al afio anterior. Asi, las exportaciones ecuatorianas al exterior representaron un total de 18
489 78 millones, lo que significo un aumento del 29.11%. De estas exportaciones, el sector
petrolero significo alrededor del 40 %, mientras las exportaciones no petroleras representaron
un valor de 6 816 96 millones de ddlares, es decir un aumento del 13.75% en comparacion al
afno 2007 (Banco Central del Ecuador 2009a). No obstante, las importaciones en el afio 2008
fueron de 17 423 99 millones, lo que significo un crecimiento del 35.12% en comparacion al
afio 2007, esto debido al incremento de los precios en el mercado internacional (Banco
Central del Ecuador 2009a).

Asi entonces, las exportaciones petroleras de Ecuador hacia Estados Unidos para el afio 2009

representaron un 44.44%, mientras que los productos no petroleros hacia el mercado
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estadounidense significaron 23.27%; representado asi a Estados Unidos como el principal
destino de exportaciones petroleras y no petroleras de ese afio (Banco Central del Ecuador
2009b). Por otro lado, las importaciones petroleras en 2009 tuvieron como principal
abastecedor a Venezuela con un 40.73% y a Estados Unidos en segundo lugar con un 29.92%.
Por su parte, las importaciones no petroleras ingresaron principalmente de Estados Unidos
con 23.07%. Asi, la balanza comercial petrolera de Ecuador fue favorable con Estados
Unidos al representar 1 882 65 millones de dolares, mientras la balanza comercial no petrolera
con Estados Unidos fue deficitaria con un valor negativo de 926 38 millones de dolares
(Banco Central del Ecuador 2009b).

En este contexto, se observa un alto grado de dependencia del Ecuador hacia el capital
internacional como motor de desarrollo, como menciona dos Santos (1998). Argumento que
puede ser complementado con lo expuesto por Cardos y Faletto (1969), donde se afirma que,
aun cuando el Estado logre tener control sobre la economia nacional, las exportaciones siguen
siendo el motor de desarrollo. Lo que se vincula con los datos arrojados por la evidencia
empirica, pues el Ecuador se ve atado a los ingresos provenientes de sus exportaciones hacia

el mercado estadounidense.

Por lo tanto, para el afio 2009, la balanza comercial total fue favorable con Panamé en primer
lugar con 1 162 84 y con Estados Unidos con 956 26 millones de dolares respectivamente,
siendo la principal balanza comercial total deficitaria con China en menos 710 33 millones de
dolares. Sin embargo, la variacion en comparacion al afio 2008 con Estados Unidos, fue de
menos 80.88% en el volumen de intercambio comercial. Ademas, para el 2009, América fue
el principal destino comercial de Ecuador, ocupando Estados Unidos el primer lugar con un
33.85% de participacion; por otra parte, en las importaciones totales en el afio 2009, Estados
Unidos ocupa el segundo lugar con el 24.17%, después del mercado comin ALADI 38.21%
(Banco Central del Ecuador 2009b).

Igualmente, para el afio 2010, el principal destino de las exportaciones petroleras y no
petroleras fue Estados Unidos con 46.61% y 21.05% respectivamente (Banco Central del
Ecuador 2010). Del mismo modo, las importaciones petroleras y no petroleras tuvieron como
principal abastecedor a Estados Unidos. En el caso de las importaciones petroleras, Estados
Unidos desplaz6 a Venezuela al segundo lugar, en comparacion del afio 2009; para el afio

2010, Estados Unidos represento el 40.23% de las compras petroleras. Por el lado de las
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importaciones no petroleras, Estados Unidos siguio siendo el proveedor mas importante al
igual que el afio anterior; para el 2010 represento el 23.16% de las compras extranjeras.

En este sentido, la balanza comercial petrolera ecuatoriana para el afio 2010 fue favorable
con Estados Unidos por 2 484 80 millones de dolares; no obstante la balanza comercial no
petrolera con dicho pais en el mismo afio fue deficitaria por 1 524 17 millones de dolares
menos (Banco Central del Ecuador 2010). Por tanto, la balanza comercial total de Ecuador
con Estados Unidos fue favorable en 960.62 millones de dolares, siendo la variacion del
comercio con este pais en un 3.83% menos en comparacion al afio 2009. Entonces, para el
afio 2010, al igual que en el 2009, Estados Unidos fue el principal mercado y destino para las
exportaciones ecuatorianas al representar el 35.16%; no obstante, el mercado asiatico
incrementd su participacién al 4.18%. Igualmente en las importaciones para el afio 2010, el
mercado comun ALADI fue el principal vendedor de Ecuador con un 33.66%, siendo Estados
Unidos el segundo proveedor con un 26.39% al igual que el afio anterior, pero con un
incremento de casi el 2% (Banco Central del Ecuador 2010).

Por consiguiente, como se observa preliminarmente en los datos estadisticos, se puede
vincular dicho escenario a una vision estructuralista de la dependencia, donde se
conceptualiza al sistema internacional a través de una relacion centro — periferia asimétrica.
Esto en el sentido que, se muestra un deterioro los términos de intercambio, en donde en la
relacién centro — periferia, Ecuador se desenvuelve en una interaccién de intercambio
desigual con los Estados Unidos. Segun los datos que arroja la evidencia empirica, el
intercambio comercial entre estos dos actores estatales tiende a ser deficitario en la balanza
comercial del Ecuador con relacion a Estados Unidos. Hecho que puede sugerir que el Estado
ecuatoriano como pais menos desarrollado que su socio comercial, deberia exportar una
mayor cantidad de productos para estar en capacidad de comprar a su socio comercial la

misma cantidad de bienes (Kay, Cristobal 1998).

Por otro lado, para el afio 2011 las exportaciones petroleras siguieron encontrando en Estados
Unidos su principal destino, a mas de aumentar su porcentaje al 61.13% con respecto a afios
anteriores. Con respecto a las exportaciones no petroleras, el mercado estadounidense también
se mantuvo como el principal destino, pero sosteniendo una promedio a afios anteriores con
un 21.25% (Banco Central del Ecuador 2011). Por su parte, las importaciones petroleras y

no

91



www.flacsoandes.edu.ec

petroleras se mantuvieron al igual que el afio anterior, con Estados Unidos como el principal
proveedor con el 42.36% y 20.82% respectivamente. De este modo, la balanza comercial
petrolera de Ecuador fue favorable con Estados Unidos por 4 275 23 millones de dolares; sin
embargo, la balanza comercial no petrolera presenté un cambio con respecto afio anterior
(Banco Central del Ecuador 2011). China se posicion6 como el principal socio comercial con
el que se presentd un déficit en la balanza comercial de 1 486 52 millones de ddlares menos,
mientras en el 2010 Estados Unidos ocupo el segundo lugar en el déficit de la balanza
comercial de Ecuador por un valor de 1 407 95 millones de ddlares menos. Asi, Ecuador
registroé una balanza comercial total favorable con Estados Unidos 2 867 27 millones de
dolares; el continente americano al ser el principal destino de exportacion de Ecuador,
Estados Unidos representd el 43.70% de ese total. Es decir, se produjo un incremento con
relacién al afio 2010, con una variacion del 8.56%. En cuanto a las importaciones, Estados
Unidos se mantuvo en el segundo lugar con el 25.69%, después del mercado comun del
ALADI con un 30.69% (Banco Central del Ecuador 2011).

Figura 1 Balanza comercial total del Ecuador con los Estados Unidos en el afio 2011
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Asi entonces, como sugieren los datos de la balanza comercial entre Ecuador y Estados
Unidos, se puede observar un intercambio desigual, en el que se tiene una balanza comercial
favorable a traves del petrdleo crudo. No obstante, en el comercio no petrolero que representa
los medios de produccion locales, se puede evidenciar un déficit comercial. Ademas, el
porcentaje de participacién comercial de Estados Unidos con Ecuador crece constantemente
cada afio, asi se observa una alta dependencia del mercado estadounidense, al representar su

socio comercial mas importante. Entonces, como menciona dos Santos (1998), las
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aspiraciones de desarrollo ecuatoriano dependen del capital extranjero que representa dicho
mercado, asi como los ingresos que de este intercambio se generan (Santos, Theotonio dos
1998). Entonces, el acceso al mercado estadounidense tanto como los sistemas de preferencias
arancelarias, son factores que determinan la dependencia comercial del Ecuador hacia los

Estados Unidos.

3.5.1 ATPDEA: fin de una etapa

El impacto del ATPDEA en la economia local fue importante, debido a que el volumen de sus
exportaciones tradicionales estuvo ligadas al Sistema y Preferencias Arancelarias Andinas y
actualmente al Sistema Generalizado de Preferencias; dentro del marco del intercambio
comercial con Estados Unidos. Todo esto representd un ingreso importante al fisco, debido a
los impuestos de que genera; sin embargo, el Sistema de Preferencias Arancelarias Andinas,
empez6 su culminacion debido a que entre los objetivos de este sistema estaba apoyar el
desarrollo de paises de renta baja, sin embargo, Ecuador empez0 a ser considerado desde el
2012 por el Banco Mundial como un Estado de renta media (Ministerio de Comercio Exterior
2019). Dentro de los sectores afectados, ante el inminente fin del ATPDEA estuvo el
floricultor, pues las rosas tuvieron un ingreso menor del 56%, a mas de no ingresar con los
privilegios del Sistema de Preferencias Arancelarias; asi, este producto ingreso a dicho
mercado pagando aranceles, que para las flores es del 6.8% (Ministerio de Comercio Exterior
2016). En este contexto, se observa una clara dependencia del Estado ecuatoriano del
mercado estadounidense a través de mecanismos como los Sistemas de Preferencias
Arancelarias, todo esto con el objetivo de generar ingresos por medio de sus exportaciones. Es
decir, un proyecto o proceso de desarrollo dependiente del capital internacional (Santos,

Theotonio dos 1998), en este caso el acceso al mercado de Estados Unidos.

Debido a la disputa en un tribunal arbitral, en la cual se encontraban el Estado ecuatoriano y
la transnacional petrolera Chevron por dafios ambientales, la presion que ejercié esta
multinacional sobre el gobierno de Estados Unidos para que no se renueve el ATPDEA con el
Ecuador fue un factor determinante para que llegara a su fin. Esto, debido a que el gobierno
estadounidense le otorga una gran importancia a los intereses empresariales de las compafiias
transnacionales norteamericanas (Ministerio de Comercio Exterior 2019). Igualmente, el peso
de la presidn de empresas transnacionales como Chevron, es un factor que arraigado en la
relacién de dependencia que se desenvuelve en un sistema internacional globalizado.

Contexto, en el que este tipo te actores no estatales adquieren un gran poder de influencia 'y
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poder sobre actores estatales, debido a sus capacidades y recursos econémicos (Kay, Cristobal
1998).

Por tanto, las exportaciones petroleras del Ecuador en el afio 2012 tuvieron su principal
destino en Estados Unidos con un 59.9%, un porcentaje menor en relacién al afio 2011; por su
parte, las exportaciones no petroleras también tuvieron su principal destino en el mercado
estadounidense con un 22.5% (Banco Central del Ecuador 2012). En cambio, por el lado de
las importaciones petroleras, el principal destino de origen fue Estados Unidos con un 47.5%;
mientras las importaciones no petroleras también contaron con Estados Unidos como su
principal proveedor con el 21.5%. De esta manera, la balanza comercial petrolera para el afio
2012 fue favorable con Estados Unidos en 5 041 6 millones de ddlares; sin embargo, la
balanza comercial no petrolera del Ecuador fue deficitaria en primer lugar con China en 1 972
9 millones de ddlares menos, y en segundo lugar con Estados Unidos en 1 492 7 millones de
délares menos (Banco Central del Ecuador 2012). Por lo cual, la balanza comercial total del
Ecuador fue favorable con Estados Unidos en 3 548 9 millones de ddlares, de esta forma el
mercado estadounidense represento el principal socio comercial para el afio 2012 con el

44.6% de las exportaciones ecuatorianas, y el segundo proveedor con el 26.9%.

Es destacable que las exportaciones ecuatorianas decrecieron con Estados Unidos en un 0.3%
en comparacion al afio 2011 (Banco Central del Ecuador 2012). Puesto que, como se nota a
través de los datos analizados, se puede deducir que la dependencia comercial de las
exportaciones ecuatorianas, no solo se direcciona hacia el mercado estadounidense y el trato
preferencial que este pais le otorga al Ecuador; sino, dicha dependencia se traslada hacia las
exportaciones petroleras, pues representan el mayor ingreso econémico de tal relacion
comercial. En tal sentido, Kay (1998) plantea que la estructura exportadora de los paises
menos desarrollados no debe ser intensiva en materias primas, pues se puede desembocar en
consecuencias como el agotamiento de recursos naturales y efectos ambientales negativos
(Kay, Cristobal 1998).

Asi, el 27 de junio de 2013, el Secretario Nacional de Comunicacion Fernando Alvarado,
informa a la opinion publica internacional, que Ecuador renunciaba a las Preferencias
Arancelarias con Estados Unidos. Alvarado justificé tal decision debido a presiones externas
gue mermaban la soberania nacional en asuntos geopoliticos (Secretaria General de

Comunicacion de la Presidencia 2013).
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Por tanto, se presentaron como asuntos mediante los cuales se ejercia presién por parte de
Estados Unidos al asilo de Julian Assange, fundador de Wikileaks, el anélisis de asilo a
Edward Snowden, ex técnico de la CIA, asi como el establecimiento de relaciones bilaterales
soberanas del Ecuador con paises considerados por Estados Unidos como sus enemigos
(Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia 2013). Igualmente, Alvarado
manifestd que el Estado ecuatoriano no aceptaria presiones o amenazas, tampoco se
negociarian los principios a intereses mercantiles, sin importar cuan importantes estos sean.
También, el secretario de comunicacion menciono que los sistemas de preferencias
arancelarias fueron otorgados a los paises andinos como compensacion en su lucha contra las
drogas, pero segun Alvarado, se habian convertido en un nuevo método de chantaje por parte
de los Estados Unidos. Por lo tanto, Alvarado anunci6 la renuncia unilateral por parte del
Ecuador al ATPDEA, afirmando que el Estado ecuatoriano no apoyaba la violacion de los
derechos humanos ni la soberania de los pueblos, como medio para la lucha contra el
terrorismo (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia 2013).

Como se observa, las justificaciones de la salida del Sistema de Preferencias Arancelarias
Andinas ATPDEA, responde a un discurso que antepone la soberania nacional y rechaza la
injerencia de un supuesto chantaje politico y espionaje por parte de Estados Unidos, para
continuar con dicho Sistema de Preferencias Arancelarias. En este aspecto, el sistema de toma
de decisiones en la politica exterior ecuatoriana, estaba regida por un modelo ideolégico
(Mintz, Alex y Karl DeRouen Jr. 2010).

De este modo, la exportacion de alcachofas fue un sector en crecimiento que sufrié impacto
con el fin del ATPDEA, practicamente desaparecio al ser el mercado estadounidense el Unico
destino, al igual que productos como las rosas y atun se vieron desfavorecidas, pero lograron
mantenerse, trasladando un anclaje a sus costos, lo que les resté competitividad (Ministerio
de Comercio Exterior 2019) *.

1 Esta informacion se la obtuvo a través de una entrevista con un funcionario del Ministerio de Comercio
Exterior, de la direccién para América del Norte y Europa, mismo que solicité mantener en reserva su identidad.
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Figura 2 Balanza comercial del Ecuador con los Estados Unidos en el afio 2013
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2013)

En respuesta, el Ministro de la Produccion Empleo y Competitividad Richard Espinosa, y el
Ministro de Comercio, Francisco Rivadeneira anunciaron compensaciones a los exportadores
tras la renuncia al ATPDEA. En este sentido, Espinosa pidio tranquilidad al sector productivo
pues la Ley de Abono tributario compensaria los beneficios provenientes del ATPDEA,
mismos que se estimaron en aproximadamente 23 millones de délares (Ministerio de
Comercio Exterior 2011). Dicha Ley de Abono tributario fue una compensacién por el monto
de pago arancelario cuando el ATPDEA expirara, desagraviando asi a todos los productos que
se beneficiaban de este sistema. Igualmente, Rivadeneira afirmé que si bien existieron
sectores afectados por el fin del ATPDEA, la mayoria de productos ecuatorianos como café,
banano o cacao ingresaban bajo las mismas condiciones arancelarias de acceso que se
establecen a todos los miembros de la OMC. Estos funcionarios sefialaron que a pesar de la
finalizacién de ATPDEA, el sistema general de preferencias SGP seguia vigente, a mas de
haber solicitado su extension al gobierno estadounidense (Ministerio de Comercio Exterior
2011).

Asi pues, en el marco de la dependencia del mercado estadounidense, la burocracia estatal
ecuatoriana, intentd contrarrestar lo que denominé como espionaje y medio de chantaje al
renunciar al ATPDEA, y compensar a los sectores afectados a través de subsidios. Es decir,
para competir con la dependencia de un mercado externo, el Estado ecuatoriano intento

establecer una burocracia fuerte, no obstante como menciona dos Santos (1998), esta fallé al
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desenvolverse en un marco de dependencia. Pues, a pesar del rechazo y renuncia unilateral del
ATPDEA, el gobierno ecuatoriano tuvo que solicitar un trato preferencial a ciertos productos
que forman parte de sus exportaciones para que ingresen con trato preferencial a través del
Sistema Generalizado de Preferencias. Es decir, la dependencia hacia el mercado
estadounidense seguia presente por medio de las preferencias arancelarias, que el gobierno

norteamericano otorgaba de forma unilateral.

3.5.2 SGP: continua la dependencia hacia el trato preferencial

Luego del fin del ATPDEA, a mas de las compensaciones hacia el sector productivo, el
gobierno ecuatoriano planted diversificar sus mercados, con el fin de que este tipo de
mecanismos tengan el menor grado de incidencia en las exportaciones ecuatorianas. Y con el
fin de que los productos ecuatorianos que ingresaban al mercado estadounidense no perdieran
competitividad, el Gobierno Nacional del Ecuador solicitd una extension del SGP, con el fin
de que los productos que no entraban bajo las mismas condiciones arancelarias de acceso que
se establecen a todos los miembros de la OMC, se vieran libres de aranceles (Ministerio de

Comercio Exterior 2011).

Con respecto al trato preferencial en el comercio internacional, en la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, UNCTAD, nace la concepcién del SGP
como preferencias unilaterales, mismas que se consolidan en la Organizacion Mundial de
Comercio OMC. El objetivo de este trato preferencial, consiste en brindar oportunidades a
paises en desarrollo de insertarse en el comercio internacional. No obstante, Winters (2000)
sostiene que dicho trato preferencial posterga el desarrollo de los paises de renta media y baja
(Winters Alan 2000). Asi, estos sistemas de preferencias ocasionan una especie de zona de
confort, donde se mantiene la produccién de manera intensa y no extensiva; donde no se

desarrollan nuevos medios de produccion (Ministerio de Comercio Exterior 2019).

Entonces, el gobierno ecuatoriano solicit6 a la Oficina de Representantes de Estados Unidos,
gue productos como las rosas, brocoli congelado y alcachofas procesadas se consideren
dentro el Sistema Generalizado de Preferencias, medio que Estados Unidos ofrece a paises en
desarrollo para que sus exportaciones entren a su mercado sin aranceles (Ministerio de
Comercio Exterior 2016). Como se evidencia, las exportaciones lejos de estar bajo el control

interno del Estado, pasan a estar bajo el control de los mercados externos (Cardoso, H, y
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Enzo Faletto 1969). Por lo que, tal trato preferencial incentiva a que los sistemas productivos

de paises en desarrollo se concentren en productos primarios.

De esta manera, se reivindican las afirmaciones de dos Santos (1998), cuando sostiene que
los paises de la periferia presentan un desarrollo dependiente del capital externo. Entonces, el
gobierno ecuatoriano intentd compensar a su sector productivo mediante abonos tributarios y
el compromiso de expandir los mercados para evitar las incidencias del fin del ATPDEA. Sin
embargo, el Estado ecuatoriano solicito al gobierno estadounidense la extension del SGP, en
respuesta a la necesidad de que todas las exportaciones del sector productivo se beneficien de
un trato preferencial, y en consecuencia del capital que resulta del intercambio comercial con

los Estados Unidos.

Por otra parte, el volumen del sistema de preferencias arancelarias se dividio en alrededor del
86% bajo el sistema de Nacion Méas Favorecida y el 14% mediante el Sistema General de
Preferencias (Ministerio de Comercio Exterior 2016). En este aspecto, en el periodo 2010 —
2012 el porcentaje del total de las exportaciones no petroleras ecuatorianas a Estados Unidos
fue del 14% hasta el 2012 por el ATPDEA, por el Sistema General de Preferencias fue del 5%
y por Nacion méas Favorecida fue el 81%. Por otro lado, para el periodo 2014 — 2016, la
participacion del ATPDEA fue del 0%, debido a la salida unilateral del Ecuador en 2013; por
el Sistema General de Preferencias el promedio de las exportaciones represento el 11%, por su
parte a través de Nacion Méas Favorecida el promedio fue del 89% (Ministerio de Comercio
Exterior 2016). Por lo que, entre los afios 2010 y 2012 las exportaciones del Ecuador hacia
Estados Unidos bajo el ATPDEA tuvieron un incremento del 14%; desde el afio 2013 que
finalizo este programa, las exportaciones ecuatorianas que se beneficiaban del mismo,
entraron al mercado estadounidense bajo el Sistema General de Preferencias y el arancel de
Nacion Més Favorecida impuesto por Estados Unidos. Asi, para el afio 2016 el 87% de las
principales exportaciones no petroleras que ingresaron al mercado estadounidense ingresaron
mediante el arancel de Nacién Mas Favorecida; por su parte el 13%, a través del Sistema

General de Preferencias (Ministerio de Comercio Exterior 2016).

Por lo que, la evidente dependencia del Ecuador hacia el mercado estadounidense tiene que
Ver en gran parte, como expone Furtado (1961) a una estructura de produccion arcaica, misma
gue no representa un inyector a la economia interna. Asi, el sistema de produccion interno, al

concentrarse en productos sin un mayor valor agregado, queda expuesto a depender de
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preferencias arancelarias que puedan conceder los mercados de los que depende, hacia dicho
tipo de exportaciones.

No obstante, dentro de los 83 principales productos que ingresan bajo el arancel de Nacion
Mas Favorecida, nueve tienen un arancel distinto a cero. Esto representa el 12% o 278
millones del total que ingresa bajo este sistema, productos que se componen principalmente
de: rosas (6.8% arancel), atin 35%, brdcoli 21.3%, atin en aceite, no aceite y otras variedades
35% y quinoa 1.1% (Ministerio de Comercio Exterior 2016). Por lo tanto, el 20% de los
productos que ingresan al mercado estadounidense bajo Nacion Mas favorecida, lo hicieron
con arancel del 0%, lo que represent6 441 millones de ddlares. Por su parte, el 59% de los
productos ecuatorianos exportados a Estados Unidos bajo Nacion Mas Favorecida lo hicieron
con un arancel consolidado que oscil6 entre el 1.4%, 10% y 350%; lo que significo 1 327

millones de dolares (Ministerio de Comercio Exterior 2016).

Entonces, el total de productos exportados a Estados Unidos fue de 854 en 2016, cifra que
crecio desde el afio 2010 cuando fueron 658. Del total de productos exportados a Estados
Unidos (854), 406 tuvieron arancel de Nacion Méas Favorecida (NMF) del 0%, lo que
representd 1 836 millones de dolares; y de estos 406 productos, 274 obtuvieron un arancel
consolidado del 0% igual a 427 millones de délares (Ministerio de Comercio Exterior 2016).
Los 132 productos restantes, entraron bajo un arancel consolidado que oscila entre el 1%y
20%, lo que equivale a 1 409 millones de ddlares. El resto de los 448 productos que
ingresaron al mercado estadounidense bajo NMF, lo hicieron bajo un arancel superior al 0%,
lo que representd 505 millones de dolares (Ministerio de Comercio Exterior 2016). Por tanto,
las empresas exportadoras bajo NMF pasaron de 2 197 en 2010, a 2 483 en 2016. Por
consiguiente, se puede apreciar que la estructura exportadora del Ecuador en el intercambio
comercial con los Estados Unidos esta concentrada mayoritariamente hacia las materias
primas. Hecho que, segun las caracteristicas productivas de los Estados Unidos, conlleva a
una relacion comercial desigual o asimétrica, donde los términos de intercambio del Ecuador
se deterioran (Kay, Cristobal 1998) en comparacion a los del sistema productivo

estadounidense.

Por medio de una entrevista a un funcionario del Ministerio de Comercio exterior, encargado
de la direccion de América del Norte y Europa, quien pidid reserva en su identidad, se pudo

conocer que con la transicion del gobierno de Obama al de Trump, han habido ciertos
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cambios. Mismos que radican en un sistema selectivo mas exigente en cuanto a SGP; el
gobierno de Trump es mas riguroso en condiciones de elegibilidad de los paises que van a ser
beneficiario de este sistema de preferencias. Otro aspecto que influye, es el hecho de que
Ecuador es considerado como pais de renta media alta, tomando en cuenta que mecanismos
como el SGP son un trato preferencial destinado para paises en vias de desarrollo. Por otro
lado el Tema de Chevron esté directamente atado al SGP, ya que Estados Unidos se enfoca en
los derechos empresariales, 10 que representa una amenaza para mantener el trato preferencial

que representa este mecanismo (Ministerio de Comercio Exterior 2019).

En el caso del Sistema General de Preferencias (SGP), 24 productos principales se benefician
de este programa, de los cuales cuatro ingresan con arancel del 0%; lo que equivale a 41
millones de dolares y el 12% del total de productos bajo SGP (Ministerio de Comercio
Exterior 2016). Estos 4 productos estan conformados por cafia de azucar, jugo de frutas y
plomo en bruto. En el caso de los productos ecuatorianos que ingresan a Estados Unidos bajo
el Sistema General de Preferencias, lo hacen por medio de un arancel que varia entre el 0.9%
y el 20%, lo que representa 303 millones de ddlares; esto equivale al 88% de exportaciones
bajo SGP (Ministerio de Comercio Exterior 2016). Sin embargo, el total de los productos que
se exportaron a Estados Unidos bajo el SGP fue de 284, equivalente a 390 millones de
ddlares. Igualmente, el nimero de productos bajo el SGP ha crecido desde el afio 2010,
cuando representaban 168 productos; siendo asi el nimero de exportadores 623 en el 2010 y
801 en 2016 (Ministerio de Comercio Exterior 2016).

Igualmente, en el periodo 2013 -2016, la balanza comercial petrolera de Ecuador con Estados
Unidos se mantuvo favorable. Siendo para el afio 2013 favorable en 4 711, 8 millones de
ddlares, representado el 61.1% del total de exportaciones petroleras. En el afio 2014, la
balanza comercial petrolera del Ecuador con Estados Unidos fue favorable en 3 387,6
millones, con el 58.8% de las exportaciones petroleras al mercado estadounidense. Para el afio
2015, la balanza comercial favorable con Estados Unidos representé 1 886,9 millones, y el
62.4% de las exportaciones petroleras. Igualmente, en el afio 2016 la balanza comercial
petrolera fue favorable en 1 024,1 millones, y el 53,6% de las exportaciones con destino a los
Estados Unidos (Banco Central del Ecuador 2016).

Como se evidencia, la importancia del SGP para el Ecuador expone una clara relacion de

dependencia comercial hacia los Estados Unidos. Por lo que, a pesar de la presencia de un
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Estado fuerte como en el gobierno de Correa, y su control sobre la economia nacional, las
exportaciones fueron el motor de desarrollo; mismas que respondieron al control de los
mercados externos (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). Postulado que puede ser vinculado
con las ideas de dos Santos (1998), al afirmar que los paises de la periferia muestran objetivos
de desarrollo dependientes del capital internacional. En el caso del Ecuador, su sistema
productivo depende de la oferta y preferencias arancelarias de un mercado externo, y del

capital que de éste se obtiene, a través de un intercambio comercial.

En este sentido, el funcionario de la direccion de América del Norte y Europa del Ministerio
de Comercio Exterior manifest6 que, los mecanismos como el SGP al ser sistemas
unilaterales de preferencias, el destinario, en este caso Estados Unidos decide otorgarlos de
manera periodica; asi, el congreso propone al ejecutivo la ampliacion del mismo y este
ultimo decide si lo aprueba o no. En el 2017 termin6 el SGP que Ecuador mantenia con
Estados Unidos, y se reactivé de manera retroactiva al compensar a exportadores por los
aranceles cubiertos. Ecuador solicitd que se considere reactivarlo (Ministerio de Comercio
Exterior 2019). En este escenario, se puede considerar que las negociaciones de la burocracia
estatal ecuatoriana con respecto al trato preferencial derivada del SGP, fallan debido a un
marco de dependencia (Santos, Theotonio dos 1998). Esto debido a que el otorgamiento de
dicho sistema de preferencias, se da de manera unilateral por parte de Estados Unidos,
limitando al Ecuador a ser un actor pasivo a la espera de una confirmacion o negacién. Todo
esto, como resultado de la dependencia del Estado ecuatoriano de un trato especial para que

sus exportaciones accedan al mercado estadounidense.

De este modo, para el afio 2017, la balanza comercial petrolera del Ecuador fue favorable con
Estados Unidos; en el caso de las exportaciones no petroleras, la balanza comercial fue
favorable con Rusia, Italia, Holanda, Francia, Reino Unido, Espafia y Estados Unidos (Banco
Central del Ecuador 2017). Por su parte, para este mismo afio (2017), la balanza comercial no
petrolera fue deficitaria con China, mientras que Estados Unidos no aparecio ni en la balanza
comercial no petrolera favorable ni deficitaria de dicho afio. Sin embargo, debido al comercio
principalmente petrolero, Ecuador present6 un 19.9% de recuperacion comercial con Estados
Unidos; en este sentido, el continente Americano fue el principal destino de exportaciones y
principal proveedor para el Ecuador (Banco Central del Ecuador 2017). En esta region,
Estados Unidos siguié siendo su principal socio comercial con el 55.5% de las exportaciones,

y el 38.7% de la importaciones.

101



www.flacsoandes.edu.ec

En esta relacion de intercambio comercial, para el afio 2017, las exportaciones ecuatorianas
hacia el mercado estadounidense representaron principalmente el petréleo crudo con el
57.8%, crustaceos 9.4%, platano 8.7%, flores 6.8%, oro 2.5%, cacao 2.1%, conservas de
pescado 1.9%, pescado 1.1%, frutas, filetes de pescado 1.0%, madera contrachapada y
chapada 0.7%. Por otro lado, las principales importaciones que el Ecuador realiza desde
Estados Unidos consisten en aceites de petréleo con el 25.3%, gas de petréleo 5.5%, teléfonos
4.5%, maquinas 2.5% (Banco Central del Ecuador 2017).

De modo que, las caracteristicas de este intercambio comercial estan ligadas a las diferencias
entre las economias del centro y la periferia. En el caso de las primeras, existen modos de
produccién diversificados. Para que las economias de la periferia puedan replicar estos
sistemas, son necesarios avances tecnologicos que potencien la produccion. Sin embargo, tal
tecnologia es desarrollada por los paises del centro, por lo que una transferencia tecnoldgica
conlleva dimensiones mas complejas (Cardoso, H, y Enzo Faletto 1969). Esto se refleja en
el contexto de las relaciones bilaterales comerciales del Ecuador con los Estados Unidos,
donde el sistema productivo ecuatoriano se limita a exportar materias primas, mientras que en

contraste, importa bienes de capital y consumo.

Por tanto, al analizar la estructura exportadora del Ecuador hacia los Estados Unidos, asi
como las caracteristicas que de esta relacion comercial se desprenden como el analisis de la
balanza comercial o las caracteristicas del intercambio entre estos dos paises, se puede
vincular a esta realidad con una conceptualizacién de una relacién centro — periferia
asimétrica (Kay, Cristobal 1998).

Tabla 8 Importaciones provenientes de Estados Unidos hacia el Ecuador en el afio 2017

™ FOB Part.

Partida ESTADOS UNIDOS 3,963,345.17 3,504,537.41 FORB
2710  Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso, excep 1,803,097.13 B885,142.59 253%
2707  Aceites ydemas productos de la destilacion de los 571,799.77 329,135.73 04%
2711 Gas de petrdleo y demds hidrocarburos gaseosos. 393,542.37 192,697.41 5.5%
8517 Teléfonos, incluidos los teléfonos moviles (celula 828.10 159,273.15 4.5%
B471 Maquinas automaticas para tratamiento o procesamie 1,281.12 3870982.23 25%
3501 Polimeros de etileno en formas primarias. 60,414.77 75,B65.79 2.2%
B443 Maquinas yaparatos para imprimir mediante plancha 3,111.12 66,059.01 1.9%
3904 Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas 57,390.56 43,B66.83 1.4%
7204 Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicidn, 155,841.64 4723274 1.3%
1001  Trigo y morcajo (tranguillén). 234 ,550.31 4694556 1.3%
676,488.28 1,565,336.36 44.7%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2017)
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Tabla 9 Exportaciones del Ecuador hacia Estados Unidos en el afio 2017

™ FOB Part.
Partida ESTADOS UNIDOS 10,795,724.82 5136,002.37 FOB
2709  Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso 9,523,853.94 2,967,021.66 57.8%
0306 Crustdceos, incluso pelados, vivos, frescos, refri 61,098.59 48513140 94%
0803 Bananas oplatanos, frescos osecos. 78751244 44557603 &7%
0603  Flores ycapullos, cortados para ramos 0 adomos, 57,150.79 34899873 6.8%
7108  Orolincluido el oro platinada) en bruto, semilabr 3.75 12625405 2.5%
1801 Cacaoengrano, entero o partido, crudo o tostado. 52,421.98 106,281.02 2.1%
1604 Preparacionesyconservas de pescado; caviar y sus 19,655.67 06,183.44 1.9%
0302 Pescadofrescoorefrigerado, exceptolos filetes 6,044.63 53,99496 1.1%
0304 Filetes ydemas carne de pescado (incluso picadal, 5,223.54 51,305.71 1.0%

4412 Madera contrachapada, madera chapada ymadera esfr 15,532.77 3473137 0.7%
247,226,971 42052399 82%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2017)

En tal relacion, se puede abordar una asociacion de la evidencia empirica a traves de la
teorizacion de los términos de intercambio del Ecuador con relacion a los Estados Unidos;
donde las caracteristicas exportadoras del primero se intensifican y limitan hacia las materias
primas, mientras que los bienes importados por el Ecuador desde el pais norteamericano se
concentran en productos tecnoldgicos o industrializados. Esto conduce a un intercambio
desigual producto de la dependencia de un mercado, donde las caracteristicas de la estructura
productiva y exportadora ecuatoriana se concentran en bienes primarios carentes de mayor
valor agregado. En comparacién, los productos de procedencia estadounidense son
intensivos en productos tecnoldgicos y bienes de capital.

Por consiguiente, en una relacién de dependencia e intercambio desigual, los paises menos
desarrollados deben exportar una mayor cantidad de productos a los paises desarrollados, para
poder comprar a estos Ultimos una cantidad similar de bienes. Esto claramente concuerda con
lo expuesto por Cristobal Kay (1999). Al mismo tiempo, esta tendencia ya fue expuesta por
dos Santos (1998) sobre la dependencia de un desarrollo por parte de los paises en desarrollo
hacia el capital internacional. En este caso, el capital que proviene del intercambio comercial
con Estados Unidos. Esto, se puede vincular en cierto modo a la relacion comercial de
Ecuador con Estados Unidos, pues la mayoria de los afios analizados la balanza comercial no
petrolera ecuatoriana es deficitaria con relacién a pais norteamericano. No obstante, tal
relacién asimétrica de dependencia, también responde hacia una carencia de la estructura
productiva ecuatoriana orientada hacia bienes y servicios con valor agregado, ausencia de

factores que conducen a una dependencia por parte del Ecuador hacia el mercado
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estadounidense y los sistemas de preferencias arancelarias. Por lo tanto, la estructura
ecuatoriana exportadora de materias primas, asi como la facilidad que representan los
sistemas de preferencias arancelarias para los productos ecuatorianos, son factores que

determinan la dependencia del Ecuador hacia el mercado estadounidense.

Asi entonces, en este escenario de intercambio comercial entre el Ecuador y Estados Unidos,
se puede evidenciar a través de los postulados de Furtado (1961) como interacttan los modos
de produccion locales arcaicos con la industrializacion extranjera. Esto en el sentido que,
mientras las importaciones provenientes de Estados Unidos representan bienes de capital,
productos tecnoldgicos o derivados y procesados del petréleo, Ecuador exporta al mercado
estadounidense principalmente petrdleo crudo, bananas, rosas camarén y cacao (Banco
Central del Ecuador 2017). Igualmente, al existir una dependencia del mercado
estadounidense, mismo que demanda productos sin mayor valor agregado de socios como
Ecuador, se perpetla una estructura subdesarrollada donde la falta de innovacion tecnolégica
es el resultado de dicha interaccion entre la industria y el mercado extranjeros y los modos de

produccién manufactureros (Furtado, Celso 1961).

Asimismo, para el afio 2018 la balanza comercial petrolera del Ecuador fue favorable con
Estados Unidos por un valor de 1 478.3 millones de ddlares (Banco Central del Ecuador
2018). En el caso de la balanza comercial no petrolera, fue deficitaria en primer lugar con
China y Estados Unidos ocup6 el octavo puesto de los paises con las cuales el Ecuador
mantuvo una balanza comercial deficitaria por 278, 8 millones de d6lares menos. Asi, la
balanza comercial total del Ecuador con Estados Unidos fue favorable con un valor de 1 199,6
millones de dolares; no obstante se observo un deterioro de dicha balanza comercial del 27%
menos en relacion al afio anterior (2017). En esta relacion comercial, los principales productos
que se exportaron a Estados Unidos desde el Ecuador hacia Estados Unidos fueron el petroleo
crudo, crustaceos, bananos, flores, pescado, oro en bruto, y cacao (Banco Central del Ecuador
2018). Como se detalla:
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Tabla 10 Principales exportaciones del Ecuador hacia Estados Unidos en 2018

Partida ESTADOS UNIDOS

www.flacsoandes.edu.ec

Port.
FOB

2709
0306
0803
0603
1604
7108
0302
1801
0304
2710

Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso
Crustaceos, vivos, frescos, congelados, secos
Bananas o pldtanos, frescos o secos.

Flores y capullos, cortados para ramos o adornos
Preparaciones de pescado;caviar y sus sucedaneos
Oro en bruto, semilabrado o en polvo

Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes
Cacaoen grano, entero o partido, crudo o tostado.
Filetes y demds carmme de pescado (incluso picada)
Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso

Otras

Fuente: Banco Central del Ecuador (2018)

T FOB
8,784,698.20 5,503,117.29
7,524,305 54 3,320,019.87

62,547.96 445 834.00
670,750.51 37185092
54,465.90 31562215
21,2818 80 118,502 98
330  113,000.94
11,301.85 9875757
36,556 48  B2,002.49
6,306.92  609,07850
152,611.93 6246985
234,840.02 400,878.94

60.5%
B1%
6.8%
5.7%
2.2%
2.1%
1.8%
1.6%
1.3%
1.1%
8.9%

En el caso de las importaciones que llegan desde los Estados Unidos al Ecuador, los

principales productos son los aceites de petréleo, aceites de alquitran, gas de petroleo,

teléefonos, maquinaria para procesamiento, tortas de soya, maquinaria para imprimir,

desperdicios o desechos de acero, como se detalla a continuacion:

Tabla 11 Principales importaciones del Ecuador desde los Estados Unidos en el 2018

Partida ESTADOS UNIDOS

Part.
FOB

2710
2707
2711
8517
8471
2304
3501
8443
3904
7204

Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso
Aceites demads productos de alquitranes de hulla.
Gas de petrdleo y demas hidrocarburos gaseosos.
Teléfonos, incluidos los teléfonos mdwiles.

Maq. automaticas para tratamiento o procesamiento
Tortas y demads residuos sdlidos de soja (soya)
Polimeros de etileno en formas primarias.

Maq. yaparatos para imprimir.

Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas
Desperdicios y desechos de hierro oacero

Otras

Fuente: Banco Central del Ecuador (2018)

™ FOB
4,385,269.32 4,349,209.67
1,634,024 60 1,007,051.92
574,001.73  424,410.96
646,243 64  371,048.19
1,035.71  184,178.45
1,214.15  106,950.36
265,775.26  101,903.73
69,983.92  94,139.16
3,390.51  79,420.93
62,869.29 5515163
150,168.05  54,374.12
967,472.37 1,780,571.22

25.2%
9.8%
8.5%
4.2%
2.5%
2.3%
2.2%
1.8%
1.3%
1.3%

40.9%

Nuevamente, en el caso ecuatoriano se evidencia esa problematica que Celso Furtado (1961)

lo describe como una reivindicacion en los diferentes momentos historicos de los Estados en

sus inicios como colonias, cuando recibieron y adoptaron diferentes modos de produccién.

Mientras paises como Estados Unidos desarrollaron modos de produccion industrializados,

regiones como Latinoamérica, y en este caso el Ecuador, fueron influenciados por modos de

produccién centrados en las materias primas. A partir de esta premisa, se puede afirmar que

los métodos de produccidn se han perpetuado hasta el presente, donde existe una interaccion

de la produccidn de materias primas locales con los productos industrializados provenientes

del extranjero.
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Como se observa a través de la evidencia empirica, la dependencia del Ecuador hacia el
mercado estadounidense, esta relacionada a la reivindicacion de una herencia en los medios
de produccion, donde la produccién de materias primas se ha perpetuado debido a la demanda
de dicho mercado. Donde de los ingresos provenientes de este intercambio, se desprende una
reprimarizacion en la produccion que genera dependencia. De este modo, al existir un
intercambio comercial desigual, en donde las exportaciones ecuatorianas difieren de las
importaciones provenientes de Estados Unidos (Banco Central del Ecuador 2018), se muestra
que el consumo interno depende de una produccion tecnolégica e industrializada proveniente
del exterior, mientras los modos de produccion internos se concentran intensivamente en las
materias primas (Furtado, Celso 1961). Igualmente, la penetracién en el mercado ecuatoriano
de productos industrializados y de alto valor tecnolégico no se traduce en un aprendizaje
tecnoldgico o en un proceso que permita la innovacion, pues la dependencia del mercado
estadounidense mantiene a los medio de produccion enfocados en la comercializacion de
materias primas como el petréleo hacia este mercado (Banco Central del Ecuador 2018). Es
decir, el proceso de aprendizaje tecnologico queda rezagado, y los medios de produccién se
limitan a las materias primas y no a un proceso de innovacién (Furtado, Celso 1961). Por
consiguiente, dichas caracteristicas de la relacion comercial ecuatoriana — estadounidense,

representan otros factores mas que marcan esta relacién de dependencia.

De esta manera, como Ecuador depende de que la balanza comercial con Estados Unidos sea
favorable debido a la exportacién de petréleo, pues la balanza comercial no petrolera presenta
un déficit con dicho pais todos los afios (Banco Central del Ecuador 2018); se presenta una
dependencia no solo del mercado estadounidense, sino de las fluctuaciones en los precios
internacionales del petroleo. Presentando un ingreso que depende de la demanda de este
producto y del precio del mismo, es decir, Ecuador presenta una produccion intensiva en
materias primas mas no extensiva; cayendo las exportaciones petroleras y no petroleras
ecuatorianos en una caracterizacion de ventajas comparativas estaticas (Dingemans, Alfonso y
César Ross 2012). La produccidn ecuatoriana es intensiva ya que se concentra en productos
primarios como el petrdleo crudo, crustaceos, banano, flores o cacao; mas no es extensiva,

pues no diversifica su produccion a elementos con un mayor valor agregado.

Del mismo modo, la produccion ecuatoriana se concentra en ventajas comparativas estaticas,
debido a que su ventaja radica en los recursos naturales en comparacion a su socio comercial

que es Estados Unidos; no obstante, dicha produccion no evoluciona y se mantiene
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(Dingemans, Alfonso y César Ross 2012). En ese aspecto, se puede afirmar que en el caso
ecuatoriano, se cay6 en la “Trampa de Staples” misma que se refiere a un escenario en el que
un Estado no invierte los ingresos provenientes de un boom en los precios de sus comodities
para diversificar su produccion (Cypher, James 2014). Esto se ve plasmado en las
exportaciones ecuatorianas, mismas que se mantienen en materias primas, a pesar que

Ecuador goz6 de un periodo en el cual el precio del petréleo super6 los 100 ddlares.

Igualmente, como sostiene dos Santos (1998), el fallido modelo de industrializacién en
Latinoamérica, condujo a un desarrollo dependiente del capital y financiamiento
internacional. En el caso de Ecuador, su carencia de exportaciones industrializadas le genera
una dependencia del capital que resulta del mercado estadounidense; asi como de los sistemas
de preferencias arancelarias. Situacion que perpetta la primarizacion de su produccién. De
esta manera, se puede observar un déficit de la balanza comercial cada vez mas creciente con
China; asi, se puede explicar este suceso mediante la vinculacion del cuarto ciclo de
Kondratiev. Es decir, Estados Unidos ejerce un dominio, pero surge una nueva potencia

asiatica, en este caso China (Santos, Theotonio dos 1998).

3.6 Acercamientos para un posible Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y Estados
Unidos

Como afirma la persona entrevistada de la direccion de América del Norte y Europa del
Ministerio de Comercio Exterior, al culminar el gobierno de Rafael Correa, se dio una
transicion hacia el gobierno de Lenin Moreno, donde el discurso anti hegemonico del
primero, contrastd con la posicion pragmatica del segundo. De este modo, la caracteristica
agencial mas aperturista del gobierno de Moreno ha sido muy bien vista por Estados Unidos,
lo que facilita el comercio, y ha llevado a reactivar Consejo de Comercio e Inversiones,
mecanismo que se paralizd en 2009 y se reactivé en 2018; lo que se traduce en una mejor
relacion bilateral con Estados Unidos en varios ambitos (Ministerio de Comercio Exterior
2019).

Existe una intencion en la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
por parte del gobierno ecuatoriano, como estrategia de comercio debido a su economia
dolarizada. Para este tipo de negociaciones, se toman en cuenta a algunos grupos de interés,
asi como a diversos sectores; en el caso de existir perjuicio para pequefios productores del

sector agricola se pediria cooperacion al desarrollo como en el caso de la Union Europea, para
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capacitar a sectores desfavorecidos para insertarse, cambiar de actividad econémica o mejor
su productividad. En este aspecto, siempre existen sectores ganadores y perdedores

(Ministerio de Comercio Exterior 2019).

Igualmente, se observa un deterioro en los términos de intercambio en los productos
ecuatorianos, ya que han sufrido pérdida de competitividad en el mercado estadounidense;
esto, debido a que paises como Colombia o Perd mantienen otros tratados de libre comercio
con Estados Unidos. Ademas, como menciona Nayyar (2003), en una vision mas negativa del
comercio internacional, los paises desarrollados como Estados Unidos, son restrictivos hacia
las exportaciones de los paises en desarrollo (Deepak Nayyar 2003), dentro de estos paises se
puede localizar al Ecuador. No obstante, si bien este postulado teérico explica una arista de la
realidad, también la evidencia empirica sugiere que actualmente Estados Unidos mantiene
politicas de desarrollo sostenible, como integrar esta vision, asi como estudios de impacto
acerca del libre comercio en paises en desarrollo. Sin embargo, se mantiene la dependencia de
paises como Ecuador hacia este tipo de asistencia consultiva, en cuanto se refiere a la
interaccion comercial de las exportaciones ecuatorianas al mercado estadounidense. Por otra
parte, en este tipo de negociaciones comerciales, se presenta una descompensacion en las
relaciones bilaterales comerciales de Ecuador con Estados Unidos, pues en el tiempo que
Estados Unidos estuvo abierto a negociar un TLC, el gobierno de Rafael Correa no estuvo
ideologicamente abierto. En la actualidad, cuando el gobierno de Lenin Moreno muestra su

intencion por negociar un TLC, el gobierno de Trump se mantiene mas cauto.

3.7 Conclusiones

Como se menciond al inicio del capitulo, el objetivo del estudio de las relaciones bilaterales
comerciales de Ecuador con Estados Unidos en el periodo 2008 — 2018, era determinar los
factores que explicaban la dependencia de las exportaciones ecuatorianas hacia el mercado
estadounidense. En este sentido, luego del analisis de la evidencia empirica junto al aporte de
los postulados teoricos, se puede concluir que la dependencia del Ecuador, a mas de radicar en
el acceso del mercado estadounidense, se concentra en el trato preferencial o en los sistemas
de preferencias arancelarias. Esto, debido a que, cuando termino el ATPDEA, productos que
estuvieron en crecimiento como es el caso del sector exportador de alcachofas, se vino abajo;
lo mismo con las compensaciones que el gobierno debid ofrecer a otros sectores exportadores,
debido a las pérdidas que representd el fin de este sistema (Ministerio de Comercio Exterior
2019).
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Asimismo, como establecen los postulados tedricos, los paises de renta media deben asumir la
responsabilidad de su propio desarrollo (Bruno Ayllon y Javier Surasku 2010), en este
contexto, la mayoria de los paises de Sudamérica, incluido el Ecuador, son considerados
dentro de esta condicion (Ministerio de Comercio Exterior 2019). Por tanto, Estados Unidos
concede un trato preferencial a traves del SGP, a paises atrasados como la gran mayoria del
continente africano; siendo la concesion de este sistema de preferencias cada vez mas
cuestionado hacia paises como Ecuador, pues es considerado dentro de la Renta Media
(Ministerio de Comercio Exterior 2019). Entonces, se comprueba que dicho trato preferencial
posterga el desarrollo (Winters Alan 2000), pues Ecuador al depender del mercado
estadounidense y al ser sus exportaciones beneficiarias de un sistema de preferencias
arancelarias, cae en una zona de confort (Ministerio de Comercio Exterior 2019) donde la
produccién de materias primas se perpetua. Por tanto, el Ecuador prolonga esta relacion de
dependencia hacia el mercado estadounidense, al no diversificar su produccion y surgir una
dependencia extensiva, y no intensiva. Extensiva, porque a mas de depender del mercado
estadounidense, surge una dependencia hacia el sistema de preferencias arancelarias
destinados a paises menos desarrollados que Ecuador. Por lo tanto, esta dependencia evita la
competencia del capital extranjero a través de un Estado fuerte, al fallar las negociaciones de
la burocracia estatal debido a la situacion de dependencia (Santos, Theotonio dos 1998), en

el sentido que este sistema de preferencias las otorga Estados Unidos de forma unilateral.

Por otro lado, la dependencia del mercado estadounidense, esta vinculada directamente a la
produccion de petréleo crudo por parte del Ecuador, siendo este Gltimo vulnerable a las
volatilidades, oferta y demanda de este producto. Esto, tomando en cuenta que la balanza
comercial no petrolera con Estados Unidos, es muchas de las veces deficitaria; ademas, los
ingresos del sector exportador ecuatoriano hacia Estados Unidos son bajos en comparacion
del sector petrolero. Lo que arroja que la dependencia hacia el mercado estadounidense, esta
estrechamente ligada a la cantidad de la produccion y precio del petréleo crudo. Asi, se
muestra un escenario en el que, interactdan los modos de produccién locales ecuatorianos,
gue son intensivos en materias primas, con la produccion proveniente de Estados Unidos, que
se concentra mayoritariamente en productos tecnologicos que satisfacen otro tipo de
demanda. Lo cual no potencia un cambio estructural o de innovacion, donde no se presencia
un proceso de aprendizaje tecnolégico (Furtado, Celso 1961), que conduzca a un cambio

representativo y sustitutivo en la produccion de los sectores exportadores ecuatorianos.
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Finalmente, los factores que determinan la dependencia comercial del Ecuador hacia los
Estados Unidos, estdn determinados por un cambio en la estructura productiva que no termina
de concretarse; misma que se intensifica en bienes primarios, y no evoluciona a una
produccién de bienes servicios con valor agregado (Kay, Cristobal 1998). Por lo tanto, la
estructura exportadora ecuatoriana al caracterizarse por un sistema de ventajas comparativas
estaticas, se ve limitada a depender de mercados que le otorguen un trato preferencial. Es
decir, los factores que establecen la dependencia de Ecuador hacia los Estados Unidos radican
en el acceso a su mercado, su sistema de preferencias arancelarias, asi como al capital
procedente de este destino. Es decir una dependencia del capital extranjero (Santos,
Theotonio dos 1998). Todo esto, como resultado de limitaciones internas, que se ven
reflejadas en el estancamiento de la produccion ecuatoriana, lo que le resta competitividad y
autonomia, a mas de perpetuar la dependencia de mercados pertenecientes a paises

desarrollados.

Encima, como afirma dos Santos (1998) un pais en desarrollo busca contrarrestar a actores
externos a través de un Estado fuerte, pero se falla en el marco de la dependencia. En el caso
de estudio, el gobierno ecuatoriano bajo los objetivos del Plan del Buen Vivir, intentd
emprender una economia complementaria, potenciar el sistema productivo y diversificar las
exportaciones para crear encadenamientos productivos que menguaran la dependencia
externa, pero no lo consiguid. Esto se evidencio al analizar la balanza comercial del Ecuador
con los Estados Unidos, donde hasta el afio 2018, las principales exportaciones ecuatorianas
fueron intensivas en productos primarios (Banco Central del Ecuador 2018). De manera
similar, Hey (2003) expone que las economias de los Estados econdmicamente déebiles
dependen de uno o dos socios comerciales, lo que conlleva a una subordinacion econémica de
forma voluntaria o involuntaria por parte del pais con menos recursos. Asi, el gobierno de
Correa a pesar de su discurso anti hegemonico, con el fin del ATPDEA, solicité la extension
del SGP, debido a la importancia del mercado estadounidense para el sector productivo

ecuatoriano y sus exportaciones.
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Conclusiones

La agenda de politica exterior del Ecuador durante el gobierno de Correa, denot6 una fuerte
critica hacia un sistema internacional hegemanico, donde se intenté romper las cadenas de la
dependencia con Estados Unidos, mas no se intento trazar un sendero propio para el
desarrollo (Tussie, D. 2015). Esto en el sentido que, a pesar de tal resiliencia, dicho gobierno
solicité la prolongacion del SGP con lo que se evidencio dependencia del mercado
estadounidense. Ademas, se puede decir que surgié en cierto grado una dependencia

financiera y tecnologica hacia la Republica Popular de China.

Esto fue mucho mas evidente, en el inicio del gobierno de Lenin Moreno, al reivindicarse la
dependencia ecuatoriana hacia el financiamiento chino. Por ejemplo, durante la visita del
primer mandatario ecuatoriana a China, el Ecuador obtuvo un crédito por seis mil millones de
dolares del gobierno chino hacia el Estado ecuatoriano, en vez de renegociar y buscar cancelar
las deudas ya existentes. De esta forma, se observa una diversificacion de la dependencia,
pues a mas del financiamiento obtenido de China, el gobierno de Lenin Moreno adquiri6
créditos de organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Eventos como estos contestan a la pregunta central de investigacion que se planteé como guia

de este trabajo:

¢Queé factores explican el surgimiento de dependencia financiera en el sector hidroeléctrico
del Ecuador hacia Chinay el mantenimiento de la dependencia comercial hacia Estados

Unidos? A lo ya expuesto se puede apoyar por medio de las siguientes reflexiones:

Primero, a traves del primer capitulo empirico, se pudo conocer que hubo un surgimiento de
una dependencia del Ecuador hacia China durante el gobierno de Correa. Esta creciente
situacion de dependencia, responde a factores politicos, ideoldgicos y a necesidades de
desarrollo del Estado ecuatoriano. Se podria decir que, el financiamiento proveniente de
fuentes tradicionales como los organismos multilaterales, podia haber sido insuficiente para
las necesidades del mencionado gobierno. Asi también, se argumentaba que las tasas de
interés eran poco convenientes. En este sentido, el modelo ideoldgico de politica exterior del

gobierno de Correa, que se identificaba como posthegemonico, coincidié con la necesidad de
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financiamiento externo; asi la inversion china cubrid dichas insuficiencias, siendo este un

factor que determind una dependencia hacia Pekin.

Asimismo, los objetivos de un cambio de la matriz energética y productiva del gobierno de
Correa como base para un desarrollo sostenible, marcaron la necesidad no solo de
financiamiento, sino de la tecnologia proveniente de China, para el levantamiento de
proyectos en el sector hidroeléctrico. Especificamente en los casos analizados, Coca Codo
Sinclair y el Proyecto de Transmision 500 kw y Obras Asociadas. Donde se evidencio una
dependencia intensiva en el area tecnoldgica, tanto como financiera. Es asi que, para el
levantamiento de dichos proyectos, se necesito del financiamiento por parte del Eximbank y
el Banco de Desarrollo de China, mismos que prestaron casi la totalidad del monto
establecido, siendo minimo el aporte del Estado ecuatoriano. En el caso de la dimension
tecnoldgica, la contratista Sinohydro no capacité de manera adecuada a los profesionales
ecuatorianos, ya que estos ultimos debieron prepararse de forma auténoma e independiente.
Ademas, como se estipula en el contrato de Coca Codo, la transferencia de conocimiento
tecnoldgico hacia la mano de obra ecuatoriana, estaria concentrada en procesos operativos, no
asi en mecanismos de aprendizaje, que permitan levantar proyectos similares de manera
auténoma por parte de mano de obra especializada ecuatoriana. Asi bien, esta relacion de
dependencia se acentla por factores externos, como el interés chino por velar por la
rentabilidad de sus contratistas e instituciones financieras; como por factores internos, en
relacion a la poca solvencia fiscal y estructura de conocimiento tecnol6gico poco eficiente del
Estado ecuatoriano.

De esta manera, el factor tecnoldgico determina otra dimension de la dependencia del
Ecuador hacia China. En este aspecto, el objetivo de generar autonomia energética y de
exportar este tipo de servicios a otros paises, Como una ventaja comparativa dindmica por
parte del Ecuador, determind la necesidad del conocimiento tecnologico chino. Asi, tanto el
financiamiento como la estructura tecnoldgica provenientes de Pekin, son recursos requeridos
por el Ecuador. Pero contrariamente a lo estipulado en los contratos, hay limitadas evidencias
de transferencia de know-how hacia el Ecuador. Por lo que depende de agentes externos en
calidad de proveedores de dichos recursos. Esto, sin embargo, no significé un proceso de

transferencia o innovacion tecnoldgica para el Ecuador.
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Igualmente, tal relacion de dependencia pudo haber sido abordada desde otras perspectivas, a
mas del sector energético e hidroeléctrico como en el presente trabajo; es decir, en los campos
petroleros y mineros, asi como sus repercusiones. No obstante, este trabajo de investigacion
no abarcd tales dimensiones debido a que el tema central no se limita solo a la relacion de

dependencia de Ecuador hacia China, sino también hacia otro actor internacional.

En el segundo capitulo empirico se abordd las relaciones bilaterales comerciales del
Ecuador con Estados Unidos y se concluyd que, uno de los factores que explicaron el
mantenimiento de la dependencia del Ecuador hacia Estados Unidos en el area comercial, fue
el tamafio del mercado de este ultimo. En este sentido, Estados Unidos se ha mantenido como
el principal socio comercial del Ecuador, de ahi radica la importancia de su mercado para las

exportaciones ecuatorianas, factor que reivindica dicha dependencia.

Asi, otro factor que explica la dependencia ecuatoriana hacia Estados Unidos es la
caracteristica de la estructura productiva y exportadora ecuatoriana. Esto debido a que las
exportaciones del Ecuador son intensivas en productos primarios, en especial en petréleo
crudo y bienes sin mayor valor agregado como el camarén, las flores, el banano o el cacao.
De manera tal, que dicha produccion mantiene ventajas comparativas estaticas, lo que le resta
competitividad con paises de la regién, mismos que exportan productos similares. En este
sentido, ante la falta de una diversificacion en la produccion, las exportaciones ecuatorianas
no complementan necesidades dentro de su misma region, lo que le lleva a buscar mercados

con gran demanda como el estadounidense.

De la misma manera, los sistemas de preferencias arancelarias representan otro factor en el
cual existe una dependencia del Ecuador hacia los Estados Unidos. Es decir, se presenta una
dependencia auto impuesta por parte del Ecuador hacia sistemas como el SGP en el comercio
con Estados Unidos, mecanismos que privan a la estructura productiva ecuatoriana de una
diversificacion o evolucion hacia bienes de capital, con un valor agregado y ventajas

competitivas dinamicas.

Antes de concluir, se debe resaltar que el objetivo subsidiario planteado fue: explicar las

semejanzas y diferencias de la dependencia de Ecuador hacia China y Estados Unidos.
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Asi entonces, dichas diferencias radican en que existe una complementariedad en la
dependencia de agentes externos, pues del lado de China, el Ecuador obtuvo financiamiento
para infraestructura y conocimiento tecnologico en el sector hidroeléctrico. Por el otro lado,
Ecuador dependio del acceso al mercado estadounidense que se baso en la politica
estadounidense para ciertos paises en vias de desarrollo. Y se anclaron a la politica de
sistemas de preferencias arancelarias. Es decir, la dependencia del Ecuador hacia Chinay los
Estados Unidos se dividié en necesidades de financiamiento e infraestructura y dependencia

comercial respectivamente.

Igualmente, a pesar de la posicion critica del gobierno de Correa hacia Estados Unidos, éste
ultimo no dejé de ser el principal socio comercial del Ecuador en el periodo de tiempo
analizado. Ademas, este gobierno solicito trato preferencial en el intercambio comercial, de
manera tal que algunos productos ingresaran con arancel del 0% a traves del SGP. Por su
parte, en la relacion bilateral financiera de Ecuador con China, el gobierno de turno expresé
abiertamente la caracteristica estratégica de dicha interaccion. Es decir, a pesar de que Estados
en desarrollo como el Ecuador establezcan nuevas relaciones con actores emergentes, y a
pesar de un intento de autonomia y rechazo al imperialismo; las condiciones de dependencia

hacia actores hegemonicos lejos de culminar, se mantienen y se diversifican.

De esta forma, las semejanzas de la dependencia del Ecuador hacia China y los Estados
Unidos radican en la falta de autonomia hacia un actor externo. Por lo que un proceso de
desarrollo enddégeno méas auténomo del capital extranjero se sigue postergando. Ademas,
tanto en la relacion de Ecuador con China, como con Estados Unidos, los intereses del Estado
ecuatoriano quedan relegados en comparacién a los de sus socios. En el caso de la relacion
con China, no se evidencid un proceso de transferencia tecnoldgica, a mas de existir retrasos
en la entrega de proyectos, asi como fallas en los mismos; escenario en el cual el gobierno del
Ecuador se vio limitado para hacer prevalecer sus intereses debido a tal relacion de
dependencia. Por su parte, en la relacion comercial del Ecuador con Estados Unidos, se
evidencid que en el intercambio no petrolero, la balanza comercial ecuatoriana fue la mayoria
de las veces deficitaria con el pais del norte. Mientras que en el comercio petrolero, si bien la
balanza comercial ecuatoriana es favorable, se depende del precio internacional de este

recurso para que existan mayores ingresos para el Ecuador.
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Igualmente, como expone Tussie (2015) paises latinoamericanos como el Ecuador ampliaron
sus objetivos de politica exterior con relacién a la hegemonia estadounidense en la region,
ante el ascenso y creciente influencia de China en Latinoamérica. Ante este surgimiento de
actores hegemaonicos, el Estado se ve cada vez mas eclipsado debido a su relacién de
dependencia, no obstante también existe una realidad al interior del Estado que tiene
proyeccion internacional, que debe ser tomada en cuenta (Tussie, D. 2015). En el caso
ecuatoriano, dicha realidad puede ser vinculada a una dependencia de actores externos como
resultado de cambios estructurales deficientes en modos de produccion, que siguen
concentrados en las materias primas, y en la carencia de un proceso de aprendizaje
tecnoldgico que permita trascender tal dependencia. En este caso, dichas falencias perpetian
una necesidad de acceso de sus materias primas al mercado estadounidense, y un tipo de
dependencia financiera y tecnoldgica hacia China; es decir, se diversifica la dependencia y no
la estructura productiva. Asimismo, a través del surgimiento de Estados hegemonicos, se
desprende otra variedad de actores no estatales como son sus grandes empresas, mismas que
al acumular capital limitan el margen de maniobra de los paises en donde invierten (Tussie,
D. 2015). Esto se puede vincular con el caso ecuatoriano y empresas contratistas chinas como
Sinohydro en la construccion de infraestructura en el sector hidroeléctrico. La dependencia
del Estado ecuatoriano del capital que ofrece el Eximbank de China, asi como la dependencia
tecnoldgica, eclipsan el margen de maniobra del Estado ecuatoriano al momento de hacer
prevalecer sus intereses en la culminacién y funcionalidad de proyectos como Coca Codo

Sinclair o 500kw y obras asociadas.

Igualmente, a mas de la agenda de politica exterior durante el gobierno de Rafael Correa, la
creciente influencia china en la region se dio por la demanda de Pekin por recursos naturales,
energéticos y agricolas que no estan disponibles en su territorio (Bonilla, A 'y Milet, P. 2015).
Especificamente en las relaciones bilaterales de Ecuador con China, se mantuvo una
interdependencia en el marco de la necesidad imperante del Estado ecuatoriano por el ingreso
de financiamiento para la construccion de infraestructura y un intento de un cambio en la
matriz energética a través de dichos proyectos. Por su parte, el gobierno chino proyecto sus
intereses a traves del posicionamiento de sus empresas estatales en la construccion de
infraestructura en sectores estratégicos y energéticos, a mas de sus empresas financieras como
es el caso del Eximbank chino, que otorg6 préstamos al Ecuador y asi se beneficiaba de los
intereses, mismo que generaban mas capital para seguir otorgando créditos a otros aliados

(Geovanny Moreano 2019).
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Asimismo, las caracteristicas dindmicas y cambiantes en la formulacion de la politica exterior
ecuatoriana en el periodo 2008 — 2018, acompariado del ascenso de China en el escenario
global, condujo a una diversificacion de mercados por parte del Ecuador. Marcando asi, que
se disuelva una relacion de dependencia unica y hasta cierto tiempo estatica hacia Estados
Unidos, y creando una nueva necesidad de las regiones periféricas hacia otros actores como
China (Bonilla, Ay Milet, P. 2015). En el caso del Ecuador, se observa que en el periodo de
estudio, si bien la relacion de dependencia se diversifico hacia China, el analisis de la
evidencia empirica también arrojo resultados que exponen caracteristicas estaticas en la
dependencia comercial del Ecuador; pues su socio comercial mas importante siguié siendo

Estados Unidos.

Por otra parte, Bonilla y Milet (2015) sostienen que los postulados planteados por los tedricos
de la dependencia, abordan una influencia econémica que generaba Idgicas politicas
automaticas de subordinacion que es dificil de sustentar en la actualidad. Esto, debido a que
no se muestra una relacion de subordinacion a través de una hegemonia de los centros de
poder econdémicos o politicos, siendo los paises latinoamericanos capaces de depender de si
mismos, mas que de actores estatales con mayores capacidades. Por consiguiente, esta
afirmacion se ajusta a la relacién comercial que mantiene Ecuador con Estados Unidos. El
Sistema General de Preferencias es un mecanismo que el gobierno estadounidense otorga a
paises atrasados como un estimulo para el desarrollo; no obstante, Ecuador al igual que los
demas paises de Sudameérica son categorizados como Estados de renta media. Por lo cual, una
de las potenciales barreras y cuestionamientos de Estados Unidos para otorgarle este trato

preferencial al Ecuador, es que ya no es considerado atrasado como en la década de los 90.

Asi pues, la dependencia del Ecuador hacia el SGP muestra una limitacion auto impuesta por
parte del Ecuador, al insistir en recibir un trato preferencial y por consiguiente postergar su
diversificacion productiva. Asi, se contextualiza con la afirmacion de Winters (2000) cuando
asevera gue este tipo de tratos preferenciales postergan el desarrollo de paises con menos

capacidades.

De igual manera, la dependencia financiera y tecnoldgica del Ecuador hacia China,
corresponde a las limitaciones estructurales internas y a un cambio de la matriz productiva
ecuatoriana deficiente. Donde, la falta de recursos conlleva a la relaciéon de dependencia

ecuatoriana hacia las empresas financieras y contratistas chinas para el levantamiento de
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proyectos en sectores estratégicos. Por tanto, Ecuador falla al generar un proceso de desarrollo
autonomo que no dependa de agentes y condiciones externas, en parte por la incapacidad de

generar un cambio estructural que permita un cierto grado de autonomia.

Autores como Cypher (2014), afirman que la primarizacién en los modos de produccion
latinoamericanos estan determinados por una mala planificacion administrativa en los
gobierno de la region al no haber tomado ventaja de los ingresos provenientes del boom de los
precios de las materias primas. Asi entonces, se denomina como “Tesis de Staples™ a los
procesos donde se utilizaron los ingresos provenientes de los altos precios de los commodities
para diversificar la produccion. No asi, se denomina como “Trampa de Staples” a los
escenarios donde no se aprovecharon los mencionados ingresos para proyectos que
permitieran la diversificacion productiva (Cypher, James 2014). Por lo tanto, en el periodo
2008 — 2018, Ecuador ha fallado al hacerse responsable de su propio desarrollo a través de
procesos autdnomos, y en su defecto, se ha perpetuado la relacién de dependencia comercial y
financiera con Estados Unidos y China respectivamente, como resultado de un fallido proceso
de diversificacion productiva, y cambios estructurales que permitan un cierto grado de

autonomia financiera, comercial y tecnolégica.

4.1 Rol de la teoria en el tema de investigacion

Entonces, para responder a la segunda pregunta subsidiaria de investigacion ¢Qué elementos
centrales de la teoria de la dependencia podrian explicar la relacion de dependencia financiera
de Ecuador hacia China en los proyectos Coca Codo Sinclair y el Proyecto de transmisién
500kw y Obras Asociadas, asi como en la relacion comercial de Ecuador con Estados
Unidos? los postulados de tedricos de la dependencia de Celso Furtado y Theotonio dos
Santos, son sustentables en ciertos escenarios y acorde a las caracteristicas de la relacién de

los actores y las condiciones en las que se desenvuelven.

Por lo que, estos mismos postulados que fueron usados como directrices para guiar la
investigacion, no terminan de explicar ciertas realidades. En el caso de los preceptos tedricos
expuestos por Celso Furtado (1961), son sustentables de acuerdo a los actores estatales que
interactuan. En la relacion bilateral comercial de Ecuador con Estados Unidos, los
antecedentes historicos que plantea Furtado explican la evolucion o estancamiento de las
realidades coyunturales de ambos actores. Este autor acierta cuando expone que los

mecanismos de produccion son una herencia de la colonia, donde se adaptaron diversos
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modos productivos; mientras Estados Unidos adopté modos de produccion industrializados,
Ecuador mantuvo un mecanismo de produccion basado en las materias primas (Furtado,
Celso 1961). No obstante, las caracteristicas estructurales de ambos paises fueron divergentes
a través del tiempo; mientras que paises occidentales evolucionaron constantemente, paises
como Ecuador mantuvieron caracteristicas estaticas en sus modos de produccién. Es mas, los
paises considerados de la periferia tuvieron que adaptarse al sistema comercial y financiero
impuesto por los paises del centro; como menciona Gunder Frank (2005), surgio una
satelizacion de los Estados, donde el centro estaba conformado por los paises mas poderosos
y COn mas recursos, mientras que los paises en desarrollo mantenian una dependencia hacia

estos centros de gravedad y adoptaban sus modos de desarrollo.

Asi, al enfocarse en la relacién bilateral de Ecuador con Estados Unidos, se puede apreciar
que si bien este ultimo fungié como un centro de gravedad al cual debian adaptarse paises en
desarrollo como Ecuador, dicha relacién no se mantuvo estatica y evoluciond con el tiempo.
Desde la fallida Area de Libre Comercio de las Américas ALCA, o el fin de ATPDEA,
Estados Unidos fue disminuyendo su caracteristica impositiva de condicionalidad e influencia
en la regién, a cambio de preferencias arancelarias y acceso a su mercado. Actualmente,
Ecuador ha sido el actor que ha permanecido dependiente de los mecanismos de trato

preferencial y ha perpetuado esta relacion de dependencia comercial.

Es decir, si bien Estados Unidos mantiene una agenda donde se precautelan sus intereses a
través de sus relaciones bilaterales, ya no asume el rol del siglo XX cuando imponia
condiciones en la region con el fin de ejercer su hegemonia. Al presente, Ecuador ha sido el
actor que se ha encargado de mantener tal relacion de dependencia, al solicitar continuamente
la renovacion del SGP a Estados Unidos. Ademas, este ultimo al igual que actores como la
Unién Europea consideran a los paises sudamericanos, incluido el Ecuador, como paises de
renta media; reservando el trato preferencial para paises menos desarrollados como los

ubicados en el continente africano (Ministerio de Comercio Exterior 2019).

Por tanto, al menos en el &rea comercial, Estados Unidos no propende prolongar la
dependencia hacia Ecuador como en el siglo XX, mas bien, sea por el creciente
proteccionismo estadounidense o por otros factores, surge una caracteristica agencial que de
manera directa o indirecta invita a asumir la responsabilidad de su propio desarrollo a los

paises de renta media. No obstante, el Ecuador al fallar en una diversificacion de su
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produccién o cambio de su matriz productiva, perpetla dicha relacion de dependencia hacia

un mercado al que oferta materias primas.

Por consiguiente, Celso Furtado (1961) plantea que en los paises en desarrollo existe un
modo de produccion hibrido. Donde, se relacionan los modos de produccion industriales
externos provenientes de paises del centro global, y modos de produccién locales arcaicos
concentrados en los paises de las periferias. En dicha interaccion, ambos modos de
produccién compiten por el consumo interno, sin que esta relacion arroje algin proceso de
aprendizaje o transferencia de innovacion tecnoldgica o cambios estructurales en los modos
de produccion (Furtado, Celso 1961). De este modo, al analizar este postulado tedrico con la
evidencia empirica, se muestra que la relacion de dependencia del Ecuador hacia los sistemas
de preferencias y el mercado estadounidense responde a una falta de innovacion en los modos

de produccion ecuatorianos.

Es decir, los postulados de Furtado (1961) proponen que la dependencia de los paises
periféricos, se acentta por la influencia de actores externos que perpetuan la existencia de
modos de produccion arcaicos. En este sentido, tal enfoque tedrico es un poco divergente de
la realidad de acuerdo a los resultados de la investigacion. Si bien el Ecuador importa petréleo
refinado y tecnologia de Estados Unidos, y exporta materias primas, este proceso es el
resultado una demanda que no se satisface debido a limitaciones estructurales endégenas. Por
consiguiente, Ecuador falla al ser responsable de su propio desarrollo al no evolucionar en su
estructura productiva y seguir dependiendo de la demanda del mercado internacional de sus

materias primas.

En consecuencia, los factores que explican la continuidad de la dependencia ecuatoriana hacia
los sistemas de preferencias arancelarias que le faciliten el acceso al mercado estadounidense,
estan determinados por sus ventajas comparativas estaticas (Dingemans, Alfonso y César
Ross 2012).

Por otra parte, en la relacion bilateral financiera que Ecuador mantuvo con China en el
periodo 2008 — 2018, los postulados tedricos de Furtado (1961) si se ajustan a esta realidad,;
mas alla de existir una convergencia en los factores que terminan esta relacion de
dependencia. Esta condicién esta influenciada por la penetracion de sistemas industriales

externos y financieros provenientes de China, que buscan un incremento de sus recursos; asi

119



como a las limitaciones estructurales internas del Ecuador que conducen a una necesidad de
financiamiento y construccion de infraestructura por parte de capital externo. A través de la
presente investigacion, se pudo constatar que los factores que determinaron una creciente
dependencia del Ecuador hacia China, fueron un valor negativo del riesgo pais para Ecuador,
lo que le impidié adquirir mayor financiamiento de organismos multilaterales. Asi como la
falta de liquidez en el presupuesto del Estado, y medios estructurales insuficientes para la

construccidn de proyectos e infraestructura.

Ademas, se pueden vincular directamente las directrices de los postulados de Furtado (1961)
para explicar la realidad a través de la evidencia empirica en la relacion bilateral financiera de
Ecuador con China. En dicha relacion, se observa una interaccion entre modos de produccion
industrializados provenientes del exterior y un sector arcaico enddgeno. Asi, se representa un
modelo de produccidn hibrido (Furtado, Celso 1961), en el cual el sector industrializado que
penetra la estructura interna ecuatoriana esta conformada por las empresas contratistas chinas.
Asimismo, tales empresas significaron una fuente de empleo para la fuerza laboral interna, no
obstante esto no se tradujo en un proceso de transferencia o aprendizaje de innovacién
tecnoldgica. En el caso de mega proyectos iconicos para el gobierno del ex presidente Rafael
Correa, como la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, se acord6 que la empresa contratista
brindaria asesoria operativa a la fuerza laboral ecuatoriana, mas no de trasferencia o
conocimiento tecnoldgico que permita replicar este tipo de infraestructura de manera
auténoma, de tal manera que se trascienda la dependencia tecnolégica. Por lo tanto, en la
relacion bilateral financiera de Ecuador con China, si se observa que existe una vinculacién de

la relacion de dependencia hacia un agente externo, en este caso China.

Por consiguiente, la Republica Popular China en su documento de politica exterior hacia
Latinoamerica, expone su intencion de establecer un acercamiento hacia los paises de la
region para propender a obtener relaciones donde ambas partes obtengan ganancias, y
asesorar a estos paises para alcanzar el desarrollo en un sistema internacional multipolar
(Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China 2016). En este
aspecto, Ecuador adquirio una dependencia financiera hacia el pais asiatico, pues las
instituciones financieras chinas tienen como objetivo facilitar préstamos, para asi obtener
réditos de los intereses que se desprenden de este proceso (Geovanny Moreano 2019). En esta
relacién, se puede aseverar que China aprovechd las deficiencias y carencias del Ecuador para

insertar sus empresas y obtener ganancias a través de contratos y financiamiento. Asi como
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menciona dos Santos (1998), la dependencia no esta perpetuada exclusivamente por un actor
externo, en el caso ecuatoriano, las necesidades fiscales del Ecuador y sus limitaciones

estructurales para desarrollar tecnologia, fueron factores que determinaron dicha dependencia.

Igualmente, los postulados de Theotonio dos Santos (1998), fueron utiles para la
investigacion, cuando afirma que existe un desarrollo dependiente del capital y
financiamiento extranjero por parte de los paises de las periferias. A lo largo de la
investigacion se pudo apreciar que, el Ecuador se mantiene dependiente de los ingresos que
resultan del acceso de sus productos al mercado estadounidense, a través del SGP.
Principalmente en el intercambio petrolero, ya que representa el mayor volumen de las

exportaciones ecuatorianas hacia los Estados Unidos (Banco Central del Ecuador 2018).

En este sentido, los ingresos y el capital provenientes de esta relacion comercial se mantienen
vulnerables de las fluctuaciones del comercio internacional, concerniente a la demanda y
precios de los productos que exporta el Ecuador. De igual forma, una capacidad consolidada
de refinamiento de petrdleo, le hubiese otorgado al Ecuador los mecanismos para ejercer un
cierto grado de autonomia en su desarrollo. Esto, a mas de que el Estado ecuatoriano podria
haber adquirido una ventaja competitiva en la region; escenario limitado por fallas

estructurales internas que perpetdan la dependencia de actores externos.

De igual forma, otra idea de dos Santos (1998) que fue util, es cuando plantea que se puede
limitar los efectos de la penetracion de actores externos por medio de un Estado fuerte, no
obstante la burocracia estatal falla en las negociaciones debido al marco de dependencia
existente (Santos, Theotonio dos 1998). Asi entonces, en la relacién comercial de Ecuador
con Estados Unidos, debido a la dependencia del primero por el mercado del segundo, no
existe un escenario que propenda a la negociacion, pues los sistemas de preferencias
arancelarias, son mecanismos que Estados Unidos otorga de manera unilateral. Ecuador queda
asi limitado a solicitar este tipo de trato preferencial, perpetuando asi esta relacion de

dependencia.

Ademas, esto se vincula a lo que sostiene Bonilla (2015) cuando explica que, otro factor a
mas de los expuestos anteriormente, para el surgimiento de una nueva dependencia en el
periodo 2008 -2018 de Latinoamérica, y en este caso el Ecuador, es la posibilidad de

negociacion que ofrece China a través de su politica exterior. Esto, a diferencia de las
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caracteristicas unilaterales en el comportamiento de Estados Unidos (Bonilla, A y Milet, P.
2015).

En este aspecto, en la relacion de Ecuador con China, las negociaciones por parte de la
burocracia estatal ecuatoriana se vieron limitadas debido a un marco de dependencia
financiera. En consecuencia, este limitado margen de maniobra resulté en un escenario en el
cual no se pudo obtener un aprendizaje tecnoldgico innovador proveniente de la industria
extranjera, donde la mano de obra calificada china contrastaba con una fuerza laboral
ecuatoriana que debia capacitarse por su cuenta; a mas de ser el proceso de aprendizaje
limitado a funciones operativas, y no a mecanismos que permitan replicar dicha tecnologia
(Raul Canelos 2019). Del mismo modo, los retrasos en los periodos establecidos de las
diversas fases de los proyectos de infraestructura, asi como las fallas en los mismos, arrojaban
incumplimientos contractuales por parte de la empresa contratista china, hacia el Estado
ecuatoriano. Por tanto, el margen de accidn para precautelar los intereses internos, se vio
limitado debido a una relacion de dependencia del financiamiento externo. Igualmente, lo
anterior se puede complementar con los expuesto por Bonilla (2015), cuando afirma que uno
de los aspectos negativos de la relacion de China con Latinoamérica no subyace en la
reprimarizacion de la produccion latinoamericana, sino en una falta de re direccionamiento a

una mayor tecnologizacion (Bonilla, Ay Milet, P. 2015).

Por lo tanto, se observa una dependencia extensiva, mas no un modelo de produccion
extensivo por parte del Ecuador. Escenario en el cual la dependencia no se concentrd hacia un
solo actor, sino que se diversificd. Dicho efecto puede ser explicado por una
complementariedad de la dependencia que maneja el Ecuador en diferentes campos, como es
el area comercial, financiera y la inversion extranjera directa. Esto puede ser explicado debido
a que China se concentro intensivamente en la inversion extranjera directa y su demanda de
recursos naturales (Dussel, E. 2015), como es el caso del financiamiento y levantamiento de
infraestructura como los proyectos Coca Codo Sinclair y 500 kw y obras asociadas, mas que a

una integracion comercial a través de los mercados del Ecuador y China.

Por otro lado, Ecuador ante la necesidad de satisfacer sus necesidades fiscales en el afio
2008, no gozaba de un ambiente propicio para adquirir financiamiento de organismos
multilaterales, debido a su alto riesgo pais y a antecedentes como el default de 1999 la

recesion del 2008, eventos que limitaron el monto que podia recibir de dichos organismos
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(Geovanny Moreano 2019). Entonces, la complementariedad de las areas comerciales y
financieras que el Ecuador encontr6 con Estados Unidos y China respectivamente, fue otro

factor que incidié en la dependencia ecuatoriana hacia estos actores.

Por lo tanto, si bien existen visiones que excluyen a la teoria de la dependencia del analisis
del sistema internacional moderno, los postulados expuestos en el capitulo del marco tedrico y
luego vinculados desde la interpretacion tedrica con la evidencia empirica, demuestran que
tales presupuestos tedricos son Utiles para explicar tal realidad. Esto en el sentido que, a pesar
que como sostiene Kay (1998), la teoria de la dependencia surgi6 previo al consenso de
Washington y a la disminucion del dominio y hegemonia estadounidense y al ascenso de
otros actores como China; tal enfoque teorico todavia es Gtil, como se evidencio
anteriormente, para abordar la relacion de Estados en desarrollo como Ecuador con paises

desarrollados.

Es asi que, la teoria de la dependencia aborda factores externos vinculados a los paises del
centro, para abordar el subdesarrollo, la relacidn centro periferia y la carente estructura
tecnoldgica industrializada de los paises menos desarrollados. No obstante, como se observa
a través de la evidencia en los capitulos empiricos, los factores de dependencia también
responden a un proceso auto impuesto y a un retraso innovador por parte de los paises en
vias de desarrollo. En el caso ecuatoriano, su dependencia hacia paises desarrollados tiene que
ver con su estancamiento en la produccion exportadora, asi como en un ausente proceso de

innovacion.

Ademas, la teoria de la dependencia por el momento historico en el que fue concebida y
desarrollada, no alcanza a explicar fendmenos como el boom del precio de las materias
primas, la injerencia de actores no estatales como empresas multinacionales y su poder
econdmico para reducir el margen de accion de los Estados, y la incapacidad administrativa
de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos por invertir tal excedente en un proceso
industrializador, mismo que permitiese una estructura productiva mas autonoma. Es decir, la
teoria de la dependencia es util para explicar escenarios donde todavia se repite la relacion
centro — periferia, pero no alcanza a abordar otros acontecimientos, que escapan de su alcance

debido a su incompatibilidad cronolégica.
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4.2 Reflexiones metodoldgicas

Si bien se reivindico la validez de la hipotesis: Ecuador, depende de estados desarrollados
como China y Estados Unidos para generar ingresos a través del establecimiento de relaciones
bilaterales financieras y comerciales; nuevas hipotesis se pueden desprender del presente
trabajo de investigacion. Mismas que puedan abarcar dimensiones més cercanas a la

Economia Politica Internacional o el Comercio Internacional.

Igualmente, el uso del estudio de caso como método de investigacion fue muy util, ya que
sirvid para analizar detalladamente episodios historicos (Lamont, Christopher 2015) para
desarrollar o testear las explicaciones de ambos capitulos empiricos.

Del mismo modo, segun los criterios de seleccion, en el presente trabajo de investigacién, se
pudo establecer una prueba plausible entre la teoria y la evidencia empirica (Klotz, Audie.
2008). Asi también, tal evidencia empirica fue obtenida en base a fuentes primarias como el
analisis de documentos oficiales, estadistica descriptiva, asi como de entrevistas
semiestructuradas como complemento. Por el lado de las fuentes secundarias, se acudid
ligeramente al andlisis de notas de prensa. Todo esto, en funcidn de triangular la informacion

y obtener mejores resultados.

4.3 Reflexiones finales

Una relacion de dependencia es el resultado de condiciones externas, tanto como de falencias
internas de los paises en desarrollo. En el caso de las condiciones de actores externos que
perpetlan la dependencia, se muestra a paises como Estados Unidos y China que de alguna
manera imponen sus capacidades y hegemonia, lo que terminan por favorecer a los intereses

de éstos por sobre los paises en desarrollo con los que establecen relaciones.

En la relacion comercial bilateral de Ecuador con Estados Unidos, se observa un
unilateralismo del pais norteamericano, en donde no se da lugar a una negociacion con la otra
parte. En el caso de la relacion financiera de Ecuador con China, se observa que la inversion
extranjera directa del pais asiatico reproduce patrones que no permiten un aprendizaje
tecnoldgico y que limitan el margen de accidn del gobierno ecuatoriano en funcion de la

relacién de dependencia que se mantiene.
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No obstante, los factores internos que inciden para que se prolongue una dependencia del
Ecuador hacia otros Estados, radican en un estancamiento en los modos de produccion, cuyas
caracteristicas son intensivas, pues se concentran en bienes primarios; de esta forma, surge
una dependencia auto impuesta hacia mercados que le otorguen un trato preferencial. Lo que
conduce a un sistema de ventajas comparativas estaticas (Dingemans, Alfonso y César Ross
2012) que evitan una diversificacion de las exportaciones. Como secuela, menores ingresos,
debido a que tales exportaciones carecen de un valor agregado que funcione como ventaja
competitiva. En el resultado, se genera una necesidad de ingresos y una demanda de flujos
financieros, mismos que forjan una dependencia de financiamiento hacia otros paises u

organismos multilaterales.

Por lo tanto, como recomendacién para los hacedores de politica publica, el Estado
ecuatoriano falla al no crear mecanismos que permitan la diversificacion de su produccion de
bienes de consumo primarios a bienes de capital con valor agregado o servicios; por lo que,
como resultado de la investigacion, hacen falta sistemas que permitan una transferencia
tecnoldgica real y efectiva. Ademas, la diversificacion de la dependencia hacia otros Estados,
deberia ser reemplazada sisteméaticamente por una diversificacion productiva, que permita el
surgimiento de ventajas competitivas del Ecuador; mismas que compensen las desventajas de
sus actuales exportaciones en comparacion a los Tratados de Libre Comercio que mantienen

Per( y Colombia con China y Estados Unidos respectivamente.

Como recomendacion final, queda pendiente para trabajos de investigacion posteriores, un
analisis del restablecimiento del financiamiento de organismos multilaterales hacia el Ecuador
y su repercusion, sea positiva o negativa para el desarrollo del Ecuador, asi como las
implicaciones de dicha relacion. Igualmente, queda pendiente un andlisis mas detallado acerca
del rol del Ecuador en su relacion financiera tanto con China como con Bretton Woods.
Finalmente, es necesaria una investigacion que aborde el nuevo acercamiento del Ecuador

hacia Estados Unidos en materia de cooperacion no reembolsable.
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Anexos

Anexo 1. Entrevista 1, Economista Geovanny Moreano.

Fecha: 31 de enero de 2019

Cargo: Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Publico,
Ministerio de Finanzas.

¢Por qué en el gobierno de Correa se acudio a China por financiamiento y no a los
organismos multilaterales?

Por necesidad de financiamiento al igual que todos los paises, entonces, lo que se hizo es
intentar diversificar las fuentes financieras. Al igual que en el gobierno actual, con Chinay el
FMI. Todo esto, siempre y cuando se enmarquen en las politicas del Estado. Hay que
recordar, que el FMI da un “apreton” necesario para un equilibrio fiscal, lo que no es del
agrado de muchos gobiernos, debido a su pérdida de capacidad politica y manifestaciones
populares. En el gobierno actual se estan tomando medidas como la eliminacion de subsidios,
o liberacion del precio de la gasolina, ya que la economia nacional no puede tener un déficit
tan grande.

¢Por gqué se acudio a China por financiamiento en infraestructura, y no a organismos
como el Banco Mundial?

Constitucionalmente, se tienen dos destinos para la deuda, infraestructura, programas de
financiamiento e inversion, y preservacion de capitales; lo Gltimo es un manejo de pasivos.
Asi se puede pagar una deuda cara, a cambio de deuda mas barata. Entonces, los organismos
multilaterales tienen un cupo, y muchas veces varios proyectos ya estan destinados a esos
cupos, de otra manera se hubiese priorizado estos organismos debido a que el interés no es
alto. Aunque la tasa de interés china tampoco es alta, es mayor a la de dichos organismos.
¢El financiamiento chino representa un inyector a la economia interna? Si es asi, ¢de
gué manera?

En un crédito con el Banco de Desarrollo Chino se negocia un monto total, del que hay un
porcentaje llamado “libre disponibilidad” que est4 entre el 75% y 80 %, mismo que sirve
para pagar a cualquier proveedor del Estado. Por otro lado, hay otro porcentaje que esta atado
a empresas contratistas chinas, cuyas sucursales se dedican a la infraestructura. Lo que genera
empleo, demanda de mano de obra, aunque los cargos jerarquicos son ocupados por personal
chino, también se ocupan recursos nacionales. Esto, sumado a lo anterior, dinamiza la
economia.

¢Existe un desarrollo dependiente del financiamiento externo?
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Se depende el financiamiento extranjero, si un pais para financiarse debe endeudarse, algin
rato no se podré pagar la deuda. Por lo que se recurre a cortar financiamiento, subsidios o
prescindir de servidores publicos. Asi, el Plan Prosperidad tiende a reducir el nivel de
endeudamiento.

¢Existen planes para un cambio estructural a corto o largo plazo?

A corto plazo si, no son muy importantes ya que todo proceso econémico necesita tiempo. La
economia es un ciclo, a veces estamos arriba y otras abajo. Tuvimos una época de bonanza, de
grandes construcciones, pero actualmente lo que se busca es solucionar el problema. El
Ministerio de Finanzas re tomo el plan Fuentes y Usos, que permite controlar el gasto de cada
dolar de la economia. Igualmente, en la reduccién del gasto publico, el afio pasado se
esperaba un déficit de 8 mil millones, pero con tales cambios se logré un déficit de 3.8
millones y se espera gque siga cayendo a 3.3 millones. Las necesidades de financiamiento van
a tender a converger hacia la baja. Igualmente se optimizé la deuda con China, y se obtuvo
mejor financiamiento con mejores tazas y condiciones.

La politica exterior china plantea que existen ganancias mutuas o de ganar - ganar,
¢Hasta qué punto se cumple esto, con el financiamiento chino hacia el Ecuador?

Existe necesidad por gasto social, por proyectos de inversién, entonces el Ecuador gana
porque obtiene un financiamiento que no tiene, ya que no se cuenta con una generacion de
ingresos tan grande todavia. No hay una sostenibilidad entre los ingresos y gastos, entonces el
pais necesita endeudarse para desarrollarse, lo que es normal. Por su parte, China gana, ya que
sus empresas generan ingresos y productividad, fortalecen sus reservas y de ahi prestan
dinero; ese el punto de un convenio de préstamo. Si t0 ves su tasa de interés, es de las mas
bajas, por ejemplo el crédito del Eximbank al 2%, o el del Banco de Desarrollo Chino al
6.5%, lo que genera ingresos a su industria, y fortalece la cooperacion politica. Entonces, lo
que se critica de la relacion con China, méas que el endeudamiento, es la calidad de la obra;
para lo que actualmente, el Ministerio de Finanzas tiene potestad para establecer reglas para
futuros proyectos. Costarian mas, pero seria una mayor calidad.

¢ Como se precautelan los intereses del Ecuador en el endeudamiento con China, en el
financiamiento de proyectos como Coca Coda Sinclair y 500kw y Obras Asociadas?
Cuando se busca un préstamo, los mercados observan el riesgo pais, que no es el mismo de
Colombia o Per0. Entonces, los mercados tienen memoria de los procesos de quiebre, el
Ecuador al haber tenido una crisis en el afio 1999 y un default técnico en el 2008, los
mercados lo castigan esos acontecimientos. Lo que genera desconfianza en los mercados

mundiales y ofrecen préstamos a tasas del 8% 0 9%. Una tasa de interés se genera por el costo
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del dinero mas el margen del riesgo de la inversién, entonces ahi es cuando se compara la tasa
que ofrecia China y otras fuentes de financiamiento en su momento. Entonces, no se debe
cerrar a un solo mercado.

¢A qué se refieren las comisiones de compromiso y de gestion en la deuda de ambos
proyectos?

La comisidon de compromiso es pagar por el dinero que el Banco tiene reservado para el
deudor. Para que no se invierta en otro lado.

Al revisar el contrato de Coca Codo, se estipula que existen multas hacia la empresa
contratista por demoras. Entonces, Teleamazonas sac6 un reportaje donde la contratista
le adeuda al Estado ecuatoriano alrededor de 80 millones, por concepto de retrasos.
Entonces, ¢Se ha debido ceder soberania debido al financiamiento chino?

China no condiciona, mas que en la parte que el prestatario debe contratar empresas de ése
pais para generar ingresos. El Ecuador pierde ante tales retrasos, no obstante, en una relacion
bilateral, lo que se evita es que las tensiones escalen a nivel politico. En este sentido, el actual
Ministerio de Finanzas ha revisado los contratos y se han entablado negociaciones con China.
Ya que, al responder de manera unilateral con las sanciones por incumplimiento del contrato
y no negociar de manera adecuada, el gobierno chino puede detener el financiamiento o el
consumo de las exportaciones ecuatorianas. Por lo que, al Ecuador le conviene mantener unas
buenas relaciones politicas, ya que al ser un pais pequefio, depende de otros Estados. Si

estuvo bien o mal tal justificacion consensuada, es papel de la Contraloria determinarlo.
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Anexo 2. Entrevista 2, Ingeniero Raul Canelos.

Fecha: 5 de febrero de 20109.

Cargo: Gerente de la Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC).

¢Ha existido un proceso de transferencia tecnoldgica en la construccion de la
hidroeléctrica Coca Codo Sinclair?

Yo trabajé en Coca Codo 3 afios, al ser una central tan grande, nos vimos forzados a auto
prepararnos. Por lo que transferencia de China hacia Ecuador, muy poco. Los ingenieros
debieron preparase en la Escuela Politécnica Nacional, en un sistema llamado S.C.A.D.A qué
significa Sistem control and data adquisition, mismo que controla la central. Lo que no fue
resultado con la empresa china, en parte debido al idioma, lo que representd una barrera.

¢ Se cumple lo estipulado en el contrato de Coca Codo con Sinohydro, donde se plantea
gue el 100% de la mano de obra no calificada debe ser ecuatoriana?

Dudo que esa clausula se haya cumplido.

¢Al haber existido muy poco proceso de transferencia tecnoldgica, esto se realizé en
técnicas de produccién tradicionales o de innovacion?

Un poco de ambos, los ingenieros que maneja la planta son provenientes de Agoyan, de
Manduriacu, por lo que ya tenian un conocimiento en funcionamiento de este tipo de plantas.
Los principios que manejan o rigen en la produccion de plantas, en transferencia de energia
mecanica a eléctrica, no han variado. Mas bien los nuevos sistemas electrénicos que
comandan las centrales, han facilitado la operacion de las mismas. No asi, como es de
dominio publico, nos hemos visto expuesto ante problemas de calidad.

¢Por qué la mano de obra calificada, en su gran mayoria, proviene exclusivamente de la
contratista Sinohydro?

Por un tema de responsabilidad, lo que exige que la mano de obra calificada esté llevada por
la contratista.

En el contrato de Coca Codo, se estipula que en caso de haber fallas en el proyecto, éstas
serian asumidas por Sinohydro. ¢ CoOmo se ha avanzado en este aspecto?

Existe una dualidad en este problema. Por un lado, todavia se esta planificando la reparacién
de estas fallas, que son graves, lo que representa un problema de dificil solucién; pero hay que
tener en cuenta que la planta esta trabajando en produccion. Si al momento de haber
arrancado, se hubiese detectado la falla ya se la hubiese reparado; no obstante, la planta ya
tiene un afio funcionando.

¢Los salarios cumplen con la legislacion local, o son impuestas por la contratista?

Cumplen con la legislacion ecuatoriana.
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¢En qué medida este proyecto ha impulsado un cambio estructural, o ha sido un
inyector a la economia local?

Al momento de operar una planta de tales dimensiones, la tarifa eléctrica deberia bajar, pero
no lo hace, debido a una agilidad estatal muy pesada. Pero, produce una mayor disponibilidad
de energia para cubrir el crecimiento geogréfico del pais, por lo que, en ese lado, si contribuye
a un desarrollo nacional.

¢Ha sido funcional este proyecto en la medida, que iba a reemplazar a las centrales
térmicas?

Si ha sido. Las plantas térmicas tienen un nivel de operacion muy bajo, por lo que este
proyecto ayudé a superar en casi un 75% dicha produccion.
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Anexo 3. Entrevista 3, Nancy Ampudia.
Fecha: 10 de abril de 2019.
Cargo: Analista de Relaciones Internacionales de la Subsecretaria de Cooperacion

Internacional de la Cancilleria del Ecuador.

Segun la teoria, en la cooperacion existe una relacion paternalista entre el pais donante y
el pais receptor, donde este ultimo no es considerado por el primero como socio o aliado.
¢En qué manera se cumple esta premisa en la relacion bilateral comercial del Ecuador
con los Estados Unidos?

Tanto Ecuador como Estados Unidos son signatarios del acuerdo de Paris, donde se propende
que los paises cambien esta vision paternalista que se tenia hasta los afios ochenta. Es decir,
donde los paises desarrollados imponian sus reglas para el otorgamiento de la cooperacion. A
partir de la puesta en marcha del acuerdo de Paris, lo que se hace ahora, es ver a los paises
como socios, de hecho el Ecuador realiz6 una revision a la cooperacion con los Estados
Unidos en el afio 2014, donde se evidencio que existian falencias. Y no s6lo con este pais, ya
gue como te decia, el acuerdo de Paris entra en marcha en la primera década de los 2000,
donde se hacen reajustes. En el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, ya se
pone desde el Ecuador una base para reestructurar las bases de la cooperacion, para que sus
bases se anclen a las necesidades del pais. Esto para aprovechar la experticia del pais con el
que se coopera.

Asi, para que en futuras cooperaciones, exista mayor armonizacion, donde los paises socios
tengan en cuenta los objetivos de desarrollo del pais. A pesar que, desde el afio 2014 el
Ecuador ha recibido cooperacion indirectamente con los Estados Unidos.

¢En este sentido, la relacion con Estados Unidos es jerarquica?

No te podria decir si lo es no, ya que los Estados Unidos triangulan sus relaciones con
organismos internacionales. Por ejemplo, para el terremoto del 2016 se coordind la ayuda con
USAID y el Programa Mundial de Alimentos. En este sentido, desde la generacion de politica
pUblica ahora existe una relacion méas horizontal con los paises desarrollados, debido a que
ellos también son signatarios del acuerdo de Paris. Por lo que no existe la concepcion del pais
del norte, que impone sus condiciones; sino que, se ajuste también a las necesidades de
desarrollo del pais con el que establece relaciones.

En las relaciones bilaterales con Estados Unidos, ¢se han debido adoptar normas y

reglas internacionales impuestas por ése pais?
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En el marco de las negociaciones, siempre se determina las areas, los montos, entonces en
este sentido, ahora existe una hoja de ruta, donde instituciones como cancilleria priorizan los
objetivos de desarrollo del pais. Ademas, el actual plan de desarrollo esta totalmente alineado
a la agenda de desarrollo 20 — 30, por lo que los cooperantes tienen la obligacién de
implementar esta agenda. Entonces, existe un empate entre lo que el pais externo puede
ofrecer y lo que el Ecuador requiere, dentro de sus necesidades.

Han existido vacios dentro de la cooperacién con los Estados Unidos, ya que no se vincula a
los sectores beneficiarios con los proyectos, sino que los estudios son muy tedricos.

¢Es el desarrollo el objetivo de la relacion con Estados Unidos?

Como no existe un convenio base con los Estados Unidos, los objetivos del Ecuador se
enmarcan dentro de la agenda 20 — 30. Sin embargo, los objetivos de la agencia de
cooperacion de Estados Unidos, se enfocan en el desarrollo sostenible, como salud,
educacién prevencion de desastres.

Igualmente, seguin la teoria, muchas veces el establecimiento de relaciones bilaterales
entre un pais en desarrollo y un pais desarrollado, va de la mano de una
condicionalidad. Es decir, algo a cambio de algo, ¢qué condiciones deben cumplirse con
los Estados Unidos, ya sean politicas 0 econémicas?

Actualmente, el Ecuador como pais de renta media tiene como respaldo la agenda de
desarrollo sostenible. Entonces, si bien puede parecer algo muy etéreo, ya que algunos de los
objetivos de Desarrollo del Milenio no llegaron a cumplirse, la comunidad internacional
propendid a trabajar en conjunto y aportar mancomunadamente al desarrollo mundial. Ahora
existen reglas mas claras, en contraste al paternalismo de los afios ochenta, donde no existiera
un mandato internacional que tomara en cuenta a paises de desarrollo. Periodo, donde se
generaron las teorias que plasmaron dicha realidad. Si bien, al momento de negociar con un
pais existen intereses, estos responden a las necesidades internas; pero, siempre se tienen
afinidades politicas, econdmicas o culturales con diversos paises. En este caso, el Ecuador
tuvo una época, hasta el afio 2017, donde las directrices del gobierno estaban encaminadas a
cooperar con paises de la region, debido al momento politico e ideoldgico. Ahora, la
situacion macroecondmica del pais ha hecho que se dé un cambio y un acercamiento a otros
socios. El Ecuador, como pais de renta media recibe cada vez menores flujos financieros,
entonces son destinados a paises menos desarrollados en la region, como Haiti. Esto, ya que la
mayoria de paises de Latinoamérica son considerados como de renta media.

Actualmente, el momento es politicamente menos algido con los Estados Unidos, donde se

dan iniciativas aisladas. Se ha visto un decrecimiento por parte del aporte de Estados Unidos
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mas o menos en el afio 2007 a lo que fue en el 2010 en adelante. Lo que no fue compensado
con otros actores, en téerminos financieros, si tu lo analizaras con una balanza comercial verias
que se aumentan los flujos con otros socios. Se prioriz6 la cooperacion regional, pero existié
un problema para monetizar dicha relacion.

La finalizacion de cooperacion con socios como Estados Unidos si tuvo un gran impacto,
mismo que fue absorbido por los ingresos y capital que el Estado ecuatoriano obtuvo. El caso
de ser considerado pais de renta media, no significa que dejen de existir brechas muy grandes
a atender. Se depende muchisimo de la exportacion del petroleo, estamos a expensas de la
subida y bajada de los precios de este producto. Cuando baja, nuestra economia sufre las
consecuencias de esto, como recortes en temas presupuestarios y temas sociales. Por eso nos

encontramos en la busqueda de financiamiento de fuentes mixtas.
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Anexo 4. Entrevista 4, Funcionario del Ministerio de Comercio Exterior, quien solicitd
anonimato.

Fecha: 18 de abril de 2019.

Cargo: Direccion de Europa y Norteamerica.

¢ Cuédl seria el interés de Estados Unidos, para otorgar tratos preferenciales como el
SGP?

Esta basado en una concepcion que surgio en la UNCTAD, para que los paises menos
desarrollados y con menos capacidades puedan insertarse en el comercio internacional. Asi,
Estados Unidos de esta manera, también lo hace.

Alan Winters sostiene que los sistemas de preferencias postergan el desarrollo, ¢en qué
sentido esto se cumple o no para el Ecuador?

No necesariamente se retrasa, pero si hace que se entre en una zona de confort, donde las
preferencias para ciertos productos, hace que el sector exportador se enfoque solo en ellos y
se mantiene esa productividad, no se desarrolla més all&. Como en el caso de tener un acuerdo
de libre comercio.

Con la transicion del gobierno de Obama al de Trump, ¢ha existido algan impacto con el
comercio bilateral entre Ecuador y Estados Unidos?

Mas bien ha habido un cambio, pero no por la llegada de Trump al poder. Como es de
conocimiento general, tiene una politica muy estricta en cuanto al comercio, por esto se tiene
una vision mas dificil en cuanto al SGP, y que se estableceria una mayor rigurosidad en
cuanto a las condiciones de elegibilidad y para mantenimiento de los paises beneficiarios de
este sistema. De hecho el Ecuador ya es considerado como pais de renta media. Del mismo
modo, el tema de Chevron esta atado al SGP, la legislacién de los Estados Unidos a través de
la que se otorga este sistema, establece como condicionante para que los paises sean
beneficiarios, que cumplan con un laudo internacional. Asi, las relaciones con Estados Unidos
han mejorado desde el gobierno de Lenin Moreno, por su vision mas aperturista, lo que
reactivo el Consejo de Comercio e inversiones, por lo existe actualmente una mejor relacion
comercial.

¢ Tal vez deben cumplirse ciertas condiciones para la renegociacién de sistemas como el
SGP?

Depende de cada gobierno, Estados Unidos se enfoca en los intereses de su sector
empresarial, pero si toma en cuenta factores como la democraciay derechos humanos para
retirar estos mecanismos.

¢Hubo algun efecto notorio con el fin del ATPDEA?
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Los sectores beneficiarios de este sistema, si tuvieron un impacto negativo en su momento,
como el caso de las alcachofas, ya que préacticamente su Unico mercado era Estados Unidos.
Con el fin del ATPDEA, ese sector practicamente desaparecio. Igualmente, las rosas o el atin
en un inicio sufrieron, redujeron sus exportaciones; trasladaron el arancel a sus costos, lo que
les resta competitividad.

¢Bajo qué condiciones se negocid la extension del SGP?

El SGP no es un sistema que se pueda negociar, es un sistema unilateral de preferencias que
Estados Unidos decide dar. Por normativa y por ley, el SGP no se da de manera extendida,
sino por un periodo y cada que se termina tal periodo, el congreso tiene que proponer al
ejecutivo que se reactive este sistema. El ejecutivo decide si renueva o no. En el 2017 finaliz
y se demoro en reactivar, cuando fue aprobado, se lo hizo de manera retroactiva, por lo que
los exportadores recibieron un reembolso.

¢Existe la intencién de negociar un Tratado de Libre Comercio?

El gobierno actual ha sido claro en su politica econémica, al tener una economia dolarizada,
se depende demasiado del sector externo. Las exportaciones son fundamentales para mantener
la economia, Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones ecuatorianas, por lo
que se ha visto una estrategia para tener un acuerdo comercial. Pero, no es algo que esté sobre
la mesa en el corto plazo.

Cuando Estados Unidos estaba dispuesto, el gobierno ecuatoriano tenia una posicion cerrada.
Pero actualmente, el gobierno estadounidense no contempla un acuerdo comercial de estas
caracteristicas, al menos en el corto plazo, con el Ecuador.

Usted hablaba de una zona de confort, las exportaciones ecuatorianas se basan en
materias primas. En este sentido, ¢cuales son los planes para diversificar la produccion?
La intencion siempre es buscar nuevos mercados, que al gozar de preferencias y ser mas
competitivos se pueda conjugar con el interés del gobierno de diversificar la produccion.

¢ Cudl es la carga arancelaria hacia las importaciones provenientes de Estados Unidos?
Cualquier producto que ingrese desde Estados Unidos que no tenga un arancel Nacion mas
Favorecida cero, paga arancel.

¢En qué medida perjudicaria un TLC al sector productivo ecuatoriano?

En las negociaciones, se incluyen a diversos sectores, donde se analizan las ganancias y
pérdidas. A ciertos sectores le conviene y otros se ven afectados. Se requiere hacer un plan en
conjunto, como en el caso de la Union Europea, donde se requirid cooperacion para ayudar a
los medianos productores a insertarse en el mercado, para vencer barreras no arancelarias, o

ayudarles a cambiar de actividad.
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Segun la teoria del comercio internacional, Estados Unidos es restrictivo con las
exportaciones de paises en desarrollo, en este sentido ¢hasta qué punto se afecta el
intercambio comercial con este pais?

Hay sectores ganadores y perdedores, la mayoria de nuestros productos han venido perdiendo
competitividad, ya que lamentablemente la tendencia de paises como Colombia, Per( y de
Centroamérica es tener acuerdos de libre comercio. Los que tienen productos similares al
Ecuador. No obstante, Estados Unidos tiene una vision de integrar dimensiones como el

desarrollo sostenible.
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