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Resumen

Iquitos es la principal ciudad de la Amazonia peruana y es muy vulnerable frente a eventos
ocasionados por el cambio climéatico, como son las lluvias intensas, las inundaciones, las
sequias, el aumento de temperatura, las islas de calor, los vientos huracanados; asi como
también se ve afectada por el aumento de enfermedades y posibles migraciones climéticas.
Estas situaciones exigen una nueva manera de entender la ciudad y de gestionarla, en donde
es necesario desarrollar una gobernanza climatica. En la presente investigacion se identifican
los atributos necesarios de esta gobernanza climética: legitimidad, inclusividad, justicia,
transparencia, conectividad y resiliencia. El resultado encontrado fue que la gobernanza de la
ciudad de lquitos es débil. Sin embargo, se han identificado actores que ya vienen teniendo
iniciativas y a los cuales se les puede fortalecer sus capacidades para poder elaborar y luego
implementar el Plan de cambio climético para Iquitos 2020 — 2025. La investigacion aplicada

concluye con una hoja de ruta para el desarrollo de este plan.
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Introduccion

La presente investigacion se realizé sobre la principal ciudad amazonica del Peru, Iquitos,
ubicada en el departamento de Loreto. Se seleccion0 esta localidad porque el centralismo del
Per( también se expresa en la poca reflexion y planteamiento de propuestas para las ciudades
intermedias, en especial las que se ubican en la Amazonia. El alcance de la investigacion
aplicada permitié profundizar en el conocimiento sobre la vulnerabilidad de la ciudad e
identificar elementos clave de la gobernanza necesaria en el disefio del Plan local de cambio

climético, todo ello promoviendo la participacion de los diversos actores de la localidad.

Interesaba trabajar desde un enfoque de gobernanza porgue, ademas de ser la participacion un
derecho de los diversos actores, los gobiernos locales, en general en el Per(, tienen pocas
capacidades para atender las demandas que surgen frente al cambio climético. Por ello es
importante que los actores entren en didlogo con las autoridades y funcionarios locales en la
elaboracion de propuestas. En el pais, en el momento de la investigacion aplicada no se tenia
una propuesta de como elaborar agendas climaticas locales. En los dos ultimos dos afios, solo
se tiene conocimiento de un proyecto de la cooperacion alemana (PROACC - GIZ), que
promovid la elaboracion de medidas de adaptacion frente al cambio climético en algunas
municipalidades del area metropolitana Lima — Callao. Si bien es un esfuerzo destacable, en
esta experiencia falto la validacion social y politica de estas propuestas ya que en su
formulacion solo participaron los funcionarios de las municipalidades involucradas. No se
consulté con la con la poblacién, ni la mayoria de las propuestas fueron presentadas ante las

autoridades ediles, menos aun estos planes fueron respaldados con alguna ordenanza.

Para plantear una propuesta de accionar se planteo la siguiente pregunta de investigacion:
¢Qué modelo de gobernanza puede promover eficaz y equitativamente la participacion en la
formulacién del Plan local de cambio climatico de la ciudad de Iquitos (Loreto — Pert) para el
periodo 2020 — 20257 Precisando que la palabra “modelo” alude a consideraciones
conceptuales necesarias, procesos a impulsar y capacidades que los diversos actores deberian

desarrollar para la formulacion del plan climatico de Iquitos.

El objetivo general del estudio fue proponer un modelo de gobernanza que facilite de mejor

manera procesos participativos de elaboracion del Plan local de cambio climatico de la ciudad



de lquitos 2020 — 2025. En base a este objetivo principal, la investigacion se formularon los

siguientes objetivos especificos:

1. Analizar los atributos del modelo de gobernanza que permita la elaboracion
participativa del Plan local de cambio climatico de la ciudad de Iquitos.

2. ldentificar la presencia de los factores habilitantes o limitantes que pueden influir en la
participacion para la elaboracion del Plan local de cambio climatico de Iquitos.

3. Plantear las lineas de accion y la hoja de ruta para la elaboracion participativa del Plan

local de cambio climético de Iquitos.

La investigacion aplicada se desarroll6 entre los meses de febrero y junio de 2020,
coincidiendo con las fechas en que la pandemia de COVID-19 se hizo presente en el Peru (a
partir del 6 de marzo de 2020). Esta situacién incidié en dos aspectos de la investigacion: 1)
Loreto y consecuentemente su capital Iquitos, fueron uno de los departamentos més afectados,
incidiendo en ello no solo el centralismo del pais, sino la situacion de aislamiento fisico de la
ciudad. Esta situacion limitd el poder realizar las entrevistas a algunos actores. Algunos de
ellos fueron afectados directos de la COVID-19. Este nuevo escenario requirio evaluar la
metodologia de intervencion de la investigacion. 2) El enfrentar la pandemia, puso en
situacion de emergencia a lquitos, lo cual evidencié lo precario que estaba preparada estaba la

ciudad para enfrentar eventos extremos y se pudo conocer su capacidad de resiliencia.



Capitulo 1

Marco contextual

Pert promulgo su Ley Marco de Cambio Climatico el 17 de abril 2018 y su respectivo

reglamento el 31 de diciembre de 2019 (Peruano 2019). Estos instrumentos sefialan que los

gobiernos municipales provinciales deben elaborar su plan local de cambio climético. El

aporte de la presente investigacion fue identificar los elementos necesarios para la

construccién de la hoja de ruta para el disefio de este nuevo plan para esta ciudad amazonica

en particular.

Iquitos es una ciudad altamente vulnerable frente al cambio climético debido a las siguientes

razones:

a)

b)

Fuera del &ambito urbano de Iquitos, en la selva amazonica, se da una importante
deforestacion de los bosques lo que incide negativamente en el ecosistema amazonico.
Al afio 2018, la pérdida de bosque himedo amazonico en el departamento de Loreto
fue de 26 203 ha (Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion
del Cambio Climatico 2019).

En los altimos afios se produjo una significativa variacion de los indicadores
hidrometereoldgicos en la ciudad (Tabla A en Anexo 1). En 43 afios (1976 — 2019), la
temperatura aumento 0.06 °C; la velocidad del viento se incrementd en 0.9 km/h.
Asimismo, en ese lapso aumentaron en 97 los dias de lluvia, en 74 los dias de
tormentas y en 90 los dias de niebla (Tu tiempo.net 2020). A lo que se le sumd el
incremento de periodo de sequias (2001 y 2005) y de inundaciones (2012 y 2015).
Esto altimo debido a que Iquitos se encuentra rodeada por los rios Itaya, Nanay y
Amazonas.

La ciudad crece sin una planificacion adecuada por parte de la gestion local. Son
limitados los recursos econdémicos, pero también los funcionarios municipales tienen
pocas capacidades para el manejo de la ciudad en un contexto de cambio climatico.
Ademas, existe un reducido compromiso de la poblacion frente a la naturaleza. Se ha
observado que la poblacién de Iquitos tiende a talar los arboles de la ciudad. Al 2010
se tenia 1.70 m?/hab de areas verdes (Municipalidad Provincial de Maynas 2011); en
el 2015 se evaluo que habia 1.2 m?/hab (Periferia - WWF 2018). En cinco afios,
Iquitos perdid el 30 % de las areas verdes. Sobre esta tendencia se entrevistaron a

varias personas y éstas sefialaron que posiblemente la presencia del cemento en las
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obras de la ciudad sea considerada, por algunos, como simbolo de progreso; mientras
que los arboles y la naturaleza puede significar sinonimo de ruralidad, de una pobreza

que desean dejar atras.

Todos estos cambios en los patrones hidrometereol6gicos han generado:

a)

b)

d)

Que en epoca de inundacidn se pierdan recursos de tiempo, talento humano e
infraestructuras (Gobierno Regional de Loreto et al. 2013; PNUD 2016). Muchas
personas se ven obligadas a dejar sus viviendas. Se mudan a albergues perdiendo su
privacidad. Asimismo, en este periodo se incrementa el nimero de personas enfermas
(dengue, neumonia, etc.), produciéndose incluso fallecimientos por ahogamiento.

En época de sequia se reducen la disponibilidad de agua potable y de alimentos lo que
encarece el costo de vida de la poblacion (entrevistas a diversos actores).

El aumento de temperatura y la falta de arbolado urbano también generan islas de
calor en la ciudad de Iquitos (entrevista Senamhi — Loreto).

El aumento de la velocidad de los vientos origina que los vientos huracanados generen
que se vuelen techos ligeros y paneles, se afecten las viviendas precarias y se corte el
fluido eléctrico.

Estas situaciones muestran la gran vulnerabilidad de lquitos a lo que se le suma la

incertidumbre climética. Se han construidos escenarios climaticos para lquitos tomando como

fecha de referencia a enero de 2018. En esa fecha la temperatura promedio en la ciudad fue de

25.9° C. En el mejor escenario al 2100, Iquitos tendria 29.7 °C. Por lo que su temperatura se

incrementaria en 0.3 °C. Mientras que, en el peor escenario, al 2100, lquitos pasaria a tener
29.7 °C (BBC 2019) (Anexo 1). Lo que implicaria un alza de temperatura de 3.8 ° C. Ambos

escenarios extremos confirman la necesidad de tener un plan local de cambio climético.

Al ser una ciudad amazdnica rodeada por tres rios, su vida esta marcada por la dindmica de

éstos. Cerca de un extremo de la ciudad pasa el rio mas caudaloso del mundo: el Amazonas.

Anualmente se da la crecida natural de los rios, lo que le imprime la particularidad de que un

importante sector de Iquitos tiene vivienda en palafitos.

Otra particularidad de la ciudad es que el servicio de agua potable en toda la ciudad es

restringido por horas. Asimismo, en los barrios populares se da el hacinamiento. Las
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viviendas tienen uno o dos ambientes en donde dormir, lo que en muchos casos genera
condiciones para la violencia familiar. Todos estos factores inciden en la calidad de vida de la
poblacién en general y muestran que la mujer resulta con sobrecargas en las tareas y es

vulnerable al maltrato (Neira Avalos, y otros 2017).

A nivel de actores, a la fecha de la investigacion, la poblacién en general no planteé en
especifico ninguna inquietud frente al cambio climatico. Sin embargo, en Iquitos existen
diversas voces que desde la sociedad civil si demandan la solucion de los problemas que
enfrenta la ciudad, y entre ellos el tema de cambio climético. En el marco de las elecciones
municipales del 2018 (periodo municipal 2019 — 2022), se unieron algunos actores
preocupados por lo que estaba sucediendo y formaron el colectivo el “Acuerdo por Iquitos”.
Este espacio busca promover la reflexion y la accion para enrumbar a lquitos hacia la
sostenibilidad. El grupo esta integrado por varias organizaciones: Arbol para la Vida (ONG
que trabaja con nifios/as adolescentes y mujeres), Dessos (ONG ligada a temas educativos), el
colegio de Arquitectos de lquitos y la radio La VVoz de la Selva (trabaja especialmente con
jévenes). Muy cercanas al grupo estan también la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Cientifica del Peru, el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (11AP) y la
cooperacion alemana Friedrich-Ebert-Stiftung (la cual brinda apoyo econémico en la

realizacion de seminarios).

Iquitos es gestionada por cuatro municipalidades, una provincial y tres distritales: la
Municipalidad Provincial de Maynas y las distritales de Punchana, Belén y San Juan Bautista.
El distrito de lquitos es gestionado por la municipalidad provincial. Las elecciones
municipales y regionales en Perl se realizan cada cuatro afios. En la presente investigacion se
recogieron percepciones sobre el cambio climatico de dos gestiones municipales: 2015 —
2018 y 2019 — 2022.

Como se presenta mas adelante, en las dos Gltimas gestiones se observa poco compromiso de
las autoridades y de los funcionarios en relacion con el cambio climético. Falta que éstos
desarrollen una mayor sensibilidad sobre el tema y se capaciten para poder cumplir con sus
funciones. A la fecha, 2020, ninguna de las cuatro municipalidades involucradas, hizo una
labor destacada en cuanto a desarrollo urbano y ninguna de ellas se plante6 elaborar el Plan
local de cambio climatico. Aunque se precisa que, si bien la Municipalidad Provincial de

Maynas escucha al Acuerdo por Iquitos, y manifiesta su preocupacion frente al cambio
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climético, este gobierno local ain no procedi6 a accion alguna. Un actor importante que si
manifestd interés en acompariar el proceso de planificacion para hacer frente al cambio
climatico es el Servicio Nacional de Metrologia e Hidrologia (Senamhi) de Loreto, institucion
que puede proporcionar datos cientificos para la elaboracion del Plan local de cambio

climético.

Cabe destacar que, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) disefio y
ejecutod un proyecto de reubicacién de pobladores del distrito de Belén, distrito fuertemente
afectado por las inundaciones. Este proyecto tiene un éxito limitado, ya que debido a la
distancia entre la ubicacion original y la zona de reubicacion (a 12 km, 45 minutos en
motocart) no logré que todas las viviendas gratuitas sean ocupadas. El proyecto es de 1500

viviendas y a diciembre 2019 solo se ocuparon 400 casas.

A nivel municipal, se ha podido verificar que el gobierno local provincial no cuenta con
estudios e instrumentos relacionados con el tema de cambio climético. Si bien se tiene el
documento Plan de desarrollo urbano sostenible de Iquitos 2011- 2021, este es un instrumento
que no se implementd en toda su dimension, debido a los acelerados cambios de la realidad,
segun lo manifestaron profesionales del area urbana de la gestion 2015 - 2018. Ademas, se
destaca que solo en la parte introductoria del documento se sefiala que dicho plan permitira
afrontar el cambio climatico, pero sobre el tema no hay mayor desarrollo a lo largo de éste. En
los dos ultimos afios la Municipalidad Provincial de Maynas ha solicitado al MVCS actualizar
el Plan Urbano. Este pedido fue denegado en un primer momento (octubre 2019), pero luego
aceptado (enero 2019). Sin embargo, en el marco de la pandemia se plantea la duda si se

contara con dicho apoyo.

Durante el desarrollo de la investigacion, solo se pudo identificar dos articulos sobre la ciudad
y el cambio climético en Iquitos (Mayo, 2016; 2017), los cuales se basaron en revision
documentaria, entrevistas y trabajo de observacion. A nivel de gobernanza una de las
conclusiones de estos trabajos es que para lquitos resulta imperativo que se dé una adecuada
articulacion entre los cuatro municipios. En ese aspecto se debe buscar el compromiso
politico para actuar en forma coordinada para enfrentar el cambio climatico. Parte de la

informacidn recogida para la elaboracién de los articulos fue utilizada en la presente

1 En Pert, motocar es el modo de designar a una moto adaptada para llevar pasajeros. También se le conoce
como mototaxi.



investigacion. También se reviso el material elaborado por Mayo (2018 y 2019) sobre Iquitos
y el cambio climético que fue presentado en seminarios y congresos nacionales e

internacionales.

Marco tedrico

El cambio climético no es solo un tema ambiental, o técnico sino también social que demanda
capacidades de gestion. Para comprender el ejercicio del gobierno en las ultimas décadas se
ha desarrollado el concepto de gobernanza. En especifico cuando se aborda el tema de cambio
climético se puede definir la gobernanza climéatica como los mecanismos y medidas
voluntarios destinados a dirigir los sistemas sociales hacia la prevencion o mitigacion de los

riesgos del cambio climatico o la adaptacion a ellos (IPCC 2018).

De los diversos enfoques sobre el tema, se toma el de la gobernanza adaptativa (Termeer,
Dewulf y van Liesho 2010), que va mas alla de la escala jurisdiccional y espacial, y se
extiende a distintos niveles organizativos, diferentes escalas ecologicas, reconociendo la
incertidumbre como elemento para tener en cuenta. Por lo tanto, el presente estudio analizé
mas alla del limite de la ciudad de Iquitos para entender los riesgos climaticos a los que esta
urbe se ve expuesta. No se pueden explicar las inundaciones que afectan Iquitos solo teniendo
en cuenta la crecida natural de los rios, ya que cada afio sucede esto. Las inundaciones que
son eventos extremos tienen que ser explicadas también por la desforestacidn que sucede en la
parte alta de la selva, la misma que produce erosion y ello provoca que las aguas lleguen a
Iquitos de forma mas réapida y violenta. Tampoco se puede negar que la variacion climatica
tiene relacion directa con la deforestacion mas cercana a la ciudad, en los bosques de su

entorno.

La gobernanza también se entiende como las interacciones entre estructuras, procesos y
tradiciones que determinan los ejercicios de poder y las responsabilidades, relacionados a
coémo se toman las decisiones y cémo tienen voz los ciudadanos y otros interesados (Borrini-
Feyerabend et al. 2014). Se resalta que gracias a la gobernanza se puede avanzar hacia la
eficiencia y eficacia de la gestion. En la presente investigacion se recoge la propuesta de una
gobernanza colaborativa entre la municipalidad provincial, las municipalidades distritales y

otros actores sociales como el Acuerdo por Iquitos.
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Lockwook (2010) presenta 7 principios de la gobernanza: 1) legalidad, 2) transparencia, 3)
rendicion de cuentas, 4) inclusividad, 5) justicia, 6) conectividad y 7) resiliencia. Por
consideraciones que faciliten una mejor lectura a nivel local se recogen estos principios y se
les reinterpreta en la presente investigacion aplicada. Asi el principio de legalidad es
interpretado como legitimidad el cual contempla el nivel de liderazgo de las autoridades a
nivel local y la capacidad institucional para enfrentar el cambio climatico. La rendicién de
cuentas se analiza bajo el principio de transparencia. En el Grafico N° 1 se observa los
atributos y componentes de la gobernanza a ser considerados como referentes para el analisis

del buen gobierno para la ciudad de Iquitos.

Grafico 1. Atributos de la gobernanza para elaborar el plan climético de Iquitos

Mandato
Participacién de los diversos

grupos que viven y trabajan en Inclusividad v 5 ey
Iquitos Legitimidad del gobierno provincial Instrumentos
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Imparcialidad procesos participativos de elaboracion del plan Resiliencia Saber actuar ante las
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Fuente: Modificado de Lockwook (2010)

Complementariamente a estos principios, se recogio la propuesta del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo 2019) sobre cdmo debe ser el relacionamiento entre sociedad

civil y Estado, en donde se identifican los siguientes niveles:

1) Informacién, en donde la ciudadania accede de forma precisa y oportuna de la
informacion ambiental de parte de las autoridades.

2) Dialogo, intercambio activo entre los actores.

3) Consulta, proceso formal, publico y organizado por etapas sobre las implicancias de
acciones.

4) Colaboracion, para generar conocimiento o desarrollar capacidades.

5) Alianza con otros actores para la implementacion.



La OCDE plantea una metodologia de andlisis de brechas para enfrentar el desafio de la
gobernanza climéatica (OCDE 2009). Teniendo en cuenta esta propuesta, para el caso de
Iquitos a priori se identifican brechas en informacion, capacidades, financiamiento, gestion
politica, administrativa y responsabilidad. Temas que deberan ser considerados en la

elaboracion de la propuesta del plan local de cambio climatico de Iquitos.

Una experiencia de referencia para la elaboracion del plan climatico local es la de Mendoza
(Argentina), la cual hace las siguientes recomendaciones a tener en cuenta en el trabajo de
planificacion y actuacion climatica: ampliar la participacion, acercar la ciencia a la politica,
fortalecer a las instituciones responsables de liderar la lucha frente al cambio climatico,
armonizar la normativa vigente, comunicar y capacitar a la poblacion (Banco Interamericano
de Desarrollo 2015).

Asimismo, pueden existir ciertas barreras en la gobernanza climatica, como por ejemplo falta
de voluntad politica, de financiamiento, de conciencia ciudadana, de acceso y calidad de
informacidn (Harris et al. s/f). Estas barreras sumamente importantes se deben evaluar si
estan presentes en el momento que se plantee la elaboracion e implementacién del plan local

de cambio climatico de Iquitos.

Sobre el concepto de gobernanza, resulta relevante lo presentado por Kiessilng y Pacheco
(2019), al indicar que existe una tension entre orden y justicia cuando se habla de gobernanza
climética. Este es un dato de la realidad y sobre el que hay que aprender a actuar. Por ejemplo,
puede haber un marco juridico con delimitaciones claras de funciones para las
municipalidades, pero ello podria resultar mas bien contraproducente si las autoridades tienen
una lectura estrecha sobre sus competencias. Cada municipalidad tiene un nivel de
independencia, pero es necesario un trabajo articulado entre éstas. También es importante
conocer y comprender que no todas las personas son afectadas de la misma manera por el
cambio climatico. Los mas pobres son los mas vulnerables y por ello se debe tener un enfoque

de justicia climatica.

En la planificacion de acciones para enfrentar el cambio climatico es necesario considerar la
diversidad de escenarios. No todas las ciudades amazdnicas enfrentan los mismos retos. Se
han identificado los siguientes efectos que podria sufrir la Amazonia de Loreto frente al

cambio climatico (Pajares 2014), 1) cambios en el régimen hidroldgico en la selva alta
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(Huallaga Central y Alto Mayo), 2) erosion de la biodiversidad, 3) cambios en las actividades
extractivas, 4) cambios en el uso de la tierra, nuevos cultivos, plagas y patrones de uso y de
consumo, 5) enfermedades nuevas o expansion de las existentes (colera, dengue, paludismo,
etc.), 6) vulnerabilidad y riesgos ante eventos climaticos extremos y antropicos, 7) cambios
socioculturales en la dindmica de los pueblos indigenas amazonicos. Todos estos efectos

merecen atencion para analizar su impacto en los contenidos del plan de accién climético.

Otra consideracion importante en la investigacion es la dimensién cultural. Uno de los grupos
menos estudiados son los nativos que han decidido vivir en Iquitos. Los nativos privilegian su
relacion con la naturaleza, méas que el mundo social. En el caso de los que viven en Iquitos,
estos no declaran abiertamente que lo son, salvo si es que esta persona tiene estudios o es
dirigente (Rivero 2009). En este escenario es necesario preguntarse como es la adaptacion de

estos grupos en la urbe.

Un concepto clave en la presente investigacion es el de ciudad resiliente, la cual no solo debe
absorber y saber recuperarse ante eventos extremos, sino debe mantener sus funciones y
avanzar hacia un mejoramiento continuo. Para ello se debe de evaluar los riesgos de peligro,
reducir la vulnerabilidad, desarrollar las capacidades adaptativas y estar preparados para

actuar frente a las emergencias (ICLEI 2019).

Existen varias consideraciones para tener en cuenta en la construccién de una ciudad
resiliente, como es la informacion clave para construir la linea de base y reducir los factores
de riesgo. También es necesario articular el plan climatico con otros instrumentos de gestion,

asi como el trabajar de manera participativa con los diversos actores (Hernandez et al. 2019).

Al tratarse de lquitos, una ciudad afectada por inundaciones es importante plantear propuestas
basadas en la naturaleza y no solo proponer soluciones centradas en infraestructura. El
planteamiento es no proponer una ciudad resistente a las inundaciones sino mas bien una

ciudad resiliente a las inundaciones (Liao 2012).

Moser et al. (2019) indican que los cambios transformadores pueden ser desafiantes,
profundos y dificiles, pero son también una oportunidad para mejorar las condiciones de la
sociedad y de la naturaleza. En Iquitos, como en otras partes del pais, no se atienden

adecuadamente las demandas de la poblacién ya sea por falta de capacidades o de recursos
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econdmicos. Por esta razon, la elaboracion del Plan local de cambio climatico de Iquitos debe
tener como horizonte el enfoque transformacional, lo que implica una mirada de largo plazo y
un accionar gradual en el desarrollo de capacidades de gestion administrativa, de
planificacion, de liderazgo y de participacion. La propuesta es de aportar a un plan de
intervencion de 5 afios, que constantemente sea revisado y oportunamente ajustado para ir

avanzando hacia el cambio transformacional deseado.

Ademas de lo ya planteado, se pudo constatar que el tema de gobernanza en diversas guias
para la elaboracion de los planes locales es una dimension abordada de forma muy limitada.
Generalmente se parte de una entrada mas técnica sobre el nivel de los gases de efecto
invernadero. Dejando de lado las condiciones habilitantes para que realmente se pueda
elaborar e implementar un plan climatico. En este grupo se identificaron la “Guia para la
elaboracion de planes locales de adaptacion al cambio climéatico” (Gobierno de Espafia. 2016)
y la Guia para elaborar medidas de adaptacién para el cambio climético para municipalidades
de Lima Metropolitana de Pert (Foro Ciudades para la Vida. GIZ, Cooperacién Alemana
2018).

Mientras que algunos elementos de la gobernanza si son abordados en la herramienta de
Adapt Chile “Planificar la adaptacion en el ambito local” (Adapt Chile - Euroclima 2015).
Esta guia menciona la necesidad de coordinacion entre autoridades y equipos técnicos del
nivel local. Asi como la importancia del compromiso a nivel técnico, de brindar la

informacion necesaria y de contar con profesionales de diversas ramas.

La “Guia de accidn local para el clima” (ICLEI 2016) destaca la importancia de contar con
una estrategia de desarrollo urbano de bajo carbono y resiliente en la forma de una ley
aprobada por el Ayuntamiento Municipal, también menciona la necesidad de trabajar la

resiliencia y en cooperacion con los diferentes niveles de gobierno.

Todos los elementos identificados en el marco tedrico permitieron construir la metodologia
adecuada de estudio, asi como también el estar alerta frente a posibles problemas que se
puedan presentar tanto en la elaboracion como en la implementacion del Plan local de cambio
climatico de Iquitos 2020 — 2025.
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Metodologia

El departamento de Loreto y la ciudad de Iquitos

La investigacion aplicada se desarrolld en lquitos, la cual es la capital del departamento de
Loreto. Este departamento representa el 28.7 % del territorio del Perd y alberga 55% de los
bosques del pais (Dourojeanni 2013). Loreto limita con tres paises: Ecuador, Colombia 'y
Brasil. La ciudad de Iquitos esta clasificada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento como una metropoli regional (son 17 a nivel nacional).

En este gran territorio, lquitos se encuentra en la denominada selva baja, en el centro norte del
departamento por lo practicamente solo es posible llegar a la ciudad por avién. lquitos se
conecta a otras ciudades por rio, Yurimaguas a dos dias y Pucallpa a tres dias por rio

respectivamente.

Iquitos es una ciudad puerto que es punto de referencia de 3000 poblados (Municipalidad
Provincial de Maynas 2011) y de 30 pueblos indigenas (Cultura 2018). Ademas, es un punto
de llegada de circuitos turisticos amazonicos, aunque debido a que Iquitos no presenta una
especial identidad amazonica, resulta un lugar de paso para el turismo. La ciudad brinda
varios servicios a sus habitantes, como educacién, salud, y empleo principalmente ligado al

sector publico.

La alimentacién de Iquitos depende de sus bosques y de sus rios. La reserva nacional Pacaya
Samiria cercana a lquitos aporta el 70 % de la proteina animal que consume la ciudad (Mayo
y Valle 2019). lquitos esta rodeada por los rios Itaya, Nanay y Amazonas (Grafico N° 2) por
lo que es muy vulnerable a las inundaciones. La ciudad esta dividida en cuatros distritos:
Belén, Punchana, San Juan Bautista e Iquitos (Tabla N° 1), y tiene cuatro gobiernos locales: la
Municipalidad Provincial de Maynas acoge al distrito de Iquitos y a las municipalidades

distritales.
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Graéfico 2. La ciudad de lquitos y sus distritos

www.flacsoandes.edu.ec
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Fuente: Datos tomados del Ministerio del Ambiente (2016)

Tabla 1. Iquitos: Distritos, vivienda, densidad, altitud y poblacion

Municipios Extension | Viviendas | Densidad Altitud Poblacion Censo
Km? (2017) (hab/km? Msnm 2017 (hab)*
lquitos 358.15 31 967 444,01 106 146 853
Belén 632.8 15 664 108.73 110 64 488
Punchana 1573.39 17 834 48.58 105 75 210
San Juan Bautista 3117.05 36 592 32.75 138 127 005
Total 5681.39 102 057 71.52 413 556

Fuente: XII Censo de poblacién, VII de vivienda y 111 de comunidades indigenas 2017

En el periodo intercensal 2007 — 2017, la ciudad ha tenido una tasa de crecimiento de 0.3 %

(Tabla N° 2), siendo los distritos de Iquitos y San Juan Bautista los que han tenido un mayor

incremento.
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Tabla 2. Iquitos: Poblacién por distritos 2007 — 2017

www.flacsoandes.edu.ec

Municipios Poblacion % Poblacion Poblacion % Poblacion
2007 2007 2017 2017
Iquitos 159 023 39.13 146 853 35.51
Belén 68 806 16.93 64 488 15.59
Punchana 76 435 18.81 75 210 18.19
San Juan Bautista 102 076 21.12 127 005 30.71
Total 406 340 100.00 413 556 100.00

Fuente: XII Censo de poblacion, VII de vivienda y 111 de comunidades indigenas 2017.
Plan de Desarrollo de lquitos, 2011. Censo 2007

Al estar Iquitos rodeada de rios, el 20.14 % de la ciudad esta constituida por zonas
inundables, las que anualmente se cubren de agua (Municipalidad Provincial de Maynas
2011), por lo que esos espacios debe ser tratados como humedales urbanos. Sin embargo, este
concepto no esta presente en el disefio urbano de Iquitos, lo que genera respuestas que no
entran en dialogo con la naturaleza. A nivel nacional no existe ninguna norma de cémo tratar

los humedales urbanos.

Meétodos

Como se ha mencionado anteriormente, la elaboracién del Plan local de cambio climatico es
una tarea nueva en el Per(. Teniendo esta consideracion se revisaron guias de diferentes
paises que orientan la elaboracion de un plan climatico, se constat6 que no todas destacaban la
importancia de tener en cuenta y evaluar la gobernanza necesaria tanto para la formulacion

como para la ejecucion del plan climatico de una ciudad.

A lo que se le suma que, no hay investigaciones sobre el impacto del cambio climatico en
Iquitos. Por estas razones, la presente es una investigacion exploratoria en donde interesa

identificar los elementos clave de gobernanza climatica para esta ciudad amazoénica.

Para el desarrollo de la presente investigacion aplicada fue fundamental el conocimiento
previo del ambito de intervencion y de los diversos actores por parte de la investigadora.
Entre los afios 2015 y 2019, se recogio informacién secundaria sobre Loreto, se levanto
testimonios a través de cuestionarios y se realizo entrevistas semiestructuradas (grabacion de
audios y videos) a diversos actores de la ciudad indagando como les impactaba el cambio
climatico. Este acercamiento no solo permitio establecer contacto con una amplia gama de
actores, sino también discutir el tema de cambio climatico a lo largo de estos afios y esbozar

propuestas que son recogidas también en la presente investigacion.
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Asimismo, se realizé un trabajo de observacion sobre como lquitos era impactada por este
fendmeno. En varias oportunidades este trabajo de observacion se hizo en compafiia de
actores locales, los que manifestaban su opinion a lo que se estaba observando. Este
acercamiento inicial, le permitié a la investigadora publicar dos articulos sobre el tema (Mayo

2016, 2017) que han servido de punto de partida para la presente investigacion.

Por esta razon, en el marco de la investigacion aplicada, una vez culminado el marco teorico
un primer paso fue revisar y sistematizar la informacion recogida durante el periodo 2015 —
2019 identificando los elementos clave relacionados con la gobernanza de la ciudad de
Iquitos. En esta primera fase se sistematizaron las entrevistas a 12 actores, algunos de ellos
fueron entrevistados dos o tres veces, como es el caso del responsable del Senamhi — Loreto.
La relacion de las entrevistas realizadas en diferentes afios se encuentra en el Anexo 3. En

total se realizaron dieciocho entrevistas.

Se destaca este conocimiento previo, ya que debido a la pandemia de COVID-19 que estuvo
presente mientras se desarrollo la presente investigacion aplicada, resulté muy limitado
recoger informacion personalmente en la zona. En esa linea, con la finalidad de complementar
y actualizar la informacién anteriormente recogida, se solicit6 entrevistar a los integrantes del
Acuerdo por lquitos y al gerente de desarrollo urbano de la Municipalidad Provincial de
Maynas. Sin embargo, en un primer momento, debido a la pandemia,? esto no se pudo
concretar por lo que se buscaron otros referentes que permitieron establecer contacto con otras
personas de la ciudad. Estas Ultimas entrevistadas fueron once (Anexo 3) y se realizaron
telefénicamente sobre la base de una guia de entrevistas (Anexo 4). Luego se pudo entrevistar

a representantes de la municipalidad provincial y del Acuerdo por Iquitos.

Una vez sistematizada la nueva informacion se procedié a su analisis y a la respectiva
triangulacion. Esto permitio realizar una propuesta de gobernanza para la elaboracion del Plan
local de cambio climatico en Iquitos 2020 — 2025. Todo el proceso de analisis fue

permanentemente contrastado con el marco tedrico de la investigacion (Grafico N°3).

Para el analisis de la informacion recogida se elaboré una tabla en donde se recogieron las

percepciones sobre el cambio climatico por parte de los diversos actores, asi como las

2 |quitos resultd una de las ciudades del pais mas afectadas por la pandemia. Su situacion de aislamiento dificulté
mucho las posibilidades de ayuda.
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percepciones sobre los principios de la gobernanza en tres momentos: 2015 — 2018 y 2019 —
2020 y durante la pandemia. Esto Gltimo result6 relevante, ya que la pandemia es una crisis
que demanda una respuesta de los diversos actores y nos muestra como podria ser el accionar

de estos actores frente a una crisis climatica.

De esta manera se pudo recoger elementos de la gobernanza presente en dos gestiones de
gobierno, asi como de como se dio el accionar de los diversos actores en una situacion de

crisis.

16



Grafico 3. Secuencia metodoldgica de investigacion
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Capitulo 2
Resultados

Para responder la pregunta de investigacion: ;Qué modelo de gobernanza puede promover
eficaz y equitativamente la participacion en la formulacion del Plan local de cambio climatico
de la ciudad de Iquitos (Loreto — Pert) para el periodo 2020 — 20257 los resultados se han

organizado en relacion con cada uno de los tres objetivos de investigacion.

Objetivo especifico 1. Analizar los atributos del modelo de gobernanza que permita la
elaboracion participativa del Plan local de cambio climatico de la ciudad de lquitos.

Al haber tenido la oportunidad de haber recogido la percepcion de diversos actores en
diferentes momentos se evidencio la evolucion de la percepcion del propio fendmeno de
cambio climético. El concepto de cambio climético se ha ido posicionando poco a poco en la
poblacién. Los diversos entrevistados lo relacionan directamente con el aumento de
temperatura, sefialando ademas que ahora el tiempo es impredecible. Respecto a esto, los
profesionales entrevistados afiaden las siguientes causas de este fendmeno: la deforestacion en

la zona rural y la falta de arboles de la ciudad.

Los temas de inundaciones o sequias no son factores que se relacionan rapidamente con el
cambio climatico. De los dos tipos de eventos extremos, el que estd mas presente en el
recuerdo de los entrevistados es el de las inundaciones. En especial, para los oriundos de
Iquitos se observa una evolucion de su percepcion. En el 2015 y en el 2016 algunos
entrevistados adn se referian a estos eventos extremos como una crecida inusual, sin
necesariamente vincularla con el cambio climético. Esta opinién cambio con los afios al
aceptar una mayor relacion entre estos eventos extremos y el cambio climético, aunque ain no

en todos los actores.

En relacion con la gobernanza se pudo abordar los seis principios propuestos: legitimidad,

inclusividad, justicia, transparencia, conectividad y resiliencia.

La legitimidad del gobierno local ha sido revisada en funcién de su liderazgo y las
capacidades propias del aparato municipal. En general, los diversos entrevistados

manifestaron no sentir una diferencia en la capacidad de convocatoria entre la gestion de 2015
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— 2018 y la actual. El balance encontrado fue que existe un débil liderazgo a nivel de las
autoridades (alcaldes y regidores). Se reconocid que algunos funcionarios de nivel provincial
y distrital si habian tenido algunas iniciativas, aunque les falta, a la gran mayoria, capacidades
para el manejo urbano. No se identificaron normas significativas en relacion con el tema
urbano, més alla del Plan de desarrollo urbano sostenible de Iquitos 2011- 2021. Los

entrevistados sefialaron como constante que se actda reactivamente.

Para el analisis del atributo de inclusividad se recogio el accionar de la municipalidad provincial
en relacidn si es que es una instancia que brinda informacién y promueve espacios de didlogo,
consulta, si realiza acciones de colaboracién o si genera alianzas con diversos actores de la
sociedad civil. Sobre este tema, los entrevistados sefialaron que ninguna de las dos gestiones
municipales (2015 — 2018 y 2019 — 2022) se han destacado por promover espacios

participativos de tratamiento de los problemas de la ciudad, ni en brindar informacion.

De manera particular el gerente de acondicionamiento territorial de la municipalidad de Maynas
reconoce que la gestion ha estado abocada a promover el saneamiento fisico-legal de los
asentamientos humanos (barrios populares), lo que implicé trabajar con organizaciones
populares. Asimismo, este funcionario sefiald que la gestién anterior les dejoé deudas

econdmicas que ha limitado su accionar.

Para la revision del atributo de justicia se abordaron dos dimensiones, el de relacién con la
naturaleza y el de la vision indigena. En relacion con la naturaleza, todos los entrevistados
evaluaron que los habitantes de Iquitos tienen poca valoracién a la naturaleza, que la ciudad
tiene pocos arboles. Sefialaron que ello se debe a que los vecinos no los cuidan, pero que
también son las propias autoridades municipales las que por hacer obra cortan los arboles, y
plantan otros mas pequefios, fragiles, no autoctonos del lugar que mueren muy rapidamente.
A pesar de esta situacion, algunos de los entrevistados indican que, en los altimos dos afos, el
Colegio de Arquitectos sede Loreto y algunos jovenes universitarios han promovido

campafias de arborizacion.
En relacion con las comunidades nativas, no existe una presencia que se haga sentir en la

ciudad. La poblacién de Loreto que llega a Iquitos es de dos tipos, los riberefios, que es

poblacién mestiza, y los nativos. Los entrevistados manifestaron que puede existir cierta
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discriminacion hacia estas personas, en especial de parte de los jévenes. Todos los

entrevistados coinciden que en la ciudad de Iquitos no se siente una identidad amazonica.

El atributo de conectividad se enfoca en el nivel de relacionamiento que existen entre las
municipalidades, el gobierno regional y nacional. El balance es que en ninguno de los dos
periodos analizados se observo un nivel de coordinacion entre las municipalidades, ni

tampoco con los niveles regional y nacional.

El atributo de resiliencia da cuenta sobre la capacidad de gobierno provincial y de la
poblacion para enfrentar las emergencias. En un escenario de cambio climético, en lquitos las
emergencias estan relacionadas especialmente con las crecidas y las inundaciones. Frente a
ello, la poblacion de las zonas inundables se organiza cada afio para construir las rasantes,® y
para conseguir el apoyo de los gobiernos subnacionales para la construccion de los puentes de
madera. Para ese proceso, recurren cada afio a las municipalidades para obtener dicho apoyo.
Para concretar estas obras la poblacion se organiza para poner la mano de obra. Cabe destacar
que es la mujer la que hace el seguimiento para que estas obras se concreten. Ella se hace
presente en la municipalidad, pide y hace seguimiento a su demanda. Llegado el momento,

también ella, conjuntamente con el varon realizan las obras.

En el marco de la pandemia, COVID-19 se evidenci6 que en un primer momento las
autoridades municipales y regionales no tuvieron capacidad de respuesta, lo que originé que
Loreto sea uno de los lugares mas afectados por la pandemia. Ante este vacio surgi6 la Iglesia
Catdlica como un actor convocante en un escenario de desprestigio de las autoridades
subnacionales. Esta atendid a los enfermos y realiz6 una de las colectas de la sociedad civil
maés grandes a nivel nacional,* hecho que le gand el respaldo de la poblacion en todo el pais y
de las autoridades nacionales.® Ante esta pérdida de legitimidad, tanto los gobiernos

municipales y regional comenzaron a tener mas iniciativa.

A continuacion, en la Tabla N° 3 se destacan algunas expresiones de los entrevistados.

3 Rasantes: relleno de tierra y arena en zona inundable con la finalidad de que sirven de pistas.

4 El 3 de mayo, la Iglesia Catdlica convoco apoyo para recaudar S/ 400.00 ($ 119,402) para construir una planta
de oxigeno, a las pocas horas se sobrepaso la meta. Finalmente se recaudd S/ 1°631,321 ($ 486,961) (17 de
mayo). A la fecha es la mayor colecta realizada por la sociedad civil a nivel nacional.

S Luego de la colecta, el presidente del consejo de ministros visito Iquitos. No se entrevistd con las autoridades
regional ni local sino con el sacerdote.
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Tabla 3. Percepciones sobre los atributos de la gobernanza

Legitimidad
¢ Las autoridades son poco comprometidas.
e Hay poco personal con formacién en materia urbana trabajando en las gerencias
Gestion ligadas al tema aml_)iental, recursos_naty}rales y gesti_én_de riesgo. _
municipal o Hay pocas oportunidades de actua}llzacmn de conommlentps urbano - ambientales.
provincial o S_e atiende el dia a dia de los tramites frgcuentes, pero no tienen una propuesta de
2015 — 2018 ciudad con capacidad de arrastre que oriente su quehacer.
¢ No hay soluciones innovadoras para los problemas clave identificados para el
funcionamiento de la ciudad. Falta control urbano, ya que invaden terrenos para
vivienda popular, sin ningun orden.
20109.
¢ Las nuevas autoridades municipales no quieren hacer cambios. Tienen otra agenda,
no hay debate sobre la ciudad. No hay ninguna mirada prospectiva. Hay una
Gestion mirada cortoplacista, de redito politico. Se ha intentado tener un acercamiento,
municipal pero no hay eco.
provincial ¢ Desde la municipalidad provincial: Solo se hacen obras puntuales, aisladas, pero
2019 — 2022 no hay una orientacion desde arriba que marque la pauta.
o El &rea que trabaja las areas verdes hace ciertas campafias, pero nada mas.
En el 2020.
Ante la COVID-19 las autoridades no han sabido actuar.
Inclusividad
Gestion No se identificq temas que la municipalidad provin_ci_al h_aya convocgd.o, pero si se
municipal han dado espacios muy puntuales en dondeJa municipalidad ha_partlmpado, como
provincial por el tema de alcgntarlllado, ya que cada afio es una preocupacion re,cu_rrente frente a
2019 - 2022 la cremda} fje los rios. O cuando,se plantea la discusion de la Interoceanica (propuesta
de conexion entre los grandes rios de la selva).
Justicia
¢ En la ciudad de lquitos se reserva muy poca area para lo verde. Posiblemente la
Gestion gente piensa que el arbol no da estatus mientras que el cemento si. Cada vez hay
municipal menos huertas en las casas de lquitos.
provincial ¢ En las comunidades nativas, a medida que tienen una mayor relacién con el mundo
2015-2018 occidental aprecian més el cemento. En algunas chacras lo primero que se derriban
son los &rboles.
20109.
¢ La gente que siempre ha vivido en Iquitos no tiene experiencia de ciudad. La
. ruralidad ligada al bosque puede que sea vista como signo de pobreza y falta de
Gegtlpn | oportunidad.
Lnrl;r\]/:ﬂg; e Se tie_ne grupos de jévenes que en los ultimos tiempos han realizado campafias de
2019 - 2022 arborizacion.

2020.
e Los indigenas son un grupo disperso en la ciudad.
¢ Las personas mayores tienen cierta identidad amazdnica, no asi los jévenes

Conectividad

m(lsﬁ]sitclional ¢ Alta rotacion de funcionarios. EI Gobierno Regional de Loreto cambia de gerente
rovin(?ial de desarrollo econémico cada tres meses.
2%15 _o018 | * No existe un trabajo coordinado entre las diferentes municipalidades.
Gestidn
pmrLcj)r\]/:(r::gzll No existe un trabajo articulado entre las distintas instancias y niveles de gobierno.
2019 — 2022
Resiliencia
Gestion ¢ Los alcaldes ofrecen el levantamiento de las rasantes. Cada municipio actla
municipal aisladamente.
provincial e En cuanto a gestion del riesgo, desde el 2015 no se ha visto mucho avance. Los
2015 - 2018 municipios sefialan que no hay presupuesto.
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e El gobernador regional y las municipalidades tienen un accionar reactivo.

e San Juan Bautista es el distrito que tiene un mejor nivel de avance. Por ejemplo,
tienen equipos de ayuda humanitaria (carpas, camas) y la capacidad para manejar
sus propias emergencias, cosa que no sucede con los demas distritos.

¢ Se les da asistencia técnica para la gestion de riesgo, pero no hay resultados. En el
caso de la provincia, la debilidad esta en su gente. La gente no participa.

Gestion
municipal
provincial

2019 — 2022

En el 2020
En el marco de COVID-19, no funcionaron los sistemas de atencidn ante desastres.
Surge la Iglesia Catdlica como un actor relevante y algunos grupos barriales.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo

En el Grafico N° 4 se resumen lo encontrado en relacion con los atributos de la gobernanza en

Iquitos.
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Graéfico 4. Atributos de la gobernanza actual de Iquitos (mayo 2020)

www.flacsoandes.edu.ec
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Fuente: Datos tomados del trabajo de campo 2020
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Objetivo especifico 2. Identificar la presencia de los factores habilitantes o limitantes que
pueden influir en la participacion para la elaboracion del Plan local de cambio climatico de

Iquitos.

Las entrevistas identificaron como el gran factor limitante para promover la participacion al
poco compromiso de las autoridades municipales provincial y distritales. La responsabilidad
recae en la dimension politica en especial, no tanto asi en el nivel técnico. Mientras que, sobre
el factor habilitante, no todos los entrevistados se han manifestado. De los pocos que lo han
hecho, se destacd el interés y compromiso de las mujeres y luego el de los jovenes. Aunque
estos actores tienen un accionar muy puntual. Por su parte, el Acuerdo por Iquitos surgio
como un actor que promueve espacios de discusion sobre el cambio climatico por lo que
genera condiciones habilitantes a nivel de sensibilizacion para la promocién de la

participacion. Sin embargo, estos espacios de sensibilizacion no han sido continuos.

Objetivo especifico 3. Plantear las lineas de accién y la hoja de ruta para la elaboracion

participativa del Plan Local de accion local de lquitos.

Sobre el planteamiento de propuestas se recogen principalmente las formuladas por los

funcionarios municipales (Mayo 2017)° las cuales se han sistematizado en la Tabla N° 4.

Durante el proceso de recoleccion de informacidn, en relacion con el atributo de legitimidad
se planted que debe haber mayor compromiso de las autoridades. Ademas, a nivel de
funcionarios estos deben desarrollar capacidades tanto para elaborar el plan de desarrollo
urbano como los proyectos necesarios. Sobre el plan se sefialé que éste debe tener una vision
a mediano y largo plazo, pero gque sean realistas. En ambos casos se propuso sistematizar los

procesos para aprender de la experiencia.

Para promover la inclusividad se propuso realizar una campafia de sensibilizacion, que
incluya a las poblaciones mas vulnerables. Se plante6 la promocion de la participacion
comunitaria. Se demandé que se escuchen a todos. Que las propuestas arquitectonicas tengan

el componente social.

® Entre enero y junio de 2017 se capacitaron de forma constante a 20 personas de las municipalidades de:
Punchana, San Juan Bautista, Belén y Maynas.
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En el atributo de justicia en relacion con la naturaleza se propuso promover que la poblacién
valore la naturaleza y que también se rescate el aporte de las comunidades nativas quienes
saben como enfrentar los eventos extremos de la naturaleza. Que las propuestas
arquitectonicas reconozcan las particularidades de Loreto y se rescate su identidad amazonica.

El tener en cuenta estas consideraciones serén la base para una ciudad de calidad.

En cuanto al atributo de conectividad el cual se refiere a la articulacion con los otros niveles
de gobierno, se indicd que es necesario que el nivel provincial coordine tanto con el nivel
distrital como con el regional, asi como con los diversos sectores de gobierno. En el atributo
de resiliencia se destaco la importancia de evitar el asistencialismo y que las obras

proyectadas tengan capacidad de resistir los eventos extremos.

En los afios anteriores, los diversos actores no plantearon el atributo de transparencia el cual
abarca también el de rendicién de cuentas. Sin embargo, frente a la pandemia y el mal manejo
de los fondos de parte del gobierno regional, la poblacion de lquitos esta demandando
transparencia y rendicion de cuenta en todos los niveles de gobierno, para conocer las

acciones realizadas frente a la crisis sanitaria.

Tabla 4. Propuestas para mejorar la gobernanza en Iquitos

Legitimidad

e Que se dé un mayor compromiso de los alcaldes y autoridades relacionadas. Que los acuerdos
planteados se puedan verificar y ejecutar.

e  Capacitacidn y fortalecimiento de capacidades. Elaboracidn de planes por competencias

Inclusividad

e Se quiere una ciudad inclusiva, resiliente y participativa. Nuestro distrito debe tener una
planificacion inclusiva, debemos llegar a todos los sectores vulnerables. Una ciudad segura,
planificada e inclusiva.

e  Promover la participacion comunitaria y realizar talleres inclusivos.

e Primeramente, que sea una gestion participativa. Saber que uso les dan a las personas, tratar de
identificar a los involucrados y escuchar sus propuestas y deseos.

Justicia

e Que la poblacion sea consciente de las grandes potencialidades de biodiversidad y se
aprovechen de manera responsable.

e Haque hacer construcciones sostenibles y resilientes que se adecuen a nuestra realidad, ademas
de promover valores y propiciar un cambio de habitos.

e Para hacer de lquitos una mejor ciudad, m&s humana y con mejor calidad de vida para sus
habitantes propone: méas zonas arborizadas dentro de la ciudad que proporcionen sombray den
frescura, areas adecuadas para el juego, libre esparcimiento de los nifios, adolescentes, adultos
mayores. Se realicen proyectos innovadores (arquitectdnicos, constructores) sobre viviendas
mas ventiladas y menos perecibles para los habitantes de zonas inundables, se promueva los
huertos urbanos dentro de las ciudades en la ciudad es un tanto complicado. Lo que se debe
hacer es trabajar de forma conjunta con las demas municipalidades y llevar a cabo un plan
concertado. Se deberia convocar a todos los demés actores involucrados en el proceso de
urbanizacion.
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e Conocer mas a las poblaciones migrantes que se adaptan y cdmo hacen frentes a las
inundaciones.

e La ciudadania debe tomar conciencia sobre el calentamiento global, a fin de cuidar las areas
pUblicas y los parques.

Conectividad

e Convocaria al gobierno regional, la municipalidad provincial y municipalidades distritales para
articular esfuerzos y poder trabajar en beneficio de la poblacién, porque sin coordinacién no
seria posible avanzar.

e Sensibilizar a las autoridades politicas y sociales para buscar una articulacion con diferentes
entidades y organizaciones con el fin de conseguir un espacio arménico, responsable e inclusivo
para la comunidad que permita la participacién continGia en espacios y permita responder las
condiciones inherentes de la armonia.

e Se gestionaria mediante el trabajo articulado, equitativo entre la ciudadania y las areas
competentes del Estado.

Resiliencia

e  Construir infraestructura que pueda ser rescatada después de un desastre.

e Que las obras o0 proyectos que se realicen sean sostenibles y con un desarrollo con miras a largos
afios y que se llegue a la poblacion con sensibilizacion.

e Laresiliencia, pero con la poblacion en general, evitando el asistencialismo del 100% que hoy
dia se da cuando se produce algun problema en la comunidad.

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo. 2020.

Relacionando lo manifestado por los entrevistados tanto a nivel de diagnostico en distintos

momentos con el nivel de propuesta se tiene:

e Enrelacion con la legitimidad, la situacion se mantiene a lo largo de los afios: de parte
de las autoridades se tiene poca vision de la ciudad, y se reconoce gque es necesario un
mayor desarrollo de capacidades de gestion de la ciudad. Esta situacion ha incidido en

que, durante la pandemia, en un inicio no se haya tenido capacidad de respuesta.

e Sereconoce que el atributo de inclusividad es muy restringido en la practica. Frente a
ello se demanda una mayor inclusividad y participacion de los diversos actores de la

sociedad.

e Se percibe cierta tension con relacion a la justicia y su dimension de relacion con la
naturaleza. Se reconoce que la poblacién en general no tiene una buena relacion con la
naturaleza, pero Gltimamente han surgido grupos que realizan acciones a favor de ésta.
Mientras que en relacion con la dimensién de inclusion de la vision indigena no es un

tema que sea demandado como importante por los diversos entrevistados.

e Sereconoce en cierta medida, el valor de la conectividad, de tener un trabajo

articulado con otras municipalidades y niveles de gobierno, pero en la practica esto no
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se concreta, y mas aun pareciera que ni siquiera se lo plantea como una necesidad para

la propia gestion de la ciudad.

La historia ha demostrado que el atributo de la resiliencia, si bien se le reconoce como
necesario, no se demanda el desarrollo de capacidades para mejorar la capacidad de
respuesta ante desastres o emergencias. Este tema que es de suma importancia para

enfrentar el cambio climaético.
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Capitulo 3

Discusién

En relacion con lo encontrado a traves de las entrevistas, la revision documentaria y lo
propuesto en el marco tedrico de la presente investigacion, se destacan diversos elementos los

que a continuacion son analizados.

Sobre el concepto mismo de gobernanza, si bien hay diversos enfoques es importante
subrayar que ha sido imprescindible conocer cdmo es la realidad normativa y la forma de
gobierno de las municipalidades en el Peru para poder calibrar los atributos de la gobernanza
necesaria para afrontar el cambio climatico en Iquitos. Si bien la definicién del IPCC (2018)
es amplia no resulta suficiente para trabajar la gobernanza local latinoamericana. Por ello la
investigacion aplicada permitio analizar diversos enfoques e ir identificando los atributos mas
pertinentes para el andlisis local. De esta manera se adopt6 y adapto los atributos de la
gobernanza plateados por Lockwook (2010). Se considera que los atributos de legitimidad,
inclusividad, justicia, transparencia, conectividad y resiliencia son clave para hacer un primer
analisis y luego para poder elaborar una posterior propuesta sobre la gobernanza climatica

local para el caso de Iquitos.

Estos principios permitieron caracterizar la gestion del gobierno provincial de Maynas, asi
como la de los distritos. Asi se pudo evaluar si éstas cuentan con liderazgos y capacidades
(principio de legitimidad) y si promovieron espacios de didlogo con la sociedad civil, tal
como también lo promueve el BID 2019 (principio de inclusividad). Asimismo, puso en
relieve cdmo es su relacion con la naturaleza, no sélo de los gobiernos locales, sino también
de la poblacién. Relacion que resulta clave para enfrentar el cambio climatico. También
permitio conocer si se da 0 no la integracion de otras culturas en la ciudad (principio de
justicia). Se identifico que del propio Loreto son dos grupos poblacionales que pueden llegar
a lquitos, los riberefios (mestizos) y los propiamente nativos. El rendir cuentas y que se
visibilicen los procesos de toma de decisidn (principio de transparencia) resulté una demanda
crucial frente a la pandemia para visibilizar si es que existe 0 no corrupcion, un mal extendido
en la sociedad peruanay que en el futuro puede entorpecer las acciones para enfrentar el

cambio climatico.
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La relacién con otros niveles de gobierno (principio de conectividad), el cual también es
conocido como gobernanza colaborativa (Borrini- Fayerabend et al. 2014) permitié no solo
constatar la necesidad de que las cuatro municipalidades tuviesen una sola vision de
desarrollo, sino evidencié que no es una practica en la ciudad de Iquitos. Principio éste ultimo
que también es sefialado por Kiessilng y Pacheco (2019), quienes ademas alertan sobre la
tension entre orden y justicia. Para este caso, si cada municipalidad actla independientemente,
cumpliendo sus competencias, pero sin actuar en forma colaborativa con las otras
municipalidades, no se va a lograr los objetivos que puedan ser planteados en el plan
climético. La capacidad de responder frente a eventos extremos (principio de resiliencia),
atributo que es destacado por el ICLEI (2019) y que para el caso de lquitos resulto relevante
no solo para los eventos extremos hidrometereoldgicos, sino como se ha identificado para

enfrentar la pandemia en si.

El revisar todos estos atributos permitié contar con los elementos clave de anélisis de la
gobernanza. Ademas, de identificar procesos en curso y conocer nuevos actores clave para
tener en cuenta en el proceso de elaboracion del Plan de accion de cambio climatico de

Iquitos.

Sobre los factores limitantes se debe tener presente lo sefialado por Termeer et al. (2010)
sobre el saber manejar la incertidumbre. Tanto en Iquitos como en todo el mundo, el como se
enfrento inicialmente la pandemia demostr6 que ésta es una gran debilidad, por lo que hay
que aprender a desarrollar esta habilidad basandose en informacion técnica, cientifica,

sabiendo leer el contexto. Ello incidira favorablemente en la gobernanza.

Tal como lo sefiala Borrini-Feyerabend et al. (2014) resulta clave para la gobernanza el

atributo colaborativo de la municipalidad provincial con los niveles distrital, regional y con
los sectores de gobierno. Esto no ha sido una caracteristica de la gestion local lo que incidié
en la poca eficiencia de esta. Sin norte comun no es posible avanzar ni en el desarrollo ni en

las acciones climaticas necesarias.
La experiencia en Mendoza, Argentina sefiala lo imprescindible que es la voluntad politica, y

para ello resulta clave acercar lo técnico y lo cientifico a los tomadores de decision. Paso aln

pendiente en el caso de lquitos.
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Conclusiones

Un primer tema que abordar es como el cambio climatico es percibido por los diversos
actores. Ante la pregunta sobre como afecta el cambio climatico a Iquitos, los entrevistados
sefialaron que sienten més calor, y que ya no se tiene claramente definidas las épocas de
invierno y verano. Ni la poblacién, ni la mayor parte de los profesionales relacionan
directamente el cambio climatico con las temporadas de sequias, ni de inundaciones. Asi
como tampoco, lo relacionan con los vientos huracanados, el incremento de enfermedades
como dengue o zica ni con el aumento de poblacidn en la ciudad. Por lo que podemos
concluir que el fendmeno de cambio climatico no es bien conocido por los diversos actores de

la sociedad.

A continuacion, se presentan las conclusiones en relacién con los objetivos especificos de la

investigacion aplicada:

1. ldentificar los atributos del modelo de gobernanza que permitan la elaboracion

participativa del Plan local de cambio climético de la ciudad de lquitos.

El balance general es que en las Gltimas dos gestiones provinciales de la ciudad de Iquitos
la gobernanza ha sido y ain es muy precaria. Al analizar en detalle los atributos se

encuentra:

a) Legitimidad. Las autoridades municipales carecen de liderazgo. En las cuatro
municipalidades, los alcaldes y la gran parte de funcionarios no tienen una
propuesta de ciudad y menos de cémo enfrentar el cambio climatico, debido a esta
carencia no realizan acciones, no desarrollan ningun liderazgo. Si bien algunos
funcionarios municipales muestran mayor compromiso con la urbe, también se
reconoce que les falta capacidades para enfrentar el cambio climatico.

b) Inclusividad. Los espacios de informacion y dialogo son muy limitados. Solo en
época de crecida de los rios la poblacion demanda que se revise el alcantarillado
en la ciudad consolidada. En la ciudad de los barrios populares que se cuente con
presupuesto para la construccion de los puentes aéreos de madera y se avance con

la construccion de las rasantes.
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d)

f)

Justicia. La mayor parte de la poblacion de Iquitos tiene deficiente relacion con la
naturaleza, no cuidan los arboles, lo cual se ve avalado por las propias autoridades
locales quienes por hacer obras no respetan lo que demoré afios en crecer.
Transparencia. No se identificd ningin acto de transparencia ni de rendicion de
cuentas en las actuales gestiones municipales, aspecto que ha comenzado a ser
exigido por la poblacion ante el cuestionado manejo de la pandemia, en especial
por parte del gobierno regional.

Conectividad. No se registro ningln acto destacado de coordinacion entre las
municipalidades. Si se identificd que existe colaboracion entre el gobierno
regional y la municipalidad de Punchana, y posiblemente también se de
colaboracion con las otras tres municipalidades y es en relacion con la
construccion de las rasantes.

Resiliencia. Esta se evidencia cada afio para enfrentar las crecidas de los rios.
Existe un minimo de organizacion en los distritos. Este afio en el marco de la
pandemia, se les planted otro reto, el de tratar que la poblacion no salga de sus
viviendas innecesariamente, tarea que resulté dificil no solo porque la poblacién
puede ser desobediente al mandato, sino porque las viviendas en zonas populares
no tienen las condiciones necesarias. Muchas de las familias viven en situacion de

hacinamiento y carecen de agua en sus domicilios.

2. ldentificar la presencia de los factores habilitantes o limitantes que pueden influir en la

participacién para la elaboracién del Plan local de cambio climético de lquitos.

Entre los factores habilitantes de compromiso para impulsar la elaboracién del Plan

local de cambio climatico de Iquitos se identificaron de manera positiva el

compromiso que pueden tener algunos actores sociales. Asi se tiene:

a)

b)

Los jovenes que pueden provenir de los barrios populares como de Belén, o a los
universitarios, quienes en afios recientes han impulsado camparias de
reforestacion.

Las mujeres de barrios populares destacan por su constancia para que en época de
lluvia se aceleren las acciones de apoyo por parte de las municipalidades.

El compromiso de algunos funcionarios de la municipalidad provincial y de las

municipalidades distritales.
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d) Los integrantes del Acuerdo por lquitos quienes en los Gltimos dos afios han
realizado seminarios y actividades para sensibilizar sobre el cambio climético.
También se ha identificado al colectivo de la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la pobreza, como un actor interesado en trabajar el tema de cambio

climético.

Entre los factores limitantes se tiene:

a) Limitado conocimiento de parte de la poblacion sobre qué es el cambio climatico y
su impacto en la ciudad de lquitos.

b) Escasas capacidades de los funcionarios en relacion con el manejo urbano, el
cambio climatico y las posibles acciones para enfrentarlo.

c) Autoridades de nivel local, provincial y distrital con liderazgo muy limitado, lo
que se hizo evidente con el manejo de la pandemia. Las autoridades locales no
supieron actuar; mas aun sobre el gobierno regional existen acusaciones de

corrupcion.

3. Plantear las lineas de accion y la hoja de ruta para la elaboracion participativa del Plan de

accion local de Iquitos.

Para la formulacion del Plan local de cambio climatico para Iquitos 2020 — 2025 se
debe trabajar en varias areas de forma paralela. Asi como, se debe de fortalecer a los
actores de la sociedad civil que se han mostrado proclives a apoyar la iniciativa de
elaboracion del plan climatico. Debido a su compromiso con la poblacién durante la
pandemia, surge la necesidad de invitar a la Iglesia Catdlica de lquitos a que se sume
al colectivo para enfrentar el cambio climatico.

A nivel institucional se debe evaluar como han funcionado las organizaciones
barriales en el marco de la pandemia y ver su posible interés en formar parte de

colectivo que impulsa la elaboracion del plan climatico.

Se debe de capacitar a los funcionarios municipales y regionales sobre el cambio
climatico y sobre las posibles respuestas para humedales urbanos. lquitos debe tener
una propuesta de ciudad con soluciones basadas en la naturaleza entendiendo que

parte de Iquitos es un gran humedal urbano.
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Para la hoja de ruta se propone:

a)

b)

d)

f)

9)

Disefar una estrategia de comunicacion para dos publicos diferenciados: 1) los
tomadores de decision a nivel regional y local; 2) la poblacion en general. Para
ello ya se tiene como aliando la radio La VVoz de la Selva, integrante del Acuerdo
por lquitos.

Convocar al equipo de Senamhi — Loreto para que brinde charlas cientificas —
técnicas a los diversos actores de lquitos. Es importante que no solo se dé a
conocer qué es el cambio climatico y sus efectos, sino también los posibles
escenarios climéticos que enfrenta la ciudad.

Convocar a las universidades para que incorporen el tema de cambio climatico en
sus curriculos y trabajen soluciones para hacer frente a este reto global. Para ello
se les debe de capacitar en el tema.

Identificar a las lideresas de los distritos, averiguar si pertenecen a alguna
organizacion para poder fortalecer sus conocimientos sobre cambio climatico en
forma colectiva.

Convocar a los jovenes universitarios y no universitarios para en conjunto disefiar
una estrategia de trabajo con la poblacion. Asi como también para realizar
campafas para hacer frente al cambio climatico, como pueden ser campafas de
reforestacion o brindar apoyo técnico para el mejoramiento de las viviendas.

En los altimos afios, en Iquitos debido al cambio climético se ha incrementado los
casos de dengue, zika y otras enfermedades trasmitida por vectores. En el futuro,
posibles pandemias se desarrollaran debido al cambio climético, por ello es
importante incorporar al sector salud en el colectivo comprometido para hacer
frente al cambio climatico.

Promover la formacion de un colectivo de la sociedad civil que:

1. Monitoree los eventos climaticos, para ello seran capacitados por Senamhi
Loreto. La idea es acercar la ciencia a la poblacion y a los tomadores de
decisiones.

2. Este colectivo que también debera ser capacitado en alerta temprana frente
a situaciones de crisis, para ello se trabajara en alianza con el Instituto de
Defensa Civil de Loreto.

3. Este colectivo debe formar parte de la Comision Ambiental Municipal

(CAM) y Comision Ambiental Regional (CAR), instancias formales del
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h)

)

K)

Ministerio del Ambiente (MINAM) pero que actualmente no tienen
presencia institucional. Se tiene conocimiento que en el segundo semestre
del 2020 el MINAM reactivara estos espacios.
Entrar en didlogo con la poblacion riberefia y las comunidades nativas para
identificar elementos que permita su mejor integracion a la ciudad y que sus
valores sean incorporados en la construccion de una ciudad amazonica. En
especial se revaloraran los saberes ancestrales de relacionamiento con la
naturaleza.
Proponer soluciones basadas en la naturaleza. Ello permitird que la poblacion
tenga una mejor relacion con la naturaleza y aportara al fortalecimiento de su
identidad amazonica.
Definir con los diversos actores un programa de accién de corto y mediano plazo,
uno y tres afios respectivamente con hitos de logros importantes. Hitos que seran
comparticos tanto con el Ministerio del Ambiente como con el Centro de
planificacion estratégico nacional (Ceplan).
Se debe de monitorear los avances en el disefio e implementacion del Plan local de
cambio climético de lquitos cada semestre, para hacer los ajustes necesarios. Estos
resultados deben ser compartidos con la poblacién en general.

Por lo presentado, se puede responder a la pregunta de investigacion planteada: ¢ Qué modelo
de gobernanza puede promover eficaz y equitativamente la participacion en la formulacion
del Plan local de cambio climatico de la ciudad de lquitos (Loreto — Peru) para el periodo
2020 — 20257 EI modelo de gobernanza debe ser aquel que considere los atributos planteados
en la presente investigacion. La evidencia muestra que no son fuertes estos atributos en la
actual gestion local de Iquitos. Sin embargo, la investigacion nos permite disefiar los
parametros que oriente hacia la gobernanza climatica. A nivel de participacion resulta clave
brindar informacion, construir espacios de consulta, de didlogo y de acciones colectivas para

hacer frente al cambio climaético.
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Recomendaciones

Para lograr la meta de contar con un plan local de cambio climatico de lquitos se propone:

a)

b)

d)

Promover que las cuatro municipalidades tengan un trabajo colaborativo y una vision
comun de ciudad. Para lograr ello se debe tener espacios de discusion y desarrollar
experiencias en conjunto.

Realizar un estudio sobre las nuevas zonas de expansion de la ciudad, en especial en el
distrito de San Juan Bautista. Se debe profundizar en el motivo del crecimiento de
estas zonas de la ciudad. Algunos entrevistados han sefialado que entre las razones de
estos crecimientos se encuentran las inundaciones 2012 y 2015. Lo que nos alertaria
ya del fendmeno de migraciones climaticas.

Debido a la pandemia surgen nuevas maneras de trabajar. Una de ellas es que el
desarrollo de capacidades para la elaboracion del plan climatico se puede hacer por
medio de las diversas plataformas virtuales que actualmente brinda internet. Se puede
desarrollar cursos especialmente disefiados para los funcionarios municipales, los
estudiantes universitarios y para lideres locales.

Promover estudios sobre lo que significa planificar en humedales urbanos. Los
resultados de estos deben ser compartidos tanto con el Ministerio del Ambiente, como
con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Trabajar de cerca con las instituciones educativas para que el tema de cambio
climatico sea tratado en las clases, tal como lo establece el reglamento de la ley marco
de cambio climatico en Peru. De esta manera se estaran formado los lideres del futuro

sobre el cambio climatico.

Lo que muestra la investigacion aplicada sobre la gobernanza de lquitos es que cada lugar es

particular, no solo por los aspectos geograficos, sino también por la calidad de su gobernanza,

la cual resulta clave para que se pueda responder adecuadamente frente al cambio climatico.

En concreto para la ciudad de Iquitos resulta urgente sensibilizar sobre el tema a las

autoridades locales y regionales, mejorar las capacidades sobre la accidn climatica de los

diversos funcionarios municipales, asi como fortalecer el compromiso de los diversos actores

de la sociedad ya identificados.

También es importante recomendar que se presente la presente investigacion tanto al Ceplan

como a la Direccion general de cambio climatico y desertificacion del Ministerio del
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Ambiente ya que ambas instituciones deben proponer una guia para la elaboracion de los
planes climaticos locales. Esta investigacion puede servir de referencia para el disefio de esta

guia.
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Anexos

Anexo 1. Valores climéticos de Iquitos

Tabla A. Valores climéaticos medios y totales anuales de Iquitos

Afio T| ™ | Tm | v | RA| TS | FG | GR
1976 254 | 313 | 216 | 09 | 128 | 5 | 16 | 1
1986 256 | 320 | 219 | 10 | 123 | 2 | 12 | 0
1996 256 | 317 | 212 | 39 | 188 | 46 | 45 | 0
1997 258 | 323 | 214 | 50 | 192 | 42 | 44 | 1
1998 263 | 329 | 220 | 53 | 176 | 55 | 8 | 0
1999 256 | 322 | 212 | 22 | 179 | 51 | 64 | 0O
2006 258 | 321 | 223 | 48 | 228 | 77 | 170 | 2
2016 264 | 329 | 228 | 56 | 219 | 66 | 138 | 5
2019 260 | 312 | 228 | 57 | 225 | 79 | 106 | 6
13;”3”;(;?9 +06| 01 | +1.2 | +48 | +97 | +74 | +90 | +5

Fuente: Tu tiempo.net. 2020. https://www.tutiempo.net/clima/ws-843770.html

T | Temperatura media anual

TM | Temperatura maxima media anual

Tm | Temperatura minima media anual

V | Velocidad media anual del viento (Km/h)

RA | Total dias con lluvia durante el afio

TS | Total dias con tormenta durante el afio

FG | Total dias con niebla durante el afio

GR | Total dias con granizo durante el afio
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Anexo 2. Registro de fotos

Fotos 1. Foto 2.

Fotos 1y 2. La plaza principal de Iquitos. De dia con pocas personas, de noche al bajar la temperatura
la plaza adquiere dinamismos (2017). Fuente: Registro fotografico M. Mayo.

Foto 3.

Area de juego para nifios que no es utilizada porque no tiene sombra, arboles. Punchana (2017).
Fuente: Registro fotografico M. Mayo.
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Palafitos. Belén (2017). Fuente: Registro fotografico M.Mayo.

Foto 5.

Los puentes aéreos en Belén (2017). Fuente: Registro fotografico M. Mayo.
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Anexo 3. Entrevistas

Entrevistas realizadas entre 2015 — 2019

Institucién

Director de Biodiversidad del Ministerio del Ambiente

Gerente de desarrollo urbano de la Municipalidad de San Juan
Bautista (2015 — 2018). Gerente de Acondicionamiento Territorial
Municipalidad Provincial de Maynas (2019- actualidad)
Representante de Dessos. Integrante del Acuerdo por lquitos

Persona entrevistada
1. | José Alvarez (video 2017)

James Cabello (2 entrevistas:
2017 - 2019)

3. | Emilio Agnini (2019)
Oraldo Reétegui (2

4. entrevistas: 2015 - 2019) La Voz de la Selva — Iquitos. Integrante del Acuerdo por Iquitos
Gabriela Vildésola (2 Decana del Colegio de Arquitectos — Loreto. Profesora de la
5. Facultad de Arquitectura de la Universidad Cientifica del Perd.

entrevistas: 2017 - 2019) Integrante del Acuerdo por Iquitos

Luis Campos Baca (2

6. | entrevistas: 2015 - video
2017)

7. | Sandra Diaz (video 2017)
Marco Antonio Paredes (3
8. | entrevistas: 2016 — 2017 -

Ex presidente del Instituto de Amazonia Peruana (11AP)

Coordinadora investigacion sobre cambio climatico - I|1AP

Responsable de Senamhi — Loreto

2019)

9. | Anibal Lépez (2018)

Funcionario de Senamhi — Loreto

10. | Jorge Tapullina (2017)

Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Cientifica del Perd

11. | Angel Chavez (2016)

Consultor. Experto en inundaciones.

12. | Christian Carey (2015)

Responsable de estadisticas. Hospital regional de Loreto

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo.

Entrevistas realizadas en el 2020

Persona por entrevistar Institucion

Gerente de acondicionamiento territorial de la municipalidad

1. James Cabello L
provincial de Maynas

. Responsable de la unidad de gestion de riesgo de la

2 Felipe Cho Municipalidad Distrital de Punchana

3. Marco Antonio In_teg_rante de la unidad de gestion de riesgo de la Municipalidad
Distrital de Punchana _

n Liz Tovar Representante dg la Fundacion Arbol para la Vida. Integrante del
Acuerdo por lquitos

5. Emilio Agnini Representante de Dessos. Integrante del Acuerdo por Iquitos

6 Jorae Tapullina Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad

' ge fap Cientifica del Perd (UCP)

7. Carlos Lopez Funcionario del Gobierno Regional de Loreto

8. Dana Montalvan Estudiante de Arquitectura UCP

9. Javier Correa Estudiante de Arquitectura UCP

. Estudiante de Arquitectura UCP. Integrante de OPEA

10. | Nicole Flores o . .
(Organizacion peruana de estudiantes de arquitectura)

11. | Julio Ruiz Vecino de lquitos

Fuente: Datos tomados del trabajo de campo.
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Anexo 4. Guia de entrevistas semi estructuradas

=

N o o a &~ WD

o & w0 DD =B oD

Entrevista a lideres / lideresas locales / jovenes / indigenas

Durante la pandemia, ¢,como evalla el accionar de la municipalidad?

Para Ud. ¢Siente un cambio de temperatura en la ciudad?, ;Qué es lo més preocupante
frente al cambio climatico?

¢El cambio climético afecta por igual a todas las personas?

¢Qué puede hacer el gobierno local y las municipalidades frente al cambio climatico?
¢Qué puede hacer Ud. frente al cambio climético?

¢Cree que la naturaleza puede ayudar a enfrentar el cambio climéatico? ;de qué forma?
Frente a eventos extremos, climatico, ¢existen protocolos de intervencion?;

¢Como evalla el accionar de la municipalidad en el tema de desarrollo de la ciudad y
el cambio climatico? (bien, regular, mal), explique por qué?;

¢Cbémo evalla el accionar del gobierno regional en su accionar frente al cambio
climatico?

¢ Qué propone para enfrentar mejor los eventos extremos?

Entrevista a representantes de instituciones

Durante la pandemia, ;codmo evalua el accionar de la municipalidad?

¢El cambio climatico afecta por igual a todas las personas?

¢Qué puede hacer el gobierno local y las municipalidades frente al cambio climatico?
¢Cree que la naturaleza puede ayudar a enfrentar el cambio climéatico? ;de qué forma?
Frente a eventos extremos, climatico, ¢existen protocolos de intervencion?;

¢Como evalla el accionar de la municipalidad en el tema de desarrollo de la ciudad y
el cambio climatico? (bien, regular, mal), explique por qué?;

¢Como evalla el accionar del gobierno regional en su accionar frente al cambio
climatico?

¢Qué propone para enfrentar mejor los eventos extremos?

Entrevistas a funcionarios municipales

Durante la pandemia, ;,como evalla el accionar de la municipalidad?;

¢Como evalla las capacidades de la municipalidad para enfrentar el cambio climatico
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2. Enrelacion con el cambio climatico y la gestion de riesgo ¢Cémo evalla las
coordinaciones / reuniones con a). el gobierno el gobierno regional, b). con los
sectores; c) entre las municipalidades; d) con la poblacion

3. ¢Queé instrumentos de gestion tiene la municipalidad para hacer frente al cambio
climético?

4. ¢Qué recomendaciones plantea para la elaboracién del Plan local de cambio climético

para Iquitos?
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