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INTRODUCCION

La educacion es un elemento medular para el desarrollo humano, constituyendo un valor en si
misma y contribuyendo a expandir las capacidades y las libertades de los seres humanos,
propiciando la consecucion de una vida digna que las personas valoran y tienen razones para
hacerlo (Sen, 2000).

El Uruguay es un pais que se encuentra actualmente atravesando un proceso de crecimiento.
Considerando datos del Banco Mundial (2019) se trata de un pais de renta alta, con la clase
media mas grande de América Latina en términos relativos (mas del 60 %), un porcentaje bajo
de pobreza moderada (7,9% para 2017) y un 0,2% de indigencia. Teniendo en cuenta datos del
PNUD? (2019) posee un desarrollo humano alto?.

Resulta paraddjico que los resultados en materia de educacion no sean los esperados. Desde
hace unas décadas, el pais presenta inconvenientes persistentes, especialmente a nivel de
Educacion Media®.

En el marco de la ley general de educacion N°18.437 (INEEd*, 2019) aprobada en el afio 2008,
se establece en el Art. 1 que: El Estado garantizard y promovera una educacién de calidad
para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa
(INEEd, 2019: 1), vy se determina la obligatoriedad de la culminacién de la educacion media
béasica y superior (INEEd, 2019).

Debido a esto, en la Gltima década y media se han puesto en marcha una amplia diversidad de
Planes, Programas y politicas orientadas a diferentes poblaciones con el objetivo de dar
respuestas a grupos que presentan dificultades para cursar el ciclo de educacion media con el
plan tradicional (Plan 2006 de CES® y el Ciclo Basico Tecnoldgico de CETP?).

Tanto el CES, como el CETP, ambos organismos encargados de brindar la formacion en
Educacion Media, dependientes de la ANEP, cuentan, en la actualidad, con diferentes Planes

que posibilitan el cursado y acreditacion del ciclo de educacion media bésica.

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

2 ndice de Desarrollo Humano Ajustado por Desigualdad.

3 La Educacién Media o Educacion Secundaria comprende en Uruguay a dos ciclos: el ciclo basico que incluye los
tres primeros afios de formacion posterior a los seis afios de Educacidn Primaria; y el bachillerato con diversas
orientaciones, que comprende a los subsiguientes tres afios de formacidn tras culminar el ciclo basico. En los
Planes tradicionales estos ciclos se cursan en tres afios cada uno, pero los nuevos formatos de culminacién del
ciclo basico ofrecen la posibilidad de culminarlo en menos tiempo, dependiendo el formato puede tener una
duracion de un afio, afio y medio o dos afios.

4 Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

5> Consejo de Educacion Secundaria.

6 Consejo de Educacién Técnico Profesional.

7 Administracién Nacional de Educacién Publica.



En la actualidad solo hay dos propuestas de caracter semipresencial para culminar el ciclo de
educacién media bésica, cada una de ellas es aplicada en dos centros diferentes del interior del
pais. A diferencia del Ciclo Basico Semipresencial, el Plan de Adecuacion Curricular
Semipresencial 2009 se enfoca especificamente en la poblacion adulta (mayores de 20 afios).
Estos planes son de aplicacion reciente y emergen a partir del interés de brindar una solucion
concreta a aquellos estudiantes que por razones laborales o personales no pueden acudir a
instancias presenciales fijas. Resultan relevantes estas experiencias, en tanto surgen de
problematicas puntuales y estdn dotadas de una flexibilidad mayor para las instancias
presenciales.

La presente tesis se focaliza especificamente en el Plan de Adecuacién Curricular
Semipresencial 2009. Se inscribe dentro de la tematica de las nuevas modalidades de cursado
de la educacién media bésica para adultos que buscan dar respuesta a las problematicas que
atraviesa el pais en cuanto la reglamentacién que establece la obligatoriedad de la educacién
media y las dificultades reales que se presentan en materia de logro de culminacion de este
ciclo.

El producto de esta tesis posee relevancia académica, especialmente a nivel de la investigacion
nacional, donde se encuentran trabajos fundamentalmente enfocados en planes y programas que
involucran a la poblacion joven y poseen modalidades de cursado presenciales; no asi cuando
la poblacion involucrada es adulta y la modalidad es semipresencial. En este sentido, se
encuentra un vacio en el conocimiento sobre planes que reinan todas las caracteristicas de la
Adecuacion Curricular 2009 Semipresencial.

Asimismo, se hace medular investigar en torno a la efectividad que planes vigentes, con miras
de proveer insumos para la implementacion de estos programas en otras regiones del pais,
generar los cambios que enriquezcan la propuesta, considerando la voz de los actores
intervinientes y proveer de un marco de andlisis desde la perspectiva del desarrollo humano, en
tanto éste, considera a la educacién como un fin en si mismo y un elemento esencial para
posibilitar el desarrollo de las capacidades y la expansién de la libertad de las personas (Sen,
2000).

En este trabajo se buscO analizar en el disefio, mediante el analisis documental de las
reglamentaciones y normativas, y la implementacion, a través del estudio de las percepciones
de los actores involucrados especialmente la de los egresados y funcionarios del Plan de
Adecuacion Curricular 2009. La eleccion de trabajar con los egresados se debe en primera
instancia a la necesidad de apreciar el impacto que ellos consideran generé el Plan luego de su

egreso y al contexto mundial que impidio el inicio de las clases de la cohorte 2020. Todo ello,
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se efectud bajo del enfoque del desarrollo humano, especialmente considerando en qué medida
dicho Plan ha podido impactar en el desarrollo de las capacidades de quienes transitaron por él.
Para el trabajo de campo en el centro educativo se opto por la realizacion en el Liceo N°6 de
Salto, Uruguay, dado que este centro si bien se ubica en el interior del pais se encuentra con un
contingente de estudiantes provenientes de un ambito urbano, en donde en general, las
distancias no han sido de las principales dificultades para no haber concluido en ciclo bésico,
resulta interesante por ello ahondar en los obstaculos que les han imposibilitado cursar este
ciclo bajo otras modalidades. Asimismo, en este liceo el Plan se desarrolla de manera
semipresencial realizandose encuentros presenciales cada 15 dias y las restantes actividades por
plataforma.

El trabajo se estructura partiendo en el capitulo 1 de la problemaética, los objetivos y la
operacionalizacion de las variables, dimensiones, subdimensiones e indicadores que se guian el
trabajo para el Estudio de Caso. En el capitulo 2 se realiza una contextualizacion sociohistorica
del estado de la educacion en Uruguay, el relevamiento de antecedentes de investigacion y en
funcién de ello, la justificacion de la problematica abordada. En el capitulo 3 se ahonda en las
principales conceptualizaciones teoricas sobre el enfoque del desarrollo humano, haciendo
espacial énfasis en la educacion bajo este enfoque. En el capitulo 4 se desarrolla el enfoque
metodoldgico considerando la perspectiva epistemoldgica, la perspectiva metodoldgica de
evaluacion bajo el enfoque de evaluacion sistémica, el Estudio de Caso y los instrumentos
seleccionados para realizar el trabajo. En el capitulo 5 se presentan los resultados de la
investigacién correspondiendo a las fases de evaluacién de contexto, de entrada y de proceso,
efectuando alli tanto el andlisis documental como el correspondiente al analisis de las
entrevistas efectuadas. Y finalmente, en el capitulo 6 se presenta la fase de evaluacion del
producto donde se extraen las principales conclusiones, se plantean posibles lineas de
investigacion futura y se realizan recomendaciones sobre el Plan de acuerdo al modelo de

evaluacién considerado.

CAPITULO 1: SOBRE LA DELIMITACION DEL PROBLEMA, LOS OBJETIVOS Y
LAS DIMENSIONES ABORDADAS

Como se menciono, dos factores de interés investigativo convergen y contribuyen en la
conformacion del problema y los objetivos que se propuso abordar esta investigacion: por un
lado la escasez de trabajos en el ambito nacional que analicen los nuevos formatos de educacién
para adultos, especialmente bajo la modalidad de aprendizaje por proyectos y semipresencial;

y por otro lado, la también escasa produccion en torno a los programas educativos analizados
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desde el enfoque del desarrollo humano, poniendo foco en las capacidades y abarcando los
diferentes roles que ésta involucra. Por todo ello, en este capitulo se trabaja sobre el problema,
las preguntas de investigacion, los objetivos, el supuesto y la operacionalizacion de variables,

dimensiones, subdimensiones e indicadores bajo estos factores rectores.

1.1 Problema y Preguntas de Investigacion

En este trabajo se busco indagar en el disefio y la implementacion del Plan de Adecuacion
Curricular 2009 Semipresencial desde el enfoque del desarrollo humano, para establecer si el
mismo posibilitd la expansion de las capacidades de los egresados, en el liceo N° 6 en Salto,
Uruguay.

Deviniendo de este problema las siguientes preguntas especificas:

¢Qué caracteristicas del disefio del programa pudieron fomentaron la expansion de las
capacidades de los egresados?

¢Qué aspectos de la implementacion en el centro favorecieron o dificultaron la expansion de
las capacidades desde la perspectiva de los actores?

Se ahondd, para este fin, en dos aspectos de la realidad: en primera instancia, efectuando un
andlisis del disefio del Plan desde la perspectiva del desarrollo humano, y en segundo lugar,
analizando las percepciones de los actores sobre su implementacion, como este posibilito la
expansion de las capacidades de los egresados y cuales son las percepciones derivadas de la

modalidad particular que asume la implementacion del Plan en el liceo N°6 de Ceibal en Salto.

1.2. Objetivos

1.2.1 Objetivo General

La presente investigacion parte del objetivo de analizar desde su disefio e implementacion el
Plan de Adecuacion Curricular 2009 Semipresencial desde el enfoque del desarrollo humano,
indagando si constituye un instrumento posibilitador de la expansion de las capacidades de los

beneficiarios en el liceo N°6 en Salto, Uruguay.

1.2.2 Objetivos Especificos
De dicho objetivo se desprenden los siguientes objetivos especificos:
e Determinar qué caracteristicas del disefio del programa pudieron posibilitar la

expansion de las capacidades de los beneficiarios.



e Indagar qué aspectos de la implementacion del Plan favorecieron o dificultaron la

expansion de las capacidades de los egresados desde la perspectiva de los actores.

1.3 Supuesto

El supuesto que articula el trabajo implica que el Plan de Adecuacion Curricular 2009 posibilitd
la expansion de las capacidades de sus estudiantes si: a) se encuentra en su disefio objetivos que
apunten a ampliar las oportunidades de los mismos, b) se plantearon herramientas y metas
concretas de como lograr esta expansion, c) es comprendido y ejecutado por los actores
institucionales desde la busqueda de dicha expansion, d) es percibido por los egresados como

un potenciador de sus capacidades.

1.4 Definicion y Operacionalizacion de las Variables, Dimensiones, Subdimensiones e
Indicadores a Observar

A continuacion se presenta en el Cuadro 1 la operativizacion de las diferentes variables,
dimensiones, subdimensiones e indicadores que se consideraron. El objetivo de este apartado
consiste en dimensionar la problemética abordada considerando las diferentes expresiones de
ésta.

Cuadro 1: Operacionalizacién de variables, dimensiones, subdimensiones e indicadores

Variable Dimension Subdimension Indicador
1. Disefio del Plan | a) Expansion de la | - Consideracion de la - Concepto de educacion
Adecuacion capacidad educacion como un fin en | referenciado en el Plan.
Curricular 2009 | intrinseca de la si mismo.
educacion - Promocién de - Existencia de objetivos vinculados a
continuidad educativa. la continuidad educativa de los

estudiantes.

b) Expansion de - Fomento de la -Concepcion de la participacion.

las capacidades capacidad de agencia. - Existencia de objetivos vinculados a
instrumentales no la participacion.

econémicas -Planteamiento de espacios

participativos.

- Vinculacion con el - Existencia de objetivos y
proyecto de vida de los concepciones vinculadas al impacto
estudiantes. en la dignificacion de los sujetos.




c) Expansion de
las capacidades
instrumentales

econdémicas

- Vinculacion con la
dimensién laboral, en
acceso a empleo digno y/o
mejora de las condiciones

econdémicas.

- Existencia de objetivos y
concepciones vinculadas al impacto
en las condiciones laborales y

econdmicas de los estudiantes.

2.
Implementacion
del Plan
Adecuacion
Curricular 2009
desde la
perspectiva de

los actores

a) Expansion de la
capacidad
intrinseca de la

educacion

- Consideracion de la
educacion como un fin en

si mismo.

-Motivacién del egresado para
inscribirse al plan.
-Significado de la educacion para los

actores.

- Proyeccion de
continuidad educativa o

efectiva continuidad

-Vision sobre la continuidad en el
sistema de educacion formal o
informal o concrecidén de dicha

continuidad.

b) Expansion de
las capacidades
instrumentales no

econdémicas

- Fomento de la

capacidad de agencia.

-Espacios de participacion en el liceo.
-Plateo de iniciativas de
participacién por parte de los
egresados.

-Capacidad de generar propuestas

de transformacion en la comunidad.

- Incidencia en el
proyecto de vida de los
egresados.

Impacto de la experiencia en el

proyecto de vida de los egresados.

c) Expansion de
las capacidades
instrumentales

econdémicas

- Vinculacion con la
dimension laboral, en
acceso a empleo digno y/o
mejora de las condiciones

econdémicas.

-Impacto de la experiencia en las
condiciones laborales o econdmicas.
-Proyecciones de impacto de la
experiencia en las condiciones

laborales o econdmicas.

1.4.1 Variables

Fuente: Elaboracién propia

En este apartado se realiza una breve descripcion de las variables consideradas de acuerdo a los

objetivos planteados en el trabajo, considerando tanto el disefio como la implementacion del

Plan.

1. Disefio del Plan Adecuacion Curricular 2009: Esta variable se refiere al plano de

estructuracion formal del Plan, focalizandose en el disefio de éste, sus fundamentos, objetivos,

las bases tedricas sobre las que se sustenta y la concepcion sobre el estudiante que se plantea.
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2. Implementacién del Plan Adecuacion Curricular 2009 desde la perspectiva de los
actores: Esta variable alude a la implementacion real del Plan y la convergencia o
distanciamiento con el disefio propuesto desde la perspectiva de los actores involucrados en el

proceso.

1.4.2 Dimensiones

Para la construccion de las dimensiones se tomaron como referencia especialmente las
conceptualizaciones planteadas por Cejudo Cérdoba (2006) y Robeyns (2006) quienes marcan
la importancia de la educacion para el enfoque de las capacidades, implicando tanto un valor
intrinseco, como instrumental.

Robeyns (2006) al analizar tres explicaciones normativas desde las que pueden sustentarse las
diferentes politicas educativas: la teoria del capital humano, los discursos sobre derechos y el
enfoque del desarrollo humano. Encuentra que el enfoque del desarrollo humano resulta méas
abarcativo que los otros, dado que el primero solo se focaliza en el valor instrumental
econdémico de la educacion, y el segundo, si bien es también multidimensional y
comprehensivo, puede llegar a reducirse, desde una interpretacion restrictiva, solo a los
aspectos legales de los derechos. Considerando esto, sostiene Robeyns (2006) que el enfoque
del desarrollo humano concibe a la educacion desde una visién integrada que contempla: a) el
rol intrinseco de la educacion como un valor y un fin en si misma; b) el rol instrumental no
econdmico como la expansion de las oportunidades de las personas de estar informados, ser
ciudadanos activos y participativos, poseer capacidad de agencia y expandir sus libertades; y c)
el rol instrumental econdmico, como ampliacion de mayores oportunidades econémicas,
accediendo a una empleo digno, aumentando el ingreso y también accediendo a conocimientos
que posibiliten emprendimientos personales o gestiones mas eficaces de los recursos.

Es importante considerar entonces, que si bien se realiz6 una seleccion de capacidades, se busco
abarcar las tres dimensiones referidas por los autores mencionados sobre la educacion:
intrinseca, instrumental no econdmica e instrumental econémica, procurando dar cuenta de los

diferentes impactos que pudo generar el pasaje por el Plan en los egresados.

1.4.3 Subdimensiones e Indicadores
Con el propoésito de analizar las dimensiones en las diferentes variables se optd por la
construccién del grupo de subdimensiones, divididas, a su vez, en indicadores que consideraran,

dichas dimensiones. En el trabajo se busco estudiar algunas de las capacidades que involucra la
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educacion, partiendo de la concepcion de que no se trata de una lista de capacidades finita, sino
de una seleccion que permite operativizar el estudio del caso.

Teniendo en cuenta esto, dentro de la dimension de la expansion de la capacidad intrinseca de
la educacion, se tomaron para ambas variables la subdimension de la consideracion de la
educacién como un fin en si mismo. En el caso del disefio consideré como indicador el concepto
de educacion referenciado en el Plan, analizando si aparece efectivamente una vision de la
educacion desde su valor intrinseco en los documentos que lo sustentan, y en el caso de la
implementacién, se consideraron como indicadores las motivaciones referenciadas por los
egresados para haber cursado el Plan, analizando si se presentaba la vision de la educacion
como un fin en si; y el significado que se le atribuia a la educacidn desde los actores.
Asimismo, se consider6 como una subdimension la promocion desde el disefio de la continuidad
educativa, tomando el indicador de la existencia de objetivos vinculados a ésta. En la
implementacidn, se tuvo en cuenta la subdimension de la proyeccion o efectiva concrecién en
el discurso de los egresados sobre su continuidad educativa, ello tanto en la educacion formal
como en la no formal, basdndose en la concepcidn de que si se considera a la educacion como
valiosa en si misma se procuraria, desde la implementacién, impulsar la continuidad y se
percibiria desde los actores como un valor a promover.

Ademas, dentro de la dimension de la expansion de las capacidades instrumentales no
econdmicas, se tomd como subdimension, para ambas variables, el fomento de la capacidad de
agencia, elemento considerado por Conteri (2015) en su tesis. EI mismo, se tuvo en cuenta en
el disefio a través de los indicadores de: la concepcion de la participacién, la existencia de
objetivos vinculados a la participacion y planteamiento de espacios participativos. Se considerd
gue un disefio que buscara la participacion activa en el proceso de aprendizaje, el trabajo
colaborativo y/o la vinculacion con el medio, generaria un marco propicio para el desarrollo de
la capacidad de agencia de los estudiantes. En cuanto a la implementacion, se tomaron los
indicadores de: espacios de participacion, planteo de iniciativas por parte de los estudiantes y
capacidad de generar propuestas de transformacion en la comunidad como parte de la
subdimensién de fomento de la capacidad de agencia.

También, dentro de la expansion de las capacidades instrumentales no econdmicas, se considerd
la vinculacion con el proyecto de vida de los estudiantes en el disefio del Plan y la incidencia
que tuvo el Plan en dicho proyecto desde la perspectiva de los egresados. En concordancia con
D Angelo (2004) se concibe al proyecto de vida como un modelo ideal que formula el individuo
sobre lo que desea ser o0 hacer en el futuro y que genera una disposicion real del sujeto para

orientarse hacia el logro del mismo. Desde el disefio se analizo el indicador de la existencia de
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objetivos y concepciones vinculadas al impacto en la dignificacion de los sujetos, y desde la
implementacién el impacto de la experiencia en el proyecto de vida de los egresados.

Finalmente, en lo que respecta a la expansion de las capacidades instrumentales econdmicas,
se tomaron en cuenta para ambas variables, la subdimension de la vinculacion con el ambito
laboral, en tanto oportunidad de acceso a un empleo digno, mejoras en el ingreso, en el ambito
laboral y/o incidencia en la organizacion de los recursos ya existentes. Desde el disefio se
considero6 el indicador de la existencia de objetivos y concepciones vinculadas al impacto en
las condiciones laborales y econdémicas de los estudiantes. Mientras que desde la
implementacién, se analizaron los indicadores de: el impacto de la experiencia en las
condiciones laborales o econdmicas; y proyecciones de impacto de la experiencia en las

condiciones laborales o econdmicas del Plan desde la percepcion de los actores.

CAPITULO 2: CONTEXTUALIZACION SOCIOHISTORICA, ANTECEDENTES DE
INVESTIGACION RELEVADOS Y JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA
ABORDADA

2.1 Contextualizacion

Antes de la situacion de pandemia mundial, el Uruguay se encontraba atravesando un proceso
de crecimiento, aunque con una tendencia a la disminucién del crecimiento econémico, en
funcién de una crisis regional y mundial, que en cierta medida habia menguado el porte de
dicho crecimiento. Empero, de acuerdo al Banco Mundial (2019) se trataba de un pais de renta
alta, con bajo porcentaje de pobreza moderada (8% para 2017) y un 0,2% de indigencia.
Asimismo, de acuerdo al PNUD (2019) se encuentra dentro de los paises con alto desarrollo
humano, siendo tercero en la region de América Latina y el Caribe, tanto en IDH, como en
IDH-D.

Sin embargo, el pais no presentaria los resultados esperados en materia educativa,
especialmente a nivel de la educacion media®, existiendo pobres resultados y escasos avances
en materia de permanencia y culminacion de los ciclos educativos que este nivel comprende
(ciclo basico y bachillerato), asi como desigualdades persistentes, especialmente aquellas
vinculadas al nivel de ingreso del hogar. Esto se produce pese a la implementacion de la ley
general de educacion que establece la obligatoriedad de los dos ciclos que comprende la

educacion media, como parte de la Segunda Ola de Expansién Educativa (Poggi, 2013), en

8 para mayor ampliacién de los datos disponibles en materia de educacién media, véase el apartado
subsiguiente La Educacidn en Cifras, en el Estado de la Cuestidn.
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concordancia con muchos paises de la region; y pese, también, al incremento que se realizé en
porcentaje del PBI destinado a educacion durante los gobiernos del Frente Amplio®.

En este sentido, Bogliaccini (2018) sefiala que el nivel de desarrollo que presenta el pais no se
corresponde con el relativo estancamiento o escaso avance en los objetivos educativos
vinculados con los ODS. Marcando que Uruguay es uno de los paises que mas resigna en
relacion al IDH debido a los indicadores vinculados a la educacion. Y considerando ademas
que el pais ha presentado historicamente bajos indices de analfabetismo.

Desde una contextualizacion histérica de la educacion en el pais, tomando las
conceptualizaciones de Mancebo (2007) a partir del retorno a la democracia del pais en 1985
se pueden reconocer cinco etapas: la “Restauracion” (de 1958 a 1990); la “Acumulacion
Diagnostica” (de 1990 a 1995); la “Reforma” (de 1995 al 2000); la “Amortiguacion
Incremental” (del 2000 al 2005); y la etapa del “Debate Educativo” (del 2005 al 2010). Este
ultimo periodo, inicia con la llegada del primer gobierno de la coalicion de izquierda Frente
Amplio y culmina al fin del primer mandato, abarcando del 2005 al 2010. En este lustro, se
buscé sancionar una nueva Ley de Educacion que desde sus inicios implicara la participacion
de diferentes actores de la sociedad. Esta ley logra concretarse hacia el afio 2008.

Durante el proceso se pretendio, mediante la conformacion de asambleas territoriales y
populares, la participacion de diferentes actores sociales en la conformacion de la ley,
intentando esta vez generar cambios que contaran con la anuencia de la poblacion. Sin embargo,
se critic el predominio de la participacion de representantes de agremiaciones docentes, por
sobre otros sectores de la sociedad (Bentancur, 2008). Asimismo, se incremento paulatinamente
el presupuesto dedicado a la educacién, buscando generar las bases para modificaciones en el
sistema educativo. Estas modificaciones se presentan como focalizadas y paulatinas. Entre estas
modificaciones se destacé la puesta en funcionamiento del Plan Ceibal, como forma de
reduccion de la brecha digital en las futuras generaciones (Rivoir, 2014), asi como la puesta en
marcha de diversos planes, programas y sistemas de becas que buscaron mejorar la equidad
educativa.

De ese periodo a esta parte se modificaron planes y programas, algunos se eliminaron como el
Programa de Transito Educativo (ANEP, 2019), otros se reformularon, como el PIU,
actualmente Programa de Tutorias (ANEP, 2020) y otros permanecen en funcionamiento.

A partir de la Ley General de Educacion N°18.437 (INEEd, 2019) del afio 2008 se establecio

la obligatoriedad de todo el ciclo secundario en el articulo 7, y la obligacion del Estado de hacer

% Véase La Educacidn en Cifras, para mayores detalles.
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efectivo el cumplimiento de este derecho. En su articulo 1 la mencionada ley determina que El
Estado garantizard y promovera una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo
de toda la vida, facilitando la continuidad educativa (INEEd, 2019:1), debiendo, por tanto,
asumir estatalmente el compromiso de brindar las condiciones necesarias para que toda la
poblacion pueda acceder a dicho derecho, a través de la creacién de méas centros educativos, la
asignacion de mayores recursos y la generacion de diferentes modalidades que posibiliten el
acceso al ciclo secundario a grupos con necesidades especificas, con especial énfasis, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 8, en los grupos que presentan mayores condiciones de
vulnerabilidad social (INEEd, 2019).

Ello, viene de la mano del compromiso asumido estatalmente de alcanzar los ODS.
Especialmente las metas vinculadas al objetivo 4, que se propone: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos (ONU, 2019: 1), punto sobre el que el pais ha presentado un relativo
estancamiento, fundamentalmente en lo vinculado a la equidad en el acceso y egreso de
secundaria.

En funcidn de estas razones emergen diferentes propuestas, principalmente para cursar el ciclo
basico. Orientadas a diferentes poblaciones, con el objetivo de dar respuesta a la demanda de
grupos con dificultades para cursar el ciclo de educacion media con el plan tradicional (Plan
2006 de CES y el Ciclo Basico Tecnoldgico de CETP). Tanto el CES, como el CETP, cuentan,
en la actualidad, con diferentes Planes que posibilitan el cursado y acreditacion del ciclo bésico.
Algunos de ellos orientados a jovenes que se han desvinculado del sistema: el CECAP y Plan
2012; otros buscan dar respuesta a la poblacion adulta que no ha podido cursar dicho ciclo:
como el Plan 2009 Presencial y el Semipresencial denominado de Adecuacién Curricular 2009
(objeto del presente trabajo), que se implementa en los liceos N°6 de Ceibal en Salto y N°1 de
Migues en Canelones; el Ciclo Basico Tutoreado PUE -Plan 2009 y ProCES — Programa de
Culminacidn de Estudios Secundarios, elaborado en acuerdo entre CES e instituciones publicas
0 privadas y orientada a los trabajadores de dichas instituciones; y otros se abarcan a ambos
grupos: Plan 1996 Nocturno, Plan Rumbo, Plan 2013 y Ciclo Béasico Semipresencial, el que se
dicta solo en los liceos de Blanquillo en Durazno y el liceo Ecilda Paullier en San José (CES,
2019; CETP, 2019).

Pese a la gran diversidad, solo existen dos propuestas de caracter semipresencial y cada una de
ellas es aplicada en dos centros diferentes del interior del pais. A diferencia del Ciclo Basico
Semipresencial, el Plan de Adecuacion Curricular Semipresencial 2009 se enfoca

especificamente en la poblacion adulta (mayores de 20 afios).
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Estos planes son de aplicacion reciente y emergen a partir del interés de brindar una solucion
concreta a aquellos estudiantes que por razones laborales o personales no pueden acudir a
instancias presenciales fijas. Resultan relevantes estas experiencias, en tanto surgen de
problematicas puntuales y estdn dotadas de una mayor flexibilidad, buscando generar una
mayor inclusion educativa.

El Plan de Adecuacion Curricular Semipresencial 2009 dentro de esta diversidad, presenta
algunas particularidades que hacen importante su analisis como ser su orientacion a poblacion
adulta, su modalidad semipresencial, la organizacidn de su cursado en semestres y mediante la
modalidad de proyectos.

Se encuentra en funcionamiento desde el afio 2015 en dos regiones: Liceo N°6 de Salto y Liceo
N°1 de Migues en Canelones (CES, 2015a). Actualmente presenta dos grupos en cada region,
con un nimero de alumnos que oscila entre 40 y 50 por cohorte.

Como se ha mencionado para el presente trabajo se selecciond el liceo N°6 de Salto para
efectuar el trabajo de campo dentro de lo que se conformaria como un Estudio de Caso, dado
que este centro presenta una modalidad de implementacion efectivamente semipresencial con
instancias presenciales cada 15 dias y tareas a realizar en espacios virtuales, y por el caracter
urbano de la poblacién que acude, lo cual hace especialmente rico el analisis de los factores que
han obstaculizado al continuidad y culminacion del ciclo bésico desde la modalidad tradicional
para esta poblacion y las posibilidades que les brinda el particular disefio del Plan.

En él se brinda la posibilidad de acreditar el ciclo basico de Educacién Media en dos semestres
organizados por trayectos. El primero, involucra al sector de Otros Lenguajes (Inglés) y el
Sector Naturalista (Fisica, Quimica y Biologia), mientras que el segundo, involucra al sector
de Ciencias Sociales (Historia y Geografia) y Artistico (Dibujo, Musica y Literatura), siendo
parte de ambas trayectorias el Taller de Comunicacién Linguistica, el Taller Ldgico-
Matematico y el de Formacion para la Ciudadania y el Trabajo (CES, 2016).

Cada asignatura comprendida en el sector posee un Docente Tutor designado, existiendo
también un cargo de Referente Tutor y una direccion encargada de la implementacién en cada
region (CES, 2015b).

Para poder inscribirse como estudiante se debe cumplir ciertos requisitos: ser mayor de 20 afos,
egresado de educacion primaria o tener estudios de Educacion Media Bésica incompletos y ser
uruguayo o residentes en el pais (CES, 2015b).

2.2 Estado de la Cuestion
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Para recabar informacién sobre el estado de la cuestion que diera cuenta de los aportes
relevantes vinculados a la temética, asi como el reconocimiento de vacios de investigacion, se
realizd una revision de diferentes publicaciones y bases de datos bibliograficas del 2007 a la
fecha que abordaran la tematica de la inclusién e innovacion educativa, dado que el Plan busca
propiciar una mayor inclusion educativa, mediante un disefio innovador mediante proyectos y
de forma semipresencial, y la perspectiva del desarrollo humano aplicado en educacion, asi
como los datos disponibles sobre educacién media basica presentados por distintos institutos

abocados a su medicion.

2.2.1 La Educacion en Cifras
Como se menciono, el Uruguay presentd hasta el 2019, una mejora en cuanto a la reduccion de
la pobreza e indigencia, aungue el contexto de crisis mundial generd una crisis también a nivel
regional. Sin embargo, tal como sefiala Bogliaccini (2018) el nivel de avance del pais y el
esfuerzo fiscal realizado durante los gobiernos anteriores, no se corresponden con el relativo
estancamiento en algunos indicadores educativos, fundamentalmente en educacion media.
En lo que se refiere al gasto puablico en educacion cabe sefalar, tal como se presenta en el
siguiente grafico, que existio un aumento del gasto en educacion como porcentaje del PBI*,
pasando de un 3,9% en el 2008 a un 5% en el 2018 de acuerdo a INEEd (2020).
Graéfico 1: Gasto publico en educacion

GASTO PUBLICO EN EDUCACACION COMO PORCENTAIJE

DEL PBI
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Mirador Educativo (INEEd, 2020)
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De acuerdo a algunos indicadores disponibles en SITEAL (2019) el pais se encuentra en el 10°
puesto de 18 paises considerados en cuanto al porcentaje de alumnos con dos 0 mas afios de
retraso escolar, en el 9° en cuanto a la tasa de escolarizacion y en el 17° (anteultimo lugar) en
cuanto al porcentaje de la poblacion de 20 afios 0 més con secundario completo, solo por encima

de Guatemala.

10 producto Bruto Interno.
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Si se consideran las cifras de INEEd (2020) el egreso de educacion media basica en la edad
oportuna (15 y 16 afios) se incremento de 44,2% en el 2010 a 55,4% en 2018. Mientras que
para las franjas de egreso con rezago se pasé de 57,2% en 2010 a 68,8% en 2018 para la edad
de 17 afios; de 67,3% en 2010 a 75% en 2018 para la franja comprendida entre los 18 a 20 afios;
y de 70,3% a 74,1% en 2018 para la franja de 21 a 23 afos.

Esto implica que si bien se logré una mejora, aun los porcentajes estan muy lejos de la
pretendida universalidad del ciclo, y aun mas de la educacién media superior. Ademas se
presenta la persistencia de una fuerte segmentacion segln sector socioecondémico de
pertenencia del estudiante (INEEd, 2020). Asimismo, la franja de 21 a 23 afios es la que
presenta un menor avance en el egreso. Esta franja merece especial atencion por comprender
parte de la poblacién para la que esté disefiado el Plan de Adecuacion Curricular 2009.

Sobre el egreso de educacion media basica de la poblacién mayor de 23 afios no se disponen
actualmente de datos, se presenta si, en el siguiente gréafico, una caracterizacion de la poblacion
de 25 afios 0 mas de acuerdo a los afios de estudio completados (INE, 2020). De acuerdo a esto,
es de suponer que la franja que complet6 de 10 a 12 afios y de 13 afios 0 mas, culmino el ciclo
de educacion media basica, pudiendo algunos de la franja anterior (de 7 a 9 afios) haberlo hecho
dado que los 6 afios de primeria y los 3 afios de media basica completarian 9 afios de instruccion.
Si se consideran Unicamente las dos Ultimas franjas en 2010 un 43,1% habria completado el
ciclo basico, mientras que en el 2018, la cifra habria aumentado a 52% (INE, 2020).

Graéfico 2: Distribucidn segun afios de estudio para poblacion de 25 afios 0 mas

Distribucidn porcentual segun aios de estudio
completados para la poblacién de 25 afios o mas

5
3
3 | | N | N n L n

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m0a 3 afios 7 6,5 5,9 6,2 5,4 5,4 5 4,8 4,4
4 a 6 afios 28,4 30,3 26,3 26,5 24,1 24,3 24,2 23,3 23
7 a9 afios 18,8 19,8 21,5 19,6 20,4 20,7 21,1 21,3 21,3
10 a 12 afios 24,7 24 26,5 21,7 23,6 23,7 23,9 24,3 25,1
E 13 omasafios 18,4 19,4 19,8 26 26,5 25,9 25,8 26,7 26,9

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de INE*! (2020).

1 Instituto Nacional de Estadistica.
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Existe, entonces, un incremento del porcentaje de poblacidon que culmind el ciclo basico, aunque
por debajo de la meta de la universalizacion del ciclo. Dicho incremento puede atribuirse a dos
aspectos: el pasaje de a esta franja de edad de generaciones mas jovenes que tuvieron un mayor
acceso a la culminacion del ciclo y la emergencia de algunos planes educativos enfocados a
favorecer la culminacion del ciclo bésico para la poblacion adulta, entre los que se encuentra el
Plan de Adecuacion Curricular 2009 en modalidad presencial y semipresencial.

2.2.2 Antecedentes de Investigacion

Como se expuso, la presente investigacion se propone indagar en el disefio e implementacién
del Plan de Adecuacion Curricular 2009 Semipresencial desde el enfoque del desarrollo
humano. Dado su objeto de estudio y el enfoque, se enmarca dentro de varios ejes tematicos.
En primera instancia, se consideran como referentes aquellas investigaciones que abordan la
cuestion de la inclusion o equidad educativa, principalmente las que involucran los nuevos
formatos escolares en el ciclo secundario, con el objetivo de incluir a grupos vulnerables o con
caracteristicas particulares que impiden el cursado de la secundaria tradicional, la educacion
para adultos, y las modalidades semipresenciales de aprendizaje.

Dentro de esta tematica se distinguen aquellos trabajos que abordan la inclusion educativa
propiamente desde este enfoque teorico, aquellas que abordan la inclusién desde un enfoque
histérico-comparado, y aquellos trabajos que abordan la inclusion considerando el elemento de
la innovacion educativa a través de formatos semipresenciales.

Asimismo, se da cuenta de trabajos donde la inclusién educativa es abordada desde el anélisis
de la educacién con un enfoque basado en el desarrollo humano.

2.2.2.1 Inclusion Educativa

En el eje de la inclusion educativa como centro de analisis se encuentra la tesis de Deneo (2016),
“Perspectivas acerca de la inclusion educativa” cuyo objetivo principal fue recoger los
diferentes significados que atribuyen los actores a la inclusién educativa. El trabajo de campo
se realizd en tres contextos institucionales: un nivel macro (incluyendo técnicos, consejeros e
inspectores) y en contextos liceales con PIU (Programa Impulso a la Universalizacion) y sin
PIU. Como resultado se obtuvo que existian diferencias significativas en las concepciones de
acuerdo a los contextos. En el nivel macro, se encontro una mayor sincronia con el paradigma
de la inclusidn y una critica a la vision homogeneizadora. En los liceos, coexistian visiones

antagoénicas, unas que preconizaban el paradigma de la inclusion y otras que albergaban una
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vision de la educacion selectiva, siendo los liceos con PIU los que presentaban mayor
polarizacién (Deneo, 2016).

En la misma linea tematica, la investigacion realizada por Tiramonti et al. (2007), denominada
“Nuevos formatos escolares para promover la inclusion educativa. Un estudio de caso: la
experiencia argentina. Informe final”, constituye un referente. Se partio del objetivo de analizar
la incidencia de los nuevos formatos escolares generados en el nivel medio para acceder a una
mayor inclusién educativa, tomando como foco las Escuelas de Reingreso en la ciudad de
Buenos Aires. En el mismo, se plantea a los nuevos formatos escolares como estrategias de
ensefianza que intentan flexibilizar el formato de la ensefianza tradicional, que se rige bajo una
concepcion homogeneizadora del alumnado y que no considera la diversidad y complejidad que
entrafia la universalizacion del ciclo medio (Tiramonti et al., 2007).

Desde los resultados se concluy6 que las Escuelas de Reingreso demuestran capacidad para
lograr “albergar la diferencia” (Tiramonti et al, 2007: p 109) basandose en un formato que
implica una mayor atencidén al vinculo personalizado con cada estudiante, generando grupos
mas reducidos y mayor presencia de docentes y directivos. En este sentido, se concluye que “la
masividad atenta contra la escolarizacion de este grupo” (Tiramonti et al., 2007: 109). Lo cual
resulta un elemento interesante de considerar para la poblacién adulta destinataria del Plan de
Adecuacion.

También en esta linea se encuentra, el trabajo realizado por Saccone en el marco de su tesis de
maestria, incluido en el libro “Abandono escolar en la educacién media superior de México,
politicas, actores y analisis de casos” (Estrada Ruiz coord., 2018), en el capitulo 2, denominado
“Acreditacion de asignaturas y obligatoriedad de la educacion media superior. Estudio
etnografico en la Ciudad de México”. Dado que en ¢l la autora se propone el estudio de la
acreditacion de asignaturas en la vida escolar en el plantel del Colegio de Bachilleres de la
Cuidad de México.

El trabajo se enmarca en la reciente modificacion de las normativas educativas que establecen
la obligatoriedad de la educacion secundaria media basica y superior en México, que se
encuentra en concordancia con el establecimiento de la obligatoriedad en otros paises de
América Latina, entre ellos Uruguay.

Los hallazgos dieron cuenta, en general, de la implementacién del establecimiento de un mayor
peso de la asistencia a clases y la presencia de “evidencias” de aprendizaje, y un menor peso de
los exdmenes finales. Estas “evidencias” buscan la verificacion de la conformacion de
competencias en el estudiantes referidos a un “saber hacer”, enfoque que también se encuentra

presente en los fundamentos del Plan de Adecuacion. Se reconocid, asimismo, una mayor
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tendencia a la flexibilidad, pero también a la permisividad que opera en detrimento de la calidad
de los aprendizajes, lo que puede llevar a un incremento de la exclusion al interior del sistema.
Resulta interesante considerar como opera la menor exigencia en cuanto a la presencialidad de
las clases y el requerimiento de “evidencias” en entornos virtuales de aprendizaje. Asi como, la

valoracion sobre la calidad de los aprendizajes respecto a quienes transitan por el Plan.

2.2.2.2 Perspectiva Histérico-Comparada

Dentro del tema de la inclusion educativa desde una perspectiva histérico-comparada se
encuentra como antecedente, la investigacion llevada a cabo por Acosta (2011), denominada
“La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canada,
Chile y Espafia”. En ella se realiza un analisis de diversas politicas educativas que se centran
en la inclusion de cuatro paises. Es importante recalcar que este enfoque comparado permite
visualizar el estado de situacion de las politicas educativas de estos paises, dos de ellos
latinoamericanos y ubicados en el cono sur, con los que Uruguay posee caracteristicas comunes.
El analisis historico-comparado se realiz6 tomando como centro el estudio de los procesos de
expansion de la educacidn secundaria, y la presentacion y analisis de diferentes casos (Student
Success/ Learning en Canada, Liceo para Todos en Chile, Plan de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo en Espafia y Desercion Cero de Argentina) con el objetivo de poseer un panorama de
las politicas de cambio del sistema de secundaria (Acosta, 2011).

En funcion del analisis, se concluyd que existen una serie de aportes a considerar en la
diagramacion de futuras politicas y posibles limitaciones. Entre los aportes se destaca la
importancia de que las politicas partan de un diagnostico preciso; el aseguramiento de recursos
financieros y humanos; asi como el hecho de que estas politicas se insertan dentro de una linea
de accion previa. Como limitantes se marca una posible incidencia de la focalizacion como una
nueva forma de estigmatizacion de los grupos que transitan por estas modalidades (Acosta,
2011).

Por otro lado, la tesis doctoral de Acin (2013): “La educacion secundaria de adultos en la
actualidad. Un estudio comparado entre Cordoba (Argentina) y Catalufia (Espafia)” constituye
también un antecedente, en tanto aborda la tematica de la educacion para adultos desde el
estudio de caso. Parte del objetivo de estudiar las diferencias y similitudes que presenta la
educacion de adultos en la actualidad en ambas ciudades.

La tesis concluyd en que existen tendencias comunes de la educacion de adultos en los
diferentes lugares y singularidades producto de las diferencias culturales e histéricas. Como

tendencias, se destaca la emergencia de cada vez mas poblacion joven que demanda asistir a
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estas modalidades, y que en cierta medida son visualizados como “intrusos”, ello deriva en
perjuicios sobre las expectativas que depositan los diferentes actores y pudiera incidir sobre su
trayectoria. La falta de propuestas de formacion especifica para los docentes; el ausentismo de
los alumnos (dado gue se trata de modalidades presenciales); y la importancia que le otorgan al
vinculo del estudiante con los docentes y la institucién, son otras tendencias comunes (Arcin,
2013). Como singularidades, se encontré que en Cordoba se le otorgaba mayor importancia a
la existencia de un clima organizacional célido y al seguimiento personalizado de los
estudiantes, mientras que en Catalufia se centraba mas en la distribucion del conocimiento,

aungue con flexibilidad para atender otros aspectos (Arcin, 2013).

2.2.2.3 Innovacion Educativa

La investigacion de Gomez y Gallego (2016), “Modelo de analisis de metodologias didacticas
semipresenciales en Educacion Superior” marca un antecedente en cuanto al estudio de las
metodologias semipresenciales de aprendizaje e innovacion educativa, las valoraciones de los
actores que atraviesan por ellas y los desafios que presentan, aunque en este caso, se focalizan
en la educacion superior, brinda insumos para considerar las posibles implicancias de transitar
por estas nuevas modalidades.

En el trabajo se concluyé que de acuerdo a la opinion de los estudiantes la modalidad combinada
favorece los autoaprendizajes, el trabajo autbnomo, que resulta mas sencillo participar en las
diferentes actividades, que perciben como mas organizadas que la modalidad presencial.
Asimismo, se manifestaron seguros de los conocimientos adquiridos y mas responsables de su
aprendizaje. Si bien destacan la flexibilidad horaria, espacial y la disponibilidad de los
materiales, consideran que el trabajo realizado es mayor en la modalidad semipresencial y que

es necesario mejorar la atencion individualizada (Gomez y Gallego, 2016).

2.2.2.4 Educacion desde el Enfoque del Desarrollo Humano

Sobre el eje tematico del estudio de la educacion desde el enfoque del desarrollo humano, se
encuentra la tesis de Maestria de Conteri (2015), “Aprendizajes con enfoque de desarrollo
humano en Uruguay: una relacion en cuestion. Hablan los actores”. Se parti6 del objetivo de
identificar los elementos que inciden favorablemente en el desarrollo de la capacidad de agencia
de los estudiantes.

Entre los principales hallazgos se encontré que existe un predominio de docentes que priorizan
“viejos métodos de ensefianza” (Conteri, 2015: 91) y que se presenta la necesidad de incorporar

las nuevas tecnologias en el aula. De igual forma, aparece la variable tecnoldgica como parte
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de las herramientas didacticas necesarias para la educacion del futuro, asi como la necesidad de
fortalecer las habilidades socioemocionales relacionadas con la capacidad de agencia, y la
reorganizacion de la cultura docente para que se tome como foco la mirada del estudiante
(Conteri, 2015).

Este trabajo resulta trascendente, en cuanto toma como elemento de anélisis la expansion de la
capacidad de agencia de los estudiantes y se aplica en el ambito nacional. Asimismo, la
posibilidad que se deja abierta en los discursos de los estudiantes de explorar nuevos métodos
de ensefianza marca la necesidad de indagar en las modalidades semipresenciales.

Otro antecedente considerado en esta linea es el trabajo realizado por Marim y Reynoso (2014)
denominado “La importancia de la educacion no formal para el desarrollo humano sustentable
en México”. En él se aborda la incidencia de la educacion para adultos en el desarrollo humano
sustentable, no solo en sus implicaciones, al brindar mayores oportunidades a quienes acceden
a la educacion, sino también a sus familias.

Se destacé en él la limitada atencion a la educacion para adultos de entre 25 y 64 afios, y la
inexistencia de politicas que incluyan acciones afirmativas para contemplar la situacion de los
grupos mas vulnerables como las mujeres embarazadas y madres jovenes, marcando ademas
que existen diversos estudios que marcan una correlacién directa entre el nivel educativo de la
madre y de sus hijos (Marim y Reyoso, 2014).

Este trabajo resulta relevante, en tanto marca la importancia del acceso a la educacion por parte
de la poblacion adulta, no solo por las implicancias en sus vidas personales, sino ademas por el
posible impacto sobre las futuras generaciones.

Los antecedentes mencionados en este apartado, marcan elementos importantes a tener en
cuenta sobre el andlisis de la educacion desde el enfoque del desarrollo humano, empero, la
presente investigacion busca indagar en una seleccién de capacidades especificas aplicado en
un Plan de educacién para adultos, aspectos sobre los cuales se encuentra un vacio en la

tematica.

2.2.2.5 Sintesis de Trabajos Relevados y Justificacion de la Investigacion

En el siguiente cuadro se resumen los principales elementos analizados de los antecedentes y
algunas problematicas pendientes de las que se nutre el presente trabajo para dar cuenta de la
relevancia de la tematica abordada.
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Cuadro 2: Principales Elementos de los Antecedentes Relavados

Deneo (2016);
Tiramonti et
al. (2007);
Saccone
(2018).

Acosta (2011);
Arcin (2013)

Goémezy
Gallego
(2016);

Conteri
(2015);
Marimy
Reynoso
(2014).

Enfoques e Entrevistas y
cualitativos grupos de
con discusion.

perspectiva
etnogréficay
triangulacion
metodologica
en un caso.

o Andlisis de datos
secundarios
cuantitativos,
analisis
documental,
entrevista y
observacion
simple.

e Observacion
etnografica,
entrevistas y
analisis
documental.

eSistematizacion
comparada de

Triangulacion
metodologica,

estudio de datos primarios
caso, y secundarios,
sistematizacié  anélisis

ny documental y
descripcion analisis de
densa. evaluaciones.

o Entrevistas,
observacion y

grupos de

discusion.
Triangulacion  Encuestas y
de datos entrevistas
Enfoque eEntrevistas
mixto. grupales,
Anélisis de individuales y
datos encuestas.
secundarios eAnalisis de
cuantitativos.  datos

secundarios.

e Consenso a nivel
macroy
discrepancias a
nivel micro sobre
vision de la
inclusion
educativa.

e Escuelas
analizadas
demostraron
mayor capacidad
de incluir a la
poblacién objetivo.
o Nuevos sistemas
de evaluacién dan
MAs peso a
prespecialidad y
evidencias de
aprendizaje que a
examenes.

elLa importancia
del diagnostico
preciso, el
aseguramiento de
recursos y que se
encuentre inserta
dentro de lineas de
accion para el éxito
de una politica

e Reconocimiento
de tendencias en
educacion para
adultos: mayor
énfasis en el
vinculo

¢ Estudiantes
consideran que
modalidad
semipresencial es
ventajosa por su
flexibilidad,
aungue insume
mas trabajo.

e Priorizacion de
viejos métodos de
ensefianza en
detrimento de la
capacidad de
agencia.

eEscasez de
politicas
educativas que
contemplen
poblacion
vulnerable.

Fuente: Elaboracién propia??

e Analizar si la
ambigiiedad en la
formulacién de la
politica puede ser
un obstaculo

¢ Estudiar en otros
escenarios si las
escuelas mas
pequefias y con
entornos mas
controlado son
mas eficaces.

¢ Analizar en qué
aspectos se pone el
focoen la
evaluacién en
propuestas
semipresenciales
donde la asistencia
no juega un rol tan
relevante.

e Estudiar la
posible
estigmatizacion de
los estudiantes que
transitan estas
modalidades

e Estudiar la
incidencia de las
diferencias en el
clima
organizacional

e Analizar las
percepciones de
estudiantes que
cursen
modalidades
semipresenciales
en otros lugares y
niveles.

e Estudiar la
expansion de la
capacidad de
agencia en
formatos
educativos no
tradicionales.

e Analizar el
impacto de
politicas
educativas para
poblacién adulta.

2 por cuestiones de espacio no se abundd en el trabajo en cuestiones metodoldgicas y se hizo foco en los
hallazgos, pero se resumen en el Cuadro 2 dichos aspectos.
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Gran parte de los antecedentes de investigacion, marcan la importancia de poner el foco en el
estudio de las nuevas modalidades de cursado que buscan incluir grupos excluidos en cuanto al
de acceso y culminacion; asi como de la relevancia de recoger y preconizar las voces de los
involucrados. Se aprecia la importancia de analizar las perspectivas docentes, ya que impactan
en laimplementacion de las politicas educativas (Deneo, 2016; Tiramonti, et al., 2007; Saccone,
2018; Conteri, 2015), asi como las voces de los estudiantes (Tiramonti, et al., 2007; Acin, 2013;
Gomez y Gallego, 2016; Saccone, 2018; Conteri, 2014) y el andlisis documental del sustento
de las politicas (Acosta, 2011; Acin, 2013; Saccone, 2018). De igual forma, muchos coinciden
en que el establecimiento de un vinculo mas personal con los estudiantes resulta un elemento
percibido como muy favorable, asi como la mayor disponibilidad de recursos humanos y
economicos.

Otro elemento mencionado, es la exigencia de la presencialidad y las dificultades que esto
entrafia. En este sentido la investigacion de Gémez y Gallego (2016) aporta luz sobre las
ventajas de las modalidades semipresenciales tales como la flexibilidad temporal, espacial y la
disponibilidad de materiales. A los efectos del presente trabajo, resulta importante explorar si
la modalidad resulta beneficiosa en el caso del cursado del ciclo basico para adultos.

De igual forma, se reitera la preocupacion de que la mayor masividad e inclusion devenga en
una devaluacién de la acreditacion de los diferentes ciclos educativos y menor calidad. Esto
resulta trascendente indagarlo en funcion de las posibilidades de continuidad educativa que
ofrece el Plan de Adecuacién 20009.

Asimismo, se presentan trabajos que abordan especificamente el analisis del sistema educativo
desde el enfoque del desarrollo humano, considerando la necesidad del fomento de la capacidad
de agencia, en un caso, y la relevancia de este enfoque, asi como la incorporacion de politicas
que atiendan a grupos vulnerables que les permitan culminar ciclos educativos en otro (Conteri,
2014; Marum y Reynoso, 2014). Estos trabajos, marcan la importancia de profundizar en el
analisis de la educacién desde el enfoque del desarrollo humano.

Como se aprecia, pese a las multiples referencias sobre nuevos formatos, mas flexibles, que han
explorado diferentes paises para propiciar la culminacion de diversos ciclos educativos,
enfocados especialmente en grupos mas vulnerables, no se presentan antecedentes en los que
se estudie una politica donde converjan todas las caracteristicas que posee el Plan de
Adecuacion 2009 semipresencial, a saber: enfocado a adultos, con modalidad semipresencial y
mediante la elaboracién de proyectos. De igual forma, los antecedentes nacionales resultan
escasos sobre la educacion para adultos y existen pocos trabajos basados en el analisis desde el

enfoque de las capacidades en el ambito educativo. Por ello, se puede establecer que el presente
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trabajo posee relevancia académica, especialmente a nivel de la investigacion nacional, donde
se encuentran investigaciones enfocadas en planes y programas que involucran a la poblacién
joven y poseen modalidades de cursado presenciales.

Los trabajos relevados marcan la necesidad de seguir profundizando en el estudio de los nuevos
formatos de cursado en educacion secundaria, especialmente cuando se trata de grupos de
poblacion adulta donde el impacto sobre la expansion de las capacidades que habian sido
relegadas puede ser mayor, impactando, a su vez, en generaciones precedentes. Esto lleva
también a destacar la relevancia social del presente trabajo, ya que el andlisis de este Plan busca,
siguiendo un enfoque de evaluacion sistémica, proporcionar insumos para el perfeccionamiento
de la politica y la relevancia de su permanencia como una oferta disponible para grupos que no

eran contemplados en planes tradicionales.

CAPITULO 3: CONCEPTUALIZACIONES TEORICAS SOBRE EL ENFOQUE DEL
DESARROLLO HUMANO, EQUIDAD EDUCATIVA'Y MODELO DE
APRENDIZAJE BASADO EN PROYECTOS

El presente capitulo aborda las principales conceptualizaciones tedricas que guian el trabajo,
entre las que se encuentran las tematicas vinculadas al enfoque del desarrollo humano, la
equidad educativa y el modelo de aprendizaje basado en proyectos. El enfoque de las
capacidades constituye el elemento vertebrador desde el que se analiza el Plan, mientras que la
equidad educativa y el aprendizaje basado en proyectos resultan aspectos derivados de las
caracteristicas del Plan que apunta especificamente a propiciar una mayor equidad para un
grupo que no era contemplado en otros planes, mediante un formato de aprendizaje

relativamente nuevo que busca articular los contenidos mediante la elaboracion de un proyecto.

3.1 Teoria del Desarrollo Humano: Funcionamientos y Capacidades

En primera instancia, cabe destacar como referente tedrico ineludible de este trabajo, la teoria
fundada por Sen del desarrollo humano y el enfoque de las capacidades, dado que constituye el
marco analitico desde el que se estudiara el Plan de Adecuacion Curricular 2009
Semipresencial.

El desarrollo humano toma como centro a las personas y su bienestar, concibiendo que el
verdadero indicador de desarrollo es el enriquecimiento cualitativo del ser humano y la
sociedad. El desarrollo economico seria solo un medio para acceder al fin de propiciar el
desarrollo humano, un aspecto que debe ser considerado, pero que no es el unico, ni el méas

trascendente (Gasper, 2009). Desde esta concepcion, el desarrollo de una sociedad se centra en
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considerar el grado de acceso o privacion que poseen los individuos, para llevar a cabo aquello
de desean ser y hacer, poniendo el foco entonces en las libertades sustantivas (Deneulin,
Clausen y Valencia, 2018).

Para Sen las capacidades son definidas como “las diversas cosas que una persona puede valorar
hacer o ser” (2000: 99) y que tiene razones para hacerlo. Mientras que Nussbaum, desarrolla
este concepto sosteniendo que se trata de un “conjunto de oportunidades (habitualmente
interrelacionadas) para elegir y actuar” (2012: 40). Ello implica que las capacidades consisten
en las posibilidades efectivas que poseen las personas de actuar en funcion de sus objetivos
vitales.

Es importante, diferenciar las capacidades, de los funcionamientos, dado que las capacidades
pueden concebirse como los diferentes funcionamientos a los que una persona puede acceder.
El funcionamiento es en cierta forma el resultado o logro de la capacidad, considerada como
una oportunidad efectiva de conseguir dicho resultado o logro (Robeyns, 2006). Para
ejemplificar, una persona que posee la capacidad de estar bien alimentada, pero opta por no
hacerlo debido a que decide iniciar una huelga de hambre, deviene en una vision diferente a
como se consideraria la situacion de una persona que no posee la capacidad, y por tanto,
tampoco puede ejercer el funcionamiento.

El fin Gltimo del desarrollo entonces, seria la expansion de las capacidades de los seres
humanos, en tanto el crecimiento econdémico carece de sentido si no redunda en una mejor
calidad de vida para las personas. Las capacidades poseen un valor intrinseco, ya que son
valiosas en si mismas, mas alld de su valor instrumental, aunque este también puede
considerarse, en la medida que expande hacia nuevas capacidades (Robeyns, 2006).

El enfoque de las capacidades se presenta como un marco conceptual que propone evaluar una
sociedad en funcion del nivel de libertades sustantivas que sus habitantes poseen y modificar
los arreglos sociales bajo el norte de la ampliacion de dichas libertades (Alkire, 2008). De
acuerdo a Alkire (2008), el enfoque de las capacidades tiene entonces dos posibilidades de
empleo: como marco evaluador del estado de una sociedad, incluyendo aqui las politicas
publicas que se implementan en ella, con el fin de mejorarlas; y como un marco propositivo en
funcién del cual sugerir u orientar politicas que expandan las capacidades, asi como la
consideracion de otros procesos posibles para llevarlas a cabo. Sin embargo, cabe aclarar que
en desarrollo humano no prescribe politicas, sino que proporciona un marco desde el que

formularlas, pero adecuadas a los contextos especificos.
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3.2 Libertad e Igualdad desde la Teoria del Desarrollo Humano

Los conceptos de libertad e igualdad resultan polisemicos en sus significaciones e implicancias
de acuerdo al enfoque desde el que son referidos, por lo que se desarrollara brevemente como
son comprendidos dichos conceptos desde el enfoque de las capacidades y desde otros marcos
tedricos, para clarificar de qué se habla cuando se habla de libertad e igualdad desde este
enfoque.

Sen (1980), en uno de sus primeros trabajos sobre la teoria del desarrollo humano, puso en duda
tanto el enfoque utilitarista y como el rawlsiano, considerando que la igualdad debe ser medida
en términos de capacidades y no de utilidades o bienes primarios como proponian,
respectivamente, los enfoques cuestionados. Una idea clave de este enfoque consiste en que
las politicas sociales deben enfocarse en ampliar las capacidades de los seres humanos a traves
de una ampliacion de sus libertades, permitiéndoles lograr lo que valoran ser y hacer.

Sen (1980) identifica diferentes tipos de nocion de igualdad y propone una conceptualizacién
alternativa. La igualdad utilitarista implicaria la concepcion clave de que el objetivo méas
importante es maximizar el total de utilidades. Esta igualdad, proporcional en funcién de la
utilidad, generaria evidentes inequidades para aquellas personas con desventajas en términos
de utilidad total o marginal (Sen, 1980).

Por otro lado, la igualdad rawlsiana se centra en los “bienes sociales primarios” Yy la
preeminencia del principio de libertad (Sen, 1980). La posicion de Rawls implica una teoria de
la justicia contractualista, que presupone un estado inicial de “pacto social”, donde se establece
una igualdad a nivel formal, pero que desconoce las desigualdades reales previas (Sen, 1980).

Por su parte, Sen (1980), propone una igualdad en ciertas capacidades basicas como ser el estar
bien alimentado o poder participar de la vida social de la comunidad, en este sentido, la igualdad
no se mide meramente en “bienes” tangibles, sino en las posibilidades que poseen las personas
para llevar la vida que desean y tienen razones para hacerlo. Esta Gltima apreciacion es
especialmente relevante, ya que desde el enfoque de las capacidades, no basta solo con que la
persona desee algo, sino que este deseo tiene un valor moral que conlleva el no dafiar a otros
individuos, a diferencia de la concepcion utilitarista, en donde todas las utilidades poseen igual
valor. Asimismo, las libertades de las personas se miden en funcién de las posibilidades reales
que estas poseen de desarrollar la vida que desean y en la medida que las capacidades se
expanden, también lo hacen sus libertades (Sen, 2000).

Mientras que para el liberalismo econdmico, libertad puede ser traducida como estar libre de
interferencias (Deneulin, 2019), lo que implicaria que: “se es menos libre cuando las

regulaciones restringen el comercio de bienes entre fronteras, a pesar de que estas restricciones
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podrian mejorar la calidad de vida de los agricultores pobres de los paises en desarrollo” (p.2),
lo que lleva a considerar que, bajo este marco, se puede, al mismo tiempo ser libre y morir de
hambre. Desde el enfoque de las capacidades, la libertad se traduce en las libertades
fundamentales y reales a las que las personas tienen acceso, en el sentido de mayores
posibilidades de ser y hacer lo que valoran. La expansion de la libertad es el fin principal y
ademaés el medio méas importante para el desarrollo de una sociedad (Sen, 2000), y la utilidad
de la riqueza reside en lo que se puede hacer con ella, es decir, que es importante, en tanto
constituye un medio para alcanzar libertades fundamentales (Sen, 2000).

Para Sen (2000), de igual forma, la democracia es un valor universal, que implica una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para que las personas puedan acceder a la satisfaccion de las
capacidades basicas. Como demuestra en sus trabajos, las grandes hambrunas que han padecido
diferentes sociedades siempre se dieron bajo regimenes totalitarios. La democracia implica una
capacidad de las personas de influir sobre las decisiones de los gobernantes, y en la medida que
se ejerce la capacidad actia como un freno hacia las opciones contraproducentes para el grueso
de la poblacion.

Desde el enfoque de Sen (2000) la pobreza es vista como la privacion de la libertad, y se
encuentra privado de su libertad quien no tiene la posibilidad de decidir sobre su futuro. La
pobreza es vista entonces como privacién de capacidades y ha de ser medida de forma
multidimensional, considerando las diversas privaciones que padece o no la poblacion, y no
exclusivamente considerando el ingreso. La medicion de la pobreza asi tomada centra la
atencion en las capacidades intrinsecamente importantes entre las que se destaca el acceso a la

salud y la educacion.

3.3 ¢ Cuéles son las Capacidades Basicas?

Se ha referido en el apartado anterior, la importancia para el enfoque de la medicion de las
pobrezas o el acceso a las libertades en funcién de la disponibilidad de capacidades basicas
(Sen, 2000). Ahora bien, al momento de determinar cuales son esas capacidades basicas es
importante recalcar que la perspectiva del desarrollo humano es multidimensional y plural
(Alkire y Deneulin, 2009). Se parte de la nocidn de que se trata de una teoria “incompleta”, ya
que busca quedar abierta en la definicion de las capacidades a considerar.

Sen (2001) no ha querido establecer una lista de capacidades con la intencion de mantener la
teoria lo suficientemente flexible para que se adapte a los diferentes contextos sociohistoricos.
Sin embargo, no se manifiesta en desacuerdo con que otros tedricos desarrollen una lista de

capacidades, la idea de la teoria es mantener la lista siempre abierta a la incorporacion de mas
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capacidades. Aungue expuso también, la importancia de recurrir a procesos participativos para
determinar cudles capacidades son centrales para las personas (Sen, 2004).

Entre los mas desatacados autores que han elaborado una lista de capacidades centrales basicas
se encuentra Martha Nussbaum, quien propuso una lista de diez capacidades humanas
principales que deberian ser la base de las garantias constitucionales (Nussbaum, 2000). Estas
capacidades involucran a la vida; la salud corporal; la integridad corporal; los sentidos,
imaginacion y pensamiento; emociones; razén practica; afiliacion; medio ambiente; juego y
control sobre el entorno (Nussbaum, 2012).

El punto relevante es que para poder realizar cualquier medicion o analisis de politicas se
requiere una seleccion de capacidades sobre las que focalizar la medicion o atencion. Los
indices multidimensionales de pobreza nacionales y regionales de diferentes paises han
establecido, por ejemplo diferentes indicadores a evaluar, aungue siempre existen ciertos
elementos clave que se reiteran en ellos, especialmente los vinculados a salud y educacion; pero
tanto éstos, como las posibles listas de capacidades permanecen permeables a la incorporacion
de nuevos indicadores o capacidades, lo que ha venido sucediendo especialmente con

indicadores relativos al desarrollo sustentable y la calidad del medio ambiente.

3.4 ¢ Capacidades Colectivas? Un Debate Abierto

Se ha sefialado que la relevancia tanto intrinseca como instrumental de las colectividades
deberia ser reconocida dentro del enfoque de las capacidades (Ibrahim, 2009), en tanto la
identidad de una persona se forma en relacion con los demas y los colectivos pueden obrar
como potenciadores de las capacidades y la visibilizacion de las privaciones (Ibrahim, 2009).
Desde este angulo diversos teoricos desarrollaron conceptos de lo que serian las capacidades
colectivas y argumentaron en torno a la importancia de éstas, en funcion de que la agencia
colectiva favorece el acceso a los méas desfavorecidos a expandir sus derechos colectivamente
(Evans, 2002; Stewart y Deneulin, 2002; Ballet et al., 2007; entre otros).

Sen (2002) por su parte, indica que los colectivos pueden actuar tanto como potenciadores,
como inhibidores de las capacidades, en tanto estan atravesados por estructuras de poder y
pueden llegar a invisiblizar las privaciones de ciertos individuos. La afiliacién a un grupo puede
tener tanto un impacto positivo, como negativo; asimismo, remarca la existencia de la estructura
excluyente de algunos grupos (Sen, 2002). Para este autor los colectivos no son intrinsecamente
valiosos, sino que su valor se adquiere en funcién del rol instrumental que aportan al potenciar

las capacidades de las personas.
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En esta linea, Foster y Handy (2009) proponen considerar las capacidades externas, que serian
aquellas en las que un individuo es capaz de alcanzar funcionamientos adicionales, mediante la
conexion directa con otra persona, pero no dependen necesariamente de la existencia de un
grupo o colectividad.

En el presente trabajo se entiende que el ser humano es un ser social por naturaleza y que
mediante la accion colectiva se han posibilitado grandes cambios en favor de los mas
desfavorecidos. Sin embargo, se reconoce también la existencia de grupos de poder que pueden
obturar, en vez de facilitar, la expansion de las capacidades.

El debate sobre la posibilidad o no del reconocimiento de las capacidades colectivas y su
incorporacion al enfoque de las capacidades continda abierto. Desde este trabajo, se toman las
capacidades tal como las conceptualiza Sen (2002) en su caracter individual, sin dejar de
reconocer gue la teoria continda en la discusion sobre la posibilidad del reconocimiento de las

capacidades colectivas.

3.5 La Educacion desde el Enfoque de las Capacidades

De acuerdo a Cejudo Cordoba (2006) desde el enfoque de las capacidades la mision de la
educacién es mas importante que desde otras teorias del desarrollo, constituyéndose tanto como
un fin en si mismo, como en un posibilitador de la expansion de mdltiples capacidades. El
objetivo de la educacion es brindarle al ciudadano las oportunidades que le permitan una
eleccion autobnoma de su modo de vida, fomentando su agencia y expandiendo sus libertades
(Nussbaum, 2001).

Cejudo Cordoba (2006) y Robeyns (2006) destacan que la educacion posee tanto un fin
intrinseco como un fin instrumental. En su trabajo Robeyns (2006) analiza tres explicaciones
normativas desde las que pueden sustentarse las diferentes politicas educativas: la teoria del
capital humano, los discursos sobre derechos y el enfoque del desarrollo humano.

La teoria del capital humano tiene sus inicios en el grupo de economistas de la Universidad de
Chicago durante la década del 60, los mas destacados fueron Gary Becker y Theodore Schultz,
aunque las nociones basicas pueden rastrearse con Adam Smith en el siglo XVIII (Pérez-
Fuentes y Castillo-Loaiza, 2016). Esta teoria considera que la educacién es importante en la
medida en que crea habilidades y contribuye a adquirir conocimientos que sirven como una
inversion para incrementar la productividad el ser humano, considerandolo como un factor de
produccién econdémica (Robeyns, 2006).

La educacidn es relevante en tanto permite a un trabajador obtener mayores calificaciones para

acceder a puestos de trabajo mejor remunerados, devolviendo asi su inversion inicial en
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educacion e incrementandola, lo que se denomina tasa de retorno. De igual forma, cuando el
Estado interviene en politicas educativas debe buscar una mayor tasa de retorno que pueda
generar un mayor crecimiento econémico en la sociedad.

La ventaja del enfoque es el reconocimiento de uno de los valores de la educacion, que es su
valor instrumental econémico, en tanto se reconoce que a mayor nivel educativo, mayores
posibilidades de acceder a un ingreso suficiente para no caer en la pobreza (Robeyns, 2006).
Esto marca también la necesidad de proveer de mayores calificaciones para el mercado laboral
a la poblacion, dado que las sucesivas crisis econdémicas y la destruccion creativa, producto de
los cada vez mas acelerados cambios tecnoldgicos, tienden a barrer primero con los empleos
no calificados, acrecentando el desempleo y la pobreza (OPP*3, 2018).

Las implicancias de esta concepcidn, de corte utilitarista y excesivamente economicista, son
claras para las politicas educativas: se incentiva e invierte mas en algunos tipos de formaciones
que en otros, mas alla del impacto no econémico que puede implicar contar con escasos
enfermeros o psicologos en una sociedad, serd més lucrativo invertir, por ejemplo, en carreras
tecnoldgicas.

De igual forma, seria menos lucrativo invertir en la formacion, por ejemplo, de personas con
dificultades cognitivas, en contraposicién a quienes no las tienen, lo cual desde el enfoque de
derechos y desde el enfoque de las capacidades seria éticamente inaceptable, dado que el foco
de estos enfoques esta puesto en considerar a las personas como un fin en si mismas, el
crecimiento economico resultaria un medio para lograr el acceso de todas las personas a una
vida digna (Robeyns, 2006).

Sin embargo, reconocer el valor instrumental econémico de la educaciéon no es malo en si
mismo, como se ha mencionado, el enfoque posee sus ventajas, pero la desventaja es que solo
se focaliza en este valor, sin tener en cuenta el valor intrinseco y el valor instrumental no
econdmico de la educacion, los que, ademas, no puede explicar, ya que esta teoria presupone
que las personas siempre acttan en funcién de razones econdémicas y no puede explicar por
ejemplo, por qué alguien decidiria estudiar algo porque posee interés en ello, mas alla del rédito
que le pueda generar.

Sen sefiala que “debemos ir mas alld de la nocién de capital humano, después de haber

reconocido su relevancia y alcance. La ampliacion que se necesita es adicional y acumulativa”

13 Oficina de Planeamiento y Presupuesto

14 El estudio de la OPP marca que el 58% de los puestos de trabajo tienen un riesgo alto de automatizacion.
Este riesgo es principalmente para los trabajos con tareas manuales rutinarias y las cognitivas rutinarias (por
ejemplo un cajero de banco), sin embargo, las tareas manuales no rutinarias y sobre todo las cognitivas no
rutinarias son las que poseen bajo riesgo de ser eliminadas.
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(1997: 61). Reconociendo que el valor econémico se debe considerar, pero que este no es el
unico que se debe tener en cuenta.

Por otro lado, los discursos de derechos consideran al derecho internacional sobre los derechos
humanos como el marco para formular, implementar y evaluar politicas, y como una guia para
la cooperacion y asistencia internacionales (Abramovich, 2006). Diversas agencias de
cooperacion internacional, entre las que se destacan la UNICEF® y la UNESCO, disefiaron
marcos conceptuales para abordar estrategias de accion que se fundamenten en las reglas,
principios y estandares de los derechos humanos (Abramovich, 2006).

Estos marcos buscan reforzar mecanismos de responsabilidad, igualdad y no discriminacion,
asi como una mayor participacion y empoderamiento de sectores méas vulnerables,
determinando las obligaciones de los Estados en relacién a ellos (Abramovich, 2006).

Un elemento medular del enfoque de derechos es el reconocimiento explicito de que todas las
personas son titulares de derechos, alternado con la lI6gica asistencialista, que considera que
existen seres humanos con necesidades que deben recibir asistencia, y considerando que todos
los seres humanos poseen ciertos derechos inalienables que el Estado tiene la obligacion de
garantizar (Abramovich, 2006).

Desde este enfoque, la educacién es un derecho humano que debe garantizarse para todos y una
obligacion estatal su efectivo cumplimiento. Se contrapone con el enfoque del capital humano,
en tanto éste pone foco en la eficacia de la educacion considerandola un recurso para el
crecimiento econdémico, mientras que para el enfoque de derechos la educacion es el fin Gltimo
de los intereses politicos (Robeyns, 2006).

El enfoque de derechos, que resulta en sus fundamentos ain mas compatible con el enfoque de
las capacidades que el del capital humano, posee sin embargo, algunas limitaciones. En los
hechos, en muchos paises se reconocen en términos legales los derechos, pero ello no implica
mMAs que un ejercicio retdrico, dada la distancia presente en comparacion con la realidad efectiva
de los paises acerca de su cumplimiento. Ademas, se corre el riesgo de reducir los derechos
humanos solo a los derechos legales y circunscribir la obligacién de accion a los Estados, siendo
que el cumplimiento de los derechos no solo obliga al compromiso estatal, sino también al
compromiso de la sociedad toda (Robeyns, 2006). Por otro lado, el listado de derechos
existentes puede cerrarse en torno a ellos, evitando que emerjan otros que no hayan sido

considerados.

5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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En este sentido, el enfoque de las capacidades resulta mas flexible y dindmico. Robeyns (2006)
marca que el enfoque del desarrollo humano resulta més abarcativo que los otros, dado que el
primero solo se focaliza en el valor instrumental econdmico de la educacion desde una vision
restringida y excesivamente economicista, y el segundo, si bien es también multidimensional y
comprehensivo, corre el riesgo de reducirse desde una interpretacion restrictiva, solo a los
aspectos legales de los derechos, sin considerar nuevos derechos no contemplados en la
normativa o los diversos aspectos que implica su cumplimiento efectivo. Es importante
considerar, a su vez, que el foco del capital humano en la tasa de retorno que genera la educacion
de un individuo, al ser menor para los grupos més vulnerables genera una situacion de inequidad
social. Mientras que los otros enfoques, al poner como foco en el desarrollo de los seres
humanos y la justicia social, generan una mayor equidad.

El enfoque de las capacidades constituye un modelo alternativo a los otros enfoques, que
reconoce todos los roles de la educacion. Las capacidades, como el estar educado, son
intrinsecamente importantes, mas allad de su rol instrumental, aunque esto no implica el
desconocer el valor instrumental (Robeyns, 2006).

Asimismo, la imprecision del enfoque da paso a que sea un marco idoneo que puede
complementarse con otros marcos tedricos sobre la tematica que se analiza siendo mas
abarcativo, integrador y propiciando la interdisciplinariedad (Robeyns, 2006).

El enfoque del desarrollo humano concibe a la educacion desde una visidn holistica que abarca:
a) el rol intrinseco de la educacion como un valor y un fin en si mismo; b) el rol instrumental
no econémico como la expansién de las oportunidades de las personas de estar informados, ser
ciudadanos activos y participativos, poseer capacidad de agencia y expandir sus libertades; y c)
el rol instrumental econdmico, como ampliacion de mayores oportunidades econémicas,
accediendo a una empleo digno, aumentando el ingreso y también accediendo a conocimientos
que posibiliten emprendimientos personales o gestiones mas eficaces de los recursos (Robeyns,
2006).

3.6 Consideraciones Sobre la Equidad Educativa

Una mayor equidad educativa, como se menciono, es uno de los objetivos que persigue el Plan
de Adecuacion, y se encuentra vinculado con el enfoque de las capacidades, en tanto la
busqueda de mayores oportunidades educativas para todos es uno de los aspectos destacados
por el desarrollo humano.

La equidad, entendida desde el andlisis de las politicas publicas, es concebida como “un

concepto que refiere a valor ético de dar a cada quien lo que necesita” (Ruiz y Vinocur, 2019:4),
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en este sentido la equidad implica un tratamiento diferencial que busca brindar mas a aquellos
que poseen menos como punto de partida.

En esta linea, respecto a la equidad educativa sostiene Poggi (2014) que el derecho a la
educacion se cimienta en base a la relevancia, pertinencia y equidad. Entendiendo la relevancia
como la conexidn de los objetivos educativos con un proyecto politico y social que dé sentido
a las practicas educativas. A la pertinencia como la necesidad de atender la diversidad humana,
contextuada en la realidad de los diferentes sectores, para que éstos se apropien
significativamente de los aprendizajes. Y a la equidad como “la igualdad de oportunidades y
resultados para acceder a una educacion de calidad para toda la poblacion, garantizando las
condiciones (recursos y ayudas) que esto requiere” (2014: 11), esto implica, una igualdad
sustantiva que se produzca tanto en el acceso, como en el trayecto y el egreso; y que debe partir
de la prevision y otorgamiento de las condiciones necesarias para que sea posible.

En lo referido al desarrollo historico de las politicas educativas, de acuerdo a Reimers (2008)
se pueden identificar tres etapas de politicas pro-equidad en Latinoamérica: una primera etapa
de 1950 a 1980 que se focaliz6 en la busqueda de igualdad de oportunidades expandiendo el
acceso, principalmente en el nivel primario; una segunda etapa a inicios de los 90 en donde la
equidad educativa se encauso en politicas compensatorias, y una tercera etapa que postula la
necesidad de acciones afirmativas tendientes a mejorar las condiciones de los sectores mas
vulnerables.

Coincidiendo, entonces, esta Gltima etapa, con una equidad entendida, ya no solo como la
busqueda del acceso a la educacion, sino también al reconocimiento de la necesidad de efectivas
condiciones equitativas de partida y de culminacién de los ciclos educativos. La equidad
educativa contempla, por tanto, multiples artistas y aspectos que involucran equidad en el punto
de partida (el acceso y sus condiciones), como en el punto de llegada (egreso y sus derivaciones)
(Terigi, 2009).

Ahora bien, bajo la blUsqueda de una mayor equidad educativa se orientaron diferentes
propuestas para cursar diferentes ciclos educativos, intentando adaptarse a las necesidades y
particularidades que presentan diferentes grupos. Pero, sostiene Kriiger (2012) que una de las
formas que adopta actualmente la inequidad educativa consiste en la fragmentacion de la oferta
educativa, que luego se ve reflejada en lo laboral y lo sociopolitico. Esta autora, pone el foco,
en la fragmentacion educativa, la diferencia en la calidad educativa de acuerdo al centro y la

homogeneidad del estrato socioecondmico de pertenencia de quienes asisten a los centros.
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Para Terigi, una de las formas que asume la exclusion educativa es también el “aprendizaje de
baja relevancia” (2009:24) de acuerdo al que algunos sectores acceden a versiones devaluadas
de los contenidos, y por tanto, la calidad educativa no es la misma que en otros centros.

De alguna manera, ciertos planes y programas podrian contribuir a la equidad educativa
propiciando oportunidades de acceso y egreso, pero a su vez también implicarian ciertas
inequidades en cuanto a la devaluacion de contenidos curriculares, generandose una tension
entre la equidad que buscan y logran en algunos aspectos y las inequidades que emergen de
forma subyacente.

Por otro lado, la cuestion de la calidad educativa tampoco posee una definicidén univoca, sino
que se ha prestado a diferentes debates. Cuéles son los contenidos que deberian considerarse
basicos, cuantos de los contenidos que fueron basicos en una época son obsoletos en la
actualidad, cuantos de los actuales seran obsoletos en un tiempo, son algunas interrogantes que
emergen como producto de los vertiginosos cambios cientificos y tecnoldgicos.

Sostienen, algunos autores que para intervenir en las desigualdades y atender a la diversidad es
necesario redisefar los formatos escolares vigentes (Poggi, 2019) y “diversificar las pedagogias
en la educacioén formal” (Poggi, 2014:17). El dmbito escolar homogéneo ha contribuido en
épocas precedentes a la reproduccion de las desigualdades sociales, dado que si los estudiantes
no se encuentran en el mismo punto de partida, la oferta educativa homogénea llevara
necesariamente a una traspolacion de las inequidades preexistentes (Mancebo y Goyeneche,
2010), se hace por tanto un imperativo el diversificar la oferta y habilitar nuevos formatos
escolares que atiendan a la diversidad del alumnado, para propiciar una mayor equidad.

En este sentido, resulta interesante estudiar el alcance de estas tensiones entre la busqueda de
la equidad educativa y su efectiva realizacion en el Plan de Adecuacion 2009, considerando por
un lado que la propuesta da respuesta a un sector que no era atendido por otros planes y que
diversifica los modelos educativos tradicionales, y por otro que, puede implicar inequidades

subyacentes en su disefio o implementacion, que se buscara analizar.

3.7 Caracterizacion del Modelo de Aprendizaje por Proyectos

El Plan de Adecuacién se funda en un nuevo formato de aprendizaje mediante la elaboracién
de un proyecto de investigacion e intervencion, por lo que dentro de las conceptualizaciones
teoricas se hace relevante abordar las caracteristicas generales y los fundamentos que sustentan
este tipo de aprendizaje, para determinar, también si este modelo favorece la expansion de las

capacidades de los estudiantes que en él se inscriben.

36



El método por proyectos elaborado originalmente por Kilpatrick supone una modalidad
alternativa al modelo expositivo predominante. Este implica la participacion del estudiante en
todo el proceso, incentivando, principalmente la habilidad de aprender a aprender, como una
metahabilidad que posibilita el aprendizaje autdbnomo posterior de cualquier otra tematica
(Zabala 'y Arnau, 2014).
El modelo de aprendizaje basado en proyectos parte, asimismo, de una concepcion
constructivista de la educacion y supone un aprendizaje orientado a la accion en la realidad mas
alla del ambito aulico, en base a tematicas que resultan relevantes para los estudiantes (Marti,
Heydrich, Rojas y Herndndez, 2010).
Para Marti et al. algunas de sus caracteristicas son:
1. Se centra en el estudiante y promueve la motivacion intrinseca; 2. Estimula el aprendizaje
colaborativo y cooperativo; 3. Permite que los educandos realicen mejorias continuas e incrementales
en sus productos, presentaciones o actuaciones; 4. Estd disefiado para que el estudiante esté
comprometido activamente con la resolucion de la tarea (2010: 13).
Ello implica que entre sus objetivos se pretende que el estudiante logre progresivas habilidades
discursivas, resolutivas, colaborativas y un grado de autonomia mayor que en un modelo
tradicional por asignaturas. Las tareas a realizar conllevan una planificacién y ejecucion
programadas en el marco del proyecto, que en el caso del Plan de Adecuacién implica ademas
una intervencion comunitaria.
Desde el rol docente conlleva la generacion de espacios de aprendizaje guiado, centrados en el
estudiante y la tematica abordar (Sanchez, 2015).
Esta, asi como otras metodologias educativas activas tienen resultados positivos en el
aprendizaje significativo que tiende a perdurar mas en el individuo que el memoristico, al que
muchas veces apunta mas un modelo tradicional, en donde el conocimiento se encuentra
parcelado y en ocasiones se presenta como ajeno al contexto del estudiante (Sanchez, 2015).
Sin embargo, se pueden presentar dudas en torno a los resultados que pueden obtener los
alumnos en pruebas externas estandarizadas, aungue existen algunos estudios que marcan que
este tipo de aprendizaje incrementa los resultados positivos en las mismas, aln son escasos y
aplicados a otros niveles educativos (Sanchez, 2015).
Surge también la interrogante de qué sucede cuando, luego de pasar por este modelo, el
alumnado no posee una oferta educativa similar para cursar ciclos superiores y se enfrenta al
tradicional modelo por asignaturas como sucede con el Plan de Adecuacién 2009, que no posee

una continuidad en su propuesta para el bachillerato.
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Las perspectivas revisadas sirven para caracterizar el modelo por el que se guia el Plan de
Adecuacidn, sus objetivos y fundamentar el enfoque tedrico por el que se ha optado en este
trabajo, dado que de acuerdo a lo expuesto resulta mas abarcativo y flexible que otros modelos

analizados.

CAPITULO 4: ENFOQUE METODOLOGICO DESDE LA EVALUACION
SISTEMICA Y EL ESTUDIO DE CASO

En este capitulo se abordara la metodologia de estudio comenzando con la perspectiva
epistemoldgica, para luego explicar la metodologia de evaluacion. Con posterioridad, se
explicaran las caracteristicas del estudio de caso. Finalizando con la descripcion y justificacion
de los instrumentos concretos empleados en el trabajo.

La presente investigacion se realizd durante el contexto de confinamiento por COVID-19, ello
implicé diversas modificaciones al plan original, principalmente en lo que respecta a las
técnicas empleadas en el trabajo de campo, dado que se planificd realizar grupos focales con
estudiantes y egresados, y debido al contexto de la pandemia ello no fue posible, por lo que en
todos los casos se optd por realizar entrevistas semiestructuradas. Se trabajé con egresados,
dado que éstos poseian una vision posterior a la culminacion del Plan y debido a que el contexto
mundial impidié comenzar las clases a la cohorte 2020.

Con respecto a las entrevistas realizadas, fueron efectuadas mediante video llamada, y en
general el confinamiento favorecio a la realizacion de las mismas debido a la disponibilidad
horaria que presentaron la mayoria de los entrevistados, quienes ademéas no tuvieron que
trasladarse para el encuentro, se percibi6 una comodidad y soltura en los entrevistados, debido,

posiblemente a poder realizar las entrevistas en sus propios hogares.

4.1 Perspectiva Epistemoldgica

La presente investigacion se basa en un enfoque cualitativo, esta eleccion se debe a que, tal
como aseveran Taylor y Bogdan (1987), la metodologia seleccionada debe dar cuenta de los
supuestos, objetivos y propositos de la investigacion, y en el presente caso se busca ahondar en
el posible impacto sobre las capacidades de los alumnos el Plan de Adecuacién Curricular 2009,
por lo que es necesario profundizar en las significaciones de los actores intervinientes.

El enfoque cualitativo preconiza la exploracion de los sentidos que las personas atribuyen,
involucrando tanto a sujetos, como al propio investigador, y abandonando la pretension de
objetividad cientifica. Buscando, a través de un método inductivo, conocer el objeto en

profundidad, en un medio natural y contextuado (Denzin y Lincoln, 2011).
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Por ende, epistemoldgicamente, la investigacion se posiciona desde un enfoque cualitativo,
buscando generar un andlisis en profundidad, considerando el contexto y la permanente
construccién de significados producto de la intersubjetividad, para arribar a un conocimiento
integrador del objeto de estudio. Sirviéndose a los efectos del modelo de evaluacion sistémica
de Stufflebeam y Shinkfield (1993), en el marco de un estudio de caso, mediante la aplicacion
las técnicas cualitativas de andlisis documental cualitativo y entrevista semiestructurada a

diferentes actores.

4.2 Perspectiva Metodoldgica de Evaluacion

Se optd por seguir el modelo de evaluacion sistémica de Stufflebeam y Shinkfield (1993)
siguiendo el método CIPP (context, input, process, product) ya que este implica un sistema
evaluativo que considera las diferentes aristas de una politica, acorde con el estudio de caso, y
preconiza la integracion de la perspectiva de los actores en la evaluacién de las politicas. De
igual forma, destaca la necesidad de que el estudio de una politica educativa sirva como insumo
para su perfeccionamiento considerando los diversos aspectos implicados (Estrada Ruiz y
Lopez, 2018).

De acuerdo a este método se reconocen cuatro fases: una evaluacion de contexto, una
evaluacion de entrada, una del proceso y una evaluacién del producto. Los principales objetivos
del seguimiento de este modelo son: brindar insumos para la toma de decisiones respecto a la
politica, brindar datos para la responsabilidad y propiciar una mayor comprension de los
fendmenos implicados en el estudio del caso (Estrada Ruiz y Lépez, 2018).

En la evaluacion de contexto se busca definir el contexto institucional, reconocer la poblacién
objetivo y sus necesidades, asi como la coherencia que guardan los objetivos respecto a los
destinatarios (Estrada Ruiz y Lopez, 2018). En el caso del estudio del Plan de Adecuacion
Curricular 2009, la misma se realiz6 mediante el analisis de datos secundarios y el analisis
documental.

En la evaluacion de entrada se busca reconocer la aptitud de la institucion y sus funcionarios
para implementar la politica (Estrada Ruiz y Lopez, 2018). Lo cual se efectu6 mediante el
estudio de los recursos disponibles y la perspectiva de los prestadores del servicio a través de
entrevistas semiestructuradas a los diferentes funcionarios, a saber: director, referente y
docentes-tutores.

Por su parte, en la evaluacion de proceso se busca identificar posibles defectos de disefio

(Stufflebeam y Shinkfield, 1993), aunque en este caso se hizo foco también en las fortalezas
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del Plan, a través de las entrevistas semiestructuradas a egresados, quienes desde su visién
dieron cuenta de las oportunidades que les brindé el Plan.

Finalmente, en la evaluacién de producto se recopilan las descripciones y juicios de los actores
integrando las evaluaciones anteriores y realizando un analisis final. Lo que se realizd, en este
trabajo, mediante la integracion de los diferentes datos recopilados en instancias anteriores.

Si bien estas etapas evaluativas no son estancas, sino que poseen un cierto dinamismo que
implica la superposicién de algunas de ellas, conllevan un cierto orden, que se sigue en este

trabajo, y que trae consigo la sucesion de las fases.

4.3 El Estudio de Caso

La presente investigacion se guia por un disefio basado en el estudio de caso, debido a la
eleccion del objeto: el Plan de Adecuacién Curricular 2009 Semipresencial, se considerd
necesario abordar holisticamente el mismo, a través de un analisis intensivo y multimetddico.
Se partio de la intencion de analizar la unicidad del caso (Archenti, 2007) a través del empleo
de herramientas y técnicas de orden cualitativo, utilizando para la contextualizacién datos
secundarios de orden cuantitativo. Ello se debe a que el estudio del Plan de Adecuacién 2009,
para ser abordado, conlleva la consideracion de multiples propiedades y perspectivas (Yin,
1993). En concordancia con lo postulado por Stake (2007), se considerd que la propia eleccién
del objeto de estudio deviene en la eleccion del estudio de caso.

Un estudio de caso implica un estudio intensivo de la unidad, que persigue el objetivo de
comprender mejor una categoria mas amplia de unidades similares (Gerring, 2007), en este caso
se buscé investigar el potencial del Plan de Adecuacién 2009 Semipresencial sobre la
posibilidad de expandir las capacidades de quienes transitaron por él, posibilitando estudios
similares sobre otros planes educativos.

De acuerdo a Stake (2007), los criterios a considerar para la seleccion del caso deben ser: la
busqueda de maximizar lo que se puede aprender del caso y la mayor accesibilidad del mismo.
En el caso del Plan, ambos criterios son idéneos, puesto que se propuso un estudio intensivo
del objeto, un estudio en profundidad que diera cuenta de forma mas cabal de los objetivos
propuestos y del marco tedrico del que se partidé. Asimismo, dado que la investigadora es
docente y se encuentra vinculada al &mbito educativo en su ejercicio profesional, el estudio de
caso cumple con el criterio de accesibilidad y mayores posibilidades de contactacion con
autoridades y consecucion de permisos.

Se trata, también, de una investigacion de corte exploratorio, dado que no se poseen

antecedentes de estudio especifico de este caso o de estudios nacionales con las particularidades
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del caso, a saber: las nuevas modalidades de educacion para adultos y la modalidad
semipresencial. Asimismo, se enmarca dentro de una investigacion de caracter descriptivo, ya
que se buscd realizar una descripcion densa del caso abordado desde el enfoque del desarrollo
humano. Considerando el objeto de estudio, los objetivos planteados y las variables propuestas,
el analisis del caso se centrd en la aplicacion de metodologias cualitativas para el abordaje del

estudio, empleando las técnicas del analisis documental y la entrevista semiestructurada.

4.4 Instrumentos de Analisis

El estudio del disefio del Plan se baso en el anélisis documental de contenido desde el enfoque
cualitativo. Mientras que para el andlisis de la implementacion se empleé la técnica de la
entrevista semiestructurada en profundidad para funcionarios y egresados. A continuacion se

realiza una breve descripcion y justificacion de estas técnicas seleccionadas.

4.4.1 El Andlisis Documental Cualitativo

Para dar cuenta del objetivo especifico de qué caracteristicas del disefio del Plan podrian
posibilitar la expansién de las capacidades de los estudiantes, se empled la técnica el analisis
documental, involucrando el estudio del reglamento y la fundamentacion del Plan. Realizandolo
de forma intensiva (Valles, 1999), con foco en las dimensiones establecidas para su estudio y
en concordancia con estas.

Las fuentes documentales oficiales proveen de informacion del marco conceptual sobre el que
se sustenta el Plan, ademéas de cumplir con los requisitos de autenticidad, credibilidad y
representatividad (Valles, 1999) necesarios para la validez del andlisis, por lo que se las
considero el instrumento mas idéneo para el estudio del disefio.

Se puso foco, por tanto, en la fuente documental oficial para la realizacién del analisis con el
fin de determinar en qué medida desde el disefio documentado se considero la expansion de las
capacidades de los estudiantes. Aunque no necesariamente ello implique una base tedrica
guiada por el enfoque de las capacidades, si implica la valoracion no solo del rol instrumental
econdmico de la educacidn, sino ademas la concepcion de la educacion como un fin en si mismo
y como posibilitador del desarrollo de otras capacidades no econémicas.

Para el andlisis del texto se utilizo, el procedimiento de analisis de contenido cualitativo. Ya
que para los objetivos de esta investigacion resultaba mas adecuado extraer significados de
expresiones del texto y buscar establecer relaciones entre estos contenidos y los tipos sociales

que los sustentan (Abela, 2008).
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Siguiendo a Rodriguez, Gil y Garcia (1996) en el analisis de contenido cualitativo se pueden
identificar tres etapas: codificacion, categorizacion y obtencion de resultados.

La codificacion consiste en separar unidades del texto que tienen un sentido y significado propio
para los objetivos de la investigacion. Las unidades de sentido, en este caso, fueron definidas
con base en los indicadores de la investigacion. Por su parte en la categorizacion se unifican
todas las partes que refieren a un mismo cédigo. Es decir, en el primer paso se fragmenta el
texto y luego se procede a sintetizar y agrupar las unidades de registro. Cuando las categorias
responden a criterios tematicos es posible que el etiquetamiento de la unidad de registro se
produzca al mismo tiempo que se codifica en la fase uno, pero de todas formas, en esta etapa
hay que proceder a agrupar el conjunto de los elementos que aparecen bajo una misma
categoria, por ejemplo, fomento de la capacidad de agencia. El trabajo parte de un sistema de
categorias y subcategorias establecidos con criterios tedricos, pero abierto a las posibilidades
de reagrupamiento funcién de lo que arroja el propio proceso. Por ultimo, se buscan relaciones
entre categorias formando el sistema categorial, el cual cumple con dos requisitos:
exhaustividad y exclusividad. Finalmente, en la fase de obtencion de resultados, por tratarse de
un andlisis remitido a solo dos textos, los resultados implicaron presentar el analisis de las
unidades de registro, asociadas a las categorias y subcategorias, asi como establecer
conclusiones (Rodriguez, Gil y Garcia, 1996).

4.4.2 La Entrevista Semiestructurada

Para el analisis de la implementacion del Plan se estudiaron los sentidos que atribuyen los
encargados de dicha implementacién, es decir, los diferentes funcionarios que intervienen
directamente en su aplicacion y a egresados que transitaron por él en diferentes cohortes.

En el caso de los funcionarios, se considerd altamente relevante contar con su perspectiva
debido a que, tal como figura en los antecedentes, en el caso de la investigacion de Deneo
(2016), se aprecian diferencias significativas en las concepciones sustentadas por los
encargados de implementar el servicio que pueden desvirtuar los objetivos postulados por el
Plan y que impactan sobre los estudiantes y su transito por la experiencia.

Tanto para el caso de los funcionarios, como de los egresados se propuso la realizacion de
entrevistas en profundidad semiestructuradas e individuales.

La entrevista en profundidad semiestructurada es una técnica que permite conocer la
perspectiva de los entrevistados de manera flexible, dinamica y brindando la posibilidad de

acceder a informaciones que resultan de dificil acceso mediante otras técnicas (Valles, 1999).
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En los casos del tutor referente y de la direccion se entrevistaron a las personas encargadas de
este rol, mientras que se opto por ocho entrevistas a docentes tutores con tipo de muestreo bola
de nieve, dado que fueron las autoridades del centro (direccion) quienes contactaron con el
referente tutor encargado y a éste, a su vez, se le solicitd que presentara un docente tutor. El
muestreo bola de nieve de alguna manera predispone a una receptividad mayor del entrevistado
al ser sugerido por otro colega, generando un ambito de mayor confianza. El siguiente cuadro

resume la cantidad de entrevistas efectuadas:

Cuadro 3: Muestra de entrevistas a funcionarios

Director Referente Docentes Tutores

LiceoN°6 |1 1 8 10

Fuente: Elaboracién propia

Se busco abarcar a los diferentes actores encargados de la implementacion, dando cuenta de las
distintas perspectivas, de acuerdo al rol que cumplian. Para la recoleccién de datos se empled
como guia una pauta de entrevista y las dimensiones consideradas fueron la expansion de la
capacidad intrinseca de la educacion, como un valor en si mismo; la expansién de las
capacidades instrumentales no econémicas, como la potenciacion de la capacidad de agencia;
y la expansion de las capacidades instrumentales econémicas.

De igual forma, en concordancia con varios de los antecedentes relevados (Tramonti et al.,
2007; Saccone, 2018; Acin, 2013; Gémez y Gallego, 2016; Conteri, 2015) se considerd que era
indispensable analizar la vision que presentaban los egresados del Plan, dado que al haber sido
ellos los receptores, darian cuenta del impacto sobre sus capacidades. La perspectiva de los
beneficiarios resultaba esencial para establecer en qué medida lo mentado por el Plan y lo
postulado por los funcionarios era efectivamente percibido por sus destinatarios.

Las entrevistas fueron efectuadas a egresados por dos razones: en primer lugar, porque aquellos
que concluyeron el Plan presentaban una perspectiva del proceso completo y podian dar cuenta
del impacto que éste significé en sus vidas, y en segundo lugar, debido a que en el afio de
realizacion, por la situacién de crisis mundial debido a la pandemia del COVID-19 no fue
posible iniciar los cursos regulares, por lo que los estudiantes de este afio tuvieron un calendario
mas acotado y la trayectoria habitual se vio alterada.

Al igual que en el caso de los funcionarios se planificaron diez entrevistas semiestructuradas en
profundidad, sujetas a criterio de saturacion teorica, aunque se realizaron once finalmente. El

muestreo también fue de tipo bola de nieve, ya que desde el centro se brindaron algunos

43



contactos que luego llevaron a otros, buscando entrevistar a egresados de por o menos tres

cohortes diferentes para visualizar el proceso y considerando el criterio de género, con 6

mujeres y 5 varones entrevistados.

La perspectiva diferenciada segun el género resulta relevante, puesto que las inequidades

existentes en materia de uso del tiempo, la sobrecarga de tareas no remuneradas en perjuicio de

las mujeres, y las inequidades respecto al mercado laboral, tales como menores salarios y

mayores posibilidades de informalidad laboral, entre otras (Batthyany et al., 2014) hacen que

la vision de las mujeres pueda presentar diferencias respecto a los hombres, ya que es de

suponer que podrian presentar mayores dificultades para cursar el ciclo en modalidades

presenciales.

Asimismo, la brecha educativa en favor de las mujeres en el pais en aspectos tales como mayor

cantidad de afios de estudio, mayor inscripcién y egreso del ciclo terciario y mayores

posibilidades de culminar el ciclo secundario (CES, 2018), pueden generar también impactos

sobre las percepciones acerca del Plan y las proyecciones que podrian generarse a partir de

haberlo concluido.

El siguiente cuadro resume las entrevistas que fueron previstas a egresados.

Cuadro 4: Muestra de entrevistas a egresados

| CoresdoscelPlandeAdecucidnencl LiceoN*6desSalto |

Mujeres Hombres Total
5 5 10

Fuente: Elaboracién propia

Estas entrevistas fueron realizadas considerando las diferentes dimensiones, subdimensiones,
variables e indicadores presentados en el apartado metodoldgico y referido al impacto sobre las

capacidades que gener0 el Plan sobre los egresados.

CAPITULO 5: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

5.1 Resultados de la Evaluacion de Contexto

De acuerdo con el modelo de evaluacién sistémica de Stufflebeam y Shinkfield (1993) el
método del sistema evaluativo CIPP busca profundizar en diferentes aspectos de la politica para
que el trabajo no solo actue como un instrumento de conocimiento de ésta y otras politicas, sino

gue ademas constituya un insumo para su perfeccionamiento.
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En un primer lugar, la evaluacion de contexto implico una primera entrada en contacto con el
centro para caracterizar a los destinatarios del Plan y determinar si las caracteristicas
institucionales y los objetivos postulados eran acordes a la poblacion objetivo. Asimismo,
mediante el analisis documental del reglamento y la fundamentacion se buscé realizar el estudio
del disefio del Plan, en funcion del enfoque del desarrollo humano, considerando los diferentes
indicadores disefiados para tal fin, para determinar en qué medida el disefio habilitaba la

expansion de las capacidades de los estudiantes.

5.1.1 Caracterizacion de la Poblacion Objetivo del Plan

El Plan de Adecuacion 2009 Semipresencial esta orientado especificamente a un grupo de
personas que deben cumplir con ciertos requisitos, a saber: ser mayores de 20 afios, tener
completo el ciclo de Educacion Primaria y no haber cursado o tener incompleto en ciclo basico
de Educacion Media, asi como ser uruguayos o residentes en el pais. La especificidad se debe
a la necesidad de crear propuestas concretas para adultos que no hubieran culminado la
educacion media basica, considerando ademas la posibilidad de impedimentos que pueda
poseer la poblacion adulta, es que el Plan presenta una modalidad de cursada semipresencial,
en dos semestres que conforman un afio lectivo y en una modalidad de integracion de las areas
pedagogicas articuladas en torno a un proyecto (CES, 2015b).

Dicho Plan funciona de forma experimental Gnicamente en dos centros del pais: liceo N°6 de
Salto y liceo N°1 de Migues, Canelones, en Uruguay, desde el afio 2015 (CES, 2015a). De
acuerdo a la informacion proporcionada el liceo N°6 de Salto, se cuenta entre 40 y 50 alumnos
por cohorte divididos en dos grupos, y se brinda la posibilidad de acreditar el ciclo basico de
Educacién Media en dos semestres organizados por trayectos (CES, 2016). Cada asignatura
comprendida en el sector posee un Docente Tutor designado, existiendo también un cargo de
Referente y una direccion encargada de la implementacion en cada region (CES, 2015b).

Al Referente Tutor le compete la funcion de acompafiar y asesorar a estudiantes y docentes
sobre el uso de la plataforma, monitorear las actividades, potenciar los procesos de aprendizaje
y articular el equipo en coordinacion, por lo gque resulta un actor clave. De igual forma, la
direccidon posee el rol de articular coordinadamente las actividades. Por otro lado, los Docentes
Tutores cumplen la funcion de preparar los materiales ajustados a los estudiantes para que éstos
trabajen de forma auténoma y organizan el trayecto considerando los saberes experienciales de
los estudiantes y el perfil de egreso (CES, 2015b).

Se desataca como informacién proporcionada por el centro, que la modalidad de cursada

semipresencial se ha adaptado a las condiciones que presenta la poblacion de la region. En el
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liceo N°6 de Salto la poblacion que asiste es fundamentalmente urbana y no presenta grandes
distancias respecto al centro, lo que implicé que las instancias presenciales fueran mas
frecuentes y extensas; en comparacion con el liceo N°1 de Migues en Canelones.
A nivel de disefio documental el Plan se plantea como principal objetivo:
Ampliar conocimientos y habilidades en el marco de una cultura general, que le permita [al egresado]
participar democraticamente en el ejercicio de su ciudadania, en la vida cultural, social, econdmica
y laboral tanto en su evolucion, como en su transformacién, desarrollo y control, desde un rol pro
activo, critico, creativo y responsable, que incluya los conocimientos necesarios desde el “saber para
hacer” y el “hacer para saber” (CES, 2015b: 1).
En este sentido, se puede apreciar que el objetivo contempla diferentes aspectos respecto al
valor que se le otorga a la educacion y a la culminacion del ciclo, tales como la formacion
ciudadana, aspectos culturales, sociales, econdmicos y laborales, todo lo que se profundizara

en el siguiente apartado.

5.1.2 Resultados del Anélisis Documental

Para efectuar el andlisis documental se seleccionaron documentos oficiales relativos a los
fundamentos, objetivos y caracteristicas de la forma de implementacién del Plan (CES,2015b;
CES, 2016). Con el objetivo de estudiar si las caracteristicas del Plan daban cuenta de la
posibilidad de expandir las capacidades de los estudiantes desde su disefio, a través de los
documentos que lo sustentan, se consideraron los indicadores determinados en al capitulo 1

para el analisis como categorias.

5.1.2.1 Sobre la Dimension de la Expansién de la Capacidad Intrinseca de la Educacion
Dentro de lo que es la dimension de la expansion de la capacidad intrinseca de la educacion, se
consideraron dos subdimensiones: la consideracion de la educacion como un fin en si mismo,
y la promocion de la continuidad educativa; asociado a cada uno de ellos respectivamente se
considerd el concepto de educacion referenciado en el Plan y la existencia de objetivos
vinculados a la continuidad educativa de los estudiantes.

En lo referido al concepto de educacion referenciado en el Plan, se encontrd que si bien ninguno
de los documentos se considera un concepto de educacion en sentido estricto, si se presentan
referencias que desatacan la necesidad de la educacién permanente a lo largo de la vida y
conceptos asociados como la necesidad de aprendizajes permanentes como un valor a conseguir
en ambos documentos, considerando, por lo tanto, a la educacion desde su valor intrinseco
(CES, 2015b; CES, 2016).
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De igual forma, se menciona la necesidad de lograr la educacién de todos, en el marco de un
enfoque de derechos, la flexibilizacion del proceso de ensefianza y la adecuacion a las diversas
formas de aprendizaje de los estudiantes, considerando que todos los actores dan y reciben
aprendizajes (estudiantes y docentes) y que todos deben participar activamente en el proceso
de evaluacion, el que debe ser “permanente, formativo y formador” (CES, 2016: 2). De acuerdo
a estos documentos por lo tanto, se puede apreciar una valoracion de la educacion como un fin
en si mismo. Asimismo, igual que como se presentaba en el antecedente de Tiramonti et al.
(2007), se destaca a nivel documental la necesidad de establecer un nuevo formato que rompa
con la homogeneizacion a la que tienden los planes tradicionales, y se enriquezca con la
diversidad de los estudiantes.

En lo que se refiere a la categoria de la presencia de objetivos vinculados a la continuidad
educativa de los estudiantes aparece explicitamente tanto en el Reglamento, como en la
Fundamentacion el objetivo de que al egresar el estudiante logre “Decidir con autonomia su
trayecto educativo en niveles superiores, vinculado al contexto local y/o regional, con el
convencimiento de que todo ser humano debe procurar la educacién permanente a lo largo de
toda la vida” (CES, 2015b: 1; CES, 2016: 1). También se menciona en el Reglamento General
la necesidad de “ofrecer a los destinatarios oportunidades educacionales: relacionadas
directamente con sus situaciones personales” (CES, 2016, 1), lo cual contempla dentro de los
multiples intereses la posibilidad de la continuidad educativa. En este sentido, se puede
considerar que del andlisis documental se desprende que la categoria se encuentra presente
dentro de ambos documentos como un objetivo explicito dentro del perfil de egreso.

Para los indicadores seleccionados para reconocer la dimension de la expansion de la capacidad
intrinseca de la educacion se presentd una concepcion tedrica afin a considerar a la educacion
como un fin en si mismo, propiciando una educacion a lo largo de la vida y posibilitando

diferentes oportunidades educativas.

5.1.2.2 Sobre la Dimensién de la Expansion de las Capacidades Instrumentales no
Econdmicas

En relacion a la dimensidn de las capacidades instrumentales no econémicas se consideraron
las subdimensiones de fomento de la capacidad de agencia, vinculado a tres categorias, a saber:
la concepcion de la participacion sustentada en los documentos del Plan, la existencia de
objetivos vinculados a la participacion y el planteamiento de espacios participativos; y la
subdimensidn de la vinculacion con el proyecto de vida de los estudiantes, relacionada con la

existencia de objetivos y concepciones vinculadas al impacto en la dignificacion de los sujetos.
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En cuanto a la subdimension de la concepcidn de la participacion sustentada en el Plan no se
presentd un referencia explicita, pero se destaco la referencia a los destinatarios como agentes
activos y participativos en su proceso de aprendizaje (CES, 2015b; CES, 2016).

En la Fundamentacion General se marca que el proyecto debe reconocer a los adultos como
“protagonistas de la sociedad actual (...) como sujetos que construyen saberes y valoraciones
del mundo” (CES, 2016: 1). De igual forma, dentro de lo que es el perfil de egreso se plantea
que el egresado debera ampliar sus conocimientos y habilidades para participar activamente en
la sociedad, desde diferentes aspectos (CES, 2015b). Estos planteamientos marcan la
consideracién de la educacion desde mdltiples aristas, en donde la participacion de los sujetos
es un elemento trascendente para el involucramiento efectivo en la vida democratica.
Reconociendo a los destinatarios como participes de la sociedad actual y buscando su
involucramiento desde un rol “proactivo, critico y responsable” (CES, 2015b: 1), elementos
que pueden considerarse como condiciones para que la capacidad de agencia sea desarrollada.
Asimismo, se destaca en el articulo 16 del Reglamento que la acreditacion del ciclo esta
determinada por la evidencia de la adquisicion de saberes que posibiliten “la capacidad de
actuar de manera eficaz en diferente tipo de situaciones...” (CES, 2015b: 4).

En lo que refiere a la existencia de objetivos vinculados a la participacion el perfil de egreso se
marca la importancia de que al culminar el ciclo el estudiante logre participar critica y
activamente en las diferentes esferas de la sociedad, indicando que se requiere la incorporacion
de conocimientos que permitan “saber para hacer” y “hacer para saber” (CES, 2015b: 2;
CES, 2016: 1).

Por otro lado, en lo referido al planteamiento de espacios participativos no se desprende en
ninguno de los documentos pautas para la creacidn de estos espacios que logren potenciar la
capacidad de agencia de los estudiantes. Pero, si se encuentra explicitado el valor y las
caracteristicas del espacio de coordinacion de los docentes, que constituye un espacio
participativo. Respecto a la coordinacion docente es concebida como “un espacio destinado al
trabajo colectivo de los docentes, a su profesionalizacion y aprendizaje académico en forma
contextualizada. En ella los equipos docentes e institucionales se apropiaran de la conduccion
pedagdgica de sus centros, tomando decisiones consensuadas” (CES, 2016: 2). Marcando la
importancia de la construccidn colectiva de acuerdos y la participacion en el disefio, ejecucion
y evaluacion de los diferentes proyectos.

Desde el analisis del fomento de la capacidad de agencia es de destacar que las propias
caracteristicas del Plan de Adecuacion implican que la acreditacion del ciclo basico depende de

la construccidn de un proyecto grupal que impligue la intervencion sobre un aspecto adecuado
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al contexto en el que esta inserto el centro y que sea acordado por los participantes de los grupos
en funcion de sus intereses. Resulta paradojico entonces, que el espacio y las caracteristicas de
la participacion no estén especificadas, lo que puede generar diversas interpretaciones en los
centros que van desde dejar todo librado a los estudiantes sin proveerles orientaciones
especificas, generar espacios participativos efectivos que establezcan proyectos relacionados
con los intereses de los estudiantes y que impacten en el contexto en el que se encuentran; a
proyectos que aparentan surgir de instancias participativas, pero que vienen preestablecidos por
parte de los actores institucionales. Resulta interesante, en este aspecto, la contrastacion con los
resultados obtenidos en el trabajo realizado en el centro para apreciar como se configurd la
participacion de los estudiantes en la elaboracion y ejecucion de los proyectos.

Sobre este punto, en definitiva, se aprecia el reconocimiento de la importancia de la
participacion y la necesidad de generar habilidades participativas y colaborativas en los
estudiantes, aunque no se presenta de forma clara un disefio de qué espacios participativos
existiran para los estudiantes.

Finalmente, en lo que refiere a la vinculacion con el proyecto de vida de los estudiantes, para
el que se seleccion6 como indicador la existencia de objetivos y concepciones vinculadas al
impacto en la dignificacion de los sujetos, se puede considerar que esta contemplado en el perfil
de egreso, en tanto éste marca como norte la consecucion de diferentes habilidades que
posibiliten a la persona una vida digna. Asimismo, se marca la necesidad de que los
aprendizajes generen un crecimiento personal, que a su vez impacte en “el crecimiento de una
sociedad més digna y proyectiva” (CES, 2015b:1). En este sentido, la dignificacion de los
sujetos es percibida como una contribucion que habilita la dignificacion de la sociedad toda.

5.1.2.3 Sobre la Dimension de la Expansion de las Capacidades Instrumentales
Econdmicas

En lo que respecta a la expansion de las capacidades instrumentales econdmicas, se considero
la vinculacién con la dimensién laboral, el acceso a un empleo digno y/o la mejora de las
condiciones laborales, analizado a través la existencia de objetivos y concepciones vinculadas
al impacto en las condiciones laborales y econdmicas de los estudiantes.

A lo largo de los documentos analizados se encentraron varias referencias que vinculaban la
importancia de que el transito por el Plan posibilitara a los destinatarios ampliar sus
oportunidades laborales y/o econémicas. EI mismo perfil de egreso marca la necesidad de que
el estudiante adquiera habilidades que le permitan “el ejercicio de la ciudadania, en la vida
cultural, social, econémica y laboral...” (CES, 2015b:1; CES, 2016:1).
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Se presentan a su vez objetivos como el: “Comprender la importancia de los diferentes campos
del saber en nuestra sociedad actual y futura y su relacion con el mundo del trabajo” (CES,
2015b:1), marcando la necesidad de la adquisicion de habilidades que permitan una
adaptabilidad a las condiciones cambiantes que pueda presentar el futuro en esta area.

De igual forma, en la Fundamentacion se expresa que se aspira a que el estudiante cuente con
“las oportunidades para lograr una educacion para todos y durante toda la vida en procesos
no muy largos, que permitan utilidad y aplicacion inmediata” (CES, 2016:1). Estas Gltimas
expresiones podrian marcar un cierto enfoque utilitarista en relacion a la formacion, buscando
una inmediatez que puede obrar en contra de la calidad educativa. Empero, cabe considerar que
los documentos reflejan una vision integral de la educacion, no presentandolo como un mero
instrumento para llegar a un fin, sino también como un fin en si mismo.

El fomento a la capacidad instrumental econémica se encuentra, por tanto, contemplado en

varias partes de los documentos de forma explicita.

5.1.2.4 Principales Consideraciones sobre el Analisis Documental

Se ha podido apreciar mediante el analisis de los documentos, que en general, las categorias
principales se encuentran presentes de manera explicita o implicita. La concepcion sobre la que
se sustenta el Plan presenta una vision integral de la educacion contemplando las dimensiones
de la expansion de la capacidad intrinseca de la educacion, de las capacidades instrumentales
no econodmicas y de las capacidades instrumentales econémicas. La vision de la educacién no
se centra meramente en un enfoque de corte utilitarista, sino que considera diferentes aspectos,
incluyendo elementos del enfoque de derechos, al considerar a la educacion como un derecho
que debe ser accesible a todos, y un enfoque, que aunque no se produce en forma explicita,
encuentra puntos de contacto con el del desarrollo humano, en tanto concibe a la educacion
como un fin en si, ademas de ser un potenciador de otras capacidades. Todos estos aspectos
presentan puntos de convergencia con otros programas educativos analizados en los
antecedentes (Saccone, 2018; Tiramonti et al., 2007) al considerar la diversidad del alumnado,
rescatar sus saberes experienciales y marcar como un objetivo medular el desarrollo de
habilidades para “saber hacer”, ahora bien, resulta importante contrastar en qué medida esta
concepcién mentada es interpretada e implementada por los actores involucrados.

Asimismo, dentro de las bases tedricas que sustentan el Plan se presentaron conceptos
vinculados a los propuestos por Delors (1996) en su Informe a la UNESCO, dado que se destaca
la importancia de aprender a hacer y ser en un marco de construccién de ciudadania activa,

considerando a la educacion como un proceso a desplegarse a lo largo de la vida.
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También se pueden encontrar puntos de encuentro con la teoria freriana de la educacion (Freire,
1970; 1985), en tanto se rescata la dignificacion del ser humano a través de la educacion, la
necesidad de formar ciudadanos activos, criticos y participativos, asi como la concepcion del
educador y el educando como actores que se enriquecen mutuamente en el proceso de
aprendizaje, reconociendo al estudiante como un sujeto activo poseedor de una experiencia y
un conocimiento propio que enriquece el proceso de aprendizaje, que lo transformard y que a
su vez transformara a otros actores en el proceso.

El enfoque freriano, ante la constatacion de la injusticia social, busca propiciar el cambio
mediante el proceso pedagogico que conlleva la historizacion del individuo y el colectivo, lo
que se relaciona con la capacidad de agencia desarrollada por Sen (2000). Freire (1985) plantea
en una de sus obras mas emblematicas, la “Pedagogia del Oprimido”, la necesidad de abandonar
la concepcion bancaria de la educacidn de corte positivista, rescatando el caracter transformador
de la educacion mediante la revalorizacion de las voces de los participantes en una construccion
colectiva que logre cambiar la realidad social.

Del analisis documental se desprende la basqueda por abandonar la concepcién bancaria de la
educacion, propiciando el aprendizaje mediante proyectos que involucren la participacion y
construccion activa de su intervencion partiendo de su historia y sus centros de interés, en el
entendido de que la poblacién adulta posee saberes vivenciales propios que deben ser
resignificados en el proceso de aprendizaje y dignificados en tanto saberes que aportan a su
propio proceso, pueden transformar la realidad social y generan un intercambio de mutuo
enriquecimiento entre estudiantes y docentes.

Sin embargo, es importante considerar que mientras que algunas categorias se presentan
claramente referenciadas, otras se presentan de forma mas tangencial. Se presenta el
establecimiento del espacio de coordinacion de los docentes, pero no existen espacios similares
concebidos para los estudiantes. Esto podria indicar que en el fondo se presenta una concepcion
paternalista de los destinatarios, donde se les brindan las oportunidades, pero se considera que
ellos no son “capaces” de participar; o bien es producto de un disefio que no buscd ser
exhaustivo en las directrices para proporcionar una mayor flexibilidad a los centros de cémo
implementar y gestionar los espacios participativos. Esta Gltima opcién parece consolidarse
debido al hecho de que si existe teoricamente referenciada la importancia de la participacion y
la valoracion de los saberes preexistentes de la poblacion adulta. De todas formas, esta mayor
flexibilidad en los disefios deja vacios que pueden ser llenados por los centros, y que por lo

tanto, dependen en gran medida del enfoque con el que el centro procura implementar el Plan.
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Por lo que con el analisis, producto de las entrevistas, se hace necesario profundizar en la
gestion, promocion y propuestas de participacion estudiantil existentes en el centro.

En definitiva, del analisis documental efectuado, se puede establecer que en torno a la pregunta
especifica de qué caracteristicas del disefio del programa fomentarian la expansion de las
capacidades de los estudiantes y el objetivo de determinar las caracteristicas del disefio que
podrian posibilitar dicha expansién; los documentos reflejan una concepcion de la educacién
como un valor en si, considerando también lo instrumental no econémico y econémico. Como
se menciond, quiza la falencia se presenta en la ausencia de la organizacion de espacios
participativos donde intervengan los estudiantes fomentando su capacidad de agencia, espacio
el cual, seria coherente con la concepcion sostenida en los documentos.

En este sentido, es importante trabajar sobre el punto de la participacion estudiantil, su fomento
y disposicion de recursos para ello en el centro, desde la implementacion, para determinar si
pese al vacio en la diagramacion del espacio en los documentos, desde el centro se posibilita la
participacion activa de los estudiantes.

5.2 Resultados de la Evaluacion de Entrada

Como se refirio en la evaluacion de entrada se busco reconocer la aptitud de la institucion y sus
actores para implementar la politica (Estrada Ruiz y Lépez, 2018). Lo cual se realizo a través
el estudio de los recursos disponibles y la perspectiva de los prestadores del servicio mediante
entrevistas semiestructuradas a los funcionarios. Se efectuaron un total de diez entrevistas
incluyendo al director del centro, la referente, que también se desempefia como tutora de

matematicas y ocho docentes tutores del Plan.

5.2.1 Algunos Aspectos sobre la Asignacidn de Recursos en el Plan

A partir de los datos recabados mediante entrevistas y datos proporcionados por la direccion
del centro, se manifestaron algunos elementos que remiten a la distribucion y asignacion de
recursos del Plan que actuaron en algunos casos como facilitadores y en otros como obstéaculos
para su desarrollo, dados los objetivos y la modalidad propuesta.

Se destac como un punto importante, la asignacion de recursos suficientes para la capacitacion
de los funcionarios, tanto en lo que respecta al uso de la plataforma, como sobre el enfoque que
propone basado en el reconocimiento de los saberes experienciales de los estudiantes y el disefio
del proyecto de intervencion. En este sentido, varios docentes marcaron que a lo largo de los
afios fueron capacitados y se implicaron en un proceso que llevo a perfeccionar ciertos aspectos,

fundamentalmente en lo que atafie a la importancia de que el proyecto disefiado no quedara

52



meramente en un desarrollo tedrico, sino que involucrara una intervencion real en la
comunidad. En relacion a esto, expresd una entrevistada: “Aubo muchos recursos para el Plan
(...) Teniamos muchos recursos para formarnos (...) pero de parte de Plan Ceibal (...) nunca
tuvimos apoyo (...) pedimos que les dieran una computadora, aunque fuera prestada (...) lo
unico que conseguimos fueron unas computadoras viejas” (FRE_2020). En este sentido, ello
podria considerarse una fortaleza, ya que como establece Acin (2013) la falta de formacion
especifica para los docentes es un freno importante para la aplicacion efectiva de las politicas
educativas.

La mayoria coincidio en que hubo un gran esfuerzo por parte de los disefiadores del Plan de
cambiar la l6gica asignaturista arraigada en la formacion de los docentes y en los planes
tradicionales para comprender lo que implicaba trabajar en proyectos. De igual forma, también
coinciden en que pese a ser una modalidad disefiada para ser semipresencial y por tanto, ser
necesario contar con un dispositivo (computadora o tablet), conectividad en el hogar y requerir
ciertos conocimientos basicos sobre informatica, ninguno de esto puntos fue considerado en la
asignacion de recursos. Esto llevd a que los requisitos para inscribirse fueran modificados,
restringiendo las posibilidades de acceso, debiendo solicitar que se contara con un dispositivo
para poder trabajar en la plataforma.

Con respecto a la falta de conocimientos bésicos de informéatica, marcaron algunos
entrevistados la necesidad de contar con un docente de Informéatica. Comentaron sobre
reiterados planteamientos de los estudiantes sobre esta carencia, ya que al tratarse de poblacion
adulta, que muchas veces no poseia los conocimientos basicos y que el Plan implica trabajo en
plataforma, manejo de Word, Excel, entre otros, era una necesidad importante. Esto, lo
subsanaron, aumentando la cantidad de clases presenciales al inicio de los cursos, tomando
parte de los encuentros para explicar las diferentes herramientas que se emplean, pero aun asi,
destacan la necesidad de un docente de esta area.

Una de las tutoras indicd, que en realidad hace unos afios los estudiantes recibieron una tablet
de Plan Ceibal por ser alumnos de ciclo basico, pero que éstas llegaron hacia el final del curso,
por lo que, en este caso, no seria la falta de recursos, sino el retraso y falta de coordinacién entre
los servicios.

Es importante destacar, asimismo, el hecho de que solo se habilitan dos grupos por afio,
quedando muchas personas inscriptas sin poder cursar, lo cual atenta contra el acceso. Los
actores presentaron matices y visiones diferentes sobre la educacién y sus implicancias, sin
embargo, todos coincidieron en que este Plan brinda la oportunidad de culminar el ciclo basico

a un grupo de personas que de otra manera, no podria hacerlo, en que cada afio son mas las
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personas que se inscriben y en que el pasaje por el plan impacta positivamente en los
estudiantes. De acuerdo a esto, seria importante abrir la posibilidad a mucha més poblacion
adulta para cursar mediante este Plan el ciclo basico y que, por lo tanto, se deberian habilitar
muchos mas de dos grupos.

De acuerdo a los entrevistados, uno de los motivos que se presentaron los primeros afios para
el abandono, fue la falta de conectividad o de dispositivo adecuado para seguir los cursos.
Luego, esto ya no sucedio, ya que se incorporé el requisito de que cuenten con esto en su hogar,
lo cual, atenta contra el acceso equitativo a todos los sectores de la poblacion interesados en
cursarlo. Una asignacion de recursos eficiente y eficaz para los estudiantes que cursan estos
planes semipresenciales seria un elemento fundamental para generar mayor equidad, asi como
el aumento sustantivo de la cantidad de grupos.

Finalmente, otro aspecto que surgié en muchas entrevistas es la falta de profesionales o la falta
de respuesta de centros especializados, para trabajar ciertas tematicas sobre las que necesitarian
asesoria y apoyo como la violencia domeéstica, las drogas y el abuso sexual, teméticas que
emergen como centros de interés, en ocasiones, y donde muchos entrevistados sienten que no
cuentan con recursos o que los mismos llegan tarde con las intervenciones.

De acuerdo a todo esto, se hace notorio que es necesario incorporar una planificacion sobre los
recursos materiales y humanos, planificando su costo, de donde seran recaudados estos recursos
y el aseguramiento de su disponibilidad a lo largo del tiempo, considerando los puntos que
marcan los encargados de implementar la politica. Asimismo, es muy importante que haya una
planificacién y un sector destinado espacialmente a la coordinacion de los servicios, para que
el Plan sea més equitativo en cuanto a sus posibilidades de acceso. Tal como concluye Acosta
(2011) en su trabajo, el éxito de una politica depende en gran medida del aseguramiento de los
recursos financieros y humanos suficientes, lo que en el caso del Plan de Adecuacion no se

estaria produciendo.

5.2.2 Resultados del Andlisis de Entrevistas a Funcionarios

Como se menciono, para realizar el analisis de entrevistas a funcionarios, se tomé un marco de
analisis cualitativo, considerando las categorias que emergen de la variable de la
implementacion del Plan desde las dimensiones, subdimensiones e indicadores pautados en el
capitulo 1, en este caso, considerando la perspectiva de los funcionarios docentes y no docentes
involucrados directamente en la implementacion en el liceo N°6 de Salto.

Sin embargo, en el transcurso de las entrevistas se fue haciendo preciso incorporar otras

categorias emergentes que surgen del trabajo de campo como ejes relevantes, aunque ellas
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también se abordan desde el enfoque del desarrollo humano. Entre estas categorias surge la
necesidad de profundizar en la tension presente entre equidad/inequidad en el acceso, el trayecto

y el egreso del Plan, y la importancia del modelo basado en proyectos.

5.2.2.1 Sobre la Dimension de la Expansion de la Capacidad Intrinseca de la Educacion
Para el analisis de la dimensidn de la expansion de la capacidad intrinseca de la educacion se
considero la concepcidn de la educacion como un fin en si mismo, analizando las perspectivas
que presentaban los funcionarios respecto a qué es la educacion, qué concepcion de educacion
sustenta el Plan desde su perspectiva y qué grado de coincidencia existe entre esta concepcion
y la suya. Asi como su vision sobre las perspectivas de continuidad educativa que presentan los
estudiantes.

Sobre la categoria del significado de la educacion para los funcionarios y su grado de
congruencia con lo sustentado en el Plan se presentaron diversas posturas que involucran una
gama variable de posicionamientos. Ninguna de las visiones presentadas se refirio
exclusivamente a una capacidad, sino que en las apreciaciones, aludieron a maultiples
capacidades, algunas involucraron a la educacion en su rol intrinseco, y otras se enfocaron mas
en el rol instrumental no econémico y/o econémico, en el siguiente esquema se presentan
algunas percepciones representativas de los entrevistados.

Esquema 1: Significado de la educacién para los funcionarios

“la educacion primero que nada es un derecho humano a la que la persona
tiene que acceder (...) parte fundamental de la construccion de la persona,
como una persona integral” (FT1_2020)

*'tomo la educacion como un proceso, no es solo brindarles a los alumnos
conceptos disciplinares..." (FT4_2020)

"En la parte familiar educamos para la vida, educamos para saber
defenderse en todos los sentidos, y en el caso de la educacion (...) también
ensefiamos para la vida pero (...) desde el punto de vista pedagdgico (...)

los estudiantes van a salir con una formacién especifica” (FTS_2020)

“el rol mas importante lo cumple la familia y nosotros como docentes los
podemos guiar, ayudar, darles herramientas...” (FT3_2020)

Significado de la Educacién

"Es parte del desarrollo de la persona que le permite no solamente el
acceso a mejores trabajos, sino también un crecimiento personal que es
insustituible' (FRE_2020)

Fuente: Elaboracién propia 16

16 Se exponen en el cuadro las percepciones mas representativas de los entrevistados.
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En las percepciones, se reconoce una linea tendiente a considerar, en primer lugar a la educacion
como un derecho humano que debe ser accesible a todos, vinculdndola, ademas, con el
desarrollo de una persona integral, como un aspecto valioso en si mismo desde el enfoque de
las capacidades, destacando ademas la importancia que juega en la realizacion personal.

De este primer grupo de entrevistados surgié también el reclamo por mayores posibilidades de
acceso al referirse a la escasez de grupos disponibles para una poblacion adulta que solo podria
cursar el ciclo basico bajo estas condiciones.

Se refirieron a otros multiples aspectos y “oportunidades” que brinda la educacion y mas
especificamente el Plan, junto con la posibilidad de culminar el ciclo basico, pero consideraron
en primer término, la importancia que posee en si.

Otro grupo de entrevistados, diferencid la educacion desde el &mbito familiar, de aquella
brindada por las “instituciones educativas”, presentando matices en las valoraciones sobre el
rol que ocupa cada ambito. Desde esta visién, como se aprecia en el esquema 1, en la
entrevistada FT5_2020, prima la vision de que la educacion sirve para “defenderse”, lo cual
puede interpretarse como el desarrollo de herramientas para la vida, pero que implican una
cierta posicion defensiva, no emergiendo aspectos colaborativos dentro de la definicién. Y una
diferenciacion respecto al ambito de la educacion formal, en donde el rol especifico es
fundamentalmente preparar para la continuidad educativa, primando entonces una vision
utilitaria de la educacion en general y de la institucion educativa en particular.

Por su parte, la entrevistada FT3_2020 diferencié entre la educacion en el &mbito familiar y el
de las instituciones educativas, primando también, una perspectiva donde el rol basico de la
educacion en la institucion es brindar herramientas, aludiendo tanto al rol instrumental no
economico, como el econémico. Esta vision, no se centré6 meramente en el rol instrumental
econdmico que seria de un corte mas utilitario, pero si se focalizd en las herramientas que da la
educacion, sin emerger el rol intrinseco.

Es asi que dentro de las percepciones de los funcionarios se encontrd un grupo mayoritario que
plante6 en primer lugar, la educacion desde su rol intrinseco, una minoria que destaco el
intrinseco y el instrumental econémico, y otro grupo que marcd basicamente roles
instrumentales, tanto econémicos, como no econémicos, en algunos casos con un corte Mas
utilitarista. También se aprecio en algunos la distincion entre el rol de la familia y el de la
institucion educativa formal, como instancias diferentes, en donde la segunda cumple un rol
mas instrumental.

Cuando se consulto a los funcionarios sobre la vision del Plan y su opinion respecto a ésta

también se encontraron opiniones diversas. Algunos se focalizaron en los requisitos del Plan

56



(ser mayor de 20 afios, no tener aprobado el ciclo basico, etc.), mientras que otros apuntaron
mas a la vision educativa propiamente.

Dentro de este segundo grupo, una entrevistada expreso que “este Plan apunta al desarrollo de
habilidades (...) aprovechando la experiencia del estudiante adulto” (FRE_2020), por su parte
otro funcionario marcé que “pretende hacer un reconocimiento de las capacidades que las
personas fueron adquiriendo en su vida diaria” (FD1_2020) y una de las tutoras destaco que
“apunta a fortalecer al estudiante en su rol ciudadano, tiene mucho que ver con ese
compromiso con la sociedad” (FT1_2020). Emergieron, entonces, conceptos tales como la
importancia de fortalecer el rol ciudadano y el compromiso con la sociedad, lo cual se encuentra
en concordancia con la modalidad a través de proyectos que culmina con una intervencion
comunitaria, también surge la idea de considerar los saberes preexistentes que posee el
estudiante y partir de ellos para el disefio de su trayectoria educativa, en coincidencia con lo
que plantean los documentos que sustentan el Plan.

En lo referido a su opinién sobre la vision que presenta el Plan y si modificarian algun aspecto,
surgieron posiciones heterogéneas, algunas de ellas contradictorias, incluso en el mismo
entrevistado.

Muchos destacaron que se trata de una “vision bastante actual” (FT3_2020), o que plantea una
“propuesta distinta que nos llevo varios arios aprender a llevarla, porque se trabaja en
proyectos, va de acuerdo a los infereses de las personas” (FT6_2020). Dentro de este grupo
todos reconocen que la propuesta requirié de afios de proceso para comprender como era el
trabajo transversal que debian llevar a cabo, debiendo abandonar la matriz asignaturista en la
que fueron formados y que prima en muchos de los planes tradicionales. Para este primer grupo,
esta resignacion de contenidos especificos fue considerada un logro y perciben el proceso como
algo positivo. Algunos reconocieron que pese a “faltar” muchos de estos contenidos, se lograba
el desarrollo de otras habilidades como las que se vinculan al trabajo grupal, la intervencion en
la comunidad y habilidades vinculadas al manejo de herramientas tecnolégicas, que no se
adquieren en otros planes. Destacaron que el Plan se adapta adecuadamente a “un perfil de
poblacion que no era contemplado en otros planes” (FT1_2020), marcando que seria deseable
se profundizara en la intervencion y se contara con recursos para implementarla.

Otro grupo consideré que la falta de ciertos contenidos especificos es una falencia del Plan, ya
que dificultaria la continuidad en la educacion formal. Esto, puede interpretarse como una
prevalencia de una vision asignaturista que determina ciertos contenidos como esenciales o bien
que efectivamente existen algunos contenidos que al no ser abordados generan mayores

dificultades a la hora de continuar los estudios al buscar una estrategia de integracion del
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estudiante en detrimento de la calidad educativa. Esta vision que es compartida, como se
apreciara, por un conjunto de egresados, incluyendo casos en que manifestaron dificultades para
continuar el bachillerato, aunque lo han logrado con éxito. Algunos funcionarios marcaron que
la realidad es que existen multiples ejemplos de estudiantes que continuaron el bachillerato,
incluso en areas vinculadas a las ciencias naturales y matematicas, donde indicaron que existiria
mas carencia de contenidos.

Finalmente, se presentd una postura intermedia que marcé que por tratarse de un plan de
adecuacion no estaba previsto desde su génesis el dictado de ciertos contenidos, pero que el
Plan “genera las ganas en el alumno de continuar sus estudios” (FDI_2020). Esto, pese a
considerarlo un aspecto deseable y positivo, se indicé que constituye un freno debido a la
ausencia de ciertos contenidos, indicando que el principal obstaculo es que “no existe una
modalidad como la Adecuacion para culminar el bachillerato” (FDI_2020). Resulta
interesante esta vision, dado que se abre aqui la posibilidad de considerar que quizéa el problema
no son las falencias del Plan, sino la falta de posibilidades de continuidad bajo esta perspectiva,
existiendo una oferta reducida del segundo ciclo.

En resumen, dentro de las visiones se present6 una postura afin a la transversalidad propuesta
en la modalidad de proyectos que adopta el Plan, donde se reconocié que fue un desafio para
los docentes, pero lo valoraron como una propuesta innovadora que desarrolla otras habilidades
aunque renuncia ciertos contenidos especificos. Una postura que marcd la ausencia de
contenidos especificos como una carencia a mejorar, que va en detrimento de la calidad
educativa. Y una postura intermedia que sugiere que la idea del Plan es adecuada para la
poblacion a la que se dirige, pero que se dificulta la continuidad educativa por no existir
propuestas con disefios similares para el segundo ciclo de secundaria o por falta de ciertos
contenidos basicos.

Sobre la segunda categoria, referida a la vision de los funcionarios sobre las perspectivas de
continuidad educativa por parte de los estudiantes y las razones de dicha continuidad, la
mayoria de los entrevistados coincidieron en que las motivaciones por las que cada estudiante
atraviesa el Plan son diversas, se aludié a razones laborales, personales como una forma de
satisfaccion para el estudiante, y razones que explicitamente manifiestan el deseo de continuar

los estudios. El esquema 2 muestra las visiones mas representativas sobre la categoria.
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Esquema 2: Vision sobre la continuidad educativa

“Hay muchos que tienen como objetivo mejorar en lo laboral (...) después hay otro grupo
de estudiantes que lo hacen con la expectativa de poder continuar los estudios...”
(FRE_2020)

""Algunas alumnas de edad mas avanzada como que es para satisfaccion personal, pero la
mayoria de ellos es para seguir los estudios (...) nos sentimos muy fortalecidos por eso’
(FT3_2020)

pienso que se motivan, el plantel docente esta muy comprometido con el Plan, y a fin de

afio se les ofrece la posibilidad de continuar en otro subsistema (...) y se los incentiva”
(FT1-2020)

“Hay cantidad que tienen mucha expectativa, querian terminar para seguir de
peluqueros por ejemplo (...) algunos que te decian que querian hacer profesorado y me
parece barbaro, nada méas que tenés que meterte a estudiar, no es tan asi de facil, no es un
proyecto” (FT5_2020)

Vision de Continuidad Educativa

Fuente: Elaboracién propial’

De acuerdo a la perspectiva de varios entrevistados, el pasaje por el Plan genera mayor
autoconfianza en los estudiantes sobre sus capacidades y el deseo de continuar estudiando, por
lo que, se puede considerar que el pasaje impacta positivamente en las capacidades de los
estudiantes, no solo por el posibilidad efectiva que brinda de continuar los estudios, sino
también por la valoracion a nivel personal que impulsa, aludiendo entonces a la educacion como
un valor en si mismo, que le genera a la persona una superacién personal y mayor
autoconfianza.

Todos coincidieron en que el Plan brinda la posibilidad y provoca el deseo de continuar.
Algunos, lo marcaron desde una vision mas utilitarista, primando la posibilidad de proyeccion
laboral, pero un gran conjunto de entrevistados destacé el valor que en si mismo adquiere para
los estudiantes la posibilidad de cursar el Plan y el deseo de continuar. Pese a ello, sefial6 una
entrevistada que “el Plan los incentiva, pero capaz no todos tienen la posibilidad por trabajo
o por distintos motivos” (FT6_2020), emergiendo nuevamente la limitante de la inexistencia
de un plan con estas caracteristicas para cursar el bachillerato, especialmente en lo referido a la
modalidad semipresencial. Los entrevistados destacaron diferentes ejemplos de estudiantes que
continuaron a nivel formal con distintos bachilleratos, con los que han coincidido luego en otros
subsistemas, también la idea de continuar, realizando cursos en instituciones privadas de
diversa indole como Enfermeria, Peluqueria, Entrenador, Educador Preescolar, entre otros. En
general, coincidieron en que el pasaje por el Plan fomenta la proyeccion de continuidad

educativa.

17 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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En algunos casos, los entrevistados marcaron que el grupo de docentes procura incentivar esta
continuidad, como se aprecia en el esquema 2 con lo expresado por FT1_2020. Pero también
emergieron mensajes encontrados sobre este punto en algunos entrevistados: se observo, como
en lo expresado por FT5 2020, presente en el esquema, surge la vision asignaturista y la
concepcion de que la modalidad de aprendizaje mediante proyectos deja “huecos” conceptuales
en algunos puntos o no posee el nivel de exigencia que tienen otras formas tradicionales.

En definitiva, un grupo amplio de docentes considerd que el Plan brinda las herramientas para
continuar los estudios formales o informales, incentivandolo, en la linea de lo que se encuentra
el discurso general que se les da a los estudiantes, mostrandoles las opciones de continuidad
que poseen. Otro grupo de funcionarios que consideré que faltan algunos contenidos
conceptuales, pero reconocen que el Plan brinda otras habilidades, o bien marcaron, que la
propia realidad de estudiantes que han cursado con éxito los estudios formales, se contrapone
con sus creencias. Y una minoria considerd que el Plan es una modalidad menos exigente, que
no brinda las posibilidades reales de continuar cualquier trayectoria educativa.

Entonces, en lo referido a la vision de los funcionarios sobre la expansion de la capacidad
intrinseca de la educacion, se encontraron visiones diversas. Un grupo presento una perspectiva
que destaca el valor en si de la educacién y su consideracién como un derecho humano. En lo
referido a la segunda categoria, un amplio grupo de entrevistados destacd el valor transformador
en lo personal del pasaje por el Plan para los estudiantes, que consideran el proceso como un
logro en si, que les ha generado mayor autoconfianza.

Por otro lado, se presenta otro grupo que considerd a la educacién como valiosa, pero
destacando el valor instrumental no econémico y econémico. Presentandose sobre la
perspectiva de continuidad educativa, una posicién que destaco, también, el valor instrumental
de la educacidn en los estudiantes. Y marcandose que pese a encontrar que el Plan presenta
algunas ausencias en los contenidos disciplinares, existen muchos casos de estudiantes que
continuaron con éxito en la educacion formal.

Finalmente, se presentd una tercera posicién minoritaria, en la que se destacé en primera
instancia el valor instrumental econémico, la concepcion asignaturista donde se perciben
falencias en el Plan y la vision implicita de que el pasaje por este tipo de Plan no habilita
plenamente al alumno para cursar cualquier otro estudio. Marcandose una tension entre el
discurso institucional tendiente a promover y fomentar la continuidad educativa y la vision de
este grupo. Al igual que en el trabajo antecedente de Deneo (2016) se presentan algunas visiones
antagénicas, con mensajes encontrados en los entrevistados, aunque en este caso

mayoritariamente los discursos sostenidos tienden al paradigma de la inclusion.
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5.2.2.2 Sobre la Dimension de la Expansion de las Capacidades Instrumentales no
Economicas

Para el analisis de la dimension de la expansion de la capacidad instrumental no econémica de
la educacidn se tuvo en cuenta el fomento de la capacidad de agencia, analizando la categoria
de la existencia y habilitacion de espacios de participacion en el liceo, el planteo de iniciativas
por parte de los estudiantes y la capacidad de generar propuestas de transformacion en la
comunidad. Mientras que para la subdimension de la incidencia en el proyecto de vida de los
estudiantes se consider6 la percepcién de los funcionarios sobre el impacto en el proyecto de
vida que genera el pasaje por el Plan.

Como se menciond en el analisis documental, el elemento de la participacion estudiantil no se
encontré disefiado desde los documentos, por lo que se hacia especialmente relevante analizar
como ha instrumentado esta participacion, si la hubiere. El siguiente esquema presenta las
percepciones de los funcionarios méas representativas respecto a las categorias referidas a la
capacidad de agencia.

Esquema 3: Capacidad de agencia: participacion y vinculo con el medio

Participacion:"es un liceo (...) de puertas abiertas (...) a veces trabajan de forma independiente (...) y a veces
necesitan ayuda y vamos uno o dos tutores..."

\Vinculo: *'el fin de ese proyecto es una intervencion, ellos tienen un acercamiento con la sociedad, devuelven
lo que investigaron, (FT3_2020)

Participacion:*'lo principal es la participacion en la plataforma (...)" "muchas veces las inquietudes de
participacion son tomadas por el Referente (...) tienen mayor vinculo con el Referente'

\Vinculo: *'se hace una intervencion social y es ahi donde ellos participan (...) en cada etapa del proceso ellos
van relacionandose con el medio** (FT2_2020)

Participacion:*‘nosotros simplemente somos (...) guias, ellos son los que contruyen su propio proyecto y a
partir de ahi se arma el plan del afio"" "*estamos en contacto siempre y escuchando cuales son las demandas'

Vinculo: *'el perfil de proyecto que se trabaja en el curso finaliza con una intervencion en la comunidad (...)
se busca un proyecto que tenga impacto en la comunidad™ (FT1_2020)

Participacion: “empezamos organizando actividades para que ellos participen (...) inclusive ellos también
tienen sus delegados y se les preguntan las inquietudes™

Vinculo: *'todos [los proyectos] involucran algo social (...) afios anteriores no se hacia eso, después
empezamos con las intervenciones porque vemos que es mas positivo (...) ven reflejado su trabajo™
(FT4_2020)

Participacion: “'ellos tienen confianza de venir y plantear, por ejemplo han pedido mas presencialidad (...) un
poco por sugerencia de ellos y un poco subsanando deficiencias que veiamos aumentamos los encuentros
presenciales™ "'ellos también reclaman mucho Informatica que no tienen (...) lo fuimos subsanando nosotros
con mas encuentros presenciales' (FRE_2020)

Participacion y Vinculo con el Medio

Participacion: “ellos se sienten parte de la institucion y si precisan el centro para algo pueden ir** *'cuando
llega la parte de la intervencion salen muy buenas ideas y ahi ves méas a ellos desarrollando la iniciativa™ *'la
evolucion a veces es increible™

Vinculo: "el centro es el proyecto es la intervencion, y esa intervencion es en la comunidad (...) ellos tienen
una muy buena relacién y compromiso con toda la comunidad™ (FT7_2020)

Fuente: Elaboracion propia?®

18 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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En general los espacios de participacion fueron muy poco referidos por los entrevistados.
Cuando se pregunté por esto, muchos respondieron con la percepcion de la participacion como
la intervencion programada dentro de las instancias formales del aprendizaje, como en las
consignas del foro, pero no se aludio a iniciativas de los estudiantes. Sin embargo, también se
destacé en la mayoria de los entrevistados, el hecho de que el liceo esta “de puertas abiertas”
para que ellos se retinan y organicen diferentes actividades, casi siempre, vinculadas al proyecto
que deben desarrollar. De igual forma, se refirieron a la busqueda, por parte del centro, de que
los alumnos se perciban como parte de la institucion, ya que el hecho de que el Plan sea
semipresencial y los encuentros sean en el turno nocturno, genera la necesidad de construir el
sentido de pertenencia al centro.

Una tutora expreso que “también ellos tienen sus delegados (...) inclusive se les preguntan las
inquietudes que tienen” (FT4_2020), de acuerdo a ello, pareceria que efectivamente hay un
sondeo sobre las inquietudes que presentan los estudiantes y se ha buscado una forma de
viabilizar los pedidos que surgirian, mediante la eleccion de delegados, aunque esta
participacion se encuentra focalizada basicamente a la seleccion, elaboracion e implementacion
de sus proyectos.

Respecto al planteo de iniciativas por parte de los estudiantes, los entrevistados se refirieron si
a algunos planteos que realizaron los estudiantes respecto al funcionamiento, mencionados en
el apartado de Recursos, tales como la necesidad de mas clases presenciales al inicio para
aprender a usar la plataforma, la presencia de un docente de Informatica, la necesidad de que
se les brinden dispositivos y carencias en cuanto a contenidos conceptuales que percibian
respecto a planes tradicionales. Sobre estas cuestiones, los docentes manifestaron que
aumentaron el nimero de encuentros presenciales al inicio y que si bien intentaron gestionar
los recursos que se solicitaban por diferentes medios, éstos no llegaron o bien lo hicieron tarde.
Con respecto a la carencia de algunos contenidos, algunos expresaron que se planted a los
encargados del Plan, pero éstos continuaron en la posicion de que era necesario que todo lo
dado se articulara con el proyecto.

Las percepciones de los funcionarios coincidieron en que es una fortaleza del Plan el disefio de
un proyecto que se vincule directamente con los intereses de los estudiantes, a partir del que se
puedan recuperar sus saberes experienciales porque genera motivacion en los estudiantes.
Asimismo, con las modificaciones que implementaron, se paso de un proyecto de investigacion
a un proyecto de investigacion e intervencién comunitaria, lo cual fortaleceria el vinculo con la

comunidad.
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En este aspecto, la tutora FT7_2020, como se aprecia en el esquema 3, expresd que en la fase
de intervencion es cuando mas se aprecia el desarrollo de la iniciativa de los estudiantes, por lo
que el proyecto fortaleceria la capacidad de agencia, tanto en el aspecto del trabajo colaborativo,
como en el desarrollo del pensamiento critico en torno a aspectos problematicos de la
comunidad.

El proceso que conlleva la elaboracién del proyecto implica instancias participativas previas
guiadas por los docentes, en donde sondean los centros de interés, para luego agruparlos de
acuerdo a éstos y empezar a trabajar en el disefio del proyecto. Sin embargo, se produciria una
tension entre priorizar los centros de interés de los estudiantes o el trabajo grupal, que es un
requisito exigido por el Plan. De esta forma, comentd una funcionaria que “Hay veces que
alguno se tiene que sacrificar porque el Plan esta pensado para (...) el trabajo colaborativo™
(FRE_2020), marcando que en ocasiones, no se respeta el centro de interés, cuando éste es
seleccionado por un solo estudiante. Esto constituye una limitante de dificil resolucion, ya que
es complejo compaginar ambos requisitos. Pese a esto, destacan que la modalidad de proyecto
contribuye al desarrollo de capacidades para el trabajo colaborativo, para pensar e intervenir en
la comunidad y para desempefiarse con mas fluidez en instancias que requieren hacer
entrevistas o exponer.

Sobre la intervencion, la mayoria de los entrevistados coincidieron en que tiene un valor
positivo para los estudiantes que logran generar un proyecto, transformar el medio y devolver
parte de lo que hicieron. A su vez, destacaron que el proyecto con intervencion social genera
un impacto positivo en el medio incidiendo en una problemética concreta existente en la
comunidad.

Sobre el proceso de transformacién que llevo al pasaje de un proyecto de investigacion a uno
que implica una intervencion comunitaria, expresé un funcionario que ‘“nosotros hemos ido
variando a lo largo de los afios, pedimos que el proyecto tenga un impacto en la comunidad”
(FDI_2020), marcandose que esta modificacion fue propuesta e instrumentada por el colectivo
docente. Los docentes entrevistados expresaron que esta modificacion del proyecto resulté muy
importante, porque “ellos tienen un acercamiento con la sociedad...devuelven lo que investigan
en esa intervencion” (FT3_2020). En las voces de los tutores emergen varios puntos: en primer
lugar, que ellos efectivamente se sintieron consultados; en segundo lugar, que valoran este
cambio como positivo porque los estudiantes entran en contacto directo con la comunidad, y en
tercer lugar, que los docentes perciben que los estudiantes también valoran como positivo el
hecho de intervenir en la comunidad, lo que les genera un mayor sentido de pertenencia y una

mayor visibilidad a su labor. Tal es asi, que una de las tutoras expresé que hay “que hacer mas
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énfasis en la intervencion” (FT4_2020). Por lo cual, no solo lo conciben como una
modificacion positiva y consensuada, sino que ademas surgid la idea de profundizar més el
proceso de intervencion.

Durante las entrevistas fueron muchos los ejemplos referidos a proyectos de intervencion
realizados en diferentes lugares de la ciudad como la huerta organica con grupos del liceo
diurno, el proyecto de educacion vial, en donde se dieron charlas en la escuela del barrio sobre
transito, proyectos de reacondicionamiento de plazas u otros lugares publicos, proyectos de
recuperacion de recetas de los abuelos trabajando con la asociacion de jubilados, entre otros.
De acuerdo a las percepciones recabadas sobre el fomento de la capacidad de agencia, se puede
considerar que, el pasaje por el Plan fomenta la capacidad de agencia de los estudiantes, quienes
hacia el final del ciclo se sienten mas capacitados para realizar planteamientos, organizarse en
grupo para un fin comin y trabajar en torno a los problemas de la comunidad. En este sentido,
la modificacion al Plan original, introduciendo el aspecto de la intervencion comunitaria
posibilitd la expansion de la capacidad de agencia en mayor medida, y un mayor el
involucramiento con la comunidad educativa y con el medio en general.

En lo referido al impacto del pasaje por el Plan en el proyecto de vida de los estudiantes, en
torno a la existencia de objetivos vinculados a la dignificacion de los sujetos a partir proceso
educativo, se encontr6 que todos los entrevistados manifestaron que el Plan impactaria
positivamente en el proyecto a futuro, la valoracion sobre si mismos e incluso se generaria un
impacto positivo a nivel familiar en los estudiantes que cursan, como se observa en algunas
percepciones transcriptas en el esquema 4.

Esquema 4: Impacto en el proyecto de vida

"'les afecta notoriamente la vida (...) les cambia la perspectiva de vida, les
cambia la manera de pensar y decidir qué es lo que van a hacer. Y eso es un
logro del trabajo que hacen ellos"'(FDI_2020)

lesayuda a crecer, a formarse. Concozco varios que han pasado, conocidos
del barrio que después veo que les cambia. Hay gente que es gente mayor
que capaz no va a seguir el liceo pero siempre tuvo el suefio de completar su
formacion" (FT6_2020)

"Yo creo que los moviliza mucho (...) el paradigma que tiene esta modalidad
es muy diferente (...) a nosotros como docentes nos movilizd6 a nivel
profesional, a nivel personal también." (FT1_2020)

""comenzamos con un tipo de estudiante y terminamos con otro™ el
impacto es fuerte, porque a ellos los impulsa a seguir y valorarse (...) no
solamente se involucra en el proyecto de vida de ellos, sino también
familiar' (FT8_2020)

Impacto en el Proyecto de Vida

Fuente: Elaboracion propia®®

19 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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Como se observa, se presentd coincidencia en los entrevistados sobre la precepcion de un
impacto positivo del pasaje por el Plan. Expresaron que este pasaje modifica la forma de pensar
su futuro, notando un antes y un después en los estudiantes, y que en algunos casos manifiestan
que ha sido una de las cosas mas importantes en su vida. Para los funcionarios el Plan impacta
notoriamente sobre la autoconfianza de los estudiantes en la medida que desarrollan nuevas
capacidades y se vinculan con la comunidad. Ademés, se destacd la apertura a nuevas
oportunidades (FDI_2020), el desarrollo de habilidades de trabajo en grupo (FT2_2020 y
FT4_2020), y el impacto en las mismas familias de los estudiantes (FT8_2020 y FT7_2020).
Asimismo, indicaron que perciben un cambio y un impulso que los motiva a buscar nuevas
oportunidades, marcando la EXEST8_2020, como se aprecia en el esquema 4, que comienzan
con un tipo de estudiante y sienten que terminan con otro tipo, debido al sentimiento de
autoconfianza que se va generando.

También, expresaron que es este punto el que mayores satisfacciones personales les ha
generado. Como se aprecia en el esquema, FT1 2020, expres6 que esto le generd un
crecimiento a nivel profesional y personal, y varios entrevistados coincidieron al destacar esta
sensacion de satisfaccion, posiblemente superior a la satisfaccion que dejaria un Plan
tradicional. La poblacion objetivo y la modalidad mediante un proyecto de intervencion
comunitario, generaria un mayor vinculo con los funcionarios y con la comunidad.

En definitiva, sobre las percepciones de los actores sobre la expansiéon de las capacidades
instrumentales no econdmicas, se presentaron mayores puntos de acuerdo que en el aspecto de
la capacidad intrinseca de la educacién. La mayoria coincidid en gue se nota un proceso que
desemboca en mayores capacidades de trabajo colaborativo, vinculo con la comunidad y
participacién, es decir la generacion de una mayor capacidad de agencia e impacto en el
proyecto de vida de los estudiantes. Asimismo, en este punto, es donde destacaron los
funcionarios mayores satisfacciones en cuanto a su labor, visualizando un cambio e impacto

real en los estudiantes.

5.2.2.3 Sobre la Dimension de la Expansion de las Capacidades Instrumentales
Econdmicas

Sobre la dimension de la expansion de las capacidades instrumentales econdémicas se considerd
la subdimension de la vinculacion con lo laboral, en cuanto al acceso de un empleo digno y/o

la mejora en las condiciones econdmicas, observado en las proyecciones del pasaje por el Plan

65



en las condiciones laborales y/o econdmicas de los estudiantes. El esquema 5 representa lo
expresado por los funcionarios.

Esquema 5: Proyeccion del impacto en las condiciones economicas o laborales

0
D - . - A - .
g § "'pienso que si porque (...) algunos han accedido a trabajos publicos (...) hay un importante
e nUmero que van porque quieren entrar a la policia (...) es das movilidad en cuanto a lo
S .8 laboral o para seguir estudiando™ (FT3_2020) N
c

©
S
o- "Impacta porque el hecho de terminar el Ciclo Basico los habilita por ejemplo a un ascenso,
@ 8 entonces indirectamnete ellos van a tener una mejora salarial. A veces no son en el momento,
= S pero eso les permite que de un afio al otro tener una mejor posibilidad™ (FDI_2020)
S-2
g g *Seguin lo que comentaban ellos impacta positivamente, la carrera de la policia por ejemplo,
oS como nos decian los muchachos Yo si tengo el Ciclo Basico me da la posibilidad de ascender
g.ljj en la parte administrativa™, y varios dijeron eso" (FT4_2020)

Fuente: Elaboracion propia®

Sobre este aspecto se presentd coincidencia en los entrevistados en que para un grupo
importante de estudiantes (policias, militares, directores técnicos, entre otros) la acreditacion
del ciclo basico les sirve para ascender laboralmente. También, se mencionaron estudiantes que
tienen como objetivo la mejora de sus condiciones laborales a través del estudio de carreras
cortas, para las que se les pide haber culminado el ciclo basico. Destacé una entrevistada que
proyecto les da la libertad también de enfocarse a aspectos vinculados a los derechos laborales:
“a algunos les interesaba lo del trabajo, laboral, de las normas, de las horas de trabajo y cosas
asi” (FT6_2020). En estos casos se reforzarian las bases para el acceso a un empleo en
condiciones dignas, desde el conocimiento de los derechos laborales que poseen. Por lo que, la
flexibilidad en la eleccion de la tematica del proyecto permite una adaptacion bastante amplia
de acuerdo a los intereses de los estudiantes que seran Utiles para aquello a lo que deseen
enfocarse. A lo largo de las entrevistas, se mencionaron en diversas instancias. el impacto en
las condiciones econdémicas y laborales sobre los estudiantes. En algunos casos quiza por una
perspectiva més utilitaria, de todas formas, existen casos de estudiantes a los que el pasaje por
el Plan les reporta beneficios directos en sus empleos y es de suponer que a otros les impactara
de forma indirecta.

Como se menciond, de acuerdo a los funcionarios, las expectativas y razones para realizar el
Plan, son variables, el conjunto de estudiantes no es homogéneo, sino que presenta
heterogeneidades en cuanto a circunstancias y razones debido a las que el impacto sobre la

expansion de sus capacidades es variable también. Pero, de acuerdo a las perspectivas de los

20 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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funcionarios, el Plan y las modificaciones que se implementaron en el centro, brindan la

flexibilidad necesaria para que el estudiante pueda encausarse hacia aquello que le interesa mas.

5.2.2.4 Sobre la Tension Equidad/Inequidad en el Acceso, Trayecto y Egreso del Plan

Como se refirid, en el transcurso de las entrevistas emergieron tematicas que se engloban dentro
del eje transversal de la tension equidad/inequidad. Elemento que se considera clave analizar,
alaluz de lo expresado por los entrevistados, que si bien no se refirieron explicitamente al tema
lo aludieron de manera implicita. El siguiente esquema presenta en forma sucinta algunas
percepciones de los entrevistados sobre la tension entre equidad/inequidad educativa en el Plan.

Esquema 6: Tension equidad/inequidad en acceso, trayecto y egreso del Plan

EQUIDAD

“al ser una modalidad tan flexible porque es virtual, ellos, en el horario y en el dia que
quieran se pueden conectar'* (FDI_2020)

“las caracteristicas del Plan se adaptan a una poblacién que no era contemplada por

En otros planes” (FT1_2020)

Acceso
INEQUIDAD

“se decia que se les iban a dar computadoras (...), pero no se les daba (...) entonces se
les termin6 exigiendo una computadora” (FRE_2020)

"'Les dieron tablet (...) pero no les vino cuando hacian el curso™ (FT6_2020)

“me parece que es muy acotada la cantidad de estudiantes que tienen acceso (...) la
demanda es muy grande en relacion a la oferta...” (FT2_2020)

EQUIDAD
“no tenemos practicamente abandono (...) porque tenemos el Referente” (FDI_2020)
Tension “son pocos los que dejan (...) hay un trabajo importante de los referentes” (FT3_2020)

En
Trayecto INEQUIDAD

“ellos también reclaman mucho informatica ...” (FRE_2020)

equidad/
inequidad
“gente que ha manifestado problemas (...) hemos tenido una sefiora que dejo porque

su esposo no la dejé y buscamos la vuelta (...) pero no tuvimos suerte” (FDI_2020)

“a veces con el tema de drogas, teniamos que llamar a alguien de la Junta de Drogas
(...) habia que hacer unos tramites terribles y a veces ni llegaban a venir” (FT5_2020)

EQUIDAD
“Este Plan es una oportunidad para muchos, es muy bueno” (FT7_2020)

B "apunta al desarrollo de habilidades, que permitan seguir estudiando” (FT6_2020)
n

Egreso INEQUIDAD

'me parece que para mi es el punto débil del Plan porque con esas habilidades no es
tan facil agarrar un libro de matematica y entenderlo”

“ellos plantean (...) que les preocupaba, cuando ellos pasaran a 4to" (FRE_2020)

Fuente: Elaboracién propia®

21 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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Para el analisis se considerd importante atender a la distincidn respecto a esta tension en lo que
referido al acceso, trayecto y egreso, dado que se presentaron diferencias importantes en este
sentido, siendo el acceso en donde mas se hace patente la tension. Y considerando, ademas, que
tal como sostiene Terigi (2009) la equidad educativa debe alcanzarse tanto en el punto de
partida, es decir en el acceso, como en el punto de llegada, hacia el egreso.

Se aprecio en el andlisis documental que el objetivo del Plan y su disefio apuntan a generar una
mayor equidad educativa, propiciando una nueva modalidad de cursar el ciclo basico a un
conjunto de la poblacion que bajo otras modalidades tendria escasas o nulas posibilidades de
culminar. Sobre este aspecto, se expresaron muchos funcionarios, destacando, las posibilidades
que brinda el Plan y la importancia que juega la existencia del cargo de Referente, cargo con el
gue no se cuenta en otros planes.

Respecto a esto una entrevistada sefialo que “creo que no podrian con una modalidad mas
tradicional (...) tienen impedimentos, porque hay algunos que trabajan todos los dias (...) por
eso se anotan tantos” (FT7_2020), haciendo presente la tension en cuanto a la equidad que
proporciona el Plan brindando oportunidades a una poblacién no contemplada, y la inequidad
en el acceso, ya que la escasez de grupos hace que queden muchas personas sin poder acceder.
Explica una tutora que “el estrés que les provoca a algunas personas ver si tienen la
oportunidad (...) Yo no dejo de sorprenderme de la cantidad de gente mayor que se anota,
impresionante...” (FT3_2020) comentando la gran cantidad de inscriptos que quedan sin poder
cursar. La tutora FT2_2020 por su parte, expresé que la demanda supera en mucho a la oferta,
quedando unos 50 de 200 inscriptos el afio anterior.

También se marcaron inequidades en cuanto a las posibilidades de acceso vinculadas
fundamentalmente a la falta de recursos previstos para el Plan, lo que conlleva que se haya
incluido el requisito excluyente de poseer una computadora y conectividad en el hogar para el
trabajo en plataforma, debido a que no se asignaron dispositivos por parte de Plan Ceibal, 0
bien los mismos llegaron tarde, casi al final del ciclo lectivo. Sobre esto, la funcionaria
FRE_2020, tal como se observa en el esquema, expresd que tras exigir muchas veces la
posibilidad de brindar un dispositivo a los estudiantes y la ausencia de respuesta efectiva, se
termind incorporando el requisito de disponer de una computadora. Marcando también, que
fueron muchas veces que los docentes tuvieron que suplir estas falencias. Este punto, como se
verd, se produce tanto en lo que respecta a recursos materiales, como en la basqueda de suplir
otros tipos de falencias, como la ausencia de un tutor de Informatica. Otra tutora (FT6_2020)

expresd que en generaciones posteriores se otorgd una tablet por parte de Plan Ceibal, pero que
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la misma llegd casi al culminar el ciclo, destacando la falta de coordinacion en la administracién
de recursos y la necesidad que presentan los estudiantes de contar con un dispositivo.

Estos elementos mencionados, marcan la tension presente entre equidad e inequidad en el
acceso, ya que si bien el Plan brinda la oportunidad a personas que no la tenian de culminar el
ciclo bésico, también la escasez de grupos y la falta de asignacion de dispositivos o su tardia
llegada, limitan las posibilidades de quienes aspiran a ingresar.

Por otro lado, también se expreso esta tension en el trayecto, en tanto el Plan, como se expuso,
busca partir de los centros de interés y considerar los saberes experienciales de los estudiantes,
buscando un aprendizaje significativo y contextuado que atienda a la diversidad del alumnado,
propendiendo por ende, a una mayor equidad. De igual forma, la existencia de la figura del
Referente se destacd, por parte de algunos entrevistados, como un elemento que posibilita un
mejor vinculo y un seguimiento mas exhaustivo de las problematicas de los estudiantes, lo que
disminuye la posibilidad de abandono. El funcionario FDI_2020 por su parte, indicd, que la
figura del Referente es esencial para el establecimiento de un vinculo mas personal y un
seguimiento caso a caso. Por lo que pareceria que este rol, inexistente en otros planes, es un
factor importante que contribuye a la equidad educativa, ya que al tener un mayor cuidado de
las trayectorias disminuiria el abandono.

Pero, también se presentaron elementos que generarian inequidades en la trayectoria, debido,
nuevamente, a la escasez de recursos o su tardanza, dado que no esta prevista la presencia de
un tutor de informatica que facilite la adaptacién al uso de la plataforma y de los diversos
programas informaticos que requiere el cursado. Algunas tutoras expresaron que intentaron
subsanar la ausencia con mayor cantidad de clases presenciales, en donde se encargan de
ensefiar a manejar las herramientas necesarias. Asimismo, sefialé una entrevistada (FT7_2020)
gue esta ausencia de un docente de informatica puede haber constituido una causal de abandono
por parte de algunos estudiantes, indicando que actualmente el aumento de las clases
presenciales y la capacitacion brindada por algunos tutores logré disminuir el fenémeno.

Se present0 a su vez en las entrevistas el planteo de situaciones que requirieron la presencia de
otros profesionales que diagramaran dispositivos de intervencion, como psicélogos vy
trabajadores sociales, o bien el contacto directo con centros que pudieran intervenir y contener
ciertas situaciones que exceden las posibilidades de intervencion del grupo de tutores y que
tambien debilitan las posibilidades de culminacion exitosa del ciclo. A este respecto dos
entrevistados (FDI_2020 y FT5 2020) marcaron que estas problematicas, aunque se les ha
intentado dar orientacion y contencidon, muchas veces exceden a sus capacidades de

intervencion. La entrevistada FT5_2020, como se aprecia en el esquema, expreso la dificultad
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de coordinar con centros especializados, especificamente la dificultad para coordinar con la
Junta Nacional de Drogas, indicando nuevamente que la escasez de recursos humanos y/o la
falta de agilidad en los pedidos actian como un freno en la equidad a nivel del trayecto.

Pese a lo expuesto, la mayoria de los entrevistados coincidié en que la problematica del
abandono disminuye afio a afio debido a la implementacion de diferentes estrategias, y a la
existencia del cargo de Referente que realiza un seguimiento més personalizado. Expresaron
que la tendencia al abandono ha disminuido en funcion de modificaciones realizadas por el
equipo y también bajo el costo de incorporar el requisito excluyente de la disponibilidad de una
computadora. En definitiva, en el trayecto también se manifesto la tension equidad/inequidad,
en gran parte derivada por la falta de algunos recursos materiales y fundamentalmente humanos,
aunque el abandono ha ido disminuyendo, revirtiendo, en cierta medida, esta tension.

En lo que se refiere al egreso, se indicd que la acreditacion que brinda el plan a los estudiantes
redunda en mayores oportunidades para ellos, que el transito por el Plan genera el desarrollo de
diferentes habilidades, como el manejo de herramientas informaticas y el trabajo colaborativo,
entre otras, asi como conocimientos que les permiten desenvolverse en diferentes ambitos, 1o
qgue contribuye a generar una mayor equidad. Sin embargo, se presentaron en algunas
consideraciones sobre la “falta de contenidos” que dificultaria el cursado de un bachillerato en
el plan tradicional, lo que, como se vera, se reiterd en los discursos de muchos egresados. En
este sentido, indic6 FRE_2020 que considera una falencia del Plan la ausencia de ciertos
contenidos que serian necesarios para la continuidad educativa, especialmente en el area de las
ciencias naturales y las matematicas. Manifesto, asimismo, que los estudiantes han expresado
su preocupacion respecto a las dificultades que puedan tener al continuar un bachillerato
tradicional. Esto, puede considerarse una inequidad, en el sentido de que quienes egresan del
Plan no se sentirian en las mismas condiciones a nivel conceptual que quienes egresan de un

plan tradicional.

5.2.2.5 Sobre el Modelo de Ensefianza Basado en Proyectos

Otra temaética que emergio fue la de las particularidades que presenta la modalidad de
aprendizaje a través de proyectos. En el caso del Plan de Adecuacion se trata de proyectos de
investigacion e intervencion comunitaria en funcion de ciertas problemaéticas que los
estudiantes seleccionan como centros de interés. Sobre el tema, muchos funcionarios se
manifestaron a favor de la modalidad, aunque también marcaron algunas criticas vinculadas a
la carencia de contenidos. En el esquema 7 se exponen algunas referencias expresadas por los

entrevistados representativas de sus consideraciones.
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Descripcion

«""nosotros trabajamos en
equipo con los docentes, yo
no doy mi asignatura, soy
tutora, solamente los
contenidos cuando se
adecuan a lo que estamos
trabajando. Se trabaja en
proyecto con un centro de
interés que los alumnos
mismos eligen, se forman
equipos de alumnos también
en base a ese centro de
interés y los docentes a lo
largo del afio rotamos por
esos equipos orientandolos
(...) hacen un esbozo de un
pequefio proyecto y después
el fin de ese proyecto es la
aplicacion de una
intervencion™ (FT3_2020)

« "'supone reconocer ya la
experiencia previa de este
tipo de poblacion. Se trabaja
diferente, es por proyectos
(...) en el Plan hay que
trabajar en equipos por
grupos de interés"
(FT7_2020)

« ""diferentes aplicaciones,
diferentes maneras de
llevarlo adelante. Eso a

nosotros nos costd dos afios
(...). Ese proceso fue un

proceso muy consensuado,
muy dialogado con todos los
docentes, con preguntas a los
propios estudiantes™
(FDI_2020)

Alcances

« ""estamos todos muy
contentos trabajando. Al
principio no lo entendiamos,
hasta que del 2015 hasta
ahora hemos venido varios
afos trabajando (...) al
principio tuvimos una forma
que era asignaturista, y
resulta que no era asi, era
una modalidad por
proyectos, nos tuvimos que
adaptar al Plan™ (FT5_2020)

« "'generan muy buenos
vinculos que perduran,
después de que termina el
Plan se siguen viendo""
(FT3_2020)

«""el vinculo cada vez aparece
mas, es lo que yo vi el afio
pasado, de que comenzamaos
con un tipo de estudiante y
terminamos con otro tipo de
estudiante que sale mas
fortalecido' (FT8_2020)

«*"creo que los moviliza mucho
porque al trabajar en esta
modalidad (...) Y el impacto
gue tiene en ellos es muy
importante porque
terminamos trabajando
sobre problematicas de la
realidad que a ellos les
interesan™ (FT1_2020)

Esquema 7: Percepciones sobre la modalidad de aprendizaje por proyectos

Limitaciones

«""Tuvimos que hacer un
proceso muy importante
“sacrificando” entre comillas,
los contenidos de nuestra
asignatura" (FT3_2020)

«"'se encuentran con que la
mayoria de los contenidos
que deberian tener
aprendidos para continuar
un bachillerato no los hay, y
ahi hay una falencia que en
realidad tiene esta
modalidad, porque no existe
una modalidad como la
adecuacion para culminar el
bachillerato™ (FDI_2020)

Fuente: Elaboracion propia??
En lo que respecta a la descripcidn de la modalidad se destacé que el Plan resulté flexible en su

disefio, permitiendo generar modificaciones para adaptarse mejor al centro en el que se aplica.
Los entrevistados se refirieron a un periodo de modificacion y adaptacion que llevo unos afios,
luego del que, el Plan lleg6 a aplicarse ya adquiriendo su forma definitiva. Entre estas
modificaciones se incorpor6 una mayor cantidad de clases presenciales al inicio, la
incorporacion de clases presenciales para ensefiar a usar la plataforma y la inclusion de una
intervencion final en el proyecto que desarrollan los estudiantes en el afio.

Uno de los funcionarios (FDI_2020) expuso que en comparacién con el otro centro donde se

aplica, en Migues, Canelones se presentan diferencias, pasando el liceo 6 por un proceso

22 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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consensuado que tomd varios afios. En general, los funcionarios coincidieron en que las
modificaciones realizadas resultaron positivas y dadas las referencias en cuanto a la
disminucion del abandono, estos ajustes al Plan original posibilitaron una mejor adaptacion a
la plataforma y a las herramientas informaéticas, asi como un mayor involucramiento con la
comunidad, lo que redundaria en una disminucién del abandono.

Algunos entrevistados expresaron que el proceso de adaptacion a la modalidad de aprendizaje
por proyectos resultdé desafiante, pero coincidieron en que resultd productivo. Indicaron,
ademas, que se parte del reconocimiento de los saberes experienciales previos de los estudiantes
como inicio para la seleccion de los temas de investigacion. Y coincidieron en que es una
ventaja que la mayoria de los docentes hace afios que trabajan en el Plan, por lo que siguieron
ese proceso Yy se encuentran adaptados a la modalidad de trabajo que conlleva.

Sobre la forma de trabajo y sus caracteristicas expresaron algunos que el rol del tutor es de guia
del proceso, diferenciandolo del rol que cumplen como docentes de asignatura en un plan
tradicional. Destacaron la transversalidad de la propuesta, la importancia de partir de los centros
de interés de los estudiantes para promover un aprendizaje significativo y la trascendencia de
la intervencion comunitaria como fin del proceso.

Dentro de lo que son los alcances del Plan se menciono, la importancia del cargo de Referente
como facilitador del vinculo docente-alumno y alumno-alumno nuevamente. También
sostuvieron algunos entrevistados, que otras caracteristicas del Plan favorecerian este
establecimiento de vinculos entre docentes y estudiantes, indicando un proceso de intercambio
fluido, asi como un vinculo més fuerte y perdurable entre los estudiantes. Sobre este aspecto,
se encuentra coincidencia con otros trabajos relevados (Tiramonti et al., 2007; Acin, 2013)
sobre la importancia del establecimiento de un vinculo mas cercano y personalizado que
favoreceria el proceso de aprendizaje.

De igual forma, algunos entrevistados se refirieron a la importancia del vinculo que se genera
entre los estudiantes y la comunidad en la que intervienen, expresando que “es muy buena la
relacion que hay con toda la comunidad" (FT7_2020), y que, de acuerdo a FT1 2020, la
posibilidad de entrar en contacto con la comunidad, intervenir en ella en base a problematicas
que parten de los centros de interés, genera un vinculo y un acercamiento muy diferente a lo
que se puede producir en un Plan tradicional, donde el aula, en muchas ocasiones, se encuentra
divorciada del contexto local y regional, destacando esto como una de las principales fortalezas
que presenta esta modalidad de aprendizaje.

En general, los funcionarios manifestaron que el proceso de construccién del Plan, tal como se

presenta en la actualidad fue largo y arduo, pero se expresaron conformes con la modalidad y
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el trabajo que realizan, considerando que el Plan promueve un clima de trabajo positivo,
manifestando una la satisfaccion profesional y personal en su labor.

Sin embargo, se sefialaron algunas limitaciones, que mas alla de las referidas en otros apartados,
se vinculan directamente con la modalidad de trabajo por proyecto y que conllevan posibles
perjuicios para los estudiantes que quieren continuar sus estudios. Tal como se aprecia en el
esquema 7, la entrevistada FT3_ 2020 expresd su conformidad con la modalidad y con el
proceso, pero marcando también, la ausencia de muchos de los contenidos de su asignatura.
Esto, si bien posee beneficios como el promover el aprendizaje significativo, visualizar los
aprendizajes integrados entre si y no fragmentados, dejaria muchos contenidos que son
abordados en el ciclo bésico tradicional, sin ser dictados y se sefiald, que estas ausencias
conllevan mayores dificultades para cursar un bachillerato tradicional, no existiendo
actualmente propuestas para realizarlo mediante una modalidad similar a la ofrecida por el Plan
de Adecuacion. A lo largo de las entrevistas, algunos sefialaron que existen varias experiencias
de alumnos que han continuado el bachillerato con éxito, pero encuentran que el Plan posee
falencias en algunos contenidos basicos que resultarian importantes para iniciar el bachillerato
en las condiciones que lo hace un estudiante que cursa un plan tradicional.

En resumen, a nivel de la modalidad de aprendizaje por proyectos los entrevistados expresaron
que posee multiples ventajas, promueve vinculos mas cercanos docente-alumno, alumno-
alumno y entre los alumnos y la comunidad, también manifestaron la importancia de partir de
los centros de interés y considerar los saberes previos de los estudiantes, del trabajo
colaborativo y de efectuar una intervencion en la comunidad. Todo ello en concordancia con
las bases que sustentan el modelo de aprendizaje por proyectos que pretende promover la
motivacidn intrinseca y un aprendizaje cooperativo y colaborativo (Marti et al., 2010). Pese a
ello, marcaron como una dificultad que esta modalidad de aprendizaje deje algunos contenidos
que seria necesario abordar para que su pasaje al bachillerato se diera en similares condiciones

que aquellos que transitaron un plan tradicional.

5.3 Resultados de la Evaluacion de Proceso

Mediante la realizacion entrevistas a egresados de diferentes cohortes, se efectué una
evaluacion del proceso, partiendo de las categorias analiticas ya delimitadas, vinculadas a la
expansion de las capacidades, pero incorporando dos categorias emergentes debido a la
importancia atribuida por éstos en sus discursos. Al igual que en el caso de los funcionarios,

éstas son a saber: la tensién equidad/inequidad en el Plan, en este caso focalizada

73



principalmente en el egreso, y el andlisis de la modalidad de aprendizaje basada en proyectos,
elemento que posee, a su vez, multiples vinculos con la tension equidad/inequidad.

Dado el modelo de trabajo propuesto basado en el analisis sisttmico de Stufflebeam y
Shinkfield (1993) se considero a esta instancia como parte de la evaluacion del proceso, aunque
ya en el anélisis de las entrevistas a los funcionarios aparecen elementos propios de esta fase,
teniendo en cuenta que los mismos se encuentran mutuamente imbricados.

En esta etapa, considerando el andlisis de las capacidades y las caracteristicas del Plan se busco
identificar posibles debilidades y fortalezas en funcion de las percepciones de los egresados,
pero teniendo en cuenta, también, las convergencias con las percepciones manifestadas por los

funcionarios.

5.3.1 Resultados del Andlisis de Entrevistas a Egresados

Partiendo de las categorias vinculadas directamente a la expansion de las capacidades de los
estudiantes, involucrando el rol intrinseco, extrinseco instrumental no econémico, y econémico,
con las diferentes categorias ya sefialados, se analizaron las entrevistas efectuadas a los
egresados, pertenecientes a las cohortes 2017, 2018 y 2019.La focalizacion en estas cohortes se
debe a que el tipo de muestra bola de nieve llevo a que los egresados fueran indicando otros
entrevistados pertenecientes a generaciones cercanas. De igual forma, esta focalizacion,
permitio apreciar las consideraciones sobre las modificaciones realizadas al Plan original,
fundamentalmente en lo que atafie a la incorporacion de una intervencion comunitaria.

Se efectuaron once entrevistas a seis mujeres y cinco hombres de edades variables que oscilaron
entre los 27 a los 52 afios. Todos ellos al momento de realizar el Plan trabajaban y nueve de los
mismos tenian hijos menores a cargo. En los otros dos casos, si bien no tenian hijos menores,
si tenian a su cargo el cuidado de familiares que lo requerian. Es por ello, que todos
manifestaron mdltiples impedimentos para culminar el ciclo basico mediante un plan
tradicional, e incluso, uno similar pero presencial, debido a restricciones horarias importantes.
En este sentido, el Plan cumple con el importante objetivo de proponer una modalidad diferente,
diversificando las modalidades pedagdgicas (Poggi, 2014) y adaptandolas a las necesidades del

grupo al que se dirige propiciando una mayor equidad educativa en este aspecto.

5.3.1.1 Sobre la Dimension de la Expansion de la Capacidad Intrinseca de la Educacion
Para el analisis de la dimension de la expansion de la capacidad intrinseca de la educacion se
consider6 la concepcidon de la educacion como un fin en si mismo, analizando los discursos de

los beneficiarios en torno a qué consideran que es la educacion y las principales motivaciones
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que los impulsaron a inscribirse al Plan. De igual forma, se tom6 en cuenta su vision sobre la
posibilidad de continuidad educativa, o la efectiva continuidad en el sistema de educacion
formal o informal, ahondando en los argumentos que exponen respecto a esa continuidad. En
el esquema 7 se presentan en forma sucinta algunas percepciones de los egresados las
representativas de lo expuesto.

Esquema 8: Significado de la educacién para los egresados

"Es muy impotante en el sentido que veo ahora con mis hijos que si no estamos preperados qué
educacion le podemos dar a ellos (...) vi la posibilidad de hacer el curso para ayurarlos a ellos con
sus tareas' (EXEST6_2020)

u 1 1 u eoe u U oee ue v.
mafiana, si vamos a hacer una carrera o nada, pero la educacion te hace diferente, te hace entender
al otro, te hace ver donde estas parado (...) la educacion te abre puertas y te hace mejor persona"
(EXEST3_2020)

*"'uno en su momento capaz no supo valorar lo que era la educacién cuando era chico y ahora como
gue en todo trabajo te piden Ciclo Bésico, es esencial (...) porque si no es dificil para los trabajos™
(EXEST5_2020)

Significado de la Educacion

Fuente: Elaboracion propia®

Como se aprecia, se presentaron percepciones de que la educacion es valiosa en si misma, mas
alla de las posibilidades de continuidad educativa o ascenso laboral. En la mayoria de los
entrevistados se indica que “es fodo” (EXEST1_ 2020, EXEST2_ 2020, EXEST4 2020,
EXEST11 2020), que se vincula al respeto por uno mismo y por los demés (EXEST3_2020, y
EXEST1 2020). Se present6 una convergencia en gran cantidad de los discursos sobre la
importancia de la educacion a lo largo de la vida, desde la infancia, hasta la edad adulta,
marcando algunos que nunca es tarde para aprender cosas nuevas. Ello se encuentra en
concordancia con la linea planteada en el Plan sobre la importancia del aprendizaje a lo largo
de la vida. Como se observa en el esquema 7 también, destaca EXEST3_ 2020 que mas alla del
rol instrumental como habilitador de otras oportunidades, la educacién contribuye al desarrollo
personal y es valiosa en si misma. Se desatacd, la importancia del crecimiento personal y la
mejora del vinculo con el otro, en tanto la educacion habilita a entender quizad con mayor
empatia, otras realidades.

Aunque, es de destacar que en los egresados, quiza por tratarse de poblacion adulta que ha
transitado otros caminos de educacion no formal, consideran a la educacién como algo mas

amplio que se produce en multiples ambitos y de diferentes formas. Es un elemento que se

23 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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presento en varias entrevistas, donde los egresados indicaron otros recorridos que realizaron a
nivel educativo.

Las concepciones, en general, fueron bastante amplias, abarcando, en su mayoria, el rol
intrinseco de la educacion como valiosa en si y la importancia que juega en los roles
instrumentales también. Algunos entrevistados, destacaron, el cambio personal que implico
para ellos el acceso a la educacion. Otros, como la entrevistada EXEST3 2020, como se aprecia
en el esquema 8, indicaron que la educacion abre puertas, destacando las oportunidades que
emergen en el transito por la educacion ademas de su rol intrinseco. Mientras que otro de los
entrevistados expresé que “el ciclo basico te lo piden para todo" (EXEST8_2020) comentando
la importancia de la culminacion del ciclo como habilitador de otras posibilidades. Solo en el
caso del EXEST5_2020, como se presenta en el esquema 8, el significado de la educacion se
centrd basicamente en el rol instrumental econémico como el prioritario, marcando mas una
concepcion utilitarista, desacatado en el discurso la utilidad de culminar el ciclo, sin que
emergieran otros roles.

De igual forma, producto del perfil propio de la poblacién adulta, muchos destacaron la
importancia de estudiar para ofrecer ayuda a sus hijos y promover la continuidad educativa de
éstos. Emerge asi otro sentido préctico que se le da a la educacion como posibilidad de ayudar
0 motivar a sus hijos. Este sentido practico, sin embargo, no es propiamente un fin utilitario,
sino que depende de las significaciones atribuidas por los entrevistados. Es decir, que el interés
por apoyar e incentivar a sus hijos puede ser producto de considerar a la educacién como valiosa
en si, porque se la visualiza mas como un instrumento para conseguir otros fines, o bien ambas
perspectivas conjugadas. Lo cierto es que el deseo de acceder a la educacién se traslada como
algo deseable a los hijos.

Es asi que, explicd un entrevistado que estd “tratando de hacer todo lo posible para que a mis
hijos no les pase lo que le pas6 a uno, que puedan tener el incentivo necesario para seguir el
estudio” (EXEST9 2020) dentro de lo cual, su reinsercion en la educacion formal,
complementa el apoyo e incentivo que le brinda a sus hijos para que ellos continden en un
futuro. Otra entrevistada, a su vez, indicé que “veo ahora con mis hijos que Si N0 estamos
preparados qué educacion le podemos dar a ellos (...) vi la posibilidad de hacer el curso para
ayudarlos a ellos con sus tareas” (EXEST6_2020) expresando la importancia del
acompariamiento en las tareas educativas de los padres como factor que favorece la continuidad
educativa de los hijos. En este sentido, la entrevistada expresaba que se siente mas segura y que
puede brindar un apoyo mayor a sus hijos luego de haber transitado el Plan, especialmente en

el contexto de la entrevista, durante el confinamiento por COVID-19, en donde las herramientas
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informaticas con las que ella estaba familiarizada debido a su transito por el Plan le permitieron
apoyar en las tareas a sus hijos.

Es importante considerar, que tal como se exponia en el trabajo antecedente de Mardm y
Reyoso, (2014), el nivel educativo alcanzado por los padres incide en las posibilidades reales
de continuidad educativa de los hijos, y de esta forma, la oportunidad de cursar el Plan de
muchos de estos entrevistados no solo impacta en sus capacidades, sino también en las
capacidades de sus hijos de continuar y culminar los diferentes ciclos educativos.

En definitiva, en lo referido a esta categoria, la mayoria reconocié el rol intrinseco de la
educacion y brindd una definicion amplia marcando también, la posibilidad de expansion de
otras capacidades. Las caracteristicas de la poblacion adulta generan, que la posibilidad de
transitar el Plan sea considerada como algo muy valioso, en tanto, les permite una satisfaccion
personal que puede impactar no solo en la expansion de sus capacidades, sino ademas en las
de sus hijos.

Por otro lado, sobre la motivacion para inscribirse en el Plan, los entrevistados aludieron, en
todos los casos, a multiples impedimentos que tuvieron para cursar un Plan tradicional.
Indicando dificultades como el cuidado de los hijos, de familiares enfermos, la distancia
respecto a los centros educativos (en un caso a mas de 50 km de la ciudad), las necesidades
laborales que implicaba viajar durante algunas semanas a otros departamentos, extensas
jornadas laborales, entre otros. Por lo que destacaron la posibilidad de realizarlo de manera
semipresencial como una oportunidad para culminar el ciclo. Tal como se apreciaba en el
trabajo de Gomez y Gallego (2016) la flexibilidad espacial y temporal son aspectos destacados
por los estudiantes de la modalidad semipresencial.

En lo vinculado a la motivacién para realizar el Plan y culminar el Ciclo Basico emergieron
perspectivas heterogéneas, unas que priorizaron el rol intrinseco de la educacion como valiosa
en si misma, y que les posibilité un desarrollo personal, en algunos casos, postergado por
muchos afios; y otras que se abocaron mas a destacar el rol instrumental. Aparecieron también
otros entrevistados que vincularon mas su motivacién al rol instrumental de la educacion como
un medio para obtener otros fines que consideran valiosos. Asi indico un entrevistado “queria
terminar el ciclo bdsico (...) para abrir otra fuente laboral” (EXEST4_2020) subrayando, las
oportunidades a nivel laboral que puede proporcionar culminar el ciclo. Finalmente, tambiéen se
presento la opinidn de un entrevistado que conjuga diferentes roles expresando que “tener el
ciclo bdsico terminado para mi es una satisfaccion por mds que tenga 40 arnos”
(EXEST9_2020) destacando la importancia a nivel personal que implicé el pasaje por el Plan,

pero a su vez indicando que “Después que uno crece ves que sin estudios no tenés posibilidad
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(...) queria estar preparado (...) para ir teniendo opciones” (EXEST9_2020), exponiendo, a
su vez, que es importante la culminacion del ciclo, en tanto puede habilitar otras oportunidades.
Es interesante destacar que a diferencia de la otra categoria, en que casi todos habian priorizado
el rol intrinseco de la educacion, en este caso se presentd una gama mas diversa, encontrandose
que la mayoria de las mujeres destacaron el rol intrinseco y la mayoria de los hombres el rol
instrumental econdémico vinculdndolo més a las oportunidades laborales.

En lo referido a la categoria de las expectativas de continuidad educativa o su efectiva
realizacion (dado que al tratarse de egresados se podian presentar casos en que ya la continuidad
educativa fuera efectiva), todos los entrevistados manifestaron su deseo de continuar
estudiando, y tres egresadas continuaron efectivamente sus estudios, en un caso en educacion
formal ya culminando este afio el bachillerato. En el esquema 8 se aprecian algunas
percepciones representativas de lo expresado.

Esquema 9: Vision sobre continuidad educativa

"'segui estudiando (...) siempre me gusto la enfermeria ** ""queria terminar algo para ir mas alla,
algo mejor (...) también inspirar a mi hija a que siga. Que ella vea todo el esfuerzo, el sacrificio
de la madre™ (EXEST1_2020)

“estoy haciendo 3er afio de bachillerato administrativo en UTU” '"'me gusta mucho la
matematica, siempre me gust6 ayudar a mis hijos (...) quiero hacer profesorado de matematicas,
es algo personal, es una satisfacciéon' (EXEST10 2020)

“Tengo pensedo hacer Panaderia en UTU pero (...) ahora es hasta 29 afios y yo tengo 38 (...) voy
a tratar de seguir estudiando a nivel particular™ "'para perfeccionar lo que estoy trabajando y
poder superarme (EXEST6_2020)

Educativa

“Tengo ganas, la verdad que como el afio pasado fue tan extenso en actividades en el trabajo, el

estudio, todo...estuve haciendo tercer afio de lengua de sefias (...) si se normaliza alguna cosa voy

a hacer (...) el afio pasado fue muy satisfactorio porque en el verano también habia terminado el

curso de Asistente Personal' *'me gusta estar preparada (...) me gusta aprender, me gusta saber
(...) me parece importante tener un abanico de oportunidades' (EXEST7_2020)

Vision sobre Continuidad

Fuente: Elaboracion propia?*

En todos los casos los egresados manifestaron su deseo de continuar estudiando, y tres lo han
hecho. En otro caso, una egresada se inscribio, pero dada la situacion de pandemia no pudo
continuar. También se presentaron otros casos de egresados que en paralelo a la cursada del
Plan realizaron diferentes cursos. Aquellos que no han continuado ain, marcaron impedimentos
laborales y/o familiares que les dificultaban por el momento estudiar. En la gran mayoria de los
casos, se refirieron a orientaciones y cursos especificos que les interesaria realizar en un futuro,
demostrando ademas que han tenido interés en buscar opciones educativas viables para sus

preferencias y posibilidades en todos los casos.

24 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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Sobre las motivaciones para continuar nuevamente aparecen alusiones a la realizacion o gusto
personal, considerando a la educacion como un elemento valioso en si mismo, las referencias a
las implicancias en el orden familiar, principalmente el brindar un ejemplo y acompafiamiento
a sus hijos y las menciones a las posibilidades laborales futuras que puede conllevar esta
continuidad. Algunos entrevistados expresaron, como se aprecia en el esquema 9, que quieren
hacer carreras especificas por la satisfaccion que les generaria poder hacerlo (EXEST10_2020)
y otros refirieron a su gusto por aprender cosas nuevas (EXEST7_2020), en algin caso mas alla
de si genera oportunidades laborales o no.

También expresaron, razones practicas vinculadas a la familia que los impulsaron a continuar
Una entrevistada sefial6, en este sentido, que deseaba “inspirar a mi hija a que siga. Que ella
vea todo el esfuerzo” (EXEST1 2020) y finalmente otra que marco la importancia del estudio
de enfermeria que realiza en la actualidad, para ayudar a su esposo: “Le di prioridad a
enfermeria por mi esposo, yo queria estar mejor preparada para él" (EXEST3_2020). Si bien
no en todos los casos se expresan diferencias de acuerdo al género, pareceria que en los casos
de mujeres que continuaron sus estudios luego del Plan, una de las razones que consideran mas
relevantes es el brindar ejemplo o acompafiamiento a aquellos miembros de su familia que
tienen a su cuidado, asumiendo la responsabilidad de brindar el mejor apoyo posible a sus
familiares, no solo a través del cuidado en si, sino también mediante su superacién personal en
el ambito educativo.

Por otro lado, se presentd otro grupo de egresados que aludié mas a una posible superacién en
el ambito laboral al poder continuar sus estudios en areas especificas que les redundarian en
posibles mejoras, como se aprecia en el caso de EXEST6_2020 en el esquema 9.

Algunos egresados, también marcaron razones practicas pero de diferente orden. Sefialaron,
que es importante tener un “abanico” de posibilidades que de alguna manera habilita el pasaje
por la educaciéon (EXEST9_2020, EXEST7_2020), en este sentido, resulta interesante que dos
entrevistados hayan empleado este término, que puede ser vinculado directamente con la
expansion de las capacidades de las personas en el marco del enfoque del desarrollo humano,
reflejando, simbolicamente, el incremento de sus libertades en la medida que pueden tener mas
alternativas a futuro.

En definitiva, las posiciones sobre las motivaciones para continuar o desear continuar los
estudios son diversas, muchos entrevistados sefialaron méas de una motivacion, destacando tanto
el valor intrinseco de la educacion, como el instrumental y nuevamente haciéndose presente
como impulso el posible impacto indirecto que puede tener su formacién en el desarrollo de las

capacidades no solo personales, sino también familiares.
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5.3.1.2 Sobre la Dimensién de la Expansion de las Capacidades Instrumentales no
Econdmicas

Para el analisis de la expansion de las capacidades instrumentales no econémicas, se considerd
la expansion de la capacidad de agencia, principalmente mediante el anélisis de las categorias
de participacion, asi como el vinculo que se gener6 con la comunidad durante el afio que
cursaron. Por otro lado, para analizar el posible impacto en el proyecto de vida de los egresados
se considerd la percepcion de éstos sobre el impacto efectivo o esperado en su futuro.

En lo referido a la capacidad de agencia sobre el tema de la participacion, los egresados
manifestaron, salvo en un caso, que se disponia de los espacios y que percibian una escucha
activa por parte de los funcionarios, pero que no consideraron realizar planteos. Mientras que
quiza uno de los principales elementos destacados por los egresados como una ventaja del Plan
es el vinculo que se promueve con la comunidad mediante el proyecto de intervencion, en donde
expresaron que pasaron por experiencias gratificantes y aprendizajes relevantes a nivel
personal. En el esquema 10 se aprecian algunos comentarios referidos sobre estos puntos.

Esquema 10: Capacidad de agencia: participacion y vinculo con el medio

Participacion:*el liceo apoya (...) nos brindaron todo™
o Vinculo: "fue muy positivo porque pudimos contactarnos con mucha gente (...) una linda experiencia
© (...) te lleva a que vos a veces hagas cosas, que intervengas en algo (...) por ejemplo nosotros estdbamos
“E’ con un problema en la cooperativa que vivo, que en el verano siempre tiran papeles (...) y pintamos
— unos termofones (...) con los mismos gurises del barrio, eso fue una intervencion (...) los mismos
“c’ gurises van y tiran en ese lugar, una cosa positiva, uno aplica después™ (EXEST4_2020)
2 Participacion:™estdbamos todos muy conformes™
° Vinculo: "después uno va con sus hijos y le dice *"Mira acé estd, esto pintamos con papa y le contas la
= experincia""" (EXEST5_2020)
g Participacion: "'es de destacar [la participacion]. El plantel docente excelente (...) nos escuchaban, nos
< animaban"
= Vinculo: "estuvo muy lindo porque fue un dar y dieron, un ida y vuelta™ (EXEST7_2020)
b Participacion: "tanto el director como los profesores nos abrieron las puertas (...) en eso excelente"
o . . ”
'S Vinculo: :"excelente (...) espero haya servido para la generacion nueva' (EXEST9_2020)
)
Es Participacion: ""de nuestra parte no, siempre se trabaj6 bien y nunca planteamos otra posibilidad"
Vinculo: "[el vinculo] es muy positivo porque te dan la confianza de soltarte un poco mas"
(EXEST11_2020)

Fuente: Elaboracion propia®

Como se aprecia, sobre el tema de la participacion en general, los egresados consideraron que
los espacios estaban dados y que los funcionarios brindaban las herramientas y la confianza
para que se expresaran. Sin embargo, la mayoria manifesto que no realiz6 ningun planteamiento

Y que no conocia casos de otros comparieros que lo hubieran realizado, ya que no lo percibieron

5 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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como necesario. Solo en un caso, una entrevistada se refirié a un pedido puntual que se realizd
en su cohorte expresando que "lo que se comentaba era poder juntarnos mas seguido, porque
nosotros nos juntabamos una vez al mes (...) siempre los profesores estaban dispuestos™
(EXEST10_2020), en este sentido es importante remarcar que precisamente esta egresada es la
Unica que pertenece a una cohorte anterior, del 2017, en donde los encuentros presenciales eran
mas espaciados y aun no se implementaba tampoco, la intervencién final como cierre del
proyecto. Lo sefialado en su comentario, da la pauta de que efectivamente estos pedidos fueron
considerados incorporando mas clases presenciales, principalmente al inicio del ciclo en
generaciones precedentes.

Al igual que en muchas entrevistas con los funcionarios, se destacé nuevamente el buen vinculo
entre el plantel docente y los estudiantes, asi como la idea del liceo de “puertas abiertas”. Todos
los entrevistados coincidieron al expresar que los funcionarios estaban dispuestos siempre a
brindar orientaciones y que ademas promovian la participacion abierta de los alumnos. El
elemento vincular docente-alumno fue destacado como una fortaleza del Plan, que de alguna
manera logra propiciar, pese a su caracter semipresencial, un contacto mas personal y directo
con el plantel. Aspectos que potenciarian la capacidad de agencia, de acuerdo a las
conceptualizaciones de Conteri (2015), al poner el foco en la mirada de los estudiantes y en su
participacion efectiva.

El vinculo con la comunidad surge, también, como una fortaleza y las variantes en la
implementacién que se incorporaron en el centro. Todos los entrevistados subrayaron que el
vinculo que se generd con la comunidad, especialmente con el colectivo con el que les toco
realizar la intervencién, fue muy bueno, que se sintieron bien recibidos y que esto les generd la
sensacion de estar devolviendo parte de lo aprendido. Los egresados se refirieron a maltiples
proyectos con diversas tematicas como la elaboracidn de un recetario de comidas tradicionales
elaborado con adultos mayores que asistian a talleres en AJUPENSAL (Asociacion de
Jubilados y Pensionistas de Salto), el proyecto de huerta organica donde trabajaron con grupos
de estudiantes del mismo liceo, el proyecto sobre la musica para el trabajo con nifios con
diferentes dificultades realizando la intervencion en el Centro Crecer; entre otros. Aludiendo
ademas a la satisfaccion personal que les generd el realizar la intervencion, asi como los
aprendizajes que sienten obtuvieron en el proceso.

Ademas de la satisfaccion personal, el sentimiento de haber generado un impacto positivo y la
gratitud por haber sido bien recibidos en todos los casos, algunos egresados se refirieron
también a aprendizajes personales que les generd la experiencia. En este sentido, como se

observa en el esquema 10, el entrevistado EXEST11_2020 sefiald que la experiencia le
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posibilitd expresarse con mas soltura ante situaciones en las que tiene que hablar en publico. El
EXEST5 2020 comentd la satisfaccion de mostrar a sus hijos aquello que realizé en la
comunidad para el beneficio de ésta. Y el EXEST4_2020 relat6é una experiencia directamente
vinculada a la implementacion de la capacidad de agencia sobre una problematica concreta en
su comunidad, indicando su intervencion en una placita del barrio. Es asi que en este ultimo
caso, el Plan contribuy6 a expandir su capacidad de agencia y ponerla en funcionamiento,
brindandole las herramientas para que mas alla de la experiencia del Plan, pudiera
posteriormente trabajar con su comunidad desde una mirada diferente que le permitié disefiar
una intervencién comunitaria y llevarla a la practica.

En resumen, en lo que respecta a la expansion de la capacidad de agencia de los estudiantes,
los egresados percibieron, en general, la apertura de espacios de participacion en el centro,
aunque no siempre hicieron uso de éstos, y un fuerte vinculo con la comunidad mediante la
implementacién de una intervencion comunitaria en el marco del proyecto que desarrollaron
durante el afio y que estd vinculado con sus centros de interés. Valoraron estas experiencias
como enriquecedoras y marcaron, algunos de ellos, que les brindaron ademas de una
satisfaccion personal, aprendizajes favorables y aplicables a su vida cotidiana.

Sobre el impacto en su proyecto de vida, la mayoria valord positivamente la experiencia.
Nuevamente emergio el elemento de la satisfaccion personal que les generd, y en algunos casos,
con una perspectiva mas utilitarista, destacaron mas la importancia de haber recibido la
acreditacion del ciclo béasico. En el esquema 11 se observan las apreciaciones mas
representativas sobre este punto de los entrevistados.

Esquema 11: Impacto en el proyecto de vida

"estoy feliz, a mi me llend (...) A mi me ayudé en lo personal porque me ayudd a superar el duelo, a
imantener la mente ocupada (...) me ayudé muchisimo, a todo el mundo le digo lo importante que es
la educacion’ (EXEST3_2020)

["ya no soy una persona que no tiene el Ciclo Basico, si algln dia me lo piden (...) lo tengo, a mi me
deja mas tranquilo creo’ (EXEST4_2020)

"'siento que puedo seguir superandome en ese tema del estudio, siento que eso me ensefié que nunca
es tarde para estudiar' (EXEST6_2020)

""Me motivo al estudio, me motivo a seguir, me dio esa fuerza que necesitaba (...) si no lo hubiese
hecho no sé si seguiria estudiando...empezar a hacer primero de liceo (...) me quedo esa sensacion de
gue no me equivoqué con seguir estudiando (...) me siento motivada, siento que voy en el camino
correcto’ (EXEST10_2020)

Impacto en el proyecto de vida

Fuente: Elaboracion propia?®

Respecto al impacto sobre su futuro, muchos egresados se refirieron en la entrevista a la

sensacion de realizacion personal y la tranquilidad que les generd el saber que tienen aprobado

26 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados
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el ciclo basico. Como se menciond en la categoria anterior, algunos aludieron también a
aprendizajes personales que les beneficiaron como el sentirse mas comodos al exponer en
publico, trabajar en grupo, la adquisicion de habilidades en el manejo de herramientas
informaticas y generacion de intervenciones en su comunidad. Aparecio reiteradamente la
mencién la satisfaccion personal, dado que al tratarse de poblacion adulta, muchas veces la
culminacion del ciclo constituyd un aspecto que debié ser postergado en el pasado y que
finalmente lograron concretar. Al igual que en las entrevistas de los funcionarios, emergié la
idea de que el pasaje por el Plan les brind6 la motivacion a futuro para emprender otras cosas.
En el grupo que destaco la satisfaccion personal, expuso una egresada que: “creci, aprendi y
quedé con las ganas de seguir aprendiendo mas” (EXEST7_2020). La motivacion fue
mencionada, destacando que la modalidad puede haber contribuido a la decision de continuar
con los estudios mas alla de la aprobacion del ciclo basico, como se aprecia en el esquema 11
con lo expresado por la EXEST10_2020, esta entrevistada que estd actualmente culminando el
bachillerato, si bien mostrd criticas sobre la preparacion que ofrece el Plan para iniciar el
bachillerato, destaco, que posiblemente es este tipo de modalidad la que le brindé el impulso
para continuar sus estudios y que si hubiera realizado un plan tradicional quiza los resultados
no hubieran sido los mismos. Por lo que consider6 que el Plan, mas alld de brindarle la
posibilidad de culminar el ciclo basico, ademas, dada su modalidad, le gener6 una mayor
motivacién por continuar estudiando. Este mayor impulso o motivacién se vincularia
directamente con el objetivo de la modalidad de aprendizaje mediante proyectos de propiciar
una mayor motivacion intrinseca (Marti et al., 2010), que dadas las perspectivas de la mayoria
de los entrevistados, se estaria favoreciendo.

Por otro lado, otro grupo de egresados se centré mas en la acreditacion del ciclo, méas alla de la
modalidad, desde una concepcién mas instrumental econdémica, como el caso del
EXEST4 2020 quien se enfoco principalmente en las posibles implicancias a nivel de busqueda
laboral. Y finalmente, un entrevistado menciono diferentes componentes que le favorecieron:
“aprendi cosas que no pensaba aprender (...) y bueno a futuro tener el ciclo basico me puede
dar una mano" (EXEST9_2020), destacando el aprendizaje, también la satisfaccion de haber
realizado un aporte a la comunidad y la acreditacion del ciclo como herramienta que puede
brindar “una mano” en una busqueda laboral.

En definitiva, en lo que respecta al impacto sobre el proyecto de vida, en general, los egresados
consideraron que impactd positivamente. Algunos pusieron el foco en su crecimiento,

satisfaccion y motivacién personal, indicando que el Plan los impuls6 a sentir que pueden
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emprender nuevas cosas. Otros se centraron mas en las posibilidades que da a nivel de busqueda
laboral el acreditar el ciclo. Y en algin caso consideraron las diferentes aristas del impacto.

De esta forma, en el aspecto de la expansion de las capacidades instrumentales no econdémicas,
en general los egresados lo marcaron como un punto muy positivo del Plan: se sintieron
habilitados a participar, motivados por las intervenciones que realizaron en la comunidad, que
en algin caso reconocen como un elemento que les generd un aprendizaje a nivel de su

capacidad de agencia, y marcaron que el pasaje por el Plan impacto positivamente en ellos.

5.3.1.3 Sobre la Dimensién de la Expansion de las Capacidades Instrumentales
Econ6micas

En cuanto a la categoria de la expansion de las capacidades instrumentales economicas, casi
todos los entrevistados manifestaron que consideran que en un futuro su pasaje por el Plan les
impactara positivamente. Una entrevistada marcé que siente que en la actualidad ya le ha sido
de utilidad el pasaje por el Plan en su trabajo, y en otro caso, un entrevistado manifesto que no
cree que haya un impacto en sus condiciones laborales 0 econémicas, ya que se encontraba
conforme con el trabajo que tenia en la actualidad, pero que, sin embargo, le brind6 otra
tranquilidad el haber culminado, ya que mas alld de que no lo necesite, la capacidad esta
presente. El hecho de que se trate de cohortes recientes (2017, 2018 y 2019) puede llevar a que
los efectivos impactos solo se manifiesten en una entrevistada. En el esquema 12 se aprecian
algunos comentarios representativos de los entrevistados sobre el tema.

Esquema 12: Proyeccion del impacto en las condiciones econdémicas o laborales

"'pienso que si, porque si yo no tenia el Ciclo Basico no podia hacer este curso que estoy haciendo y
este curso pienso que el afio que viene cuando lo tenga terminado me abre otras puertas (...) va a
cambiar totalmente mi situacion econémica™ (EXEST1_2020)

0 podria porque 3ro te piden en todos lados (...) a mi me ayud6 el tema de la computadora, yo no

i nﬁdra, pero creo que en el futuro si porque pienso seguir estudiando y si no hubiera hecho esto
abia mucho y aprendi pila™ (EXEST2_2020)

"'no se han modificado, yo tengo ya trabajo, pero me da otra tranquilidad, si me voy un dia de mi
trabajo tengo otra tranquilidad" (EXEST4_2020)

Laborales

"en mi trabajo yo senti, porque haber hecho esto me llevé a hacer otra cosa y en mi trabajo me
ayudo™ (EXESTS8_2020)

Condiciones Econdmicas o

"piensa uno como prioridad la economia, porque sin estudio no conseguis trabajo, pero esto
demuestra que hay muchas cosas por aprender y por ayudar (...) en el caso mio si yo llego a tener la
posibilidad de hacer ese curso de topografia me daria otra posicion en mi trabajo, econémicamente

me subirfa™ (EXEST11 2020)

Proyeccion del Impacto en las

Fuente: Elaboracion propia?’

27 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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La mayoria expresé que seguramente el pasaje por el Plan y la culminacion del ciclo basico les
permitiran mejoras laborales y econdémicas en un futuro. Se present6 la nocion de que la
aprobacion del ciclo basico reportaria beneficios econdmicos de manera indirecta, es decir, que
en si mismo no genera esas mejoras, pero que habilita a realizar otro tipo de cursos y carreras
que les permitiran superarse. Es asi que, como se observa en el esquema 12, la EXEST1 2020
explicitd este beneficio indirecto, marcando que el Plan le habilit6 a estudiar otra cosa y a su
vez este estudio le proveeria beneficios laborales; la EXEST2_2020, en esta linea, marco que
el conocimiento de herramientas informaticas siente le reportard beneficios, y el EXEST
11 2020 indicé que la acreditacion del ciclo le permite acceder a un curso que favoreceria su
ascenso en el trabajo. En casi todos los entrevistados, marcaron como el haber culminado el
ciclo basico les posibilitd o posibilitara el acceso a cursos o formaciones que consideran
redundaran en beneficios econdmicos y laborales, en algunos casos con ideas mas especificas
debido al conocimiento de su trabajo y las necesidades de formacion. Por lo que, desde su
percepcion, la capacidad de mejorar en este aspecto se ha desarrollado. Por su parte la
EXEST8 2020, como se aprecia en el esquema 12, indico que siente que ya le han beneficiado
los conocimientos adquiridos en el Plan, puesto que le habilitaron a realizar otras cosas que
mejoraron sus condiciones laborales.

En otra linea, otro grupo de entrevistados expresé que, si bien no se les generdé un beneficio
econdémico o laboral, acreditar el ciclo basico les permite estudiar otras cosas que desean
(EXEST7_2020 y EXEST5_2020).

Por ultimo, se encuentra un grupo de egresados que manifiestaron que en este momento se
encuentran en una buena situacion laboral y que el Plan no les modific6 sus condiciones, pero
marcan que el hecho de culminar el ciclo basico les genera otra tranquilidad, como el caso del
EXEST4 2020, que, como se observa en el esquema 12, indicO que no cree tenga
modificaciones en su trabajo porque se encuentra conforme con él, pero le brindd otra
tranquilidad. En este sentido, si bien este grupo consider6 que no se generaron modificaciones
y en algun caso que tampoco las desean, reconocieron que si lo necesitaran, la acreditacién del
ciclo béasico constituye para ellos una herramienta mas. Es decir, una capacidad que puede 0 no
ser puesta en funcionamiento, pero que se encuentra a disposiciéon (Sen, 2000; Nussbaum,
2012).

En general, los egresados se mostraron conscientes de que el ciclo basico es un primer paso y
expresaron que para que realmente haya un impacto, deberian seguir estudiando, pero

reconocieron que su aprobacién es un elemento muy importante que les permite hacer otras
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cosas que podrian impactar en su futuro econdmico. Ello implica, en definitiva un
reconocimiento de la expansion de sus oportunidades debido al transito por el Plan.

Sobre la expansion de las capacidades instrumentales econdmicas entonces, la mayoria de los
egresados consideraron que el pasaje por el Plan impactara positivamente en sus condiciones
economicas y laborales si ellos a su vez siguen con posterioridad estudiando otras profesiones
o carreras que el pasaje por el Plan les habilitd, o bien que el pasaje les da esa posibilidad,

aunque no deseen ponerla en funcionamiento.

5.3.1.4 Sobre la Tension Equidad/Inequidad del Plan

En lo referido a las tensiones que se presentan entre aspectos que tienden a la equidad y aspectos
que tienden a la inequidad en el Plan, los egresados se centraron en elementos que tienen
vinculacion con el trayecto y el egreso del Plan, no presentandose referencias al acceso. Esto
se produce, l6gicamente, por desconocer la interna del proceso de seleccidn inicial.

Entre los aspectos que destacaron como tendientes a la equidad, mencionaron: la flexibilidad
horaria, el uso y aprendizaje de herramientas informaticas, el vinculo con los docentes y la
articulacion de los diferentes contenidos mediante la elaboracion del proyecto.
Coincidentemente con los fundamentos de esta modalidad y la concepcion del rol docente como
guia (Sanchez, 2015).

Por otro lado, destacaron, en los aspectos que tienden a la inequidad, también la cuestion del
aprendizaje articulado en torno al proyecto, dado que un grupo marco la falta de ciertos
contenidos importantes para continuar luego un bachillerato. Aspecto que puede relacionarse
con la presencia de aprendizajes de baja relevancia (Terigi, 2009), en tanto no le brinda a los
estudiantes las mismas oportunidades que otros alumnos de otros planes al egreso. De todas
formas, es importante sefialar también que la opinion de los egresados se presentd dividida e
incluso antagonica sobre este aspecto, como se aprecia en el esquema 13, donde se pueden

observar las principales referencias sobre este punto.
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Esquema 13: Tensidn equidad/inequidad del Plan

Tension equidad/inequidad

EQUIDAD

“resulta mas facil que ir al Nocturno y tener 12 materias, a
veces hay gente que le cuesta mas (...) si yo iba al Nocturno
me iba a costar enormemente todo™ *'me ayudo a trabajar en
equipo, que a mi siempre me costé mas largarme (...) a
participar también (...) a mi me favorecié pila"
(EXEST1_2020)

"*hoy por hoy estando en cuarentenay trabajando el
plataforma estoy fascinada porque no estoy atras, puedo
mantenerme actualizada en el estudio de la enfermeria(...) si
no hubiera ido al Semipresencial con esa modalidad y con los
profesores que tuve creo que hoy no lo sabria manejar**
(EXEST3_2020)

"'Es muy bueno porque manejas todo, tenés Idioma Espafiol,
te podés expresar mejor (...) me parece que esta buena esta
modalidad (...) si hicieses materia por materia (...) no le
prestarias tanta atencién como cuando es un proyecto porque
sin querer estas trabajando todas las materias' "*lo podés
hacer cuando sos grande y tenés compromisos laborales*
(EXEST7_2020)

"'nos da la posibilidad a aquellos que tenemos trabajo,
tenemos familia y no tenemos disponbilidad horaria™

INEQUIDAD

"'vos estas haciendo tres afios en uno y no aprendés
lo mismo (...) no te ensefian matematica, no te
ensefian historia, es un proyecto y todo gira
alrededor de eso (...) no es como el hijo de uno que
tiene Historia, Geografia (...) si entras a un 4to
Nocturno a hacer todos los dias es como que entras
sin base' (EXEST4_2020)

"para seguir un 4to afio sé que tendria que seguir
con particular, me imagino, lo vi muy concreto
para finalizar, algo muy basico, si nos ensefiaron
otras cosas con los proyectos' "Estaria bueno que
hubiera una opcién mas. Una opcion de hacerlo
mas concentrado con materias mas dificiles pero
con tiempo para lograrlo capaz' (EXEST9_2020)

el Plan no me dio la base necesaria, yo tuve que
aprender cosas que no habia aprendido
anteriormente™ "yo siento que no es suficiente (...)
no estan las herramientas que uno necesita si
quiere seguir estudiando (EXEST10_2020)

(EXEST9_2020)

"'los prefesores siempre estuvieron abiertos a ensefiar, si le
preguntabas algo que no tenia que ver con el proyecto igual te
ayudaban y yo lo veo como positivo porque te da la
oportunidad de estudiar desde tu casa' (EXEST10_2020)

Fuente: Elaboracion propia®®

Los egresados destacaron, diferentes elementos que a su entender les han favorecido y que
propician una mayor equidad educativa. Uno de estos elementos es la articulacion de contenidos
que proporciona la modalidad a través de proyectos, elemento que, como se vera, también es
sefialando como tendiente a la inequidad por otros, marcando, como se menciond un aspecto
donde se dividen y polarizan las percepciones.

Por un lado, un grupo de entrevistados sefiald que la modalidad les resultd beneficiosa, mas que
la de un plan tradicional por asignaturas. Como se aprecia en el esquema 13, la EXEST1 2020
marcé que la dificultad para cursar un Plan tradicional le hubiera perjudicado en su trayecto, y
que el trabajo grupal también le favorecio, dandole la posibilidad de participar mas activamente;
mientras que la EXEST7_2020 indico que desde su percepcion la articulacion de las asignaturas
y los contenidos permite un aprendizaje mas significativo; asimismo, sefial6 el EXEST11_ 2020
un entrevistado que la modalidad de aprendizaje por proyectos le resultd beneficiosa y que
siente aprendié muchas cosas.

Otra de las ventajas sefialadas que favorecen la equidad ha sido para algunos el aprendizaje de

herramientas informaticas que les permitio, en algun caso, seguir con éxito aquello que estaban

28 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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estudiando pese al contexto de asilamiento por COVID-19. Una de las exalumnas sefiald que
"aprendi muchas cosas, aprendi el manejo de la computadora (...) Nosotros con la cuarentena
trabajamos en plataforma” (EXEST2_2020), mientras que, como se observa en el esquema 13
la EXEST3 2020, al igual que la entrevistada anterior, sefial6 que consideraba que gracias a la
modalidad semipresencial y el vinculo con los docentes, actualmente podia cursar con éxito
enfermeria. En ambos casos, destacaron que la modalidad semipresencial, les favorecié en su
continuidad educativa, indicando que posiblemente no podrian haberse adaptado de haber
cursado mediante otro plan presencial.

Un factor que también se indic6 como tendiente a generar equidad educativa, es la flexibilidad
horaria, que le permite cursar a muchos estudiantes que por razones laborales y/o familiares se
verian imposibilitados de hacerlo de otra forma. Que como se ha sefialado coincide con los
hallazgos de otros trabajos sobre las modalidades semipresenciales (Gomez y Gallego, 2016).
Como ultimo punto que destacaron los egresados, tendiente a generar equidad emergio,
nuevamente, el aspecto del buen vinculo docente-alumno que se generaba en este Plan,
indicando que si bien algunos contenidos no eran dados, si ellos consultaban a los docentes,
éstos de alguna manera, compensaban esta falencia explicando diferentes temas.

Ahora bien, como se menciond, un conjunto de entrevistados sefial6 también que la modalidad
de aprendizaje dificultaba la continuidad educativa en un bachillerato tradicional (Unica opcion
disponible), marcandolo, entonces, como un aspecto que tiende a la inequidad en el egreso.
Respecto a esto, en el conjunto de los entrevistados las posiciones fueron heterogéneas sobre la
modalidad por proyectos. Algunos, la rescataron como algo muy positivo, otros consideraron
que fue muy positivo para los objetivos que tenian planteados o los cursos que deseaban
realizar, pero no para seguir un bachillerato, y otros marcaron que los aprendizajes fueron muy
insuficientes.

En este sentido, como se aprecia en el esquema 13 el EXEST4_2020, expresé que siente que
careceria de base para iniciar un bachillerato, porque no se le dictaron contenidos propios de
las asignaturas, sino que todo giraba en torno al proyecto y en coincidencia con esto sefial6 otra
egresada que: “En matematicas (...) hicimos parte en el proyecto haciendo graficas (...)
trabajando en parte de nimeros y porcentajes, pero si yo voy a hacer un cuarto de liceo me
van a hacer operaciones con numeros y letras que (...) no las entenderia” (EXEST6_2020).
Estas posturas, coincidentes, aungque con matices, expresaron, en ambos casos, la inseguridad
que les genero la ausencia o escasez de ciertos contenidos basicos. Mientras que en el primer

comentario, se marcd una casi ausencia de aprendizajes, en el segundo se reconocio el
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conocimiento de ciertos aspectos, pero que resultarian insuficientes para iniciar con “buena
base” el siguiente ciclo.

Dos exalumnas, por su parte, marcaron dificultades que efectivamente encontraron al continuar
en la educacion formal o al intentar realizar algunos estudios. Como se observa en el esquema
13, la EXEST10_2020 indico que en su continuidad educativa se le presentaron dificultades
para adaptarse al bachillerato y que en muchos casos requirio el apoyo de sus exdocentes que
colaboraron explicandole algunos temas.

En definitiva, sobre la tension equidad/inequidad del Plan se presentaron perspectivas
heterogéneas entre los entrevistados. Se sefialaron multiples elementos que favorecerian la
equidad, entre ellos: la articulacion de contenidos en la modalidad de aprendizaje por proyectos,
la flexibilidad horaria, el buen vinculo docente-alumno y el conocimiento de herramientas
informéticas. Como factor que tiende a generar posibilidades inequitativas al momento del
egreso, se sefiald, en todos los casos que se expresaron sobre el tema, el factor de la escasez o
ausencia de contenidos disciplinares basicos, necesarios para la continuidad educativa en el
ambito formal, derivados paradojicamente de la modalidad por proyectos, considerada por otros
como un factor favorable. Algunas de las entrevistadas que continuaron sus estudios, marcaron
el uso de la plataforma y las herramientas informaticas como un elemento que les permiti6 la
continuidad educativa, mientras que otras marcaron como una dificultad la falta de ciertos
contenidos disciplinares en el Plan. Como se menciond esto podria tratarse de una forma de
aprendizajes de baja relevancia (Terigi, 2009), sin embargo, no puede obviarse que un grupo
importante de entrevistados no lo concibe de esta forma. En este aspecto, es importante destacar
que la modalidad de aprendizaje mediante proyectos implica mas el desarrollo de habilidades
y la focalizacion en los centros de interés, lo cual choca con las modalidades que se ofrecen
para continuar en la educacion formal con posterioridad. Esto da la pauta de que o bien se
requeririan opciones similares para el siguiente ciclo o bien seria necesario incorporar

formaciones adicionales para favorecer el pasaje de una modalidad a la otra.

5.3.1.5 Sobre el Modelo de Aprendizaje Basado en Proyectos

Se comentaron anteriormente muchos aspectos destacados por los egresados respecto a la
modalidad de aprendizaje por proyectos, especialmente en el apartado anterior se refirio a las
discrepancias que se presentaron respecto a los aprendizajes recibidos. También, se aludio,
anteriormente, a la importancia del vinculo docente-alumno, el que consideraron mas cercano

y personalizado, y otros aspectos relativos a las experiencias con los proyectos.
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En este apartado, se retoman algunos elementos ya mencionados, profundizados por los
entrevistados y se analizan otros propios de esta modalidad. En el esquema 14 se aprecian
algunas percepciones de los entrevistados sobre este punto.

Esquema 14: Percepciones sobre la modalidad de aprendizaje por proyectos

Modalidad de Aprendizaje por Proyectos
Intervencion Trabajo en Grupo Vinculo Docente-Alumno = Otras Caracteristicas y

"'La experiencia fue linda, nos "'mi equipo muy bien siempre "'yo jamas recibi un *'No, asi Valoraciones
costo llegar a un acuerdo con con respeto, ayudandonos uno no™ y es algo que me gusta (...) *'es lo que uno necesita. Me
queé proyecto hacer, después  al otro, respetando los tiempos Los profesores te explicaban ' parece que deberian estar las

nos fuimos enterando que (...) también te ayuda a de una manera, decian *"Mira = dos [modalidades] porque
teniamos que hacer una  trabajar en equipo, a respetar esta bien, pero fijate si lo hacés todos aprendemos de maneras
intervencion' (EXEST2_2020) al otro, a escucharlo, a saber de esta manera" diferentes" (EXEST3_2020)
“el tema de investigacion y eso SUS tiempos™ (EXEST1_2020) (EXEST3_2020) ""Cuando entré pensé que me
me apasion6 mucho** "fue una linda experienciaen '‘los profesores han sido muy iban a dar mas matematica,
(EXEST7_2020) ese sentido, conocer gente buenos con nosotros y la pero después me gusté mas
"todos mas o menos habiamos  NUeva, en el equipo que Referente fue fundamental" porque era un tema de
hecho algo referido al campo y hicimos logramos sacar el (EXEST4_2020) investigacion™
terminamos haciendo lode ~  Proyecto adelante, fue un "'la ventaja es que conoci (EXEST5_2020)
huerta orgénica(...) las trabajo en equipo profesoras que hasta ahora me "[la experiencia] fue linda, al
informaciones que teniamos de (EXEST6_2020) comunico con ellas, estoy muy principio complicada porque
como hacer una huertaeran  *[El trabajo en grupo fue]  agradecida™ (EXEST8_2020) la tecnologiay yo no somos
inceribles, me abrié la cabeza excelente (...) seguimos una “'[el vinculo] de mi parte amigas (...) pero aprendi
(...) fue un desafio y fue bueno amistad y tenemos un grupo ; muchisimo" (EXEST7_2020)
porque también a mi me hasta el dia de hoy" sieIr? bfel.qs.?]éjél8?125;3\/:;22%61 i 0 elEm G r_écti
encanta la tecnologia ** (EXEST9_2020) B b ue coma &'go as p «©

muy linda, los profesores sobre(...) una salida mas rapida, son
(EXEST9_2020) “'trabajar en grupo es como en todo (...) nos buscaron el caso  diferentes formas'" "'es una
"al ser un proyecto esta bueno el trabajo, siempre hay uno de cada uno, a qué nos hemos = cosa que se entiende porque
concretarlo, que no quede enel que tiramas que otro (...)  dedicado, qué nos gustaria' son tres afios en uno, es como

aire" (EXEST11_2020) éramos dos o tres los que (EXEST9_2020) un resumen para llegar al final
haciamos, los otros no** que es el proyecto™
(EXEST4_2020) (EXEST8_2020)

Fuente: Elaboracion propia®
Se destacaron cuatro aspectos sobre la modalidad, en lo referido a la intervencion comunitaria

al finalizar el proyecto, modificacion realizada en el centro en particular e implementada los
tres Gltimos afios, los entrevistados destacaron la intervencion como una experiencia muy
positiva. Sus proyectos fueron variados en cuanto a tematica y forma de intervencion,
vinculados con huerta organica, el efecto de la musica en el trabajo con nifios en situacion de
discapacidad, el reacondicionamiento de espacios publicos y reciclaje, la estimulacion de
actividad fisica en los nifios y el rescate de recetas tradicionales de las personas mayores
mediante la elaboracion de un recetario. En todos los casos, se expresaron conformes con la
idea de realizar una intervencion final, comentando que de alguna manera, la intervencién
permite plasmar lo trabajado en el afio, y a su vez interactuar y mejorar la comunidad.

Como parte del proceso indicaron que, en primer lugar, se partieron de ciertas imagenes en
donde ellos debian elegir lo que preferian y en funcion de eso se iban agrupando por centros de
interés, conjugando a veces varias tematicas. De esta forma, se conformaba la temética general
a partir de la que, ya en grupos, iniciaban el proceso de transformarlo en un problema

investigable y abordable mediante una intervencion. Se destaco el entusiasmo que generd la

29 Se exponen en el esquema las visiones mas representativas de los entrevistados.
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propuesta, indicando que la posibilidad de trabajar sobre tematicas vinculadas a sus intereses y
sus experiencias personales les posibilitaron un mayor involucramiento con la propuesta.

En cambio, sobre el aspecto del trabajo en grupo no se presento igual consenso, si bien la
mayoria coincidié en que fue una experiencia positiva y enriquecedora, dos testimonios lo
destacaron como una dificultad también, dado que sintieron sobrecargados de tareas. Dentro de
quienes valoraron como positiva la experiencia sefialaron la importancia de aprender a
adaptarse a los tiempos del otro, la satisfaccion de haber logrado concretar los objetivos entre
todos y la relevancia de haber generado vinculos personales con otros comparieros, que en
algunos casos aun perduraron. Por otro lado, dos egresados, al contrario de los anteriores,
marcaron que la experiencia de trabajo grupal no les resultd tan positiva porque “éramos 5
participantes, y yo estaba muy enfocada en estudiar (...) quizd no todos los compariieros
pensabamos igual a veces me sentia sobrecargada de actividad” (EXEST10_2020),
comentando que desde su percepcion la distribucién de tareas implicé una sobrecarga. En la
misma linea, como se aprecia en el esquema 14, el EXEST4_2020 expresd que no todos en su
grupo tomaron el trabajo con el mismo compromiso y que solo algunos en el grupo trabajaban
efectivamente.

Sobre este aspecto, aunque en general la mayoria lo destac6 como positivo, en las experiencias
particulares emergieron inconvenientes en la distribucion de las tareas a la interna de algunos
equipos. Sin embargo, para la mayoria de los entrevistados, la experiencia grupal resultd6 mas
enriquecedora y desafiante que si la modalidad hubiera sido individual.

Otro aspecto que surge como un elemento destacado, es la mayor cercania que se percibio en
el vinculo docente-estudiante. En todos los casos, los entrevistados manifestaron la buena
disposicion y apoyo constante del cuerpo de tutores, expresando el establecimiento de un
vinculo mas personalizado, que muchas veces perdur6é luego de la culminacion del Plan.
Algunas de las entrevistadas, que continuaron sus estudios, expresaron que han recibido ayuda
de diferentes docentes sobre temas que tenian dificultades luego de haber culminado. También,
surgi6 el reconocimiento de una modalidad de correccion no punitiva, sino constructiva desde
la que se sintieron mas motivados. Como se observa en el esquema 14, la EXEST3_2020,
explicd que la forma de comentar los trabajos, mas desde la sugerencia, que desde la fijacion
en el error, le resultaba motivante y mas productiva. Otros egresados expresaron que el vinculo
fue muy positivo porque los docentes analizaban cada caso para tener en cuenta en el armado
de los proyectos (EXEST9 2020), porque los estimulaban a que participaran, ayudando a
quienes eran mas “cohibidos” (EXEST11_2020) y marcaron también el buen relacionamiento

con la docente Referente (EXEST4_2020). En definitiva, sobre el aspecto del vinculo se
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presenta coincidencia, considerandolo como una de las ventajas que tiene el Plan. Como se
marcaba en otros trabajos relevados (Tiramonti et al., 2007; Acin, 2013) la cercania del vinculo
estudiante-docente y estudiante-institucion son aspectos relevantes para propiciar un proceso
de aprendizaje exitoso, tanto en el caso de los estudiantes que han reingresado al sistema, como
en los estudiantes adultos. Aspecto el que pareceria estar firmemente conseguido en el caso del
Plan, dado que tanto funcionarios como egresados lo destacan en sus discursos.

Entre otras caracteristicas y valoraciones sobre la modalidad del Plan en general, los egresados
se manifestaron satisfechos de haber realizado la experiencia, indicando que “vale la pena
hacerlo” (EXEST1 _2020), y que si bien al inicio el manejo de la tecnologia fue dificil, luego
se produjo una adaptacion y un aprendizaje.

En algunos casos manifestaron que la modalidad es beneficiosa, expresando que contribuiria a
la permanencia de otros estudiantes que no se sienten motivados por el Plan tradicional,
destacando el elemento motivacional.

Por otro lado, como se observa en el esquema 14, la EXEST8 2020 expresé que de alguna
forma la modalidad de proyecto brindaba pocos aprendizajes curriculares, lo que dificulta la
continuidad en el sistema formal, como se desarrollé en otros apartados.

En resumen, sobre las perspectivas acerca del aprendizaje basado en proyectos, los egresados
coincidieron en considerar la intervencion comunitaria y el vinculo docente-alumno como
fortalezas del modelo. Marcaron que el trabajo grupal les resultd muy beneficioso para lograr
los objetivos del proyecto, aprender a trabajar con otros, respetar diferentes puntos de vista y
para generar vinculos mas personales. Mientras que dos de los entrevistados sefialaron que, por
el contrario, el trabajo grupal les result6 dificil, pues se vieron sobrepasados en las tareas que
les eran asignadas. Finalmente, la mayoria considerdé que el aprendizaje articulado en un
proyecto es una modalidad diferente, pero enriquecedora, aungque algunos exponen que los
contenidos dados resultarian insuficientes para luego continuar en la educacién formal. Como
se menciond esta polarizacion de los discursos en torno a los aprendizajes recibidos puede
interpretase por un lado como la presencia de aprendizajes de baja relevancia (Terigi, 2009)
gue generan una inequidad al egreso del ciclo, pero también por parte de otros entrevistados se
destaca la importancia de que este modelo pedagdgico se adapte a sus necesidades y
condiciones particulares generando una mayor equidad (Poggi, 2014). En definitiva esta
discordancia podria ser resuelta o bien con opciones similares para bachillerato y/o con cursos
propedéuticos que faciliten la transiciéon al modelo de aprendizaje por asignaturas del

bachillerato.
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CAPITULO 6: RESULTADOS DE LA EVALUACION DE PRODUCTO

Como se menciond anteriormente se siguid el modelo de evaluacion sistémica mediante el
método CIPP (context, input, process, product) ya que éste implica analizar diferentes aspectos
de una politica y prioriza la integracion de la perspectiva de los actores, como insumos para el
estudio y perfeccionamiento de la misma (Stufflebeam y Shinkfield, 1993), método que ademas
resulta acorde para un Estudio de Caso. Este modelo implica cuatro fases una evaluacion de
contexto, una evaluacion de entrada, una del proceso y una evaluacion del producto. Los
principales objetivos del seguimiento de este modelo son: brindar insumos para la toma de
decisiones respecto a la politica, brindar datos para la responsabilidad y propiciar una mayor
comprension de los fenémenos implicados en el estudio del caso (Estrada Ruiz y Lopez, 2018).
El presente capitulo corresponde a la fase de evaluacion de producto donde se presenta una
sintesis del trabajo realizado, junto con una evaluacion con miras de proveer insumos para su
mejora 0 perfeccionamiento. De esta manera en los apartados subsiguientes se resumen las
conclusiones finales de la investigacion, nuevas metodologias y tematicas a profundizar, y

algunas recomendaciones sobre el Plan para su perfeccionamiento.

6.1 Conclusiones Finales

Las presentes conclusiones se organizaron retomando las preguntas de investigacion en dialogo
con los supuestos que se plantearon. De igual forma, se concluye también retomando las
tematicas emergentes cuyo abordaje no estaba planteado en las preguntas iniciales.

Como se caracteriz0, el Uruguay presenta un nivel poco consecuente con su nivel de desarrollo
en cuanto a la culminacion de los ciclos educativos obligatorios a nivel de secundaria,
especialmente de la poblacion adulta. En este sentido, se considerd necesario investigar una de
las nuevas formas que se desarrollaron para culminar el ciclo basico para adultos: el Plan de
Adecuacién Curricular 2009 Semipresencial, ya que el acceso a la educacion es un derecho
humano (Abramovich, 2006), desde el enfoque de las capacidades contribuye a la expansion de
las mismas y la ampliacion de las libertades sustantivas (Sen, 2000; Alkire, 2008; Deneulin,
Clausen y Valencia, 2018; entre otros) , y que en el caso de los adultos, puede impactar no solo
en sus propias capacidades, sino ademas en el de las generaciones precedentes (Marin y
Reynoso, 2014), como los sefialaron muchos de los entrevistados.

Se estudio el disefio mediante el analisis documental de los documentos formales que sustentan
el Plan y la implementacion a través de entrevistas semiestructuradas a funcionarios y egresados

del centro seleccionado, el liceo N°6 en Salto, Uruguay. Considerando el enfoque del desarrollo
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humano como eje vertebrador desde el estudio de las posibilidades de expansiéon de las
capacidades desde el rol intrinseco de la educacién, el instrumental no econémico y el
instrumental economico (Robeyns, 2006), para determinar en qué medida el pasaje por el Plan
contribuia a la expansiéon de las mismas. En esta linea, emergieron en el trabajo de campo
consideraciones relevantes sobre dos ejes teméticos destacados por los entrevistados, a saber:
las tensiones sobre equidad/inequidad en el Plan y la modalidad de aprendizaje por proyectos
que también fueron analizados en funcion de las posibilidades o los frenos que generan en la
expansion de las capacidades.

Partiendo del objetivo de analizar desde el disefio y la implementacion el impacto del
pasaje por el Plan como posible generador de la expansion de las capacidades de los
beneficiarios, se planted la pregunta de qué caracteristicas del disefio contribuirian o
dificultarian dicha expansion y qué aspectos de la implementacion lo harian desde la

perspectiva de los actores.

A) En lo referido a qué caracteristicas del disefio fomentan o dificultan la expansién de
las capacidades de los estudiantes

A traveés del andlisis documental se pudo establecer que el disefio del Plan desde los documentos
que los sustentan favorece efectivamente la expansion de las capacidades de los estudiantes,
dado que considera en sus conceptualizaciones los multiples roles que conlleva la educacion.
Validando el supuesto de que se encuentran en su disefio, objetivos que apuntan a ampliar las
oportunidades los estudiantes.

Sobre el rol intrinseco de la educacion, se presentaron en ambos documentos objetivos
explicitos vinculados a éste, relacionados a la valorizacion de los saberes de los estudiantes y
el aprendizaje a lo largo de la vida como un elemento central, encontrandose puntos de
encuentro con la teoria freriana de la educacion (Freire, 1970; 1985).

Respecto al rol instrumental no econémico se reconoce la importancia de la participacion activa
de los estudiantes, se promueve mediante la modalidad de proyecto un mayor protagonismo en
su aprendizaje y se presentan concepciones vinculadas a la dignificacion de los sujetos,
mediante la basqueda en el perfil de egreso de la consecucion de habilidades que permitan el
acceso a una vida digna.

Finalmente, en lo referido a las capacidades instrumentales econdmicas también se encontraron
objetivos y aspectos en el perfil de egreso vinculados a este rol, al destacar el posible impacto
laboral y econdmico del desarrollo de habilidades. Sin ser una concepcion restrictiva de corte

utilitarista y considerando este aspecto dentro de una vision mas integral.
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No se presentaron, sin embargo, metas concretas de como lograr la expansion de estas
capacidades, aunque se rescatan elementos como el tomar los saberes experienciales de los
estudiantes y el desarrollar habilidades, se presentd una cierta inespecificidad en este punto.
Pero, se encontroé gque existe un marco de referencia que toma una concepcion integral de la
educaciéon y del perfil de egreso que pretende. Acorde con el enfoque del desarrollo humano,
considerando la dignificacion de los sujetos, su importancia como constructores de su proceso
de aprendizaje y la relevancia del aprendizaje a lo largo de la vida, por considerarlo un aspecto

importante en si mismo.

B) En lo referido a qué aspectos de la implementacion favorecian o dificultaban la
expansion de las capacidades de los estudiantes desde la perspectiva de los actores

Se presentaron perspectivas diversas, diferenciadas marcadamente de acuerdo al rol al que se
hacia alusion y emergiendo otros elementos que intervendrian en este sentido: las tensiones
entre equidades e inequidades del Plan y aspectos derivados de la modalidad de aprendizaje por
proyectos.

En las entrevistas a los funcionarios, respecto al rol intrinseco de la educacion se encontraron
posiciones diversas: un grupo mayoritario que desataco el valor de la educacion en si misma,
aludiendo también a la educacion como un derecho humano y a su valor como elemento de
transformacion personal que posibilita el pasaje por el Plan. Otro grupo que se enfoco
principalmente en el rol instrumental econémico y no econémico, marcando que el Plan
posibilitaba otras oportunidades a futuro en los estudiantes. Y un grupo minoritario que priorizo
a la educacion, desde un enfoque de corte mas utilitarista, basicamente centrandose en el rol
instrumental econdmico, destacando principalmente lo laboral.

Con respecto al rol instrumental no econémico la mayoria coincidi6 en que el pasaje por el Plan
posibilita la expansion de las capacidades vinculadas a este rol, como una mayor capacidad de
trabajo colaborativo, vinculo con la comunidad y participacion, elementos todos que
contribuyen a la capacidad de agencia (Conteri, 2015), indicando que es el aspecto donde méas
visualizan un impacto en los estudiantes y que a su vez les genera satisfacciones personales con
su labor. Y destacaron que el pasaje por el Plan genera una transformacion en los estudiantes
quienes se sienten mas motivados para emprender nuevas actividades debido a una mayor
autoconfianza, por lo que visualizan un impacto en sus proyectos de vida.

Finalmente, en lo referido al rol instrumental econdmico consideran que el Plan impacta
positivamente en los grupos de estudiantes que se inscriben bajo el objetivo de acceder a

mejoras laborales, existiendo otro grupo realiza el Plan por razones vinculadas principalmente
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a la satisfaccion personal. Destacaron la flexibilidad del Plan y la posibilidad en su
implementacion de satisfacer las diferentes expectativas que presentan los estudiantes al
transitarlo.

En este sentido, considerando el supuesto de que el Plan posibilita la expansion de las
capacidades de los estudiantes si sus funcionarios lo perciben y ejecutan desde la busqueda de
dicha expansion, se puede aseverar que, en lineas generales, los funcionarios consideran los
multiples roles de la educacion, los tienen presentes y guian su labor en funcién de ello, de
acuerdo a sus percepciones. Existiendo un grupo minoritario que entra en tension con la vision
de la mayoria de los entrevistados y del discurso institucional, que se centra en un aspecto mas
utilitario, como sucedia en el trabajo relevado de Deneo (2016), aunque en menor medida, dado
que la vision desde el paradigma de la inclusion primd por sobre otras. Pudiendo considerarse,
ademas, que la mayor fortaleza de la implementacion del Plan se encuentra en la expansion de
las capacidades vinculadas al rol instrumental no econémico.

Sin embargo, surgen en el trabajo de campo otros ejes tematicos relevantes y que ademas juegan
un papel a la hora de evaluar la expansion de las capacidades. En lo referido a la tension
equidad/inequidad en el Plan se marca en las entrevistas que la asignacién de recursos
materiales y humanos no ha sido planificada adecuadamente, existiendo carencias en cuanto al
acceso a dispositivos para el cursado (computadoras) y dificultades en la coordinacion de
servicios que apoyen a los docentes en tematicas que sienten exceden a sus capacidades de
intervencion. Esta carencia o retraso en la llegada de los recursos ha generado inequidades en
el acceso al Plan, ya que se incorpord como requisito excluyente el poseer un dispositivo propio.
En este sentido, el aseguramiento de los recursos necesarios es una condicién para el éxito de
una politica (Acosta, 2011) que deberia garantizarse para posibilitar una mayor equidad. Como
se expuso ademas los grupos resultan escasos en comparacion a la demanda existente,
realizando un sorteo de los inscriptos y quedando muchas personas sin poder acceder. Respecto
al trayecto, las inequidades han venido revirtiéndose, ya que el abandono ha ido disminuyendo,
marcando los entrevistados que esto se debe basicamente a dos razones: la existencia del cargo
de Referente que realiza un seguimiento caso a caso y mantiene un vinculo mas personal, y la
incorporacion del requisito excluyente de poseer un dispositivo, lo que como se ha mencionado
atenta contra la equidad en el acceso. Finalmente, en lo que respecta a la inequidad en el egreso
sefialaron algunos entrevistados que la ausencia de ciertos contenidos disciplinares generaba
dificultades para continuar en la educacion formal realizando un bachillerato, del cual no
existen formas de cursado mediante la modalidad de aprendizaje por proyectos, sino solo la

forma tradicional por asignaturas. En este sentido, algunos entrevistados sefialaron que seria

96



importante propiciar la continuidad en la modalidad de aprendizaje por proyectos con planes
similares para el segundo ciclo de secundaria también.

Pese a estos elementos, los funcionarios destacaron muchos elementos que consideran
contribuyen a una mayor equidad educativa como la posibilidad que le brinda de cursar a
personas adultas con ocupaciones, que no podrian acceder a la culminacion del ciclo mediante
un cursado tradicional, la adquisicién de diferentes habilidades y conocimientos relevantes para
la vida en general y para la continuidad educativa en particular como el trabajo en equipo, el
trabajo con la comunidad, habilidades en el uso de herramientas informaticas y de generacion
e implementacion de proyectos comunitarios. Sobre estos elementos que se destacan como
tendientes a la equidad emergen los principales beneficios destacados de la modalidad de
aprendizaje por proyectos, mencionando también la importancia de partir de los centros de
interés de los estudiantes, la mayor personalizacién y cercania en el vinculo docente-alumno y
alumno-alumno, asi como la integracion de los contenidos bajo el eje de la temética abordada,
lo cual favorece el aprendizaje significativo y la motivacion intrinseca (Marti et al., 2010),.
Aunque se destaco también como desventaja que esta articulacion de contenido lleva a dejar
contenidos disciplinares que se dictan tradicionalmente y que serian necesarios como “base”
para cursar en condiciones equitativas un bachillerato tradicional.

En lo que involucra a las entrevistas con los egresados, y el supuesto de que el Plan favorece la
expansion de las capacidades si es considerado por éstos como un potenciador de las mismas,
las posiciones fueron diversas, pero en general coincidieron, salvo posiciones minoritarias, en
que el pasaje por el Plan habia posibilitado la expansion de sus capacidades, ya que se sentian
con mas oportunidades 0 mas herramientas para enfrentar ciertos aspectos de su vida. Ahora
bien, el rol intrinseco es destacado por algunos que consideran que la educacion es valiosa en
si y que el Plan les posibilito la oportunidad de seguir aprendiendo, mientras que otros
consideran mas los roles instrumentales, emergiendo asi la diversidad de motivaciones y
visiones que mencionaron también los funcionarios entrevistados.

Coincidentemente con los funcionarios marcaron que la gran fortaleza del Plan radica en la
posibilidad de expandir sus capacidades vinculadas al rol instrumental no econémico, el
desarrollo de la capacidad de agencia mediante el trabajo colaborativo, la organizacién guiada,
pero progresivamente con mayor autonomia de la intervencion comunitaria vinculada a centros
de interés y la motivacion que generaba esta experiencia, que mencionan como un aspecto que
dejo6 aprendizajes relevantes para su vida y un mayor grado de autoconfianza en sus aptitudes
(Marti et al., 2010).
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En lo referido al rol instrumental econémico, la mayoria sefiala también, que consideran que el
pasaje por el Plan les posibilita el acceso a otras oportunidades formativas que estiman
redundaran en mejoras laborales, salvo algun caso que manifesto que el pasaje por el Plan ya le
estaba generando beneficios a este nivel y otros casos que marcan que no hubo un impacto
porque estaban conformes con sus condiciones laborales actuales, pero reconocen que les da
otra “tranquilidad” el tener el ciclo acreditado.

En definitiva, la mayoria de los egresados consideré que el pasaje por el Plan contribuyé a
expandir sus capacidades y que sirvio o les servira para los fines que persiguen. Salvo un
entrevistado que marco que su aprendizaje fue escaso, aunque reconociendo las capacidades
adquiridas a nivel de agencia. Sin embargo, muchos egresados marcaron que consideraban que
si desearan continuar un bachillerato les faltarian contenidos para poder cursarlo sin
dificultades. Asimismo, la entrevistada que efectivamente continud con el bachillerato indicé
que sintié que atravesd por mas dificultades para cursar que sus compafieros por la ausencia de
ciertos contenidos, aunque reconocié que este tipo de Plan le brind6 el impulso para continuar
y que no cree le hubiera generado la misma motivacién el haber cursado un plan tradicional.
Este aspecto de la ausencia de ciertos contenidos “basicos” es mencionado por un grupo de
egresados como el principal elemento que atenta contra la equidad del Plan. Manifestando la
tension entre equidad/inequidad y marcando como elementos que tienden a la una mayor
equidad el vinculo docente-alumno, la flexibilidad que brinda la forma de cursado, el
aprendizaje de herramientas informaticas y la articulacion de contenidos que genera el
aprendizaje por proyectos, elementos que han sido destacados como importantes por muchos
de los trabajos relevados en los antecedentes (Tiramonti et al., 2007; Acin, 2013; Gémez y
Gallego, 2016; Conteri, 2015).

Las posiciones fueron diversas por lo que algunos marcaron como falencia la ausencia de ciertos
contenidos derivados de la modalidad de proyecto y otros indicaron como una fortaleza a la
articulacion de los contenidos dados. Destacandose este punto como un elemento que genera
discrepancias en la percepciones sobre la modalidad de aprendizaje por proyectos. Esta
polarizacién de los discursos, mas alla de habilitar un debate en torno a la modalidad que seria
interesante profundizar, puede interpretase por un lado como la presencia de aprendizajes de
baja relevancia (Terigi, 2009) que generan una inequidad al egreso del ciclo, pero también por
parte de otros entrevistados se destaca la importancia de que este modelo pedagdgico se adapte
a sus necesidades y condiciones particulares generando una mayor equidad (Poggi, 2014).
Surgen ademas, en las percepciones de los egresados, dos aspectos que seria igualmente

interesante profundizar en futuros estudios. Por un lado, la importancia que adquiere para
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muchos de los egresados el impacto que genera el pasaje por el Plan en las capacidades de sus
hijos, marcando que la educacion para adultos genera también mayores oportunidades a las
generaciones precedentes, debido a la posibilidad de generar un mayor acompafiamiento en las
tareas educativas y al ejemplo que sienten les brindan a su familia. Que como se plante6 en el
trabajo de Marin y Reynoso (2014) posee una correlacion efectiva en la que seria importante
ahondar en el contexto nacional.

Y por otro lado, aspectos vinculados a las diferencias de acuerdo al género de los egresados. En
los casos entrevistados, todas quienes continuaron sus estudios fueron mujeres y refieren como
principal motivacion la basqueda de la realizacion personal y la posibilidad de ayudar y/o
brindar ejemplo a familiares que tenian bajo su cuidado. En este sentido, la asignacion de tareas
por género, siendo tradicionalmente asignadas las tareas de cuidados a las mujeres (Batthyany
et al., 2014), pareciera actuar como un impulso para la continuidad educativa, proveyendo a la
vez de un mayor sentimiento de realizacién personal y una percepcion de que se brinda un
mejor cuidado a sus familiares. Dentro de la perspectiva de género a su vez, la mayoria de las
entrevistadas mujeres tendieron mas a destacar la importancia de la educacién en si y de la
realizacion personal, mientras que los hombres marcaron mas o posicionaron primero el aspecto

instrumental econémico.

C) En sintesis

Partiendo del objetivo general de determinar si el pasaje por el Plan de Adecuacion 2009 podria
fomentar la expansion de las capacidades de sus estudiantes, se considera que la misma
efectivamente se posibilita, aunque en grados variables de acuerdo al rol de la educacion en el
que se haga foco. Desde el disefio se contemplan los multiples roles de la educacion y desde los
actores se percibe que en general si se posibilita dicha expansion. Los actores, especialmente
los egresados presentaron perspectivas mas heterogéneas, pero la mayoria indica que el pasaje
por el Plan impact6 positivamente en ellos. Siendo una fortaleza para todos, la expansion de las
capacidades instrumentales no econémicas, debido a la modalidad de aprendizaje que adquirié
el centro mediante una intervencién comunitaria.

Sin embargo, se marcan aspectos que atentan contra le equidad que busca el Plan desde su
disefio, muchos de ellos vinculados a la escasez o demora de los recursos. También se marca
por parte de algunos entrevistados la falta de ciertos contenidos necesarios para la continuidad

educativa en el sistema formal mediante una modalidad por asignaturas.
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6.2 Nuevas Metodologias y Tematicas a Profundizar en Futuras Investigaciones

Desde el punto de vista metodoldgico, el analisis a través del enfoque de las capacidades ofrece
maultiples aristas que pueden ser profundizadas para futuras investigaciones, ya sea mediante la
aplicacion del modelo para el anélisis de otras politicas educativas, o bien incorporando nuevas
capacidades a estudiar, teniendo en cuenta que la lista de capacidades no es estanca, Sino
variable en funcién del contexto socio-histdrico y geografico (Sen, 2001).

Asimismo, sobre la cuestion metodoldgica es importante retomar lo expuesto sobre las
particularidades de haber realizado el trabajo de campo en el contexto de confinamiento por
COVID-19. La readaptacion metodologica implico la realizacion de entrevistas individuales
mediante videollamada con los diversos actores. Este tipo de trabajo de campo, pese a las
dificultades iniciales, tuvo diversas ventajas como la posibilidad de encontrar a los
entrevistados con mayor disponibilidad horaria, la comodidad de no tener que trasladarse a un
lugar para la realizacion de la entrevista, menores restricciones sobre la duracion de la entrevista
y un mayor clima de confianza al realizar la entrevista por encontrarse los entrevistados en el
contexto de su hogar. Se presentaron en algunas ocasiones dificultades técnicas debido a la
conectividad, por lo que para futuros trabajos en estos contextos es recomendable siempre
asegurar un lugar con conectividad constante. Pero en general, los percances fueron menores a
los que posiblemente insumiria la realizacion de entrevistas presenciales.

Sobre la tematica abordada seria importante establecer investigaciones de corte cuantitativo que
comparen resultados de los diferentes planes en funcionamiento. Asi como trabajos de caracter
cualitativo con empleo de otras técnicas que permita un contexto diferente sin confinamiento,
tales como la observacion y la realizacion de grupos focales.

Dentro de las tematicas emergentes la tension entre equidad/inequidad en este Plan y en otros
planes en funcionamiento son aspectos importantes a abordar en nuevas investigaciones, asi
como la posibilidad de un analisis comparativo entre el modelo de aprendizaje por proyectos y
el tradicional modelo de aprendizaje por asignaturas.

Asimismo, como se ha sefialado, el aspecto del posible impacto intergeneracional debido a la
posibilidad de culminar ciclos educativos por parte de la poblacion adulta es una tematica que
invita a una nueva investigacion sobre el punto. Asi como las diferencias en las percepciones y
trayectorias realizadas por los estudiantes en este tipo de planes de acuerdo al género, el impacto
de la asignacion de las tareas de cuidados a las mujeres y como esto influye en su proyeccion
y trayectoria educativa.

Gran parte del valor de una investigacion no reside meramente en sus hallazgos, sino también

en las preguntas que deja planteadas para poder continuar el avance en el conocimiento del
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campo de estudio. En este sentido, algunas preguntas vinculadas a las tematicas sugeridas son:

¢qué planes presentan mejores resultados en materia de equidad educativa?, ¢qué

significatividad y perdurabilidad tienen los aprendizajes adquiridos en un modelo de

aprendizaje por proyecto respecto a un modelo tradicional?, ;cémo impacta en las capacidades

de los hijos la culminacion de los ciclos educativos de los padres?, ¢qué diferencias se presentan

en las trayectorias y percepciones de los estudiantes adultos de acuerdo a su género?

6.3 Recomendaciones

Desde el punto de vista practico, siguiendo el modelo de evaluacion sistémica y en funcién de

los resultados obtenidos se pueden realizar algunas sugerencias o recomendaciones para

propiciar la mejora del Plan, para profundizar, principalmente la equidad educativa en las

diferentes instancias (acceso, trayecto y egreso):

Es medular una asignacion de recursos materiales y humanos eficiente y eficaz que
resulten suficientes, para lo cual se debe en primer lugar asegurar los recursos y realizar
una planificacion del gasto, considerando la coordinacién con otros servicios como Plan
Ceibal para que los estudiantes tengan acceso al iniciar los cursos a un dispositivo y
pudiendo eliminar de esta forma el requisito excluyente de poseer uno.

Dentro de la asignacion del gasto se debe prever el contar con profesionales (psicélogo
y trabajador social) que fortalezcan la labor del Referente en el seguimiento y plan de
intervencion sobre problematicas especificas que presenten los estudiantes,
favoreciendo asi la continuidad educativa. También la asignacion de un tutor de
Informatica seria deseable para facilitar la adaptacion a la modalidad.

Y dentro de la asignacion del gasto también deberia preverse la formacién de mas
grupos, dado que, menos de la mitad de quienes se inscriben logran acceder al cursado.
En lo referido las dificultades que manifiestan los entrevistados en cuanto a la
adaptacion al bachillerato de formato tradicional (Unica opcién disponible) seria
deseable la implementacion de otro Plan que implique la modalidad de aprendizaje por
proyectos para el bachillerato. También respecto a este punto seria importante generar
cursos de nivelacion, de cursado optativo, para aquellos estudiantes que desean
continuar el bachillerato en el modelo tradicional, para poder familiarizar a éstos con el

modelo y con ciertos contenidos requeridos para la adaptacion al sistema.

Como comentarios finales cabe destacar entonces que el Plan de Adecuacion Curricular 2009

Semipresencial favorece la expansion de las capacidades de sus estudiantes, tanto desde los
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documentos que lo sustentan como desde la perspectiva de los actores y constituye una
oportunidad de culminacién del ciclo bésico para una poblacién adulta no contemplada en otros
planes. Sin embargo, presenta algunas inequidades, producto principalmente de la falta de
recursos humanos y materiales, que deberian proveerse para profundizar su impacto. Por otro
lado, es importante para que los estudiantes puedan acceder en condiciones equitativas a la
continuidad en la educacion formal que exista una opcion similar en bachillerato y/o se brinde
una formacion adicional que actle como un propedéutico para el siguiente ciclo. Las tematicas
emergentes resultan muy ricas tanto por la explicitacion de las tensiones entre
equidad/inequidad que atraviesan las politicas educativas en general y de este Plan en particular,
como por la necesidad de profundizar en los nuevos modelos de aprendizaje por proyecto que
buscan articular los contenidos y generar un aprendizaje en donde el estudiante aprende
partiendo de sus intereses y buscando contribuir en su proceso de aprendizaje en la comunidad

en la que se encuentra inserto.
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ANEXOS
ANEXO 1

PAUTA DE ENTREVISTA PARA EGRESADOS

1. DATOS PERSONALES

Edad:

Sexo:

¢ Tiene hijos?

Ocupacion:

Lugar donde vive:

Cohorte:

2. DIMENSION DE EXPANSION DE LA CAPACIDAD INTRINSECA DE LA
EDUCACION

¢Por qué decidid inscribirse en el Plan?

¢ Qué otros planes conoce para terminar el Ciclo Basico?

¢Por qué eligio el Plan de Adecuacion Semipresencial y no otro?

¢ Qué significa la educacién para usted?

¢Continud o penso en continuar sus estudios luego de terminar el Plan? (en caso de respuesta
afirmativa y si no lo explicita en la respuesta anterior)

¢Por qué continu6 o desea continuar sus estudios?

¢Coémo ha sido la experiencia hasta el momento?

3. DIMENSION DE EXPANSION DE LAS CAPACIDADES INSTRUMENTALES NO
ECONOMICAS

¢ Considera que se brindan espacios para que participen los estudiantes en el liceo? (en caso de
respuesta afirmativa) ¢Se le ocurre algin ejemplo de esta participacion a través del proyecto o
de otra instancia?

¢Plante6 su grupo alguna iniciativa o sugerencia durante el afio que cursé? ¢ Cual?

¢ Qué sucedio con estas iniciativas o0 sugerencias?

¢ Qué opinion tiene sobre el aprendizaje por proyectos que plantea el Plan?

¢ Qué ventajas y desventajas encuentra en esta modalidad respecto a un plan tradicional?
¢Como fue el vinculo con la comunidad en general durante el pasaje por el Plan? ¢Se han
planteado actividades para trabajar en la zona? ;Cuales?

¢Piensa que estas experiencias de trabajo le han favorecido o no? ¢En queé sentido?

¢Como piensa que impactd en su futuro el pasaje por esta experiencia?
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4. DIMENSION DE EXPANSION DE LAS CAPACIDADES INSTRUMENTALES
ECONOMICAS

¢ Considera gque sus condiciones economicas o laborales cambiaron o podrian cambiar debido a
esta experiencia? (en caso de ser necesario)

¢Podria dar ejemplos de la forma en que lo hace/hara?
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ANEXO 2

PAUTA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS (DIRECTIVOS, REFERENTE-
TUTOR Y DOCENTES TUTORES)

1. DATOS PERSONALES

Edad:

Sexo:

Lugar dénde vive:

Rol que desempefa:

2. DIMENSION DE EXPANSION DE LA CAPACIDAD INTRINSECA DE LA
EDUCACION

¢ Qué significa la educacion para usted?

¢Qué idea de la educacion plantea el Plan de Adecuacién Curricular?

¢Esta de acuerdo con esta idea? ¢ Qué modificaria de la concepcion educativa que presenta el
Plan?

¢En general los estudiantes consideran continuar sus estudios? ¢ A qué se debe para usted esto?
3. DIMENSION DE EXPANSION DE LAS CAPACIDADES INSTRUMENTALES NO
ECONOMICAS

¢Se fomentan espacios de participacion para los estudiantes? ;Podria dar ejemplos de esto?

¢ Como es el vinculo con el medio?

¢Han planteado los estudiantes iniciativas propias? ;Cuales?

¢ Qué ha sucedido con estas iniciativas?

¢Como cree que impacta el pasaje por el Plan en el proyecto de vida de los estudiantes?

4. DIMENSION DE EXPANSION DE LAS CAPACIDADES INSTRUMENTALES
ECONOMICAS

¢Considera que impacta el pasaje por el Plan en las condiciones econémicas o laborales de los
estudiantes? ¢ De qué forma?

¢Podria brindar ejemplos?
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ANEXO 3

FUNDAMENTACION GENERAL DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN

El Ciclo Basico para adultos, dentro de las caracteristicas de esta propuesta innovadora,
constituye un verdadero desafio para docentes y estudiantes. Es necesario tener en cuenta que
se pretende ofrecer a los destinatarios oportunidades educacionales: relacionadas directamente
con sus situaciones personales, que respondan a la diversidad de sus motivaciones, a los
diferentes acercamientos que tienen de la realidad y que consideren sus multiples intereses y
necesidades.

Esté destinado, entonces, a fortalecer las condiciones y procesos de ensefianza, en el marco de
un proyecto que reconozca a los adultos como protagonistas de la sociedad actual, con diversas
experiencias culturales y diferentes medios de acceso, acumulacién y construcciéon del
conocimiento, como sujetos que construyen saberes y valoraciones del mundo,

En este marco es imprescindible flexibilizar el proceso de ensefianza, para que un mismo
contenido pueda ser construido a partir de las distintas situaciones de aprendizaje de los
estudiantes. De esta manera se podra afrontar el desafio de lograr que una poblacion que por
diversos motivos no completd su formacién secundaria bésica, cuente con las oportunidades
para lograr una educacién de todos y durante toda la vida en procesos no muy largos, que le
permitan utilidad y aplicacion inmediata.

Las caracteristicas de la modalidad de este Plan, exigen un docente abierto que esté dispuesto
a superar las concepciones y practicas de ensefianza imperantes, propenso a la innovacion y al
cambio, y a un trabajo de fuerte interaccion con los diferentes actores de la comunidad
educativa. Ello implica una gran capacidad de replanteamiento, de adaptabilidad, en el dia a dia
del aula”.

El trabajo en clase deberd propender a la construccién de conocimientos suficientemente
amplios como para que los estudiantes, al terminar el médulo, puedan seguir distintos cursos
de accidn y no se vean limitados a unas pocas opciones. Se haré necesaria la elaboracion de una
Planificacion que se base en el diagnostico y tome como referentes basicos para sucesivas
replanificaciones, los conocimientos previos de los estudiantes, asi como los constantes
emergentes del aula y del contexto de la comunidad.

PERFIL DE EGRESO.-

Como se ha sefialado en la fundamentacion el perfil de egreso toma en cuenta el tramo educativo
que se certifica y se expresa en funcion de saberes, conocimientos, habilidades, destrezas,
estrategias relevantes y pertinentes fundamentales. El egresado de la Educacion Media Bésica

a lo largo de su formacion en este tramo obligatorio debera:
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(] Ampliar conocimientos y habilidades en el marco de una cultura general, que le permita
participar democraticamente en el ejercicio de su ciudadania, en la vida cultural, social
econdmica y laboral tanto en su evolucion, como en su transformacion, desarrollo y control,
desde un rol proactivo, critico, creativo y responsable, incluya los conocimientos necesarios
desde “saber para hacer” y el “hacer para saber”.

[1 Comprender la importancia de los diferentes campos del saber en nuestra sociedad actual y
futura, y su relacion con el mundo del trabajo.

[1 Decidir con autonomia su trayecto educativo en niveles superiores, vinculado a su contexto,
local y/o regional, con el convencimiento de que todo ser humano debe procurar la educacion
permanente a lo largo de toda la vida.

[1 Valorar el vinculo del ser humano con el conocimiento, a través de aprendizajes permanentes,
de manera que el crecimiento personal conlleve al crecimiento de una sociedad méas digna y
proyectiva.

LA COORDINACION.-

La coordinacion es un espacio destinado al trabajo colectivo de los docentes, a su
profesionalizacion y aprendizaje académico en forma contextualizada. En ella los equipos
docentes e institucionales se apropiaran de la conduccién pedagdgica de sus centros, tomando
decisiones consensuadas, para desarrollar mayor autonomia en la construccion del curriculum.
Deberan adoptar la modalidad colaborativa de trabajo, estableciendo acuerdos, reflexionando
en conjunto, proponiendo iniciativas, elaborando criterios pedagdgicos y didacticos. Es el
espacio para que entre todos se instrumenten las lineas de trabajo, participando en el disefio,
desarrollo, ejecucién y evaluacion de los diferentes proyectos que tenga la institucion toda.
Estos deben destinarse esencialmente al logro de los aprendizajes de los estudiantes e impactar
efectivamente en el trabajo del docente en el aula.

El tiempo de la coordinacion debera aprovecharse en forma productiva como una instancia de
aprendizaje y reflexién conjunta sobre la practica, para mejorarla. La dindmica de trabajo
debera lograr crear un &mbito de compromiso entre los docentes y la institucion, un clima de
disposicion y satisfaccion con la tarea, donde todos por igual colaboren con las actividades
propuestas distribuyéndose el esfuerzo de llevarlas a cabo.

Todos los docentes tienen asignada una hora (reloj) para la coordinacion, por lo que se debera
potenciar ese tiempo con un trabajo pedagogico, coherente a la concepcion filosofica de este
Plan. Es imprescindible llevar un registro claro y lo mas exhaustivo posible de todo lo tratado

y acordado durante las coordinaciones. Ello permitira al colectivo docente conocer el desarrollo
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de su trabajo, reflexionar sobre lo hecho y, adecuar la tarea a las diferentes situaciones de
aprendizaje de los estudiantes.

LA TUTORIA. -

Es un espacio curricular de potenciacion del estudiante, por lo tanto la tutoria atendera el logro
de aprendizajes y el caracter transversal de los mismos. Es un espacio de personalizacion de los
aprendizajes de los estudiantes. Es necesaria la coordinacion entre los docentes que tienen
asignada esta finalidad, en cuanto a enfoque pedagdgico, optimizacién del tiempo, estrategias
facilitadotas, entre otros aspectos.

EVALUACION

La evaluacion es un proceso continuo de reunion e interpretacion de informacion para valorar
las decisiones tomadas en el disefio de un sistema de aprendizaje, en una propuesta como esta,
con las caracteristicas anteriormente sefialadas en lo referente a contenidos, tiempo disponible
y particularidades de los destinatarios, dicha evaluacion debe tener como objetivo esencial el
desarrollo de instancias de reflexion y de toma de decisiones compartidas, en relacion a los
procesos Yy resultados.

La evaluacion debera ser coherente con los objetivos planteados para el médulo y acorde a la
instrumentacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje previstos para el mismo. Todas las
modalidades son vélidas (evaluacion diagnostico, de proceso y sumativa) si se ajustan a estas
premisas fundamentales.

La evaluacion, en el marco de los principios del constructivismo, debera promover una
participacién amplia de todos los agentes involucrados en el proceso. Construir el aprendizaje
implica el desarrollo de habilidades metacognitivas, por tanto, el alumnado debera ser participe
activo en su proceso de evaluacién. Debido a ello, desde el comienzo del modulo se fomentaran
como formas de evaluacion, ademas de las anteriormente citadas, la autoevaluacién y la
coevaluacion. A tal efecto el docente realizard, para cada estudiante y desde el primer dia, un
Informe de proceso, en el que se registre el avance en el desarrollo de los saberes,
conocimientos, habilidades, destrezas, estrategias relevantes y pertinentes.
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ANEXO 4

REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION, IMPLEMENTACION, EVALUACION Y
ACREDITACION DE LOS PROCESOS DE APRENDIZAJE ADECUACION
CURRICULAR PLAN 2009 MODALIDAD SEMIPRESENCIAL

- CES -

El Sistema Nacional de Educacion ha impulsado varias opciones tendientes a aumentar las
posibilidades de culminacion de la Educacion Media Basica orientadas hacia la poblacion que
por distintas razones no la inici6 o no logré hacerlo en los tiempos previstos y en las
modalidades regulares.

Cap. | - De las caracteristicas de la Adecuacion Curricular Plan 2009 Ciclo Bésico en Educacion
Secundaria

Art. 1. La Adecuacion Curricular Plan 2009en Educacion Secundaria ofrece la posibilidad a
personas mayores de 20 afios de finalizar la Educacion Media Basica.

Art. 2. La duracion del ciclo educativo es de 1 afio, el cual se recorre en dos semestres.

En el primer semestre, los estudiantes trabajan con un sector de asignaturas y en el segundo con
otro.

Formacion para Ciudadania y el Trabajo, y los talleres I6gico matematico y de comunicacion
linguistica se desarrollan a lo largo de los dos semestres.

TRAYECTO 1 TRAYECTO 2

Sector otros Lenguajes (Inglés) Sector Ciencias Sociales (Historia y Geografia)

Sector Naturalista (Fisica, Quimica y Biologia) Sector Artistico (Dibujo, MUsica y Literatura)

Taller l16gico matemaética

Taller de comunicacion linguistica

Formacion para la Ciudadania y el Trabajo

Art. 3. Los docentes tutores tienen una carga horaria equivalente de 10 hs.

Art. 4. El trabajo colaborativo de docentes y estudiantes es orientado hacia el logro del siguiente
perfil de egreso de Ciclo Basico:

“Ampliar conocimientos y habilidades en el marco de una cultura general, que le permita
participar democraticamente en el ejercicio de su ciudadania, en la vida cultural, social,
economica Yy laboral tanto en su evolucion, como en su transformacion, desarrollo y control,
desde un rol pro activo, critico, creativo y responsable, que incluya los conocimientos
necesarios desde el “saber para hacer” y el “hacer para saber”.

Este perfil implica la construccion de un proceso curricular que habilite al estudiante adulto a:
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e Comprender la importancia de los diferentes campos del saber en nuestra sociedad actual y
futura y su relacion con el mundo del trabajo.

e Deccidir con autonomia su trayecto educativo en niveles superiores, vinculado a su contexto,
local y/o regional, con el convencimiento de que todo ser humano debe procurar la educacién
permanente a lo largo de toda la vida.

e Valorar ¢l vinculo del ser humano con el conocimiento, a través de aprendizajes permanentes,
de manera que el crecimiento personal conlleve al crecimiento de una sociedad mas digna y
proyectiva.

El perfil establece las dimensiones de desarrollo educativo a atender en Ciclo Bésico a nivel
Nacional Atento a este perfil los colectivos profesionales (Equipo de gestion y tutores de
aprendizaje) de cada centro educativo deberan:

a. Especificar habilidades y destrezas (cognitivas, operativas, socio-emocionales) en funcién
de:

a) el marco de referencia del Perfil de Egreso.

b) las particularidades de los contextos de aprendizaje.

c) las caracteristicas de los estudiantes.

d) las singularidades de los formatos institucionales.

b. Elaborar y orientar la construccion situada y contextualizada del curriculum.

c. Instalar procesos de evaluacion formativa que sostengan el desarrollo de los aprendizajes.
Estas elaboraciones deberan ser comunicadas a los equipos de supervision y/o coordinacion a
los efectos de sumar orientaciones que colaboren con la construccion curricular.

Art. 5. Requisitos de inscripcion. Podran aspirar a participar del programa aquellos jovenes o
adultos que cumplan los siguientes requisitos:

a. Ser uruguayos o residentes.

b. Ser mayores de 20 afios.

c. Ser egresados de Educacion Primaria o tener estudios de Educacion Media Basica
incompletos.

Art. 6. Los estudiantes que cumplan con los requisitos de ingreso podran elegir para realizar su
tutoria aquellos Liceos habilitados para implementar esta propuesta.

Cap. Il. De las tutorias:

Art. 7. Las Tutorias constituyen un espacio curricular que permite desarrollar procesos de:

a. Potenciacion del estudiante en las habilidades intelectuales.

b. Promocion y consolidacion de los saberes, conocimientos, destrezas, estrategias relevantes y

pertinentes generales y especificas del proceso de aprendizaje.
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c. De encuentro pedagdgico disefiado por el docente con el fin de habilitar, potenciar, ampliar,
extender las oportunidades de aprendizaje del alumno.3

Art. 8. Rol del Tutor. El docente tutor prepara los materiales oportunos y ajustados para que los
estudiantes trabajen con autonomia fuera del horario de encuentro.

Organiza un trayecto de formacion en el tiempo previsto en relacion con los intereses,
necesidades y motivaciones de los estudiantes atendiendo a situaciones de contexto.

En funcidn de este punto de partida se establecen caminos didacticos que permitan:

* orientar los procesos de trabajo intelectual en base al perfil de egreso establecido.

* incorporar el tratamiento de los saberes disciplinares atendiendo los aspectos conceptuales y
metodoldgicos. Se trata de profundizar el pensamiento disciplinar a partir del abordaje oportuno
y relevante segln la naturaleza de la situaciones de aprendizaje y los procesos puestos en
marcha.

Art. 9. El tutor:

Toma en cuenta los saberes experienciales del estudiante para construir con el colectivo de
tutores el disefio del curriculum.

Promueva la autonomia del estudiante y lo co-responsabilice de los procesos de aprendizaje.
Genera acuerdos y orientaciones de base para el trayecto de formacion en el espacio de
coordinacion semanal.

Orienta y apoya el estudio a través de sugerencias, orientaciones, aportes de materiales.

En acuerdo con el estudiante, organiza y apoya un tiempo de aprendizaje expandido fuera del
horario de encuentro con el tutor.

Art. 10. Del Referente — Tutor

El referente tutor tiene una carga horaria equivalente a 15 horas.

Actividades comprendidas en el desempefio

[1 Acompafiamiento y asesoramiento de los estudiantes y docentes tutores en relacion al uso de
la plataforma.

1 Monitoreo de la actividad sostenida de los estudiantes en el curso.

[1 Identificacion y trabajo con el colectivo docente de emergentes que puedan bloquear o afectar
la continuidad educativa de los estudiantes.

[1 Potenciar los procesos de aprendizaje de estudiantes y tutores

] Dinamizar la gestion curricular.

[1 Organizacion y facilitacion de los procesos administrativos - pedagdgicos en el marco del
desarrollo de la experiencia.

[1 Articulacion con el Equipo Coordinador del Ciclo Bésico Experimental.
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Cap. Ill. De la Coordinacién

Art. 10. La Coordinacion resulta el eje vertebrador a partir del cual el equipo de Direccién y el
colectivo docente resignifican los aspectos curriculares, atendiendo las caracteristicas de los
estudiantes y la realidad de su contexto.

Art. 11. Constituye un espacio profesionalizante que permite:

* Definir los saberes, habilidades, destrezas, que se entiende habilitaran el logro del Perfil de
Egreso establecido para Ciclo Basico.

* Clarificar significados y representaciones que cada docente tiene en relacion a los procesos
de ensefianza y aprendizaje de la poblacion adulta.

* Revelar los esquemas mediadores que se activan en la préctica, favoreciendo asi la
construccidn progresiva de una vision colectiva compartida.

* Habilitar procesos de proyectos probables para ser abordados por los estudiantes
interdisciplinariamente.

* Disefiar instrumentos para el seguimiento del desempefio de los estudiantes y de reflexion
continua sobre los procesos de ensefianza.

Este proceso resulta clave para que cada colectivo acuerde criterios pedagogico - didacticos, y
planifique estrategias contextualizadas a las particularidades de los estudiantes y de cada
comunidad.

Cap. IV. De la evaluacion y Acreditacion de los Aprendizajes

Art. 12. La evaluacion es el componente pedagdgico que transversaliza todo proceso de
aprendizaje y ensefianza. En tal sentido presenta una doble perspectiva: mientras se aprende se
evalla y mientras se evalUa se aprende.

Art. 13. Se concibe con caracter permanente, formativo y formador.

Art. 14. Las modalidades de registro de los procesos de ensefianza y aprendizaje se generan y
articulan en torno al concepto de Historia de aprendizaje.

Se entiende por Historia de aprendizaje la construccion de proceso personal de desarrollo del
estudiante en contexto de formacion dentro el marco curricular propuesto por el programa. A
tales efectos, cada centro educativo determinara los formatos documentales que considere mas
apropiados para efectuar los registros correspondientes. La evolucién de la construccion
compartida entre estudiantes y docentes que conforma la Historia de aprendizaje habilitara
instancias de auto y co-evaluacion.

Art. 15. Las valoraciones podran ser formalizadas en diferentes momentos y a través de diversas

modalidades, entrevistas, personales/grupales, boletines.
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En todos los casos se procurard una comunicacion clara y precisa de informacion cualitativa,
en la que se establezcan aspectos a trabajar, complementar, profundizar, orientaciones
metodoldgicas asi como también reconocimiento en relacion a los logros alcanzados. Dicha
informacién deberd quedar registrada en la Historia de Aprendizaje el colectivo docente
construye sobre el proceso de cada estudiante.

Art. 16. De la acreditacion. La aprobacion del Ciclo de estudio, se realiza mediante la
acreditacion de los conocimientos, destrezas, estrategias relevantes y pertinentes que el
estudiante desarrolle en el marco de Perfil de egreso establecido.

Estos saberes, se evidencian a través de la capacidad de actuar de manera eficaz en diferente
tipo de situaciones, capacidad que se apoya en conocimientos de caracter conceptual pero que
no se reduce a ellos.

Art. 17. El fallo de acreditacion se emitira una vez cursados los dos semestres, no existiendo
acreditaciones parciales o aisladas por sectores de conocimiento. El fallo correspondiente al
logro de los procesos de aprendizaje que habilitan el Perfil de Egreso es: Acredita.5

Art. 18. En caso que el colectivo de tutores que integran los dos trayectos - Trayecto | y Trayecto
I1, consideren que el/la estudiante al finalizar el ciclo no ha logrado el perfil de egreso en el
tiempo previsto, definirdn e implementaran las alternativas que estimen mas pertinentes de
acuerdo al proceso de aprendizaje de cada estudiante en particular. A modo de ejemplo: tutorias,
trabajos complementarios, actividades en la comunidad.

Art. 19. Las decisiones adoptadas en relacion a alternativas de trabajo, tiempos de
acompafiamiento al estudiante, asi como las habilidades y saberes que se entienden deben seguir
siendo trabajadas, seran consignadas en una acta firmada por todos los docentes. Esta acta sera
de caracter interno.

Cap. V. De la Designacién Docente Tutor

Art. 20. La Direccion del Liceo procedera a ofrecer las horas de tutoria en primer término al
Colectivo Docente de la Institucion por estricto orden escalafonario (grados escalafonarios de
efectivos y listas de interinos).

En caso de quedar tutorias vacantes se ofrecera a nivel departamental de acuerdo a los
mecanismos vigentes.

Los docentes optaran por las horas de tutoria con horario de coordinacion a la vista.
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