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civitic es la red universitaria de estudios urbanos de ecuador, creada a partir del evento hábitat 3 
alternativo, realizado en Quito en octubre de 2016. civitic también es una red académica y 
de investigación registrada en el sistema de educación superior y en el sistema nacional de ciencia, 
tecnología, innovación y saberes ancestrales, con el código reg-red-18-0065, emitido mediante 
acuerdo n.º senescyt-2018-040, de la secretaria de educación superior, ciencia, tecnología e innovación 
de ecuador, del 27 de junio de 2019. además, civitic es miembro de pleno derecho de la federación 
iberoamericana de urbanistas (fiu), desde el 30 de septiembre de 2019.

Actualmente, civitic está conformada por 49 profesoras y 38 profesores de temáticas urbanas, 
metropolitanas y regionales, repartidos en 21 universidades públicas y particulares de 8 ciudades 
ecuatorianas: flacso ecuador, Pontificia Universidad Católica del Ecuador (puce) sedes Quito e 
Ibarra, Universidad Católica de Cuenca (ucc), Universidad Católica de Santiago de Guayaquil 
(ucsg), Universidad Central del Ecuador (uce), Universidad de Cuenca (ucuenca), Universidad 
de Guayaquil (ug), Universidad de los Hemisferios (uhemisferios), Universidad del Azuay (uda), 
Universidad Internacional del Ecuador (uide) sedes Quito y Loja, Universidad Internacional 
SEK Ecuador (uisek), Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabí (uleam), Universidad Nacional de 
Chimborazo (unach), Universidad Nacional de Loja (unl), Universidad Regional Amazónica Ikiam 
(ikiam), Universidad San Francisco de Quito (usfq), Universidad Técnica Particular de Loja (utpl), 
Universidad Tecnológica Indoamérica Sede Quito (uti) y Universidad UTE (ute). 

La agenda anual de civitic se compone de 4 partes: 01. conversatorios. entre marzo y octubre de 
cada año se presentan 8 encuentros mensuales. los 4 primeros son de temáticas libres y los 
otros 4 son de investigación. 02. congresos ecuatorianos de estudios de la ciudad – congresos cec. 
se desarrollan anualmente en distintas ciudades de Ecuador, tanto en modalidad presencial 
como semipresencial y virtual. 03. colección ecuatoriana de estudios sobre la ciudad – colección 
civitic, primer proyecto editorial, que reúne publicaciones académicas resultantes de los congresos 
cec. 04. revista ecuatoriana de estudios sobre la ciudad – revista civitic. segundo proyecto editorial, 
que publica artículos científico-sociales y ensayos académicos en siete secciones. Hasta hoy, civitic ha 
presentado 35 conversatorios, 3 congresos en Cuenca (2017), Guayaquil (2018), Loja (2019) 
y Tena (2020). 5 tomos para la colección civitic y 5 números para la revista civitic. Además, ha 
organizado 3 seminarios de investigación y más de 15 eventos académicos, en asociación con 
otras redes académicas y de investigación en Ecuador y fuera de él. 

Más particularmente, la revista civitic, fundada en 2017, busca ser una herramienta para debatir 
sobre temáticas urbano-regionales ecuatorianas, principalmente. Está destinada a la comunidad 
científica y a personas, instituciones y organizaciones vinculadas con la planeación de ciudades 
y con el desarrollo de políticas públicas, sobre todo en Ecuador. La revista civitic está incluida 
en los catálogos de veintiún bibliotecas universitarias ecuatorianas, localizadas en Cuenca, 
Guayaquil, Ibarra, Loja, Manta, Quito, Riobamba y Tena. Además, en el fondo bibliográfico 
Flacso Andes, con alcance global. Cada revista civitic está constituida por siete secciones: 01. 
editorial, 02. tema de investigación, 03. temas varios, 04. entrevista, 05. relatorías, 06. reseñas y 07. 
bibliografía. Sus contenidos son presentados como artículos científico-sociales (secciones 03-04) 
o como ensayos académicos (secciones 05-07), después de haber sido sometidos a revisión de 
expertos mediante el sistema de doble ciego.

En octubre de 2018, civitic y el Programa Ciudades Intermedias Sostenibles (cis), implementado 
por la Cooperación Técnica Alemana (giz), invitaron al concurso nacional de apoyos para la escritura 
de artículos inéditos 2018-2019, cuyos reconocimientos consistieron en publicar los artículos 
seleccionados en la sección Tema de investigación de los números 5 y 6 de la revista civitic, de 
noviembre de 2020 y mayo de 2021, respectivamente. El Directorio civitic 2019-2021 agradece 
a giz por este aporte.

directorio civitic 2019-2021
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Presidente
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Secretaria
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Vicepresidenta
 
María Eloísa Vázquez
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Urbanización transfronteriza
Conversatorio n.° 24. Septiembre de 2019
Teresa Pérez de Murzi1  

Como preámbulo al III Congreso de Estudios de 
la Ciudad, y en atención a uno de los temas que se 
discutirán en este evento, se llevó a cabo un conversatorio 
sobre urbanización transfronteriza el 5 de septiembre de 
2019. Las exposiciones nacionales estuvieron a cargo de 
Javier Comín2 y Gaitán Villavicencio3; como invitado 
internacional participó Ricardo Jiménez4. 

Inició el conversatorio Francisco Enríquez5, 
moderador, quien expuso la importancia y actualidad de 
la temática. Destacó la relevancia de las fronteras como 
lugares estratégicos, dinamizadores de la integración 
transnacional, a pesar de las limitaciones impuestas por 
los Estados nacionales, principalmente desde el concepto 
de la soberanía nacional. En este proceso, las ciudades 
fronterizas cumplen un importante rol, puesto que cada 
ciudad existe y se desarrolla a partir del surgimiento 
de las que están al otro lado de la frontera, con las que 
conforman, en algunos casos, un solo sistema urbano, o 
inclusive redes transfronterizas. 

Enríquez continuó su presentación planteando la 
siguiente pregunta: ¿por qué hablar de lo “transfronterizo” 
y no de lo “interfronterizo”? Lo interfronterizo hace 
referencia a la relación entre dos o más fronteras o ciudades 
fronterizas, en donde una ciudad obtiene de la otra lo 
que necesita mientras mantiene y conserva su propia 
dinámica, de acuerdo a lo establecido por el país al que 
pertenece. Por el contrario, lo transfronterizo implica una 
transformación de la frontera y de las ciudades fronterizas, 
pues estas necesariamente cambian, al establecer una 
nueva relación con los Estados nacionales o con los países 
a los que pertenecen; lo que se busca es constituirse en una 
sola región a partir de la mayor integración entre ciudades 
vecinas. Esta comprensión de las fronteras aún no ha sido 
incorporada en las políticas públicas nacionales; cada 
frontera se piensa separada de lo que está al otro lado, a 
excepción de lo correspondiente al intercambio.  

Incorporar el concepto de lo transfronterizo permitiría ir 
reconfigurando otras problemáticas como, por ejemplo, el 
desarrollo urbano y territorial, la seguridad, las inequidades, 
la conflictividad social, los modelos económicos de los 
países —por cuanto afectan sensiblemente a las zonas 
de fronteras— e incluso la presencia de organizaciones 
criminales vinculadas a negocios ilegales. La presencia de 
estas organizaciones convierte a las fronteras en territorios 
estigmatizados socialmente como peligrosos.  

Así —continuó explicando Enríquez—, el eje 
temático del III Congreso de Estudios de la Ciudad 
pretende aportar al fortalecimiento de la gestión 
municipal y a la participación de otros actores que 
hacen vida activa en las fronteras, con la finalidad 
de convertirlos en protagonistas de los procesos de 
integración local y regional tanto económicos como 
ambientales. Con relación a la gobernanza, es necesario 
fortalecer las capacidades de la gestión municipal, crear 
redes y mesas de diálogo locales, propiciar la participación 
y el cumplimiento de deberes y derechos de la ciudadanía, 
consolidar las organizaciones de la sociedad civil y el 
liderazgo rural, y fomentar la cultura de paz para reducir 
la violencia de género y la violencia criminal, asociadas 
principalmente a la victimización de mujeres y niños. 

Asimismo, se hizo énfasis en la presencia de 
diversos esfuerzos de la región por construir mecanismos 
intergubernamentales de concertación política a nivel 
local y regional. A este respecto, es importante dar 
cuenta de la Organización Latinoamericana y Caribeña 
de Ciudades de Frontera (OLACCIF), constituida por 
Gobiernos locales fronterizos que vienen construyendo 
alianzas desde las relaciones transfronterizas en América 
Latina y el Caribe. 

A continuación, intervino Javier Comín con el 
tema titulado “Sistemas urbanos amazónicos”, producto 
de la investigación que está desarrollando en su maestría. 
Inició con la justificación del ámbito geográfico de estudio, 
indicando que se trata de un ecosistema fundamental 
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para el planeta, no solo en cuanto a lo ambiental sino 
también con respecto a lo económico. Sobre esto último, 
refirió el interés particular del sistema capitalista por los 
recursos que contiene esa región. La Amazonía tiene la 
cualidad de ser una frontera natural para el capital global; 
actualmente se aprecia cómo las vías de conexión que 
se han ido incorporando desde mediados del siglo XX 
hasta la actualidad permiten visualizar un gran sistema 
urbano. La urbanización amazónica es producto de un 
proceso violento de acumulación del capital, originado 
por las necesidades que tiene el sistema capitalista 
global de obtener los recursos de esta zona para seguir 
reproduciéndose. La región amazónica está integrada 
dentro de un sistema global; por lo tanto, las decisiones 
globales afectan a la Amazonía.  

Comín explicó además que en el desarrollo 
urbano de este contexto, aunque se pone en evidencia 
una constante dialéctica entre el campo y la ciudad, es 
difícil encontrar los límites entre ambos, por cuanto hay 
una movilidad permanente de los habitantes por causa 
de la localización de servicios y trabajo. Si bien la región 
amazónica se debe entender como un borde que separa 
dos mundos, esos bordes son permeables. Desde la década 
de los 60 hasta la actualidad, la mancha urbana se ha ido 
extendiendo, catalizada por el desarrollo petrolero; a 
partir de los pozos petroleros que se van implantando en 
el terreno, se han ido desarrollando los bienes y servicios. 
Los centros urbanos tienen la capacidad de ser centros de 
flujos de capital que van recorriendo el territorio. 

El expositor detalló aspectos relativos a la 
provincia de Orellana como ámbito de estudio, así como 
los objetivos planteados de explorar mediante el uso de 
indicadores los procesos de aglomeración que se han 
ido desarrollando, de construir un índice de centralidad 
urbana y de determinar las tres categorías de urbanización: 
áreas centrales, áreas periféricas o de dispersión y áreas no 
urbanizadas.  

Por su parte, la disertación de Villavicencio se 
centró en el tema “Urbanización, violencia social y 
criminalidad transfronteriza”, específicamente en las 
provincias de Esmeraldas y Carchi. Ambas se encuentran 
al norte del país, en la frontera con Colombia; la primera 
es una provincia de la Costa y la otra es una provincia 
de la Sierra, con antecedentes históricos de dependencia 
regional de Quito. En Esmeraldas predomina la población 
étnicamente afrodescendiente, mientras que en Carchi 
la población es eminentemente mestiza, ya no existe 
población indígena. En Esmeraldas se ha ido desarrollando 

desde finales del siglo XX una narcoeconomía con 
relaciones regionales e internacionales; en Carchi, por su 
parte, ha ido creciendo el contrabando de gasolina, gas 
licuado y productos colombianos industrializados. 

Frente a esta gran diversidad territorial, social, 
étnica y delincuencial, Villavicencio expuso algunas 
reflexiones en las que destacó la complejidad de la cuestión 
transfronteriza y la política pública que el Estado debería 
desarrollar, aunque desde una perspectiva de desarrollo 
alternativo. Por otra parte, se planteó la interrogante de 
cómo dimensionar la problemática socioterritorial a partir 
de los problemas de la pos paz colombiana. En los últimos 
años, en la frontera, han ocurrido problemas graves que 
han costado a Ecuador alrededor de diez muertos, además 
de la destrucción de una parte de la ciudad de San Lorenzo 
e inclusive la inseguridad gestada a partir de la deserción 
de los convenios de paz por parte de las ex-FARC (Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia). 

Destacó Villavicencio que, si bien en estas dos 
últimas décadas ha habido una producción bibliográfica 
bastante prolifera sobre la frontera norte del país, existen 
temas que no se han abordado aún, particularmente cuál 
es la situación de los adolescentes y jóvenes en Esmeraldas 
y otras provincias fronterizas como Carchi y Sucumbíos; 
es decir, en las tres provincias que conforman el cordón 
fronterizo: Esmeraldas en la Costa, Carchi en la Sierra 
y Sucumbíos en la Amazonía. El otro elemento central 
es cómo contribuir desde la academia a reflexionar sobre 
las consecuencias de la pos paz colombiana, tanto en las 
provincias del norte como en el resto del país. 

Sobre este particular, Villavicencio expuso el 
significado de las provincias fronterizas. En Esmeraldas 
y Carchi existe una trama territorial altamente dinámica 
y productivamente diversa. La provincia de Esmeraldas 
cuenta con dos puertos de agua profunda, Esmeraldas 
y San Lorenzo, que han favorecido el contrabando 
de alimentos, armas y precursores químicos para la 
producción de cocaína, lo que incide, obviamente, en 
la inclusión de Ecuador en la narcoeconomía. Además, 
desde la década de los 70, nuestro país ha desempeñado 
un rol importantísimo dentro de la división internacional 
del trabajo ilegal, que ha sido altamente funcional para 
Colombia. 

Esta realidad conduce a una complejización 
cada vez mayor del término “frontera”. Tal como señaló 
Villavicencio, la “frontera limítrofe” no coincide con la 
“frontera delictiva”: la primera está definida por un tratado 
internacional suscrito entre dos Estados soberanos, 
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mientras que la segunda se define como consecuencia del 
manejo y los cambios que exija el funcionamiento del 
crimen organizado. Por ejemplo, la frontera ecuatoriana 
se desplaza hasta México, por la presencia del cartel de 
Sinaloa tanto en Colombia como en Ecuador.  

Otro elemento importante para el caso ecuatoriano 
son los problemas generados por los desplazados y 
refugiados, además de las bandas criminales colombianas. 
Esta situación demuestra que ha habido una ausencia y 
también una debilidad del Estado en estas provincias: la 
violencia ha ido creciendo paulatinamente, alimentada 
no solamente por la estructura latifundista-hacendaria 
existente en ellas, sino también por la pobreza de la 
región; es decir, estas zonas han sido abandonadas tanto 
por Colombia como por Ecuador. Sobre este particular, 
destacó Villavicencio la ausencia total de mecanismos 
de resolución de conflictos, que no han permitido la 
consolidación del Estado en lo que significa el monopolio 
de la violencia legitima. Además, la inversión pública 
ha sido tardía y no ha beneficiado de forma directa a 
la población, especialmente a la que más la necesita: 
la población rural y los jóvenes y mujeres de las áreas 
urbanas marginales.  

En esta matriz de violencia y represión ha surgido 
una serie de actividades económicas legales e ilegales, 
particularmente desde la segunda mitad del siglo XX; 
es el caso del contrabando de productos alimenticios 
industrializados y textiles, de confecciones provenientes 
de Colombia, y de la introducción y venta de marihuana. 
Además, Ecuador ha sido desde la década de los 80 un 
país de tránsito tanto de hoja de coca como de pasta base 
proveniente de Bolivia y de Perú; es decir, la frontera 
norte del Ecuador siempre ha sido funcional y operativa 
a las actividades ilegales colomboecuatorianas, pero no 
todo ha sido culpa de Colombia: las bandas que se han 
organizado son de ambos países.  

En el caso de Carchi existen diferentes pasos 
informales a través de los cuales se lleva combustible 
de Ecuador y se traen productos de contrabando 
desde Colombia. Es importante destacar también las 
tasas de homicidio, que podrían estar vinculadas a la 
narcoeconomía. San Lorenzo, una ciudad secundaria del 
país —con aproximadamente 65 000 habitantes—, tiene 
la tasa más alta de homicidio no solamente de Ecuador, 
sino a nivel de la región. El departamento de Nariño, al 
sur de Colombia, ostenta el mayor nivel de extensión 
de producción de hojas de coca; a 15 minutos de San 
Lorenzo, aproximadamente, se encuentran los grandes 

laboratorios procesadores en donde se paga el doble del 
salario básico unificado de Ecuador, lo que atrae a los 
jóvenes. Concluye el expositor que esta situación lleva a 
reflexionar acerca de la importancia de impulsar políticas 
públicas locales y acuerdos para lograr una integración 
real en la frontera colomboecuatoriana; de otra manera, 
va a ser muy complicado, casi imposible, resolver los 
problemas de violencia y de delincuencia organizada que 
existen.  

La tercera parte del conversatorio estuvo a 
cargo de Ricardo Jiménez, quien abordó el tema “La 
gentrificación comercial y urbanización transfronteriza”, 
específicamente en las ciudades de Tacna, al sur de Perú, y 
Arica, en el norte de Chile. Estas ciudades están separadas 
por 50 km, aproximadamente; Tacna tiene una población 
de 300 000 habitantes y Arica, una de 200 000. Estas 
ciudades, aunque no están conurbadas, funcionan de 
manera similar a otros complejos urbanos de frontera: el 
flujo de migrantes que cruzan la frontera al año puede 
llegar a los cuatro o cinco millones de personas. El mayor 
número de estudios sobre este territorio se ha realizado 
desde Chile, principalmente acerca de la migración 
peruana en Arica. 

Las investigaciones que está realizando Jiménez se 
centran en el comercio informal en Tacna. Al respecto, 
se refirió a la gentrificación comercial como un proceso 
iniciado en Perú en el año 2000 con la apertura de centros 
comerciales que fueron desplazando dinámicas más 
barriales: las de bodegas y mercados. No solo implica una 
movilidad de los comercios, sino también un cambio de 
productos y de nodos y circuitos comerciales. Los circuitos 
locales van cediendo ante los circuitos globales. Detrás de 
este proceso está el conocido discurso de que los mercados 
pueden generan violencia, suciedad, delincuencia y mala 
imagen, con lo que se justifica el proceso de revalorización 
urbana a través de la construcción de grandes centros 
comerciales. 

Es un discurso instalado en muchas ocasiones en 
las políticas urbanas a nivel metropolitano, aunque en el 
caso de Tacna y Arica se trata de ciudades intermedias, 
donde no existe un gran flujo de capitales extranjeros 
que permitan generar esas dinámicas de gentrificación. 
Entonces, la gran pregunta es cómo este proceso de 
gentrificación comercial puede ser analizado en un 
contexto no metropolitano, específicamente en ciudades 
intermedias y fronterizas. También es importante 
considerar los temas de escala territorial: las dinámicas 
fronterizas se perciben solo en determinadas zonas de estas 
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ciudades. En el caso de Tacna, las mayores interacciones 
económicas se concentran en la avenida Bolognesi, una 
parte de la ciudad donde se transita, hay comercios y se 
percibe una serie de transformaciones urbanas. 

La ciudad mira hacia la av. Bolognesi y deja 
atrás la vida barrial. Se perciben zonas abandonadas, 
aumenta la delincuencia con impactos directos sobre la 
ciudad. Se está dando cierto proceso de gentrificación, 
mayor valorización del suelo y localización de servicios 
de salud y usos vinculados a la actividad turística; el 
uso residencial está cediendo ante el uso comercial. El 

impacto de la dinámica fronteriza comercial está teniendo 
claras consecuencias urbanas, no solamente en el cambio 
del perfil urbano, sino también en una serie de dinámicas 
que se generan alrededor, incluyendo la venta ambulante. 

Luego de las tres exposiciones tuvo lugar el ciclo 
de preguntas por parte de los asistentes al conversatorio 
y, para finalizar, Francisco Enríquez invitó a estar 
pendientes de la presentación del eje temático “Ciudad 
de la información”. 
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