www.flacsoandes.edu.ec

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Estudios Politicos

Convocatoria 2017-2019

Tesis para obtener el titulo de maestria de Investigacion en Sociologia Politica

Instituciones comunitarias y procesos de transicion; el “postconflicto” en las veredas La

Honda y Palo Blanco, municipio de Ituango-Antioquia 2013-2018

Julian Esteban Garcia Romero

Asesor: Franklin Ramirez Gallegos

Lectores: Adriana Gonzalez y Jorge Forero

Quito, noviembre de 2020



www.flacsoandes.edu.ec

Dedicatoria

“Yo creo que en este momento los lideres de las

comunidades estan en un riesgo latente, es porque

ellos son los que permiten el ingreso al territorio, ellos son

los que estan en el medio, son a los que siempre llaman sea el grupo

que sea, son los que siempre estan ahi poniendo la cara. Entonces les

ha tocado vivir de todo, les ha tocado mediar aqui y mediar alla,

y algunos no lo han podido sortear y han muerto en esa labor.

Ellos como lideres son los que estan poniendo la vida para poder mediar.
Los presidentes de juntas, los lideres de las comunidades

y los campesinos en general tuvieron que aprender a vivir con

todo eso, tuvieron que aprender de la violencia, por eso ellos son sabios”.

Miriam, lideresa de Ituango

Esta investigacion se la dedico al campesinado colombiano, el cual ha sido victima del
modelo de desarrollo, los grupos armados, los gobiernos de turno y la indolencia de la
sociedad, y que, pese a esta marginalizacion historica, continua su valiente y digna lucha por

ser reconocido como un sujeto de derechos.
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Resumen

La implementacion del acuerdo de paz de La Habana es un suceso que ha cambiado el tablero
de la guerra en Colombia, el proceso de desarme de las FARC implic6 la emergencia y
reconfiguracion de otros grupos armados en zonas de retaguardia de la antigua guerrilla. En
medio de este proceso, las comunidades campesinas y sus instituciones comunitarias (como
las Juntas de Accion Comunal), se ven inmersas en una serie de dindmicas que cambian la
cotidianidad de sus territorios. De esta manera, en esta investigacion analizo el papel politico
que tienen las instituciones comunitarias de las veredas La Honda y Palo Blanco (municipio
de Ituango) dentro del proceso de transicion. Es asi como me interesa dar cuenta de posibles
cambios en el orden politico, es decir en el gobierno y autoridad local, a través de los cambios

en las funciones y roles de las instituciones comunitarias pudieron tener en el tiempo.

Para llevar a cabo esto, analizo la estructura organizacional de las Juntas de Accion Comunal,
su relacion con las comunidades que representan y las interacciones con otras organizaciones,
para dar cuenta de la calidad del tejido asociativo al interior de la vereda. Por otro lado,
identifico y caracterizo el tipo de relacion que han sostenido las Juntas con los diferentes
grupos armados en los ultimos 6 afios (antes, durante y posterior al desarme de las FARC),
para asi entrever los grados de autonomia que pueden tener las Juntas con respecto a estos
grupos. Finalmente, exploro el tipo de relaciones que han sostenido ambas Juntas con
agencias y programas del estado, con el fin de comprender las formas en que se constituyen

efectos estado en medio periodos de transicion hacia el “posconflicto”.

Parto de la hipdtesis que el papel de las instituciones comunitarias es de interfaz socio-estatal,
la fluidez de dicha interfaz varia de acuerdo a factores como: el engranaje de instituciones
comunitarias que existan en las veredas, el grupo grupos que esté el territorio, el tipo de
economia por la cual subsisten los pobladores y la presencia del estado mediante programas o

politica publicas.
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Introduccion

Contextualizacion y definicion del problema

En el afio 2017 me encontraba trabajando para el Secretariado Nacional de Pastoral Social
Caritas Colombia' en el programa “FortaleSCiendo” (Sociedad Civil) como especialista en
proteccion. Este programa era financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, también conocida por sus siglas en inglés como USAID, como tal el
programa buscaba fortalecer las capacidades organizativas internas y externas de la sociedad
civil en Colombia para contribuir a la gobernanza, mediante el aumento de la participacion y
la influencia de las organizaciones en el proceso de toma de decisiones de los gobiernos

locales.

El programa se implementaba en diversas regiones entres ellas las zonas del bajo Cauca y
norte de Antioquia. En esa labor tuve la oportunidad de acompafiar una serie de
organizaciones de la sociedad civil como organizaciones de victimas, organizaciones
productoras, organizaciones juveniles, organizaciones de mujeres y Juntas de Accion
Comunal (en adelante JAC) en la formulacion de estrategias de proteccion comunitaria, dada
la ola de asesinatos sistematicos a lideres/as sociales. Estas regiones del departamento de
Antioquia se caracterizan por el abandono estatal y las economias ilegales, lo cual ha estado
acompafiando de la presencia de grupos armados de diferente indole. Por ejemplo, en los
municipios de Céceres, Tarazd y Nechi en el afio 2006, en el marco del proceso de Justicia y
Paz del entonces presidente Alvaro Uribe, tuvo lugar la desmovilizaciéon de un bloque de las
Autodefensas Unidas de Colombia (en adelante AUC). Sin embargo, muchos de los mandos
medios de esta estructura no tuvieron un buen proceso de reinsercion y volvieron a las armas,
creando grupos que ofrecen sus servicios a redes del narcotrafico y élites regionales. Al
conversar con los lideres/as de organizaciones sociales estos sefialaban que en sus territorios
el estado? eran los grupos paramilitares, ya que recaudaban impuestos, regulaban las

conductas, impartian justicia, ponian orden, etc.

! “Un organismo eclesial, sin 4nimo de lucro, dependiente de la Conferencia Episcopal que busca la verdad, la
reconciliacion, la justicia y la caridad en las relaciones y estructuras basicas de la sociedad. Su actuar y trabajo
siempre son guiados por la doctrina social de la Iglesia Catolica”. Breve historia de Caritas Colombia, acceso 24
de Octubre de 2019, https://caritascolombiana.org/inicia-celebracion-aniversario-60-anos-caritas-colombiana/

2 Siguiendo a Abrams (2015), en la presente investigacion se escribe la nocion “estado” en minfiscula ya que se
busca desmitificar al estado para dejarlo deber y analizar como una entidad homogénea, monolitica, unitaria y
superior a la sociedad.
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No obstante, era comun que las personas con las que charlaba mencionaran que el
reconocimiento del orden impuesto por los grupos armados dependia de lo fuertes o débiles
que estuvieran las organizaciones sociales. Al conversar sobre el mismo fendémeno en
municipios que fueron tradicionalmente ocupados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (en adelante FARC), y en los que se estaba llevando a cabo procesos de desarme
en el marco del acuerdo de paz de La Habana (a inicios de 2017), como en el caso del
municipio de Ituango, pude entrever que habian otras dindmicas como: nuevos grupos
armados ingresando al territorio y buscando imponer su autoridad, asesinatos de
excombatientes de las FARC, movilizaciones sociales y, a su vez, la presencia de algunas
agencias y programas estatales creadas por el acuerdo de paz. Entre estos programas se
encuentran los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante PDET), los cuales
son un programa subregional de transformacion integral del &mbito rural a 10 afios, a través
del cual se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos del punto 1 de acuerdo de
paz de La Habana llamado “Reforma Rural Integral” en los territorios mas afectados por el
conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, caso de

Ituango.

Algo que me llamo la atencion de municipios como Ituango® era que sus organizaciones
sociales tenian un tejido asociativo mucho mas fuerte, es decir, densidad organizativa, fuertes
vinculos inter—organizacionales y confianza/cooperacion entre ellas, asi como una serie de
capacidades técnicas instaladas. También pude enterarme que dentro de esas organizaciones
sociales, las JAC* eran un actor clave tanto para los intereses de los grupos armados como
para la implementacion del acuerdo de paz, ya que son una institucion comunitaria que ordena
las relaciones al interior de las veredas.® Fue asi como me interesé por el problema de la

construccion del orden politico a nivel local en momentos de una incipiente transicion® hacia

3 El municipio de Ituango esta priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad para llevar a cabo la implementacion de los puntos del acuerdo de
paz, al ser un territorio histéricamente afectado.

4 Organizaciones comunales a través de las cuales las personas deciden gestionar e impulsar procesos
comunitarios en sus veredas.

5 Una vereda es una localidad o poblacion, caracterizada por ser uno de los centros de division politico
administrativa de un municipio, la cual es habitada por personas que despliegan una serie de relaciones
vecinales. Fals Borda (1965) define la vereda como una agrupacion comunitaria de base territorial y principal
espacio de sociabilidad comunitaria, caracterizada por la proximidad de residencia de sus miembros, el sentido
de pertenencia e identidad comun y el predominio de las relaciones primarias.

¢ Si bien en Colombia se dan un escenario de transiciones traslapadas e inacabas, debido a que operan al mismo
tiempo varios dispositivos de justicia transicional como la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz) mediante la
cual en el gobierno de Uribe los grupos paramilitares de desmovilizaron, o la Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas) mediante la cual se disponen una serie de medidas para la reparacion de las victimas del conflicto

2



www.flacsoandes.edu.ec

el “post-conflicto” y, dentro de ella, por el papel de las JAC en dicho proceso. Siguiendo a
Castillejo (2017), hay una suerte de teleologia de la transicion segun la cual el proceso de paz
implica el paso lineal de la guerra a la paz, no obstante, esta ilusion impide entrever la
fractura y continuidad de diferentes formas de violencia. “De esta forma, los escenarios
transicionales son espacios sociales que se gestan producto de leyes o acuerdos transitorios, se
caracterizan por ser una suerte de ensambles de practicas institucionales y discursos expertos

entrecruzados en un contexto histérico concreto” (Castillejo 2017, 31).

En zonas como Bajo Cauca, Catatumbo y Nudo del Paramillo las JAC son un actor clave para
comprender y explicar la consolidacion o no de unos u otros drdenes politicos, ya que, como
lo plantea Huntington (1990), el proceso de institucionalizacion de un orden politico es
mediado por aspectos como: la adaptabilidad, la autonomia, la complejidad y la coherencia de
las organizaciones. De esta forma, el interés de la presente investigacion es analizar el papel
de las JAC de las veredas La Honda y Palo Blanco (corregimiento de La Granja, Ituango),
entendidas como instituciones comunitarias, en el proceso de transicion generado a nivel local
por la incipiente implementacion del acuerdo de paz de La Habana. En dicho proceso se

analizan las posibles recomposiciones de 6rdenes y soberanias politicas.

Cada grupo armado ha querido prohijar a las Juntas de Accion Comunal, cooptarlas,
encuadrarlas en su estrategia de movilizacion, sin que ninguno lo consiga del todo. Son
mutualistas y autogestionarias a la hora de construir un minimo de infraestructura social en
zonas de poblamiento reciente, donde no llega ninglin recurso publico de los niveles central o
departamental; son funcionales como correas de transmision de necesidades locales y
sectoriales hacia los niveles regionales y nacionales, asi como en el tramite de recursos
ordinarios; a la vez que son reivindicativas y gremiales por su capacidad de formular intereses

comunes, por ser aptas para identificarlos, para representarlos (Cubides 2006, 149).

De esta manera, las preguntas que guian esta investigacion son: ;Qué papel politico
desempefian las Juntas de Accion Comunal durante el proceso de transicion? ;Qué tipo de
cambios se han dado en las Juntas de Acciéon Comunal posterior al desarme de las FARC y la

formulacion de los PDET? Parto de la hipotesis segtin la cual el papel politico’ de las JAC en

armado, y por ultimo lo pactado en el acuerdo de paz de La Habana. Esta investigacion se centra en los procesos
socio politicos que desencadena este tltimo dispositivo de justicia transicional.

7 La nocion de papel politico remite al debate colombiano sobre el ejercicio de gobierno (la autoridad y la
soberania) en medio del conflicto armado por parte de instituciones como las JAC, las cuales se ven inmersas en
contextos en los cuales deben co—gobernar y convivir con poderes armados de facto.

3
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el proceso de transicion es de interfaz socio-estatal, sirviendo de vaso comunicante entre las
entidades estatales, los grupos armados y las comunidades. Hay cuatro variables que afectan
la calidad de esa interfaz: la densidad organizativa de las JAC, el tipo de economia de las
veredas, el grupo armado que esté en el territorio y la presencia del estado mediante agencias,
programas o politica publicas. La configuracion causal de estas variables va a ser clave para
describir y explicar los reacomodos en las relaciones de poder a nivel local. Por ejemplo, en
casos donde haya una alta densidad organizativa, una economia agricola, disidencias de las
FARC y una alta presencia del estado, la JAC como interfaz socio-estatal va ser robusta lo
cual implicara que no se cristalicen del todo 6rdenes politicos y soberanias armadas. En otros
casos en donde haya una baja densidad organizativa, una economia agricola y cocalera,
grupos paramilitares y disidencias de las FARC y baja presencia del estado, la JAC como
interfaz socio-estatal va a ser débil lo cual permite que se cristalicen drdenes y soberanias
armadas. Una segunda hipoétesis, relacionada con los cambios de las JAC y las
particularidades de la transicion, es que la implementacion del acuerdo de La Habana
diversifico las posiciones de las JAC frente a los actores armados que tratan de copar el

espacio dejado las FARC.®

Asi, el objetivo general de la investigacion es analizar la posible recomposicion de 6rdenes y
soberanias politicas en las veredas de La Honda y Palo Blanco en el municipio de Ituango-
Antioquia, a partir del papel que han desempefiado las JAC y el tipo de relacion que han
sostenido con los grupos armados y el estado entre el afio 2013 al 2018. Los objetivos
especificos son: determinar el papel politico que han desempenado las JAC en los ultimos 6
afios, identificar los cambios que se han dado en dicho papel y caracterizar el tipo de relacion

que han sostenido las JAC tanto con los grupos armados como con el estado.

Para desarrollar estos objetivos usé el método comparativo, mediante el cual busco comparar
el rol que han desempefiado las JAC de las dos veredas en dicho periodo de tiempo y el tipo
de relacion que han sostenido tanto con los grupos armados como con el estado, identificando
los factores que han influenciado en la recomposicion de las relaciones de poder. El método

comparativo lo complementé con el estudio de casos multiples, es decir, aquel que permite

8 “La reactivacion de la confrontacion y la intensificacion de la violencia tienen distintas trayectorias y no se
expresan de igual manera en todas las regiones, el conflicto no se terminé sino se transformo con impactos
negativos para las poblaciones. En algunos casos esto sucedié en medio de la negociacion con las FARC,
mientras que en otros se ha dado recientemente, en la fase de implementacion del Acuerdo” (Castillejo 2017, 6).

4
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describir y en alguna medida explicar un mismo fenémeno en dos casos similares (Naiman y

Quaranta 2006, 221).

Ahora bien, la construccion del orden politico es uno de los temas clésicos del pensamiento
politico para entender como se instaura el gobierno de una sociedad. En este proceso entra en
juego el establecimiento de unas instancias de autoridad, unos poderes politicos. “De esta
manera, una sociedad dispone de orden politico si posee medios para promulgar, aplicar y
hacer cumplir determinadas reglas de conducta entre sus miembros, con la doble condicion de
que estas reglas sean generalmente obedecidas y comunmente reconocidas como legitimas”
(Bilbeny 2008, 53). En la constitucién de un orden politico, la legitimidad de la autoridad es
clave para que ésta ejerza soberania politica y gobierne una sociedad. Staniland (2011)
concibe el orden politico en tiempos de guerra como la estructura y distribucion de la
autoridad entre grupos armados, es decir, quién gobierna, donde y a través de qué acuerdos.
Esta definicion no dista mucho del tipo de orden politico que se puede conformar en tiempos
de transicion, ya que lejos de ser un periodo de estabilidad politica, por el contrario, la
poblacion tiene que lidiar con varios actores armados que se disputan la hegemonia y el
control que ejercian las FARC. Aponte (2020), formula una definicion cercana a esta

dinamica:

Una serie de patrones que definen y enmarcan la organizacion social de un grupo de personas
dado. En esta direccion seria, un conjunto de pautas de regularidad que enmarcan y le dan
claridad a la vida social y politica de una comunidad, pero que tiene la nota singular de que
quienes impulsan estas reglas, lo hacen a través de las armas y de forma paralela a un Estado,

que no termina de consolidarse (Aponte 2020, 40).

El trabajo de Huntington (1990) complejiza la reflexion sobre el fendmeno del orden politico
en las modernas sociedades en cambio, concluyendo que las causas de la inestabilidad y la
violencia estan relacionadas con el retraso de instituciones politicas apropiadas para permitir
el cambio social y econémico. Huntington plantea que la inestabilidad politica en Asia, Africa
y América Latina se debe a que los procesos de urbanizacion, la alfabetizacion, el aumento de
los medios de comunicacion y la tenue industrializaciéon aumentan las demandas de la
comunidad politica, asi como su participacion (Huntington, 1990). Estos cambios afectan las
formas tradicionales de autoridad y sus instituciones politicas, en tltimas su legitimidad, “los

ritmos de movilizacion social y el auge de la participacion politica son elevados; los de
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organizacion e institucionalizacion politicas bajos. El resultado es la inestabilidad y el

desorden” (Huntington 1990, 16).

En este orden de ideas, para Huntington la institucionalizacion del orden politico no se limita
al monopolio de la violencia o a ejercer soberania, es un proceso en el cual adquieren valor y
estabilidad las organizaciones y procedimientos, sin dejar ain de lado la vigencia y
legitimidad de la autoridad. En el caso colombiano, si bien se ha logrado establecer un orden
politico, en cuanto hay una serie de instituciones politicas que operan dentro de un sistema a
través de procedimientos, hay zonas del territorio nacional en donde grupos armados le
disputan la soberania, la autoridad y el orden politico al estado. Pécaut (2001) habla de un
estado precario que no tienen la capacidad de instaurar un orden politico homogéneo,
admitiendo que el estado no ejerce su autoridad en vastas regiones del pais, lo que deja el
campo abierto al uso privado de la fuerza. Por otro lado, Gonzalez (2010) usa la nocién de
“presencia diferenciada del estado” para hacer referencia a “la manera disimil como las
diversas regiones y sus poblaciones se han ido integrando a la vida nacional a través de los
partidos tradicionales tanto como de federaciones de redes de poder local” (Gonzélez 2010,
130). Estos autores concuerdan en que la clase politica tradicional jugd y juega el papel de

intermediario entre ciertos sectores dominantes de la sociedad y el estado:

En el caso de Colombia, los partidos tradicionales han desempefiado, al menos durante el siglo
XIX y la primera mitad del XX, la funciéon de mediacion entre el Estado y los grupos
dominantes de la sociedad como respuesta a la fragmentacion del poder en los niveles

nacional, regional y local (Garcia y Revelo 2018, 23).

El conflicto social y armado en Colombia contintia recrudeciéndose con el paso del tiempo, si
bien se han dado procesos de desmovilizacion como los del Ejército Popular de Liberacion
(EPL) y El Movimiento Armado Quintin Lame en 1991, las Autodefensas Unidas de
Colombia en 2006 (AUC) y recientemente el desarme de las FARC en 2017. Hoy en dia
asistimos a un nuevo ciclo del conflicto social y armado caracterizado por la re-emergencia de
grupos armados, entre ellos disidencias de las mismas FARC,? atomizados en pequefias

estructuras que se disputan territorios. Sin contar con el fallido proceso de negociacion con el

® Segun informes de varias ONG’S el namero estimado de combatientes estaria entre los 1.500 y 2.000 hombres
para el afio 2019.



www.flacsoandes.edu.ec

Ejército de Liberacion Nacional (ELN), grupo que aument6 su pie de fuerza en los dos

ultimos afos:

No hay un actor claramente hegemonico sino una lucha por el control territorial con
predominios cambiantes segun la coyuntura, que dejan a la poblacion civil expuesta al cruce
de fuegos y a los cambios fluctuantes de “soberanias fluidas” de un u otro de los actores

armados (Gonzales, Bolivar y Vasquez 2003, 197).

Seglin cifras de la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (en adelante ARN),
13.000 excombatientes de las FARC fueron acreditados por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP). De estos el 25% (3.246) reside en algun de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion!? (en adelante ETCR), el 67% (8.720) reside fuera del ETCR
y el 8% (1.052) se desconoce su ubicacion. Dentro de los motivos por los cuales los
excombatientes no permanecieron en los ETCR estan: problemas de preparacion de estos
espacios, la incertidumbre frente al incumplimiento del gobierno, débil liderazgo al interior de
los ETCR, el ritmo lento de los proyectos productivos (reincorporacion econémica), las
ofertas econdmicas de otros grupos armados y los continuos asesinatos a excombatientes,

entre otros.

Tanto con las AUC como con las FARC-EP, la incorrecta materializacion de lo acordado
permitié procesos de rearme, muchos de ellos con fuente en antiguos mandos medios o
excombatientes de base, pero con entrenamiento militar especial. Las realidades
posdesmovilizacion estan marcadas por la incapacidad del Estado para copar antiguas zonas
de control insurgente o paramilitar, lugares donde persisten las fuentes de rentas ilegales; y por
el incumplimiento de los acuerdos en términos de garantias de seguridad y condiciones

minimas para la sostenibilidad de los procesos, entre otros puntos (Indepaz 2018, 12).

En municipios como Ituango (Antioquia) hay una escasa presencia de las instituciones
estatales, lo cual facilita que los nuevos grupos paramilitares y las disidencias de las FARC
consoliden sus bases de operacion, junto con la produccion de cultivos de uso ilicito. “En

estas regiones, los aparatos del Estado se mueven como otro actor local mas,

10 Con la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion el 15 de agosto del 2017, se dio
inicio a los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR). Los ETCR son poblacionales
resultado del acuerdo de paz, dentro de los cuales los excombatientes de la extinta guerrilla de las FARC se han
organizado para cumplir con una fase de asentamiento. En los ETCR se realizan actividades de capacitacion y
reincorporacion con las cuales se pretende facilitar la adaptacion de los miembros de las FARC a la vida civil.

7



www.flacsoandes.edu.ec

entremezclandose de manera difusa con los poderes de hecho que se estan construyendo en
ellas” (Gonzalez 2016, 18). Debido a la vigencia de este fendmeno, diferentes investigadores
han ideado tipologias de los 6rdenes locales, entendidos como parametros o codigos de
regulacion del comportamiento de los habitantes, en ultimas formas de gobierno y autoridad
que crean los grupos armados ilegales (ver Arjona, 2008; Garcia 2015; Gonzalez, 2016;

Valencia y Avila, 2016).

Para la construccion de paz y Estado de “abajo hacia arriba” es necesario reconocer la
existencia de 6rdenes regulatorios no estatales, construidos por las comunidades, en algunos
casos con algun grado de participacion de grupos guerrilleros o paramilitares. Lo cual no
significa que estas autoridades comunales sean instrumentos de control de los grupos armados,
ya que poseen grados de autonomia segun la situacion particular del area el grado de cohesion

social previamente existente y la fortaleza de las instituciones informales (Gonzalez 2016, 35).

Siguiendo a Brown (2015), al hablar de soberanias politicas me refiero a la forma en que un
actor ejerce poder politico sobre diferentes ambitos de una poblaciéon que habita un territorio
determinado. Es asi como me interesa dar cuenta de la transformacion en el orden politico a
nivel local, mediante el analisis de los posibles cambios en el rol y las funciones de las JAC
antes y después de la implementacion del acuerdo de paz de La Habana (tomando como
referentes el desarme de las FARC y la formulacién de los PDET), entre 2013 y 2018. Escojo
esta temporalidad ya que permite observar el momento inicial de un proceso historico de largo

aliento:

La idea de soberania politica depende del supuesto de que la vida politica domina sobre otros
ambitos de poder y de actividad, incluidos los convencionalmente denominados ambitos
sociales, econoémicos, culturales y religiosos. Si el poder politico no es soberano en estos
terrenos, si no puede abordarlos de una forma decisiva cuando es necesario, no puede decirse

que exista soberania politica (Brown 2015,105).

El acuerdo de paz de La Habana es un proceso de largo aliento que implica una serie de
reformas socio econdmicas y politicas, las cuales han sido reivindicadas no solamente por la
guerrilla de las FARC sino por diferentes fuerzas sociales como: movimientos campesinos,
indigenas, estudiantiles, sindicales, etc. A nivel local, es decir en los municipios priorizados
por el acuerdo, la implementacion de algunos de los puntos y programas pactados podrian

generar reacomodos en las relaciones de poder a nivel local, puesto que iniciarian procesos de

8
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desarrollo, modernizacién y democratizacion. De esta forma, al estudiar la tentativa
reinstitucionalizacion de 6rdenes politicos locales y la recomposicion de soberanias politicas
mediante el papel de las JAC antes, durante y posterior al desarme de las FARC, permite
entrever el conflicto asociado a la transicion politica en curso y los alcances de estas

reformas:

La Juntas de Accion Comunal son simples juntas de vecinos para tramitar necesidades
comunes y propiciar un minimo de autogestion, son un rasgo mas del paisaje en las zonas
urbanas y rurales. Se asimilan al comportamiento mas rutinario, y se convierten en piezas del
rodaje de la maquinaria burocratica cuando su gestion es correcta, o en apéndice del
caciquismo cuando son utilizadas con propésitos clientelistas. En las zonas controladas por la
guerrilla, en las zonas en disputa, o aun alli donde el control lo ejercen los grupos
paramilitares, se erigen en cambio en la Uinica forma de poder civil, llenan un vacio, se hacen

indispensables como formas de autoridad (Cubides 2006, 152).

Las JAC son comprendidas como instituciones comunitarias formalmente establecidas por la
Ley 19 de 1958. Tales instituciones han sido internalizadas por los pobladores de las veredas
para viabilizar asuntos como: la gestion de bienes comunes, la convivencia local, la
conciliacion de diferencias y el cumplimiento de acuerdos. Es asi como en el gobierno de
Alberto Lleras Camargo (1958-1962) se sanciona dicha ley, mediante la cual se crean las JAC
“como un instrumento social para construir la paz y la convivencia, superar el conflicto
historico-social e incentivar el desarrollo de las comunidades, mejorando la calidad de vida

mediante su gestion comunitaria a nivel rural y urbano” (Valencia 2010, 140).

Esta ley define a las JAC como “una corporacion civica sin animo de lucro compuesta por los
vecinos de un lugar, que atinan esfuerzos y recursos para procurar la satisfaccion de las
necesidades mas sentidas de la comunidad” (Ley 19 de 1958, 13). Aunque la formalizacion de
las JAC se da mediante la Ley 19 de 1958, es decir se define su estructura organizacional y
los roles de cada dependencia, las practicas organizativas comunitarias son de vieja data, ya
sea en forma de convite (trabajo comunitario que gira alrededor del compartir alimentos al
finalizarlo), minga (jornadas de trabajo para construccion colectiva de obras de
infraestructura), mano prestada (trabajo manual de una persona en una obra ajena con el
entendido de ser correspondido cuando lo requiera), faena (trabajo de varias familias para

gozar de un bien comun), waki (trabajo colectivo para sembrar semillas), etc. De esta manera,
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la ley trat6 de canalizar, cooptar o institucionalizar la tradicion de trabajo comunitario en
funcion de las politicas publicas de los gobiernos de dicha época.!! En Colombia el
campesinado no es reconocido como un sujeto especial de derechos como los indigenas o
afrodescendientes, lo cual va contra del alcance de mejores condiciones de vida. De esta
manera, el no reconocimiento como sujeto politico de derechos impide garantias para la

pervivencia de la cultura campesina.!?

Hay quienes conciben las JAC como organizaciones sociales de base con logicas clientelistas
que sirven de botin de votos a los politicos locales tradicionales (Borrero (1989) y Leal y
Avila (1990)). Otros autores las interpretan como organizaciones que buscan el bienestar de la
comunidad, de esta manera la accion comunal seria el objeto social de dichas organizaciones,
Londoio (1994). Por mi parte sigo la linea de Cubides (2006), en donde ante el abandono
estatal y la presencia de grupos armados, estas organizaciones cuentan con gran capacidad de
adaptacion, negociacion y resistencia, a veces pueden actuar bajo la logica clientelista y otras
veces no, o mezclar ambas formas. Si bien las JAC son organizaciones de caracter comunal, a
través de las cuales las comunidades se organizan para impulsar procesos comunitarios, yo las
concibo como instituciones comunitarias ya que estas desempefias funciones de regulacion de
y control social, en ultimas cajas de resonancia de practicas de soberania comunitaria,
estructuras complejas de regulacion y transformacion social. Estas instituciones cuentan con
experiencia y aprendizajes sobre este tipo de situaciones, lo cual les permite tener logicas
multiples al actuar dependiendo del contexto y el escenario. “La institucionalidad comunitaria
puede actuar bajo un engranaje mixto que le permite asumir estrategias flexibles de acuerdo
con los actores que enfrentan” (Jaramillo, Ortiz y Castro 2018, 31). Por tal razén son claves

para comprender los transitos de drdenes politicos y configuraciones del poder a nivel local,

! Caracterizado por el Frente Nacional (de 1958 a 1974), pacto de alternancia en el poder entre los dos partidos
tradicionales (liberal y conservador) para mitigar la violencia politica de finales de la década del cuarenta y
solucionar la falta de orden politico. Sin embargo, el Frente Nacional no contd con una clara comprension de las
formas como se producia la violencia, “estas limitaciones se reflejaron en un recrudecimiento de los hechos
violentos durante el primer gobierno del Frente Nacional y un surgimiento de fendmenos como el bandolerismo”
(Sanchez y Meertnes 1988, 111).

12 A partir de 1973 se hizo manifiesta la necesidad de que las JAC se interrelacionaran para poder incidir en el
ambito municipal; dando lugar a la figura de la Asociacion Municipal de Juntas de Accion Comunal
(ASOCOMUNAL), en las cuales las autoridades han tenido un interlocutor valido para concertar programas de
desarrollo social y por ende de interés comun. Posteriormente de las asociaciones se conforman las Federaciones
Departamentales y Municipales de Accion Comunal, conformandose en un espacio representativo para la
interlocucion con los gobiernos departamentales. Finalmente, en 1991 se reconocio la Confederacion Nacional
de Accion Comunal, como instancia nacional que consolida la estructura organizacional de primero, segundo,
tercero y cuarto grado. Tal ha sido el grado de institucionalizacion de las JAC, que el Ministerio de Interior tiene
una Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal.

10
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ademads, estas instituciones se encuentran atravesadas por asuntos como el liderazgo, las

relaciones de género, los lazos de vecindad y el reconocimiento social:

Las juntas de accién comunal representan escenarios propicios para el estudio del poder, en
tanto forman parte del engranaje de las estructuras de poder local y micro local, en la medida
en que tienen que ver con la toma de decisiones, la construccion de alianzas, la distribucion de
beneficios, los vinculos con instituciones o actores sociales o politicos a nivel de comunidades

pequeiias (Jaramillo 2009, 15).

Si bien el anclaje de la investigacion reside en el papel de las instituciones comunitarias como
elementos relevantes para la comprension de la vida social y politica en las dos veredas, el
fenémeno de fondo que analizo es el incipiente periodo de transicion, es decir, el arranque de
un macro proceso politico de largo aliento. Teniendo esto en cuenta resulta necesario un
marco analitico que me permita hacer inteligible dicha transicion. Es por esto que tomo el
enfoque estructural relacional de Charles Tilly (1998) para comprender como el proceso
politico va modificando las relaciones entre actores e impacta las instituciones comunitarias, y
a su vez, el movimiento inverso que evidencia la forma en que el conflicto y el cambio se
influyen mutuamente. “Se dirige la investigacion a perspectivas relacionales de los procesos
politicos, a tratar de especificar mecanismos causales socialmente efectivos, hacia una
comprension mas clara de las interdependencias —en ambas direcciones— entre el conflicto
politico y las diferentes variedades del cambio social” (Tilly 1998, 36). Esta forma de leer el
fendémeno me permite plantear un andlisis procesual de la transicion. Para Tilly el cambio se
refiere a una multitud de procesos sociales, donde cada uno sigue su propia logica individual

como una suerte de corriente.

Los mecanismos causales representan estos procesos complejos que buscan asociar lo micro y
lo macro tomando en cuenta factores como: cognitivos (explicaciones de tipo intencional
asociadas a las acciones individuales), contextuales (explicaciones de tipo
estructural/holistica) y relacionales (explicaciones que se centran en cémo el modo de

organizacion y las relaciones que establecen los actores condicionan su conducta).!® Los

13¢Los «mecanismos cognitivos, si bien pueden ser incentivados por fendmenos generados a nivel meso o
macro, operan a nivel micro y se asocian a las acciones individuales de los agentes y a los factores que las
motivan (por ejemplo: una «accion racional» incentivada por la «aversion al riesgo»). Los «mecanismos
relacionalesy, por su parte, se asocian a las pautas de organizacion entre los actores y sus transacciones, por ello
operan a nivel meso, imbricados en los procesos organizacionales de los sistemas (por ejemplo, la «mediacion
politica» como modo de acceso a programas asistenciales). Por ultimo, los mecanismos contextuales operan en

11
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mecanismos constituyen una estrategia analitica que busca iluminar los procesos intermedios
que ocurren entre, por un lado, causas o factores explicativos, y por otro, los resultados a
explicar (Tilly, 2001). El uso analitico de estos mecanismos me permite explicar como ciertas
variables inciden sobre papel que desempeiian las JAC en el proceso de transicion, también
brindan luces sobre el por qué algunas politicas del acuerdo de paz de La Habana van
generando cambios, tanto en niveles municipales como en las instituciones comunitarias de
estas dos veredas y en las conductas de las personas. De esta manera, estudio el proceso para
entrever los mecanismos que lo dinamizan, es la concatenacion historica entre mecanismos de

distinto tipo lo que define las causas y efectos.

Con el objetivo de desagregar con el mayor detalle posible la “caja negra” de la causalidad en
el proceso de transicion, tomo como objeto de estudio a el papel politico de las JAC y los
cambios que han tenido en los ultimos afios, teniendo en cuenta las relaciones que estas
instituciones han sostenido con el estado, grupos armados, sus comunidades y demas
organizaciones sociales, lo cual me permite descifrar las configuraciones. Al incluir el aspecto
relacional en la lectura procesual de la transicion le doy relevancia a las interacciones,
vinculos sociales e intercambios presentes en la vida social. “Esta posicion ontoldgica
conduce al investigador a concentrarse en el andlisis de las conexiones entre los individuos y
los espacios sociales que agregan y desagregan estructuras organizativas y condicionan, de

este modo, las conductas” (Maiz 2011, 66).

Ahora bien, con respecto a las JAC entendidas como instituciones comunitarias, estas
representan la condensacion de las relaciones sociales cristalizadas en el tiempo.
Especificamente, tienen como funcidn “la regulacion de la accion de tal forma que mantenga
la conformidad relativa con los valores comunes ultimos de la comunidad” (Parsons 1990,
331). Las instituciones reducen la incertidumbre al ofrecer una estructura cotidiana a la
interaccion, estructuran el sistema de incentivos para el intercambio humano, el tejido
institucional influye en las practicas de los individuos en diferentes niveles y, en Gltima
instancia, dotan de direccionalidad y sentido a la sociedad, (North, 1990). Asi, las concibo

como los engranajes a nivel meso social que articulan procesos macro como el acuerdo de paz

el nivel macro de los sistemas, y se asocian a los efectos del contexto o a la conducta general del sistema (por
ejemplo, sefialado como cambios en el entorno del sistema —ya sea su entorno institucional inmediato o
procesos sociales amplios— activan sus procesos internos a partir de afectar la «estructura de incentivos» de los
agentes)” (Tilly 2001, 24).

12
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y micro sociales como el reacomodo del poder local, y tienen como finalidad la
internalizacion, la transmision y la permanencia de determinadas pautas de accion. Las JAC

son la bisagra entre el nivel macro y el nivel micro social:

En la medida en que permiten articular las acciones, las instituciones constituyen una
estructura de rutinas, funciones y reglas que organizan un proceso politico potencialmente
desordenado, al conformar el significado y crear un orden interpretativo en el que el
comportamiento politico puede comprenderse y lograr continuidad. Con ello, cobra
centralidad la fuerza ordenadora de los simbolos, los rituales, las ceremonias, los relatos y las
dramatizaciones de la vida politica, que configuran los comportamientos y las practicas dentro

de esa esfera (March y Olsen 1997, 741).

Dentro de los muchos enfoques del institucionalismo tomo los aportes del neo-
institucionalismo socioldgico de Evans (2006) y Portes y Smith (2012), el cual parte de
mostrar como instituciones estan atravesadas por relaciones de poder, y a su vez, incrustadas
en la cultura y la estructura social, por lo cual sus eventuales transformaciones permiten
entrever los reacomodos en el poder local. Siguiendo esta linea institucionalista, una nocién
que considero util para comprender los procesos organizacionales de las JAC, es aquella de
“capital social comunitario” desarrollada por Durston (2000). Este autor concibe el capital
social como un atributo de grupos sociales, colectividades y comunidades que se expresa en
instituciones complejas, con contenido de cooperacion y gestion. El capital social colectivo o
comunitario consta de las normas y estructuras que conforman las instituciones de
cooperacion grupal (Durston, 2000). Reside en estos sistemas complejos, en sus estructuras
normativas, gestionarias y sancionadoras. De esta manera, en teoria, a un mayor capital social
comunitario de las JAC (como parte de las instituciones locales) disminuyen las posibilidades
de que los grupos armados institucionalicen o no un orden politico determinado, es asi como
la densidad organizativa de las JAC como interfaz socio estatal va a ser clave para
comprender los reacomodos en las relaciones de poder a nivel local. Como sefiala Arjona
(2008 y 2014), estos ordenes pueden llegar a ser autbnomos o menos auténomos frente al
control de los grupos armados, segun la cohesion previa de las instituciones comunitarias, las

instituciones informales que se formen y las coyunturas que se presenten.

Dentro de los estudios sobre la evolucion de las instituciones en la accidon colectiva trabajados

por Vicent y Elinor Ostrom (1996), considero relevante la nocion de coproduccion ya que

13
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brinda luces para analizar la gestion de recursos comunes que realizan las JAC de la mano con
agencias del estado en algunos casos. Ambos autores entienden la coproduccion como la
sinergia entre organismos gubernamentales y los ciudadanos para la produccion de bienes
publicos, sin caer en una vision dicotémica entre estado, mercado y sociedad. Coproduccion
refiere “al proceso mediante el cual los insumos utilizados para producir un bien o servicio
son aportados por los individuos que no estdn ‘en’ la misma organizacion (...) que implica que
los ciudadanos puedan desempenar un papel activo en la producciéon de bienes publicos y

servicios de importancia para ellos” (Ostrom 1996, 1073).

Por otro lado, para comprender la forma en que el poder del estado y de los grupos armados
pueden llegar cristalizarse de diversas maneras en estas veredas uso la matriz analitica de
Michael Mann (1993), quien hace un andlisis macro de las relaciones de poder en la
formacion de las clases y los estados en Europa entre 1760-1914. Mann hace énfasis en la
logica del entrecruzamiento o superposicion del poder social, es decir, las relaciones
ideologicas, econdmicas, militares y politicas, lo cual involucra variadas combinaciones de las
caracteristicas sustantivas y formales. Esto me permite tener claridad sobre las multiples
combinaciones que se pueden estar dando en el territorio, en donde un grupo armado se
desarma dejando cierto vacio de poder y entran otros grupos a ocuparlo, y a su vez, algunas
agencias y programas estatales empiezan a operar. Mann plantea su modelo de cristalizacion
del estado de manera polimorfa y heterogénea, en el que puede haber diversas combinaciones
de las fuentes del poder social. Sumado a esto, complejiza el concepto del poder estatal
mediante los poderes infraestructural y despotico, ambas categorias son funcionales para la
descripcion del tipo de poder que pueden ejercer los grupos armados o algunas agencias
estatales en procesos de transicion politica. Esto lo complemento con elementos analiticos de
la etnografia del estado y el enfoque relacional, la cual permite rastrear las formas en que el
estado se crea y recrea en discursos y practicas en la cotidianidad de las burocracias locales y

demads actores presentes.

IT Estrategia metodologica

Como el interés de esta investigacion es analizar la posible recomposicion de 6rdenes y
soberanias politicas a partir del papel de las JAC en dos veredas del municipio de Ituango, el
estudio cualitativo es el que mejor se cifie al problema ya que permite describir y comprender
las maltiples interacciones de los actores, el significado de éstas, y como éstas fluyen y

cambian a lo largo del tiempo. También puede estudiar aspectos especificos del fendmeno en

14
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un tiempo y lugar determinado, mediante descripciones comprensivas para acceder a los

significados del mundo en la cotidianidad de los sujetos, (Cohen y Piovani, 2006).

Us¢ el estudio comparativo de casos multiples para abordar de forma intensiva y diacrénica
dos casos que dan cuenta de un mismo fenémeno, esto con fines exploratorios, descriptivos y
explicativos. Debido a que la implementacion del acuerdo de paz es un proceso de largo
aliento, este estudio es de tipo exploratorio puesto que analizo un periodo de tiempo corto e
inicial de este gran proceso. Estudio el ciclo 2013-2018 para entender como era el papel de
las JAC con la presencia de la guerrilla de las FARC, y ver el cambio o la continuidad en este
papel luego del desarme de dicho grupo. Sumado a esto, identifico los cambios que han tenido
las JAC con la implementacion del los PDET, programa que hace parte el punto 1 del acuerdo
de paz y con el cual se busca la transformacion rural mediante la planificacion participativa de

proyectos priorizados por las comunidades mas afectadas por el conflicto armado.

El aspecto exploratorio del estudio me brind6 la posibilidad de definir algunas hipotesis y
preguntas para estudios posteriores que reelaboren o desarrollen marcos conceptuales
(Piovani, 2006). En este punto la induccion analitica fue clave para realizar un examen
riguroso de similitudes con el fin de ampliar conceptos. La descripcion densa y profunda de
los casos contextualmente situados sirvié para entender los casos. No obstante, el interés no
fueron los casos en si mismos sino la comprension de un fenémeno que los trasciende, los

reacomodos del poder local en periodos de transicidn politica.

Gerring (2007) define el estudio de caso como el estudio intensivo de un caso particular, con
el proposito, al menos parcial, de echar luz sobre una clase mas amplia de casos. En la
tipologia que este investigador construye mi estudio estaria dentro de un tipo de disefio para
multiples casos, considerando cada uno de los casos holisticamente (Garcia, 2018). Una
debilidad en los estudios de caso es el tema de la generalizacion, sin embargo, como afirma
Giménez (2012) en los estudios de caso la generalizacion no se apoya en una muestra
estadistica, sino en lo que se denomina “inferencia clinica”, dsea, la generalizacion a partir de
la profundizacion de un solo caso, “iluminando lo general mirando lo particular”. Por su
parte, la credibilidad de la investigacion la aseguro de forma analitica, es decir, a través del
enfoque estructural relacional de Tilly (1998) para plantear un analisis procesual de la

transicion y el neoinstitucionalismo socioldgico para comprender a las JAC como

15



instituciones enraizadas social y culturalmente, puede servir para analizar fendmenos

similares.

La confiabilidad de los datos y conclusiones como afirman Bechhofer y Paterson (2000), es
sustentada mediante la explicitacion de los pasos tedricos y metodologicos que tomé a lo
largo de la investigacion. Primero hice una revision de la literatura que se ha producido sobre
el fenébmeno estudiado, identificando enfoques tedricos y algunos vacios, seguido a esto
disefi¢ una serie de preguntas de investigacion que son la guia del estudio. Posterior a esto,
construi una serie de instrumentos para recolectar y sistematizar la informacion producto del
trabajo de campo. Siguiendo a Alford (1998) y Mason (2002), las construcciones abstractas
como modelos conceptuales que relacionaron codigos fueron vitales para darle sentido a la
informacion. El modelo explicativo del fendémeno tomo forma a medida que construia e
identificaba las relaciones entre temas, codigos y conceptos, ejercicio que aportd a la
formulacion de argumentos convincentes con datos cualitativos. Esto fue acompafiado de lo
que Ragin (2007) denomina como “retroduccion”, es decir, un didlogo constante entre los
marcos analiticos brindados por la teoria y las imagenes construidas desde la informacion
empirica, dando como resultado representaciones coherentes de la vida social y politica en las

dos veredas.

Ya que son dos casos de estudio bajo un enfoque comparativo, fue pertinente realizar varias
comparaciones para explicar la posible recomposicion de soberanias a profundidad mediante
mecanismos causales, contrastando las diferencias y similitudes sobre el cambio o la
continuidad del papel de las JAC en cada caso. Esto en logica de replicacion y comparacion
de hallazgos y resultados, “este disefio permite a partir de diferentes instancias de
comparacion, extender los resultados hacia fendmenos de similares condiciones y niveles mas
generales de teoria” (Naiman y Quaranta 2006, 225). En aras de brindar claridad sobre la
vinculacion analitica entre mecanismos causales y dimensiones en clave comparativa, en la

siguiente tabla comparativa expongo las caracteristicas de cada caso:

Tabla 1.1 Tabla comparativa La Honda y Palo Blanco

Dimensiones de JAC La Honda JAC Palo Blanco Tipo de mecanismo
comparacion
Capital social Alta densidad Baja densidad Mecanismo
comunitario (CS) organizacional organizacional relacional
CSA CSB
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Grupo armado Disidencias de las FARC | Disidencias de las FARC Mecanismo
(G o GP) G y paramilitares contextual
GP

Presencia estado | Alta presencia del estado | Baja presencia del estado. Mecanismo

(PE) APE BPE relacional

Economia local Economia agricola Economia agricola y Mecanismo

(Ao AC) A cocalera AC contextual
Configuracion CSA+G+APE+A: CSB+GP+BPE+AC:

causal Interfaz robusta y Interfaz endeble y

gobernanza hibrida gobernanza armada

Fuente: Elaborada a partir de datos de campo del investigador

Respecto a la seleccion de los casos, me guie de forma intencional por criterios tedricos y
empiricos. Si bien son veredas que pertenecen a un mismo municipio y en el cual varios
grupos armados hicieron y hacen presencia, la relacion entre los pobladores de estas veredas y
dichos grupos no ha sido la misma. Este estudio es un esfuerzo por ahondar en la
heterogeneidad interna de los municipios y las JAC, “para considerar las diferencias
espaciales internas de las localidades, que reflejan procesos diferentes de poblamiento,
configuracion social, insercion de los grupos armados en el territorio y desarrollo econémico”
(Gonzalez 2016, 36). Arjona (2014) demuestra que la influencia de las FARC en las JAC y
las veredas no fue homogénea, ya que vari6é dependiendo de la calidad de estas instituciones.
De modo similar, Garcia, Gizman y Aramburo (2015 y 2016) demuestran en su estudio
comparado que los acomodos o las resistencias de los civiles, es decir los niveles de
colaboracion de la poblacién con grupos armados, no dependen solamente de los niveles de
dominio o disputa de los actores armados y el nivel de violencia. “Estos acomodos y
resistencias se presentan tanto en condiciones donde predomina el uso de la violencia como

en donde no sucede” (Garcia, Gizman y Aramburo 2015, 42).

La evidencia empirica recopilada en testimonios y relatos también reflejé la pertinencia de la
seleccion de los casos ya que, al consultar a algunos de los representantes de diferentes
organizaciones sociales, como asociaciones campesinas, productoras, de mujeres, de victimas,
de jovenes y JAC, sobre los recientes casos de amenazas, extorsion, y homicidios selectivos
afirman que esto se debe al desarme de los frentes 36 y 18 de las FARC en 2016. Sin
embargo, la posicion de estas organizaciones frente a estos hechos de vereda en vereda y
hasta de organizacion en organizacion. Algunos representantes de tales organizaciones
deciden acatar las 6rdenes y entrar en contacto con el nuevo grupo armado y establecen

relaciones, otros no lo hacen y buscan ejercer cierta soberania y autonomia sobre el territorio,
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otros asisten a las reuniones que convocan estos grupos y trabajan a la par en los programas

del acuerdo de paz.

Las técnicas para recabar informacion que consideré mas oportunas para este estudio son:
lineas de tiempo de las instituciones comunitarias de las veredas, analisis hemerografico de
documentos oficiales, informes de ONG’S y noticias sobre el municipio, observacion
participante de las reuniones que llevan a cabo estas instituciones, grupos focales con las
personas claves de estas instituciones (2 grupos focales) y entrevistas semi-estructuradas a
actores estatales (en total 30 entrevistas). Debido a que la transicion implica conocer de forma
procesual e historica el devenir de las instituciones comunitarias en las dos veredas, las lineas
de tiempo y los grupos focales me permitieron tener esa nocion diacrénica del proceso,
conocer el antes, durante y después del proceso de desmovilizacion de las FARC. Apliqué de
forma paralela ambas técnicas, haciendo énfasis tanto en los hechos relevantes y coyunturas
criticas como en los actores con los que han interactuado, lo cual me brind¢ la posibilidad de
obtener informacion sobre las relaciones que establecieron en el pasado y en el presente, si

fueron relaciones de cooperacion, competencia o conflictivas.

La observacion participante de las reuniones o encuentros de las JAC con sus comunidades,
programas estatales y otras organizaciones sociales (en total 4 espacios por cada JAC llevados
a cabo en las casas comunales o colegios de cada vereda) arrojé datos cualitativos sobre la
dindmica que estan viviendo actualmente al interior de las instituciones, quiénes hablan en las
reuniones, de qué temas, como lo hacen, cada cuanto, qué decisiones toman, etc. Mediante el
andlisis hemerografico pude hacerme una idea del proceso de implementacion del acuerdo de
paz a los &mbitos nacional, departamental y municipal, asi como de la situacion de orden
publico en los ultimos afios en el municipio. Por tltimo, con las entrevistas semi-estructuradas
logré comprender los programas que se estan llevando a cabo en estas veredas, como estan
respondiendo las instituciones comunitarias a estos, los objetivos de estos programas y la
forma en que se relacionan entre si. Estudiar el objeto de investigacion con varias técnicas de
andlisis me permitio llegar a cierto grado de validez, ya que se estaba “midiendo” a un mismo

fendmeno de formas diferentes.

Cabe aclarar que los testimonios registrados tanto en las etnografias como en los grupos
focales y entrevistas semi-estructuradas, contaron con el consentimiento informado por parte

de las personas que participaron. Previamente les informé de los fines y el caracter de la
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investigacion, posterior a lo cual firmaron el formato de consentimiento en el cual se hace
explicito la confidencialidad de la informacion recabada. Con respecto a los nombres, acordé

con cada una de las personas alterar el nombre original por motivos de seguridad y ética.

I1I Estructura narrativa

La estructura y contenido de los capitulos se desglosa a continuacion. El primer capitulo se
dirige a explicar las particularidades del conflicto social y armado en Colombia,
problematizando el fendémeno de las soberanias multiples al exponer en qué consiste la
formacion y el cambio de 6rdenes politicos en conflictos armados intraestatales. Esto con el
fin de enmarcar el problema de investigacion y brindar claridad sobre este. En este mismo
capitulo, hago una breve descripcion de lo que se ha escrito con respecto a este tema,
exponiendo los debates que hay y las lineas de investigacion presentes en el campo, de esta
forma, posiciono mi investigacion al tomar una postura dentro de esos debates y lineas de
investigacion. Finalmente, realizo una contextualizacion sobre el acuerdo de paz de La
Habana, es una breve descripcion sobre los antecedentes previos, la dindmica de los didlogos

y sobre todo los acuerdos a los que llego.

En el segundo capitulo ahondo sobre el tejido asociativo de las juntas en las dos veredas. El
proceso de formacion de estas instituciones comunitarias, la estructura organizativa, los
actores con los que mas se relacionan, el tipo de capital social que detentan, los liderazgos, el
rol que desempefian en materia de justicia local y las coyunturas criticas que han podido
marca la relacion entre juntas y pobladores. Caracterizando cada vereda de acuerdo al tipo de
rol que han venido desempefiado, la legitimidad que tengan con la poblacién y el tipo de

capital social.

En el tercer capitulo hago un analisis de coémo ha sido la relacion de las JAC con el estado en
las dos veredas a lo largo de los Gltimos 6 afios, haciendo énfasis en los posibles cambios de
esta relacion con el desarme de las FARC. Asi como los programas, politicas publicas o
agencias que estan trabajando con las JAC enmarcados en el acuerdo de paz, y la forma en
que se crea y recrea al estado a nivel local. Sumado a esto, describo el tipo de economia que
tienen estas veredas y las particularidades de cada una, semejanzas y diferencias.
Caracterizando cada vereda de acuerdo al tipo de relacion con el estado y el tipo de economia,

intentando crear una suerte de tipologia.
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En el cuarto capitulo analizo como han sido las relaciones e interacciones entre las JAC y los
diferentes grupos armados, centrandome en los cambios que se pudieron dar en materia de
soberania y autonomia antes y después de la desmovilizacion de las FARC, las coyunturas
que pudieron ser determinantes. Detallando las semejanzas y diferencias del tipo de
relacionamiento en las tres veredas, para encontrar los factores que hacen que varie el tipo de
relacionamiento entre grupos armados y JAC. Caracterizando cada vereda de acuerdo con el

tipo de relacion con los grupos armados a lo largo del tiempo.

En las conclusiones cruzo las tipologias creadas de acuerdo a variables o valores en los dos
casos, lo cual me permite llevar a cabo reflexiones tedricamente orientadas sobre el proceso
de recomposicion de soberanias. Encontrando los factores que me permiten describir y

explicar el por qué de la variacion de 6rdenes de un caso a otro.
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Capitulo 1

Conflicto armado e implementacion del acuerdo de paz de La Habana

En este capitulo hago una breve descripcion de las particularidades del conflicto armado en
Colombia, exponiendo en qué consiste la formacion y el cambio de 6rdenes politicos a nivel
local. A su vez, explico como en algunos casos las dindmicas del conflicto armado generan
soberanias multiples o en disputa, para lo cual traigo a colacion la literatura especializada en
el tema, exponiendo asi los debates que hay y la forma en que las diferentes lineas de
investigacion han abordado dicho fendmeno. Seguido a esto, realizo una descripcion y
contextualizacion sobre los antecedentes previos a la negociacion del acuerdo, la dinamica de
los didlogos y sobre todo los acuerdos a los que se llegd. En la tercera seccion presento el
caso del municipio de Ituango y las dindmicas que se vienen presentando con la
implementacion del acuerdo de paz, con el fin de tener un panorama general sobre el proceso
de transicion en el municipio. Finalmente, hay unas conclusiones que toman los elementos

mas relevantes de las anteriores secciones del capitulo.

1.1 Conflicto armado, ordenes politicos y soberania en Colombia

El conflicto armado en Colombia ha sido un factor determinante para que se produzca un
orden politico determinado a lo largo y ancho del territorio nacional, es decir, una forma de
regulacion de la vida social que institucionaliza una serie de procedimientos y organizaciones
con las cuales los ciudadanos interactian para asuntos como: el pago de impuestos, la mejora
de infraestructuras, la oferta de servicios, impartir justicia, dirimir conflictos, brindar
seguridad, etc. Esto ha sido posible ya que a pesar de que el estado no detenta el monopolio
de la fuerza, si tiene un aparato de violencia y cierto grado de legitimidad de su autoridad,
dando como resultado que el estado colombiano comparta la soberania con grupos armados

en algunas regiones del pais.

De esta manera, segun el grado de integracion econdmica y politica de las regiones se ha
planteado, por ejemplo, la existencia de 6rdenes politicos acordes con la cercania o no a las
principales capitales del pais, en una légica de centro—periferia en la cual entre mas cerca de
los centros de poder mas tienden los érdenes politicos a ser estatales. Es asi como hay
regiones de retaguardia con 6rdenes paraestatales o contra estatales, regiones intermedias con
ordenes en disputa entre grupos armados y la fuerza ptblica (Gonzalez, Bolivar y Vasquez,

2003).
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La violencia como forma de mantener el orden politico o promover cambio, de resolver
conflictos politicos o de confrontar y crear espacios de disputa ha estado presente a lo largo de
la historia. Los distintos actores sociales reaccionan, reproducen y/o resisten a las complejas
dindmicas, practicas y mecanismos de violencia. Trabajos como los de Tilly (1990), Mann
(1993) y Elias (1989), acerca de los procesos socio-politicos de formacion de los estados
nacion en Europa en los siglos XIX, demuestran como la guerra juega un papel trascendental
en la consolidacion de 6rdenes politicos. En el caso colombiano, la violencia producida por la
guerra operd no solo para crear el orden normativo e institucional del estado, sino también
para cuestionar este orden y crear 6rdenes alternos en los cuales se expresaron y expresan
multiples contrapoderes y para poderes (Alonso y Vélez, 1998). Siendo una constante el

estado de guerra:

El estado de guerra “cuasi permanente"” en el que histéricamente ha vivido Colombia y la
construccion, a través de la guerra, de territorialidades donde operan sistemas de conducta,
normas, comportamientos, representaciones mentales y conflictos yuxtapuestos al orden
estatal evidencia, entonces, la pervivencia en la sociedad colombiana de procesos de
competencia libre o de luchas de exclusion y, como correlato, la inexistencia o precariedad de

las formas de Iuchas restringidas y reguladas monopdlicamente (Alonso y Vélez 1998, 63).

Pese a los multiples acuerdos de paz y procesos de desmovilizacion de diferentes grupos
armados, la institucionalizacién de un orden politico homogéneo y totalizante es un asunto
pendiente. Esto debido a que las causas histdricas del conflicto armado no han sido
subsanadas, por lo cual se dan nuevos ciclos del conflicto con algunos elementos nuevos, pero
de fondo con los mismos temas en pugna. La Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas
(CHCV)'* destaca los siguientes temas: la cuestion agraria no resuelta, la debilidad
institucional, la honda desigualdad, la persistencia del fendmeno paramilitar, el papel de los
Estados Unidos, el narcotrafico como motor de la guerra, la tendencia al uso simultaneo de las
armas y las urnas o la presencia precaria o, en algunas ocasiones, traumatica del estado en

muchas regiones del territorio nacional, (Informe CHCV 2015, 34). En este sentido, la

14 Entidad creada en agosto de 2014 en la mesa de didlogos de paz entre el Gobierno y las FARC, con el objetivo
de ofrecer una vision multilateral, plural y neutral sobre la violencia armada en el pais andino y sus origenes. La

Comisidn contd con doce expertos académicos, mas dos relatores, que se ocuparon de la elaboracion del informe
final, apoyados en la documentacion que aporten los académicos.

22



www.flacsoandes.edu.ec

historia de Colombia es la historia de la postergacion indefinida de cambios o reformas

necesarias,!’ tanto en las instituciones estatales y en las estructuras sociales:

El conflicto armado en Colombia tiene raices muy profundas, que van mas alla del
surgimiento de las actuales guerrillas en los afios sesenta. A la violencia que caracterizo las
relaciones entre liberales y conservadores desde el siglo XIX hasta la época del Frente
Nacional (1958-1978) hay que afiadir la represion contra cualquier opcion politica alternativa.
Asi, la politica al servicio de los intereses de la élite, la exclusion social y la falta de opciones
democraticas de oposicion explican el surgimiento de los distintos grupos guerrilleros de los
aflos sesenta y setenta, entre ellos, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Fisas 2016, 102).

La anterior situacion no significa que haya un estado fallido o colapsado, investigadores como
Gonzélez, Bolivar y Vasquez (2003) plantean que la construccion de soberania, legitimidad y
autoridad estatal es un proceso paulatino y conflictivo, que poco a poco va integrando
regiones del territorio nacional. Para estos autores la diferenciacion regional de la violencia y
la precaria presencia de instituciones estatales, mediada por redes de poder partidistas locales,
provoca la existencia de una diferenciacion regional de la presencia del estado. Este fendmeno
se expresa en distintos tipos de relacion entre el gobierno nacional con las estructuras de
poder de las sociedades locales. El estado colombiano no a logrado consolidar una soberania
politica ya que no es el poder supremo de decision, es decir, sus directrices como autoridad no
son obedecidas dentro del propio espacio de jurisdiccion, y tampoco tiene autonomia o

independencia:

Dicho, en otros términos: en buena parte de los municipios existe una disparidad entre las
instituciones y las practicas sociales. Hay una institucionalidad moderna (descentralizacion
politica y administrativa, jueces municipales, democracia representativa, etc.) que convive, en
la practica, con poderes locales (terratenientes, politicos clientelistas, paramilitares, guerrillas,
narcotraficantes, etc.) que operan en contravia de esa institucionalidad, y afectan, neutralizan o

anulan los propdsitos contemplados en la Constitucion y la Ley (Garcia 2018, 32).

15 Alban (2017) afirma que las estructuras de poder econémico, social y politico neutralizaron los diferentes
esfuerzos por implementar en Colombia arreglos institucionales que disminuyeran las condiciones objetivas del
conflicto por la propiedad de la tierra de los siglos XX y XIX (la Ley 200/1936, 1a 100/1944, 1a 135/1961, el
Pacto de Chicoral de 1972 y la contrarreforma agraria de las décadas de 1980 y 1990), lo que condujo a una
prolongacion y profundizacion del conflicto.
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Después de consultar la literatura especializada, he identificado cuatro maneras diferentes en
que se ha abordado el orden politico producido por el conflicto armado, todas las
explicaciones critican las posiciones binarias que contraponian orden/desorden, soberania
estatal/autoridades alternativas, etc. De fondo las cuatro buscan responder a preguntas como:
“;como explicar el cambio? y ;como explicar la logica interna bajo la cual se configuran y
adquieren dinamica los 6rdenes?” (Garcia 2011, 53). En el primer grupo estan autores como
North (2009), quien analiza cudles son las relaciones entre individuos a partir de como se
regula el acceso a las organizaciones de la sociedad. El énfasis estd en el como se transita de
un tipo de orden social estable a otro, ya que segiin North siempre hay una logica que ordena

y reordena.

En el segundo grupo estan los autores que se interesan en el desorden, el cual lo articulan
estrechamente con procesos de constitucion, reproduccion o cambio de todo tipo de orden.
Friedberg (1998) y Lieberman (2002) centran su atencién en la forma en que a medida que
emergen normas, convenciones y reglas que hacen parte de un orden social, al tiempo se
producen tendencias a corroerlas. Es decir, todo orden social tiene en su interior factores que
tienden a desestructurarlo, hay negociaciones entre actores para que se den nuevos procesos
de acomodamiento. Estos autores buscan el orden en medio de momentos de grandes
desordenes sociales, retomando a Moore (1966) y Skocpol (1979). En el tercer grupo estan
investigadores como Gibson (2004) y Mason (2005), los cuales estan interesados en “la
manera como se ejerce control o autoridad local a partir de la nueva teoria socio espacial y el
reconocimiento de que todo lugar —y por tanto su orden, su regulacion, sus sistemas de
autoridad- se configuran en funcion de la interaccion de los poderes procedentes de diversas
escalas socio espaciales” (Garcia 2011, 58). Para estos autores la escala global y las redes de
poder son esenciales para entender como en los lugares se configuran nuevos 6rdenes sociales

en los que priman estructuras de autoridad.

Finalmente, en el cuatro grupo de estudios estan autores como; Kalyvas, Shapiro y Massoud
(2008), Wood (2008), Bokonyi y Stuvoy (2005) y Staniland (2012) quienes se enfocan en la
configuracion de ordenes locales en contextos dominados por acciones de violencia en el
marco de guerras interestatales o civiles. Estos investigadores siguen la linea de Tilly (1998),
su fuerte es estudiar el orden social en forma dindmica, como un proceso que emerge, se
sostiene y se transforma o destruye. La violencia es central para comprender a su vez la

construccion y destruccion de 6rdenes, Bokonyi y Stuvoy conciben la violencia como un
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proceso social que moldea estructuras y redefine la organizacion social, hablan de “6rdenes
no estatales de violencia”. El debate en estas cuatro formas de estudiar los 6rdenes sociales ha
girado en torno a el lugar de la violencia con respecto al orden, la autoridad, la obediencia y
las identificaciones. El eje del problema de investigacion que planteo estaria mas acorde con
el debate sobre el orden, la autoridad y la obediencia, ya que estos tres elementos son los que
emergen con mayor claridad en los casos seleccionados, de esta forma, las identificaciones no

estan en el centro de discusion.

Concuerdo con Garcia (2011) en que los retos de la investigacion sobre 6rdenes locales en
contextos de violencia estdn en abordar dichos 6rdenes sometidos a rapidos cambios en el tipo
de actores que imponen su dominio y la posibilidad de hacer estudios comparados
sistematicos de este fendmeno. En cuanto a la literatura especializada a nivel nacional, el
problema de investigacion que planteo ha sido abordado de dos formas, el primero mediante
estudios comparados como los de Garcia, Guzman y Aramburo (2012, 2013 y 2015) y Arjona
(2008 y 2016), en estos estudios las investigadoras triangulan métodos cuantitativos,
cualitativos y comparados para dar cuenta de la reconfiguracion de 6rdenes en medio del
conflicto armado. En sus estudios Garcia y compaiiia crean tipologias de 6rdenes a partir de la
intervencion de variables en periodos de tiempo largos (10 afios), es una investigacion con
nueve estudios de caso. Para lograr un ejercicio de comparacion que sefiale las diferencias y
similitudes de los casos, las investigadoras construyen unas tipologias de orden local y una
serie de variables independientes que inciden. De esta manera, establecen una relacion entre
orden social y cuatro modalidades de agencia por parte de la poblacion civil (solidaridad,
acomodo, sometimiento y resistencia) y dos de coercion de los grupos armados (politica y
armada), de esta manera organizan tipos de o6rdenes politicos locales seglin la relacion entre la
agencia de los civiles y actores armados. Esta investigacion me sirvi6 de guia en temas
metodoldgicos, sin embargo, considero que mi interés apunta a actores y dinamicas que son
mas micro, es decir, no es a nivel municipal sino a nivel veredal dentro de un mismo

municipio.

Por su parte Arjona (2008 y 2018) se pregunta ;qué explica la variacion en el tipo de orden
social que opera en zonas de conflicto, a lo largo del tiempo y del espacio? Para responder tal
pregunta toma treinta municipios en toda Colombia en donde estudia el orden social,
entendiéndolo como la existencia de reglas claras y fuertes, con los cuales crea tipologias que

relacionan variables como: incertidumbre, intervencion del grupo armado en la vida local,
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horizonte de tiempo y expectativa de resistencia colectiva (calidad de las instituciones pre-
existentes). Arjona, siguiendo a Kalyvas (2008), parte del argumento que el orden es més
probable que el desorden cuando los grupos armados no compiten con otros grupos ni tienen
problemas internos de disciplina. Cuando el orden surge, la calidad de las instituciones pre-
existentes define como gobiernan los actores armados. El mecanismo que explica esta
relacion es la resistencia colectiva, la cual es mas frecuente cuando las instituciones pre-
existentes son legitimas y eficaces (sean JAC, organizaciones productoras, vecinales, etc).
Arjona teoriza sobre las estrategias de gobierno de los grupos armados mas alla de la

» 16

violencia, “la rebelocracia” y “la aliocracia”,'® junto con las alternativas y decisiones de los

civiles.

La investigadora usa el “process tracing” para rastrear el proceso causal que vincula
instituciones locales y orden social en el nivel local, también toma el analisis estadistico para
identificar los efectos causales de la cooperacion o no de los civiles con grupos armados en
tiempos de guerra. Algo que rescato de esta investigacion es el papel que le da a las
instituciones, ya que las considera claves para analizar los procesos de recomposicion de
ordenes. No obstante, considero que su lectura de las instituciones gira entorno al paradigma
del actor racional, por lo cual deja de lado el peso de la estructura social y la cultura en el
devenir de las instituciones. Me interesa una vision mas histdrica sociologica de las
instituciones que me permita concebirlas como complejas estructuras de regulacion y
transformacion social, ya que este tipo de abordaje permite entrever los cambios en el tiempo

de esas estructuras de regulacion.

Por otro lado, estan las investigaciones antropolédgicas y politoldgicas que han estudiado la
disputa de ordenes politicos locales en medio del conflicto, alli el método cualitativo es el
mas usado. Las investigaciones de Uribe (2001), Espinosa (2003), Alonso y Vélez (1998),
Jimeno (1998), Molano (1985), Prieto (2012), Ramirez (2001) y Bolivar y Nieto (2003), son
una muestra de este grupo de estudios. Entre estas resalto el estudio de Uribe y Alonso y

Vélez ya que tratan el tema de ordenes, instituciones y soberania a nivel general, afirmando

16 La rebelocracia es €l orden social establecido por los actores armados no estatales en las comunidades que
controlan. Al proveer bienes publicos y unas reglas predecibles, la rebelocracia puede generar incentivos para
que los hogares expandan su produccién y acumulen riqueza (Arjona, 2008). La aliocracia es el tipo orden social
que se da debido a la alta capacidad de resistencia de los pobladores, en el que a los actores armados solo les es
posible intervenir de forma minima, regulando exclusivamente asuntos que tienen que ver con la seguridad y el
establecimiento de impuestos a los pobladores del territorio.
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que en los territorios bajo el mando de grupos armados se dan subsecuentes 6rdenes politicos
alternativos que hoy prefiguran la competencia de soberanias. “La institucionalidad publica
no logra producir un orden instituyente de sentido, que provea alguna forma de conciencia
nacional o de integracion social. Adicionalmente, las normas y leyes del estado, s6lo de
manera restringida, constituyen referentes para la accion de los sujetos en la esfera publica”

(Alonso y Vélez 1998, 35).

En este orden de ideas la presente investigacion se inserta en la discusion sobre el lugar de la
violencia con respecto al orden, la autoridad y la obediencia, buscando aportar a la cuestion
de los ordenes locales sometidos a rapidos cambios en el tipo de actores que imponen su
dominio al hacer estudios comparados de este fendmeno. A diferencia de Garcia y Arjona, mi
investigacion tiene la innovacion de hacer el estudio en medio de la implementacion de un
acuerdo de paz y alimentandose del enfoque procesual de Tilly (1998) y el neo-
institucionalismo sociolégico. De esta forma, rastreo y articulo la posible recomposicion de
soberanias politicas en medio del “postconflicto” con el papel de las instituciones
comunitarias como estructuras de regulacion incrustadas en la cultura y las estructuras

sociales, y la constitucion del estado desde sus margenes en medio de procesos de transicion.

Debido a que actualmente (afio 2019), el proceso de transicion se estd dando por la
implementacion del acuerdo de paz a nivel local, es necesario describir el contenido del
acuerdo de paz. En aras de brindar mayor claridad sobre el papel que han jugado los acuerdos
de paz en la generacion de pequefios cambios sociales en Colombia y los puntos acordados en
el reciente acuerdo, en la siguiente seccion hago un breve recuento de los antecedentes del
proceso de paz y las ocasiones en que las FARC se sentaron a negociar con los gobiernos de

turno.

1.2. El acuerdo de paz de La Habana: antecedentes y puntos pactados

En el afio de 1982 el presidente Betancur convoco a las guerrillas a un acuerdo de paz, dos
afios después, las FARC ordenaron un alto al fuego que durdé formalmente hasta 1990, cuando
el presidente Gaviria orden6 un ataque al centro de mando de esta guerrilla. “En 1990, y
después de una larga negociacion, se desmoviliz6 la tercera guerrilla del pais, el M-19, fruto
de lo cual se aprobd una nueva Constitucion en 1991 que consolidé formalmente el estado
social de derecho” (Fisas 2016, 100). La desmovilizacion del M-19 permitié que varios

sectores sociales fueran reconocidos por la ley (indigenas y afrodescendientes), sumado a
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esto, se dio la apertura del sistema politico a nuevas fuerzas politicas que durante el Frente

Nacional y posterior a este no tuvieron cabida.

En afio de 1991 también se desmovilizaron otros grupos guerrilleros (el Ejército Popular de
Liberacion, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Movimiento Armado Quintin
Lame); en 1992, el CER (faccion separada del EPL); en 1994, la CRS (faccion separada del
ELN); y en 1998, el Movimiento Independiente Revolucionario Comandos Armados. En
relacion con las guerrillas que entonces no se desmovilizaron, en 1991 y 1992 se celebraron
encuentros en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México) entre el gobierno y la Coordinadora
Guerrillera Simo6n Bolivar, de la que formaban parte las FARC, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y el EPL, pero las conversaciones de 1992 quedaron suspendidas después de

que las FARC asesinaran a un ministro que tenian secuestrado.

A finales de 1998, “el presidente Pastrana permitio la desmilitarizacion de una amplia zona
del pais para negociar con las FARC, con las que acord6 una agenda de 12 puntos (Agenda
Comun para el cambio hacia una nueva Colombia, o0 Agenda de La Machaca, de mayo de
1999). En febrero de 2002, sin embargo, se interrumpi6 definitivamente el didlogo con las
FARC, después de varias crisis y de que esta guerrilla secuestrara un avion” (Fisas 2016,
102). Tras la ruptura de las negociaciones, la coyuntura cambi6 radicalmente puesto que hubo
un amplio rechazo por parte de la sociedad hacia el accionar de esta guerrilla, lo cual sirvié de
soporte a discursos militaristas y de mano dura del nuevo presidente Alvaro Uribe, el cual
llego al poder “con un programa de seguridad democratica”, basado en la recuperacion del
espacio publico y en el combate militar contra las guerrillas, con el apoyo de los Estados
Unidos mediante el Plan Colombia” (Fisas 2016, 100). La politica de seguridad democratica
incremento la inversion en gasto militar, debido al alto volumen de recursos y las acciones
militares se logré una disminucion importante de la capacidad operativa de las FARC. Pero
los costos humanos y econdmicos para las Fuerzas Militares y los civiles fueron enormes, sin
contar con los numerosos escandalos por persecucion politica, ejecuciones extrajudiciales y

masacres, entre otros.

Por su parte, Juan Manuel Santos en su discurso de investidura del 7 de agosto de 2010

manifestd que su gobierno estaba abierto al didlogo con cualquier actor armado.!” A

17« Asi fue la investidura de Santos”, acceso el 08 de diciembre de 2018,
https://www.semana.com/politica/articulo/asi-investidura-santos/120299-3
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principios de noviembre de 2011, y tras un ataque aéreo, perecié el maximo lider de las
FARC, Alfonso Cano,'® suceso que abrid un periodo de incertidumbre sobre el futuro de la
organizacion y una etapa de eventuales didlogos de paz. Cano fue substituido por Rodrigo
Lodofio Echeverri, alias “Timochenko”. “Lo mas destacado de los primeros meses del afio
2012 fueron las informaciones procedentes de diferentes fuentes, que sefialaban la existencia
de didlogos exploratorios en el exterior entre el Gobierno y las FARC” (Fisas 2016, 100),
hecho que se confirm6 en el mes de agosto, por el mismo presidente.!® En las primeras
semanas de septiembre de 2012, en una ceremonia, el presidente Santos (en Bogotd) y las
FARC (en Cuba) anunciaron el inicio de un proceso de paz y presentaron una hoja de ruta de
cinco puntos: 1) politica de desarrollo agrario integral; 2) participacion politica; 3) fin del
conflicto; 4) solucion al problema de las drogas ilicitas; y 5) victimas (Fisas, 2016). Las
negociaciones se plantearon bajo el principio de que “nada estd acordado hasta que todo esta

acordado”, las reglas establecidas en la negociacion fueron las siguientes:

- Cada equipo negociador podra contar con 30 miembros.

- En cada sesion de la mesa podran participar hasta diez personas por delegacion y, como
maximo, cinco tendran la condicion de plenipotenciario, es decir, con capacidad de
decision.

- Lamesa invitard a expertos en los distintos puntos de la agenda; estos asesores tematicos
no formarén parte permanente de las negociaciones; el acuerdo contempla la publicacion
de informes periodicos.

- El acuerdo incluye un mecanismo de recepcion de propuestas sobre los puntos de la
agenda de los ciudadanos y organizaciones.

- La mesa es autonoma; nada de lo que ocurra en el exterior, incluidos los eventos de la

guerra, afecta a las discusiones (Fisas 2016, 104).

Las FARC plantearon tratar el tema del cese al fuego al inicio de las conversaciones, pero el
presidente Santos rechazo tal posibilidad, y sefald que solo se discutiria al final del proceso.
Por este motivo, las negociaciones transcurrieron en medio de una dindmica de confrontacion
armada, interrumpida por momentaneos ceses unilaterales y bilaterales del fuego, lo cual se

denomin6 como “negociar en medio del conflicto”. “Acordaron que la participacion

18 «“Siente afios del mayor golpe contra las Farc”, acceso el 08 de diciembre de 2018,
https://www.lafm.com.co/colombia/siete-anos-del-mayor-golpe-contra-las-farc-la-muerte-de-alfonso-cano

19 “Cronologia de los dialogos de paz”, acceso el 08 de diciembre de 2018,
https://www.telesurtv.net/news/Cronologia-de-los-dialogos-entre-el-Gobierno-FARC-EP-y-¢l-ELN-20170301-
0011.html
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ciudadana se canalizaria a través de las Mesas de Trabajo Regionales, que buscarian
promover que los diferentes actores sociales que participen en ellas presenten sus propuestas
sobre ejes tematicos del acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.?’ El 19 de noviembre se iniciaron en la ciudad de La Habana los
didlogos, al final de cada ronda de negociacién ambas partes hacian publico los acuerdos a los
que habian llegado. A continuacidn, se desglosa el contenido més relevante de cada uno de

los puntos.

El Punto 1 contiene la politica de desarrollo agrario integral que busca transformar la realidad
del campo colombiano y brindar una mejor calidad de vida al campesinado, esto se
materializa en el acuerdo llamado “Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo
colombiano” (se acordd el 13 de junio de 2013). Esta supuesta transformacion estructural de
la ruralidad pretende cerrar las brechas entre el campo y la ciudad, al proveer bienes y
servicios publicos, estimulos a la produccion campesina y presencia estatal en territorios
marginalizados. Los objetivos de la “Reforma Rural Integral” son: integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania. “Los temas centrales de este punto son el acceso a la tierra y el uso
de esta, esto a su vez se divide en cuatro pilares: el fondo de tierras, la actualizacion y
modernizacion del catastro rural, los Planes Nacionales Rurales (PNR) y los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDTE)”.?!

Para que se de la democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra, que permita que el
mayor numero posible de habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan
acceder a ella, sea crea el Fondo de Tierras?? (3 millones de hectareas). Para que el uso de la
tierra concuerde con su vocacion, se busca actualizar y modernizar el catastro multipropdsito
rural y la formalizacién masiva de la propiedad rural (7 millones de hectareas). “Por su parte
los PNR contemplan acciones de gran escala para proveer bienes y servicios publicos en

materia de: infraestructura y adecuacion de tierras -vias terciarias, distritos de riego y drenaje,

20 “Mesas regional un espacio para construir la paz”, acceso €l 10 de diciembre de 2018,
https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/344 1 -mesas-regionales-un-espacio-
para-construir-paz-con-democracia.html

2l “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

22 El fondo de tierras es la instancia de donde deben salir las hectareas para entregar a los campesinos que no tienen
tierra o no poseen la suficiente para subsistir. Dicho fondo esté a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
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electrificacion, acceso a vivienda, educacion, salud y estimulos a la productividad (fomento
de economia familiar, facilidades en la comercializacion, asistencia técnica y tecnologica,
garantias de seguridad social, acceso a créditos y sistema especial de alimentacion y
nutricién)”?3. El ultimo pilar son los PDET, los cuales son focalizados en las regiones mas
afectadas por el conflicto, tienen como fin lograr la transformacion estructural del campo y el
ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se
asegure: el bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales haciendo efectivos sus

derechos politicos, econémicos, sociales y culturales.

El Punto 2 contiene la politica de participacion y apertura democratica del acuerdo de paz, la
cual tiene como pilares la apertura del sistema politico a sectores excluidos, la participacion
politica con garantias y el divorcio entre armas y politica.>* Esta politica esta estipulada en el
acuerdo llamado “Participacion politica: apertura democratica para construir la paz”. La
construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de “una
ampliacion democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa
manera, fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e
intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la participacion y la inclusién
politica”.?® En especial, la implementacion de este punto del acuerdo contribuiria a la
ampliacion y profundizacion de la democracia, con garantias plenas para quienes participen

en politica, y de esa manera abrird nuevos espacios para la participacion.

Uno de los pilares de este punto es el estatuto de oposicion,?® el cual es una deuda historica

para la apertura democratica ya que se buscan garantias para ejercer la oposicion. Este

23 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

24 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

25 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

26 Este brinda garantias minimas para que todos los partidos en antagonismo politico e ideoldgico con el
gobierno de turno —y los gobiernos locales— ejerzan con total libertad —y en igualdad de condiciones— sus
derechos democréticos. El estatuto le reconoce a la oposicion la financiacion y el acceso a medios del Estado, asi
como seguridad politica, juridica y personal, y la participacion en mesas directivas de corporaciones publicas. En
este sentido, la Ley 1909 de 2018 pretende garantizar que se haga oposicion sin ninglin nivel de persecucion
estatal o, por el contrario, sin real accidon o intervencion en las acciones de determinado gobierno, ya sea de
alcance nacional, departamental o local.
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estatuto no vino desde La Habana, sino que se construy6 en una comision en la que estaban
representados todos los partidos y movimientos politicos. “Otro pilar es la creacion de las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz, las cuales significan una representacion
temporal de los territorios mas invisibilizados en la camara, es decir, que 16 zonas golpeadas
por el conflicto tengan mayor representacion en el congreso. Las Circunscripciones serian
independientes de las que ya se tienen para el senado y la cdmara, los partidos politicos ya
existentes no podrian hacer parte de estas con candidatos ya que se quiere privilegiar a las
organizaciones y movimientos sociales”.?” Las reformas al régimen electoral es otro de los
pilares de este punto, se concertd en el punto 2.3.4 la creacion de una Mision Electoral
Especial (en adelante MEE), con el fin de que en un plazo de 4 meses (de enero a abril de
2017) presentara recomendaciones para que el gobierno tramitara los ajustes normativos e
institucionales necesarios. Pese a las recomendaciones dadas por esta mision, la reforma al
régimen electoral no logro superar los debates en el periodo conocido como “fast track™,??

impidiendo asi que se lograra cambiar las reglas e instituciones del sistema politico.

La politica de drogas se enmarca en el punto 3 del acuerdo llamado “sobre la solucion al
problema de las drogas ilicitas”. Ambas partes consideraron que para construir una paz
estable y duradera es necesario promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito y
la transformacion de los territorios afectados. “Este punto tiene tres ejes fundamentales, el
primero relacionado con la solucion definitiva al problema de los cultivos de uso ilicitos, el
segundo con el consumo de drogas ilicitas y el tercero con la produccion y comercializacion
de drogas ilicitas (narcotrafico)”.?’ El primer eje tiene un enfoque de desarrollo rural que se
articula con el punto 1 de Reforma Rural Integral, mediante la creacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion (PNIS) y Programas Integrales de Desarrollo Alternativo

(PISDA)*® se busca que las comunidades que estan dentro de las economias ilegales hagan el

27 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

28 “E] periodo de Fast Track fue posterior al Plebiscito por la Paz y la renegociacion del Acuerdo de Paz y se
llevo a cabo entre diciembre de 2016 y noviembre de 2017. Este mecanismo planted varias transformaciones en
la aprobacion de las reformas, lo cual, de por si, fue un cambio institucional temporal, ya que redujo el nimero
de debates requeridos por el procedimiento legislativo ordinario para aprobar proyectos de ley y proyectos de
acto legislativo” (Garcia 2019, 23).

2 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

30 Para mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 896 de 2017 “por el cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS-". Segun el Gobierno Nacional, al corte 31 de
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transito de forma voluntaria hacia otro tipo de economias, también que participen junto con el
gobierno local, departamental y nacional en el disefio y la implementacion de ambos

programas.

El segundo eje parte de un enfoque de derechos humanos y salud publica para el fenomeno
del consumo de drogas ilicitas, se articulan las instituciones del estado por medio de un
Programa Presidencial para Atender y Prevenir el consumo de dichas drogas, y se coordina
con el Sistema de Atencion al Consumidor un proceso con las comunidades y familias para
realizar acciones de rehabilitacion e insercion del consumidor. Finalmente, el tercer eje crea
una estrategia integral para desarticular y judicializar, de manera focalizada, las redes de
narcotrafico, corrupcion, lavado de activos, produccion y trafico de insumos para la

produccion en el territorio.

En el punto 4 esté el “acuerdo sobre las victimas del conflicto”. Mediante cinco mecanismos y
medidas que integran el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion (en adelante
SIVIRNR) se busca resarcir los derechos de las victimas, asegurar la rendicion de cuentas por
lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en ¢€l, y contribuir a
garantizar la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion. “El Sistema integral esta
compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que se pondran en marcha
de manera coordinada y coherente”,>! uno de estos mecanismos es la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 6rgano temporal y de
caracter extrajudicial, como las que se han creado historicamente en procesos de transicion
para esclarecer patrones de violencia ocurridos y promover el reconocimiento de

responsabilidad de quienes participaron en el conflicto armado. No es un mecanismo para

administrar justicia sino para contribuir a la verdad y reconocer los derechos de las victimas.

Otro de los mecanismos del SIVIRNR es la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), “unidad especial que tiene el mandato de dirigir, coordinar y
contribuir a la implementacion de acciones humanitarias y extrajudiciales para la busqueda e

identificacion de personas dadas por desaparecidas que se encuentren con vida, y en los casos

enero de 2018, el PNIS esta desarrollandose en 2.490 veredas de 85 municipios en 15 departamentos, con la
vinculacion a través de compromisos individuales de 54.576 familias.

31 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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de fallecimiento, para su localizacion y la entrega digna de sus restos”.’> Sumado a esto estan
las Medidas de Reparacion Integral para la Construccion de Paz, las cuales tiene como fin
fortalecer los programas de reparacion integral de victimas que viene implementando el
estado colombiano enmarcados en la Ley 1448 de 2014 (Ley de Victimas reparacion colectiva
en el fin del conflicto, restitucion de tierras y rehabilitacion psicosocial). Otro de los objetivos
de estas medidas es asegurar que quienes participaron de manera directa o indirecta en el

conflicto y causaron dafios, contribuyan a la reparacion de las victimas.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es un conjunto de 6rganos de administracion de
justicia que ejerce las funciones judiciales y cumple con el deber de investigar, juzgar y
sancionar los delitos cometidos en el contexto del conflicto armado, en particular los mas
graves y representativos. “La JEP fue creada para satisfacer los derechos de las victimas a la
justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion, con el propdsito de construir una paz
estable y duradera. El trabajo de la JEP se enfoca en los delitos més graves y representativos
del conflicto armado, de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacidon que sean
definidos por la ley y los magistrados™.?® En particular, podra conocer de los delitos que
hubieren cometido excombatientes de las FARC, miembros de la Fuerza Publica, otros
agentes del estado y terceros civiles. Sobre estos ultimos, la Corte Constitucional aclaré que
su participacion en la JEP seria voluntaria. Finalmente, las Garantias de No Repeticion de las
violaciones y del conflicto son el resultado de la implementacion de los diferentes

mecanismos y medidas del sistema integral.

Los términos en que se dio el fin de las confrontaciones con las FARC estan consignados en
el punto 5 llamado “Fin del Conflicto”. En este apartado se detallaron los pormenores del cese
al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, asi como un cronograma preciso para la
dejacion de todas las armas en 180 dias y el inicio de su reincorporacion a la vida civil. Este
proceso tuvo sus retrasos debido al incumplimiento por parte del gobierno en la adecuacion de

las entonces Zonas Veredales y Puntos Transitorios de Normalizacion®* (en adelante ZVTN),

32 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

33 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx

34 «“Atendiendo al contenido del acuerdo se crearon las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN),
pensadas como una herramienta para garantizar la estabilidad del cese al fuego y la dejacion de armas como lo
expresa el punto 3.1.4.1 del documento firmado. Se agreg6 que las ZVTN, al vencimiento del término, se
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sumado a esto, las FARC solicitaron mas tiempo para entregar las armas que tenian
escondidas en caletas.’® Naciones Unidas, a través de un proceso técnico,*® trazable y
verificable, recibid la totalidad de las armas de las FARC y garantizo la dejacion completa e
irreversible. El cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, fue un proceso técnico,
ordenado y verificable encabezado por Naciones Unidas, en el cual las FARC terminaron
definitivamente las acciones contra la poblacion civil, la fuerza publica y la infraestructura del
estado. La dejacion de armas estuvo enmarcada en un cronograma que excedi6 los 180 dias
acordados pasando a 200 dias para el desarme,?’ de esta forma el dia 27 de junio de 2017 la
mision de verificacion de las Naciones Unidas recibi6 la totalidad del armamento por parte de

las FARC.

Durante estos 200 dias, del 1 de diciembre de 2016 al 27 de junio de 2017, los miembros de
las FARC se ubicaron en 23 ZVTN y 8 campamentos (Ver anexo I). Estos lugares de
ubicacion iguales o menores en tamafo a una vereda y en un principio de caracter temporal,
fueron disefiados para que los integrantes de las FARC inicien el transito a la legalidad y
dejen las armas. En estas zonas no hubo despeje del territorio, por tal razon todas las
instituciones del estado siguieron ejerciendo sus funciones: si se presenta una situacion de
orden publico la policia ingresara en compafiia del Mecanismo Tripartito de Monitoreo y

Verificacion:3®

Dentro de cada zona hubo de uno a cuatro campamentos y alrededor una franja de seguridad

de un kilémetro, en esta zona hara presencia del Mecanismo Tripartito de Monitoreo y

transformarian en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), que debian cumplir con
la capacitacion de los integrantes de las Farc-ep con miras a lograr su reincorporacion, preparar proyectos
productivos y resolver las necesidades de formacion técnica de las comunidades vecinas”. Tomado de
https://ceo.uniandes.edu.co/index.php/es/proyectos/centro-de-pensamiento-estudiantil-orinoquia/articulos/388-
los-espacios-territoriales-de-capacitacion-y-reincorporacion-problemas-y-retos, consultado el 23 de Julio de
2018.

35 “Culpan al gobierno en demoras para la dejacion de armas de las Farc”, acceso el 09 de abril de 2019,
https://www.lafm.com.co/colombia/culpan-al-gobierno-demoras-dejacion-armas-las-farc

36 “Informe del Secretario General sobre la Misién de las Naciones Unidas en Colombia”, acceso el 15 de enero
de 2019,

https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/last sg_report_of the un_mission_in_colombia_esp.pdf

37 “Se aplaza dejacion de armas de las Farc”, acceso el 10 de abril de 2019,
https://www.semana.com/nacion/articulo/dejacion-de-armas-de-las-farc-se-pspone-veinte-dias-mas/526867

38 Para lograr la efectiva finalizacion del conflicto armado, el Gobierno y las FARC acordaron la conformacion
de un Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion que velara por el real cumplimiento de los
compromisos adquiridos frente a la cesacion de todas las acciones ofensivas y la inutilizacion de las armas. Este
mecanismo estaba compuesto por el Gobierno y las FARC y un componente internacional. La estructura,
funciones, normas, procedimientos y cronogramas que regiran la labor de este mecanismo fueron establecidas
como parte de un conjunto de protocolos operativos acordados por las partes que guiaran la ejecucion del cese al
fuego y la dejacion de las armas.

35



www.flacsoandes.edu.ec

Verificacion, conformado por miembros de la ONU, las FARC y el Gobierno. En los
campamentos s6lo estaban los miembros de las FARC y alli se ubico el contenedor donde

depositaran las armas.*

Se llevo acabo un proceso de documentacion, posterior a este proceso y a la dejacion de
armas inici6 la reincorporacion social, politica y econdémica de los excombatientes. Este
proceso busco facilitar la transformacion de las FARC y sus integrantes en actores dentro del

sistema democratico y en general el transito a la vida civil, una vez dejaron las armas.

Figura 1.1. Cronograma del cese y la dejacion de armas de las FARC
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Fuente: cartilla Oficina del Alto Comisionado para la Paz, recuperado de
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-
paz/fin-del-conflicto.html), consultado el 23 de enero de 2019

La firma del acuerdo de paz se llevo a cabo el dia 26 de septiembre de 2016 en la ciudad de
Cartagena, sin embargo, el entonces presidente Santos decidio llevar lo acordado a un
plebiscito como mecanismo de refrendacion popular. “Este mecanismo fue visto como una
oportunidad para que el proceso ganara legitimidad democratica, a pesar de que muchos
expertos constitucionalistas afirmaron que esto era innecesario y que en algunos sectores de
las FARC esta iniciativa no tuvo mucha resonancia” (Garcia 2019, 30). De esta manera, el 02
de octubre del mismo afio tuvo lugar el plebiscito por la paz. La victoria del “No” por un
estrecho margen en el plebiscito generd reacomodos en el tablero del juego de poder, por
ejemplo, se vieron fortalecidos politicamente los sectores que apoyaron al “No”,

especialmente los partidos politicos del Centro Democratico y el Conservador, lo que llevo a

39 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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que el gobierno Santos tuviera que acceder a una renegociacion del acuerdo con estos

sectores:

La estrategia para implementar ese cambio institucional era inevitablemente vulnerable al
reacomodo de las fuerzas, a la pérdida de legitimidad, a los costos politicos del plebiscito, a
presiones y cambios externos. La derrota del Si expreso asuntos como la debilidad de las
alianzas politicas a lo largo del proceso de negociacion, la distancia de la sociedad civil, la
desconexion del Ejecutivo y los movimientos sociales y el alto poder de veto de determinados

sectores (Garcia 2019, 191).

La falta de consenso frente a la paz negociada y la derrota en el plebiscito dejo al proceso con
déficit de legitimidad democratica. La renegociacion del acuerdo consistio en que dos grupos
de negociacion del gobierno y las FARC evaluaran las cerca de 450 propuestas de cambio
generadas por sectores afines y no tan afines al acuerdo.*’ Esta labor increment6 las tensiones
y desconfianzas en la nueva mesa de negociacion, no obstante, al cabo de 40 dias se logro
generar un nuevo acuerdo de paz. Fue asi como el 26 de noviembre de 2016 en la ciudad de
Bogoté se firmo ese nuevo el acuerdo. El congreso lo aprobo en sesiones separadas: esto fue
llamado por el gobierno como “una segunda refrendacion popular” o “un plebiscito
indirecto”, ya que los congresistas son elegidos por el pueblo. Esta refrendacion dio lugar a un
“segundo acuerdo” en el cual se realizaron algunas de las modificaciones que los sectores de
oposicion habian reivindicado. “En el tema de tierras, los lideres politicos del “No” sefialaron
que el acuerdo debia respetar la legitima propiedad privada y reconocer la existencia de la
produccion empresarial de gran escala. La clase terrateniente que representa a los sectores
mas reacios con el acuerdo de paz, vio en el triunfo del “No” una oportunidad para defender

sus privilegios” (Garcia 2019, 30).

De esta manera, el “nuevo acuerdo” sefnald que “nada de lo establecido en el acuerdo debe

afectar el derecho constitucional a la propiedad privada™*!

y también hace explicita la
supuesta coexistencia entre la agricultura campesina y la agricultura comercial de gran escala.

Lo cual puede implicar dinamicas en las cuales los pequefios poseedores de tierras terminen

40 “Gobierno refuerza equipo para nuevo acuerdo con Farc”, acceso el 28 de septiembre de 2018,
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/equipo-para-renegociar-acuerdo-de-paz-con-las-farc-40543
41 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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en desventaja, dada la asimetria de poder con relacion a los empresarios agroindustriales y los
medios de produccion, en numerosas investigaciones algunos empresarios estan sefialados de
haberse beneficiado de la acumulacion de tierras por desposesion en connivencia con grupos

armados, funcionarios estatales y elites politicas regionales.*

De los puntos acordados, me interesa hacer énfasis en la implementacion de los PDET y el
proceso de desarme de las FARC, ya que ambos asuntos generan cambios en las relaciones de
poder a nivel local. El primero, por el rol que adoptan las JAC como co-productoras del
desarrollo del territorio, al plantear las necesidades mas sentidas de las comunidades y la
forma en que se deberian atender, siendo esto un ejercicio de participacion ciudadana al
construir la politica publica rural de abajo hacia arriba, y el segundo, por la salida de ese
poder de facto que representaban las FARC en la cotidianidad de los habitantes de ambas
veredas de Ituango. Los PDET son “programas subregionales de transformacion integral del
ambito rural a 10 afios, a través de los cuales se ponen en marcha con mayor celeridad los
instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios mas afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional”.** Asi mismo, los
PDET son un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria
los componentes de la Reforma Rural Integral. Los ejes que manejen los PDET son:
infraestructura y adecuacion de tierras, educacion rural y primera infancia rural, ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo, reactivaciéon econdmica y produccion
agropecuaria, reconciliacion, convivencia y paz, vivienda, agua potable y saneamiento, salud

rural, y derecho a la alimentacion.

Si los PDET logran ser implementados en los proximos 10 afos, en teoria, se daria un proceso
de modernizacién y democratizacion de la ruralidad en Ituango, dicho proceso cambiaria las
relaciones de poder. Ya que se llevarian a cabo obras en los ejes antes mencionados que
impactarian la calidad de vida de los habitantes, asi como se tendria claridad sobre la
propiedad, uso y usufructo de la tierra. Sumado a esto, analizar la forma en que se construyen
e implementan estos planes brinda pistas sobre la forma en que el estado se crea y recrea a

través de agencias y politicas publicas, buscando cimentar un orden politico en el marco del

42 “La empresa criminal para despojar tierras”, acceso el 05 de junio de 2017, https://verdadabierta.com/la-
empresa-criminal-para-despojar-tierras/

43 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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proceso de transicion. También permite conocer el tipo de relacion que sostiene con las JAC y
las comunidades en el posacuerdo, lo cual es fundamental para entender el rol que tienen estas
instituciones comunitarias en este proceso. Por su parte, el proceso de desarme de las FARC
resulta pertinente de rastrear ya que es la politica por la cual el actor armado que controlaba el
territorio se desarma para reincorporarse a la vida civil y hacer politica sin armas. Esto
implica nuevas dindmicas en el dia a dia de los habitantes de las veredas, ya que no estd mas

la autoridad que regulo las conductas sociales durante décadas.

En cierto momento pensé en tener en cuenta los PNIS, no obstante, en las dos veredas
seleccionadas estos programas no se estaban implementando ya que los cultivos de coca que
existian en teoria fueron sustituidos o erradicados en afos anteriores el marco de programas
estatales como Familias Guardabosques. En la siguiente seccion, hago una breve
contextualizacion de las dindmicas socio-politicas que se han presentado en el municipio de
Ituango, que es la zona que he escogido como estudio de caso por razones como el
acercamiento que tuve a organizaciones sociales en el afio 2017 y la complejidad de este
municipio en materia de orden publico, a partir de la implementacion de estos dos aspectos

del acuerdo.

1.3 Poder local, conflicto y soberanias en disputa: el caso de Ituango

Ituango es un municipio de Colombia situado en la subregion Norte del departamento

de Antioquia, se halla inserto el Parque Nacional Natural Paramillo, que abarca mas de la
mitad del municipio (1.818,66 km2, 54% del territorio), constituye la puerta de entrada al
Nudo de Paramillo, nombre que recibe el accidente geografico del cual nacen las serranias de
Abibe, Ayapel y San Jerénimo. Es decir, conecta facilmente con el Uraba antioquefio al
surcar la serrania de Abibe; también con la region del Bajo Cauca, por el oriente; y con el
norte con el departamento de Cordoba. Esta posicion estratégica ha sido el interés de los
diferentes grupos armados, sin embargo, fue la guerrilla de las FARC, con los frentes 18 y 36,

el grupo que logré consolidarse.
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Figura 1.2. Mapa del municipio de Ituango
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Fuente: Infografia periddico El Colombiano, recuperado de
https://www.elcolombiano.com/cronologia/noticias/meta/ituango

La llegada del grupo guerrillero al municipio se remonta a los primeros afios de la década del
ochenta, cuando el Frente 5 arribo a las veredas mas profundas de Ituango. Este Frente
comenzd lo que la subversion denomina proceso de “desdoblamiento” para darle vida a los
frentes 36 y 18 (pertenecientes al bloque Ivan Rios), los que a su vez comenzaron su proceso
de expansion y consolidacion.** Esto significo un fuerte proceso de reclutamiento de jovenes,
el impulso del cultivo de hoja de coca para la generacion de ingresos y el sometimiento de las
comunidades campesinas mediante la imposicion de normas de convivencia y la “justicia
fariana”. Durante 1980, “las FARC continuaron con su proceso de expansion hasta que entre
1988 y 1991 se enfrentaron al grupo de autodefensas dirigido por los hermanos Castafio, en
ese momento conocido como Los Tangueros, quienes buscaban frenar el avance de la
guerrilla hacia territorios estratégicos para la salida de drogas por el Golfo de Morrosquillo”.*
Después de la desmovilizacion del EPL en 1991 y a pesar de la incursion del grupo
paramilitar de los hermanos Castafio, las FARC continuaron con su avanzada para tomar el

control sobre los espacios dejados por el EPL en el sur de Cordoba.*®

4 “Informe dindmicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
45 “Informe dinamicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
46 “Informe dinamicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
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“Desde 1994, la estructura de los Castafio, que pasé a denominarse Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Uraba (ACCU), inici6 un nuevo proceso de expansion hacia las zonas planas
del sur de Cordoba llegando hasta la entrada del parque Natural Nudo de Paramillo, con el fin
de disputarle a las FARC sus zonas de presencia historica y los lugares estratégicos para el
narcotrafico”.*’ Entre 1997 y 2001, los enfrentamientos entre ambos grupos se recrudecieron
a tal punto que este periodo es considerado como el mas violento de la historia del Nudo de
Paramillo. La guerra continud y en septiembre de 2001 se registrd uno de los enfrentamientos
mas fuertes. “Segun el diario El Tiempo y el portal VerdadAbierta.com, un grupo de
guerrilleros de los Frentes 5, 34 y 58 de las FARC emboscaron un campamento paramilitar en
Santa Rita, a cuatro horas del casco urbano de Ituango. Segun estos medios, en el combate, un

centenar de paramilitares cayeron y nunca nadie supo de la suerte de sus cuerpos”.*®

A partir de 2003, la dindmica armada del Nudo de Paramillo se empez6 a modificar. En
primer lugar, los dias 14 y 15 de julio de ese afio, se firmd “el acuerdo de Santa Fe de Ralito
para contribuir a la paz de Colombia” en Tierra Alta, en el cual las AUC acordaron dar inicio
a una etapa de negociacion con el gobierno del entonces presidente Alvaro Uribe. Aquello
llevo a una desmovilizacion progresiva de sus estructuras y a una reconfiguracion de la
presencia de los actores armados en los municipios del Nudo de Paramillo. “Desde 2003 en
adelante se hizo evidente un incremento de los combates por iniciativa de la fuerza publica
contra los Frentes 18 y 36 de las FARC, que repleg6 a las FARC hacia las zonas altas del
Nudo de Paramillo. En ese contexto, en 2003 el Ejército ingreso a la cabecera municipal de
Ituango”.* Como una respuesta defensiva ante el aumento de los operativos de la fuerza
publica a nivel nacional, desde finales de 2008 las FARC desarrollaron el Plan “Renacer”.
Esta estrategia se enfoco en la proteccion de zonas periféricas, con débil presencia del estado,

utiles para su refugio y para la permanencia de economias ilegales.*°

47 “Informe dindmicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf

48 “La batalla que perdi6 Carlos Castafio en Ituango”, acceso el 10 de agosto de 2018. Disponible en sitio web:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/80-versiones/1498-la-batalla-que-perdio-carlos-
castanoen-ituango .“FARC buscan retomar nudo de paramillo”, acceso el 22 de julio de 2018. Disponible en
sitio web: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1268335

49 “Informe dindmicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
30 “Informe dindmicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
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Entre 2009 y 2012, esta estrategia generd un aumento de las acciones armadas guerrilleras en
el Nudo de Paramillo, sin que superaran las ofensivas de la fuerza publica, que cre6 la Fuerza
de Tarea Nudo de Paramillo (FTCNP). Para finales de 2013 y el primer trimestre de 2014,
segun informes de la fundacion Paz y Reconciliacion, dos de los tres Frentes del Bloque Ivan
Rios de las FARC que hacen presencia en el Nudo de Paramillo se encontraban debilitados
(Frentes 5 y 58), mientras que el Frente 18 alin contaba con una importante presencia y
control sobre Ituango. No obstante, en noviembre de 2012 iniciaron los didlogos de paz en La
Habana (Cuba), lo cual generd un des-escalamiento paulatino de la dinamica de confrontacién
armada, primero con las medidas de cese de fuego unilateral ordenados por las FARC el 20 de
julio de 2015, y luego, con la firma de ambas partes del cese al fuego bilateral y definitivo el
26 de agosto de 2016.%! Cabe resaltar que las FARC a nivel nacional no entregaron las armas
al Ejército Nacional, fue un proceso en donde un tercero neutral como la Mision de
Verificacion de la ONU tuvo la labor de inspeccionar la entrega del armamento. Las FARC
nunca se rindieron, motivo por el cual se habla de un proceso de dejacion, por tal razén no se

realiz6 un programa cléasico de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR).

Para aspectos técnicos y operativos del proceso de dejacion se cred la Subcomision de
Dejacion de Armas e Incorporacion a la Vida Civil. El entonces presidente Santos dio
instrucciones para empezar a discutir los puntos relacionados con el des-escalonamiento del
conflicto, aunque ya era una realidad la notable disminucion del numero de victimas.
“Paralelo a esta comision, el general Javier Florez y el coronel Vicente Sarmiento (principales
miembros del Comando Estratégico de Transicion), por el Gobierno, y los jefes guerrilleros
Joaquin Gomez y Carlos Lozada”,> responsables del llamado Comando Guerrillero para la

Normalizacion, comenzaron a definir las reglas de juego de la Subcomision de Dejacion de

Armas e Incorporacion a la Vida Civil:

(...) que incluye temas como el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, la
dejacion de armas (el gobierno se intereso por las experiencias de El Salvador y Nepal, ambas
con participacion de las Naciones Unidas, y las FARC por la experiencia de Irlanda del Norte)

y la reincorporacion del movimiento guerrillero a la vida civil, con plenas garantias de

Sl“Ituango treinta afios de guerra”, acceso 22 de julio de 2018,
https://verdadabierta.com/ituango-treinta-anos-de-guerra/

52 Primer Informe de la implementacion del acuerdo de paz de La Habana, Comision de Seguimiento, Impulso y

Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, acceso 22 de julio de 2018,

https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/606-primer-informe-de-la-implementacion-del-enfoque-

de-genero-en-los-acuerdos-de-paz.html
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seguridad, la justicia transicional a aplicar tanto a la guerrilla como a la Fuerza Publica.’?

La subcomision podia invitar a reconocidos expertos en la materia, sobre la base de una lista
presentada por los paises garantes (Noruega y Cuba), o de comtin acuerdo. Esta subcomision
solo tenia un caracter técnico, no negociador, y su dindmica se basaba en ciclos breves, de tres
o cuatro dias por cada ronda de negociacion. Los temas fueron llevados a la mesa de
negociacion, una vez terminado el punto de las victimas. Inevitablemente, continué siendo un
asunto recurrente de discusion la conceptualizacion y aplicacion de la justicia transicional, es
decir, si tenia un componente mas restaurativo o retributivo. “Las FARC y el gobierno
llegaron a un acuerdo de desminado conjunto del territorio, con la ayuda de la organizacién
civil Ayuda Popular Noruega (APN), que lideraria y coordinaria la implementacion del
proyecto. Esta organizacion cuenta con mas de 20 afos de experiencia en esta materia. El
acuerdo preveia seleccionar un niimero inicial de sitios para desminar, preferentemente las
zonas mas afectadas, pero en las que en estos momentos no hubiera una excesiva

confrontacion entre las FF. AA. y las FARC”.>*

Las dos delegaciones también decidieron iniciar el plan piloto de desminado en los
departamentos de Antioquia y Meta, en tres puntos a definir, que crearian tres estructuras
formales para iniciar el trabajo. “Por otra parte, las FARC habrian propuesto concentrarse en
80 zonas rurales (el mismo numero de frentes existente), con veeduria internacional, una vez
que se empezara a tratar el tema de la dejacion de armas. El gobierno, al parecer, habria
propuesto solo seis zonas de concentracion (Cauca, Putumayo, Meta, Chocd, norte de
Antioquia y Norte de Santander)”.> Se acordd que fueran 23 zonas de concentracion 'y 8

campamentos (en 16 departamentos) en donde se instalarian las ZVTN o PTN>¢ (reglamentas

53 Primer Informe de la implementacién del acuerdo de paz de La Habana, Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, acceso 22 de julio de 2018,
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/606-primer-informe-de-la-implementacion-del-enfoque-
de-genero-en-los-acuerdos-de-paz.html

54 Primer Informe de la implementacion del acuerdo de paz de La Habana, Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, acceso 22 de julio de 2018,
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/606-primer-informe-de-la-implementacion-del-enfoque-
de-genero-en-los-acuerdos-de-paz.html

55 Primer Informe de la implementacion del acuerdo de paz de La Habana, Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, acceso 22 de julio de 2018,
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/606-primer-informe-de-la-implementacion-del-enfoque-
de-genero-en-los-acuerdos-de-paz.html

36 “Estas son las zonas de concentracion de las Farc”, acceso el 16 de diciembre de 2018,
https://www.elespectador.com/noticias/paz/estas-son-23-zonas-de-concentracion-donde-estaran-farc-articulo-
639658
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con el decreto 1647 de 2016), estds zonas cuentan con la particularidad de ser zonas de
retaguardia, zonas de una presencia tradicional de las FARC, y por ser geograficamente
estratégicas ya que estan en las estribaciones de las cordilleras y permiten la comunicacion

hacia otras regiones.

La eleccion de estas zonas tuvo una serie de criticas tanto por parte de las FARC como de
algunos alcaldes o gobernadores. Las FARC se quejaron de la falta de adecuacion de las
zonas, el dificil acceso, las pocas vias, la inexistencia de servicios basico e infraestructura
para habitarlas, asi como de la nula oferta institucional del estado. Por su parte los alcaldes y
gobernadores sefialaron que la creacion de estas zonas era un problema para la gobernabilidad
municipal y departamental, también agregaron que la decision no fue dialogada con ellos. La
ONU como la entidad encargada de liderar el proceso de desarme y concentracion lo califico
de exitoso, planteando que ha sido el proceso de paz a nivel mundial donde se han entregado
mas armas que hombres y las armas entregadas fueron de tecnologia de punta. Los principales
resultados son la creacion del Consejo Nacional de Reincorporacion y la instalacion, con

algunos retrasos, de los Consejos Territoriales de Reincorporacion:

La mision de la ONU anuncio el 22 de septiembre de 2017 la finalizacion del proceso de
inhabilitacion de las armas de las FARC, incluyendo el armamento recolectado en las ZVTN y
PTN, el que fue extraido durante las operaciones de extraccion de caletas y el material
inestable destruido. Este proceso logré una proporcion de armas entregadas por combatiente
(1,04) mas alta que la esperada en procesos similares en el mundo. En total, 14.178
exintegrantes de las FARC fueron incluidos en los listados de dicha organizacion, de éstos
12.167 han sido acreditados por el Gobierno, ya iniciaron su transito a la vida civil y se
comprometieron con su firma a renunciar a la lucha armada y a someterse a la Jurisdiccion
Especial para la Paz al ser requeridos (Primer Informe de la Comision de Seguimiento,

Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final 2017, 275).

En el ambito departamental (Antioquia) la implementacion tuvo varios tropiezos, ya que
desde que el gobierno nacional anunci6 que en este departamento estarian ubicadas 4 ZVTN y
3 PTN el gobernador, Luis Pérez, realiz6 una serie de declaraciones que no propiciaban un
ambiente de reconciliacion. Por ejemplo, el 25 de noviembre de 2016 declard que los
guerrilleros ya se estaban pre-agrupando en dichas zonas no cuentan con vigilancia de la
fuerza publica, desconociendo las medidas especiales acordadas en la subcomision como el

Mecanismo de Monitoreo Tripartito. También agregd que los miembros de las FARC les han
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pedido favores a los alcaldes,’” Pérez afirmaba que no toda la responsabilidad puede caer
sobre las gobernaciones. Las declaraciones sobre las zonas de concentracion generaron
tension entre las instituciones de gobierno nacional, departamental, municipal, las FARC y la
ONU. La postura del gobernador se puede entender ya que €l representa gran parte de la
poblacion de un departamento que se ha caracterizado por estar en sintonia con los partidos
politicos del Centro Democratico y el Conservador (los dos de linea uribista). Ambos partidos
hacen parte de una clase politica que desde un inicio se opuso al acuerdo de paz ya que estan
en sintonia con sectores terratenientes, ganaderos y agroindustriales, los cuales han

acumulado tierras mediante el despojo y sus alianzas con grupos paramilitares.

El 28 de diciembre del mismo ano, Pérez tuvo una acalorada discusion en redes sociales con
el Estado Mayor Central de las FARC. El motivo de la discordia fueron las denuncias que
hizo el gobernador segln las cuales “un grupo de 10 menores de edad habria ingresado a unas
zonas de pre-agrupamiento en Yondo, Magdalena Medio antioquefio. En Dabeiba me
certifican que estan bajando a tomar whisky al pueblo, entonces la gente esta silenciosa, los
alcaldes estan asustados”.>® Las FARC no so6lo acusaron al gobernador de tener intenciones de
“sabotear la paz” y “favorecer la guerra”, sino también describieron sus palabras como
“propias de esa rancia clase que usufructia el poder y las riquezas producidas por los pobres
de la tierra a los que tanto aborrecen y desprecian”,>® decidiendo vetar su ingreso a estas
zonas. Por su parte Federico Gutiérrez, alcalde de Medellin, expreso6 el malestar que le
produjo el no ser notificado por el gobierno nacional de la llegada a la ciudad de 67 miembros

de la guerrilla de las FARC para participar en una capacitacion con la ONU.

No obstante, una de las acciones que generd mayor malestar en este proceso fue la decision
del gobernador Pérez el 12 de junio de 2017 en medio de un Consejo Departamental de Paz
de crear via decreto la figura de “vicealcaldias y cuerpos para la paz”. Con la justificacion que
el “posconflicto” se estaba convirtiendo en un dolor de cabeza para las alcaldias de tales
zonas, estas figuras tendrian labores “netamente civilistas y vigilaran a que los territorios

dejados por las FARC tengan una institucionalidad para evitar que las bandas criminales se

S7“Duras declaraciones del Gobernador de Antioquia”, acceso el 18 de diciembre de 2018,
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/estan-dejando-el-posconflicto-se-vuelva-una-
guachafita-articulo-667276

8¢“Farc y gobernador de Antioquia discuten por ZVTN”, acceso el 20 de diciembre de 2018,
https://www.semana.com/nacion/articulo/farc-y-gobernador-de-antioquia-discuten-por-zonas-veredales/510894
$9“Farc y gobernador de Antioquia discuten por ZVTN”, acceso el 20 de diciembre de 2018,
https://www.semana.com/nacion/articulo/farc-y-gobernador-de-antioquia-discuten-por-zonas-veredales/510894
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apoderen de ellos. También explicod que cada una de estara al cargo de un coronel retirado”.%

Este suceso evidencio el conflicto por la institucionalidad del acuerdo de paz, ya que, si bien
aquel venia desde el gobierno nacional, al pasar por las instancias del gobierno departamental
y municipal se generaban pequefios cambios en la forma de implementacion, los cuales

estaban relacionados con la voluntad politica de los gobernadores o alcaldes.

Las reacciones no se hicieron esperar: diferentes organizaciones sociales rechazaron las vice
alcaldias puesto que iban en contra de la autonomia de los municipios para coordinar los
planes y programas de atencion en salud, educacion y demads iniciativas que se desarrollen en
el marco de la implementacion del acuerdo de paz. Otro argumento era que el gobernador de
Antioquia estaba optando por “la militarizaciéon como instrumento para atender las
necesidades basicas de la poblacion, mientras el acuerdo avanza en un enfoque de seguridad
basado en el reconocimiento de los derechos humanos, la participacion y la convivencia

pacifica”.5!

Sin embargo, al indagar sobre las repercusiones de las vice alcaldias en el proceso de
desarme, concentracion y reintegracion, fue recurrente que los entrevistados comentaran que,
aunque al inicio genero cierto malestar esta figura al interior de la alcaldia, hacia afuera no
tuvo trascendencia. Un excombatiente de las FARC que hacia parte del mecanismo de
monitoreo tripartito aseguro lo siguiente: “el tema de las vice alcaldias no fue nada, para mi
no tuvo mayor trascendencia, unos muchachos y un sefior que no hacian nada, eso no hizo ni
nada bueno ni nada malo, eso no influy6 en nada” (Nol, Excombatiente, Entrevista con el
autor, 19 de enero de 2019). No obstante, dentro de la alcaldia si se sinti6 el malestar que la
figura del vicealcalde generd, el Secretario de Gobierno de la actual alcaldia menciond lo
siguiente: “pues la verdad es muy incomoda tener dos alcaldes al mismo tiempo, y mas un
militar que tuvo mucha transcendencia en la época mas cruda del conflicto en Ituango, igual
yo trabajo con el alcalde que fue electo por voto popular el otro fue puesto por el gobernador,
a ese sefor lo desconozco” (No2, Secretario de Gobierno, Entrevista con el autor, 20 de

enero de 2019).

60«Criticas a la creacion de las vicealcaldias”, acceso el 21 de diciembre de 2018
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/critican-creacion-de-vicealcaldias-de-paz-en-
antioquia-articulo-698042

61«Criticas a la creacion de las vicealcaldias”, acceso el 21 de diciembre de 2018
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/vicealcaldes-militares-propuesta-del-gobernador-
antioqu-articulo-661436
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El desarme y concentracion de las FARC fue un proceso politico que impact6 a niveles micro
tanto la institucionalidad estatal como la sociedad, por ejemplo, en la cotidianidad de los
habitantes de este territorio: “los ultimos seis meses han sido muy buenos (en Ituango) porque
uno ya podia salir, se podia mover con mucha mas tranquilidad, incluso en la noche”.®? En
enero de 2017 los guerrilleros de los frentes 18 y 36 salieron de sus retaguardias para
concentrarse en las ZVTN, hoy en dia Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) de la vereda de Santa Lucia, segun lo estipulado en el punto 4 del acuerdo de paz “fin
del conflicto armado”. No obstante, la desmovilizacion de los frentes 36 y 18 de las FARC
trajo consigo la llegada de grupos paramilitares, bandas criminales y disidencias de las
mismas FARC. A continuacidn, se presenta un fragmento de una entrevista a dos pobladores

del municipio que retrata esa situacion:

Investigador: ;Como fue ese proceso entre estar “conviviendo” con las FARC a después no
estar este actor?

Aberlado: De hecho, era muy facil cuando estaba un solo actor armado, ahora la gente no sabe
cOdmo convivir con esos actores nuevos, porque todos te estan acosando, interpelando, te piden
vacuna (extorsion), una cosa y la otra. Yo creo que en ese transito hay otro asunto que era
comun escuchar, siempre nos hemos quejado de los actores armados, del conflicto, pero
cuando estaban las FARC no ocurrian otras cosas, no habia robos, no habia amenazas,
extorsionar, cuando estas cosas empiezan a ocurrir por la ausencia de ellos (las FARC) la
gente empieza a legitimar la presencia de ese actor, es que si estuvieran las FARC eso pasaba,
empiezan a exigir esa presencia. Ahora en el caso urbano hay unas bandolas de Envigado
haciendo sicariato, extorsionando, con ollas de vicio y en la ruralidad las AGC con el negocio
de la coca, todo desde la salida de las FARC" (No3, Habitante [tuango, Entrevista con el autor
23 de enero de 2019).

Julian: “Pues pasamos de tener un actor armado con el cual ya nos entendiamos, las FARC,
después los paras en su momento y después las FARC lo retoman, todo ha sido muy caético.
Al estar las FARC desarmadas llegaron un mont6n de bandolas a tener presencia y ejercer un
control y disputar zonas del municipio. Las mas apetecidas son Santa Rita y La Granja, y
ahora todo lo que esta lindando con Peque, ahora la disputa esté entre disidencias de las FARC
que estan mas cercanas a la zona urbana y la vereda Santa Lucia, y el grupo paramilitar que
pareciera tener dos nombres o son “Caparrapos” que vienen desde el Bajo Cauca o son

Autodefensas Gaitanistas de Colombia, pero no estd muy claro quiénes estan ahi. Pasamos de

62 “Ttuango y su profundo desencanto por la paz”, acceso el 22 de julio de 2018, https://verdadabierta.com/en-
ituango-hay-un-profundo-desencanto-con-el-proceso-de-paz/
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estar medio tranquilos con las FARC a una zozobra y un caos muy bravo, esa paz por aca no

se ha visto (No4, Habitante Ituango, Entrevista con el autor, 23 de enero de 2019).

Esta situacion también esta documentada por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, entidad adscrita al Ministerio Pblico y encargada de velar por los
derechos humanos. En 2017 con su informe de riesgo N° 010-17 advertia que “se estaba
dando una recomposicion del control ejercido por las organizaciones armadas ilegales en
distintos territorios, entre ellos [tuango”. Segun la Defensoria, “este cambio se da por
consecuencia directa del proceso de concentracion y transito a la vida civil de las FARC, lo
cual generaba el ingreso de nuevos actores que disputaban el control de territorios y
economias ilegales que antes pertenecian a las FARC”. En el afio 2018, la misma entidad
emitio una alerta temprana de inminencia No 031-18 para el municipio de Ituango,
documento en el cual detallaba el aumento del nimero de homicidios y desplazamientos
forzados debido a la presencia de grupos armados paramilitares. A inicios del 2018,
empezaron los rumores sobre la existencia de disidencias de los frentes 18 y 36 de las FARC,
hacia mediados del mismo afio estas empezaron a tener combates con las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (en adelante AGC) en veredas como Palo Blanco®, al preguntar a un

excombatiente por este asunto comento lo siguiente:

Investigador: ;Por qué se dio el rearme de las disidencias?

Elmer: En el 2017 nosotros no estabamos concentrando entonces fue tranquilo, pero a mitad
de 2017 empezaron a entrar los paracos (grupos paramilitares). Empezaron a actuar durante
seis meses a tomarse todo el municipio, el caso urbano y las veredas, aca en lo urbano
formaron sus plazas de venta de vicio, prostitucion, trajeron bandas de Medellin, vulgares
delincuentes comunes. Ese dia que tumbaron las curules para la paz, el que es ahora
comandante del frente 18 decidio irse pal monte, cuando eso yo estaba en Santa Lucia y ese
dia decidio irse. Antes de eso empezaron a matar excombatientes, eso también fue algo que los
incentivo, asi como el desorden en las veredas, muchas peleas. Entonces a principios del 2018
empez0 la guerra mas fuerte entre ambos bandos. Los poquitos que se fueron mas la gente
nueva que estan reclutando empezaron la guerra, todo el 2018 hasta noviembre que ya llevan

muy vencidos a los paramilitares, ya casi los sacan del municipio. Ahora estan en los

63 “Persisten los enfrentamientos en Ituango entre paramilitares y disidencias de las Farc”, acceso el 22 de julio
de 2018, https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/persisten-los-enfrentamientos-en-ituango-
entre-paramilitares-y-disidencias-de-las-farc-articulo-741319
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corregimientos de La Granja y Santa Rita, la guerra va hacia alla (No5, Excombatiente,

Entrevista con el autor, 25 de enero de 2019).

En el ambito local, la falta de garantias de seguridad para los excombatientes®* asi como la
demora en la adecuacion de los ETCR, en la entrega de subsidios y de proyectos productivos,
en el proceso de cedulacion, en el acceso a la salud y educacion, fueron factores que
incidieron en la emergencia de las disidencias. En el &mbito nacional los ajustes que se le
hicieron al acuerdo de paz en el periodo del “Fast Track”, la captura de Jesus Santrich, el 09
de abril de 2018 por el presunto delito de narcotrafico, el abandono de por lo menos 20 ex—
mandos medios de sus respectivos ETCR, el limbo juridico de la Jurisdiccion Especial para la
Paz y finalmente el triunfo de Ivdn Duque en las elecciones a la presidencia en 2018,

abonaron el camino para que las disidencias engrosaran sus filas.

1.3.1. Los PDET en Ituango

Para que el punto 1 llamado “Reforma Rural integral” se materializara se cre6 a nivel
nacional una nueva institucionalidad, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), enfocada en
ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el
ordenamiento social de la propiedad rural, es decir, apoyar la identificacion fisica y juridica
de las tierras para la construccion del catastro multiproposito. También la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) con la tarea de coordinar la atencion del gobierno en los
territorios priorizados para la implementacion del acuerdo y contribuir al cierre de brechas
socioecondmicas de los territorios mas afectados por el conflicto armado, y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) cuyo objeto es el desarrollo de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario, estas instituciones se crearon mediante los decretos 2363, 2366 y 2364 de 2015
respectivamente. Esta nueva institucionalidad se puso en marcha justo cuando el gobierno
Santos suprimio6 el antiguo Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), el cual
protagoniz6 varios incidentes de corrupcion y despojo juridico de tierras. El trabajo de la

ANT es esencial, no s6lo porque 60 % de la tierra rural en Colombia est4 en la informalidad,

64 “E] 12 de julio de 2017, cerca de las 4 de la tarde, Juan Fernando Amaya, Indultado de las Farc y en proceso
de reincorporacion, fue interceptado y asesinado en la trocha que conduce del casco urbano de Ituango a la
vereda Ceniza. El 14 de agosto de 2017, en horas de la noche y mientras estaba en la casa que habitaba en la
vereda Santa Lucia —vereda donde esta el ETCR—, Jestis Adan Mazo Garcia, miembro de las Farc en proceso
de reincorporacion, fue asesinado con arma de fuego luego de que alguien llamara a la puerta de su casa y ¢l
intentara abrir. El 11 de noviembre de 2017, a las 8 de la noche, dos sujetos armados dispararon contra Daladier
Ortiz Vazquez, miembro de las Farc amnistiado el 22 de noviembre de 2016 —bajo ley 1820 de 2016 y decreto
277 de 2017— y en proceso de reincorporacion” (PARES 2018, 19).
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sino porque es indispensable para que las otras dos agencias puedan entrar en accion, ya que
si un predio no esta formalizado la oferta de programas y proyectos de la ADR y la ART no

puede llegar.

En mayo de 2017, presidencia expidi6 el decreto 893 con el cual se dio via libre a las acciones
de construccion de los PDET. El decreto determind los 170 municipios priorizados para la
implementacion de estos planes de desarrollo, a partir de un calculo simple de las variables
elegidas con los criterios acordados® (variables como grado de afectacion del municipio,
cultivos ilicitos, niveles de pobreza, etc): “tales municipios se agruparon subregionalmente en
16 zonas y comprenden 11.000 veredas, 305 Consejos Comunitarios, 452 Resguardos
Indigenas y 6 Zonas de Reserva Campesina. La Corte Constitucional declar6 la exequibilidad
del decreto 893 mediante sentencia C-730/17” (Primer Informe de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final 2017, 11). Los
PDET fueron presentados por el Gobierno el 24 de julio de 2017, desde el primero de agosto
de 2017 y hasta mayo del 2018, la ART y las JAC se reunieron de forma seguida para
construir conjuntamente los programas, segun la necesidad de cada territorio. La ART defini6
un cronograma por etapas que va desde la vereda, al municipio y a la region para la

construccion de los PDET de forma participativa.

A nivel departamental (Antioquia), el 24 de junio de 2017 la directora de la ART se reunion
en la ciudad de Medellin con el equipo de la Gobernacion del departamento de Antioquia y
los alcaldes municipales, con el fin de exponer los PDET que llegaran a 24 municipios del
departamento, entre ellos Ituango. Esta reunion tuvo como fin socializar la forma en la cual
los PDET se articulan con los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal, instrumentos
de planeacion de los gobernadores y alcaldes a 4 afios, esto mediante Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR). En cada zona priorizada fue necesario elaborar de manera

participativa un plan de accion para la “transformacion regional”, que incluyd todos los

65 “Para el criterio de grado de afectacion derivado del conflicto, se agruparon las variables en dos componentes:
uno de intensidad de la confrontacion armada, en el que se encuentran tanto las acciones de las Fuerzas Militares
como de los grupos al margen de la ley, y otro que recoge las variables de victimizacion, entre las que se
encuentran tasas de homicidio, secuestro, masacres, despojo, desplazamiento, victimas por minas antipersona,
desaparicion forzada y asesinatos de sindicalistas, autoridades locales, periodistas y reclamantes de tierras. Para
el criterio de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas se incluyeron las variables de hectareas de
cultivos de coca e indice de vulnerabilidad, explotacion ilegal de minerales y contrabando. Por ultimo, para el
criterio de niveles de pobreza se tomo la informacion del indice de pobreza multidimensional, y para el de
debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion se usoé la variable de esfuerzo
integral de cierre de brechas construida recientemente por el DNP” (Decreto 893 de 2017, 5).
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niveles de ordenamiento territorial, concertado con las autoridades locales y las comunidades.
Uno de los aspectos problematicos de la formulacion de los PATR y PDET es que los
periodos de alcaldes y gobernadores van hasta 2019, por tal motivo ambos planes no se
lograran implementar durante las actuales administraciones. Siendo un compromiso de los
alcaldes y gobernadores que queden electos en 2019 la labor de implementarlos y ajustar sus

planes de desarrollo a los PATR y PDET.

Al 24 de enero de 2018, se habian convocado por parte de la ART encuentros de trabajo a
nivel veredal en 101 municipios que se encuentran en las 16 zonas PDET. Es decir que, hasta
la fecha mencionada, el inicio de actividades se ha dado en casi el 60% de los municipios
previstos, cuando —segun la programacion de la institucion responsable-, dicho inicio deberia
cubrir la totalidad de los municipios a diciembre de 2017. “En cuanto a la financiacion
prevista para los PDET, el Acto Legislativo 4 de 2017 que reforma los articulos 360 y 361 de
la constitucion politica, aprobado por el Congreso de la Republica el 8 de septiembre de 2017,
destina parte de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) a financiar proyectos de
inversion relacionados con la implementacion del acuerdo final. El Decreto 893/17 establece

que esta es una fuente de financiacion de los PDET”.%

A nivel municipal, desde el 06 de febrero de 2017 la ART y su equipo de trabajo estan
haciendo presencia en Ituango de la mano con la Alta Consejeria para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad.®” Desde esa fecha estos equipos estan desarrollando las
siguientes funciones: realizar diagnosticos y caracterizaciones territoriales, prediales y
poblacionales; coordinar la llegada de la oferta institucional del gobierno nacional y
territorial, de la cooperacion internacional y del sector privado; apoyar la priorizacion
participativa, la estructuracion y ejecucion obras de Pequenas Infraestructuras Comunitarias
(PIC), de Proyectos de Desarrollo Productivo y Ambiental; y acompaifiar a la Direccion de
Atencion Integral de Lucha contra las Drogas en la concertacion y coordinacion de acuerdos

con cultivadores de coca, esto ultimo para formular los Programa Nacional Integral de

66 Primer Informe de la implementacion del acuerdo de paz de La Habana, Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, acceso 22 de julio de 2018,
https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/606-primer-informe-de-la-implementacion-del-enfoque-
de-genero-en-los-acuerdos-de-paz.html

67 Entidad adscrita a la presidencia de la reptblica con las funciones de asesorar y guiar todas las acciones
enmarcadas en el acuerdo de paz de La Habana.
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Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS). Al consultar a Alberto Tafur, funcionario de la ART,

sobre el estado del proceso de los PDET, este comento:

El Pacto Comunitario para la Transformacion Regional (PCTR) se viene construyendo con
representantes de las 129 veredas de Ituango, este pacto termind de formularse el 11 de mayo
de 2018. Este ejercicio se hizo mediante los grupos motor, que son un conjunto de delegados
elegidos en las pre-asambleas comunitarias para trabajar hasta el final del proceso en la
construccion de las iniciativas y proyectos que seran incluidos en el PATR. Estas personas por
lo general hacen parte de las JAC de cada vereda, las cuales fueron reunidas por nucleos
veredales, nticleos que agrupaban veredas cercanas y con las cuales se tenia reuniones para
concertar las necesidades y las propuestas. Después se elegian representantes de cada nucleo
para una etapa municipal y una subregional, en la primera etapa se construyo el Pacto

Comunitario (No3, Funcionario ART, Entrevista con el autor, 23 de enero de 2019).

Hasta el dia de hoy, el proceso de formulacion de los PDET no ha generado resistencia por
parte de los grupos armados o elites econdmicas locales, cosa que si ha sucedido con los
PNIS, estos han costado la vida de dos lideres que abanderaban el proceso de sustitucion de
cultivos ilicitos. He podido avizorar que las JAC estan teniendo cada vez mas un papel
protagonico en la formulacion de los PDET y su incipiente implementacion, lo que las ha
llevado a que estén en continuas reuniones de concertacion y socializacion con agencias
estatales, ONG y sus comunidades, siendo co—productoras del territorio. Los habitantes de las
diferentes veredas de Ituango estan a la espera de la implementacion del PDET, no obstante,
con la eleccion de Duque como presidente el 18 de junio del 2018 agencias como la ANT,
ADR y la ART han tenido una serie de reestructuraciones que han puesto en vilo la

materializacion de los PDTE.

1.5. Cierre
Posterior al desarme de las FARC, el municipio de Ituango presenta un recrudecimiento del
conflicto armado en veredas como: Guacharaquero, Palo Blanco, La Honda, Santa Rita, San

Pablo, Canturrona, San Agustin Leones, El Olivar, San Juanillo, La Florida, Las Cuatro,®

68 Boletin observatorio de paz del norte de Antioquia, http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2019/08/Boletin-Observatorio-de-Paz-Nudo-del-Paramillo-Julio-2019.pdf, acceso el 12 de
agosto de 2019.
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entre otras. Los combates entre disidencias de las FARC® y el grupo paramilitar Clan del
Golfo o AGC ha generado violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.” Esta delicada situacion deja entrever dos asuntos, el primero de ellos es la
poca capacidad infraestructural y despdtica del estado, es decir, las instituciones estatales si
bien empiezan a llegar a algunos territorios en los que no estaba antes, esta presencia no es tan
solida, sumado a esto, el estado no tiene la capacidad de imponer su voluntad sin negociar con

otros actores.

Esta situacion ha impedido que el estado logre llenar el vacio de poder dejado por las FARC.
Sumado a esto, la oferta estatal de bienes y servicios sigue sin llegar a este tipo de lugares. De
otra parte, se resalta el lento y torpe proceso de instalacion local de las instituciones y
programas creados en el marco del acuerdo de paz. Este escenario ha generado mayor presion
(en términos de tiempo, reuniones y atencion), sobre las JAC por parte de los grupos armados,
las agencias estatales y sus propias comunidades al verse inmersas en economias ilegales,
incrementando asi los riesgos. Actualmente (2019) se esta repitiendo lo que se vivio en
Ituango entre los afios 1997 y 2001 pero en menor medida, cuando los grupos paramilitares
irrumpieron en varias veredas del municipio iniciando combates con la entonces guerrilla de
la FARC. También se puede evidenciar que el desarme de las FARC no gener6 lo mismo que
la desmovilizacion de las AUC en 2006, cuando se conforman grupos especiales del ejército
para controlar la zona del nudo paramillo, en el presente hay una debilidad estatal para
doblegar a disidencias y grupos paramilitares. Hay procesos que se repiten en menor medida y

otros que simplemente no terminan de darse.

El segundo asunto, tiene que ver con la produccioén de un post—acuerdo traumatico y complejo
en que, mientras las agencias estatales formulan -con la participacion activa de las JAC-
reformas socio econdmicas modernizantes, grupos armados como AGC y disidencias de las
FARC se disputan el control del territorio. Tal es el caso del municipio de Ituango, el cual
esta priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de

Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad para llevar a cabo la implementacion de los

% Como se mencioné antes el rearme de las FARC obedece a factores como el asesinato de excombatientes, las
pocas garantias para el proceso de reinsercion a la vida civil, las precarias condiciones de las antiguas ZVTN y
actuales ETCR, la desercion de mandos medios, etc.

70 Boletin observatorio de paz del norte de Antioquia, http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2019/08/Boletin-Observatorio-de-Paz-Nudo-del-Paramillo-Julio-2019.pdf, acceso el 12 de
agosto de 2019.
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puntos del acuerdo de paz, al ser un territorio histéricamente afectado. Partiendo de este
panorama, la transicion es mas ilusoria que real, o sea, no es un proceso que va de la guerra a
la paz sino un escenario en el cual se da la fractura y continuidad de diversas formas de
violencia: es un momento liminal’' que genera continuos reacomodos de las relaciones de
poder a nivel local, asi como constantes confrontaciones y negociaciones entre los actores

institucionales, sociales y armados.

Sumado a esto, la incipiente implementacion del acuerdo de paz de La Habana en Ituango, ha
permitido entrever el conflicto por la institucionalidad del acuerdo, ya que si bien este venia
desde el gobierno nacional al pasar por las instancias del gobierno departamental se generaron
pequefios cambios en la forma de implementacion, los cuales estan relacionados con la
voluntad politica de los gobernadores o alcaldes. A su vez, ese proceso marco politico no
necesariamente genera los cambios esperados en la esfera micro. De esta manera, hay que
evitar comprender las negociaciones y acuerdos de paz como algo lineal, que va del conflicto
y termina en la paz, se trataria de centrar la mirada en la transformacion de las relaciones en
medio de conflictos histdricos en los cuales la negociacion es sdlo un mecanismo o un arreglo
institucional para el ajuste de las relaciones de poder a nivel local. En este sentido, Renders y
Terlinden (2010) llaman la atencidn sobre la necesidad de comprender estos procesos tanto en
el nivel nacional y local como en los transitos entre uno y otros, como procesos heterogéneos,

no lineales y continuos.

"L Cabe recordar aqui la utilidad de esta categoria, formulada por Victor Turner (1974) y Van Gennep (1909)
para describir la forma en que en los rituales religiosos hay un momento o estado en el cual el sujeto esta en
transito, queda suspendido, marginado de la estructura social (Garcia, 2018).
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Capitulo 2

Ordenes politicos locales e instituciones comunitarias

En este capitulo describo y analizo la estructura organizacional de las juntas, asi como el
capital social comunitario en estas dos veredas, con el fin de examinar el tipo de tejido
asociativo al interior y exterior de las JAC. Aquello brindara pistas sobre los cambios que
pudieron tener en los ltimos afios y como esto impact6 el ejercicio de gobernanza y
soberania comunitaria. Hago énfasis en la relacion que tienen con sus comunidades y con
otras organizaciones sociales del municipio. Me interesa dar cuenta de la estructura
organizativa, la forma en que las JAC se relacionan con otras organizaciones, el capital social
comunitario que detentan, los liderazgos mas destacados y las debilidades mas notorias.
Caracterizo cada vereda de acuerdo con la legitimidad y vinculos que tengan las JAC con sus
comunidades y otras organizaciones sociales, lo cual me ayuda a determinar el rol que han

desempefiado las JAC en los tltimos 6 ainos y los cambios que se han dando en dicho rol.

2.1 Estructura organizacional de las Juntas de Accion Comunal

Para poder entender como se estructuran las organizaciones,
tenemos que entender en primer lugar como funcionan,
conociendo sus partes constitutivas, las funciones que desempefia
cada una de ellas y la forma en que se relacionan entre

si dichas funciones. Concretamente, tenemos que saber

como atraviesan las organizaciones los flujos de los procesos

de trabajo, autoridad, informacion y decision (Mintzberg, 2002, 43).

La estructura organizacional es entendida como la forma en que una organizacion se
conforma mediante jerarquias, funciones y roles gracias a los cuales pueden ordenar sus
actividades y procesos. Bajo esa pauta, he encontrado que las JAC constan de una asamblea
general la cual es la maxima autoridad del organismo de accién comunal, esta integrada por
todos los afiliados a esta (asociados de la vereda) y cada uno de los cuales acttia en ella con
voz y voto. “Ademas de las funciones establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a
la asamblea general de las JAC: decretar la constitucion y disolucion del organismo; adoptar y
reformar los estatutos; remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a

cualquier dignatario y ordenar, con sujecion a la ley, la terminacion de los contratos de
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trabajo; elegir consejo comunal, fiscal y conciliadores; elegir los dignatarios;’? adoptar y/o
modificar los planes, programas y proyectos que los 6rganos de administracion presenten a su
consideracion; aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados de
tesoreria de la organizacion” (articulo 38 de la Ley 743 de 2002), y aprobar o improbar los
estados financieros, balances y cuentas que le presenten las directivas, el fiscal o quien

maneje recursos de las organizaciones.

Figura 2.1. Estructura organizacional Juntas de Accion Comunal

ASAMBLEA
JUNTA DELEGADOS A LA COMISION DE
DIRECTIVA COMISIONES DE TRABAJO | | 5 gqciacion CONVIVENCIA FSCAL
(MINIMO 3) (brganc de
(brgano de i & (6rgano de Y CONCILIACION
administracion)) (0rgens do ejssuciin) representacion) organo de conciliacion| - )

I P i

DE COMISIONES

Passloewr% v:memoemel TESORERO Pscmwt* e

DE TRABAJO

Fuente: Direccion de asuntos comunales del Ministerio del interior, organigrama de las Juntas de
Accion Comunal, https://www.mininterior.gov.co/tramites-servicios/accion-comunal, accedo el 10 de
enero de 2019

Después de la Asamblea General se encuentra la Junta Directiva, que es basicamente el
organo de direccion y administracion de la JAC. Este 6rgano estd compuesto por los cargos
de presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y los coordinadores de los comités que
existan. Las funciones de la junta directiva, seglin el caso, ademads de las que se establezcan

en los estatutos son: “aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo; ordenar gastos

2 Seguin la Ley 743 de 2002 y su articulo 32, la eleccion de los cargos directivos de las JAC se debe realizar
cada 4 afios en el mes de abril mediante una asamblea general, alli las personas interesadas y que cumplan con
los requisitos (segun el articulo 2.3.2.2.19. del decreto 1066 del 2015) para ocupar dichos cargos presentan su
plancha o lista, para que sea valido el proceso de eleccion deben votar minimo el 30% de los afiliados. El inicio
del periodo de la nueva junta empieza el 1 de julio, posterior a la eleccion la nueva junta debe entregar los
soportes del proceso electoral (acta original de la asamblea general, listado original de asistentes a la asamblea
general, planchas o listas presentadas, etc) a la alcaldia municipal, la gobernacion y el Ministerio del Interior
para ser reconocida.
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y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne la asamblea general; elaborar y
presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion a consideracion de la asamblea
general; convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion en su territorio sobre asuntos

de interés general” (articulo 43 de la Ley 743 de 2002).

En los organismos comunales de primer grado como las JAC, es comun encontrar que existe
una comisioén o comité de convivencia y conciliacion, que se integra por las personas que
designe la asamblea general (siguiendo la resolucion 110 de 1996 del Ministerio del Interior).
“Corresponde a la comision de convivencia y conciliacion; construir y preservar la armonia
en las relaciones interpersonales y colectivas dentro de la comunidad a partir del
reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el ambiente necesario que facilite su
normal desarrollo; surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan
en el &mbito del correspondiente organismo de accién comunal; avocar, mediante
procedimiento de conciliacion en equidad, los conflictos comunitarios que sean susceptibles

de transaccion, desistimiento, querella y conciliacion” (articulo 46 de la Ley 743 de 2002).

Por su parte, las comisiones de trabajo son los drganos encargados de ejecutar los planes,
programas y proyectos que defina la comunidad. El nimero, nombre y funciones de las
comisiones deben ser determinados por la asamblea general. En todo caso las JAC tienen
como minimo tres comisiones que son elegidas en asamblea a la que por lo menos deben
asistir la mitad mas uno de los miembros (es decir las personas que viven en la vereda y estan
afiliadas a la JAC), o en su defecto, por el organismo de direccion. La direccion y
coordinacion de las comisiones de trabajo estd a cargo de un coordinador elegido por los
integrantes de la respectiva comision. Finalmente, el fiscal es el 6rgano de control y vigilancia
de la junta, pero no forma parte de la junta directiva. En el caso de la junta de la vereda La
Honda, los comités de trabajo obedecen a necesidades de la comunidad y programas estatales

o de ONG que van llegando a la vereda:

Investigador: ;Como se divide la junta?

Yineth: Nosotros trabajamos por comités, tenemos 4 comités, el de trabajo, salud, educacion y
deporte cultura y recreacion, todos se han ido creando poco a poco, a medida que van llegando
proyectos, programas y nuestras necesidades. Este ultimo se cre6 hace poco, la idea es que no
sea solo para que los jovenes se vayan a tirar balon, sino que haya pintura, poesia, algo en lo

que los mayores también se integren, esa iniciativa la esta apoyando el programa
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9973

“Fortaleciendo”’” para que se dé un empalme generacional. Después estan los cargos

directivos, presidente, vicepresidente, tesorero, fiscal, y asi, después los asociados (No6,

Presidenta JAC, Entrevista con el autor, 30 de enero de 2019).

En la JAC de la vereda Palo Blanco la organizacion es similar, “estamos divididos por
comités, esta el comité de salud, de deportes, de educacion ese esta sin coordinador porque el
muchacho que asumio el cargo lo desplazaron (desplazamiento forzado por grupos
paramilitares), el comité de obras (es el de trabajo), también est4 el comité de conciliadores y
la directiva de la junta. En la directiva esta presidente, vicepresidente, fiscal, tesorero,
secretario, vocal”. Basado en algunos postulados de Minstzberg (2002) sobre la sociologia de
las organizaciones, asi como en informaciéon de campo, a continuacion, analizo la forma en
que ambas juntas estan organizadas mas all4 de lo formal y sus vinculos con sus comunidades

y otras organizaciones sociales.

Como se observa, las JAC son organizaciones con una division del trabajo que permite
coordinar la accion colectiva o comunal, entendida como la accidon comunitaria o de
cooperacion entre vecinos en procura de subsanar necesidades en bienes y servicios de una
poblacion en su territorio. Segin Minstzberg (2002), toda actividad humana organizada
plantea dos requisitos, a la vez fundamentales y opuestos: la division del trabajo en distintas
tareas que deben desempefiarse y la coordinacion de las mismas. En este sentido, la estructura
de una organizacion puede entenderse como el conjunto de todas las formas en que se divide
el trabajo en tareas distintas, consiguiendo luego la coordinacion de las mismas (Minstzberg
2002). La coordinacion de las acciones en ambas JAC pasa necesariamente por 6rganos como
la asamblea general de dignatarios, la junta directiva y las comisiones y comités. Esto se ve

reflejado en las siguientes respuestas de los/as informantes:

Investigador: ;Coémo se coordinan acciones y toman las decisiones en la junta?

La Honda: Todo se decide mediante asamblea, depende del problema se acuerda qué comité
se puede hacer cargo, las personas responsables y asi vamos tomando decisiones de forma
participativa, todo es por consenso, aunque siempre hay diferencias y peleas que no pasan a

mayores. A veces las decisiones se toman muy rapido y se comunican informalmente, pero

73 Este programa fue financiado por USAID e implementado por Caritas Colombia, buscaba fortalecer las
capacidades organizativas internas y externas de la sociedad civil en Colombia para contribuir a la gobernanza,
mediante el aumento de la participacion y la influencia de las organizaciones en el proceso de toma de decisiones
de los gobiernos locales.
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siempre se busca la coordinacion asi sea informal (No 8, Presidentes JAC, Grupo Focal con el
autor, 03 de febrero de 2019).

Palo Blanco: Normalmente hacemos reunion cada mes y ahi tomamos las decisiones entre
todos sobre los temas que en ese mes hayan salido, entonces nos reunimos con la comunidad
nos comentan, les comentamos, charlamos y se llega a una decision. Pero si es algo de
urgencia y que hay que tomar una decision rapido pues nos reunimos soélo los directivos,
hablamos y tomamos la decision. Sin embargo, en esos casos, aunque tomamos la decision
después le contamos a la comunidad lo que pas6 y la decision que se tomo (No 9, Presidentes

JAC, Grupo Focal con el autor, 03 de febrero de 2019).

Ambos relatos permiten explorar varios asuntos. El primero de ellos es como la estructura
formal de las JAC con sus 6rganos y funciones estd atravesada por las relaciones sociales que
se entretejen al interior de dicha estructura. Si bien hay unos conductos regulares para la
coordinacion de X o Y actividad, siempre existen vias informales por las cuales los actores
insertos en la organizacion mueven la informacion sobre la coordinacion de una accion, o las
decisiones tomadas al respecto. “Las vias reguladas se ven complementadas y a veces incluso
burladas por fuertes redes de comunicacion informal, y los procesos de decision atraviesan la
organizacion independientemente del sistema regulado” (Mintzberg, 2002, 32). Otro asunto es
que las juntas no son organizaciones homogéneas donde no existen conflictos, por el
contrario, la accién comunitaria implica en muchos casos una serie de tensiones, intereses y
conflictos que tienen lugar al interior de estas organizaciones, ya sea por las jerarquias
establecidas, las relaciones sociales que se entretejen, los resultados de la accién o la

complejidad de coordinar estas acciones en colectivo.

La coordinacion de la accion comunitaria necesariamente pasa por mecanismos de control que
permiten que se lleve a cabo el trabajo en las organizaciones, Minstzberg plantea los
siguientes mecanismos: adaptacion mutua, supervision directa, normalizacion de los procesos
de trabajo, normalizacion de los resultados del trabajo y normalizacion de las habilidades del
trabajador. “A éstos se los deberia considerar como los elementos fundamentales de la
estructura organizacional, como el aglutinante que mantiene unida la organizacion”
(Mintzberg 2002, 26). Estos mecanismos estan presentes en ambas JAC en diferentes
momentos de la accion comunal, por ejemplo, en los convites de trabajo para arreglar un
sendero en la vereda es comun encontrar la adaptaciéon mutua, entendida como la

coordinacion del trabajo mediante la simple comunicacion informal.
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En la coordinacion los comités o comisiones de trabajo esta presente el mecanismo de
supervision directa, al responsabilizarse una persona del trabajo de los demas, dandoles
instrucciones y controlando sus acciones. Finalmente, en la construccion del plan de trabajo
(plan bajo el cual se van a guiar las acciones de la JAC en lo corrido del ano) de las JAC hay
un ejercicio de normalizacidn, en el cual la coordinacion de las partes se incorpora en el
programa de trabajo al establecerse este, reduciéndose en consecuencia la necesidad de una
comunicacion continua. El engranaje de diferentes mecanismos obedece al aumento en la
complejidad de las labores que desempefia la organizacion y su tamaio, de esta forma a
medida que las JAC hacen parte de programas o proyectos que les exigen una serie de

capacidades y acciones puntuales, estas organizaciones se van complejizando y tecnificando:

A medida que la organizacion crece y va adoptando divisiones de trabajo mas complejas, entre
sus operarios aumenta la necesidad de una supervision directa. Se necesita otro cerebro (el del
directivo) para ayudar a coordinar el trabajo en su conjunto. Asi pues, mientras que la division
del trabajo hasta este punto se habia producido entre los mismos operarios, la introduccion de
un directivo presenta la primera division administrativa del trabajo en la estructura, entre los

que realizan el trabajo y los que lo supervisan (Mintzberg, 2002, 51).

El aumento en la complejidad de las organizaciones se ve reflejada en el devenir de ambas
JAC. La JAC de la vereda La Honda se constituyd desde el afio de 1981 a raiz tanto de las
necesidades que vivia la comunidad, la cual requeria un acueducto veredal y una escuela para
los nifios, como de un proceso organizacional en el cual los vecinos se reunian a discutir sus
problemas. De esta forma, la poblacion conformo la JAC para poder lograr reconocimiento
ante la institucionalidad municipal y gestionar recursos para las necesidades de la vereda. El
desarrollo de la JAC a lo largo del tiempo ha dejado réditos, entre ellos la construccion de la
escuela y el acueducto veredal, la caseta comunal y la placa polideportiva, financiadas en su
totalidad con aportes del programa Colombia Responde,’ obras que han beneficiado a la
comunidad. La JAC es una organizacion que recoge a 85 socios/as (Aproximadamente 129
habitantes y 22 viviendas), en el proceso de conformacion fue necesario que los estatutos
fueran aprobados por la totalidad de sus miembros. Hoy en dia esta JAC lleva a cabo una
diversidad de acciones e intervenciones, las cuales buscan generar bienestar para todas las

familias que habitan en la vereda y poder contribuir al desarrollo humano de estas. Las

74 Programa que surgi6 con el fin de brindar apoyo a la politica de consolidacion territorial, promoviendo el
desarrollo en zonas rurales de Colombia.
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principales lineas de accion de la organizacion son: paz y conciliacion (con el apoyo del
comité de conciliacion), didlogo con instituciones del estado, arreglo de la infraestructura de
la vereda, cuidado del medio ambiente, recreacion y deporte y acceso a derechos (salud y

educacion).

Por su parte, la JAC de la vereda Palo Blanco se cre6 en 1980 con el &nimo de solucionar las
necesidades de la comunidad, ya que la ausencia estatal impedia que tuvieran acceso a una
serie de bienes y servicios entre ellos caminos veredales y la escuela. Al igual que en La
Honda, la constitucion de esta JAC tenia como fin interlocutar con la institucionalidad estatal
para gestionar recursos y mejorar las condiciones de vida de las comunidades. Dentro de los
logros que han beneficiado a sus 115 socios se encuentran (Aproximadamente 127 habitantes
y 73 viviendas): la construccion de una escuela con el apoyo de Empresas Publicas de
Medellin (en adelante EPM), la construccion de 17 casas con el apoyo de la EPM y la mejora
de caminos veredales. Actualmente, la JAC tiene 3 areas dentro de las que se enmarcan sus
acciones: arreglo de la infraestructura de la vereda (comité de trabajo), fomento a la

educacion rural (comité de educacion) y paz y reconciliacion (comité de conciliacion).

Las organizaciones son «unidades sociales (o grupos humanos) deliberadamente construidos
en funcion del logro de objetivos especificos». Ellas se caracterizan por: i) la division del
trabajo, del poder y de las responsabilidades, ii) la presencia de uno o varios centros de

decision, iii) personal sustituible (Thinés y Lempereur 1975, 104).

La estructura organizacional de las juntas cambia a medida que las veredas se vuelven mas
grandes, heterogéneas y complejas, es decir, al aumentar el nimero de habitantes, emprender
nuevas actividades y emerger nuevas fuerzas sociales se dan procesos de ajuste al interior de
la organizacion, se crean nuevos comités, ingresan personas con otras capacidades, se elige
una nueva junta directiva, etc. Los cambios en las juntas estan correlacionados con los
procesos sociales que viven sus comunidades, las veredas dejaron de ser “comunidades
simples” en las cuales la solidaridad mecénica de Durkheim permitia la estabilidad de la
comunidad. Actualmente ambas veredas son sociedades rurales en proceso de crecimiento, es
decir el nimero de poblacion va en aumento y estan llegando més programas productivos, lo
cual implica que para la estabilidad de la comunidad sea necesario el buen funcionamiento de

instituciones como las JAC.
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2.2 La relacion de las JAC con sus comunidades

En una perspectiva de accion social, la organizacion es la
accion colectiva, en tanto es coordinada y estructurada.

Los miembros constituyen y reconstituyen permanentemente

la organizacion a través de sus acciones e interacciones,

de sus conflictos y negociaciones. Podemos referirnos a una
forma de «consenso/disenso»: la organizacion es una alianza
mas o menos estable de actores con intereses divergentes que,
en funcion de la distribucion de su poder, negocian su
participacion, los objetivos que persiguen conjuntamente, las
actividades que realizan y los modos de organizacion del trabajo

(Maroy 2000, 75).

Ya que el objetivo de esta investigacion es analizar la posible recomposicion de drdenes y
soberanias politicas en las veredas de La Honda y Palo Blanco (corregimiento de La Granja),
es clave determinar el rol que han desempefiado las JAC en los tltimos 6 afios e identificar los
cambios que se han dado en dicho rol. Dentro de ese rol debo detallar el tipo de legitimidad
que tienen con las comunidades que representan, ya que alli radica uno de los aspectos que en
teoria les permitiria operar como 6rganos de gobernanza comunitaria, un modelo de gobierno
en que las comunidades participan activamente en la toma de decisiones. No obstante, dicha
gobernanza comunitaria puede quedar en entredicho por las dinamicas de la transicion, es
decir, la emergencia de grupos armados y el recrudecimiento del conflicto. Autores como
Kasfir (2002 y 2015), Mampilly (2012 y 2015) y (Wood, 2010), ha indagado por el tipo y
forma de orden y gobernanza que emergen durante el dominio de un actor armado en una
localidad concreta. Por su parte, Aponte (2020) plantea el concepto de gobernanzas armadas
como “aquel modelo de gobierno el cual puede contar con la participacion de los civiles en
las instituciones y en la administracion erigida; no obstante, son las directrices del actor
armado y sus apuestas las que se hacen sentir en la forma en como se despliega el modelo de
gobierno, ya que la militarizacidon de las instancias institucionales es un rasgo transversal a
esta forma de gobierno” (Aponte 2020, 32). Teniendo en cuenta la diferencia entre ambos
tipos de gobernanza, en esta seccion profundizo sobre el tipo de relaciones que han tenido las
JAC a través del tiempo y si estas han variado, para comprender el tipo de gobernanza que se
estd presentando en la transicion. Al preguntar a habitantes de la vereda La Honda sobre el

tipo de relacion que tenian con la JAC estos contestaron lo siguiente:
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Investigador: ;Coémo ha sido la relacion de los habitantes de la vereda con la junta?

Antonia: En el afio 2005 y 2006 la junta no era nada, no habia caseta, ni buenos caminos nada,
era una casa de avispas, poniamos un plastico unos palos y listo, ahi estaba la casa de la junta.
Después en el 2010-2012 hubo proyectos, me siento contenta y satisfecha por eso, porque
ahora la junta tiene caseta,”® casas de los asociados, hay un camino, eso me pone contenta.
Con la eleccion de la nueva junta del 2016 en adelante se han dado mas obras y acciones. Eso
le va diciendo a uno como va el proceso de la junta, si se han hecho cosas o no, ademas la
participacion de la comunidad es mayor, en reuniones donde se hablan y solucionan
problemas, también al hacer obras, ahora participamos mas.

José: Julian en todas partes hay dificultades, si usted se va por este camino se encuentra una
piedra y puede tropezarse, en estos procesos también las hay. Aca no todos pensamos la
misma cosa, pero somos personas que seguimos adelante, aca la vamos bien y estamos de
acuerdo en sacar la junta adelante, por eso siempre queremos participar desde lo que uno

pueda hacer (No10, Habitantes Veredas, Grupo Focal con el autor, 07 de febrero de 2019).

Por lo que se describe en ambos relatos puedo inferir que la relacion entre la comunidad de la
vereda La Honda con su JAC ha tenido diferentes momentos, algunos de tension y conflictos
debido a la poca gestion que realizaba la JAC. Sumado a esto, el proceso organizacional se ha
visto reforzado, es decir fortalecido, por la llegada de programas y proyectos estatales y de
ONG, los cuales permitieron la construccion de varias obras en las cuales la JAC cumpli6 el
rol de implementador y gestor, para lo cual fue necesario obtener una serie de capacidades y
saberes, elegir nueva junta, asi como coordinar muy bien las acciones entre comités
aumentando la participacion de las personas. Este proceso ha llevado a que la comunidad vea
como legitima a la JAC y las gestiones que esta desempefia, de esta forma hay una relacion
social de reciprocidad, de legitimidad. Algo que llama la atencién es la forma en que se
califica la labor de la JAC, ya que se basa en las gestiones’® que haya realizado, si la junta
lleva a cabo programas y proyectos es calificada de forma positiva. Esto también se repite en
el caso de la junta de la vereda Palo Blanco, en la cual la relacion y percepcion que tienen los

habitantes est4d determinada por la gestion de la junta:

75 Son aquellos salones comunales en donde las comunidades desarrollan actividades educativas, culturales,
reuniones, entre otras.

76 Cabe aclarar que el rol de gestor de la JAC es en un sentido amplio, es decir, no se limita a temas de
infraestructura, sino que se diversifica a acciones como: dirimir conflictos, interlocutar con otros actores, ejercer
control social, gestionar y conservar recursos naturales, etc.
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Investigador: ;Como ha sido la relacion de los habitantes de la vereda con la junta?

Diana: Pues de momento la relacion no es muy buena, la gente no estd muy contenta con la
gestion de la junta, es que no se esta haciendo nada mano. No tenemos caseta todavia, el
presidente dice que no hay con qué, eso dice ese man, no nos tiene en cuenta para decisiones.
Pero si se alcanzo a hacer la escuela con la EPM, antes con el anterior presidente si se hicieron
varias cosas, eso fue en 2010, eran otros tiempos. En el 2016 pensamos que con la reeleccion
de la junta ibamos a avanzar, pero no.

Juan: Pues la gente siempre esta esperando que un techo, que unas laminas de zinc, un
cemento y pues la junta dice que no tiene plata para eso, y la gente que tiene la plata como la
alcaldia no la suelta. Entonces que pasa la gente jode porque no se gestiona nada, por eso la
gente ya no apoya, no participan, no salen a los convites, no van a las reuniones, nada. La
gente cree que el presidente va al pueblo a callejear, pero yo creo que es que en la alcaldia le
maman gallo (toman del pelo) (Nol1, Habitantes Veredas, Entrevistas con el autor,10 de

febrero de 2019).

En este caso la relacion de la comunidad con su junta es tensa debido a que perciben que no
se esta gestionando nada, lo cual genera que no se sumen todas las personas a las acciones
colectivas que se desarrollan normalmente (convites, mingas, etc.). Al igual que en el caso de
la vereda La Honda, la relacion ha variado con el transcurrir del tiempo pasando por
diferentes presidentes, contextos y coyunturas. Los habitantes perciben que con el anterior
presidente y la junta de entonces habia una relacion mas fluida, pero también son conscientes
que “‘eran otros tiempos”, es decir, la administracién municipal era otra y esto les facilitaba la
gestion de obras comunitarias. Sumado a esto, parece ser que la reeleccion de la junta en 2016
no surti6 el efecto esperado. Actualmente la junta de esta vereda no tiene una buena relacion
con la alcaldia, lo cual es sabido por los habitantes de la vereda. Finalmente, el desempefio de
la junta lo relacionan con el presidente, dejando de lado a las demas directivas y hasta la poca
participacion de ellos mismos como asociados. Esto fendémeno guarda relacion con el grado
de legitimidad que tiene esta JAC con su comunidad, las acciones que lleva a cabo no
representan a la comunidad, por tal motivo la legitimidad de la JAC es puesta en entredicho,
de alli la distancia que toman algunas personas de la comunidad con respecto a la JAC. La
relacion de reciprocidad no es la misma que en la vereda La Honda. Ahora bien, con respecto
a los procesos organizacionales de ambas juntas, es decir, al conjunto de pasos que deben
llevar a cabo los miembros de una organizacion para lograr las metas y los objetivos

establecidos por la JAC, esto es lo que perciben algunos habitantes de la vereda La Honda:
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Investigador: ;Cuales sus opiniones respecto al proceso de la junta en los tltimos 6 afios?
Lorena: Ha sido un proceso muy positivo, porque estamos mas unidos y hemos logrados
gestionar proyectos, sacarlos adelante, capacitarnos, solucionar nuestras necesidades. Todo lo
que tenemos ahora es ganancia, hemos trabajado de formar participativa en proyectos de la
ART de mucha plata 700 u 800 millones de pesos en 7 afios eso es mucho, todo gracias a la
gestion de la misma junta y el trabajo colectivo de la comunidad.

Luis: La junta en mi opinion ha tenido un proceso muy bueno, de lo contrario nada de los
proyectos en los que estamos estarian andando es que es sencillo, si usted esta organizado
logra gestionar y hacer las cosas, si no lo esta pues no puede hacerlo, sencillo. Acé trabajamos
juntos para eso, todos participamos y decidimos, para mejorar nuestras vidas. Ha venido la
gente de la ONU, ART, de eso del acuerdo de paz y no nos da pena, porque es bien atendido y
aca se saca adelante el proyecto y se beneficia la comunidad (No12, Habitantes Veredas,

Entrevista por parejas con el autor,15 de febrero de 2019).

Como se puede evidenciar, en la vereda La Honda la coyuntura del proceso de paz de La
Habana fue algo que permitio el fortalecimiento de los lazos entre la junta y la comunidad, ya
que fue posible ejecutar una serie de recursos y trabajar de la mano con entidades estatales y
no estatales (ONU, ART, etc). Esto ayud6 a que se crearan capacidades en las y los miembros
de la junta que les permiten interlocutar con entidades y empieza a desarrollar cierta
gobernanza comunitaria, entendida como la forma en que las comunidades se gobiernan a si
mismas mediante ejercicio de participacion en la toma de decisiones, rendimiento de cuentas
y trabajo cooperativo, empoderamiento y gestion comunitaria. Al respecto Kooiman (2004),
hace alusion a “la gobernanza como una propuesta en expansion debe tener su base en el
desarrollo social y es particularmente atribuible a las crecientes o cambiantes
interdependencias sociales” (Kooiman 2004, 56), de esta manera los grados de cooperacion
desarrollados entre la sociedad, estado e instituciones contribuyen a mejorar los grados de
eficacia y generan nuevos procesos entre lo publico y privado. Por otro lado, algunos
miembros de la comunidad no relacionan la labor de la junta con la presidenta, conciben a la
junta de forma amplia como un “nosotros” en el cual los asociados son pieza fundamental
dentro de la accion comunal, es una relacion reciproca y por ende legitima. Los habitantes se
sienten identificados con su organizacion politica y depositan en esta su confianza, lo cual se
traduce en vinculos fuertes. A continuacion, la percepcion sobre el mismo asunto en la vereda

Palo Blanco:

Investigador: ;Cuales sus opiniones respecto al proceso de la junta en los tltimos 6 afios?
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Ricardo: Pues ha sido un proceso duro, yo siempre resalto que es gente trabajadora igual que
uno y que le sacan tiempo para trabajar en la junta. Al inicio estdbamos como mas
organizados, la gente pagaba la cuota, se hacian obras, pero de un par de afios para aca todo
estd muy quieto. En las reuniones estamos asistiendo pocos, pero con esos hacemos la
reunion, dejamos de pagar la cuota porque estamos enrranchados (molestos), la gente no
participa, se recoge esa plata y se mete debajo del colchon, las obras no se ven, la plata no se
invierte, entonces dejamos de dar la cuota.

Ana: Es que la gente apoya cuando se les da cosas, entonces si la junta no les da nada se van
quedando, ya no le caminan a la junta. Los directivos de la junta estan parados, bueno no sélo
ellos nosotros como asociados también, yo los entiendo es que, con tantas noticias por la
television sobre los asesinatos de lideres, eso les da miedo no mas vea esos combates por aca

(No13, Habitantes Veredas, Entrevista por parejas con el autor, 16 de febrero de 2019).

En esta vereda la relacion se ha ido deteriorando con el pasar de los afos, esto debido a que la
junta perdi6 legitimidad con la comunidad a raiz de dos factores. Por un lado, el asunto de la
gestion de la junta con el dinero de sus asociados, los cuales perciben que la cuota de dinero
que deben aportar no les estd generando bienestar, debido a esto, prefieren dejar de pagar la
cuota asi sea una norma que se haya convenido. Por otro lado, el conflicto armado en esta
vereda ha impactado el tejido asociativo de forma gradual, en buena medida la pasividad de la
junta se relaciona con los combates entre disidencias y grupos paramilitares, asi como la
delicada situacion de los lideres comunales’” a nivel nacional. Este es un sintoma de que en
esta vereda mas que una gobernanza comunitaria se esta construyendo una gobernanza
armada, en la cual integrantes de una agrupacion armada organizan y ordenan la vida de los
locales, a partir de una serie de reglas informales que estandarizan y tramitan los problemas y

tensiones de la vida cotidiana de una localidad, esto se profundiza en el capitulo cuarto.

De esta forma, el malestar entre la comunidad y su junta también esté atravesada por la
incipiente implementacion del acuerdo de paz, puntualmente por las dinamicas que genero el
desarme de las FARC y las disputas por el vacio de poder, son los efectos inesperados de este

acuerdo, una coyuntura critica’® que de momento no produce una transicion hacia escenarios

7 Segun el reciente informe “La naranja mecanica” de la ONG Somos Defensores llamado, en el transcurso del
afio 2018 se registraron 805 agresiones contra lideres/as sociales, 245 mas que en 2017. Esto representa un
incremento de 43%. Las Juntas de Accion Comunal (JAC) son quienes encabezan esta lamentable lista con 63
asesinatos, frente a los 29 casos del afio 2017, es decir, existid un preocupante incremento de 117,2 %. De los 63
asesinatos cometidos contra estos lideres comunales, 57 se presentaron en zonas rurales y 6 en zonas urbana.

8 David y Ruth Collier (1991) en su obra “Shaping the Political Arena. Critical Junctures, the Labor Movement
and Regime Dynamics in Latin America”, hicieron muy popular la categoria de “coyuntura critica”, para
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de paz territorial, sino que en este caso desarticula procesos organizativos al interior de

algunas comunidades y refuerza ciclos de violencia:

Investigador: ;Cual es su impresion de la JAC La Honda?

Plinio: Esa junta es bien organizada y liderada por mujeres, eso es lo mas bacano, que
cumplen en la casa con sus obligaciones y también como lideresas, dofia Lucia, dofia Amparo,
Alejandra, todas ellas se mueven mucho (gestionan, trabajan), uno va alld y la gente esta
reunida, ponen atencion. También estd don Augusto, €l fue presidente de esa JAC en el
pasado, también un man muy camellador (trabajador). La Honda va de menos a mas, antes
hace uno 10 afios no estaban tan bien, ahora si tienen casas, escuela, la placa del
polideportivo, caminos, y estan participando en varios programas, eso esta bien. Son muy
unidos a pesar de que por alla las disidencias hacen presencia y eso, también los grupos
paramilitares los estuvieron molestando, pues por la cercania al casco urbano, pero siguen
trabajando juntos, no se dejan (No14, Aprocant, Entrevista con el autor, 18 de febrero de

2019).

Para esta persona esa JAC tiene un buen desempeiio, ya que como se menciond anteriormente
las gestiones que lleva a cabo esta JAC implican ejercicios de participacion comunitaria en la
toma de decisiones, rendimiento de cuentas y trabajo cooperativo. Esto esta estrechamente
relacionado con la existencia de soberanias comunitarias y 6rdenes politicos “desarmados”, ya
que “la soberania comunitaria es la posibilidad del ejercicio autébnomo de un “orden
desarmado”, no violento. La idea de soberania comunitaria nos sitia, ademas, frente al
reconocimiento de la existencia de muchos ejercicios locales de democracia, de construccion
de lo institucional” (Jaramillo, Ortiz y Castro 2018, 27). Esto me lleva a plantear que el
capital social comunitario, entendido como un atributo de grupos sociales, colectividades y
comunidades, se expresa en instituciones complejas, con contenido de cooperacion y
gestiones, es un elemento central para comprender la forma en que algunas comunidades
pueden resistir a la guerra y cogobernar con estos grupos con cierto grado de autonomia, este
fendémeno se amplia en el cuarto capitulo. Otro asunto que da cuenta del tipo de capital social
comunitario en esta JAC, es el hecho que una mujer sea presidenta y a su vez haya otras

mujeres que hacen parte activa de la junta es algo llamativo, son lideresas en el ambito

referirse a esos momentos en los que se entrecruzan procesos sociales complejos y contradictorios y que tienden
a producir cambios sociales mas o menos profundos.
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publico que pese a esto llevan a cuestas los roles de género que las remiten al 4ambito

privado.” La siguiente es la opinion de un habitante de otra vereda sobre la JAC Palo Blanco:

Investigador: ;Cual es su impresion de la JAC de la vereda Palo Blanco?

Zenaida: Esa junta es dirigida por don Gildardo, ¢l lleva varios afios liderando esa junta, en
este momento siento que esa junta estd muy decaida, no participan, estan desorganizados,
porque en los afios atras si gestionaban mas cosas, construyeron la escuela, casas, caminos. El
caso de esa junta es particular porque esta situada en un lugar estratégico, eso mismo les
afecto ahora con el ingreso de grupos armados, all4 se dieron plomo (bala) las disidencias y
los paras, y pues la junta estaba en medio de esa calentura. Eso afecta los procesos
organizativos, tener a esos manes en ti vereda y que te estén reuniendo, exigiendo,
presionando, eso desgasta, mete miedo en las personas, mas si no estdn muy unidos. Muchas
veces pareciera que don Gildardo esté s6lo en la junta, no se ven a los demas directivos o

asociados (Nol5, Habitante Vereda PB, Entrevista con el autor, 18 de febrero de 2019).

En este caso, la percepcion de esta persona coincide con los relatos que los demas informantes
brindaron. Hay una personalizacion de la labor de la junta en el presidente, Gildardo, sobre ¢l
recae el peso de la gestion de la JAC. Como ya ¢l mismo lo comentd en otros relatos, su
gestion se ha visto limitado debido a las dindmicas del conflicto armado, el miedo a los
senalamientos de los grupos armados y los homicidios a lideres comunales en el municipio de
Ituango lo desmotivan para seguir adelante en su labor. Esto me lleva a inferir que la
encrucijada que atraviesa la comunidad y su junta da como resultado una gobernanza armada,
en la cual los grupos armados van ganando terreno en el gobierno de la comunidad. No
obstante, un factor historico que podria dar luces sobre esto es la participacion de esta JAC en
la Asociacion de Campesinos de Ituango (en adelante ASCIT), una organizacion campesina
que al parecer tenia cierta cercania con las FARC® que empez0 a intervenir a las juntas en

ambitos organizacionales para que siguieran sus intereses. Desde que esta junta se relacion6

79 “Hemos visto como ese creciente protagonismo de las mujeres rurales en organizaciones civicas y politicas,
tiene limitaciones cuando se trata de su proyecto de vida personal. En otras palabras, para las mujeres el
convertirse en sujeto politico tiene un costo alto: la incursion en los espacios publicos de la politica no se ha
visto acompaiada de procesos emancipatorios en lo cotidiano” (Meertens 1995, 16).

80 Las organizaciones campesinas han sido historicamente estigmatizadas de ser colaboradores de grupos
guerrilleros, desconociendo las particularidades de los contextos, poblaciones e interacciones. Contrario a esto,
la presente investigacion busca brindar una representacion rigurosa de esas relaciones complejas, en las cuales
dichas organizaciones deben convivir con poderes de facto con los cuales hay diversos tipos de interacciones y
vinculos, incluso de parentesco. En este sentido, las afirmaciones con respecto a la ASCIT buscan objetivar esas
relaciones mediante categorias y conceptos analiticos sin caer en juicios de valor maniqueos.
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con esa organizacion cedi6 autonomia, lo cual genero el reconocimiento y la legitimidad de

las FARC como autoridad local, fendmeno que se tiende a repetir en el tiempo.

El siguiente testimonio ratifica lo anteriormente dicho; “...yo no sé por qué la junta de esa
vereda (Palo Blanco) es tan inestable y les falta como mas fortaleza, ellos dejan ingresar a los
grupos con mas facilidad, han tenido muchos problemas con los grupos. Con la ASCIT en
Palo Blanco entraron varias personas de la junta o pobladores de la vereda, eso no fue bueno
porque se metieron en temas de la junta y la vereda”. Algo que también se hace notorio, es la
poca participacion que tienen los demas miembros de la junta en el desempefio de esta, a
diferencia de la junta de La Honda en Palo Blanco no hay una cohesion ni entre la comunidad

y su junta, ni tampoco al interior de la misma junta.

Ambas veredas ilustran la heterogeneidad de procesos organizacionales tanto al interior como
hacia el exterior, en el caso de La Honda es un proceso que ha venido de menos a mas, afios
atras los mecanismos de coordinacion no funcionaban bien (tejido asociativo débil), no habia
un capital social comunitario robusto. No obstante, con el pasar de los afios la gestion de esta
JAC ha mejorado lo cual, cimentado la relacion con la comunidad, aumentando la
participacion de la comunidad en el ejercicio de gobernanza comunitaria, esto les ha
permitido ejecutar e implementar una serie de programas y proyectos como los PDET a pesar

de las dinamicas del conflicto armado en la transicion.

Lo contrario ocurre con la JAC de la vereda Palo Blanco, en donde antes parecia que habia un
tejido asociativo fuerte gracias al cual los mecanismos de coordinacion funcionaban. No
obstante, al parecer desde que se aproximo a la ASCIT empez6 a perder la autonomia que la
JAC tenia, al dia de hoy no cuenta con la legitimidad suficiente y la labor de gestion es muy
reducida. De esta manera, se presenta un malestar en la comunidad que debilita el tejido
asociativo y por ende el capital social comunitario. Esto situacion ha afectado el ejercicio de
soberania y gobernanza comunitaria ya que hay una baja participacion en la toma de
decisiones, una nula rendicion de cuentas y poco trabajo colaborativo, lo cual facilita la
imposicion de 6rdenes politicos armados, proceso que ha permitido que se configure una

gobernanza armada.

En la préxima seccidn describo y explico las relaciones que tienen ambas JAC con

organizaciones sociales como Amii y Aprocant (la primera una organizacion de mujeres y la
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segunda de productores de café), que tienen afiliados y presencia en las dos veredas. Esto con
el objetivo de identificar la calidad (si son interacciones fluidas y fuertes o no lo son) del
engranaje que conforman las organizaciones sociales y las JAC en el territorio, ya que, esto
puede dar pistas sobre la posible recomposicion de soberanias y la configuracion de 6rdenes
politicos locales. Como menciona Arjona (2014), la formacion de 6rdenes esta mediado por la
cohesion previa de las instituciones comunitarias, las instituciones informales que se formen y

las coyunturas que se presenten.

2.3 La relacion de las JAC con otras organizaciones sociales

Las organizaciones no son conjuntos homogéneos en cuyo
interior los miembros se involucran y cooperan espontaneamente
para alcanzar un objetivo compartido por todos; al contrario,
ellas constituyen entidades en cuyo interior los miembros y
grupos cooperan y rivalizan al mismo tiempo los unos contra

los otros para realizar o defender sus propios objetivos tratando
de manipular o controlar las actividades de los otros.
Frecuentemente, estas actividades son justificadas en

nombre de o de los objetivos organizacionales (Salaman 1979, 81).

En las veredas La Honda y Palo Blanco aparte de las JAC hay una serie de organizaciones
que, si bien no son organismos comunales de primer grado, si hacen parte de un entramado o
engranaje con el que las comunidades campesinas gobiernan y administran su territorio (sin
contar con la alcaldia municipal). Estas otras organizaciones sociales tienen asociados y
desarrollan proyectos productivos y formativos en ambas veredas. El tipo de interacciones
entre las JAC y tales organizaciones son sintomaticas tanto del engranaje social como de los

cambios en las relaciones de poder a nivel local.

Una de estas organizaciones es la Asociacion de Productores de Café del Norte de Antioquia

(Aprocant),®! que tiene como objetivo apoyar y fomentar a los cultivadores de café mediante

81 Aprocant nace de la iniciativa de cultivadores de café quienes estaban interesados en cosechar cafés
especiales, al consultar a caficultores les recomendaron asociarse para capacitarse y cultivar. Entonces se
pusieron en la tarea organizar un grupo, en el 2011 eran 23 personas de diferentes veredas (guacharaquero,
buena vista y la hundida), se reunian cada 8 dias o cada mes en una vereda diferente. Hasta que en el 2015 se
constituyeron legalmente, llevan 3 afios funcionando como organizacion. Actualmente, son 43 asociados y han
ejecutado proyectos con USAID y el PNUD, sus asociados viven en varias veredas de Ituango.
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acompafiamiento técnico y sirviendo de compradores del café a precios justos. Actualmente
esta asociacion tiene afiliados en ambas veredas y realiza reuniones para que logren
convertirse en compradores y vendedores mayoristas de café, comprarles a los asociados a
partir del factor de calidad del café y pagando a mejores precios. Esto tiene como fin que los
campesinos se capaciten e informen sobre el tema del factor de calidad, la cata de café y el
barismo. En el siguiente fragmento de mi diario de campo describo las interacciones entre

Aprocant y la junta de la vereda La Honda:

Pablo y yo nos subimos al mototaxi en la parte de atras, ahi guardamos el pendon y materiales
para el taller que ¢l tenia que dar. Johana encendi6 la moto taxi y la puso en marcha, era un
sabado soleado, empezamos el camino a la vereda saliendo del casco urbano. Mientras ibamos
saliendo del casco urbano Johana inicié una conversacion sobre el trabajo, después de
contarnos algunas cosas de su rutina empezo a tratar el tema de orden publico en la vereda. “A
esa gente la volvieron a citar a reunion el lunes de esta semana (a la gente de la JAC La
Honda), ;ellos saben que vamos para alla? (las disidencias del frente 18 de las FARC)”, a lo
que Pablo respondi6 “si ellos saben, ya les avisamos, eso supe que los habian citado para
decirle como iban hacer las cosas en adelante (las reglas).

Pablo agrega “ahora para todo toca pedirles permiso a ellos (a las disidencias de las FARC), si
uno se va a reunir con la comunidad, qué dia, a qué hora, quiénes van a ir, de qué se va a
hablar, todo. Pues ahora vamos y si no nos dejan ir pues uno qué puede hacer, muchas gracias
por todo y darse la vuelta, uno esta tranquilo porque esta haciendo su trabajo, trabajando con
la comunidad”. Pasan unos minutos de silencio durante los cuales miramos la carretera
destapada y el paisaje y Johana comenta “y lo peor es que a ellos les da miedo (a los
miembros de las disidencias), se cagan cuando uno los ve en el pueblo (casco urbano),
entonces pa que hijueputas se meten en eso si van a estar cagados del miedo (risas)”. Pablo le
sigue la conversacion y dice “es que, si saben que los van a ver en las veredas con uniforme y
armas, y después cuando bajan al pueblo de civil la gente los reconoce entonces para qué se
meten en eso, si se meten que asuman todo (...)

Los rostros de las personas miraban alrededor, observaban a Pablo y también se fijaban en mi
presencia. Pablo inici6 la reunion presentandose y cediendo la palabra para que los demaés
asistentes se presentaran, por mi parte dije que habia estado acompafiando a algunas
organizaciones en el marco del programa FortaleSCiendo, y que en este momento estaba
apoyando a Pablo en esta actividad. Seguido a esto, los asistentes se presentaban uno a uno,
indicando su nombre y la labor que desempenaban, “ni nombre es Angie soy la coordinadora
del comité de trabajo de la junta y soy cultivadora de café”, me llamo la atenciéon que al llegar

el momento de la presentacion de la sefiora Camila ella dijo “mi nombre es Camila Cruz y soy
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ama de casa”, evitando mencionar que es la presidenta de la JAC, lo cual le produjo risa a
Pablo. Recordé esa forma de ser de la sefiora Camila, maneja un perfil bajo que sumado a su
forma callada de ser la hace pasar desapercibida. Los demés miembros de la reunion
pertenecientes a la JAC se presentaron indicando su cargo en la junta o el trabajo que
desempefian.

Después de la presentacion, Pablo indico las pautas para desarrollar la identificacion de
dificultades en las diferentes etapas del cultivo de café, seguido a esto, el publico se dividio en
tres grupos e iniciamos con la actividad. En mi grupo de trabajo estaban la sefiora Camila
(presidenta), Augusto (Fiscal), Carlos (Conciliador) y Ricardo (cultivador de café). Las
personas observaban con detenimiento las tltimas indicaciones que daba Pablo, no hubo
murmullos ni interrupciones, ya anteriormente Angie y Camila habian llamado a la atencion
por ese aspecto. Yo empecé a poner los materiales sobre la mesa y a trazar algunas lineas que
dividian las fases del cultivo del café, las dificultades internas y externas, las personas del
grupo se acomodaron y dispusieron para el ejercicio.

El grupo era muy dinamico, las personas participaban y sefialaban las dificultades, yo tomaba
atenta nota de lo que decian, algunas personas tenian un tono de voz bajo y esto les impedia
hacer notar sus aportes, otras personas hablaban mucho y se perdian del tema. Sin embargo,
las personas respetaban las palabras del otro y exponian sus puntos de vista de forma clara,
utilizaban un vocabulario tanto coloquial como técnico, cada cierto tiempo la sefiora Camila
interrumpia para retomar el didlogo sobre la pregunta o el tema, ya que las personas se
extendian o se iban por otros temas. Poco a poco fuimos identificando las dificultades en cada
una de las etapas del proceso de sembrar café, algo que los confundia era si eran de tipo
internas o externas. En determinados momentos observé a los demas grupos, en el de Angie
iban muy rapido y ordenados, ella orientaba el didlogo y tomaba apuntes de los aspectos mas
relevantes. Este fue de los primeros grupos en acabar el ejercicio, después nuestro grupo y por
ultimo el de Pablo (ver Anexo 3).

Después de que cada uno de los grupos expusiera las dificultades encontradas, Pablo le indic6
el contenido de las siguientes reuniones en el proceso de implementacion de la iniciativa que
tienen. Agradecio a la junta por permitir el espacio de la reunion dentro de su agenda del dia,
y los invitd a que por favor me prestaran atencion para realizar el grupo focal, mientras las
personas volvian a sus puestos y descolgaban las carteleras, Pablo me comento “con esta gente
si da gusto trabajar, aunque algunos son callados y apenados la mayoria participa de forma
organizada, ademas las mujeres de la junta son ordenadas y ponen ese orden en las reuniones,
si se hacen compromisos se cumplen”. Antes que yo iniciara con el grupo focal acerca de las
relaciones historicas entre la junta y el estado Santiago me comenta en un tono de voz 0jo “ojo
con lo que le vaya a preguntar que a esta gente porque la tienen cortica (presionada o

vigilada), recuerde que esa gente (las disidencias) saben que estamos aca, hasta las paredes
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escuchan pilas con eso (tenga precaucion) (No 27, Etnografia reuniéon LH, Diario de campo

del autor, 30 de enero de 2019).

Lo que pude percibir en este espacio, en el cual un miembro de Aprocant realizaba la
socializacion y diagnostico de una iniciativa dirigida a caficultores, y el cual primero debia
tener el visto bueno de la JAC, fueron tres cosas puntuales. Primero, una junta organizada la
cual imprime orden y sobriedad en las reuniones que entablan con otras organizaciones. El
hecho que la reunidon empezara a tiempo, que los asistentes participaran y guardaran silencio,
y finalmente que fuera notorio el liderazgo de las Camila y Angie es una muestra de que hay
un proceso organizativo consolidado, ya que es evidente que los mecanismos de coordinacion
supervision directa y normalizacion funcionan, asi como el respeto con que las demas
personas las tratan, hay un reconocimiento. También pesa el hecho que Aprocant empieza a
consolidarse como una organizacion con redes y cierto capital que fluctia de acuerdo al

precio del café.

Segundo, las interacciones entre Aprocant y la JAC fueron fluidas, en ninglin momento senti
momentos de tension o desacuerdo entre ambas organizaciones. Santiago siempre reconocid
que la autoridad en la vereda es la JAC y coordiné todo directamente con la junta directiva,
por esto la junta sabia de qué se trataba el taller y los beneficios que este ejercicio les podia
traer a los asociados de La Honda que quieren hacer parte de Aprocant. Sumado a esto, la
junta cedid un espacio dentro de su agenda de ese dia para la actividad de Aprocant, lo cual es

un gesto positivo de la cercania que hay entre las dos organizaciones.

Tercero, la presencia de las disidencias de las FARC se hace notoria antes y después de la
reunion, ya sea porque hay que dar aviso a este grupo de nuestra visita o porque hay personas
que se infiltran en las reuniones de la junta. Pese a esto, las reuniones se siguen llevando a
cabo y los proyectos o programas en los cuales estan trabajando continian andando. Al inicio
del recorrido a la vereda pensé que la reunidn iba a ser muy tensa y que lo mas probable era
que las disidencias nos detuvieran en el camino para preguntarnos cosas, pero esto no sucedio
y ademas la reunidn no tuvo silencios incomodos o miradas fijas, que son codigos que
evidencian la presion que ejercen los grupos armados sobre las comunidades. No obstante,
pude notar que la gente estd precavida con los temas que se tratan en las reuniones y lo que
hablan, ya que hay informantes de este grupo en algunas reuniones sobre todo en las

asambleas. Esta situacion permite entrever la forma en que el regreso de un actor armado
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imprime presion sobre la soberania de una comunidad. De esta forma, el orden politico que se
habia empezado a configurar posterior al desarme de las FARC, comienza a verse permeado
por las formas de control y coercién que ejerce el grupo armado, volviéndose una suerte de
6rdenes politicos hibridos en donde hay elementos de gobernanza armadas y comunitarias. A
continuacion, describo una reunion de la Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango®? con la

JAC de la vereda Palo Blanco:

Después de pasar la vereda Buenavista llegamos a un caserio al borde de carretera, alli se
podian observar atn algunos de los grafitis con los que las disidencias habian rayado la
fachada de algunas casas. Pese a que los habitantes los habian intentado limpiar se podia leer
“frente 36 de las FARC”, “limpieza del paramilitarismo”, en esta vereda a finales del afio de
2018 hubo enfrentamientos entre los grupos paramilitares y las disidencias de las FARC. Al
caminar por la vereda pude detallar que habia mas grafitis, pero no habia nuevos. Mientras
caminamos Maria me recomienda que no vaya a realizar preguntas incomodas, relacionadas
con el conflicto armado ya que los podia poner en riesgo.

La reunion tuvo lugar en la escuela rural, alli se dieron cita algunas mujeres de la vereda y
entre ellas algunas pertenecientes a la JAC. La iniciativa de AMII consiste en acompaifiar en la
creacion de comités de género en las JAC de las veredas Palo Blanco, El Aro, La Granja 'y
Santa Rita. El objetivo de estos comités es crear unas rutas de atencion en caso de violencia de
género, que las mujeres conozcan a qué entidades pueden asistir y cuales son sus
responsabilidades como entidades estatales. Sumado a esto, también se quiere mediante el
comité que se gestionen proyectos en torno al tema de género, que la juntas institucionalicen
estos comités y los asuntos de género tomen mayor relevancia.

La reunion era a las 2:00 pm y ya eran las 2:30 pm y aun no llegaba nadie, “tipico la
impuntualidad en esta vereda” comentd Maria (representante legal de Amii). Poco a poco
fueron llegando las mujeres al salon, primero se asomaban a la puerta, miraban al interior del
salon, miraban a lado y lado, reconocian alguna cara familiar, saludaban e ingresaban. Solo
habia 4 mujeres en la reunion, una de ellas la fiscal de la junta y la secretaria, el resto de
cargos directivos eran ocupados por hombres. Maria empez6 a pedir que hicieran silencio para

iniciar la reunion, varias personas murmuraban, algunas atn estaban de pie o mirando desde la

82 AMII es una asociacion de mujeres que se fundo en el afio de 2009, desde entonces han trabajado en proyectos
de empoderamiento y capacitacion con la gobernacion de Antioquia. Si bien en un inici6 las acciones de AMII
giraban entorno a capacitaciones y multiplicadoras de ese conocimiento, esto cambid gracias atin proyecto de la
gobernacion que dio los equipos y las primeras unidades productivas (arepas, confecciones y linea de
refrigerios). Ahora hacen procesos de empoderamiento a mujeres rurales, apoyos en proyectos productivos con
agencias como Colombia Responde y Consolidacion Territorial (apoyados por USAID). Cuentan con 50
miembros que viven en diferentes veredas de Ituango, incluyendo su casco urbano.
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entrada del salon, el desorden era evidente, después varios minutos en los que se pidi6 silencio
por fin se logro.

Maria observo a Francisco, pero €l estaba en una esquina, no se hizo cerca de ellas, parecia un
espectador mas. Don Francisco dio unas breves palabras “bueno esta reunion es para escuchar
lo que nos vienen a decir las compafieras de Amii”, Maria abri6 los ojos, mir6 a los lados, en
sefal de asombro e inici6 su presentacion. Inicio recordandoles qué era Amii, sus objetivos, su
razon social y de donde venia la iniciativa que estaban llevando a cabo. Después de lo cual le
dio paso a Yidis para que profundizara en el tema de género y asi la junta se pronunciara sobre
esa iniciativa.

Las personas en el publico hicieron algunos ademanes de incomodidad, los hombres
levantaban las cejas, murmuraban entre si, fruncian el cefio, se cruzaban de brazos, movian la
cabeza de lado a lado. Era notorio que no terminaban de entender el tema del género, no le
veian productividad a este, al preguntar qué opinaban uno dijo “eso es para las mujeres, eso
del comité seria para que las cosas de las mujeres”. Pese a esto, la Junta decidi6 participar en
el proyecto, pero no de muy buena ya que no le encontraban provecho, por lo cual se decidié
que las mujeres de la junta y la vereda asistieran a la préxima charla, los hombres se retiraron
de la reunion ya que “eso del género es para las viejas no para nosotros (ver Anexo 4).

Debido a esto, Yidis increp6 a las mujeres con preguntas sobre cual era el rol de las mujeres
en la junta, algunas contestaron “pues nosotras en la junta si hablamos pero no nos tienen
mucho en cuenta”, al preguntar por como estaba la junta contestaron “pues ultimamente no
han gestionado muchos proyectos, ha estado quieta”, “Gltimamente hace cuanto (desde el afio
2016)” “hace ya bastante la verdad, en los ultimos afios la junta no ha gestionado nada, los
convites son pocos y cada vez va menos gente, tampoco estamos dando la cuota”. A lo que
Yidis les dice “qué estan haciendo ustedes para que eso cambie, qué hacen en la junta”,
“nosotras ocupamos cargos como de tesorera y fiscal pero no pasa nada” les responde una de
ellas. “Ustedes por qué votaron por un hombre como presidente de la JAC, por qué no por una
mujer”, pregunta Yidis, “la verdad no habia candidatas, pero nosotras si hemos juntado dinero
construir la caseta comunal que tanto necesitamos, ya tenemos algunos materiales y el terreno,
los tenemos guardados, pero tenemos toda la voluntad de hacerlo”. “A mi me da pena que
vengan funcionarios porque la junta estd muy desordenada, hace mucho nadie da la cuota, en
las reuniones hacen bulla y no ponen cuidado, es cosa de organizarnos” (No28, Etnografia

reunioén PB, Diario de campo del autor, 28 de febrero de 2019).

En este espacio pude notar que no habia un orden del dia en la reunidn, si bien Amii habia
coordinado los tiempos y contenidos de la reunidn con la junta, pareciera que la junta no

habia comunicado a sus asociados de qué se trataba la actividad. Por otro lado, el papel del
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presidente fue muy pasivo, no intervino para ordenar la reunioén o para presentar a las
personas de Amii, parecia un espectador mas. También fue evidente que existia un malestar
en la junta con respecto a la iniciativa que socializd6 Amii, ya que el tema del género no es
visto como algo productivo por lo cual no le encuentran beneficio alguno. La forma en que
interactuaron las personas de la junta y las de Amii no fue fluida, tuvo momentos de tension
caracterizados por gesticulaciones que denotaban un desconocimiento o falta de intereses por

parte de la junta, y por parte de Amii cierto desazon con la actitud de la junta.

Otro factor clave son los combates entre disidencias de las FARC y grupos paramilitares, los
cuales afectaron la gestion de acciones que desarrolla la JAC, ya que el miedo y la zozobra
impiden que los vinculos entre los asociados sean mas fuertes, y a su vez, que la gestion y
autoridad de la junta tenga un mayor grado de apoyo y legitimidad por parte de la comunidad.
De esta manera, el tenue capital social comunitario se vio reducido puesto que las normas y
estructuras que conforman las instituciones de cooperacion grupal no se respetan, dando como
resultado que las personas dejen de participar en el trabajo colaborativo y la toma decisiones,
deteriorandose los intentos de consolidar una gobernanza comunitaria, dando paso a una
gobernanza armada. Esta compleja situacion resulta favorable para la conformacion de
ordenes politicos armados, en los cuales la soberania comunitaria se ve socavada. Al

preguntar a Maria®} del por qué la junta estaba asi, ella comento:

La JAC esta desordenada porque no hay apoyo de los afiliados, de los asociados, no obedecen
las reglas, no ayudan a gestionar, no apoyan a los directivos, no dan la cuota. Por otro lado, la
vice, la tesorera, el fiscal deberian apoyar al presidente y ayudar a gestionar programas o
proyectos con la alcaldia 0 ONG, pero son muy dormidos. El presidente en las asambleas se
hace en un rincén, empieza hablar, pero no hay un orden del dia, no tiene una agenda del dia,
nadie toma nota de la reunidn, €l tiene ganas de hacer cosas, pero no puede s6lo. La gente en
las asambleas se aburre, no hay una caseta comunal para reunirse entonces a veces les toca a
rayo de sol y parados, cuando el presidente habla de cuota la gente hace mala cara y dicen que
eso para qué. Asi da mucha pereza trabajar con ellos, hasta uno termina exponiéndose porque
no hay mucha union y si fluye mucha informacion delicada, hay que ver si seguimos con la

iniciativa acé o la descartamos. Las relaciones entre Amii y la JAC Palo Blanco no son las

8 Maria Tafur es la representante legal de Amii, ella nacié y se crio en la vereda Palo Blanco por lo cual conoce
de primera mano el devenir de la junta y la comunidad en el tiempo. Su padre y su hermano cosechan café y
viven en esta vereda, justo en frente de la vivienda del presidente de la JAC. Miriam es una lideresa social
ampliamente reconocida por otras organizaciones como por la alcaldia municipal, ONG y otras JAC.

76



www.flacsoandes.edu.ec

mejores, cuando los necesitamos aparecen, pero no de la mejor forma, lo mismo le pasa a
Aprocant, no se da un tejido fuerte entre organizaciones y esa JAC, eso es una falla (No 16,

Representante Amii, Entrevista con el autor, 22 de febrero de 2019).

Si bien es normal que al interior de toda organizacion los actores rivalicen y cooperen por
lograr sus objetivos, en el caso de esta organizacion tanto la JAC como la comunidad no
cuentan con un tejido asociativo robusto, que les permita dividir el trabajo comunal y actuar
bajo los mecanismos de supervision directa o normalizacion del resultado. Esto genera que al
interior de la estructura organizacional haya un desbalance en las funciones operativas,
cayendo todo el peso en la figura del presidente. Esta situacion afecta las interacciones que
tiene la JAC con otras organizaciones como Amii, ya que se encuentran con una junta
desorganizada y una comunidad en conflicto con su organizacion politica, lo cual se traduce
en relaciones tensas que varian de acuerdo a los objetivos que se alcancen. Al preguntar a

Maria por su impresion sobre ambas juntas, esto fue lo que contesto:

Investigador: ;Qué opinion tiene de las juntas de La Honda y Palo Blanco?

Maria: Lo que he podido notar es que la junta de la Honda tiene mucho mas liderazgo y es un
liderazgo de mujeres, ha tenido unas mujeres hace mucho tiempo que ha liderado los procesos
(Camila) y que ella tras de su sefiorio y silencio, ha sabido como sortear muchas cosas. A
pesar de ser mujer en una sociedad machista ella ha logrado sacar adelante la comunidad,
entonces es un ejemplo a seguir y todos en la JAC son muy unidos, van por el mismo carril.
Entonces juntos pueden sortear todo ese tipo de problemas y aguantan adversidades. Cosa que
no pasa en Palo Blanco, allé la gente se empez6 a dispersar y no hay quien los ordene, el lider
alla (Gildardo) es pasivo entonces él no atrae a la gente, la gente no se siente identificada y
empieza la dispersion. Las mujeres intentaron hacer algo, y vos lo viste en la reunion, pero
tampoco se arriesgan del todo, ahi hay una descomposicion, si la cabeza esta mala el cuerpo

también (No16, Representante Amii, Entrevista con el autor, 22 de febrero de 2019).

Nuevamente sale a colacion el tema del liderazgo de las mujeres en la junta de La Honda, lo
cual es una de sus particularidades que otras organizaciones identifican como una ventaja en
término organizativos. El liderazgo de las mujeres y la forma en que tramitan algunos temas

sensibles son claves para el funcionamiento de la junta, esto tiene que ver con perfiles como
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los de Camila o Angie,?* una joven con conocimientos técnicos que apoya en la gestion de la
junta, por eso es la coordinadora del comité de trabajo. Por su parte la junta de Palo Blanco no
es percibida como un “nosotros”, Maria asegura que alli “la gente no se siente identificada” lo
cual es un indicio de pérdida de legitimidad, reciprocidad y capital social comunitario. Si bien
en la junta de Palo Blanco hay mujeres que ocupan cargos dentro de la junta directiva estas no
logran impulsar sus acciones o incidir en el engranaje de la organizacion. Son mujeres pasivas
que ocupan cargos politicos pero que no tienen mayor participacion en la toma de decisiones,
esto lo relaciono con el tipo de capital social comunitario que hay en ambas veredas y como
esto influye en la gobernanza y soberania comunitaria. De esta manera, en La Honda hay una
mayor participacion en la toma de decisiones al igual trabajo colaborativo y legitimidad hacia
las gestiones de la JAC, lo contrario ocurre en Palo Blanco en donde no hay una reciproca
entre comunidad y JAC, perdiendo la legitimidad y el apoyo en el trabajo colaborativo en las
pocas gestiones que se adelantan. A continuacion, el representante legal de Aprocant da su

opinion sobre ambas juntas:

Investigador: ;Qué piensa de las juntas de La Honda y Palo Blanco?

Diego: Yo pienso que esas dos juntas son dos lados opuestos, porque una es una comunidad
que esta dispersa como Palo Blanco, que no hay una junta compacta, que no hay quien apoye
al presidente, no hay quién lidere y jalone. En Palo Blanco tienen un problema organizacional
y por eso los grupos armados los someten tan facil, los cogen un dia uno y otro dia el otro y
asi, por eso los proyectos no llegan. Si vos como ONG o agencia del estado llegas a Palo
Blanco y te encuentras con ese desorden, vos dices esta gente no es capaz de ejecutar nada,
empezando porque no hay tesorero, donde estan los libros, entonces esa junta no esta en
capacidades de ejecutar nada. Entonces la misma ONG se va para la otra vereda (La Honda) y
sale la sefiora con sus libros, con la tesorera, el fiscal, todo en orden, mire la lista de socios es
esta, nosotros hemos hecho esto, aquello, esto otro. Que si el orden publico les da duro, claro
que les da duro como a todos, pero resisten y logran ser mas autdnomos, eso anima y la gente
le mete el hombro a la comunidad. En las JAC debe haber mucho liderazgo y mucha union, y
si el presidente es pasivo los demas no pueden ser pasivos le deben de ayudar, pero alli todos
estan quietos, no hay como. El trabajo y las relaciones entre Aprocant y la JAC de La Honda
son mucho maés fuertes, mas cercanas, nos ayudamos, nos apoyamos porque muchos de

nuestros asociados viven en La Honda y pertenecen a esa JAC. Entre esa JAC y Aprocant

8 En las pasadas elecciones a gobernacion, alcaldia y consejos municipales (octubre de 2019), Angie se postuld
al concejo municipal de Ituango con el aval del partido verde, logrando quedarse con un puesto en el consejo con
una amplia votacion. Esto deja ver el tipo de liderazgo y formacion que tienen en esta JAC.
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impulsamos a la vereda, cosa que no pasa en Palo Blanco, las relaciones no son las mismas asi
haya asociados en esa vereda (No17, Representante Aprocant, Entrevista con el autor, 25 de

febrero de 2019).

Este testimonio resulta clave para entender el por qué la JAC de La Honda es mas organizada,
es aquello que Diego (representante legal de Aprocant) denomina como “esta gente no es
capaz de ejecutar nada”, es decir, la capacidad de coproduccion de bienes y servicios que
beneficien a la comunidad de acuerdo a ciertos parametros que manejan las ONG o las
agencias estatales. En este aspecto, la junta de La Honda ya tiene un cimulo de aprendizajes
(es decir conocimiento sobre lenguajes, tramites y formas de gestionar recursos, a raiz de las
diferentes interacciones y experiencias ejecutando proyectos) que le permiten ser tenidos en
cuenta por las ONG, agencias estatales y otras organizaciones, lo cual es una ventaja que han
sabido conservar y mantener mediante la formacion de jovenes en su vereda, a diferencia de
la junta de Palo Blanco que no ha tenido un buen desempefio en la gestion de programas y
proyectos. Ejemplo de esto, es lo que la JAC La Honda adelanta con el programa
“Fortalesciendo”, a través del cual conformaron una iniciativa llamada “joévenes en accion”.
Con esta iniciativa buscan que las y los jovenes de su vereda y otras se formen como sujetos
politicos por medio de actividades relacionadas con la musica, el baile y las artes en general,
esta apuesta por el cambio generacional es algo que influye en los procesos organizativos. A
continuacion, el promotor local de la ONG Caritas Colombia explica por qué se escogio a La

Honda:

Investigador: ;Por qué se escoge a la junta de La Honda para participar del programa
“Fortalesciendo”?

Oscar: Dentro de la convocatoria publica que se hizo con acompafiamiento de la alcaldia, se
hizo un reconocimiento en privado a la gestion que esa JAC ha desarrollado en el territorio.
Manejaron proyectos con Chemonics® para la construccién de la placa deportiva y con
Consolidacion Territorial para la construccion de la caseta comunal, cosas que pocas JAC han
hecho. Para USAID (agencia de cooperacion de Estados Unidos) esos referentes fueron muy
importantes, porque daban cuenta de que habian manejado recursos de Colombia Responde.
Es que dentro de las dinamicas del pueblo todas las JAC tienen debilidades por el

desconocimiento de sus funciones y el poco relevo generacional. Con La Honda se ha visto la

85 Chemonics International es una empresa privada de desarrollo internacional con sede en Washington, es el
mayor receptor con fines de lucro de ayuda exterior del gobierno de EE. UU y ejecuta varios programas de la
mano con USAID.
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gestion de recursos y proyectos con distintas organizaciones privadas y publicas, lo que les ha
permitido abordar temas de infraestructura, formulacion de proyectos, proyectos productivos,
etc. También varios de sus directivos hacen parte de espacios de veeduria ciudadana y hay
muchas mujeres que participan, eso es muy llamativo y positivo (No18, Promotor Local,

Entrevista con el autor, 27 de febrero de 2019).

2.4 Cierre

Dentro de los elementos mas relevantes de este capitulo se encuentran, primero la estructura
organizativa de ambas JAC es similar, no obstante, en el caso de la JAC La Honda algunos
mecanismos de coordinacidn se han incrementado, caso contrario ocurre en la JAC Palo
Blanco en donde los mecanismos han entrado en desuso. Sumado a esto, hay mayor grado de
coordinacion y participacion entre comités y junta directiva en la JAC La Honda que en la
JAC Palo Blanco. El segundo elemento tiene que ver con la relacion que ambas JAC han
construido con sus comunidades, por los testimonios recogidos en campo infiero que el tejido
asociativo se ha incrementado en la vereda La Honda, en donde manifiestan que hay un
trabajo mancomunado y participativo en diferentes acciones, esto se vio afectado
positivamente por la incipiente implementacion del acuerdo de paz al llegar mas agencias y
ONG'S con programas y proyectos, volviéndose més importante el rol de la JAC. Hay que
resaltar que en esta JAC hay unos liderazgos femeninos que se destacan y refuerzan el tejido
asociativo, aumentando la legitimidad de las acciones de la JAC. En la vereda Palo Blanco, la
legitimidad de la JAC va en detrimento ya que sus asociados y la comunidad en general
descalifican la gestion de la JAC, el liderazgo del presidente no es suficiente para subsanar los
vacios en materia de colaboracion y cooperacion al interior de la JAC y en relacion con la
comunidad. Las personas no estan participando en las actividades, ni se estan pagando las
cuotas, sintomas de la debilidad del tejido asociativo. Por tltimo, la implementacion del
acuerdo de paz en lugar de posicionar a la JAC le generd mayores presiones en materia

organizacional o cual sobre pasa sus capacidades.

El engranaje entre organizaciones como Aprocant, Amiiy la JAC de la vereda La Honda es
colaborativo y fluido debido a que la junta tiene un capital social comunitario y también ha
adquirido una serie de practicas y conocimientos técnicos que le son utiles para llevar a cabo
ejercicios de gobernanza comunitaria de la mano con esas otras organizaciones. Esta mezcla
de factores les permite moverse en la gestion publica, lo cual les interesa a las demas

organizaciones al momento de generar alianzas en torno a programas, proyectos o apuestas en
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comun. Si bien en la vereda La Honda actualmente se vive un volatil proceso de
recomposicion de soberanias que tiene elementos armados y comunitarios, en el cual las
disidencias buscan posicionar un orden politico autoritario y la comunidad insiste en
autorregularse mediante la labor de su JAC (6rdenes politicos hibridos), esto se demostrara
con mayor profundad en el cuarto capitulo. Es un proceso en el cual hay cambios en las
relaciones de poder a nivel local (como el hecho de pedir permiso o avisar cuando alguien
vaya a la vereda), pero estos se ven menguados por ese engranaje de organizaciones sociales,

ONG'S y agencias estatales que hacen presencia en el territorio.

Caso contrario ocurre en la vereda Palo Blanco, ya que las organizaciones sociales, ONG y
agencias estatales identifican a un junta débil o desorganizada (con poca gobernanza
comunitaria), lo cual no les genera confianza ya que puede implicar riesgos de todo tipo, ya
que no hay un actor armado con reglas claras que detente el poder absoluto. Sumado a esto,
los grupos armados en disputa buscan el control territorial y social por lo cual intimidan a la
junta y la comunidad en general exigiendo lealtad y obediencia. Al no contar con un
engranaje entre organizaciones sociales y un capital social comunitario robusto esta junta
flaquea frente a las acciones de los grupos armados, por lo cual los reacomodos y tensiones en
las relaciones de poder a nivel local se sienten mucho mas, llegando a darse combates entre
ambos grupos, desplazamientos forzados, extorsiones, grafitis, etc. Es asi como la
configuracion de ordenes politicos no termina de darse, pero si es visible una gobernanza

armada.
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Capitulo 3

Ordenes politicos locales, estado y economia

En este capitulo analizo cémo han sido las relaciones de las JAC con los distintos programas,
agencias y entidades estatales en las dos veredas a lo largo de los Gltimos 6 afios, haciendo
¢énfasis en los cambios de esta relacion con el proceso de desarme de las FARC y la
formulacion de los PDET. Este ejercicio permite comprender como en medio de estas
relaciones se crea y recrea al estado a nivel local, explorando los intentos del estado
colombiano por llegar a estos territorios a crear confianza y construir un orden politico
legitimo, caracterizando asi el tipo de relacion que han sostenido las JAC con el estado.
Sumado a esto, hago una breve descripcion de la economia de ambas veredas. De esta
manera, en este capitulo ahondo en asuntos como: el papel de las JAC como interfaz socio—
estatal (dispositivo de conexion entre lo societal y lo estatal), su funcion de coproduccion de

bienes y servicios, las formas de gobernanza que se dan y las formas de produccion.

3.1 El estado y su relacion con las JAC entre los afios 2013 y 2018

Un Estado que se impone a través de la fuerza, sin conseguir

la adhesion de la poblacion, termina perdiendo la capacidad

que tenia para imponerse. Y un Estado legitimo que no logra
imponer el orden o someter a las organizaciones ilegales termina

con una poblacion que le pierde el respeto (Garcia 2018, 13).

El recrudecimiento del conflicto armado ocurrido después de que las FARC entregaran las
armas en el municipio de Ttuango®® prueba que la construccion de paz depende del
fortalecimiento del estado local, de que las instituciones y agencias tengan mayor presencia en
los territorios y las acciones que desarrollan sean efectivas. El acuerdo de paz es una
condicion necesaria pero insuficiente para desmontar la violencia y conseguir la paz
territorial.®” En este sentido, hay que comprender como era ese estado antes del desarme de

las FARC y los cambios posteriores para asi lograr entrever las particularidades del proceso

8 Ver: “Se esfuma la esperanza de paz en Ituango”, https://verdadabierta.com/se-esfuma-la-esperanza-de-paz-
en-ituango/, consultado el agosto 10 de 2019.

87 Entendida como el avance en procesos de transformacion de los conflictos de forma constructiva en diferentes
ambitos politico, social, ambiental, econdmico y cultural, el enfoque territorial implica que los planteamientos,
propuestas y acciones deben ser construidas desde las regiones, con los sectores sociales arraigados en el
territorio, teniendo en cuenta las particularidades del contexto.
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de transicion. Para llevar a cabo esta tarea exploro las formas en que el estado se ha
relacionado e interactuado con las JAC. Analiticamente tomo insumos de la matriz de Mann
(1993), la etnografia del estado y el enfoque relacional, que permiten analizar el impacto del
conflicto armado en el funcionamiento institucional en las dos veredas en los pasados 6 afos.
Al hablar de un enfoque relacional me inclino por estudiar al estado histdrica y
etnograficamente, lo que implica el andlisis de las practicas de las burocracias locales como la
y la construccidn discursiva del estado a través del tiempo. “Asimismo, permite problematizar
la translocalidad de “el estado” y las oficinas, instituciones y practicas necesariamente
localizadas por las que éste esta ejemplificado” (Gupta 2015, 73). De esta forma, retomo la
idea de Abrams (2015) en la que distingue entre una idea-estado, que seria esa creencia
ilusoria y mitica de que hay un estado sustancial, unitario, existente, abstracto y actuante en la
sociedad, y “el sistema-estado (sistema institucionalizado de practicas) que son las formas

materiales en las que este se objetiva” (Abrams 2015, 51).

En esta misma direccion, Trouillot (2001) afirma que, al no tener fijeza institucional o
geogréafica, los efectos y representaciones del estado van mas alla de las instituciones
gubernamentales o nacionales, lo que hace necesario enfocar el analisis en los multiples sitios
donde son reconocibles los procesos y las practicas estatales, es decir, en algo mas abierto al
estudio por medio de estrategias etnograficas (Trouillot 2001). Resalta este autor que “si nos
enfocamos en los efectos del Estado a través de la experiencia vivida de los sujetos podemos
construir una etnografia del Estado desde la base. Podemos descubrir cuando y como se

logran estos efectos, sus condiciones de produccion y sus limites” (Trouillot 2001, 167).

Asi, las practicas y 6rdenes que se van gestando en las margenes del estado®® (caso Ituango),
no pueden verse ni analizarse como simples o6rdenes ilegales ajenos al ordenamiento general
del estado, sino como el resultado del tipo de interacciones y practicas que el mismo estado ha
desarrollado en sus margenes (Moreno 2015), y por el propio caracter complejo del proceso
de configuracion regional. “Son las relaciones de la poblacion organizada con estas entidades

las que van formando un continuum que se va transformando segtn el contexto espacio-

88 “Los margenes son simultineamente sitios en donde la naturaleza puede ser imaginada como salvaje y
descontrolada y donde el estado esta constantemente redefiniendo sus modos de gobernar y de legislar. Estos
sitios no son meramente territoriales: son también (y quizas sea éste su aspecto mas importante) sitios de practica
en los que la ley y otras practicas estatales son colonizadas mediante otras formas de regulacion que emanan de
las necesidades apremiantes de las poblaciones, con el fin de asegurar la supervivencia politica y econdomica”
(Das y Poole 2008, 24).
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temporal, las que a su vez les asigna una serie de atributos, caracteristicas y funciones a las
experiencias propias de cada localidad” (Moreno 2015, 22). Al preguntar en un grupo focal a
miembros de la JAC La Honda por los programas o agencias estatales con las que habian
interactuado y el tipo de relacion que tuvieron entre los afios 2013 al 2015 (antes del desarme

de las FARC y la formulacion de los PDET), contestaron lo siguiente:

En esos afios haciamos convites (trabajo mancomunado) que es algo que todavia hacemos, las
asambleas, el plan de trabajo que se hace anualmente, estabamos trabajando con una
organizacion que fue la que nos ayudo a hacer esta caseta comunitaria (.....) Ahh si Carlos,
estdbamos en un programa del DPS (Departamento para la Prosperidad Social) y
Consolidacion Territorial, eso fue entre 2014 y 2015 (......) Recuerden que en el 2013
estdbamos trabajando con la UMATA (Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria), con los de EPM (Empresas Publicas de Medellin) trabajamos unos proyectos
productivos y huertas caseras (...)

De la gobernacion de Antioquia venian y nos capacitaban cada tres meses en temas de salud y
de prevencion de enfermedades (......) Fueron buenas relaciones, que yo recuerde ellos siempre
venian y concertaban con nosotros sobre los programas, lo que se queria hacer, como se iba a
hacer, en fin, todo era con voluntad propia. Nosotros les haciamos las sugerencias y ellos
acomodaban las cosas, siempre se concertaba. No tuvimos ningun inconveniente con ninguno
de esos programas, todo salié6 muy bien, todo fue concertado (Nol, JAC LH, Grupo focal con

el autor, 03 de marzo de 2019).

Segun estas palabras, la relacion que tuvieron con el estado gir6 en torno a asuntos como:
proyectos productivos, soberania alimentaria, infraestructura comunitaria y prevencion de
enfermedades. Esto mediante diferentes politicas y agencias estatales como el Departamento
para la Prosperidad Social (gobierno nacional), Consolidacion Territorial (gobierno nacional),
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, la Gobernacion de Antioquia
(gobierno departamental) y las Empresas Publicas de Medellin (gobierno departamental).
Segtin el grupo focal, la relacion entre la JAC y estas agencias y programas fue cooperativa
gracias al proceso de concertacion, lo cual ya da indicios del papel que desempena esta JAC
como un o6rgano con el cual toda agencia debe concertar y dialogar para implementar
determinado proyecto. Sumado a esto, los miembros de la JAC hacen la evaluacion de la
interaccion de acuerdo a los resultados que haya dejado. Con el fin de explorar la postura de
las FARC frente a la presencia de estos programas y agencias, indagué a un funcionario

estatal por la relacion entre las FARC y esas agencias:
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Investigador: ;Como era la relacion de las FARC y esas agencias?

Carlos: Habia normas que habia que cumplir, normas de control, para ir a una vereda uno
siempre se comunicaba con el presidente o presidenta de la Junta, ellos le decian a uno si se
podia subir o no. Ellos le informaban al comandante o dependia de la confianza de la junta
con ¢l, pero el presidente o alguien de la junta siempre le decia a uno si se podia ir o no. De
igual forma, en el casco urbano se sabia que los que mandaban eran ellos (las FARC), si habia
un alcalde y unas entidades, pero el poder lo tenian ellos (las FARC). Por ejemplo, una vez yo
estaba dando un taller y llegaron y me dijeron que me fuera ya, yo me cagué del miedo y me

fui, sencillo (No19, Funcionario Alcaldia, Entrevista con el autor, 28 de febrero de 2019).

Si bien la institucionalidad estatal lograba llegar a esta vereda e interlocutar con la JAC para
implementar tales programas, el control politico era ejercido por la guerrilla de las FARC. Es
decir, el estado se materializaba mediante un débil poder infraestructural entendido como “la
capacidad institucional de un Estado central, despotico o no, para penetrar en sus territorios y
llevar a cabo decisiones en el plano logistico” (Mann 1993, 90). Sin embargo, esta presencia
necesariamente tenia que contar con el visto bueno de la guerrilla. En el proceso de
gobernanza del territorio se conjugaban varios actores (gobernanzas hibridas), proceso en el
cual las JAC como instituciones comunitarias jugaban un papel central en la interaccion y
mediacion entre estas agencias estatales y las FARC. Ya que la JAC era la interfaz mediante
la cual los funcionarios estatales obtenian informacién y la aprobacion de su presencia, de

igual forma las FARC interactuaban con la JAC para saber sobre este tipo de visitas.

Se podria decir que las FARC ejercian un poder despotico, es decir, “el poder distributivo
sobre la sociedad civil procede de un variado abanico de acciones que agentes estatales
emprenden al margen de la negociacion habitual con los grupos de la sociedad civil” (Mann
1993, 89). Claramente en varias situaciones cotidianas las FARC eran el estado al imponer
una serie de normas y codigos en la poblacion®, lo que da como resultado una suerte de
ordenes politicos hibridos en el que se mezclan de forma paralela 6érdenes legales e ilegales.
Pese a que las agencias debian contar con el visto bueno de las FARC para entrar a las
veredas, en ocasiones la fuerza publica lo hacia con el fin de recuperar territorio. De igual

forma, los habitantes de las veredas bajaban al casco urbano a realizar tramites y alli se

8 “Esta logica de emulacion y reproduccion de estructuras de gobernanza y, en efecto, de lenguajes del estado,
parece ser una caracteristica recurrente en los grupos rebeldes” (Blum y Steppputat 2001, 38).
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encontraban con esos 6rdenes legales. El concepto de 6rdenes politicos hibridos ha sido
propuesto desde el Centro Australiano de Estudios sobre Paz y Conflictos (ACPACS, por su
sigla en inglés) de la Universidad de Queensland (en Brisbane, Australia), si bien Brown y
Clements (2009) entienden los “érdenes politicos hibridos”, como aquellos en los que se
combinan los elementos de los modelos occidentales de gobernanza con elementos de las
tradiciones locales y de la politica autdctona. En esta investigacion tomo dicha nocién para
evidenciar la combinacion de elementos armados y comunitarios en la construccion del estado

en lo local:

Algunos municipios en Colombia se caracterizan por tener dos o mas autoridades que imperan
en el territorio. Las autoridades oficiales y los habitantes tienen que aprender a vivir entre
estos poderes, lo cual implica conocer y seguir distintos tipos de reglas. Desmontar estos
ordenes alternativos que regulan la vida social de forma efectiva es el desafio primordial que

enfrenta un proyecto de construccion de Estado (Garcia 2018, 22).

La relacion de los miembros de la JAC La Honda con las agencias y programas estatales
siempre estuvo mediado por las FARC, al ser un municipio de categoria 6°° la alcaldia
municipal no ha tenido ni tiene mayor capacidad infraestructural para implementar
programas, lo cual limitd la interaccion entre esta JAC y la alcaldia a temas muy puntuales.
Con el fin de explorar los posibles cambios que se pudieron dar en esta mediacion, consulté
en un grupo focal a la JAC La Honda sobre los programas o agencias estatales con las que
habian trabajado de afio 2016 al 2018 (durante el desarme de las FARC y formulacién de los
PDET) y el tipo de relacion que habian generado. Resultado de esto, se hizo evidente que
durante el proceso de desarme del afio 2016 en adelante fue comun encontrar dos aspectos:
primero, la llegada de muchas mas organizaciones tanto ONG como agencias estatales, y
segundo, un mayor protagonismo por parte de la JAC. Con este protagonismo me refiero a
que la interaccion de la JAC con agencias como la ART, la ANT y la ADR fue mucho mas

fluida y regular debido a un sin numero de reuniones, encuentros, talleres y visitas:

En el afio 2016 empezamos a trabajar con la Pastoral Social y el programa Fortalesciendo, en
ese programa se nos hizo un diagndstico para saber qué debilidades teniamos, una matriz de

cambios a futuro en la que nos fortalecian en varias areas para hacer gobernanza. En ese

%0 “Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con
ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales” (Ley 617 de 2000).
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programa aun estamos trabajando” (...) Ustedes me diran si miento, pero pa esos afios llego la
gente de tierras (la Agencia Nacional de Tierras) a levantar todo lo de linderos y eso, con la
gente de los cuerpos de paz (programa creado por la Gobernacion de Antioquia y que genero
polémica en su momento) también se trabajo (...) Por Guacharaquero estaban los del
desminado (.....) Si no estoy mal lo de los PDET también empez6 entre 2017 y 2018 (Agencia
de Renovacion del Territorio), mejor dicho hermano estabamos muy visitados, muchas
reuniones y talleres, ya hablamos como doctores (risas) (....) Pero pa que, la relacién que ha
tenido la junta con las agencias del acuerdo de paz es igual de buena, vienen, participamos,
hablamos, dejamos las cosas claras y trabajamos en eso (...) A mediados de 2018 esa gente
dejo de venir por los paras y ahora por las disidencias, pero asi y todo seguimos trabajando

(No 1, JAC PB, Grupo focal con el autor, 03 de marzo de 2019).

Este aumento en las interacciones significd tanto un incremento de la co-produccion de
iniciativas desde las comunidades, como la del programa de jovenes para el proyecto
“Fortalesciendo”, e instrumentos de importancia para los miembros de la comunidad, por
ejemplo, la formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (en
adelante POSPR)’! en compaiiia de la ANT, y claro esta los PDET. Esta dindmica gener6 un
aumento en el nivel de exigencia por parte de las agencias y programas hacia la JAC, al ser un
dispositivo de interfaz que facilita el flujo de informacidn e interacciones entre lo societal y
estatal. La nocidn de interfaz la empieza a usar Long (2001) en sus estudios sobre sociologia
del desarrollo con una perspectiva centrada en el actor. Desde esa perspectiva se descarta la
posibilidad de que exista una relacion lineal entre el disefio de una politica o proyecto y sus
resultados, definiendo las intervenciones en materia de desarrollo como “un proceso en
movimiento, socialmente construido, negociado, experiencial y creador de significados, no
simplemente la ejecucion de un plan de accion ya especificado con resultados de
comportamiento esperados” (Long 2001, 65). De esta manera, la interfaz es el espacio donde
actores societales y estatales se encuentran, disputan y negocian, por lo tanto, las define como
interfaces socio—estatales. Estas interfaces estan determinadas estructuralmente tanto por la

politica publica como por los proyectos politicos de los actores (estatales y societales):

La interfaz es: 1. Una entidad organizada de intencionalidades y relaciones entrelazadas; 2. Es

un lugar para el conflicto, la incompatibilidad y la negociacion; 3. Es un sitio de confrontacion

1 Seguin el punto 1 del acuerdo de paz de La Habana, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) se definen como un instrumento operativo que articula la accion institucional de los niveles nacional,
regional y local para el desarrollo de programas, proyectos y acciones, orientados a organizar la distribucién
equitativa y acceso a la tierra rural. Hacen parte del punto 1 del acuerdo de paz.
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de paradigmas culturales; 4. Implica una realidad donde los procesos de conocimiento son
centrales; 5. Se constituye también por el poder, entendido como resultado de luchas por
relaciones estratégicas y significados; 6. Estd compuesta por discursos multiples; y 7. Puede
ser el espacio para la intervencion planeada en los mundos de vida de los actores sociales

individuales y colectivos (Long 2001, 69).

La relacion de esta JAC con las agencias y programas estatales aumentd desde el afio 2016 de
forma considerable, lo cual generd que la junta directiva y parte de la comunidad adoptara una
serie de practicas y lenguajes estatales que se exponen abajo. Esto se puede evidenciar cuando
mencionan que aumentaron los talleres y visitas, asi como cuando afirman que “ya hablamos
como doctores”, lo cual significa que ellos mismo son conscientes que han adquirido una
serie de discursos y practicas que relacionan con los “doctores” o funcionarios estatales. A

continuacion, un fragmento del diario de campo que corrobora lo mencionado anteriormente:

Era un dia lluvioso en la vereda La Honda, Angie (coordinadora del comité de trabajo) me
habia citado a las 9 am para que hiciera parte de una reuniéon que la JAC tenia con la Agencia
Nacional de Tierras (institucion creada en el marco del punto 1 del acuerdo de paz). Como de
costumbre me transportaba Johana, la moto taxista de confianza, en esa oportunidad viajaba
junto con Liliana, la funcionaria de la ANT, y con quien nos habiamos encontrado en el
parque central para viajar juntos a la vereda La Honda. Al llegar a la escuela de la vereda en
donde se encuentra la placa huella polideportiva, Liliana y yo descendimos del vehiculo y nos
dirigimos a la escuela. En el camino saludamos a mas de un campesino que estaba convocado
para la reunion, “buenos dia doctora, buenos dias doctor”, “menos mal no los alcanzo el
aguacero (lluvia)”, “buenas y santas los doctores” comentaban mientras llegabamos a la
escuela. Por lo que noté estas personas creian que yo era para del equipo de la ANT, al
llamarme “doctor”.

Después de que la gente terminara de llegar a la reunion (alrededor de 50 personas), Lucia (la
presidenta de la JAC) tomo la palabra para iniciar la actividad. Lo primero que hizo fue
saludar a las personas, comentar de forma general de qué se trataba la reunion y presentarnos.
“Bueno yo quiero que ustedes me digan para qué es la reunion de hoy, a ver si estamos
despiertos (risas)” coment6 Camila, después de un silencio incomodo una sefiora comento
“pues que yo recuerde es la reunion es para continuar con el proceso de formulacion de los
planes de ordenamiento de la propiedad rural”, y eso ;qué es?, replicod Camila. De entre el
publico un sefior afirmo “es un instrumento que hace parte de la reforma rural del acuerdo de
paz, esa vaina (cosa) va a decir la forma en que se va a intervenir en nuestro territorio, en

nuestra vereda, para tener toda la informacion y avanzar en la formalizacion de nuestros
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predios”. “Bien don Pedro” dijo Camila, “entonces si estan despiertos” (risas), “desde las 5 de
la mafiana dofia Camila” respondi6 alguien del publico (risas).

Después de presentarnos, Liliana dio inicio al taller que tenia como fin saber como estaba el
catastro, como estaba la vereda, como conciben las personas el ordenamiento territorial.
Liliana indico algunas orientaciones para hacer un ejercicio de cartografia de la vereda y
lograr ubicar los predios de cada familia, se crearon 5 grupos de 10 personas a las cuales se les
dio materiales y algunos mapas que les sirvieran de ubicacion. Liliana mediante preguntas
provocadoras dinamizo6 el ejercicio, “;,qué entienden ustedes por ordenamiento territorial?”’,
Angie contesto “es un proceso mediante el cual las comunidades planifican lo que van a hacer
con su territorio, los usos que van a hacer, la distribucion en el espacio, las actividades que se
van a realizar, porque somos nosotros quienes construimos el territorio, nosotros que lo
habitamos y administramos”, “muy bien” respondi6 Liliana.

Liliana continu6 preguntando “cémo planifican ustedes el territorio”, a lo que una sefiora
comentd “pues doctora nosotros decidimos en donde iba a estar la placa polideportiva, por
ejemplo, o donde queriamos que estuviera la escuela, esa es la forma como nosotros
planificamos el uso del territorio, somos como el estado (risas)”. Intrigada por la respuesta
Liliana volvi6 a preguntar ;como asi que ustedes son el estado?, Lucia interrumpi6 para
responder “si doctora nosotros como comunidad y JAC ordenamos nuestra vereda asi como
cuando uno ordena la casa, le pone un sitio a cada cosa, acé se puede hacer estas actividades y
aca no, se toma un acta de la reunion donde se decidi6 por donde iba a pasar el acueducto
comunitario, asi como usted toma la lista de asistencia y el acta (No30, Etnografia reunion

LH, Diario de campo del autor, 21 de marzo de 2019).

En el testimonio hay varios aspectos a destacar, primero la accion comunal que se desarrolla
en el territorio, es decir, como la gente se organiza y congrega para sacar adelante el POSPR.
Segundo, la carencia de un estado que tiene una deuda histdrica con la formalizaciéon de la
propiedad de la tierra en la ruralidad. Tercero, la forma en que los habitantes de la vereda
administran y planifican su territorio. Cuarto, se puede interpretar que el estado se construye
no solo por los actores institucionales sino por los actores sociales y colectivos que actian en
espacios por fuera de las instituciones estatales (Agudo y Estrada, 2014). Son estas practicas y
discursos adquiridos mediante los cuales es recreado, formado o transformado el sistema
estado en el nivel local. Al no estar las FARC en el territorio, ya que para inicios de 2017
habian empezado el proceso de desarme, la JAC es la autoridad comunitaria sobre la cual
recae la funcion de regulacion y coproduccion de bienes y servicios, en este caso el

ordenamiento del territorio. No obstante, esta forma de relacionarse con las agencias y
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programas del estado no es la misma en todas las juntas, en el caso de la JAC de Palo Blanco
la relacion con las agencias y programas estatales antes del desarme de las FARC no era

fluida y en lo posterior tampoco lo fue:

En esa época (2013) estabamos haciendo lo mismo, convites, accion comunal, arreglo de
caminos, lo de siempre, la junta siempre hace lo mismo solo que a veces con mas 0 menos
ganas (miradas se cruzan) (...) Con consolidacion territorial tenemos ese proyecto de la
caseta, del alcantarillado, de viviendas, eso no ha salido tampoco, no han dicho nada, no se
sabe, en otras veredas si se dio pero en esta no (silencio tenso) (...) Don Gerardo recuerde que
en el 2014-2015 se gestiond ese proyecto de 17 aldeas con el alcalde Jaime Montoya y con
EPM (Empresas Publicas de Medellin), esas fueron construidas para 17 familias de la vereda
(...) Con ellos si trabajamos bien, la relacion fue buena, con los de consolidacion no tanto

(No2, JAC PB, Grupo focal con el autor, 20 de marzo de 2019).

En esos aios la politica nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial, del entonces
gobierno Santos, se estaba implementando en esta vereda también, sin embargo, no se pudo
llevar a cabo la construccion de la caseta comunitaria, espacio clave para las reuniones de la
JAC y la comunidad en general. Lo mismo sucedi6 con el alcantarillado y las viviendas, lo
cual marca el tipo de relacion entre la JAC y el estado representado en una politica de nivel
nacional como la de Consolidaciéon y Reconstruccion Territorial. En otro nivel estan los
programas departamentales y municipales que van de la mano con la alcaldia y la EPM, en
este nivel parece que las relaciones socio-estatal fueron mas fluidas, dado que se logro llevar
cabo la construccion de las viviendas. Respecto al papel que desempefiaban las FARC en esa

relacion, el siguiente fragmento de entrevista da pistas:

Investigador: ;Cual era el papel de las FARC en relacion al estado y la junta?

Pablo: Pues las FARC siempre daban el visto bueno para que entrara algin funcionario. Ellos
(las FARC) venian, nos reunian, nos decian bueno las cosas van a hacer asi, las reglas son
estas, pilas con hacer esto o aquello, ustedes tienen que trabajar en esto, tienen que estar en la
ASCIT (Asociacion de Campesinos de Ituango). Nos decian tienen que organizar a la
comunidad, trabajar en los comités, eso (No 20, Habitante Ituango, Entrevista con el autor, 05

de marzo de 2019).

Nuevamente la relacion entre la JAC y las instituciones estatales estaba mediada por las

FARC, asi como las JAC mediaban en la relacion entre funcionarios estatales y las FARC,
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ambos actores hacian parte del engranaje de gobierno local. El trabajo de Gonzalez (2016)
apunta al fenomeno de 6rdenes regulatorios no estatales y la institucionalidad estatal en la
localidad, “el reconocimiento de las gobernabilidades hibridas seria el primer paso a dar en
una estrategia de integracion de los poderes existentes para el fortalecimiento del Estado en el
nivel local y sublocal” (Gonzélez 2016, 19). En este sentido, un escenario de postacuerdo
fortaleceria el estado local, ya que el desarme de las FARC permitiria mayor integracion entre
los poderes existentes, sin embargo, esto no se esta dando lo cual afecta ese vinculo que se

quiere reforzar:

(Como ha sido la relacion de la junta con el estado después del desarme de las FARC, del afio
2016 en adelante?

Después de lo de los muchachos (el desarme de las FARC), aca a la vereda llegaron un poco
de paracos (grupos paramilitares) a pedir plata (extorsiones) (...) Y a la par chalecos
(agencias), la ART, ADN, ANT, cuerpos de paz, todo eso (...) Pues siempre llegan primero y
hablan con la junta, hablan con el presidente, después hacemos una reunion y nos comentan de
qué se trata el proyecto (...) Exacto como dice Maria, ellos dicen hay este proyecto, es asi,
necesito que escojan a tantas personas para ser beneficiadas y listo, uno escoge la gente mas
necesitada. (...) Pero con este alcalde no se ha podido sacar nada adelante (gestionar), porque
este alcalde llevamos 3 afios perdidos, 4 con este, no nos ha querido dar cita ni para hablar con
¢l y ahora con los combates por aca no se asoma nadie (No2, JAC PB, Grupo focal con el

autor, 20 de marzo de 2019).

Cabe recordar que en esta vereda se dieron combates entre las disidencias de las FARC y
grupos paramilitares a inicios de 2018°% y durante 2019°° esto afecto la relacion entre la JAC
y la institucionalidad estatal. Sumado a esto, no hay una buena relacion con el actual alcalde,
segun ellos debido a su falta de voluntad los planes o programas municipales no han sido los
mejores. Sin embargo, en la vereda La Honda han tenido una relacion de cooperacion. Para
comprender el por qué de estas diferencias es conveniente tomar en cuenta tanto la calidad del
tejido asociativo de las JAC (capitulo 2), el tipo de presencia de los grupos armados (capitulo

4), como las diversas formas en que se puede llegar a cristalizar el estado, ya que dependiendo

%2 Ver: “Comunidad de Ituango denuncia enfrentamientos”
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/comunidad-de-ituango-denuncia-enfrentamientos-
entre-grupos-ilegales-articulo-737055 consultado el 10 de Noviembre de 2018.

%3 Ver: “Ante desplazamiento masivo ejercito reforzara operaciones en Ituango”
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/ante-desplazamiento-masivo-ejercito-reforzara-operaciones-en-
ituango-antioquia-387692 , consultado el 03 de octubre de 2019.
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de la combinacion de estos factores causales el tipo de interaccion puede variar entre la

cooperacion o la desconfianza. A continuacion, un fragmento de etnografia que ilustra esto:

Eran las 10 de la mafiana cuando me encontré con Carlos Montoya en la plaza principal de
Ttuango. El es el defensor comunitario de la Defensoria del Pueblo para este y otros 5
municipios del nordeste de Antioquia. Ese dia realizaba una visita a la vereda Palo Blanco
debido a la delicada situacion de orden publico que se venia presentando. Tomamos una moto
taxi que nos llevo a la vereda, de camino Johan coment6 “ve Julian por favor lo que la gente
vaya a decir no lo vayas a grabar, alla la situacion esta delicada y es mejor no grabar nada, yo
voy a charlar con la gente y pasar la informacion que se tenga al analista del Sistema de
Alertas Tempranas, don Gildardo ya le aviso a esa gente (las AGC) que vamos para alla, ya
estan avisados”.

Después de pasar unos 40 minutos llegamos a la escuela de la vereda, ya que esta vereda no
tiene caseta comunal las reuniones de la JAC se llevan a cabo en la escuela. Descendimos del
vehiculo y caminos bajo un sol abrasador a la escuela, al entrar saludamos al rector de la
institucion y algunos profesores, ellos nos indicaron en donde era el salon de la reunion. Al
llegar al salon habia 4 personas, Carlos comento “esto por qué tan vacio”, entre las personas
estaba Francisco el presidente de la JAC, un docente del colegio, la secretaria de la JAC y el
hermano de Maria. Saludamos a las personas y Carlos les explico el motivo de la visita,
seguido a esto preguntd “Don Francisco ;por qué no vino mas gente?”, Francisco respondio
“hermano la gente tiene miedo, por aca estan amenazando, extorsionando y jodiendo mucho,
nos tienen corticos (coaccionados). Y pues eso de venir a encontrarse con el estado y hablar de
esas cosas a nadie le gusta, uno porque ya estd quemado (en evidencia) ya qué hijueputas”.
Carlos coment6 “claro yo entiendo que la situacion es dura, pero dos asuntos don Francisco,
uno yo soy un funcionario del estado, pero del ministerio publico de la Defensoria del Pueblo,
la institucion que vela por los derechos de la gente, lo que se hable aca, aca se queda, y el
segundo asunto, es que si ustedes no denuncian pues las cosas siguen igual y nada cambia”.
La secretaria afirmo “doctor es que por aca el estado ya no viene, la gente de la ART, ANT,
ADR vy todo eso por aca no se asoman, de vez en cuando viene es el ejército a dar plomo y
pues la gente ya no esta asistiendo a las reuniones de la junta, mejor dicho, cagados y con el
agua lejos”. El ambiente era bastante tenso, las miradas se cruzaban entre si, después de esas
palabras hubo un silencio ensordecedor, al leer la situacion decidi salirme del salon para que
hablaran en privado, con permiso yo salgo un momento (No 31, Etnografia reunion LH,

Diario de campo del autor, 20 de marzo de 2019).
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Como se evidencia las relaciones entre las agencias estatales y la JAC en esta comunidad no
son de cooperacion hay bastante desconfianza, no es lo mismo una reunion con la Defensoria
del Pueblo que con una agencia de desarrollo territorial o una ONG, sumado a esto, la
extorsion bloquea la relacion, ni siquiera las personas quieren denunciar por temor a las
represalias. También hay poca participacion por parte de la comunidad en general, lo cual es
sintomatico de la gobernanza armada, en la que grupos armados gobiernan la cotidianidad de
los habitantes. Pareciera que en esta vereda hay una imposibilidad para la presencia del estado
de derecho, ya que la violencia es el poder regulatorio. Pese a esto, entidades como la
Defensoria del Pueblo llega a estos territorios lo cual es algo que antes no se veia tan seguido,
se podria afirmar que, asi como hay continuidades en las formas de violencia en la transicion,
también se dan cambios en la presencia del estado y la relacion que intenta tejer con las

comunidades:

Estos “escenarios” transicionales se caracterizan por una serie de ensambles de practicas
institucionales, conocimientos expertos y discursos globales, que se entrecruzan en un
contexto historico concreto, con el objeto de enfrentar graves violaciones a los derechos
humanos y otras modalidades de violencia. Una critica al discurso y a las practicas asociadas a
las transiciones, y su imaginario de la ruptura, tendria que comenzar reconociendo que, en el
contexto del mundo contemporaneo, estamos abocados a coexistir con multiples formas de

violencia (Castillejo 2017, 10).

Michael Mann (1993) enfatiza en la l6gica del entrecruzamiento o superposicion fuentes del
poder social, lo cual involucra variadas combinaciones de las caracteristicas sustantivas y
formales del poder social. Mann (1993) plantea un modelo de cristalizacion del estado de
manera polimorfa y heterogénea en el que puede haber diversas combinaciones de las fuentes
del poder. Entonces, en ambas veredas tenemos que las FARC ejercian un control territorial
de forma despdtica, implantando una serie de normas y codigos que regulaban la vida social
de las comunidades. A la par de este orden, el estado llegaba con algunos programas como el
DPS, Consolidacion Territorial, la UMATA, la Gobernacion de Antioquia y EPM, que son
del nivel nacional, departamental y municipal a las veredas interactuando con las JAC. En
medio de este proceso, las JAC detentaban mayor soberania que las agencias estatales a pesar
de la presencia de grupos armados, no obstante, esto varia de acuerdo al capital social
comunitario que haya y al poder regulatorio de la violencia que ejercen los grupos armados.

De esta manera, el estado no es la autoridad politica en la organizacion territorial, y, por ende,
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los intentos de construccion de érdenes politicos se ven permeados o anulados por otros

actores que tienen mas poder politico y militar.

Para 2019, pese al proceso de desarme de las FARC, el estado no ha logrado ser la autoridad
eficaz en el territorio, por lo cual disidencias y grupos paramilitares en veredas como Palo
Blanco institucionalizan sus o6rdenes politicos mediante gobernanzas armadas. En medio de
este proceso, se dan una serie de combates entre ambos grupos y las JAC se ven sometidas a
mayor presion al tener que brindar obediencia a dos grupos. Son periodos marcados por la
incertidumbre de la poblacion frente al cambio de reglas que supone la llegada de nuevos
detentores del poder, o ante la competencia entre los grupos cuando ninguno ha logrado
imponerse del todo. Haciendo una analogia con la matriz de Mann (1993), el estado tiene en
estas veredas un bajo poder despotico y un relativo poder infraestructural (ya que este
depende del visto bueno de grupos armados), lo cual da como resultado un estado débil. Las
limitaciones del estado para regular la vida social vienen dadas por la existencia de 6rdenes
alternativos eficaces, en cuanto imparten justicia de forma rapida y solucionan problemas
entre vecinos (esto se puede ver en el capitulo 4). “Aqui el desafio es incorporar al orden
estatal, no solo a las personas y los colectivos que dejan las armas, sino al orden y la

autoridad de facto que estos ejercian” (Garcia 2018, 12).

3.2 El papel de las JAC en la construccion de los PDET

Como se menciond en la introducciodn, los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial “son
programas subregionales de transformacion integral del ambito rural a 10 afios, a través de los
cuales se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral
en los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional”.”* Asi mismo, los PDET son un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria los componentes de la Reforma Rural Integral
y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios priorizados.
Ituango fue el escenario para el pilotaje de varios proyectos y programas antes de los PDET.
Se trataba de programas de la gobernacion de Antioquia, el Departamento para la Prosperidad
Social, la Presidencia de la Republica, etc. El programa de Consolidacion Territorial es de los

primeros que empieza a aportar en temas de infraestructura, es decir, placas huella (mejoras

94 “Texto completo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”, acceso el 11 de Junio de 2017, http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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en la carretera), casetas comunales y acueductos. Como se menciond en el primer capitulo,
hay tres agencias que se crean en el marco de los acuerdos de paz en 2017 para el punto 1
(Reformar Rural Integral): la Agencia Nacional de Tierras (ANT), enfocada en consolidar y
mantener el ordenamiento social de la propiedad; la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART), con la tarea de coordinar la atencion del gobierno en los territorios
priorizados para la implementacion del acuerdo y contribuir al cierre de brechas
socioecondmicas de los territorio mas afectados por el conflicto armado; y, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) cuyo objeto es el desarrollo de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario. Segun funcionarios de la ART el proceso de formulacion de los PDET en

Ituango fue asi:

Investigador: ;Como fue el proceso de construccion de los PDET?

Carlos: Ese proceso fue por etapas, la metodologia del PDET pedia que se agruparan veredas
de acuerdo a algunas similitudes geograficas, sociales y culturales por nucleos, aca salieron 17
nucleos. Esos nucleos se visitaron, se hizo una convocatoria fuerte a través de los medios,
pero sobre todo mediante las JAC, fue un momento de pre alistamiento, de sensibilizacion de
lo que se iba a hacer y de qué se trataba. Luego se empiezan a hacer convocatorias por nicleo
veredal alrededor de 100-150 personas en las pre-asambleas, todos eran pobladores de las
veredas. El PDET tiene 8 pilares: tierras, salud, educacion, vivienda, reconciliacion, proyectos
productivos y vias. A partir de los contextos de cada territorio la gente decia la prioridad de
cada eje y de qué forma trabajarlo, si es educacion es de este tipo, pero no de este otro, si
necesitamos vias, pero la via que necesitamos es esta y con estas caracteristicas (No3,

Funcionario ART, Entrevista con el autor, 23 de enero de 2019).

En esta etapa la convocatoria a las pre asambleas se hizo mediante las JAC de cada vereda, de
esta forma, la interaccion entre agencias estatales como la ART y las comunidades paso6 por
estos 6rganos de gobernanza comunal. Sumado a esto, para identificar las necesidades mas
sentidas de las comunidades el conocimiento de los miembros de la JAC se torna importante.
Tanto la vereda La Honda como la vereda Palo Blanco pertenecieron al mismo nucleo veredal
llamado “Palo Blanco”, esto porque la vereda Palo Blanco es geograficamente estratégica en
la zona y equidistante a las demaés veredas. Después de que las personas identificaron las
necesidades de acuerdo con los 8 ejes que se mencionaron en el capitulo 1, se eligieron 6
representantes por nlcleo veredal y se formoé un nicleo motor, en ese nicleo motor se
compilaban las propuestas, se organizaban y se complementaban con necesidades que

hubieran sido olvidadas (todo este se llevo a cabo en el ano 2018). Era una labor de ir
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ajustando los PDET, esta etapa durd tres dias (en el mes de octubre) y se llevd a cabo en el

casco urbano del municipio.

En esta fase municipal se convocaron a diferentes tipos de instituciones estatales y
organizaciones sociales del municipio, en este espacio diversos actores (organizaciones
productoras, de mujeres, de jovenes, etc.) dieron insumos y recomendaciones sobre lo
construido hasta el momento. Después de ajustar y completar el PDET se firmo el pacto
comunitario el 4 de diciembre de 2018. De los representantes del nticleo veredal Palo Blanco
hubo dos representantes de las veredas La Honda y Palo Blanco, uno por cada vereda, en el
caso de La Honda estaba Angie Lopez coordinadora del comité de trabajo de la JAC, y para el
caso de Palo Blanco estaba Leonardo Mazo coordinador del comité de trabajo. Al preguntar al
presidente de la Asociacion de Productores Cafeteros del Norte de Antioquia (Aprocant),
quien particip6 de la fase municipal, sobre el papel de las JAC en este espacio contesto lo

siguiente:

Investigador: ;Cual fue el papel de los representantes de la JAC en la fase municipal?

Diego: De las juntas enviaban representantes y de las organizaciones productivas y sociales
también, nos reunimos todos, juntas y demas organizaciones, en el aula multiple del municipio
y agrupamos todo el trabajo que se venia haciendo y se volvio a organizar y se envio a
Medellin (fase regional). En esa etapa (la municipal) las juntas fueron centrales para no dejar
por fuera necesidades de las comunidades que representan, obviamente habia representantes
de juntas mas despiertos que otros, por ejemplo, Alejandra de La Honda, a ella la escogimos
para representarnos en Medellin (No17, Presidente Aprocant, Entrevista con el autor, 25 de

febrero de 2019).

Si bien las JAC son una entidad legalizadas en 1958 y posteriormente regulada por la Ley 743
de 2002, condensan un cumulo de practicas organizacionales por medio de cuales las
comunidades gestionan sus necesidades e interactuar con agencias estatales, grupos armados y
ONG. Esta situacion fue notoria en la formulacion de los PDET, ya que las agencias y
programas estatales tuvieron que concertar con las JAC, es decir, contar con la participacion
de estas para conocer las necesidades de las comunidades. Esto es un logro, ya que si bien los
PDET tenian una metodologia participativa esto no era garantia de que las necesidades de las

comunidades quedaran inscritas. A continuacion, un breve fragmento de entrevista a un
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miembro de la Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango (AMII), quien pudo participar en el

proceso de construccion de los PDET:

Investigador: ;Cual ha sido el papel de las juntas en el proceso de los PDET?

Pablo: Finalmente los que construyen las necesidades y dicen qué es lo que quieren y
requieren las comunidades son las personas de las juntas. En ese proceso yo vi que si una
junta se paraba duro por una escuela o un programa de asistencia técnica eso tenia que quedar
en el PDET. Obviamente hay otras juntas que se dejan endulzar el oido, enredar por los
funcionarios o tienen intereses personales, en vez de querer un acueducto comunitario
aseguran unas casas para algunos, pero no todas son asi eso depende de lo unidos que estén.
Gracias al proceso de paz veredas a las que nunca se habia escuchado ahora si se les esta

escuchando (No21, Asociada Amii, Entrevista con el autor, 27 de marzo de 2019).

Llama la atencién de los anteriores relatos dos asuntos, el primero de ellos el hecho que las
comunidades se sientan escuchadas con el proceso de construccion del PDET, esto lo
relaciono con aquello que Rosanvallon (2008) y Annunziata (2011) denominan como
proximidad y su relacion con la legitimidad democratica. “La proximidad supone que el mas
legitimo es aquel gobernante o aquella politica que ‘se acerca’ mas a la realidad cotidiana, a la
experiencia concreta y singular de los ciudadanos” (Annunziata 2011, 58). De esta manera, el
estado busca volver hacer presencia y establecer lazos de confianza y legitimidad con
poblaciones marginalizadas, los PDET se convierten en dispositivos participativos mediante
los cuales se busca cristalizar una escucha, “una via de expresion de la especificidad de
necesidades y aspiraciones; la de mostrar una disposicion al contacto y una actitud de apertura
y reconocimiento de la singularidad” (Annunziata 2011, 60). De esta forma, estos dispositivos
pretenden construir el débil o inexistente lazo de la representatividad entre gobernantes y

gobernados.

El segundo aspecto que llama la atentacion, tiene que ver con la forma en que las JAC como
instituciones comunitarias estan envueltas en entramados de poder, como resultado de luchas
por relaciones estratégicas, liderazgos, lazos de vecindad y relaciones de género. Hay algunas
JAC que detentan una serie de capacidades o practicas interiorizadas, asi como un capital
social comunitario mucho mas robusto que otras, esto les permite ser mas solidas al hacer
cierto tipo de demandas al estado, otras por el contrario tienen problemas de cohesion y se les

dificulta hacer publicas sus demandas. Pese a que la relacion de las JAC con las agencias y
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programas del estado es asimétrica, las JAC no son pasivas ya que por el rol que desempefian
dentro del engranaje de gobierno local tienen rangos de agencia ante los programas estatales.
En estas interacciones el estado intenta hacer presencia en el territorio y por medio de los
PDET construye politica publica de desarrollo rural, siendo una via mediante la cual pretende
erigir cierto tipo de interacciones, practicas, y 6rdenes estatales. Ese relacionamiento es un
movimiento de ida y vuelta, en el cual los actores involucrados en la interaccion adoptan
nuevas practicas y discursos, en el siguiente fragmento de entrevista se puede evidenciar

dicho fenomeno:

Investigador: ;Cuales son los impactos de la construccion de los PDET?

Stiven: Pues la gente se empieza a preocupar por organizarse porque las juntas existen, si
claro que existen, pero algunas juntas existen en el papel, no tienen papeles al dia o no tienen
capacidades de ejecutar. Pero ahora con la ejecucion de los PDET se busca que sean las juntas
las que ejecuten, por eso en adelante los presidentes de las juntas ya no va hacer cualquiera,
son personas con ciertas capacidades y competencias, gente mas joven con algln estudio
técnico. De igual forma, los funcionarios tienen que estar alertas a las veedurias de las juntas.
Yo veo que con los PDET se busca cambiar ese chip de que el gobierno tiene que venir y
solucionarme todo o que el campesino es bruto y no entiende lo publico, es cambiar ese

imaginario (No18, Funcionario PDTE, Entrevista con el autor, 27 de febrero de 2019).

Los efectos producidos por estas interacciones, donde los limites entre lo estatal y lo no
estatal se redefinen permanentemente son varios. Por ejemplo, la construccion de los PDET
ha generado que las JAC como interfaz socio-estatal tengan un mayor flujo de conexiones
viéndose obligadas a madurar como organizaciones comunitarias de representacion y gestion.
Este proceso ha afectado a las JAC, asi como a las agencias estatales locales. Es asi como el
estado y su nueva presencia requiere y produce nuevas organizaciones locales, este es uno de
los cambios que se da en la transicion. En este orden de ideas, los dispositivos de
participativos permiten al estado ganar confianza y legitimidad en la poblacion, sumado a
esto, organizaciones como las JAC viven cambios a nivel organizacional producto de las
relaciones con el estado, se van tecnificando un poco mas. El estado también sufre pequefios
cambios que se ven reflejados en los discursos y disposiciones de las burocracias locales, las
cuales empiezan a valorar los saberes locales o empiricos sobre los saberes técnicos en la

construccion de politicas publicas.
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Por otro lado, las JAC de ambas veredas tuvieron un rol importante en la construccion de los
PDET, ya que permitieron conocer las necesidades de sus comunidades (saber local), hicieron
las convocatorias, representaron a sus comunidades y nucleos veredales en espacios
municipales y departamentales, sin embargo, empiezan a aparecer ciertas diferencias en
cuanto a las capacidades que cada JAC tiene. Algo que concuerda con la tendencia hacia la
tecnificacion de las juntas, en donde cuadros jovenes con ciertos saberes en un futuro van a
representar a sus comunidades. El papel de las JAC en la construccion e implementacion de
los PDET guarda relacion con el tejido asociativo y las capacidades de sus integrantes, el
capital social comunitario de las JAC influye en el tipo de conexiones que como interfaz
socio-estatal realice (como gestor de bienes y servicios publicos), rol que “va siendo realizado
en medio de fuertes tensiones y contradicciones, dada la fuerte asimetria de poder entre los
representantes de la sociedad civil y los del estado” (Long 2001, 72). Comenta un funcionario

de la ART:

Investigador: ;Qué se ha logrado con las JAC hasta ahora?

Carlos: Se han logrado cosas bacanas (buenas), se hace un taller y se les dice hay tanto dinero
para este nucleo veredal, hay este dinero y estas necesidades en qué invertimos, qué
priorizamos, es algo pedagogico. Entonces digamos que priorizan la caseta, un camino, la
placa polideportiva, un programa de semillas, se hacen las cuentas de lo que eso vale y se les
dice bueno queda tanto dinero, ahora qué hacemos con esto, qué priorizamos. Asi se va
agotando el recurso, pero fue un proceso en el que ellos priorizaron y la gente misma lo hizo,
como junta lo formularon y la idea es que lo ejecuten. Eso es una de las cosas bacanas que se
ha logrado, acercarnos mas a las comunidades, trabajar de la mano con ellas, eso también lo
cambia a uno como funcionario, mejora las relaciones (No 3, Funcionario ART, Entrevista

con el autor, 23 de enero de 2019).

Todo indica que, de darse la implementacion de los PDET en los proximos 10 afios, como
quedd dispuesto en el punto 1 del acuerdo de paz, las JAC seran las encargadas de
implementar gran parte de lo estipulado en los PDET, siendo constante la labor de co-
produccion de servicios y politicas publicas en el territorio. Ya que en teoria va a ser cada vez
mas comun la sinergia entre organismos gubernamentales y los ciudadanos para la produccion
de bienes publicos, lo que implica que las JAC puedan desempenar un papel atin més activo
en la co-produccion de bienes publicos y servicios de importancia para sus veredas. Esta
dindmica puede llevar a fortalecer a estos 6rganos de gobernanza comunal frente a otros

actores. Ostrom (1996) plantea que el liderazgo, la experiencia previa, los marcos de
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confianza y la buena comunicacion son elementos fundamentales para estos ejercicios de co-
gobernanza. Sin embargo, hay que tener en cuenta la variable del conflicto armado en el
escenario de postacuerdo, puesto que puede complejizar el proceso de transicion y volverlo

atn mas gradual o paralizarlo:

La experiencia de regulaciones de tipo comunitario, mas cercanas a la interaccion con las
comunidades del estilo de la gobernanza, permitiria introducir mejoras a la gobernabilidad del
orden local al permitir a la 16gica estatal funcionar en el nivel submunicipal de las veredas.
Esto implica cierto reconocimiento de diferentes fuentes de autoridad (entre ellos los grupos
armados), que poseen cierto grado de legitimidad porque responden a la necesidad de
regulacion social que tienen las comunidades en los territorios. Lo que terminan siendo

gobernanzas hibridas, entre autoritarismo, comunitarismo y clientelismo (Gonzalez 2016, 33).

No obstante, con el triunfo de Ivan Duque en agosto de 2018, muchas de las agencias y
programas creados en el marco del acuerdo de paz de La Habana, tuvieron una serie de
reestructuraciones hacia su interior, lo cual ha llevado a que la implementacion se haga muy
lenta. Algunos expertos senalan que es una estrategia del gobierno para que el acuerdo se
desgaste y lentamente se eviten realizar los cambios pactados. Segun el tercer informe del
instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame (instituto que estd encargado de hacerle
seguimiento a la implementacion del acuerdo de paz) sobre implementacion del Acuerdo
Final de La Habana entre el Gobierno y las FARC, tras dos afios y cuatro meses desde la
firma, casi el 70 % de los compromisos pactados estdn en marcha; no obstante, el ritmo de
implementacion ha venido disminuyendo en los ultimos meses, lo que coincide con el inicio
del gobierno Duque y su politica de “paz con legalidad”. Mientras que en el 2017 y en el
primer semestre de 2018 la puesta en marcha de los compromisos pactados avanzé
continuamente de un mes a otro, desde julio el ritmo se estabiliz6 y es poco lo que se avanza
mes tras mes. Al preguntar a una funcionaria de la ANT en Ituango sobre este suceso afirmé

lo siguiente:

Investigador ;por qué desmontaron la oficina de la ANT y eso como afecta a los PDET?
Angela: Hay que entender una cosa y es que hay un nuevo gobierno, hay nuevas directrices,
maneras de ver las cosas, a lo que hay que acoplarse. Llegd una nueva estructura a la agencia
que dijo voy a revisar hasta donde van y como van (...) La ART y ANT son agencias
hermanas, la una necesita de la otra, en este momento no se sabe si la ART seguira porque

también estan esperando la voluntad del gobierno. No han podido ejecutar proyectos

100



www.flacsoandes.edu.ec

productivos o construir infraestructuras en predios que no tienen claridad de como estan, si
hay algtn propietario, si es un baldio o qué figura es. Entonces el primer pilar de los PDET es
el de tierras y si no se puede legalizar las tierras pues no se pueden hacer los PDET, ahi ya se

esté fallando (No 30, Funcionario ANT, Entrevista con el autor, 6 de marzo de 2019).

Partiendo del anterior testimonio, la restructuracion de agencias como la ART, ANT y ADR
implica una ralentizacion en la implementacion que ha afectado a los PDET, ya que las
pequeiias obras de infraestructura comunitaria se han detenido y agencias como la ANT han
levantado sus oficinas. Esto confirma el reverso de los dispositivos participativos, “son
cristalizaciones institucionales de la proximidad que sobre todo cumplen la funcion de
escucha, mas que la intervencion en la toma de decisiones, dichos dispositivos se revelan mas
bien como ambitos de escucha cristalizada generados por la propia representacion, y no como
locus decisorios” (Annunziata 2011, 68). Si bien los PDET permitieron la participacion esto
no implicé un ejercicio de democracia directa, las decisiones quedan supeditadas a otras

instancias con intereses contrarios al espiritu del acuerdo de paz.®>

3.3 Economia del municipio de Ituango y las veredas La Honda y Palo Blanco

En aras de aportar a dilucidar la pregunta de investigacion resulta necesario describir y
analizar el tipo de economia, es decir la forma de produccion, consumo y comercio de bienes
y servicios de las dos veredas. Se usan los datos de algunas entidades estatales (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, Ministerio de Agricultura y Departamento de

Planeacion Nacional) y los recogidos en el trabajo de campo.

El municipio de Ituango se encuentra a la margen derecha de la cordillera occidental
colombiana, donde predomina una topografia abrupta y de pendientes fuertes, “el potencial de
produccion agricola es alto en la medida en que el municipio cuenta con todos los pisos
térmicos y ofrece una amplia oferta agricola basada en el cultivo de café, maiz, yuca, cafia de
azucar y frijol. Sin embargo, las ganancias por estos productos apenas alcanzan a cubrir los
costos de produccion debido al escaso valor agregado de los mismos, en vista de la

insuficiencia tecnoldgica”,’® la ausencia o deficiencia de carreteras para llegar a

%5 La implementacion del Acuerdo de paz durante el gobierno de Ivan Duque: tendencia a la perfidia y
simulacion, acceso el 25 de septiembre de 2019, https://nuestropartidoescolombia.info/wp-
content/uploads/pdf/L A%20IMPLEMENTACION%20DEL%20ACUERDO%20DE%20PAZ.pdf

96 Dinamica del conflicto armado en el Nudo del Paramillo, acceso el 5 de enero de 2019,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5390c12d43{18.pdf
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corregimientos alejados de la cabecera municipal como Santa Rita y La Granja, y las amplias
distancias entre los puntos de produccion y comercializacion de productos. En cuanto a la
ganaderia, se desarrolla una de tipo vacuna de ceba y leche, ovinos y porcinos. La siguiente

grafica resume las actividades econdmicas que predominan en el municipio:

Figura 3.1 Actividades economicas del municipio de Ituango

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca $25,84 (%)
explotacién de minas y canteras $1,36 (%)
Industria manufacturera $0,32 (%)

Suministro de electricidad, gas y agua $2,26 (%)

Construccién $12,54 (%)

\

4

Fuente: Terra Data Departamento Nacional de Planeacion, Ficha territorial Ituango,
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05361, acceso el 12 de diciembre de 2018

Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles $6,79 (%)
Transporte, almacenamiento y comunicaciones $12,48 (%)

Establecimientos financieros, seguros y otros servicios $20,74 (%)

ENEEER

Actividades de servicios sociales y personales $17,67 (%)

En cuanto a la demografia, tomando las proyecciones del censo 2018 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la poblacion total estimada para el afio
2019 es de 20.628 habitantes, de los cuales 5.820 se encuentran en la cabecera y 14.808 en el
area rural. La mayoria de los campesinos que ocupan tierra con pendientes superiores al
100%, rozan y queman el suelo para sacar una cosecha de maiz o de frijol, luego de la cual se
deja en barbecho, de cuatro a ocho afios, segun la disponibilidad de la tierra. Actualmente en
la region este periodo es de cuatro a cinco afios y esta disminuyendo considerablemente.”’ Por
otro lado, al observar el porcentaje de Unidades de Produccion Agropecuaria (en adelante
UPA),”® es notorio que cerca del 84% estan entre 0 y 5 hectareas, el 16% restante son UPA
que estan entre 5 y 100 hectareas, lo cual quiere decir que en su mayoria son pequefos

productores agricolas que dinamizan la economia local.

7 Dinamica del conflicto armado en el Nudo del Paramillo, acceso el 5 de enero de 2019, recuperado de
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5390c12d43{18.pdf

%8 Es una extension de tierra de 500 m* o mas, dedicada total o parcialmente a la produccidn agropecuaria,
considerada como una unidad econémica. La unidad de produccion se refiere al conjunto de terrenos,
infraestructura, maquinaria y equipo, animales, y otros bienes que son utilizados durante las actividades
agropecuarias por el grupo familiar que normalmente comparte una misma vivienda.
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Figura 3.2. Porcentaje del nimero de Unidades de Produccion Agropecuaria- UPA, segin
extension de hectareas

60%
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ltuango
Antioquia

Colombia

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2018, https://terridata.dnp.gov.co/index-
app.html#/perfiles/05361, acceso el 12 de diciembre de 2018

Segun estos datos hay una gran porcion del campesinado que tiene pequeias parcelas en
donde cultiva y a veces vende su mano de obra (lo cual podria ser una senal de
proletarizacion), por otro lado, estarian los campesinos productores con propiedades medianas
y los grandes propietarios. Dentro de los cultivos de pan coger (cultivos para el autoconsumo
familiar o comunitario) y comercializacion que los pequefios y medianos propietarios tienen
estan los cultivos transitorios como; el tomate, el frijol y el maiz, por su parte; los cultivos
permanentes son: café, yuca y cafia panelera. Durante 2019, debido a los bajos precios del
café y el dolar, muchos de los productores estan en crisis por las deudas adquiridas, lo cual ha

llevado a que retomen otro tipo de cultivos con el fin de subsistir:
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Figura 3.3. Principales cultivos transitorios y permanentes

Principales cultivos transitorios segtin produccién (Toneladas - Tn) Principales cultivos permanentes segin produccién (Toneladas - Tn)

Fuente: Evaluacis Aunicipal, MinAgricultura - 2016 Fuente: Evaluacién Agropecuaria Municipal, MinAgricultura - 2016

Tomate: 16,24% (517 Tn) Otros: 15,75% (1604 Tn)

‘ Yuca: 29,46% (3000 Tn)
Maiz: 48,37% (1540 Tn)

Café: 26,99% (2749 Tn)

Frijol: 35,40% (1127 Tn)

Cafia panelera: 27,81% (2832 Tn)

Fuente: Terra Data Departamento Nacional de Planeacion, Ficha territorial Ituango
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/05361, acceso el 12 de diciembre de 2018

Con base a las cifras de las UPA en Ituango hay una amplia diferenciacion social,” esto es un
factor que puede incidir en los procesos de acceso a la tierra y redistribucion que busca la
Reforma Rural Integral, ya que los grandes propietarios no veran con buenos ojos perder
mano de obra. De esta manera, el aumento de la diferenciacion social al interior de la vereda
puede afectar el capital social comunitario, ya que empiezan a acumularse privilegios que
minan el funcionamiento de las estructuras normativas, gestionarias y sancionadoras.
Siguiendo los tres grupos bajo los que caracteriza Carmen Deere y Alain de Janvry (1992) a
los campesinos en Cajamarca (Pert) se encuentran en Ituango los dos primeros. El grupo de
los colonos se distingue porque paga su arriendo con servicios laborales; alli los campesinos
tienen que dividir el tiempo entre “los servicios laborales demandados por el terrateniente y el
tiempo de trabajo familiar que queda para la propia produccion de subsistencia de la familia”
(Deere y Janvry 1992, 5). El segundo grupo que se encuentra es el de los Medianeros, es
decir, propietarios que proporcionan la tierra, las semillas y la tecnologia o herramientas para

la produccion, mientras que existen campesinos que venden su fuerza de trabajo.

Con respecto a los cultivos de uso ilicito, desde los anos 80 hasta la actualidad esta zona ha
servido de area de sostenimiento (para cultivar y procesar) de cultivos ilicitos y de corredor de
transporte de estupefacientes hacia el Uraba y la costa Caribe. “Entre 1997 y 2002 el interés
por estas zonas fue el motivo de disputas entre las FARC y las AUC especialmente en los

municipios de Ituango y Mutata en Antioquia y en Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador

% La diferenciacion social se entendera en este escrito como el proceso de acumulacion de los medios de
produccion y extraccion de recursos por parte de una clase moderna que lleva a la concentracion progresiva. Lo
que obliga a la mayoria de campesinos a vender su fuerza de trabajo para sobrevivir. “Estos procesos de
diferenciacion social, rompen con los ciclos de reproduccion econdémica y social de las familias campesinas”
(Durston y Crivelli 1984, 260).
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en Cordoba. A partir de la década del 2000, la zona empez6 a caracterizarse también por la
concentracion de cultivos de coca”.!% Segtin datos del Sistema Integrado de Cultivos Ilicitos
(SIMCT) entre 2001 y 2012 los cultivos de coca en el Nudo de Paramillo aumentaron en
295% al pasar de 805 hectareas en el primer afio a 3.182 hectareas en el ultimo.!’! A

continuacion, se presenta la tabla del porcentaje de hectareas de coca por municipio afio 2013:

Tabla 3.4. Porcentaje de hectareas de coca por municipio en Antioquia

Area Coca Lotes Menores o Iguales a 1 ha Lotes Mayores de 1 ha Tamafio

orkdplo | Meciareas | codres | HCau | s pren | Gasd | PSS
Amalfi 48 92 96 8 4 0,50
Anori 107 86 94 14 6 0,53
Apartadé 5 68 86 32 14 0,58
Argelia 2 100 100 0 0 0,54
Bricefio 5 100 100 0 0 0,36
Caceres 143 89 96 1 4 0.46
Campamento 1 74 86 26 14 0,61
Chigorodé 4 100 100 0 0 0,37
El Bagre 9 90 9 10 4 0.44
Ituango 27 91 96 9 4 0.45
Murindé 1 100 100 0 0 0,55
Mutata 4 100 100 0 0 0,60
Nechi 28 100 100 0 0 0.31
Necocli 1 100 100 0 0 0,52
Puerto Berrio 2 100 100 0 0 0.46
Remedios 3 100 100 0 0 0.44
San Carlos 3 100 100 0 0 0,27
San Francisco 31 100 100 0 0 0,29
San Luis 11 87 96 13 4 0,35
Segovia 19 90 97 10 3 0.45
Sonsén 10 100 100 0 0 0.36

Fuente: Sistema Integrado de Cultivos Ilicitos (SIMCI
https://www.unodc.org/documents/colombia/2019/Agosto/Informe _de_Monitoreo_de_ Territorios_Afe
ctador por_ Cultivos Ilicitos_en Colombia 2018 .pdf, acceso el 10 de febrero de 2018

Como se puede observar, el municipio de [tuango esta en el rango intermedio entre los
municipios con mayor numero de hectareas de coca cultivadas. Por lo general los lotes
dedicados a esta actividad son menores o iguales a una hectarea, mediante esta cifra podemos
interpretar que los productores de coca son en su mayoria propietarios de pequenas parcelas.
De acuerdo con La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en
Ituango durante el afio 2017 se registré un aumento de las hectareas sembradas con hoja de

coca para uso ilicito, escald de 305 hectareas en 2016 a por lo menos 865 hectareas en 2017.

100 Dinamica del conflicto armado en el Nudo del Paramillo, acceso el 5 de enero de 2019,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/5390c12d43{18.pdf

191 Informe cultivos ilicitos en Antioquia, acceso el 7 de enero de 2019 http://www.odc.gov.co/Portals/1/politica-
regional/Docs/2016/REATLAS42 antioquia.pdf
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Si bien en Ituango hay unas condiciones geograficas que permiten el cultivo de una variedad
de productos, la misma posicion geoestratégica del municipio para rutas del narcotrafico asi
como la facilidad de procesar la droga lo han convertido paulatinamente en botin de guerra.
Sumado a esto, no hay infraestructura, acompafiamiento técnico ni cierre de la brecha entre
productores y consumidores que reduzcan los costes de produccion que asume el
campesinado al cultivar alimentos. Esto, sumado a la nula implementacion de los Planes

Nacionales de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (PNIS)!'%?

, juegan como incentivo para
que el cultivo de coca vaya en aumento, lo cual genera presencia y disputa de grupos

armados.

Pese a que la informacién sobre las veredas es muy poca, debido a que los datos no estan
desagregados, obtuve los nimeros de Unidades Productivas (UP), Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA), Unidades Productivas No Agropecuarias (UPNA),!*® hogares y
habitantes de ambas veredas. En el caso de la Honda de las 25 UP que existen 22 son UPA 'y
3 son UPNA, de esta forma, la economia de esta vereda es netamente agricola. Al preguntar a
un miembro de la JAC por los cultivos que existen en la vereda y si estos han cambiado con el
tiempo este respondio “acé siempre se ha cultivado mucho frijol, maiz, café, cafia, una que
otra vaca mas que todo para leche, cerdos y pues las gallinas que sirven para los huevos y
para la carne”. Al indagar por las actividades econdmicas que se desarrollan en la vereda
comento “la mayoria de gente es campesina, viven de sus cultivos, hay otros que le meten
café. Acé hay unas 10 personas que cultivan café en sus parcelas y estdn en asociados con
Aprocant para vender sus cosechas en el pueblo o en Medellin”. En entrevista con Camila,

presidenta de la JAC, le pregunté sobre los cultivos de hoja de coca en la vereda:

Investigador: ;Como es el tema de los cultivos de coca en la vereda?

Camila: En La Honda no hay muchos cultivos de coca, los pocos que habia fueron sustituidos
en el 2010 y después en el 2016 con el programa de familias guardabosques de la ONU. Ellos
aportaban recursos para para algin proyecto agropecuario pero el primer requisito era no tener
cultivos ilicitos, ese era un requisito para toda la vereda entonces poco a poco la vereda fue
quedando sin cultivos de coca. Ese tema en otras veredas es delicado porque hay grupos
armados detras buscando que no se erradique ni sustituyan los cultivos (No6, Presidenta JAC

LH, Entrevista con el autor, 30 de enero de 2019).

102 Ver: “Ituango encarna el limbo en que est4 la sustitucion, acceso el 3 de marzo de 2019”, recuperado de,
https://lasillavacia.com/silla-paisa/ituango-encarna-el-limbo-en-que-esta-la-sustitucion-70128
103 Es toda finca, hacienda, quinta, granja, fundo o predio que no se dedican a una actividad agropecuaria.
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Por su parte, en Palo Blanco hay 110 UP de las cuales 108 son UPN y 2 son UPNA. Segtin
estos datos la economia de esta vereda es netamente agricola, Francisco presidente de la JAC
confirma: “en esta vereda se cultiva café, platano, yuca, frijol, maiz y aguacate, algunas
personas vivimos del pancoger, pero con estos tiempos tan locos tampoco da mucho (mal
clima). Algunos tienen vacas, pero pocas, una o dos, eso no da mucho, si acaso para la leche
del consumo, también cerdos y gallinas”. Segun Francisco los cultivos siempre han sido los
mismos, a veces cambian porque son cultivos transitorios, por los tiempos de las cosechas o
plagas. También menciond que hay varios cultivadores de café que estan asociados a

Aprocant. Respecto a la presencia de cultivos de uso ilicito en la vereda este aseguro:

Investigador: ;Como es el tema de los cultivos de coca en la vereda?

Francisco: En la vereda hay cultivos de coca, pero muy pocos, la gente ha ido erradicando o
sustituyendo por otros cultivos o proyectos productivos, ese de familias guardabosque. Pero
hay gente que no le dan las cuentas y siguen con sus cultivos de coca, es que la situacion esta
dura, es mas lo que se invierte que lo que se gana. En cambio, la coca da plata, pues el precio
lo ponen los paras (paramilitares) a veces sube y a veces baja, pero siempre se le gana, por eso
aca hay gente que todavia cultiva (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el autor, 31 de

enero de 2019).

Si bien las actividades mediante las cuales subsisten los habitantes de ambas veredas son
similares, la vereda Palo Blanco tiene mas UPA, habitantes y en esta vereda aun hay cultivos
de uso ilicito. Con base en el testimonio del presidente de la JAC y las caracteristicas de la
vereda, puedo conjeturar que la ubicacion geoestratégica!® influye en que existan estos
cultivos, lo cual puede afectar el desempefio de la JAC como 6rgano de gobernanza ya que la
vereda tendria la presencia de grupos paramilitares. Ya que como menciona Aponte (2020)
“los patrones y medios de produccion configurados en tiempos de regulacion armada, pueden
generan un proceso de diferenciacion y sedimentacion social en las localidades, lo que ayuda

al grupo armado a anclarse aun mas en las sociedades locales donde tienen presencia”

104 A partir de 2018, el monitoreo adelantado por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
(Alerta Temprana No No.029-18), ha permitido identificar la expansion del grupo armado ilegal AGC en el
municipio de Ituango, efecto del desarme de las FARC en 2016. Esta expansion ha avanzado hasta conformar un
corredor que los comunica casi por completo desde el municipio de Taraza, en la subregion del Bajo Cauca,
hasta Peque en el occidente de Antioquia, afectando la seguridad para los pobladores de los cafiones de San
Juanillo, San Jorge y Rio Sucio - San Pablo y las veredas Buena Vista, Cortaderal, Chontaduro, El Cedral, El
Guadual, El Naranjo, El Olivar, El Singo, El Tinto, Guacharaquero, La Canturrona, La Cristalina, La Flecha, La
Florida, La Hundida, La Esmeralda, La Linda, La Paloma, Las Cuatro, Palmitas y Palo Blanco.
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(Aponte 2020, 53). En La Honda los cultivos de uso ilicito no se presentan ya que es mucho
mas cercana al casco urbano y no es una zona tan boscosa. En este orden de ideas, los cultivos
de coca pueden explicar el hecho de que se hayan dado combates en Palo Blanco, asi como el
tipo de relacion con el estado ha sido mas débil que en La Honda, en donde los procesos de

sustitucion si surtieron efecto:

Asi, los apoyos que puede granjearse un grupo armado en un territorio no solo estan dados por
las simpatias y elementos identitarios que generan, sino también por los nuevos medios y las
estructuras economicas que configuran. Por eso, contrario a lo que se cree, sobre todo, en los
ordenes armados configurados por los paramilitares y guerrillas, hay una clara estratificacion

y sedimentacion de las sociedades locales que ordenan y regulan (Aponte 2020, 53).

3.4 Cierre

Hay varios elementos en este capitulo que deben ser tenidos en cuenta, el primero de ellos
tiene que ver con el cambio en las relaciones entre las JAC y las agencias y programas
estatales a lo largo de los tltimos 6 afios. Entre los afios 2013 al 2016, las relaciones entre
ambas JAC y las agencias y programas estatales estuvieron medidas por las FARC, si bien la
institucionalidad estatal lograba llegar a esta vereda e interlocutar con las JAC para
implementar tales programas, el control politico via coercion era ejercido en buena parte por
la guerrilla de las FARC. De esta manera, las JAC y las FARC hacian parte del engranaje de
gobierno local, generandose 6rdenes politicos hibridos que entremezclaban elementos
armados y comunitarios. Los programas y agencias que llegaban eran del nivel nacional y
departamental en su mayoria, sobre todo para atender temas de infraestructura y

productividad.

En el caso de la vereda La Honda todos los programas se lograron implementar, caso contario
a la vereda Palo Blanco en donde las relaciones no fueron las mejores y esto influy6 en que no
se lograran llevar a cabo. Si bien las FARC hacian presencia en ambas veredas, en Palo
Blanco hubo otro factor que afecto la relacion el desempefio de la JAC como interfaz socio—
estatal, el fragil capital social comunitario. La relacion que sostuvo esta JAC con las ASCIT
en afos anteriores al 2013, es uno de los mecanismos que explican el desarrollo historico de
la cohesion al interior de la JAC. La intervencion de esta asociacion en temas organizativos de

la JAC implicé ceder soberania a un grupo armado, y al tiempo, verse expuestos a
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fragmentaciones internas que mas adelante marcan el desenvolvimiento de la JAC ante

situaciones en las que debe interactuar con otros grupos y el estado a la vez.

Entre los afios 2016 a 2018 el desarme de las FARC permitié que las JAC tuvieran mayor
relacionamiento con el estado (sin tener mediacion de las FARC como en el caso de la
formulacion de los PDET y los POSPR), sin embargo, esto no significo que el estado lograra
consolidar una soberania o un orden politico. Pese a que las JAC tienen interiorizadas una
serie de practicas y discursos estatales producto de esa interaccion y mediante los cuales
recrean el estado en la cotidianidad, esto no implico que en la transicion el estado haya
logrado aumentar su poder despoético. Esta situacion se refleja con mayor claridad al dia de
hoy (afio 2019), en donde las disidencias de las FARC y grupos paramilitares se disputan
varias veredas del municipio, y de nuevo los funcionarios deben tener el visto bueno de

ambos grupos para ir a las veredas.

El segundo elemento a destacar es el cambio en el poder infraestructural del estado, este a
aumentado gracias a toda una arquitectura institucional que le permite al estado llegar al
territorio, en su mayoria son agencias del orden nacional y creadas en el marco del acuerdo de
paz, las cuales trabajan en temas como: tierras, desarrollo, infraestructura, educacion, salud,
reconciliacion, etc. Otro ejemplo de esto es la presencia de la Defensoria del Pueblo entidad
adscrita al ministerio publico que visita ambas veredas a pesar de la delicada situacion de
orden publico. Este poder infraestructural se caracteriza por la operacion de dispositivos
participativos que crean lazos de representacion con las comunidades, en ultimas generan
proximidad, confianza y legitimidad. Debido a la dindmica implicita en el funcionamiento de
estos dispositivos, la interaccion entre las JAC y las agencias estatales se incrementd, lo cual
tiene como efecto colateral una mayor exigencia hacia las JAC como interfaz socio—estatal,
siendo cada vez mas evidente que la interfaz es un lugar para el conflicto, la incompatibilidad

y la negociacion.

Esta situacion puede ser una oportunidad para que las JAC se fortalezcan como 6rganos de
gobernanza al adquirir experticia sobre la gestion y co-produccion de bienes y servicios
publicos, lo cual genera un proceso de tecnificacion al necesitar personas con conocimientos
sobre la elaboracion de presupuestos, planeacion, etc. Sin embargo, el aumento de las
interacciones entre actores sociales, estatales y grupos armados puede ser bastante desgastante

para las JAC, las cuales si no tienen un capital social comunitario robusto puede que en lugar
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de fortalecerse se vean desintegradas o debilitadas, caso de la JAC Palo Blanco. Por otro lado,
las interacciones también han trastocado los discursos y practicas de las burocracias locales
ubicadas en las margenes del estado, dandole mayor relevancia a los saberes locales en la
elaboracion de politicas publicas (PDET y POSPR). Esta dindmica demuestra que el estado es
un proyecto inacabado y entrelazado en la cultura y una densa red de relaciones sociales
locales. Lo cual va muy en sintonia con los postulados de Jessop (2015), al entender el estado
como una relacion social, es decir, el ejercicio del poder del estado como la condensacion
mediada institucional y discursivamente de un equilibro de fuerzas que es variable de acuerdo

a coyunturas especificas vinculadas a un entorno natural y social mas amplio.

Un tercer elemento que podria explicar por qué en la vereda Palo Blanco se dan érdenes
politicos y gobernanzas armadas, son los patrones y formas de produccion que tienen como
eje los cultivos de uso ilicito. Estos cultivos desencadenan procesos de diferenciacion social al
interior de la vereda estratificando los grupos sociales, a su vez, permiten que los grupos
armados se anclen con mayor facilidad en el tejido social. Esto tiene como consecuencia que
sea mas factible la regulacion de los habitantes de la vereda en cuestion. “De ahi que los
actores armados no solo ejercen violencia y matan, también transforman las realidades
concretas de una localidad, porque establecen pautas de comportamiento que se
institucionalizan en entidades formales e informales, desde las cuales endorsan ideologias,

proveen servicios publicos y extraen recursos” (Aponte 2020, 34).
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Capitulo 4

Ordenes politicos locales, grupos armados y violencia

En este capitulo analizo las relaciones e interacciones entre las JAC y los diferentes grupos
armados, centrandome en los posibles cambios que se pudieron dar en la soberania y
autonomia antes y después del desarme de las FARC. Al detallar las semejanzas y diferencias
del tipo de relacionamiento en las dos veredas, se encuentran los factores que explican las
diferencias el tipo de relacionamiento entre grupos armados y JAC. Esto me permite
desarrollar dos de los objetivos especificos de la investigacion: caracterizar el tipo de relacion
que han sostenido las JAC con los grupos armados en los ultimos 6 afios, e identificar los

factores que han influenciado en la posible recomposicion de 6rdenes y soberanias politicas.

4.1 Las FARC y su relacion con las JAC antes, durante y después del acuerdo de paz

Ademas de valerse de la violencia, los grupos armados
pueden “ocupar” territorios de maneras muy distintas:
regulan la vida publica de la comunidad, fijan normas

de conducta en la vida privada, se establecen en los espacios
de poder de la administracion publica, haciendo exigencias
econdmicas o interviniendo en diversas expresiones de

participacion politica de los ciudadanos (Arjona 2008, 106).

La relacion de los frentes 18 y 36 de las FARC con las JAC de las diferentes veredas del
municipio de [tuango es de vieja data, pues desde los afios ochenta esta guerrilla hacia
presencia en la zona. Ello significd que se dieran complejas interacciones entre ambos actores
para regular la vida social y co-gobernar el territorio. Esta dindmica se vio interrumpida en
dos periodos, primero entre 1997 y 2001 cuando las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba (ACCU) intentaron expandir su dominio sobre la zona del Nudo de Paramillo. Esto
implico una serie de enfrentamientos armados entre ambos grupos por el control territorial.
Sumado a esto, las ACCU en connivencia con la fuerza publica perpetraron dos masacres que
marcaron la historia nacional y local en Ituango: la del Aro, el 22 de octubre de 1997, y la de
La Granja, el 11 de junio de 1996, ambas son consideradas por la Corte Suprema como

crimenes de lesa humanidad.
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Figura 4.1 Mapa politico municipio de Ituango

CORREGIMIENTOS

PEQUE

Fuente: Gobernacion de Antioquia, recuperado de
https://www.ituangoenergiadecolombia.com/2017/08/mapa-de-ituango-y-sus-veredas.html

Durante esa época las veredas de La Honda y Palo Blanco vivieron bajo el control de las
ACCU. Al consultar al entonces presidente de la JAC La Honda sobre la forma en que este

grupo llegd a imponer su dominio este respondio:

Fue una época de mucha zozobra, porque si llegaban (las ACCU) a la casa y encontraban a la
gente la mataban y si encontraban la casa desocupada la quemaban, entonces uno ya no sabia.
Empezaron a matar mucha gente querida de la vereda. Para salir a mercar era un panico, la
gente que iba no se sabia si volvia, asi nos sucedié con una madre comunitaria que era muy
querida, de ida la interrogaron y de devuelta ahi la dejaron, la mataron (No34, Habitante LH,

Entrevista con el autor, 09 de marzo de 2019).

No obstante, pese a la incursion militar de las ACCU en el casco urbano y parte de la
ruralidad del municipio, las FARC retomaron el control del territorio hacia el afio de 2003.
“Entre 1997 y 2001, los enfrentamientos entre ambos grupos se recrudecieron a tal punto que
este periodo es considerado como el mas violento de la historia del Nudo de Paramillo. La
guerra continud y en septiembre de 2001 se registr6é uno de los enfrentamientos mas
fuertes”.!%> Segun el diario El Tiempo y el portal VerdadAbierta.com, un grupo de
guerrilleros de los Frentes 5, 34 y 58 de las FARC emboscaron un campamento paramilitar en

Santa Rita, a cuatro horas del casco urbano de Ituango. Segun estos medios, “en el combate,

105 “Informe dinamicas del conflicto armado en el Nudo de Paramillo”, acceso 22 de julio de 2018,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828c4cbe.pdf
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un centenar de paramilitares cayeron y nunca nadie supo de la suerte de sus cuerpos”.' El
segundo momento en el cual las FARC vio interrumpida su presencia fue entre 2008 y 2012,
cuando la fuerza publica aumento los operativos en la zona del Nudo del Paramillo, pese a
esto, para el afio 2013 la mayoria de veredas siguieron bajo el poder de las FARC. Al
consultar al profesor de la escuela municipal, Roberto Salazar, sobre las relaciones entre JAC

y FARC afirmo lo siguiente:

En general todas las organizaciones sociales del municipio estaban cooptadas por las FARC,
en su momento ser presidente de una JAC tenia que tener la bendicion del grupo armado, esto
si puede ser, esto no puede ser. Las FARC eran muchas veces los mediadores en las
comunidades, tenian que solucionar problemas, rifias, disputas por linderos, eran los dientes
de las JAC. Dentro de los comentarios del comtn decian que asociarse a la ASCIT
(Asociacion de Campesinos de Ituango) era una obligacion, porque si no te sometias a ASCIT
estabas en contra de la guerrilla, siempre fue sefialada de ser parte de las FARC. Era una
asociacion fuerte que generd varias movilizaciones en el municipio. Ellos movilizaban a los
campesinos, pero lo hacian mediante la coercion, amedrentados, yo hablaba con algunos
campesinos y decian “yo sali porque toca mijo, usted sabe esa gente estéd detras (las FARC)

(No22, Profesor Ituango, Entrevista con el autor, 30 de marzo de 2019).

El papel de la ASCIT es reconocido por todos los entrevistados. Se trataba de una asociacion
a la cual las JAC estaban obligadas a vincularse y desde la cual las FARC fomentaba la
movilizacion del campesinado, en el capitulo anterior se identificé como uno de los factores
por el cual la JAC Palo Blanco perdi6 la autonomia que alguna vez tuvo. Pese a la incursion
de los grupos paramilitares en la década del noventa, desde 2003 en adelante las relaciones
entre ambas JAC y las FARC continuaron entre la cooperacion y la obediencia. Aquello se
vio interrumpido desde 2013 por dos procesos: el desarme de las FARC y la emergencia de
grupos paramilitares. Desde 2013 hasta 2019 las JAC han interactuado con tres grupos
armados en distintos momentos: del 2013 al 2016 con las FARC; del 2017 al 2018 con los
grupos paramilitares; y, del 2018 al 2019 con las disidencias de las FARC. Con el fin de
explorara y comprender esas relaciones, pregunté a miembros de las JAC como eran estas.

Decidi usar entrevistas semi—estructuradas ya que mis informantes me recomendaron omitir

106 «“_a batalla que perdi6 Carlos Castafio en Ituango”, acceso €l 10 de agosto de 2018. Disponible en sitio web:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/80-versiones/1498-la-batalla-que-perdio-carlos-
castanoen-ituango .“FARC buscan retomar nudo de paramillo”, acceso el 22 de julio de 2018. Disponible en
sitio web: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1268335
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este tipo de preguntas en los grupos focales, puesto que la gente estaba muy prevenida por los

infiltrados, y ademas esto podria exponer a la comunidad y a mi como investigador.

Investigador: ;Como era la relacion de la junta y las FARC antes del desarme?

Angie Lopez: La Honda antes del proceso de paz nunca tuvo intervencion por parte de las
FARC, la junta como tal no, de pronto si miembros de la junta, pero para solucionar
problemas familiares y eso, pero que ellos reunieran a la junta como tal no. Eso no era igual
con todas las juntas, es que La Honda es una de las veredas mas autonomas, yo creo que e€so
es por dos temas: uno porque en esa vereda no es montafiosa y ellos podian verse expuestos, y
lo otro es que la junta no acudia mucho a ellos. Porque es que las juntas tenemos la culpa de
que esos grupos entren a las comunidades porque empezamos con las quejas, enviando casos
que se salen de las manos y eso ayuda a que esos grupos empiecen a entrar, a tomar
atribuciones y a intervenir en los problemas de las comunidades (No23, Asociada JAC LH,

Entrevista con el autor, 30 de marzo de 2019).

Por lo que comenta Angie, la relacion entre esta JAC y las FARC no era de cooptacion, es
decir de obediencia total, como lo afirmo6 el profesor Roberto. Por el contrario, si existio
cierto grado de autonomia de la junta con respecto al grupo armado. Como tal no habia una
intervencion fuerte en el proceso organizativo de la JAC, ya que no tenian la obligacion a
participar de reuniones en donde se les imponian directrices como a otras JAC. Cosa diferente
sucedia cuando algiin miembro de la vereda tenia problemas de convivencia y acudia a las
FARC. Sumado a esto, la entrevista brinda ciertas luces sobre los mecanismos contextuales y
relacionales que influyen en que se dé una relacion de cooptacion o autonomia: tal parece que
la posicion geografica de la vereda y el tejido asociativo a la hora de solucionar problemas
internos tienen injerencia en la configuracion de la relacion. Esto implica que, dentro de un
mismo municipio como Ituango, se presentaba una heterogeneidad de relaciones entre JAC y
FARC, siendo en algunos casos relaciones mas autdbnomas y en otras de obediencia. Esto no
es un fendmeno nuevo: ya ha sido estudiado en investigaciones como las de Arjona (2018),
quien evidencia que la relacion entre las FARC y las juntas variaba segiin actores como la
cohesion de las instituciones, las instituciones informales que se formen y las coyunturas que

se presenten. En otro fragmento de la misma entrevista Angie da mas pistas al respecto:

Por cierto, en ese momento estaba la ASCIT, que era una asociacion campesina, pero habia
mas de uno en esa asociacion que hacia parte de las FARC. Cuando se conform¢6 la ASCIT

fueron a todas las comunidades para ver si estaban interesados en unirse, La Honda no quiso
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ingresar a esa asociacion. Pero muchas juntas si hicieron parte de la ASCIT, entre ellas la
junta de Palo Blanco. Después la ASCIT empez06 a intervenir en el tema organizacional de
esas juntas. Yo pienso que la junta es un 6rgano muy importante dentro de una comunidad,
algo muy clave en el desarrollo de sus funciones es la autonomia y la postura que tenga, yo
pienso que en ese sentido La Honda ha tenido una posicion de autonomia. A mucha gente le
daba miedo decirle que no a la ASCIT, nos dijeron que nos podia traer consecuencias con las
FARC, pero como junta deciamos no se van a poder meter con toda la junta pues, ademas era
algo voluntario. Entonces decidimos que nadie de la vereda se metiera en la ASCIT (No23,

Asociada JAC LH, Entrevista con el autor, 30 de marzo de 2019).

Del anterior testimonio puedo inferir que efectivamente las relaciones entre las JAC y las
FARC si variaban, pese a que el hacer parte de la ASCIT era “voluntario” esto claramente
tenia el constrenimiento de las FARC. No obstante, la JAC de la vereda La Honda tuvo la
autonomia para evitar hacer parte de esa asociacion, sumado a esto, se observa cierto grado de
influencia sobre las comunidades que representa esta JAC, ya que nadie de la vereda se
inscribio a esta asociacion (sintoma de cohesion). De esta manera, los ejercicios de autonomia
de la JAC tienen como base social un so6lido tejido asociativo, lo cual facilita ciertos grados de
soberania. Sin embargo, este proceso organizativo no estaba exento de la influencia de las
FARC, en el siguiente testimonio de Alejandra Lopera se refleja esto, “ellos incentivan el
trabajo comunitario, la organizaciéon comunitaria, la activacion de los comités con un plan de
trabajo, el mantenimiento de los caminos, las cuotas de sostenimiento de las juntas, ellos
fomentaban el trabajo”. Respecto a la relacion de la JAC Palo Blanco con las FARC antes de

su desarme esto fue lo que se encontro:

Investigador: ;Como era la relacion de la junta y las FARC antes del desarme?

Wilder: Con las FARC la gente podia trabajar, los que estaban con el tema de coca pues en sus
cultivos y se entendian con ellos, los que estaban en otras cosas pues en eso, ellos siempre
ponian a trabajar a las personas, pero la gente se entendia con ellos, igual eran personas de
aca, gente de la vereda, del municipio, hijos, primos, sobrinos, parientes. Pa que hermano con
esa gente la cosa estaba mas tranquila, uno sabia con quién habia que hablar. Nos decian
tienen que organizar a la comunidad, trabajar en los comités, eso. Pues ellos nos dejaban hacer
nuestras asambleas y eso, pero siempre bajo la vigilancia de ellos, nos decian que si teniamos

problemas que les avisaramos que ellos nos ayudaban con eso. Pues nos dieron un manual de
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convivencia.'”” como unas reglas para que las tuviéramos en cuenta como junta, en la ASCIT
se trabajaba muy de la mano con ellos, para la organizacion campesina y los lineamientos (No

23, Asociado JAC PB, Entrevista con el autor, 02 de abril de 2019).

El testimonio de Wilder permite asegurar que las FARC tenian mucho mayor control sobre
esta JAC. La conciliacion de diferencias o problemas entre los habitantes de las veredas era
un aspecto en que las FARC intervenia, por eso algunas personas aseguran que este grupo era
“los dientes” o cumplia labores policiales para las JAC. El hecho de que lo hicieran le
permitia a las FARC adquirir legitimidad, soberania y poder politico como autoridad local.
Pese a que esta JAC tenia un comité de conciliacion que desempefiaba la labor de dirimir
conflictos por linderos u otros, los problemas que excedian las capacidades de estos comités
terminaban en manos de las FARC, lo cual claramente afectaba el rol como 6rgano de
gobernanza. En algunos casos estos conflictos sobrepasaban a la JAC debido a que habia
lazos de parentesco o paisanazgo!®® (tios, primos, hermanos estaban en las FARC), de esta
forma las redes familiares atravesaban ambas organizaciones compartiendo capital social que
tenian tres efectos, el primero, mayor grado de arraigo y legitimidad de la gobernanza armada
ejercida por las FARC en la comunidad, segundo, las FARC también estaban sujetas a esos
lazos, y tercero, ponian en duda la neutralidad del o la conciliadora de la JAC. A

continuacion, un ejemplo de esto:

Investigador: ;Como era el tema de la conciliacion cuando estaban las FARC?

Eresto: Nosotros (la JAC) tenemos unos conciliadores, nosotros bregamos (intentamos con
ahinco) conciliar los problemas de las personas, con el didlogo, pero muchas veces la gente no
hace caso. La gente dice que si en el momento, pero a los dias vuelven y le ponen la queja a
uno, entonces, uno /que hacia? Uno iba y les decia a ellos (las FARC) la situacion, iba y les
daba quejas y ellos intervenian, en ese momento ya el problema llegaba a un fin, la gente se
calmaba. Hay problemas que se le salen a uno de las manos, o la gente es muy terca y ya toca

hablar con ellos. Ahora que no estan ellos por acd, uno llega a tratar de arreglar un problema y

107 Zachariah Mampilly (2011 y 2015) sefiala que toda “gobernanza rebelde” tiene una dimension y un proceso
simbdlico de poder que utilizan los grupos armados para legitimar su orden. Por eso despliegan una serie de
recursos y actos performativos (imagenes, manuales, himnos, etc.) que emulan al estado, y de paso le facilitan no
utilizar la coercion y asegurar la adhesion al orden instaurado y ganar cierta legitimidad.

108 Son aquellos lazos de consanguinidad en los cuales las personas comparten sangre por tener algin pariente en
comun, por otra parte, los parientes no consanguineos son aquellos que no presentan algun vinculo de sangre,
pero que son parientes por un vinculo legal. El paisanazgo son aquellos lazos que las personas forman debido a
que comparten un territorio, unas practicas o habitos.
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la gente no le hace caso a uno, la gente es muy terca, antes sale uno con mas problemas

(No24, Asociado JAC PB, Entrevista con el autor, 05 de abril de 2019).

El uso de los comités de conciliacion como la instancia mediante la cual los habitantes de una
vereda tramitan sus conflictos puede ser tratado como un mecanismo de autonomia, al ser un
gjercicio de gobierno propio en el cual la misma comunidad imparte justicia. Ahora bien, en
el caso de la JAC de esta vereda (Palo Blanco) dicho mecanismo no era del todo autébnomo ya
que las FARC tendian a imponer sanciones al tener cierto arraigo gracias a la ASCIT y las
redes de parentesco, asi como los efectos de autoridad que el uso de las armas generaba sobre
las personas. En este caso la guerrilla de las FARC tenia dentro de sus funciones como
autoridad politica impartir justicia mediante reglamentos y sanciones. Al preguntar en la junta
de la vereda La Honda sobre el asunto de “las quejas™ hacia las FARC, la respuesta dada
permite ver la importancia que esto puede tener en procura de un mayor grado de autonomia y

soberania por parte de la comunidad:

Investigador: ;Como es el tema de las quejas, las juntas y las FARC?

Alejandra: Nosotros como junta tenemos unos conciliadores que se encargan de los problemas
de la vereda, ya en el casco urbano esta la inspeccion de policia (na dependencia
Administrativa Municipal e instancia judicial en cierta area) y eso, pero por lo general aca se
acude a la junta. Pero muchas veces la gente se salta a los conciliadores o a la junta y van
directo al grupo armado, eso no es bueno. Por lo general pasa cuando son problemas
familiares que hacen parte de la junta y que pueden terminar en muertos; cuando hay
problemas de linderos y los conciliadores no logran solucionar el problema. Lo que nosotros
haciamos era acudir a la inspeccion de policia. Cuando més quejas les dan y mas solucionan
problemas mas fuerza van tomando (las FARC) dentro de la vereda y la junta va quedando
atn lado. A muchos lideres y juntas les falta tener esa union o fuerza de que sean capaces de
resolver sus conflictos internamente sin que sea necesario la intervencion del grupo armado

(No23, Asociada JAC LH, Entrevista con el autor, 02 de abril de 2019).

En el caso de esta junta el comité de conciliacion funcionaba hasta cierto punto. En
situaciones en donde habia lazos familiares dentro del problema, algunas personas preferian
acudir a las FARC en busca de cierta “neutralidad”, o simplemente por la cuestion de tener el
respaldo de la fuerza de las armas ante esos casos en que se buscaba se hiciera justicia. Este
fendmeno permite entrever los aspectos negativos del capital social que complejizan su

analisis. Portes (1998) ha llamado la atencion al sefalar que “es posible, por ejemplo, que el
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capital social en la forma de control social choque con el capital social en la forma de
beneficios mediados por las redes, si este tltimo consiste precisamente en la aptitud de eludir
las normas existentes” (Portes 1998, 21). De tal modo, la capacidad de las JAC como
autoridades de imponer reglas (control social) puede verse en peligro a causa de la existencia
de redes cuya funcion es justamente facilitar la violacion de dichas reglas, en provecho
privado y entregar el poder de sancionar a otros actores como los grupos armados, generando

grietas en la soberania comunitaria.

Hacer hincapié en los aspectos negativos del capital social por dos razones: primero, para no
caer en la trampa de presentar las redes comunitarias, el control social y las sanciones
colectivas como puras ventajas; segundo, para mantener el analisis dentro de los limites del

analisis sociologico serio y no transformarlo en declaraciones moralizantes (Portes 1998, 22).

En este orden de ideas, los lazos de parentesco en algunos casos pueden llegar a poner en
riesgo la autonomia de las JAC frente a grupos armados, no obstante, hay que complejizar
este tema ya que esos lazos vinculaban a los habitantes de las veredas con las FARC, por
tanto, las FARC tampoco tenian autonomia plena ya que estaban sujetos tales lazos. Durante
los didlogos de paz entre el gobierno del entonces presidente Juan Manuel Santos y el estado
mayor de las FARC, las relaciones entre este grupo y ambas JAC no se mantuvieron con la
misma intensidad, es decir, las FARC dejaron de impartir sanciones y dirimir conflictos. Esto
debido a que las FARC se estaban concentrando en la vereda Santa Lucia (corregimiento de
La Granja, Ituango) y por tal motivo ya no patrullaban por las demds veredas, sumado a esto,
el nimero de enfrentamientos con el ejército se redujo notablemente gracias al cese al fuego
bilateral. Este periodo (2016-2017) es recordado por miembros de ambas juntas como un
periodo muy tranquilo en el cual vivieron en paz, sensacion que fue opacada por los

problemas sociales que empezaron a emerger:

Investigador: ;Como era la relacion con las FARC durante el proceso de desarme?
Alejandra: En el 2016 y parte del 2017 no hubo relaciones, fue un afio muy tranquilo porque
no habia combates y la gente podia trabajar en paz, pero si se reactivo el tema de los robos,
amenazas, extorsiones, violaciones, todo eso si se reactivo. Por ejemplo, en La Honda antes
del proceso estabamos en paz, teniamos nuestros problemas, pero después del proceso de paz
si que se activaron todos los problemas, porque la gente tenia temor que cierto tipo de
conductas o comportamiento era castigado por las FARC. Ya que no habia esa policia pues

aumentaron los robos y los problemas, el tema de robos, violaciones, todo eso lo castigaban
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con la vida las FARC. Pero eso no fue solo de La Honda, en muchas veredas paso6 eso, el
orden publico se alter6. La junta trataba de mediar y empezar acompafiamiento para
denunciar, también cuidarnos entre nosotros, pero habia cosas que se salian de las manos

como junta (No23, Asociada JAC LH, Entrevista con el autor, 02 de abril de 2019).

Kaplan (2018) y Kalyvas (2008) argumentan que en las guerras civiles cuando existen vacios
de poder, en donde no hay reglas claras o una autoridad que castigue ciertos
comportamientos, es comun que se den escenarios de caos en los cuales las instituciones
comunitarias que cuenten con un capital social robusto logren salir mejor libradas y reducir
las probabilidades de altos niveles de violencia en sus territorios. De alli 1a nostalgia de
algunos pobladores de la vereda Palo Blanco por el orden politico asociado a las FARC, esto

es algo que pude evidenciar en las palabras del actual presidente de las JAC Palo Blanco:

Si las personas no hacian caso o incidian mucho en faltas pues les llamaban la atencion o les
decian que se fueran, si la cosa era mas delicada pues lo mataban. Por eso la gente les hacia
caso, porque ellos controlaban todo, si habia viciosos, pero controlados, todo eso estaba
controlado, pero después de la desmovilizacion todo se descontrold. Siempre es que hace falta
el orden de ellos (las FARC) (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el autor, 31 de enero de
2019).

Durante los afios en que estuvieron las FARC habia un orden politico que se alineaba por el
poder armado, no obstante, este orden no era del todo homogéneo. Habia veredas como La
Honda, en la cual a pesar de los intentos de las FARC por incidir en la organizacion
comunitaria ya sea mediante la ASCIT o controlando la inseguridad, la JAC tenia rangos de
autonomia y gobierno propio en diferentes ambitos (toma de decisiones, planes de trabajo,
participacion en reuniones, etc). Sin embargo, una vez las FARC realizan la dejacion de
armas empiezan a emerger una serie de dindmicas, problematicas y actores que sobrepasan la
gestion del poder local por parte las JAC, este fendémeno pone en entredicho la gobernanza

comunitaria y la robustez del capital social comunitario.

Los ordenamientos comunitarios que alli se crean de la mano con las JAC, a pesar de tener un
vinculo cercano a las experiencias orientadas por la guerrilla, son independientes y la
poblacion ha decidido “blindarlos” ajustdndose a la legalidad vigente para ganar en autonomia
y en el reconocimiento del caracter de sujetos politicos por un lado; pero también por el

reconocimiento y respeto que tienen del ordenamiento legal nacional, del cual no desean
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sentirse excluidos sino todo lo contrario, obtener su reconocimiento como parte de ese

ordenamiento estatal (Moreno 2015, 87).

4.2. Los grupos paramilitares y su relacion con las JAC

Hacia finales de 2017 grupos paramilitares (las AGC) y de delincuencia comun (banda Los
Pachelly) iniciaron un proceso de expansion en el casco urbano del municipio, asi como en
diferentes veredas de la ruralidad. En dicho afio se dieron una serie de homicidios selectivos
sobre lideres sociales y excombatientes de las FARC, esto generd que varias organizaciones
sociales exigieran a la alcaldia que pusiera atencion a la delicada situacion. En ese momento
yo estaba desempefiando mi trabajo como especialista en proteccion en la Pastoral Social
Caritas Colombia, motivo por el cual solicité una reunion con el alcalde de Ituango, Hernan
Alvarez,'® para charlar sobre el tema. Al preguntarle por las denuncias de muchos habitantes
sobre la presencia de grupos de entre 20 y 30 hombres con camuflados, armas de largo
alcance y pasamontafias rondando algunas veredas y extorsionando habitantes, y sobre la

venta de estupefacientes dentro del casco urbano este funcionario contesto:

Hombre Julian, la gente a veces exagera sobre el tema de seguridad en el municipio, yo no
puedo convocar a un consejo de seguridad por rumores de algunas personas. Si no hay
pruebas concretas es dificil que la fuerza ptblica despliegue toda su capacidad. El asunto de
las amenazas y las extorsiones pueden ser los mismos vecinos que lo hacen para ver si la gente

incauta cae en la trampa (No 25, Alcalde, Entrevista con el autor, 16 de noviembre de 2017).

Pese a que varias personas denunciaron ante la personeria del municipio los hechos de
violencia, el alcalde no gestion6 una alerta temprana que obligara al Ministerio del Interior a
tomar acciones. Como se mencion6 en el primer capitulo, durante 2018 la escalada de
violencia siguio en ascenso tanto asi que el Consejo de Paz!'® del municipio tuvo que ser
suspendido ya que no habia garantias para realizarlo. Miriam Mazo, representante legal de la
AMII y quien tiene voz y voto en el Consejo de Paz, analizo este proceso de la siguiente

manera: “la fuerza publica no fue capaz de hacer control sobre la poblacion en las veredas, lo

19Hernan Alvarez qued electo en octubre de 2015 como alcalde de Ituango representando al partido liberal,
partido que volvio al poder después de 20 afios de dominio del partido conservador. Este hecho derivo en un
intento de realizar alli, por primera vez, una revocatoria del mandato del alcalde, no obstante, dicho proceso no
tuvo frutos.

107 0s Consejos de Paz son una instancia de participacion ciudadana nacional, departamental y municipal, que
en teoria podrian desempefiar un papel clave en la implementacion y sostenibilidad de los acuerdos de La
Habana.
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que si hacian las FARC, la gente empez06 a tener rifias y a matarse. Los paramilitares
simplemente estaban tras el negocio de la coca y al alcalde no le import6 lo que deciamos
hasta que la situacion se le sali6 de las manos y los paracos (paramilitares) estaban por todos
lados”. Arjona (2008) afirma que los grupos armados pueden configurar un orden politico por
cuatro vias: control social, ocupacion militar, infiltracion y coercion.!!! En el caso de los
paramilitares fue la via coercitiva. Esto le recordo a esta JAC la época del 2001 al 2005
cuando se dio la primera arremetida de estos grupos. A continuacion, el relato de la actual

presidenta de la JAC La Honda:

Investigador: ;Como fue la relacion de la junta con los grupos paramilitares en 2017-2018?
Camila: Fue una relacion muy tensa, ellos ingresaron y fueron imponiendo sus reglas en la
vereda, nada de voluntario todo era obligatorio. Ellos empezaron a controlar las veredas, se
vivia una incertidumbre constante. No se si era por la costumbre de relacionarnos con las
FARC, pero el trato de los paramilitares fue mas agresivo, mas vertical, autoritario, nosotros
tuvimos varios muertos en el afilo 2001 cuando entraron a [tuango, creo que eso nos marcoé y al
volverlos a ver nos llen6 de miedo. Se sentia la zozobra, el miedo, ellos son muy recios
(bruscos) entran a las casas con ese tono de voz alto y van imponiendo. Ahi no hubo forma de
ejercer autonomia era algo que nos impusieron por las armas (No6, Presidenta JAC LH,

Entrevista con el autor, 30 de enero de 2019).

Las relaciones entre los grupos paramilitares y las JAC fueron verticales y la regulacion de la
vida social se imponia por las armas. En el caso de los grupos paramilitares la coercion por las
armas es la estrategia que les resultd mas efectiva, al generar obediencia mediante el
amedrentamiento lo cual fue funcional para la ocupacion territorial, pero no permitié crear
legitimidad y arraigo en la comunidad. Las FARC, por su parte, tenian una relacion mucho
mas cercana con las comunidades por dos motivos: primero, porque eran personas de las
mismas veredas, campesinos/as que se fueron a las filas y tenian vinculos con las
comunidades; y, segundo, necesitaban mucha mas colaboracion de las poblaciones para
obtener alimentos, informacién y demaés recursos basicos en las guerras irregulares. Al
contrastar el relato con los testimonios de la JAC Palo Blanco, encontré aspectos similares

sobre lo vivido por los habitantes de la vereda La Honda:

! Cuando el grupo armado se relaciona con la poblacion civil exclusivamente por medio de la violencia y el
terror.
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Investigador: ;Como fue la llegada de los grupos paramilitares?

Gildardo Rojas: Eso fue muy feo, esa gente da miedo, a veces ni se aparecen por la vereda,
sino que me llamaban a mi, porque sabian que yo era el presidente y me pedian plata, o le
pedian plata a otras personas, cuando entraron aumento6 la extorsion, los robos, el desorden
pues. A la vereda llegaban por la noche o en la tarde y nos reunian, nos decian quienes eran y
eso, o llegaban a las casas, me mandaban a llamar. Son muy agresivos, como imponentes.
Dicen: “somos tal grupo y vamos a estar aqui”, le dicen lo mismo a la gente y ya, pero no hay
mas relacion, en eso si son diferentes de las FARC, ellos son mas cercanos a la comunidad.
Los paras en cambio van matando porque si, no se aguantan nada lo que no les gustd, plomo,
asi son, a la gente le da mucho miedo (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el autor, 31 de

enero de 2019).

Se podria llegar a afirmar que las FARC eran un actor politico que hacia politica mediante las
armas, por su parte los paramilitares actualmente tienen un accionar puramente militar. El tipo
de trato de los grupos paramilitares con las JAC es muy diciente de los objetivos y estrategias
que desplegaron para contar con el apoyo de la poblacion, en lugar de buscar colaboracion via
legitimidad usaban la coaccion como medio para obtener lealtades. No obstante, esto tenia
como efecto colateral que las comunidades sintieran miedo y terror por los asesinatos
cometidos, sumado a esto, perdian la poca autonomia que tenian con las FARC sobre todo
para el caso de la JAC La Honda. Las funciones de las juntas dejan de ser las de 6érganos de
gobernanza comunal en el mejor de los casos (La Honda), a convertirse en simples
organizaciones que les sirven a los paramilitares para consolidar su gobernanza armada,
obteniendo informacion de la vereda y contando con la asistencia a las reuniones que
convocan. Esto evidencia dos asuntos, primero, que en la transicion la recomposicion de
soberanias politicas no se ha dado, y segundo, que las raices de las JAC como instituciones
comunitarias yacen en los arreglos de poder local, debido a que los cambios en el contexto les
afectan en diversos d&mbitos lo cual condiciona y limita su funcionamiento. De esta manera, el
a cambio en funciones como la gestion de bienes comunales, la convivencia local, la
conciliacion de diferencias y el cumplimiento de acuerdos, permite entrever las continuidades
y fragmentaciones de la violencia en la transicion a nivel local. A continuacion, un fragmento

que permite ilustrar esto:

Investigador: ;Qué cambios tuvo la junta desde que llegaron los paramilitares?
Camila: Pues cuando llegaron ellos (los paramilitares) la junta continu6 con las labores que

siempre se hacen, convites, reuniones, resolucion de conflictos, ejecucion de proyectos, pero
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cada vez con mas cautela. Como tocaba darles cuentas a ellos pues la gente se alcanza a
asustar, pero igual se sigue trabajando por el bienestar de la comunidad haciendo obras,
trayendo la luz, pero sintiendo la presion de ese actor que a veces logra restringir las acciones
(No6, Presidenta JAC LH, Entrevista con el autor, 30 de enero de 2019).

Francisco: Vea hermano la llegada de esos manes (los paramilitares) fue algo muy duro, la
junta venia tratando de acomodarse para seguir camellando (trabajando) pero no se pudo
porque la gente se llend de miedo y dejo de ir a las reuniones y a los convites. Los mismos
miembros de la junta se apartaron un poco, también por eso se dejaron de hacer varias
actividades, las gestiones se quedaron quietas (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el

autor, 31 de enero de 2019).

Si bien existen casos histéricos como la comunidad de paz de Apartadd, la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) o algunos resguardos indigenas en el
departamento del Cauca (que hacen parte del Consejo Regional Indigena del Cauca), los
cuales han logrado defender su autonomia y soberania tanto de grupos armados como de la
misma fuerza publica gracias a procesos organizacionales de largo aliento que incluyen:
guardias propias, acciones colectivas estratégicas, acompaflamiento de organizaciones de
defensa de los derechos humanos de tipo nacional e internacional y fuertes liderazgos. En los
dos casos estudiados la capacidad de resistencia subalterna!!? y autonomia ante la imposicion
de o6rdenes politicos paramilitares es muy reducida, ya que no cuentan con todos los factores
antes mencionados. A esto hay que sumarle el terror que ambas comunidades tenian del trato
por parte de los paramilitares, terror que fue reforzado por las acciones que llevaron a cabo:
“mijo vea es que los otros (FARC) primero le llamaban la atencién, lo mandaban a llamar, lo
llamaban a descargos, le imponian una multa y en la Gltima opcidn, si ya la habias cagado
mucho, te mataban o te decian que te fueras. Pero estos otros manes (paramilitares) llegan
dandole bala a uno, no le llaman, no le dicen nada, le van dando bala por cualquier cosa”

(Fragmento de charla informal con habitante de la vereda La Honda).

Las dindmicas que se generaron con el ingreso de estos grupos en el casco urbano del

municipio nuevamente marcaron la cotidianidad de los habitantes, ya que alteraron el orden

112 «“_a resistencia «subalterna» se caracterizaria por ser animada por sujetos relativamente fragmentados
(individuos o grupos), por ubicarse en el ambito de la vida cotidiana (entendiendo por ella el entorno social
inmediato y el corto plazo), por surgir entorno a temas parciales (demandas y reivindicaciones puntuales), por
ser defensiva (respuesta o reaccion a una agresion), por plantearse como recurso en funcion de la conservacion
(restablecimiento del estatus quo previo a la agresion). En este sentido, es subalterna en cuanto se mantiene al
interior de una forma de dominacion” (Modonesi 2010, 26).
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que se vivia con las FARC. Es decir, la forma en que las FARC regulaban la vida social tenia
ciertas caracteristicas con las cuales las personas se habian familiarizado y sabian como
moverse y con quién entenderse de acuerdo al tema, habia unos codigos a los que se
acostumbraron. Este orden es socavado por el desarme de las FARC y los grupos
paramilitares intentan sedimentar un nuevo orden sobre los vestigios del anterior (momentos
de transicion), no es algo que haya empezado de cero, sino que se enmarca en un proceso
socio-historico en el cual la poblacidn civil ha venido interactuando con grupos armados. En
sintonia con Tilly (1998), la constitucion de un orden politico es un proceso muy dindmico, el
cual emerge, se sostiene, se transforma o se destruye a través del tiempo. Sin embargo, en los
casos estudiados mas que la recomposicion de un orden politico lo que se evidencia es el caos

y la continuidad de la guerra en la transicion del postacuerdo.

Figura 4.2. Mapa presencia de las AGC en el municipio de Ituango 2016-2017
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Fuente: Informe Alerta Temprana No 004 2020, del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, recuperado de

http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/AT-N°-004-2020-ANT-Briceno-e-
Ituango.pdf, acceso el 10 de marzo de 2020

El desarme de las FARC hizo parte de un macro proceso politico llamado acuerdo de paz, este
tuvo una serie de efectos colaterales en la realidad territorial local como la emergencia de
grupos paramilitares en los afios 2016 y 2017. La explicacion de este fendmeno se puede
llevar cabo mediante mecanismos causales que permiten representar estos complejos procesos
relacionales, la concatenacion de mecanismos relaciones y contextuales tendrian como
consecuencia el aumento de la violencia y la prolongacion de la guerra como marcas de la
transicion, mas que un proceso de recomposicion de 6rdenes y soberanias politicas. Es una

transicion en la que se da el cambio y la continuidad de algunos patrones en la vida social y
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politica. Al cuestionar a un habitante del casco urbano y conocedor del conflicto armado en el

municipio, sobre las acciones que llevaron a cabo los grupos paramilitares este respondio:

Historicamente el posicionamiento de los grupos paramilitares en Colombia ha sido a través
del terror, de la muerte, el asesinato de lideres, las muertes violentas, eso lo empezamos a
vivir nosotros aca después del “postacuerdo”. Empezamos a vivir unas dindmicas que no
habiamos vivido antes como el sicariato, al estilo comuna de Medellin, si se habia visto que
las FARC mataban personas, pero uno sabia por qué, sin legitimar eso, lo mataron por esto y
lo otro, la cagd, hizo o no hizo esto, se sali6 de las normas. También se dio el aumento de
extorsiones, si bien la vacuna es un tipo de extorsion uno sabia cada tanto y cual era la suma
de dinero con las FARC. Pero la cosa cambia, aumenta la extorsion a todo el mundo y detras
de eso se viene otro fendmeno que es el secuestro. Otro asunto es el aumento de plazas de
vicio (drogas). Eso es paradojico, en la época de las FARC si bien no es un secreto que
controlaban el negocio de la coca en el municipio no permitian una plaza de vicio en el casco
urbano. Ahora aument6 el consumo de droga, la venta, eso es muy del estilo paramilitar

(No25, Habitante Ituango, Entrevista con el autor, 9 de abril de 2019).

Las acciones que realizaron los paramilitares implicaron la puesta en marcha de mecanismos
contextuales, los cuales se vieron reflejados en los cambios en las organizaciones sociales
como las JAC y demas organizaciones sociales del territorio (las pautas de organizacion entre
los actores y sus transacciones). Esto se engran6 de forma paralela con mecanismos
relacionales que implicaron un cambio en las creencias y normas que servian de pautas a las
personas (en la estructura de incentivos de los agentes). Este proceso se facilita por la
interiorizacion que hacen los individuos de las nuevas normas!!3 y creencias al socializar con
otros individuos en diferentes espacios. Esto lo pude palpar en cafés, bares, moto taxis,
escaleras (transporte publico rural) y reuniones de organizaciones sociales en donde las
personas conversaban sobre la situacion de orden publico y comentaban lo que estaba
sucediendo. Al interactuar en estos espacios, las personas comparten informacion sobre las

nuevas reglas o los ultimos acontecimientos en materia de orden publico, entre otros temas, lo

113 Segtin la alerta temprana No 004 2020 del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, las
AGC ejercen mecanismos de control territorial y social como: reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, siembra de minas anti persona, inscripcion de pintas (grafitis), restriccion a la movilidad mediante la
imposicion de horarios, uso de la intimidacion para obligar la participacion de comunidades en reuniones,
retenes, imposicion de pautas de comportamiento, cobro de extorsiones, homicidios selectivos, amenazas
selectivas, desplazamiento forzado, sefialamiento y estigmatizacion de la poblacion como informante y/o
colaborador de las disidencias.
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cual les permite reducir sus riesgos al estar enterados de los acontecimientos y actuar bajo las

nucvas normas:

Dos hombres de unos 50 afios tomando tinto en un café del sendero peatonal del casco urbano
de Ituango comentan entre si: “ve Alfredo si escuchaste la ultima, ahora toca pagar vacuna

9

(extorsion) mensual a esos hijueputas”, “qué desgracia hermano a este pueblo se lo llevo el

9

putas”, “aja y el que no paga disque que vaya alistando la maleta”....Dos campesinas en una

escalera en voz baja comentan entre si: “comadre no se vaya a dejar coger la tarde de regreso,

99, GGl

recuerde que estan molestando mucho después de las 6, esa gente es jodida y uno sabe”; “si
claro mija, mejor prevenir que lamentar... (No 4, Etnografia General, Diario de campo del

autor, 14 de marzo de 2019)

4.3 Las disidencias de las FARC y su relacion con las JAC

Las teorias racionalistas de la gobernanza impiden comprender

las formas de legitimidad que asume el poder construido por la accion armada y la forma
como, en torno a ella, los actores armados ilegales construyen relaciones politicas y sociales
con las sociedades rurales. En donde se dan complejas interacciones que los actores armados
colombianos establecen con la poblacion civil a partir del analisis de las distintas formas de
gobierno desplegadas por guerrilleros y paramilitares. Por esa via se reflexiona sobre el poder
local y la legitimidad que han logrado construir los actores armados (Bolivar y Torres 2011,

43).

A mediados de 2018, excombatientes de las FARC concentrados en el ETCR de la vereda
Santa Lucia, formaron un grupo disidente que empezo a sostener enfrentamientos con los
paramilitares. Seglin algunos informantes la creacion de este grupo disidente obedecio al
deterioro del orden publico, al avance de grupos paramilitares, al asesinato de excombatientes
de las FARC y al incumplimiento por parte del gobierno nacional de los puntos pactados en el
acuerdo de paz. Nuevamente, la poblacion civil se vio en medio del fuego cruzado de varios
bandos, lo cual gener6 el desplazamiento forzado de varias familias, asi como el asesinato de
algunas de ellas. Las veredas vivieron estos sucesos de forma diferenciada. A continuacion,
un miembro de la JAC de la vereda La Honda describe como fue ese transito entre un grupo y

el otro:
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Fue asi de un dia a otro un dia estaban los paramilitares y al otro las disidencias. En este
momento estamos tranquilos porque estan las disidencias y con ellos nos entendemos, los
preferimos que a los paras (paramilitares) es que con ellos teniamos mucho miedo y zozobra.
Ahora decimos ojala que no se vayan porque a los otros les tenemos miedo, antes no
queriamos que estuviera nadie ahora no queremos que nos dejen solos, desprotegidos (No26,

Asociado JAC LH, Entrevista con el autor, 9 de abril de 2019).

Para el caso de la vereda La Honda el “transito” de un grupo a otro fue “positivo” (pese a que
implicd cierto grado de control en su cotidianidad), en cuanto que ahora se relacionan con las
disidencias de las FARC (frente 18 y 36) con las cuales logran ciertos acuerdos y se
entienden. En el relato hay algo clave que vale la pena resaltar y es el hecho de “sentirse
tranquilos”, es decir, un actor armado que los defienda de los paramilitares y la delincuencia
comun. Las “campafias moralizantes” en que los grupos armados asesinan a ladrones,
violadores y delincuentes tiene el efecto de influir en la percepcion de las comunidades. La
mejora en las condiciones de seguridad es una estrategia para obtener simpatia y lealtades por
parte de la poblacion. No obstante, si bien en La Honda quieren la proteccion de las
disidencias saben que esto implica la pérdida de autonomia, lo cual genera conflictos al
interior de la JAC que pueden tender a debilitar el tejido asociativo. Esta situacion le genera
retos como organizacion politica en medio de la implementacion de varios programas que

llevan a cabo:

Investigador: ;Coémo ha sido la relacion con las disidencias?

Angie Lopez: “A inicios de este afio (2019) nos reunieron a las juntas de Guacharaquero y La
Honda, explicaron la politica de ellos, por qué retomaron las armas y dijeron que iban a seguir
las mismas reglas en el tema organizacional. De que todo el mundo pague las cuotas, los
convites de trabajo para el arreglo de los caminos, multas para los que tenga peleas, etc. Ahora
estamos tranquilos, pero no nos gusta que haya que estar avisando quiénes van a la vereda, eso
entorpece los procesos que llevamos con las demas organizaciones y entidades del estado.
Como nunca habiamos tenido una reunion asi, después de esa reunion muchos directivos de la
junta nos pasaron carta de renuncia, todo fue después de esa reunion. A la gente no le gusta
que los estén vigilando y como ellos (las disidencias) dijeron que iban a estar revisando que
los comités estuvieran trabajando, la gente se siente presionada (No23, Asociada JAC LH,

Entrevista con el autor, 02 de abril de 2019).
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En el caso de la vereda Palo Blanco el transito ha sido mucho mas traumatico ya que hubo
una serie de combates en la vereda. La disputa por esta vereda obedece a que es
geograficamente estratégica ya que hacer parte de un corredor que comunica con los
municipios de Taraza (Coérdoba) y Peque (Antioquia), lo cual ha llevado a que los diferentes
bandos busquen las lealtades de la poblacion, asi como el control de la JAC. La primera vez
que interactie con el presidente de la JAC pude notar la presion que este hombre tenia. Lo
primero que me dijo después de que yo me presentara fue que el asesinato de lideres sociales
en Colombia y en particular en el municipio lo tenia muy aburrido y con miedo, ya que por lo
general estos grupos al ingresar a la vereda siempre buscan a los presidentes de la JAC para
reunir a la comunidad y darles a conocer alguna directriz. Esto lleva a que haya una gran
probabilidad que el grupo opuesto lo tilde de colaborador, y esté en peligro su vida y la de su
familia. A continuacion, €1 describe como fue la llegada de las disidencias y los combates en

la vereda:

Investigador: ;Coémo fue la llegada de las disidencias y los combates?

Francisco: Las disidencias llegaron en junio (2018) a la vereda e hicieron una reunion con
nosotros (junta y comunidad), nos dijeron quiénes eran, por qué habian vuelto a tomar las
armas y las reglas en adelante. Ese dia hicieron unos rayones en las casas de la vereda, pues en
las fachadas, cuando salimos de la reunion todo estaba rayado, hubo gente que se molesto,
pero uno qué podia decir o hacer. Ese dia se dieron plomo con los paras (paramilitares), eso
fue como una hora de combates, toda la gente con miedo en sus casas, debajo de las camas,
solo se escuchaban los disparos. Después, al rato, la cosa se calmo. En la noche de ese dia,
como a las 7 pm, llegaron los paras (paramilitares) a hacer otra reunion, preguntaron por mi,
pero menos mal la gente dijo que vivia muy lejos. Les preguntaron si yo habia estado en la
otra reunion, pero la gente lo negd. Esas situaciones son las que lo ponen a uno pensativo, con
tanto asesinato de lideres que hay y ambos grupos llamandolo a uno a reuniones, no crea,
muchos de los dirigentes de la junta estan muy desanimados por eso de los lideres, con esa
situacion asi no dan ganas de hacer nada (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el autor, 31

de enero de 2019).

En este caso, la presencia de las disidencias no es percibida como algo positivo ya que a la par
hay otro grupo armado en el mismo territorio, lo cual aumenta los niveles de violencia.
Staniland (2011) plantea que los 6rdenes politicos en tiempos de guerra (lo que caracteriza a
la actual transicion), es decir cuando hay grupos armados contendores envueltos en un

conflicto armado en donde el monopolio de la violencia estatal esta roto ddndose una
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situacion de doble poder, varia en sus niveles de cooperacion y en la existencia de una
distribucion segmentada o fragmentada del control entre grupos armados. Por su parte
Kalyvas (2008), afirma con referencia al tipo de control territorial de los grupos armados y a
la colaboracion o no de los civiles, “que el grado de control que establezca el grupo armado
guarda relacion directa con el grado de la colaboracion que recibe o no por parte de la
poblacion, y establece un continuum, desde situaciones de dominio de los armados con poco
ejercicio de la violencia que se asocian con una alta probabilidad de colaboracion de la
poblacion para el que domina” (Kalyvas 2008, 400), hasta situaciones de soberania
fragmentada donde los actores que ejercen violencia obtienen una baja probabilidad de
colaboracion de la poblacion. Este ultimo escenario es el de la vereda Palo Blanco, en donde
no hay un dominio claro de un grupo y el uso de violencia directa hacia la poblacién es muy

alto:

Investigador: ;Como esta ahora la situacion del orden en la vereda?

Francisco: Pues en Palo Blanco estamos en zozobra, alld no se sabe quién estd mandando, uno
se puede encontrar a cualquiera, la gente dice que las disidencias acorralaron a los paras hacia
Peque, hacia Santa Rita y La Granja, pero qué va en la vereda se asoman de vez en cuando.
Pero por Palo Blanco no han llegado, allé las disidencias no han vuelto, a mi no me han dicho

nada (No7, Presidente JAC PB, Entrevista con el autor, 31 de enero de 2019).

Bolivar y Torres (2011) plantean que las FARC asumieron en varias zonas del pais durante
cerca de dos décadas funciones de indole estatal como el cobro de impuestos, la
administracion de justicia y el ejercicio de la coaccion. “Su capacidad para regular la vida
social se hizo patente en la definicion de linderos, el castigo de los ladrones, el control al
consumo del licor y a la entrada y salida de vehiculos de la zona” (Bolivar y Torres 2011, 50).
De esta forma, a lo largo de casi 40 afios, las normas implicitas y explicitas de esta guerrilla,
conocidas por los pobladores y percibidas como ley con capacidad de sancién y castigo,

permitieron el establecimiento de un orden predecible en estas veredas.

Las organizaciones comunitarias como las JAC han pasado a ser rectoras de varios ambitos de
la vida social en las zonas rurales, a través de la institucionalizacioén de los compromisos,
reglas de comportamiento, acuerdos y sanciones de los miembros frente a la comunidad, asi
como las encargadas del cobro de una especie de impuestos que se invierten para atender
diversas necesidades de la comunidad, tales como organizar el proceso de asentamiento de

nuevos colonos, coordinar el arreglo de vias, mantener el servicio de luz eléctrica y de agua
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potable, coordinar campafias de salud y mantener continuidad en el servicio de educacion
publica, entre otros campos. A las reuniones de estas organizaciones comunitarias pueden
acudir en ocasiones miembros de la guerrilla, la cual impone algunas reglas, pero, sobre todo,
hace cumplir los acuerdos y las sanciones establecidas en la JAC (Garcia, Gizman y

Aramburo 2015, 32).

El sefior Arturo Reyes, al igual que los demas habitantes de esta vereda, saben la situacion por
la que estan atravesando los habitantes de las veredas La Honda y Guacharaquero, pero €l ve
esa situacion como algo positivo ya que para ellos ese orden predecible es anhelado en

momentos de incertidumbre:

Supimos que a la gente de La Honda y Guacharaquero los hicieron (las disidencias) reunir
hace 8 dias, que los apretaron duro, duro, duro. Nosotros creemos que seria bueno que nos
aprieten igual que en esas veredas, nos parece que es muy bueno que hagan trabajar a la gente,
a todo el mundo, como antes. Porque es que asi se pueden hacer varias cosas en la vereda, asi
rinde el trabajo. Se necesita de ese orden para que las cosas salgan y no haya ese descontrol.
Pero mientras eso no pase so6lo salen algunas personas a trabajar, los convites son mas
pequeios y el trabajo no rinde (No26, Habitante Vereda, Entrevista con el autor, 9 de abril de

2019).

Frente a esta compleja situacion, el estado no hace presencia en el territorio ofertando bienes
y servicios (salud, educacion, vivienda, proyectos productivos, etc.) que permitieran mejorar
la calidad de la vida de los habitantes de ambas veredas. La tinica presencia esporadica del
estado es mediante la fuerza publica, la cual ha tenido frecuentes enfrentamientos con los
grupos armados dejando a la poblacion civil en medio del fuego cruzado.''* Esta dindmica ha
generado: desplazamientos masivos y gota a gota, aumento en la tasa de homicidios (Ver
anexo 2), amenazas a lideres/as al ser sefialados de colaboradores de algin bando o por
apoyar el proceso de sustitucion de cultivos ilicitos.!'> Como se puede evidenciar, el estado
colombiano no ha logrado consolidar un orden politico en ninguna de las dos veredas, ya que

no es la autoridad politica con soberania sobre el territorio y la poblacion. A duras penas logra

114 “Combates en Ituango entre el ejército y el Clan del Golfo”,
https://caracol.com.co/emisora/2019/07/16/medellin/1563243022 402701.html, recuperado el 10 de octubre de
2019.

115« Agesinan lider social en Ituango”, https://www.elespectador.com/noticias/nacional/antioquia/asesinan-lider-
social-en-ituango-antioquia-articulo-893019, recuperado el 01 de diciembre de 2019.
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hacer ciertas incursiones con la fuerza publica pero no detenta el poder despotico, lo cual
interfiere con el despliegue de su poder infraestructural.

Figura 4.3. Mapa presencia de las AGC y disidencias de las FARC en el municipio de Ituango
2018-2019
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Fuente: Informe Alerta Temprana No 004 2020, del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, recuperado de
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/AT-N°-004-2020-ANT-Bricefio-e-

[tuango.pdf', acceso el 10 de marzo de 2020

4.4. Cierre

Al analizar las relaciones e interacciones entre las JAC y los diferentes grupos armados,
centrdndome en los cambios que se pudieron dar en materia de soberania y autonomia antes,
durante y después del desarme de las FARC, encuentro que las relaciones con las FARC
siempre fueron muy cercanas debido a los lazos de parentesco, el papel de la ASCIT y los
objetivos de este grupo en el territorio. Muchas personas afirman que fueron las FARC las
que ayudaron a organizar a las JAC, por lo cual fueron un referente para los procesos
organizativos y como autoridad de facto en el territorio. De alli surge el papel que tuvo la
ASCIT, asociacion tildada de ser el brazo politico y social de las FARC para incidir en las
JAC y el campesinado en general. Es claro que el pertenecer a esta asociacion influyé en la
autonomia y soberania de la JAC Palo Blanco. En el caso de La Honda esto no sucedio, no
tenian la obligacion a participar de reuniones en donde se les imponian directrices como a
otras JAC, por lo cual puedo afirmar que la relacion entre esta JAC y las FARC no era de
cooptacion, por el contrario, si existia cierto grado de autonomia de la junta. Si bien habia
casos en los cuales algunos habitantes se quejaban con las FARC para obtener justicia, eran

casos aislados y remotos no los mas recurrentes.

131



www.flacsoandes.edu.ec

Por otro lado, los objetivos de las FARC siempre fueron a lo largo plazo por lo cual
necesitaban de lealtades para toda suerte de recursos que necesitaran de la poblacion, a quien
en Ultimas veian como su base social. Por lo cual usaban estrategias como la infiltracion, el
control social y en tltimas la coercion para no perder esa cercania en los vinculos creados.
Caso contrario ocurre con los grupos paramilitares, los cuales tienen otro tipo de relaciones
con ambas JAC las cuales se podrian definir como relaciones verticales y autoritarias basadas
en la coercion. Los grupos paramilitares obtiene obediencia mas no lealtad o legitimidad, ya
que el interés no es crear una base social sino tener control del territorio mediante la
informacion que le brinde la poblacion. Los combates con las disidencias de las FARC han
llevado a que crezca la presion sobre aquellas JAC, como Palo Blanco, que se encuentran en
territorio estratégicos y en disputa. Los sefialamientos, amenazas y llamados de atencion de

parte de ambos grupos sobre la comunidad y sus lideres aumentan.

Ahora bien, con respecto a los posibles cambios que se pudieron dar en la soberania y
autonomia después de la desmovilizacion de las FARC, puedo asegurar que la ausencia de las
FARC gener6 un vacié de poder que puso a prueba el capital social comunitario de las JAC.
En ambos a casos se presentaron escenarios de caos en los cuales las instituciones
comunitarias no lograron reducir los niveles de violencia en sus territorios, esta experiencia
demostré la necesidad de un orden que garantice la seguridad de los habitantes, de ahi la
afioranza por el orden de las FARC. El ingreso de los paramilitares no implico la constitucion
de un nuevo orden politico, ya que como lo mencionan Wickham (2015) para que emerja un
orden social armado, el contexto (institucional, politico, social y econdmico) mas propicio,
suele ser cuando hay una derrota moral de un viejo régimen y la erosion de su legitimidad o
por la ausencia de un gobierno efectivo, que se expresa en la falta de un poder monolitico y
legitimo sobre una sociedad territorial. Si bien no habia un gobierno efectivo el viejo orden de
las FARC mantenia su legitimidad, sumado a esto, el trato coercitivo de las AGC dinamit6 la
poca soberania y autonomia que tenia la JAC de la vereda La Honda, y a su vez, fue

contraproducente para crear confianza con los pobladores.

En este orden de ideas, la llegada de las disidencias de las FARC (frentes 18 y 36) recrudecio
el conflicto armado sobre todo en la vereda Palo Blanco. La presencia de varios actores
armados incremento la presion sobre las JAC y los lideres\as sociales al ser sefialados de
colaboradores del grupo contrario. En el caso de La Honda, pareciera que se vuelve a

sedimentar el viejo orden politico en el que JAC y un grupo armado cogobiernan (como en el
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2013), de esta manera las disidencias realizan las tareas y las obligaciones concretas y
materiales propias de un estado tales como, la promocion de seguridad y bienestar dentro de
los civiles y de proteccion de la poblacion frente a amenazas externas. La JAC sigue
trabajando en el bienestar comunitario y gestionando programas, pero con una vigilancia

continua.

Por su parte en la vereda Palo Blanco, hay una disputa por el control de la vereda al ser parte
de un corredor estratégico, la JAC esta mas debilitada que antes y no hay indicios de la
recomposicion de drdenes y soberanias politicas. No obstante, los habitantes de esta vereda
anhelan la salvaguarda de sus derechos, asi como de su vida e integridad fisica, por lo cual
ven con buenos ojos la regulacion social con algtn tipo de sancion coercitiva. Siguiendo a
Wickham (2015), esto demuestra que el escenario idoneo para que los civiles atiendan el
llamado de los armados, es cuando estos estan en una situacion de marginalidad y el poder
central no ejerce un gobierno efectivo sobre el territorio. Esto hace que los civiles perciban al
estado como un agente que no garantiza ni la paz ni el orden; y, por ende, su regulacion no es
vista como legitima. A continuacion, un mapa de la Defensoria Delegada para la Prevencion
de Riesgos de Violaciones al DDHH y DIH del 2019, en donde se pueden observar las
veredas de Ituango (municipio de color morado/rosado ubicado en la parte superior) en las

cuales hay presencia de las disidencias del frente 18, 36, AGC y acciones del ejército:
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Figura 4.4. Disposicion de actores armados en la subregion norte de Antioquia en el 2020
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Conclusiones

Habiendo expuesto los datos construidos a lo largo de la investigacion, en la presente seccion
retomo los hallazgos més importantes para formular reflexiones teéricamente orientadas sobre
el papel politico de las JAC en el proceso de transicion y los cambios que estas instituciones
comunitarias han tenido. La seccion de divide en dos partes, en la primera se detallan los
mecanismos causales que permiten explicar por qué se da una variacion en la calidad de la
interfaz entre un caso y el otro, y como esto facilita que se den cierto tipo de érdenes y
soberanias politicas. En la segunda parte, se describen los cambios que han tenido las JAC en
los ultimos 6 afios, evidenciando los nexos entre dichos cambios y las particularidades del

proceso de transicion.

Concluyo que el papel politico de las JAC en el proceso de transicion es de interfaz socio—
estatal, que se caracteriza por ser una correa de transmision que va de las comunidades hacia
las entidades estatales, grupos armados, organizaciones sociales y viceversa, una entidad
organizada de intencionalidades y relaciones entrelazadas. Cada vez que alguno de estos
actores busca entrar en contacto con las comunidades de las dos veredas pasa necesariamente
por la JAC, esto no es algo especifico que se esté dando en el periodo de transicion, ya que
antes de la firma del acuerdo de paz esa dindmica estaba presente. No obstante, con el proceso
de desarme de las FARC y la formulacion de los PDET el papel de las JAC como interfaz
socio—estatal ha sido cada vez mas intenso, lo cual ha traido una serie de retos y cambios en

las JAC.

Uno de estos retos en la transicion ha sido el de continuar con la regulacion y el control
social, ya que fue evidente que en 2017 emergieron una serie de problemas sociales que
sobrepasaron las capacidades de ambas JAC, debido en buena medida a que ya no estaban las
FARC como ese actor que ejercia sanciones coercitivas. Posterior al desarme de las FARC se
dio inicio a un escenario de incertidumbre, este escenario da cuenta de las posibilidades y
limitaciones que encuentra la regulacion comunitaria de las JAC en este periodo de transicion,
lo cual responde a la necesidad de regulacion social con algin tipo de sancidn coercitiva, que
explica cierta aceptacion del orden de los actores armados con algunas diferencias en el

relacionamiento de la poblacion frente a dichos actores.
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En este sentido, la presente investigacion plante6 la importancia de tener en cuenta la
naturaleza, la situacion y el momento de los actores armados: es diferente cuando los grupos
armados tienen alguna motivacion politica para la cual necesitaria forjar bases sociales, que
cuando el interés es puramente econdémico, como el narcotrafico (como los grupos
paramilitares o delincuentes que funcionan como ejércitos de ocupacion). Sumado a esto,
cuando los grupos armados no cuentan con lazos de parentesco que los vinculen con las
comunidades es mucho mas dificil construir esa aceptacion del orden politico armado.

16 o] cual se

Actualmente la vereda La Honda continta bajo un orden politico paralelo,
caracteriza por tener dos autoridades que son reconocidas y legitimadas en el territorio. Las
autoridades oficiales y los habitantes tienen que aprender a vivir entre estos poderes, lo cual
implica conocer y seguir distintos tipos de reglas (Garcia y Revelo 2018). Esto suele ocurrir
en veredas con presencia guerrillera o disidencias de estas, pues los subversivos no s6lo han
resistido al poder estatal, sino que han logrado detener la entrada de los grupos paramilitares y
de las distintas politicas de seguridad del gobierno. “El orden social es el resultado de la
coexistencia entre un Estado muy débil, la comunidad y la guerrilla que, dependiendo de las
dindmicas nacionales de la guerra y de las vicisitudes de la violencia, entran en disputa o
conviven de manera pacifica” (Garcia y Revelo 2018, 83). Por eso, ante la amenaza
paramilitar y la incomprension o ausencia de las instituciones estatales, los grupos disidentes

intentan retornar, con mucha dificultad, al estilo de organizacion y la relacion que tenian las

antiguas FARC con las comunidades, pero en un contexto completamente diferente.

Ahora bien, lo que esta investigacion ha podido evidenciar es que la aceptacion de tales
6rdenes politicos armados se ve afectada por el capital social comunitario de las JAC y el
tejido asociativo con otras organizaciones sociales. En el caso de la vereda La Honda el
engranaje entre organizaciones como Aprocant, Amii y la JAC es colaborativo y reciproco,
debido a que la junta tiene un capital social comunitario robusto y también a que ha adquirido
una serie de practicas y conocimientos técnicos que le son utiles para llevar a cabo acciones
comunitarias de la mano con esas organizaciones. En la vereda La Honda actualmente se vive
un volatil proceso de sedimentacion del antiguo orden politico hibrido de las FARC, en el
cual las disidencias buscan posicionar sus intereses y a su vez la comunidad insiste en

autorregularse mediante la labor de su JAC. Es asi como la robustez del capital social

116 Al igual que antes, las autoridades comunales regulan la vida social, a veces con apoyo de la coercion armada
de la guerrilla, que a veces respetaba la autonomia de la junta y a veces le imponen su orden. Pero, hay una clara
distincion de poderes y la gente sabe a qué atenerse.
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comunitario luce determinante para que existan o no gobernanzas armadas, es alli donde un
mecanismo relacional se concatena con un mecanismo contextual para generar una

gobernanza hibrida y un orden politico de tipo paralelo.

5.1. Tabla comparativa La Honda

Dimensiones de comparacion JAC La Honda
Capital social comunitario (CS) Alta densidad organizacional CSA
Grupo armado Disidencias de las FARC
(G o GP) G
Presencia estado (PE) Alta presencia del estado
APE
Economia local (A o AC) Economia agricola A
Configuracion causal CSA+G+APE+A:
Interfaz robusta, gobernanza hibrida, autonomia
relativa y orden politico paralelo

Fuente: Elaborada a partir de datos de campo del investigador

Otra dimensidn que se engrana en esa configuracion causal es la presencia del estado. Si bien
las instituciones estatales son débiles, ello no quiere decir que el estado esté ausente por
completo ya que hacen presencia agencias como la Defensoria del Pueblo, la fuerza publica,
la ART, ANT y la ADR, hay una presencia intermitente mediada por las disidencias, pero
existe tal presencia y es alta (aument6 su poder infraestructural). No obstante, pese a que esta
JAC tiene institucionalizadas una serie de practicas y discursos estatales producto de esa
interaccion (siendo una interfaz que permite flujos de informacion), esto no significa que el
estado haya logrado aumentar su poder despotico. Lo mismo ocurre con la legitimidad y
gobernabilidad sobre estas poblaciones. Por su parte, la JAC mantiene una autonomia relativa

con respecto a las disidencias de las FARC, conviven con ellas y se ajustan a su poder.

De esta manera, el proceso de recomposicion de soberanias politicas ha fluctuado entre lo
comunitario y lo autoritario desde el desarme de las FARC. Cabe aclarar que esta vereda no
ha variado su tipo de orden politico, pero si se ha modificado la presencia hegemonica del
grupo armado: primero las FARC, posteriormente los grupos paramilitares y por tltimo las
disidencias. En resumidas palabras, La Honda es un caso en el cual hay cambios en las
relaciones de poder a nivel local producto de la transicion (como el hecho de pedir permiso a
las disidencias o avisar cuando alguien vaya a la vereda), pero estos cambios se ven
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menguados por el capital social comunitario, el engranaje de organizaciones sociales y ONG
y la cristalizacion del estado mediante entidades, agencias y programas. La relacion entre la
JAC y las agencias estatales estd mediada por las disidencias FARC, asi como la JAC media
en la relacion entre funcionarios estatales y disidencias. Ambos actores (disidencias y JAC)

hacen parte del engranaje de gobierno local.

La economia local es la cuarta dimension que influye en el desempefio de la JAC como
interfaz socio—estatal. En la vereda de La Honda los habitantes subsisten gracias a la
produccion agricola, motivo por el cual no hay cabida a la existencia de cultivos de uso ilicito.
Lo anterior impide que se den procesos de diferenciacion social al interior de la vereda, y
tampoco hay apoyos hacia grupos armados que propicien nuevas estructuras economicas.
Debido a que la economia local es agricola, la JAC como interfaz socio—estatal cumple un rol
de mediador entre organizaciones de productores como Aprocant y entidades estatales como
ADR que buscan dinamizar la produccion local, esto impide que se dependa de los réditos que
las economias ilegales, ganando autonomia. En este orden de ideas, la configuracion causal de
mecanismos relaciones (capital social comunitario y alta presencia del estado) y contextuales
(disidencias de las FARC y economia local agricola) en el caso de la vereda La Honda dan
como resultado una interfaz socio—estatal robusta, que cogobierna la vereda con las
disidencias de las FARC (gobernanza hibrida) lo cual se materializa en un orden politico

paralelo.

Con respecto al caso de la vereda Palo Blanco, actualmente el orden politico es disputado, es
decir, “dos o mas poderes dominantes se disputan el control territorial, social, econdémico e
institucional. El balance de fuerzas cambia con frecuencia: los ganadores en un momento
dado subordinan o excluyen a sus oponentes, pero esto no garantiza una supremacia. En estas
veredas las guerrillas no son hegemonicas, pero tampoco son irrelevantes” (Garcia y Revelo
2018, 83). Esta vereda tuvo un desarrollo en el tiempo que empezd con un orden paralelo con
las FARC antes de su desmovilizacion, para posterior a esto seguir con el mismo orden, pero
con los paramilitares y ahora este orden esta en disputa. La vida social esta fragmentada, las
organizaciones sociales debilitadas y el cumplimiento de la ley, en el mejor de los casos es
selectivo. Como se mencion6 anteriormente, el hecho de que haya grupos paramilitares
imprime otro tipo dindmica en el papel de la JAC como interfaz socio—estatal, ya que este

grupo no busca consolidar una base social s6lida, sino que controla via coercién a la
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poblacion para asegurar corredores estratégicos y zonas de cultivos de uso ilicito. La JAC no

cogobierna, ya que esta cooptada por la coercion de ambos grupos, eliminando su autonomia.

En este orden de ideas, esta investigacion también llama la atencion sobre la importancia de
considerar las diferencias de situacion y de tiempo en relacion a los grupos armados: es
distinto el comportamiento del actor armado cuando tiene un control hegemodnico sobre la
poblacion y el comportamiento del actor que busca conquistar militarmente el control del
territorio y necesita desplazar al actor que tiene el control. Y, peor aun, cuando ninguno de los
actores ha logrado el pleno control y la poblacion se enfrenta con la incertidumbre de
soberanias fluidas que compiten entre si. Esa heterogeneidad de factores responde a la
situacion necesariamente ambigua de la poblacion, que tiene que adaptarse a su ubicacion en
medio de la competencia entre soberanias fluidas, sin saber a quién obedecer, para no echarse
encima al eventual nuevo grupo dominante. La salida en el caso de la vereda Palo Blanco es
bastante pragmatica, la necesidad de supervivencia y de regulacion social terminan por
imponerse a los principios comunitarios. Debido a esto, el respaldo coercitivo de las
regulaciones comunitarias explica la legitimidad que tenian las FARC y la actual aceptacion

de la violencia privada.

Respecto a la dimension del capital social comunitario de la JAC y el tejido asociativo con
otras organizaciones sociales, esta JAC tiene un bajo capital social comunitario el cual se ha
visto resquebrajado por el incumplimiento de las reglas (como el pago de la cuota mensual) y
la falta de legitimidad que tiene en la comunidad la gestion de la junta. Sumado a esto, no hay
un engranaje fluido entre organizaciones sociales y JAC, organizaciones como Amii y
Aprocant perciben una junta débil o desorganizada, lo cual les genera desconfianza ya que
puede implicar riesgos de todo tipo. La suma de estos factores hace que la JAC como interfaz
socio—estatal sea endeble, por lo cual flaquea frente a las acciones de los grupos armados (lo
cual también esta relacionado con la participacion en la ASCIT), debido a esto, los
reacomodos y tensiones en las relaciones de poder a nivel local se sienten mucho mas,
llegando a darse combates entre ambos grupos, desplazamientos forzados, extorsiones,
grafitis, etc. Es asi como la configuracion de érdenes politicos no se da del todo, pero si es
visible una gobernanza armada. En este caso, el tejido asociativo al interior de la junta, de la
junta con la comunidad y de la junta con otras organizaciones es un recurso que no permite

atenuar los cambios bruscos en la transicién.
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5.2. Tabla comparativa Palo Blanco

Dimensiones de comparacion JAC Palo Blanco
Capital social comunitario (CS) Baja densidad organizacional CSB
Grupo armado Disidencias de las FARC y paramilitares
(G o GP) GP
Presencia estado (PE) Baja presencia del estado BPE
Economia local (A o AC) Economia agricola y cocalera AC
Configuracion causal CSB+GP+BPE+AC:
Interfaz endeble, gobernanza armada, cooptacion via
coercion y orden politico en disputa

Fuente: Elaborada a partir de datos de campo del investigador

La dimensién denominada como presencia estatal tiene ciertas particularidades en el caso
Palo Blanco, ya que la relacion que la JAC de esta vereda ha sostenido con el estado se ha
caracterizado por ir de mas a menos. Es decir, entre los afios 2013-2015 era una relacion
fuerte en la cual se lograron gestionar varios proyectos y el estado hacia presencia (mediada
por las FARC), motivo por el cual la JAC como interfaz socio—estatal tenia la legitimidad de
su comunidad. Para los anos del 20162018 esta relacion cambid, si bien el desarme de las
FARC permiti6 que la JAC tuvieran mayor relacionamiento con el estado (sin tener
mediacion de las FARC como en el caso de los PDET), esto no significd que el estado lograra
consolidar una soberania o un orden politico y mucho menos que las relaciones mejoraran.
Actualmente, pocas agencias hacen presencia en la vereda (salvo la fuerza publica) y las que
lo hacen no logran desarrollar acciones de manera eficaz debido a lo endeble de la interfaz
socio—estatal. De esta manera, el aumento de intencionalidades y relaciones entrelazadas

para que se den las conexiones entre comunidades, organizaciones sociales, agencias estatales

y grupos armados ha sido bastante desgastante para esta JAC.

La economia local como dimension con injerencia en el papel de la interfaz socio—estatal
tiene la particularidad de los cultivos de coca, si bien estos son reducidos igual traen
implicaciones para la soberania de la JAC y dinamizan la disputa por el orden politico de la
vereda. El hecho de que haya economias ilegales trae consigo procesos de diferenciacion
social que estratifican los grupos sociales, sumado a esto, los grupos armados tienen mayor

facilidad para anclarse en las comunidades al extraer recursos y generar incentivos. Ese
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vinculo entre grupos armados y ciertos sectores de la comunidad deteriora la poca autonomia
que la vereda pueda tener, ya que parte de su economia depende los réditos de estos cultivos.
En este orden de ideas, la configuracion causal de mecanismos relaciones (bajo capital social
comunitario y baja presencia del estado) y contextuales (disidencias de las
FARC/paramilitares y economia local agricola cocalera) en el caso de la vereda Palo Blanco
dan como resultado una interfaz socio—estatal endeble, que ha perdido su autonomia y

soberania (gobernanza armada) lo cual se materializa en un orden politico en disputa.

Los hallazgos que esta investigacion ha producido, me permiten debatir varias de las
explicaciones tedricas que se han dado con respecto a la variacion de 6rdenes politicos, como
la tesis de Arjona (2008). Seglin esta autora, en la ldgica de la guerra irregular los grupos
armados se interesan por crear cierto orden en los territorios donde buscan establecerse. Este
orden, sin embargo, no se construye de manera uniforme ni opera del mismo modo en los
distintos territorios. “La variacion se explica, en buena medida, por el sistema de autoridad
vigente en la comunidad a la llegada del grupo armado, el cual define tanto el espacio en que
este puede insertarse como la capacidad de resistencia de la poblacion” (Arjona 2008, 240).
Otros factores, como la competencia entre actores armados, su organizacion interna y el valor

estratégico del territorio también influyen en las estrategias de los grupos.

Arjona entiende por sistema de autoridad un conjunto de normas que regulan la interaccion
humana. “Dicho sistema puede variar en tres dimensiones: primero, el reconocimiento de las
normas como validas (o legitimas) por parte de los miembros de una comunidad; segundo, su
eficacia (es decir, si son obedecidas por la mayoria); y tercero, su arraigo en la poblacion.
Mientras mas ineficaz, menos arraigado y poco reconocido sea el sistema de autoridad, mas
facil serd para un actor armado asentarse como un nuevo gobernante” (Arjona 2008, 245). Los
mecanismos detras de esta relacion causal son dos. Primero, el sistema de autoridad define las
oportunidades del grupo para ocupar espacios vitales en la vida local y, desde alli, influir en
ella. Segundo, las comunidades que cuentan con un sistema fuerte de autoridad se
caracterizan por presentar una mayor cohesion social y una mayor capacidad organizativa

(Arjona, 2008).

De esta manera, en comunidades con sistemas de autoridad débil el grupo armado opta por
crear un orden de control social, favoreciendo la obediencia y apoyo de la poblacién civil. En

comunidades con un sistema de autoridad fuerte, el grupo armado opta por instaurar un orden
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de ocupacion militar, en donde las comunidades se limitan a obedecer de forma pasiva, es una
cooperacion débil. En comunidades con sistemas de autoridad intermedios, el grupo armado
cogobierna desde las sombras, obteniendo una cooperacion media. Finalmente, en
comunidades con sistemas de autoridad débil, el grupo armado opta por infiltrar a la
comunidad. Siguiendo esta tipologia, el caso de La Honda podria estar en aquel donde hay un
sistema de autoridad intermedio, ya que la JAC puede llegar a negociar con las disidencias
permitiendo un tipo de presencia en el territorio y un conjunto de practicas las cuales respeten
la autonomia de la comunidad, y al tiempo permiten cierto grado de control territorial. El
grupo armado no liquida los lideres sociales, sino que cogobierna con la comunidad, de esta
manera la comunidad preserva un grado de autogobierno, pero el grupo armado puede influir
en ciertos ambitos de la vida local. Concuerdo con Aponte (2020) en que Arjona (2008)
sefiala que las instituciones preexistentes pueden variar en el tiempo en términos de su calidad
(se puede mantener, decrecer o mejorar), sin embargo, estas también son susceptibles a
cambios enddgenos que se dan durante la “gobernanza rebelde” y estas transformaciones no
se ven limitadas por lo intensivo y extensivo del orden social armado. No en vano, en el caso
colombiano se han presentado acciones de resistencia, negociacion, adaptacion de los civiles

cuando mas fuerte y consolidado se ha encontrado un gobierno armado (Aponte, 2020).

Siguiendo esta tipologia, en la vereda Palo Blanco las disidencias mediante la infiltracion
buscan gobernar, pero los paramilitares usan la coercion para asi obtener la obediencia y
apoyo de la poblacién civil, lo cual da como resultado un orden politico en disputa en el cual
los civiles y la JAC se encuentran en el fuego cruzado. El marco analitico de Arjona falla en
dos aspectos, primero, pese a que haya sistemas de autoridad previos estos no son las causas
Unicas que explican la consolidacion de érdenes politicos, segundo, aquello que denomina
como sistema de autoridad no es una construccion netamente civil, por el contrario, el
conjunto de normas que regula la interaccién en ambos casos tiene elementos tanto de las
disidencias de las FARC como de los grupos paramilitares y las comunidades, no es algo
pristino sino una colcha de retazos. Esto implica que ese sistema de autoridad no sea tan facil
de clasificar ya que el conjunto de normas es una construccion socio-histdrica, la cual en

algunos casos y situaciones resulta ser mas efectivo que en otros.

Contrario a los planteamientos de Arjona, y basado en la evidencia empirica, considero que
las normas que regulan la vida social pueden ser legitimas pero ineficaces, es decir, pueden

ser validas para la poblacion, pero no resolver sus necesidades mas inmediatas. Existen
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normas que tienen arraigo en la poblacion, como las multas de las FARC por las rifias o
robos, pero que resultan ineficaces frente a coyunturas criticas en donde la ausencia de ese
actor que hace cumplir la multa las vuelve inoperantes. También pueden tener diferentes
fuentes de legitimidad, una puede ser el consenso que generan las JAC, otra fuente puede ser
la coaccion de las armas. Es por esto que la tipologia que crea la investigadora si bien es
valiosa para reflexionar de forma analitica sobre la variacion de 6rdenes politicos en un
mismo territorio, pierde potencial heuristico para comprender y explicar el fenomeno. Al
preguntar a miembros de otras organizaciones sociales del territorio sobre el por qué las JAC

tienen relaciones diferentes con los grupos armados respondieron lo siguiente:

Investigador: ;Por qué la relacion de las juntas es diferente con un grupo armado que con
otro?

Pablo y Stiven: Lo que pasa es que ahi es como la organizacion se organiza y como entre ellos
generan mecanismos de proteccion, por ejemplo, cuando van a tomar una decision se protegen
entre ellos. Pero hay otros casos que entre los mismos integrantes de la junta hay peleas y no
se protegen, esto lo aprovechan esos actores. Cuando no hay cohesion entre los miembros de
las juntas los actores armados pueden llegar a cooptar (...) Yo pensaria que por un lado hay
que analizar el tipo de grupo con el que se esta tratando y la interaccion con la comunidad, por
ejemplo, si es un grupo paramilitar emergente que vengan de otro sitio y con el propdsito de la
coca, va a imponer con amenazas dinamicas ajenas a la comunidad. En cambio, la interaccion
con la guerrilla no ha sido tan trdgica porque por lo general buscan el trabajo comunitario,
ganar base social (...) Por otro lado, una junta se puede blindar estando empoderada y viendo
organizativamente como puede funcionar, una comunidad que esté cohesionada y organizada
no es tan facil de coaccionar (No2, Habitantes Ituango, Entrevista grupal del investigador, 7

de marzo de 2019).

Con base en estos datos y siguiendo a Moreno (2015), considero que la efectividad de un
sistema de ordenamiento y autoridad, como el papel que desempefian cada uno de los actores
que en €l participan, ademads de estar mediados por los factores como la economia de la
vereda, el tipo de actor armado, el capital social comunitario de las JAC; también y de manera
decisiva estan afectados por el poder real que cada actor tiene en el territorio. De esta forma,
la gobernanza entendida como las interacciones concretas entre la poblacion civil y los
poderes realmente existentes, hacen presencia distintos tipos de legitimidad del poder y
diferentes 16gicas politicas. La configuracion de estos factores en el tiempo puede dar como

resultado diferentes tipos de drdenes politicos, en los que los actores con mayor poder
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terminan imponiendo categorias de exclusion-inclusion sobre los otros segin sus propios
intereses, es decir, quienes asumen el poder politico en lo local (Moreno 2015). La idea de la
gestacion de 6rdenes en las margenes del estado puede ser utilizada y explotada para explicar
el funcionamiento de soberanias locales cuando la presencia de las instituciones estatales es
diferenciada, y existe una gran densidad organizativa que suple esas diferencias de la

presencia estatal.

En este orden de ideas, Moreno 2015 plantea que se tratan de “modelos combinados de
autoridad” que en buena parte de las ocasiones se complementan o superponen en un proceso
en el que los campesinos a través de las JAC, se apropian y construyen sus propios
mecanismos de regulacion y legibilidad. “No se trata, sin embargo, de la construccion de un
poder local campesino que vaya necesariamente en contraposicion o en sustitucion del poder
del estado central, sino de la construccion de un ordenamiento local cuyo objetivo principal es
mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion” (Moreno 2015, 111). En este
sentido, mas que la fortaleza del sistema autoridad es la cohesion y legitimidad de las JAC
como institucion comunitaria que vela porque se cumplan las normas, lo cual representa un
ejercicio de autogobierno. Respecto a esto, cuando Arjona (2018) explica las variaciones de
los o6rdenes en zonas de conflicto armado, afirma que la resistencia colectiva es mas frecuente
cuando las instituciones preexistentes a la llegada de grupos armados son mas legitimas y
eficaces (dandose la Aliocracia), y en los casos donde el orden instaurado por un grupo
armado con un alto grado de intervencion en todos los &mbitos de la vida social (dandose la
Rebelocracia), asi solo hay resistencia colectiva en aquellas comunidades con alta calidad

institucional preexistente (Arjona 2018).

No obstante, teniendo en cuenta la informacion recabada puedo llegar a afirmar que en el caso
de la vereda Palo Blanco si bien hay una JAC débil, lo cual permite que diferentes grupos
armados controlen &mbitos de la vida social, esto no implica que no se den acciones
colectivas que buscan la proteccion de algin miembro de la comunidad. Un dato que
evidencia esto, es que cuando llegan los paramilitares a preguntar si el presidente de la JAC
participd de la reunién que convocaron las disidencias de las FARC la gente lo haya negado,
asi como también encubrieron su lugar de residencia, esto es lo que Scott (1990) denomina
como poder oculto o resistencia infra. El caso de la vereda La Honda también permite ver
que, pese a que existe una JAC con un capital social comunitario robusto esto no se traduce en

que puedan resistir de manera colectiva a la coercion de los grupos paramilitares. De esta
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forma, la agencia no puede ser explicada desde enfoques que solo enfaticen los factores de la
coercion para comprender el tipo de agencia, ni tampoco aquellos que privilegien
unidimensionalmente unas condiciones previas y determinadas de la institucionalidad para
explicar las posibilidades de la agencia presente, tienen que ser enfoques teéricos que

contengan una heterogeneidad de factores dada la complejidad del fenomeno.

En este sentido y a raiz de los hallazgos realizados en esta investigacion, concuerdo con
Garcia, Guzman y Aramburo (2015) en que el analisis comparado de casos nos reafirma en la
pertinencia de buscar siempre explicaciones complejas, esto es, de considerar la accion
combinada de varios factores que en conjunto producen un resultado determinado. “Cuando
se trata de explicar 6rdenes politicos o tipos de interaccion entre actores armados y pobladores
en contextos de confrontacion armada, es conveniente considerar la accion explicativa de una
pluralidad de factores, y la condicion no univoca de las interacciones que se establecen entre

tipos de agencia y tipos de coercion” (Garcia, Guzman y Aramburo 2015, 41).

Un aspecto que es clave para comprender por qué las juntas organizadas tienden a cooperar
con los grupos armados, es aquello que Bolivar y Torres (2011) han denominado como
legitimidades practicas u operativas. La legitimidad se desprende de la utilidad, de la
coincidencia entre las formas de operar de los grupos armados y las necesidades de uno y otro
grupo social. “Se trata de legitimidades practicas, operativas, concretas y cambiantes. Son
legitimidades que se acreditan por la accion efectiva y no por principios o ideologias,
legitimidades basadas en o6rdenes politicos de hecho, que se transforman de manera
vertiginosa” (Bolivar y Torres 2011, 58). La satisfaccion de la necesidad de proteccion y de
hacer cumplir las normas que brindan las disidencias en el caso de La Honda, permite
discernir sobre la “obediencia” de la JAC hacia las disidencias. Mas allé de tratarse del simple
uso de la violencia o de la coercidn para hacer efectivo el cumplimiento de normas y
disposiciones (el cual sin duda es un factor que no se puede obviar), padece de las variaciones
en la percepcion del nivel de legitimidad de la autoridad (Bolivar y Torres 2011). Esta forma
de entender la relacion entre cooperacion y legitimidad permite entender por qué las personas
de la vereda Palo Blanco prefieren “que los aprieten” (ser regulados via coercion) por un actor
armado para que la gente trabaje. Es asi como las disidencias ejercen dominacion y obtienen a

su vez obediencias voluntarias, el relato de Maria Tafur nos da luces sobre esto:
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El asunto es que la gente se acostumbro a vivir con la guerrilla, incluso admiraban o admiran a
la guerrilla, incluso muchas comunidades llegaron a sentir que ellos eran los que arreglaban
los problemas, eran los que ayudaban cuando habia enfermos, eran los que le ensefaron a las
JAC como trabajar. Esto sonara maluco (feo), pero la guerrilla en Ituango fue mas lo que
trabajo con las comunidades, ellos eran campesinos, habia muchos de aca, ellos no
maltrataban a los campesinos, ellos siempre fueron muy cercanos a las comunidades. Por eso
el cambio fue brusco, porque el que te arreglaba todos los problemas ya no te los puede
arreglar y estd amarrado, ya no puede hacer, ahora las disidencias se encargan de los
problemas para ganarse a la gente (No16, Directora Amii, Entrevista con el autor, 22 de

febrero de 2019).

Finalmente, también resulta necesario analizar el tema de la autonomia y soberania
comunitaria a la luz de planteamientos como los de Kaplan (2018), quien afirma que la
agencia de los civiles en medio de la guerra radica en la cooperacion social. Para este autor el
capital social preexistente es clave para comprender la posibilidad de autonomia, entendiendo
esta como el mantener el poder de decision democratico sobre las decisiones que afectan a la
comunidad sin la influencia de grupos armados externos. La autonomia esté estrechamente
ligada al autogobierno. Para Kaplan (2018) esta tiene dos aspectos, primero, la variacion en el
paisaje social y demografico y la asistencia técnica por parte de actores externos influye en
que algunas comunidades se organicen mas facilmente que otras. Segundo, la cohesion, las
organizaciones comunitarias pueden hacer decisiones colectivas acerca de como sortear los
peligros del conflicto armado dependiendo de la cohesion. Comtinmente los civiles se alinean
con los grupos armados dominantes en concordancia con las estrategias que tomen para
preservar sus vidas. Kaplan plantea dos tipos de mecanismos, primero, hay mecanismos de
cohesion y solidaridad que permiten altos niveles de coordinacion. Esto incluye la
preexistencia de armonia social. Segundo, hay organizaciones formales y mecanismos que
estan basados en una cooperacion profunda y sostenida intencionalmente orientada a la

proteccion (Kaplan, 2018).

Pese a que las FARC son un referente histdrico que marca el actuar de las organizaciones
comunitarias de las veredas, hay juntas como la de La Honda que resisten a esa dominacion al
intentar solucionar sus problemas por medio de los comités de conciliacion, en lugar de darle
quejas a las disidencias para que diriman los conflictos. Estas pueden ser incluidas en lo que

Kaplan (2018) denomina como “mecanismos de autonomia”. Otra estrategia de autonomia
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muy ligada a la cohesion es aquella de ponerse de acuerdo en que ningun miembro de la
vereda iba a hacer parte de la ASCIT. También desarrollan otro tipo de estrategias con el fin
de no ceder en la autonomia ganada, por ejemplo: “ahora estuvimos vigilados en la Gltima
asamblea, uno veia a la gente prevenida por eso nos toca hacer eventos en los que la gente
tenga momentos agradables, estamos buscando estrategias para seguir adelante como junta”
(No6, Asociada JAC LH, Entrevista, 30 de enero de 2019). Esta estrategia no busca evitar que
las disidencias hagan presencia en las asambleas de la JAC, pero si busca que las personas

sigan adelante con sus actividades:

La clave de las juntas es el animo de seguir trabajando con las comunidades, el tema de una
buena comunicacion, la unién entre lideres, es animo de seguir aprovechando las
oportunidades a pesar de esas dificultades, por eso fomentamos actividades para que la gente
se una, torneos de futbol, bailes y comidas (No 6, Asociada JAC LH, Entrevista con el autor,

30 de enero de 2019).

Las Juntas de Accion Comunal y los cambios posteriores al desarme de las FARC y la
formulacion de los PDET

Ambas JAC han tenido cambios tanto en su estructura organizacional como en las funciones
que desempefian, antes y después del desarme de las FARC y la formulaciéon de los PDET. En
el caso de la JAC de la vereda La Honda se ha dado un proceso de tecnificacion de la junta, es
decir, durante los afios 2013-2016 llevaba a cabo la gestion de convites y asambleas, sumado
a esto, trabajo con agencias estatales de los niveles nacional, departamental y municipal para
beneficiar a la comunidad en asuntos como: infraestructura, salud, soberania alimentaria,
entre otros. En ese entonces su estructura comprendia 4 comités, el de trabajo, salud,
conciliacion y educacion. Los mecanismos de coordinacion que tenian mayor relevancia eran:
la adaptacion mutua y la supervision directa (sobre todo para los convites y asambleas).
Sumado a esto, esta JAC cumplia la labor de ser mediadora entre las agencias estatales y las
FARC, ya que la comunicacién entre ambos actores pasaba necesariamente por la JAC,

sirviendo de interfaz.

En abril de 2016 se el proceso de eleccion de la nueva junta directiva de la JAC, quedo
elegida la lista encabezada por la sefiora Lucia, es una junta con varias personas jovenes.
Entre los afios 20162018 (posterior al desarme de las FARC y durante la formulacién del

PDET) esta JAC crea un comité mas, el comité de deporte, cultura y recreacion, esto debido
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al trabajo que adelanta con una ONG vy la llegada de programas y proyectos (incrementando la
funcion de interfaz socio—estatal). Gracias a esto ultimo, se aumenta la gestion y
coproduccion de bienes y servicios para la comunidad, las interacciones con agencias como
ADR, ANT, ART se amplian, dando como resultado que sean mas frecuentes los mecanismos
de coordinacion como: la normalizacién de los procesos de trabajo, la normalizacion de los
resultados del trabajo y normalizacién de las habilidades del trabajador. Este ultimo
mecanismo de coordinacion de la accidon comunitaria ha implicado que la JAC tienda a buscar
personas con conocimientos técnicos en la administracion de recursos. Un cambio importante
en esta JAC es que paso de no dejarse gobernar por grupos armados a ceder mucho mas y ver

positivo la presencia de las disidencias en procura de proteccion.

Con respecto a la JAC de la vereda Palo Blanco, se ha dado un proceso en el cual entre los
afios 2013-2016 habia un mayor grado de coproduccion de bienes y servicios en pro del
bienestar comunitario. En esos afios la JAC trabajo con la alcaldia municipal y algunas
agencias de la gobernacion de Antioquia, si bien el programa de Consolidacion Territorial
llegd a esta vereda no logré implementar el proyecto como si se hizo en la vereda La Honda.
En ese tiempo esta JAC tenia cinco comités, el de trabajo, educacion, salud, deportes y
conciliacion, por su parte los mecanismos de coordinacion que tenian mayor relevancia eran
la adaptacion mutua, la supervision directa y la normalizacion de los procesos de trabajo
(sobre todo para llevar a cabo los convites y asambleas). Esta JAC también cumplia la labor

de servir de interfaz socio—estatal entre las agencias estatales y las FARC.

En abril de 2016 se da el proceso de eleccion de la nueva junta directiva de la JAC, en el cual
quedo reelegida la anterior junta encabezada por el sefor Gildardo. Entre los afios 2016-2018
el desempefio de esta JAC empezo a decaer lo cual se vio reflejado en sus funciones y
estructura organizacional. Por ejemplo, el comité de trabajo se vio afectado por el
desplazamiento forzado de quien lo coordinaba, lo cual afect6 el desempefio de este comité,
sumado a esto, las personas de la comunidad dejaron de asistir a los convites y pagar la cuota
mensual debido al poco grado de legitimidad que tiene la gestion de la junta directiva (un
detrimento en el capital social comunitario), en especial del presidente. Agencias como la
ANT, ADR y ANT dejaron de visitar a esta vereda, mucho mas después de que se acabara el
proceso de formulacion del PDET, ya que esta vereda fue el llamado “nucleo veredal Palo

Blanco”.
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En este orden de ideas, la estructura organizacional de las juntas ha cambié a medida que las
veredas se vuelven mas grandes, heterogéneas y complejas, es decir, al aumentar el numero
de habitantes, emprender nuevas actividades y emerger nuevas fuerzas sociales se dan
procesos de ajuste al interior de la organizacidn, se crean nuevos comités, ingresan personas
con otras capacidades, se elige una nueva junta directiva, etc. La interaccion con el estado
también dinamiza esos procesos, su nueva presencia requiere y produce nuevas
organizaciones locales, este es uno de los cambios que se da en la transicion. Los cambios en
las juntas estan correlacionados con los procesos sociales que viven sus comunidades y
territorios. Se podria afirmar que, asi como hay continuidades en las formas de violencia en la
transicion, también se dan cambios en la presencia del estado y los lazos de confianza y
legitimidad que intenta tejer con las comunidades mediante dispositivos participativos como
los PDET. Asi, las préacticas y érdenes que se van gestando en las margenes del estado en
tiempos de transicion, no pueden verse ni analizarse como simples 6rdenes ilegales ajenos al
ordenamiento general del estado, sino como el resultado del tipo de interacciones y practicas

que el mismo estado ha desarrollado en sus margenes.

En linea con Castillejo (2017), es necesario comprender los procesos de transicion como
momentos de liminalidad, es decir, momentos de ambivalencia y ambigiiedad donde los
referentes de accion y de sentido que las personas usan para habitar el mundo social cambian
de un momento a otro, restructurando la cotidiana de forma vertiginosa y contradictoria. De
esta forma, los drdenes politicos en periodos de transicion se caracterizan por emerger,
sostenerse y transformarse, la fractura de 6rdenes previos simultdneamente va acompafiada de
la continuidad de otros 6rdenes. De esta manera, las relaciones sociales que se gestan en
momentos de transicion estan permeadas por las tensiones que se dan producto de las
transformaciones y continuidades de diversas formas de violencia (estructural, simbolica,
directa, etc). En este orden de ideas, la transicion en estas veredas se presenta mas como la
continuidad de distintos registros y categorias instaurados por el conflicto, que como una

ruptura de ese orden.

Finalmente, con respecto a las futuras lineas de investigacion en las que se deberia ahondar,
considero que es necesario continuar con los estudios de 6rdenes locales en contextos
dominados por acciones de violencia. Las cuales ya no estan vinculadas a un relato nacional
de la guerra; todo lo contrario, son mucho mas locales y territorializadas, y, en funcion de

intereses econdmicos como los cultivos de uso ilicito, los laboratorios y las rutas de movilidad
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y trafico de drogas y armas. En este orden de ideas, serian importantes las siguientes
preguntas: /,como explicar el cambio de drdenes politicos al interior de una misma localidad?
y ¢qué explica la variacion en el tipo de 6rdenes politicos que operan en zonas de conflicto?
Una segunda linea de investigacion esta relacionada con lo que Castillejo (2017) denomina
como los estudios criticos de las transiciones, en esta interesaria responder a ;como analizar

las imbricaciones entre dispositivos transicionales y contextos historicos concretos?
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Anexos
Anexo 1
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Anexo 2
Municipio Hombre Mujer Total Casos
Casos Tasa x Casos Tasa x Casos
100.000 hab 100.000 hab
Angostura 4 70,34 0 0,00 4 36,23
Bricefo 12 280,50 1 22,75 13 149,89
Campamento 3 65,40 0 0,00 3 33,65
Don Matias 7 60,87 0 0,00 7 29,52
Entrerrios 1 18,34 0 0,00 1 9,61
Gomez Plata 2 28,87 1 15,78 3 22,61
ltuango 56 544,11 5 51,94 61 306,24
San Andrés de Cuerquia 4 131,62 0 0,00 4 67,60
San Pedro de los Milagros 13 91,20 1 7,29 14 50,04
Santa Rosa de Osos 10 53,09 1 5,51 11 29,74
Toledo 3 86,56 1 31,40 4 60,14
Valdivia 31 257,26 1 8,42 32 133,72
Yarumal 54 225,49 4 16,25 58 119,45

Grafica: Homicidios casos y tasas segun departamento, municipio del hecho y sexo de la victima. Colombia, afio 2018.
Fuente: FORENSIS 2018

Anexo 3

Fuente: Foto tomada por el investigador en trabajo de campo
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Anexo 4

Fuente: Foto tomada por el investigador en trabajo de campo
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