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Gréfico No. 3.19 Flujo Migratorio Estimado en Papallacta
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FUENTE: INEC, 1974-2001
ELABORACION: Autor

3.3.6 Indicadores de Vivienda.-

Gréfico No. 3.20 Historico de habitantes por vivienda
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ELABORACION: Autor

La infraestructura de vivienda no increment6 en forma significativa ente entre 1982 y
1990, en la cabecera parroquial. El total de viviendas censadas vari6 de 93 a 95. En

cambio, ello no ocurri6 entre los afios 1990 y 2001, época en la que dichas
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instalaciones virtualmente se duplicaron, al alcanzar un total de 164 viviendas. En
contraste, el total de habitantes por vivienda se mantuvo bastante estable en
Papallacta, entre 1982 y 2001, al igual que sucedi6 con las demds circunscripciones
territoriales. Comparativamente, en funcion de la metodologia para medir la tasa de
crecimiento, se puede comprobar que la dindmica poblacional experiment6 un ritmo
ligeramente mas elevado que la satisfaccion de necesidades habitacionales (Grafico

No. 3.20).

De modo complementario, segin los indicadores de vivienda propia, preparados por
el SIISE y mostrados en el Grafico No. 3.21, el porcentaje mas bajo de hogares que
contaban con vivienda propia se registrd en el afio 2001, con un descenso aproximado
de 11 puntos respecto de 1990. Esta disminucién podria explicarse en funcion del
crecimiento poblacional registrado en Papallacta, durante el periodo intercensal 1990-
2001. Es probable que, quienes llegaron a la parroquia, no hayan accedido en forma
inmediata a la propiedad, sino que se hayan valido de otras formas contractuales para

obtener vivienda, como el arrendamiento por ejemplo.

Gréfico No. 3.21 Status histérico de  Grafico No. 3.22 Histdrico de Tipos de

propiedad de Viviendas — Papallacta Vivienda — Papallacta
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FUENTE: SIISE, 2007 FUENTE: SIISE, 2007
ELABORACION: Autor ELABORACION: Autor

El mayor incremento de las instalaciones de vivienda, entre 1990 y 2001, segtn las
definiciones del INEC, no se concentré en las construcciones con condiciones de

habitacion mas favorables (casas, villas o departamentos), sino mas bien en
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infraestructuras con deficiencias y limitaciones, en relacion a su durabilidad y
funcionalidad; aspecto que, como se aprecia en el Grafico No. 3.22, difiere
radicalmente de lo que ocurrié durante el periodo intercensal inmediatamente anterior

(SIISE, Op. Cit. Nota metodologica: Casas, villas o departamentos).

Finalmente, una version desagregada del tipo de viviendas existentes en Papallacta,

por nimero y ocupantes, durante el afio 2001, se muestra en el Grafico No. 3.23.

Grafico No. 3.23 Tipos de Vivienda - Papallacta - 2001
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FUENTE: INEC, 2001
ELABORACION: Autor

3.3.7 Servicios generales.-

En principio, Papallacta constituye un area deficitaria, en cuanto a la prestacion de
servicios basicos. Asi, en el Grafico No. 3.24, se presenta un indicador calculado por
el SIISE, que combina variables asociadas con el abastecimiento de agua, con los
sistemas de alcantarillado; y, con el suministro de electricidad. Dichos valores son
considerados en funcion del total de viviendas y de hogares, durante el afio censal

correspondiente.

Como resultado, se obtiene el Déficit de Servicios Residenciales Basicos. Papallacta

se encuentra entre las parroquias ecuatorianas con mas altos promedios de déficit; lo

162



cual implica que, aproximadamente, un 78,66% del total de viviendas no cuentan con

todos los servicios basicos mencionados.

Grafico No. 3.24 Déficit de Servicios
Residenciales Basicos
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ELABORACION: Autor

A pesar de ello, histéricamente si se evidencia una mejoria; considerando los
porcentajes de 98,92% en 1982; y, de 97,89% en 1990 (SIISE, Op. Cit. Nota

metodoldgica).

Gréafico No. 3.26 Recolecciéon de Basura
en Papallacta, 2001

Graéfico No. 3.25 Eliminacién de
Excretas en Papallacta, 2001
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FUENTE: SIISE, 2007
ELABORACION: Autor
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Durante el periodo intercensal 1990-2001, existio una importante mejora efectiva en
cuanto a la atencion de servicios basicos; en particular, respecto de los medios
sanitarios de eliminacion de excretas y del servicio de recoleccion de basura. (Ver
Graficos No. 3.25 y 3.26).

Gréfico No. 3.27 Servicio Eléctrico en Gréfico No. 3.28 Servicio Telefénico en

Papallacta, 2001 Papallacta, 2001
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FUENTE: SIISE, 2007 FUENTE: SIISE, 2007
ELABORACION: Autor ELABORACION: Autor

En Papallacta, la cobertura de servicio eléctrico ha aumentado porcentualmente poco
entre 1982 y 2001 (de 66,67% a 79,27%). Ademas, el servicio fue gratuito hasta el
afio 2004, como resultado de un convenio compensatorio entre la poblacion y la
compafia ECOLUZ, que mantiene una central hidroeléctrica en el area (Gréafico No.
3.27).

Sin embargo, a partir de dicho afio, la prestacion del servicio pas6 a manos de la
Empresa Eléctrica Quito S.A., a través del Sistema Nacional Interconectado (SNI); en
razon de lo cual, la energia eléctrica dejo de ser gratuita (SIISE, Op. Cit.; Mejia, Luis
y Franklin Flores, Op. Cit. 69).

En cuanto a comunicaciones, la interconexion telefonica era inexistente hasta 1990.

De alli en adelante ha alcanzado un promedio de cobertura de alrededor del 13,41%

(Grafico No. 3.28). Varias viviendas cuentan con sistemas centralizados de servicios
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telefonicos; aunque, para un importante sector de la poblacion, el principal medio de

comunicacion es el teléfono celular (Ibid.).

Fotografia No. 3.16 Vialidad en Fotografia No. 3.17 Transporte en
Papallacta

Papallacta

FUENTE: Autor

Papallacta se encuentra atravesada por la carretera que constituye el complejo vial de
la Amazonia; y, que conecta a Quito con las ciudades de Baeza, Tena y Lago Agrio,
principalmente. La seccidon que traspasa la parroquia se encuentra en pésimas
condiciones; por ello, el gobierno central ha contratado la construcciéon de una
variante, por un monto aproximado de dos millones y medio de dolares, para
ejecutarse en un plazo de ocho meses. Al respecto, la percepcion de los pobladores es

positiva, en vista de que se piensa que el sector turistico sera beneficiado directo.
Segun la informacion de Mejia y Flores, existen al menos cuatro vias mas:

e La via Pifo - Hacienda Los Andes - San Lorenzo — Cununyacu - Salve
Faccha; la cual atraviesa la Reserva Ecologica Cayambe — Coca (RECAY).

e La via Papallacta - Salve Faccha — Oyacachi.

e La via Papallacta - Laguna Boyeros - Pefias Blancas; y,

e Lavia La Virgen — Potrerillos.

Finalmente, Papallacta no cuenta con una empresa de transporte publico local, razén

por la cual sus habitantes se desplazan a través de compafiias de transporte
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interprovincial, con domicilio en otras ciudades, tales como El Chaco, Baeza, Tena,

entre otras (Hidalgo, César, entrevista, Op. Cit.)

3.3.8 Principales problemas sociales.-

Fotografia No. 3.18 Inseguridad en

Papallacta

FUENTE: Autor

Uno de los principales problemas que
enfrenta Papallacta se relaciona con la
seguridad de la parroquia. Varios
pobladores afirman que en la zona se
producen asaltos; y que, aunque existe
un destacamento y personal policial,
ello no es suficiente. Para combatir el
problema, se han conformado comités
de vigilancia para el control ciudadano

y se ha solicitado a la Defensa Civil la

presentacion de charlas sobre como organizarse.

Fotografia No. 3.19 Aspectos Culturales

en Papallacta

FUENTE: Autor

Por otra parte, se sefiala que en la

poblacion existen problemas de
caracter cultural, tales como carencia
de identidad, baja autoestima y

descuido del entorno social.

Las razones esgrimidas se relacionan
con la influencia de informacién

externa y costumbres extranas al area.

Se hace referencia a la incorporacion de poblacién inmigrante. Ademads, varios

pobladores hablan de una falta de liderazgos locales definidos y de desunion en la

poblacion. En este sentido, por ejemplo, se refirid el testimonio de Cléber Colcha,

uno de los guarda-parques de la Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca, contratado por la

Fundacion Ecolégica Rumicocha y miembro de la Comuna Jamanco, quien a una de
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las preguntas, relacionada con la frecuencia de participacion activa de la comunidad

en conservacion ambiental, respondio:

“Muy poco porque, como digo, aqui, digamos, aca la poblacion es muy dividida,
[...] los pobladores son una parte comuneros y otra parte no son COmMuneros.
Nadie se pone de acuerdo. Es una comunidad, digamos, que no tiene ningin
apoyo a la Fundacion, ni la Fundacion, claro que quiere intervenir pero tampoco
han aceptado, eso es lo que ha pasado aca en Papallacta” (Entrevista, 2005).

En la precitada Memoria-Taller, se plantea como mecanismo de solucion a esta
problematica, la implementacion de talleres de motivacion, recopilacién y promocion

de costumbres y tradiciones ancestrales (Op. Cit. 8).

Fotografia No. 3.20 Estado de la En otro sentido, para los pobladores de
Carretera

Papallacta, otro de los problemas mas
graves de la zona es el estado de la

carretera que atraviesa la parroquia.

La via no se encuentra asfaltada ni
empedrada; y, al constituir paso

obligatorio de transporte de pasajeros y

carga, desde y hacia la Sierra
FUENTE: Autor Ecuatoriana, resulta muy dificil
suspender el transito por el tiempo requerido, a fin de que pueda ser objeto de

mantenimiento.

Al respecto, Juan Carlos Pefia, morador de Papallacta, manifesté que: “Cuando
llueve [...] eso es un lodacero, cuando hace sol es una polvareda terrible. Entonces,

por lo menos, arréglennos un poco la via...” (Entrevista, 2005).
Por esta razoén, como qued6 indicado, el gobierno central ha destinado fondos

provenientes del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para que se construya la

variante de la via, en un plazo de 8 meses.
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Fotografia No. 3.21 Consumo de Agua  En Papallacta, el agua de consumo
no Potabilizada

humano no es potable; aunque
proviene, en gran parte, de los
reservorios de la EMAAP-Q. En este
sentido, resulta paraddjico que una
comunidad que abastece a casi el 50%
de la poblacion de una ciudad de las

dimensiones de Quito, no tenga acceso

R A a este servicio. Al respecto, segun
FUENTE: Autor César Hidalgo, presidente de la Junta
Parroquial, han existido acercamientos con personeros de EMAAP-Q, a quienes se
les ha planteado, incluso, la posibilidad de construir una pequefia planta de

tratamiento, aunque todavia no existen respuestas concretas (Entrevista, Op. Cit.).

Finalmente, existen otros problemas asociados a la educacion, la salud y los servicios
basicos. En cuanto a la educacion, la percepcion de la poblacion es que aln existe
analfabetismo, mala capacitacion de los artesanos y falta de conocimientos sobre
planificacion familiar. La causa, segliin los pobladores, se funda en el escaso nimero
de profesores, la falta de presupuesto y de capacitacion artesanal, entre otras.
Asimismo, en el campo de la salud, a pesar de que existieron criterios contradictorios,
se debe mencionar que varios pobladores sefalan la presencia de enfermedades
respiratorias, parasitarias, reumaticas y desnutricion. Las causas probables radican en
deficientes instalaciones de salud, escasez de médicos e insumos, mala calidad del
agua, alimentacion inadecuada y desinterés de las autoridades locales. Por tltimo, en
cuanto a la atencion de servicios bdsicos, se menciona la falta de agua potable, el
alcantarillado deficiente, acceso escaso a telefonia convencional, defectuosa
recoleccion de desechos sélidos y liquidos, entre otras. Las causas se encuentran en la
falta de apoyo gubernamental; y, en la inexistencia de organizacién y liderazgo local,

entre otras (CESA — FONAG, Op. Cit. 8).

3.4 Aspectos Economicos.-
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La informacion mostrada en esta seccion corresponde a la misma metodologia
utilizada anteriormente, en los componentes ambiental y social. Es decir, se trata de
una reconstruccion de los datos censales, mediante el empleo de la division politica
existente al afio 2001. Sin embargo, es necesario aclarar que la informacion levantada
por el INEC, a nivel parroquial, solamente existe a partir del Censo de 1990; por lo
cual, solamente es posible obtener una version comparativa entre dicho afio y 2001.
Adicionalmente, se deja anotado que la sistematizacion de los datos no es similar en

ambos afios, por lo que varios porcentajes son mostrados solo como referencia.

3.4.1 Poblacion Economicamente Activa.-

De acuerdo con la informacién estadistica del INEC, la Poblaciéon Econdmicamente
Activa (PEA) consiste en el nimero de personas de cinco afios y mas, quienes se
encontraban ocupadas, cesantes o buscaban trabajo por primera vez, durante el
periodo en que se llevo a cabo el censo. De esta definicion se descartd expresamente
a las personas dedicadas exclusivamente a los quehaceres domésticos, a estudiar, a
los jubilados, a los pensionistas y aquellos impedidos para trabajar, quienes

comprenden la poblacion inactiva (INEC, 2001).

Grafico No. 3.29 PEA versus Poblacion Total, 1990- 2001
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FUENTE: INEC, 1990 y 2001
ELABORACION: Autor
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La PEA de todas las circunscripciones territoriales, analizadas en el Grafico No. 3.29,
experiment6 tendencias crecientes en relacion a la poblacion total, entre 1990 y 2001,
destacandose el caso del cantébn Quijos, en donde se registr6 un incremento

aproximado de siete puntos porcentuales.

En la parroquia Papallacta, si bien no existi6 un incremento de la PEA superior al de
Napo y de Quijos, vale destacar que fue el area donde existieron los mayores
porcentajes, superando incluso el 50% de su poblacién total, en el afio 2001, cuyo
registro es el histéricamente més elevado de todas las zonas consideradas. De los
valores registrados en Papallacta, se estima que aproximadamente el 74,6% de la
PEA estuvo conformada por hombres; mientras que un 25,4% eran mujeres, en el
2001, a pesar de que la diferencia porcentual, entre ambos sexos, no era tan

significativa, al tratarse de la poblacion total.

Algo similar sucedid en el resto de d4reas analizadas, aunque en menores
proporciones. Asimismo, en la cabecera parroquial se ubicd un 55,6% de la PEA; vy,

en el resto de la parroquia un 44,4% (SIISE, Op. Cit.).

3.4.2 Composicion de la Poblacion Economicamente Activa.-

La PEA puede ser analizada en funcion de las diversas formas de clasificarla. En este
sentido, la informaciéon procesada por el INEC puede desagregarse en varios
componentes: a) Categorias en la Ocupacion, b) Grupos de Ocupacion; y ¢) Ramas de

Actividad. A continuacidon se muestra un analisis de cada una de ellas.

El Grafico No. 3.30 precisa siete Categorias en la Ocupacion en Papallacta; de las
cuales, el mayor porcentaje corresponde a la categoria de empleados privados,
durante los afios 1990 y 2001, experimentandose un incremento porcentual de
11,55%. Dicho porcentaje constituye la variacion mas significativa de todas las
condiciones de ocupacion mostradas. Otro incremento importante estd dado por la

categoria de patrono o socio, que creci6 en un 5,47%.
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Gréfico No. 3.30 Categorias en la Ocupacion, Papallacta 1990- 2001

Asimismo, es necesario destacar el caso contrario. Entre ambos afios censales,
Papallacta experimentd una disminucion considerable del nimero de empleados del
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ELABORACION: Autor

propia, quienes se redujeron en un 6,56%.

En base a estos datos, y en combinacion con los niveles de instruccion mostrados en

la seccion correspondiente a los aspectos sociales, es factible relacionar la ocupacion

con la educacion de la poblacion.

Grafico No. 3.31 Distribucidon de la instruccion segun las categorias en la

ocupacion de Papallacta al 2001
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Como resultado, se obtiene un indicador que busca referenciar la distribucion del
nivel de instruccion, entre las diversas categorias en la ocupacion. En tal virtud, como
se puede apreciar en el Grafico No. 3.31, la distribucion de la instruccion fue bastante
heterogénea entre las categorias en la ocupacion, hasta el afio 2001. Mas del 56%
alcanz6 como limite maximo el nivel primario; en razén de lo cual, se puede afirmar

que la mayoria de la mano de obra era no calificada en Papallacta.

Asimismo, se observa que la concentracién del empleo se encuentra en el sector
privado, en particular procedente de los niveles de instruccion primario y secundario.
Algo similar sucede con los trabajadores por cuenta propia, quienes también

muestran concentraciones significativas de los mismos niveles de instruccion.

Gréfico No. 3.32 Grupos de Una segunda forma de clasificar a la PEA
Ocupacion en_rl?apallacta al 2001

- ~,  consiste en dividirla por grupos principales
de ocupacion. Asi, en el Gréafico No. 3.32
se muestran los cinco porcentajes mas
representativos de la oferta laboral en
Papallacta, al afio 2001. Se incluye la
categoria “otros grupos de ocupacion”, que

contiene  aquellos  registros  menos

B TRABAJADORES NO CHIF CADOS significativos. Los datos mostrados

H TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS

M AGRICULTORES Y TRABAJADORES CALIFICADOS (4
H OFICIALES, OPERARIOS Y ARTESANOS confirman la aseveracion planteada
E OPERADORES DE INSTALACIONES Y MAQUINARIAS
L 5 OTROS GRUPOS DE OCUPACION

FUENTE: INEC, 2001 y 2003 anteriormente, respecto de que la mano de
ELABORACION: Autor

obra en la parroquia era, en su mayoria, no
calificada. Segun la categorizacion utilizada por el INEC, esta clase de trabajadores
esta constituida por: personal doméstico, limpiabotas, limpiadores, trabajadores
callejeros, lavanderos, planchadores, conserjes, lavadores de ventanas, mensajeros,
porteadores, porteros, peones agropecuarios, forestales, pesqueros y otros

trabajadores afines.

Ahora bien, aunque la clasificacion de los grupos de ocupacion, utilizada por el INEC

en 1990, fue distinta a la del afio 2001, es posible establecer ciertos parametros de
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comparacion. Por ejemplo, la mano de obra agricola en 1990 superaba el 38%
respecto del total de la PEA; mientras que, durante el 2001, cay6 al 9,39%. Otra
categoria importante, durante 1990, fue el grupo de “oficiales, operarios y artesanos”,
a pesar de que su porcentaje respecto de la PEA se redujo del 30% al 15%
aproximadamente, entre 1990 y 2001. También el porcentaje de trabajadores de

servicios disminuy6 del 17% al 11%.

El caso de los trabajadores no calificados es particularmente sugerente y opuesto, ya
que no aparecia estadisticamente durante el afio 1990; mientras que en el 2001, fue el
grupo de ocupacion mas importante. Algo similar ocurrié con la mano de obra

calificada, la cual se incremento6 de un 4,35% a un 14,79%, entre 1990 y 2001.

Grafico No. 3.33 Ramas de Actividad  Por tltimo, la PEA se puede clasificar
en Papallacta al 2001

por las diversas Ramas de la Actividad

4 )

Econdmica, las cuales responden a una
agregacion de los datos procesados por
el INEC, a proposito de los censos de
poblacién, y en base a la Tercera
Revision  del  Coédigo  Industrial
Internacional Uniforme, CIIU. En este

H AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA sentido, de modo similar a la
 EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

CONSTRUCCIO! , .- .
:TRITN;SORTE,l’:LMACENAMIENTOYCOMUNICACIONES metodologia utilizada anteriormente, se

& ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA
\ & OTRAS ACTIVIDADES /

FUENTE: INEC, 2001 y 2008
ELABORACION: Autor

escogieron las cinco categorias mas
representativas del area de estudio, tales
como: a) agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, b) explotacion de minas y
canteras, ¢) construccion, d) transporte, almacenamiento y comunicaciones; y, €)
administracion publica y defensa; quedando agrupadas todas las demds categorias en

el componente denominado “otras actividades”.

Adicionalmente, vale indicar que los datos de poblacion ignorada y trabajador nuevo

no fueron considerados, por cuanto no aportaban a la descripcion de la composicion
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