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INTRODUCCION

La necesidad de integracion del aspecto ambiental al aspecto socio — econdmico, cada
vez con mas fuerza en las actividades humanas hace indispensable identificar
indicadores de sostenibilidad que nos ayuden a analizar, valorar y decidir un adecuado
ordenamiento territorial, tomando en cuenta la distribucién y uso de los recursos
naturales, sean estos renovables 0 no, asi como la necesidad de desarrollar actividades

productivas que estén acordes con el medio ambiente natural de la zona.

En lugares tan sensibles como la zona andina, en la que los ecosistemas estan en
constante adecuacion a las condiciones climatoldgicas y en donde el uso y explotacion
de los recursos naturales cada vez se hace mas agresivo, ya sea por las actividades de
produccion agropecuaria, presion demografica y  extraccion de minerales, es
conveniente trabajar integrando a los actores del desarrollo en propuestas que estén

dentro del marco del desarrollo sostenible.

La mineria por ser una actividad de extraccion y transformacion de recursos no
renovables, tiende a ser temporal y agresiva a diferencia de la actividad agropecuaria
que si hace uso de recursos renovables pero no por ello deja de ser agresiva. Por tanto
si estas dos actividades que se sobreponen no logran conciliar acciones que conlleven a
un desarrollo sistematico y sostenible la posibilidad de conservacion de los ecosistemas

sera muy remota.

Por todas estas razones, es importante trabajar en la identificacion de indicadores de
sostenibilidad que nos ayuden a integrar los aspectos ecoldgicos, econémicos y sociales
en los proyectos de desarrollo, que busque el alcanzar un equilibrio entre la oferta de

los recursos y las necesidades de los diferentes actores del desarrollo.

Si bien la actividad humana es la causa principal de los problemas ambientales, se

espera que los grupos humanos aporten las soluciones a dichos problemas.

Podemos afirmar que uno de los problemas por los que atraviesan las comunidades

locales en las areas rurales es que poseen una baja calidad de vida, a pesar de estar



relacionadas directamente con ecosistemas naturales donde existe una gama amplia y
variada de recursos naturales que pueden servir de herramientas Utiles para mejorar esta

calidad de vida.

Cuando estudiamos los ecosistemas naturales los describimos en base a los elementos
estructurales y en base a su funcionalidad e interrelacion, sin embargo no prestamos
atencion al papel que cumple cada elemento o grupo de elementos naturales para dar
sostenibilidad a los ecosistemas naturales y como se reflejan en la posibilidad de
desarrollo de las comunidades locales; muchas de estas comunidades locales tienen su
punto central de la economia en los propios ecosistemas naturales (por ejemplo
pajonales y bofedales) de tal manera que de los ecosistemas dependen muchas de las
actividades efectuadas durante el afio, ya sea pastoreo, obtencion de proteina vegetal o
animal y elementos para diversos usos (alimentacion, madera, medicina, artesania y

combustible vegetal entre otros).

Por otro lado las comunidades locales dependen para su desarrollo humano y desarrollo
econdémico de un conjunto de variables que estan relacionadas a caracteristicas
demogréficas y poblacionales, como asi mismo relaciones sociales y economicas entre

los grupos con los cuales se interrelacionan.

Por eso se considera muy importante relacionar los procesos de conservacion de los
ecosistemas naturales y del medio ambiente en general con las tareas del desarrollo
sostenible y la mejor manera es integrar a su vez los “indicadores de la sostenibilidad
social, economica y ecologica” a partir del conjunto de actividades que dan marco tanto

al ordenamiento ambiental como a la asignacion racional del aprovechamiento.

Entre los elementos que propician el desarrollo humano y econdmico, asi como entre los
que reflejan el bienestar de los ecosistemas, encontramos un conjunto de factores y

agentes.

En primer lugar podemos mencionar los relacionados con los ecosistemas naturales, que
se refieren a las caracteristicas estructurales y funcionales de los mismos, especialmente
los elementos de la biota local o regional representada por la flora (y formaciones

vegetales) y la fauna tanto en ecosistemas terrestres como en ecosistemas acuaticos.



Algunos de ellos representan las especies caracteristicas de las formaciones vegetales
(en el caso de la flora) o las especies faunisticas caracteristicas de los ecosistemas; otras
especies son consideradas subordinadas o de segundo orden para estas caracteristicas, lo
cual permite establecer cuales elementos naturales le son utiles a los ecosistemas para
mantener sus caracteristicas esenciales para la sobrevivencia a largo plazo; es decir

sostenibilidad ecoldgica.

En segundo lugar, y no menos importantes, son los factores y agentes relacionados con
el uso de los mencionados elementos por las comunidades locales, uso que debe tener
un doble y repetido objetivo: por un lado lograr que el manejo y gestién de los
mencionados recursos naturales sea adecuado y por otro lado que este manejo y gestion
permita que el sistema econdmico que actlia en estos casos se mantenga vigente o se

mejore, en otras palabras sostenibilidad economica.

En tercer lugar se debe lograr que los costos y beneficios del uso, manejo y gestion de
los recursos naturales sean distribuidos tanto en los grupos humanos existentes y
propiciar que lo mismo suceda para los grupos humanos futuros o generacionales , lo

gue denominamos sostenibilidad social.

“Para fijar la sostenibilidad de un sistema o de un conjunto de actividades en un sistema

utilizamos los descriptores y los indicadores”.!

Los indicadores son una medida del efecto de la operacion del sistema sobre la variable;
si el sistema es sostenible, tiene un efecto positivo sobre la variable y un efecto

negativo, si no lo es.

Diversas actividades se efecttan con relacion a los sistemas naturales considerando a las
comunidades locales, una de estas actividades que destaca en el desarrollo econdémico es
la actividad minera, la cual debe contar con una politica ambiental orientada a un
proceso de proteccion ambiental mediante un adecuado manejo, cumpliendo la
legislacion vigente, operando y evaluando constantemente un Sistema de Gestion,
participacion, comunicacion e involucramiento de todos los grupos relacionados con la

actividad que se ejecuta en interaccion con el medio ambiente.

1 Torquebiau, 1989, citado por De Camino y Muller, 1997



Entre las actividades antrdpicas y el medio ambiente se establece una interfase, que no
es otra cosa que un medio fisico y logico, comin y necesario, de dos sistemas para
intercambiar comunicacion, que permite relacionar el desarrollo con las actividades de
conservacion generando una integracién que, segin menciona Davila, trasunta por dos
grandes grupos de actividades, el “ordenamiento ambiental” y la “asignacién racional

del aprovechamiento”.

En el primer grupo (ordenamiento ambiental) se enfocan labores o tareas de
investigacion relacionadas a la evaluacion de los ecosistemas como a la evaluacion de
los efectos o consecuencias ambientales; estos ultimos no sélo relacionados con la salud

y el bienestar humano, sino también con el bienestar o prosperidad de los ecosistemas.

En el segundo grupo (asignacion racional del aprovechamiento) a través de la
identificacion y utilizacion de criterios o puntos de vista ecoldgicos, sociales y

econdmicos se pretende alcanzar la mejora y mantenimiento de la calidad de vida.

Este seria el mecanismo mas efectivo de integracion entre conservacién y desarrollo, y
que resultaria util como herramienta para beneficiar a las comunidades locales en

relacion con las actividades productivas como la mineria.

Los objetivos que se persiguen con el presente trabajo de investigacion son:

a) Identificar y caracterizar las variables consideradas indicadores de

sostenibilidad.

b) Integrar los indicadores a través del ordenamiento ambiental y la
asignacion racional del aprovechamiento para lograr una interfase

adecuada entre conservacion y desarrollo.

c) Elaborar una estrategia util para la mejora y mantenimiento de la calidad

de vida de las comunidades locales relacionadas con la actividad minera.

2 Dévila J.B. Integrated model conservation, handling and sustainable development of neotropical ecosystems. Acta
de ECOSUD 97. Institute of Technology Southampton. UK. 1997.



Bajo este contexto podriamos establecer la siguiente hipdtesis:

“La integracion de los procesos de conservacion y desarrollo, a través de los indicadores

de sostenibilidad social, econémica y ecoldgica, es una herramienta atil para mejorar la

calidad de vida de las comunidades rurales”.

Para validar esta hipdtesis y poder alcanzar los objetivos trazados, es necesario seguir

los siguientes lineamientos metodoldgicos:

a)

b)

SOBRE LAS COMUNIDADES LOCALES

Las comunidades locales seran identificadas y seleccionadas en base al
tipo de relacion directa o indirecta con las actividades mineras de BHP
Billiton Tintaya S.A. (Espinar- Cuzco), de tal manera que junto a este
tipo de relacion se tomen en cuenta la constitucién y vigencia legal de las
mismas, su organizacion, la representatividad comunitaria y el nivel de

desarrollo alcanzado.

SOBRE LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA LA
SOSTENIBILIDAD
Las variables que se considerardn estdn representadas por los

“indicadores de sostenibilidad” que se dividen en tres grandes grupos:

b.1) CALIDAD DE VIDA: Con sus componentes, descriptores o

variables.

e Longevidad (expectativa de vida):

Se consideraran los factores que afectaran o favoreceran este
descriptor.

e Acceso a la educacién

Analizando la capacidad de leer y escribir del adulto y el
promedio de afios de escolaridad del grupo humano

involucrado.

e Ingresos



Medida de la capacidad del estandar de vida por los medios

promediales econémicos que se posean.

b.2) SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA:
Se considerara los elementos de flora y fauna de los ecosistemas
terrestres y acuaticos (a partir del Estudio Biologico y del
Programa de Monitoreo Biolégico, 2000 — 2001) 3, y que sean
importantes para desarrollar las siguientes capacidades:

e Capacidad de conservar el sistema ecol6gico de soporte para
la vida humana y la biodiversidad en general.

e Capacidad de asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales.

e Capacidad de mantener o manejar la capacidad de carga de

los ecosistemas

b.3) CONSERVACION DE LOS SISTEMAS QUE SOPORTAN
LA VIDA:
En relacion a las interrelaciones entre sistemas naturales, sistemas

productivos y sistemas urbanos.

c) SOBRE EL PROCESO DE INTEGRACION DE LOS
INDICADORES
De acuerdo con el Esquema de Integracidn se ubicaran las variables y sus
indicadores en cada casilla del esquema y se estableceran las relaciones
primordiales y las subordinadas que propicien la mejora de la calidad de

vida de los pobladores de las comunidades locales.

3 Estudio Biolégico y Monitoreo Bioldgico, 2000 — 2001 — empresa BHP Billiton Tintaya.



CAPITULO |

LOS INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD COMO
HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO

1. INDICADORES

Segun Tropenbos (1997), los indicadores son parametros, cuantitativos o
cualitativos, que pueden ser evaluados en relacion con un criterio. Pueden
describir de forma objetiva, verificable y certera, caracteristicas del ecosistema o

de los sistemas sociales y econdmicos asociados.

Para Gallopin (1994), son variables que pueden ser nominales, ordinales o
cardinales (cualitativas 0 cuantitativas), seleccionadas para transmitir
informacidn sobre la condicion o tendencias de un atributo de un sistema. En
otro articulo menciona, que los indicadores deseables son variables que agregan
o de otra manera simplifican informacion relevante, hacen visible o perceptible

fendmenos de interés y cuantifican, miden y comunican informacion relevante. *

Por una parte un indicador proporciona una pista de acceso sobre un proceso o
estado de mayor significado y por otra parte puede hacer perceptible una

tendencia o fendbmeno que no sea inmediato o evidentemente detectable.

El debate internacional sobre indicadores del desarrollo sostenible tiene su
origen en una larga historia de pensamiento sobre el como medir el desarrollo en
sus dimensiones multifacéticas. Sin embargo, el impulso decisivo al debate
actual se ha dado a través de la Agenda 21, del programa de desarrollo
convenido en la famosa Conferencia de Rio "92 bajo los auspicios de la ONU.
En su péarrafo 40.4 se postula la urgente creacion de Indicadores de Desarrollo
Sostenible para dar seguimiento a la implementacion de los respectivos capitulos

de dicha Agenda de Desarrollo Internacional.

4 Winograd, Manuel, 1995, “Indicadores ambientales para Latinoamérica y el Caribe: hacia la sustentabilidad en el
uso de tierras”.



En los Gltimos afios se ha llegado a un consenso mundial acerca de la necesidad
de un desarrollo sostenible. Ademas de un cambio de perspectiva acerca del
desarrollo, el concepto del desarrollo sostenible implica nuevas demandas. Una
de éstas es la produccion de la informacion, la cual debe jugar un papel critico,
puesto que ella puede proveer de bases firmes al proceso de toma de decisiones
y al seguimiento del desarrollo. Para responder a estas demandas, en 1995, el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) iniciaron un acuerdo de
cooperacidn con el fin de elaborar indicadores para el monitoreo del desarrollo y
el medio ambiente en América Latina y el Caribe como herramienta de apoyo a
la toma de decisiones y a la planificacion. Como resultado de dicha cooperacién
se inicio el proyecto de Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad: Una
Vision para América Latina y el Caribe. En 1998, este esfuerzo colaborador fue
fortalecido con la experiencia de la unidad de Economia e Indicadores
Ambientales en el Banco Mundial. Con este nuevo aporte de la metodologia de
indicadores desarrollado desde el Banco Mundial para América Latina y el

Caribe, fue aplicada y mejorada en América Central.

Los indicadores son importantes para el uso sostenible y el manejo de los
recursos ambientales ya que pueden orientar la formulacion de politicas al
proporcionar una valiosa informacién acerca del estado actual de los recursos a

evaluar y de la intensidad y la direccién de los posibles cambios.

Los indicadores representan importantes herramientas para la comunicacion de
informacion cientifica y técnica ya que pueden facilitar el acceso a la misma por
parte de diferentes grupos de usuarios permitiendo transformar la informacion en
accion. De esta forma pueden desempefiar, una funcion activa para el
mejoramiento de los procesos de formulacion de politicas. Sin embargo, las
iniciativas para desarrollar indicadores requieren de un cierto grado de
“infraestructura” si se espera que produzcan la clase de cambios que buscan los

usuarios.



El desarrollo de herramientas faciles de usar y el empleo de un marco conceptual
comun para el desarrollo de indicadores, facilitan no s6lo la transformacion de
datos en informacidén util, sino también la elaboracion de estrategias para la

elaboracion de politicas y la planificacion.

2. SOSTENIBILIDAD

J.M. Calvelo Rios, define la sostenibilidad como la posibilidad de mantener
procesos productivos y sociales durante lapsos generacionales, obteniendo de
dichos procesos iguales 0 mas recursos y resultados que los que se emplean en
realizarlos, y con una distribucion de dichos resultados y recursos que, en
principio, discrimine positivamente a los hoy discriminados negativamente,

hasta alcanzar una situacion de desarrollo equipotencial de la humanidad, en

términos de mejora sustantiva de los niveles y calidad de vida.

3. SOSTENIBILIDAD EN LA ACTIVIDAD MINERA

La explotacion minera al momento actual no pone en riesgo la satisfaccion de
las generaciones futuras con recursos minerales. Desde este punto de vista la
mineria puede ser considerada como absolutamente sostenible. Los riesgos mas
bien se encuentran en otro nivel, el de la gestion ambiental de varios subsectores
de la mineria y los consecuentes conflictos relacionados con el uso del suelo y la

contaminacién ambiental.

La sostenibilidad de la explotacion minera no es un problema de agotamiento de
los recursos minerales, sino mas bien un problema social y ambiental. Y por los

intereses econdmicos frecuentes se vuelve un problema politico.

Al adoptar una perspectiva global y multiple en vez de local y monosectorial se

puede afirmar que la mineria es una actividad sostenible siempre y cuando se la

5 Winograd, Manuel, 1995, “Indicadores ambientales para Latinoamérica y el Caribe: hacia la sustentabilidad en el
uso de tierras”.



practique adecuadamente, aplicando tecnologia idénea y reciclando sus
beneficios en el desarrollo regional y nacional.

Si los beneficios de la mineria son efectivamente invertidos en el desarrollo de la
sociedad, esta actividad puede garantizar una mejor calidad de vida con el
aprovechamiento de recursos geoldgicos. Las ganancias mineras pueden resultar
en una mejor educacion y en la ampliacion de las oportunidades de desarrollo en

distintos &mbitos.

Hasta la fecha el problema de la sostenibilidad en mineria, y con ella todo el
planteamiento de los indicadores de sostenibilidad aplicables a los recursos
naturales no renovables, ha sido expuesto casi exclusivamente por empresas,

asociaciones empresarias u organismos internacionales e intergubernamentales.

A primera vista resulta algo contradictorio que se postule la “sostenibilidad” -
que justamente se entiende como una continuidad en el tiempo- respecto de un
recurso que puede predecirse, aun antes de empezar a explotarlo, que se agota.
En este sentido es necesario precisar que la sostenibilidad de los recursos no
renovables es planteada a partir de “generar, en base a la explotacion y el uso de
los minerales, el mayor beneficio posible para los seres humanos” y a través de
la orientacion de los beneficios, impactos indirectos y externalidades de la
explotacion metalifera a otras actividades econdmicas no mineras, de modo que

estas tengan continuidad més alla del ciclo de vida del proyecto minero.

El proceso social que ha llevado a generar discursos sobre este tema tiene dos
origenes. Por un lado, los conflictos y hostilidades surgidos de las oposiciones
entre las condiciones socioecondmicas de los emprendimientos mineros y las
comunidades aledafas pre-existentes. Por otro lado, la relevancia social que en
la Gltima década logro la problematica de relacion del hombre con el ambiente
que actud de dos modos: llevando a que los reclamos de las comunidades a las
empresas Yy el estado se expresaran en términos ambientales y a que las acciones
de la empresa sean evaluadas por las entidades financieras internacionales y los

gobiernos en estos términos.

10



En lo que respecta a la relacion de las comunidades pequefias aledafias a los
yacimientos mineros metaliferos, en general no tienen una economia de escala
adecuada como para proveer a las empresas de insumos, servicios, ni de mano
de obra suficiente ni en cantidad ni en capacitacion. Asimismo, muchas veces la
situacion sanitaria en la que los pobladores nativos han sobrevivido no es

dptima, lo que algunas veces limita sus posibilidades de ser empleados.

Por otra parte, la tecnologia en uso en la actualidad y que permite hacer rentable
la explotacion de los minerales metaliferos, requiere del uso de grandes
cantidades de agua. En los ecosistemas de altura, el agua es el principal recurso
utilizado para la produccion agricola y reproduccion doméstica de la mayoria de
las poblaciones pre-existentes a los proyectos. EI uso comdn de este recurso
escaso es otra fuente de tension entre las comunidades y las explotaciones

mineras.

También en relacion con el agua, la ubicacién en altura de los proyectos mineros
hace que las empresas habitualmente se ubiquen en zonas préximas a los
nacimientos de vertientes en uso (0 que tributan a cuencas en uso) por los
residentes nativos. Las emisiones de contaminantes hidricos y aéreos, ademas de
la afectacion de flora, fauna, patrimonio cultural, parcelas y viviendas por el
trazado de corredores de energia (gasoductos, electroductos) y la circulacién de
cargas de produccién e insumos son otros puntos en los que la comunidad y la
explotacion minera entran en relacion directa y que no pocas veces derivan en

conflictos.

A nivel de la politica provincial, los proyectos mineros son también un punto
critico y potencialmente conflictivo: el volumen de la inversion hace que las
empresas sean un actor social de relevancia politica que interfiere en la relacion

tradicional de la jurisdiccién con las autoridades locales.
En términos generales podemos sintetizar la relacion entre empresas ligadas a la

mineria y las comunidades aledafias a los proyectos como la articulacion en una

misma formacién social de dos fragmentos de la sociedad que representan una el

11



extremo superior del ingreso, el acceso al bienestar y la tecnologia y la otra la

exclusion de derechos (a la salud, la educacion, el trabajo).

En funcidn de estas distancias sociales y con miras a la prevencion de conflictos,
las empresas desarrollaron distintos tipos de vinculacion con las comunidades.
Desde la etapa de exploracion a los estudios de impacto ambiental y al cierre de
minas, las empresas internacionales planifican junto a planes de mitigacion de
los impactos ambientales adversos, politicas de relacion con la comunidad. Estas
politicas, pensadas como parte de los “asuntos corporativos” van desde la
compra de mantas para hospitales y la organizacion de colectas entre el personal
a la creacion de asociaciones civiles que ofician como mediadoras entre las

demandas de los pobladores y las acciones de las empresas.

La sostenibilidad minera segun el Banco Mundial

Desde 1997 a la fecha el Banco Mundial ha organizado anualmente conferencias
sobre mineria y comunidad, considerando que: “En los afios recientes el
impacto de las minas sobre las comunidades aledafias es un area cuya
consideracién ha ido en crecimiento. Los impactos sociales, culturales y
ambientales de la mineria de gran inversion aparecen cada vez con mayor
frecuencia en la agenda de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales
y las compafiias. EIl desarrollo de los proyectos mineros de un modo social,
cultural y ambientalmente sostenible es actualmente un &rea de consolidacion

clave”.

En este contexto se realiza la primera conferencia, la misma que tuvo lugar en la
ciudad de Quito (Ecuador) en mayo de 1997. EIl objetivo fue presentar un
panorama de los problemas existentes y las soluciones encontradas en la relacion
mineras-comunidades, donde se destaco la necesidad de realizar evaluaciones de
impacto social junto con las ambientales y de dar voz a las comunidades locales
en el proceso consultivo de la evaluacién, sobre todo en los temas que las
afectan, teniendo en cuenta los costos y beneficios culturales, sociales y

econdmicos.
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La segunda conferencia tuvo lugar en Nueva Guinea y se centr6 en
presentaciones de casos considerados de “buena préctica de la relacion mineria 'y
entorno”. De las presentaciones de los casos surgio un tema crucial: la
vaguedad en las responsabilidades del Estado y el sector privado tanto en la

provision de servicios basicos como en la garantia de la proteccion ambiental.

Fue en Washington, durante la tercera conferencia (1999), que se plante6 en
sentido estricto el “desarrollo sustentable” como un objetivo socioecocomico,
cultural y ambiental para la mineria, planteandose la posibilidad de establecer un

coédigo de mineria sostenible de validez mundial.

4, SOSTENIBILIDAD AGROPECUARIA

Desarrollo Sostenible para la Agricultura significa manejo sostenible de los

agroecosistemas.”

El manejo satisfactorio de los recursos agricolas para satisfacer las necesidades
humanas cambiantes y conservar los recursos naturales se fundamenta en
mantener la calidad de los recursos naturales y acrecentar la vitalidad de todo el
agroecosistema que incluye desde los seres humanos, los cultivos y los animales
hasta los organismos del suelo, es decir el equilibrio bioldgico. Los recursos
locales se utilizan reduciendo al minimo la pérdida de nutrientes, biomasa y

energia y evitando la contaminacion.

La factibilidad econdémica de un modelo agricola sostenible significa que los
agricultores pueden producir lo necesario para su autosuficiencia y/o ingresos,
asi como ganar lo suficiente para que sea viable. Esta viabilidad econémica no
s6lo se mide en términos de produccién sino también en términos de

conservacion de los recursos y reduccion al minimo de los riesgos.

6 Alejandro R. Socorro Castro, “El Significado del desarrollo sostenible para la agricultura”
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S. SOSTENIBILIDAD EN ECOSISTEMAS ALTO ANDINOS

Preservar los ecosistemas y proteger la biodiversidad, contribuira a la utilizacion
sostenible de los recursos terrestres y marinos. Con respecto al cambio global,
las estrategias en favor de una gestion integrada y sostenible de los ecosistemas
agricolas y forestales son de particular importancia para preservar estos

ecosistemas y contribuiran notablemente al desarrollo sostenible.

Para alcanzar estos objetivos deben realizarse actividades encaminadas a
elaborar los enfoques comunes integrados necesarios para implantar el
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los aspectos sociales, econémicos y

ambientales, asi como la incidencia del cambio global.

6. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El sistema econdmico actual se fundamenta en la apropiacion y explotacion del
capital natural, por lo que éste se convierte en el factor limitante del desarrollo

econdmico.

La sostenibilidad econémica aboga por un desarrollo econémico sostenible, un
desarrollo basado en el conocimiento de la capacidad de carga del entorno para
no superarla y permitir la recuperacion y regeneracion del sistema natural ante
las presiones externas, asi como en la optimizacion del uso de los recursos de
manera que permita el desarrollo econémico y se obtenga el mismo o incluso un
mayor beneficio con menor consumo de recursos. De esta manera, se
internalizan los costes ambientales en la economia interna, beneficiandose de

ello la ciudadania en general.’

7. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La forma de manejo y la organizacion social permiten un grado aceptable de

satisfaccion de las necesidades de la poblacién involucrada.

7 Agenda 21.
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Al definir sostenibilidad social, podemos decir que ésta persigue la satisfaccion
plena de las necesidades de la generacion presente garantizando que las
generaciones futuras puedan satisfacer las suyas. Para conseguir la
sostenibilidad social la formacion e informacion de todos los ciudadanos es
imprescindible, de manera que todos tenga una participacién activa.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD ECOLOGICA

Sabemos que los ecosistemas deben mantener a través del tiempo las
caracteristicas fundamentales para su supervivencia en cuanto a componentes e
interacciones; en tanto que dependemos de las funciones de nuestro entorno, que
provee de recursos, asimila residuos y desechos y proporciona servicios

ambientales y necesitamos que estas funciones continuen.

La continuidad de estas funciones debe estar garantizada por el manejo de los
componentes ambientales de manera que aseguren su diversidad y por otro lado,

que los cambios en el sistema no atenten contra la estabilidad de las mismas.

INTEGRACION

Los diccionarios atribuyen a este término el significado de formacion de un
conjunto a partir de elementos separados. De ello se asocia que al
transformarse en un conjunto, los elementos antes separados tenderan

necesariamente a sufrir modificaciones estructurales.
La integracion busca estructurar una especie de simbiosis entre componentes

fisicos y bioldgicos de manera que puedan interactuar de manera coordinada y

complementaria con cada uno de los componentes del sistema.
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10.

DESARROLLO

En un sentido inmediato expresa simplemente crecimiento econémico, el
aumento de los bienes y servicios que produce una nacion, generalmente medido
como producto bruto o ingreso per capita. Se lo ha utilizado, mas
especificamente, para referirse al estado al que arriba un pais cuando su
economia despliega sus potencialidades y se acerca al alto consumo en masa.
En tal sentido se habla de paises desarrollados, que son los mas adelantados en
cuanto a niveles de produccion, tecnologia y productividad, y paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, para referirse a las economias de
menores niveles de ingreso y productividad, que generalmente concentran su

produccion en el sector primario.

Para J.M. Calvelo Rios, el desarrollo es un proceso dinamico, en permanente
desequilibrio, que tiende al incremento de las condiciones de vida de toda la
poblacion del mundo, en los términos que las personas deben definir
disponiendo de la informacion necesaria para analizar las consecuencias de la
definicién acordada. EIl desarrollo debe ser enddgeno, autogestionado y

sostenible, sin agredir a otros grupos humanos para lograr los objetivos propios.

Suele hablarse de desarrollo refiriéndose a la categoria de paises
industrializados, aunque la orientacion de las modernas economias hacia los
servicios ha restado algo de sentido a esta denominacion. Esta clasificacion no
resulta acertada en vista de que existen paises de altos niveles de ingreso que no
pueden considerarse plenamente desarrollados (como algunos exportadores
petroleros) y paises de altas tasas de crecimiento y amplia infraestructura
industrial, pero que todavia no alcanzan el producto per cépita de los mas

desarrollados.

El problema del desarrollo, concebido como el pasaje de una situacién de atraso
a otra de riqueza, ha generado una variada bibliografia, que registra antecedentes
tan notables como la preocupacion que muestra Adam Smith en La Riqueza de

las Naciones o como la amplia difusion del andlisis de W.W. Rostow, quien
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define la transicién hacia el desarrollo postulando la existencia de cinco etapas

histéricas.

La falta de consenso respecto al tema, proviene de los diferentes enfoques
propios de cada escuela econdmica; la ausencia de una formula sencilla o Unica
para acceder al desarrollo tiene sus raices, por otra parte, en la complejidad del
problema mencionado: el crecimiento sostenido de una economia no es
Unicamente un problema econémico, sino una resultante de factores historicos,
politicos, legales y sociales, pues s6lo en un marco institucional adecuado es

posible que se cree una economia dinamica, capaz de crecer y desarrollarse.

La experiencia historica ha mostrado que el desarrollo poco tiene que ver con la
dotacion de recursos, o con la existencia de ventajas geogréaficas particulares:
naciones que carecian por completo de estos elementos lo han alcanzado, en
tanto que otras, aparentemente mas favorecidas, no han podido lograr un

crecimiento econémico digno de mencion.

El desarrollo es sélo en parte un problema econdémico y s6lo se produce un
crecimiento sostenido cuando existe una cultura econdémica capaz de propiciarlo.
En términos concretos esto implica que debe haber un ordenamiento juridico
capaz de respetar la propiedad y las transacciones entre los individuos; que
exista la estabilidad requerida para retener y atraer inversiones, logrando asi una
adecuada formacion de capital; que el Estado no entrabe las iniciativas
particulares, mediante medidas arbitrarias, regulaciones excesivas 0 una presion
impositiva que desestimule la actividad privada; que la poblacion adquiera
habitos de trabajo organizado y se desarrolle una mano de obra capacitada; y que
la accion gubernamental favorezca la existencia de un entorno macroeconémico
adecuado, especialmente en cuanto a la estabilidad de la moneda, pues de otro

modo no es posible un crecimiento econémico sostenido.
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11.

DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo es sostenible cuando satisface las necesidades de la presente
generacion sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para que
satisfagan sus propias necesidades.’

En el caso del desarrollo sostenible a nivel rural, la producciéon (uso de los
recursos naturales para cultivos, extraccion, caceria, reforestacion, etc.) funciona

como elemento articulador entre los aspectos ambientales y los humanos.

El desarrollo agropecuario y rural sostenible es la administracion y conservacién
de la base de recursos naturales y la orientacion de los cambios tecnoldgicos e
institucionales, de tal forma que aseguren el logro y la satisfaccion permanentes
de las necesidades humanas para el presente y las futuras generaciones.

El desarrollo sostenible en los sectores agropecuarios conserva la tierra, el agua,
los recursos genéticos de los reinos animal y vegetal, no degrada el medio
ambiente, es tecnoldgicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente

aceptable.®

Segun J. M. Calvelo Rios, el desarrollo sostenible, para ser tal y diferenciarse
del simple crecimiento, tecnificacion, industrializacion, urbanizacion, o
aceleracion de los ritmos, debe satisfacer ciertas condiciones, ademas de ser —
como se menciond anteriormente- endogeno, es decir nacido y adecuado a la
especificidad local, y autogestionado, es decir, planificado ejecutado y
administrado por los propios sujetos del desarrollo.

Estas condiciones son:

e Sostenibilidad econémica, para disponer de los recursos necesarios para

darle persistencia al proceso.

8 Gro Harlem Brundtland, Informe Nuestro Futuro Comun (1987-1988)
9 FAO, 1992.
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e Sostenibilidad ecoldgica, para proteger la base de recursos naturales
mirando hacia el futuro y cautelando, sin dejar de utilizarlos, los recursos

genéticos, agua y suelo.

e Sostenibilidad energética, investigando, disefiando y utilizando tecnologias
que consuman igual o menos energia que la que producen, fundamentales
en el caso del desarrollo rural y que, ademas, no agredan mediante su uso a

los demas elementos del sistema.

e Sostenibilidad social, para que los modelos de desarrollo y los recursos
derivados del mismo beneficien por igual a toda la humanidad, es decir,

equidad.

e Sostenibilidad cultural, favoreciendo la diversidad y especificidad de las
manifestaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, sin
restringir la cultura a un nivel particular de actividades, sino incluyendo en

ella la mayor variedad de actividades humanas.

e Sostenibilidad cientifica, mediante el apoyo irrestricto a la investigacion en
ciencia pura tanto como en la aplicada y tecnologica, sin permitir que la
primera se vea orientada exclusivamente por criterios de rentabilidad

inmediata y cortoplacista.

El tema del desarrollo sostenible es algo complejo, primero porque no hay una
definicion comun y operativa de lo que significa y por otro lado, la evaluacion
del desarrollo sostenible es distinta a la de la eficiencia de una industria o a la de

un impacto ambiental.
El concepto operativo de desarrollo sostenible que se ha usado es el de definirlo

como un proceso por el cual tanto la calidad de vida humana como la del

ambiente mejoran o al menos se mantienen.
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12.

En este concepto se destacan dos cuestiones: su caracter de proceso (y no de
estado) y la consideracién simultdnea y en igualdad de importancia de las

cuestiones humanas y ambientales.

El desarrollo sostenible es un proceso permanente, una busqueda perpetua de
balance entre las demandas generadas para satisfacer las necesidades humanas y
la capacidad de la Naturaleza para cubrir dicha demanda sin degradarse

irreversiblemente.

Objetivos finales del Desarrollo Sostenible

e Para la dimension Ecoldgica Estabilidad

Diversidad

e Para la dimension Social Autonomia
Equidad
Salud
Seguridad

e Para la dimension Econdmica Productividad

Eficiencia

ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y DESARROLLO

La planificacion u ordenamiento es una herramienta esencial para garantizar que
se pueda producir un progreso colectivo y distribuido en areas en que pueden
entrar facilmente en conflicto la proteccion de los bienes comunales o la garantia
de un servicio universal con las politicas comerciales de los operadores de un

mercado Unicamente competitivo.
Es decir que busca vincular de manera armonica las actividades humanas al
territorio, considerando la proteccion del ambiente y el bienestar de la

humanidad.
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13.

14.

15.

PLANIFICACION TERRITORIAL

Por planificacion territorial entendemos aquella que se ocupa de las
intervenciones que se tienen que llevar a cabo en un territorio dado, para lograr
unos determinados objetivos de desarrollo y de calidad de vida en un horizonte

temporal prefijado.

Sus funciones principales son: Definir los objetivos de equilibrio territorial de
interés general de la zona y Servir de marco orientador a las acciones destinadas
a crear condiciones adecuadas para atraer la actividad econdémica a los espacios

territoriales idéneos.

Equilibrio territorial no quiere decir una distribucion uniforme de la poblacion
en todo el territorio, sino la garantia de calidad de vida, de posibilidades de
desarrollo y de prestaciones de servicios basicos a todo el mundo, con

independencia de su lugar de residencia.

CAMPO DE ACCION AMBIENTAL

Son paquetes de acciones (o actividades) integradas que contribuyen a
solucionar los problemas ambientales y lograr grados de avance hacia los

objetivos del desarrollo sostenible.

Tenemos asi, Campo Ambiental Ecoldgico-Econémico, Campo Ambiental
Social-Ecolégico y Campo Ambiental Social-Econdmico. En base a las
variables e indicadores que caractericen las actividades que agrupen estos tres

campos se construira o disefiara el Plan Social para el Desarrollo Sostenible

PLAN DE ACCION SOCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Diversas actividades de varios campos de accion enlazadas entre si. Debe

satisfacer los siguientes criterios:
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Coherencia en cuanto al alcance de una meta de desarrollo bien definida.
Una cantidad de actividades lo suficientemente limitada para ser factibles.
Apoyo a los sectores involucrados en la implementacion.

Actividades bien delimitadas acompafiadas de una indicacién de actores
responsables, de indicadores de progreso medibles y de una planificacién del

tiempo.
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ESQUEMA N° 1

BASE DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL DESARROLLO

DESARROLLO SOSTENIBLE

S0CIO-
ECOLOGICO

ECOLOGICA

ECONOMICO-
ECOLOGICO

Y

S0CIO-
ECONOMICO

Fuente: Elaboracidn propia
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1.

CAPITULO II

INTEGRACION DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

11

ECOGEOGRAFIA

La provincia de Espinar estd ubicada en el Departamento del Cusco y
cuenta con ocho distritos: Espinar, Condoroma, Coporaque, Ocoruro,
Pallpata, Pichigua, Suykutambo y Alto Pichigua. (Ver anexo 1).

La superficie total de la Provincia de Espinar es de 5 311.1 Km?, con una
poblacion de 66 260 habitantes, de los cuales 32 767 habitan en Espinar,
capital de la provincia.

El Distrito de Espinar es el lugar del que en adelante nos ocuparemos y al

que denominaremos nuestra zona de estudio. (Ver anexo 2).

El Distrito de Espinar es la capital de la provincia mas joven del
departamento del Cusco. Esta ubicado a 250 Km al sur oeste de la
ciudad de Cusco y a una altitud media de 4100 msnm, dentro de las eco-
regiones naturales denominadas Suni o Jalca y Puna o Alto Andina
(segun la clasificacion de Pulgar Vidal). Dominadas ambas por un clima
frio; siendo la primera el limite superior de la vegetacion arbdrea
espontanea y el habitat preciso para plantas tuberosas; y la segunda, con
frecuentes temperaturas bajo cero, propicia para el cultivo de papas
amargas y de maca asi como para el desarrollo de los camélidos

peruanos. *°

La zona de estudio no esta considerada dentro de las dieciséis zonas

ambientales criticas, ocho de las cuales tienen actividad minera como el

10 Estudio Nacional de la diversidad bioldgica, INRENA, 1997.
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principal factor degradante, identificadas por la Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN). **

Se encuentra hidrograficamente ubicada en la cadena oriental de los
Andes, en la Cuenca del Rio Apurimac, Subcuenca del Rio Salado y
Microcuenca Tintaya.

La presencia del recurso hidrico se debe fundamentalmente a la
existencia de numerosos manantes y bofedales, el que es usado para
consumo humano, ganado, y riego de pastos naturales; y en menor grado

por la actividad minera para las areas de operacion.

Las condiciones climaticas son variadas, determinando el tipo de
vegetacion, las caracteristicas edéficas del suelo, las posibilidades de uso
del suelo y la distribucion de la poblacion en el territorio.

La temperatura media anual es de 7.2°C, la temperatura maxima 12.4°C
(entre los meses de noviembre y diciembre) y la minima -4.89°C (entre
los meses de mayo y setiembre). Durante los meses de abril a
noviembre, especificamente entre junio y agosto, ocurren heladas con
mas probabilidad que durante los otros meses del afio, pudiendo
presentarse heladas esporadicas o con baja probabilidad durante los otros

meses del afio.

Las precipitaciones pluviales ocurren durante todo el afio; estas
precipitaciones son orograficas en las que las cordilleras actian como
pantallas fijas determinando la elevacion de masas de aire himedo a las
alturas, concluyendo con la condensacion y precipitacion de la misma.
Las zonas altas son aquellas en las que se producen mayores
precipitaciones, definiendo claramente periodos que se pueden identificar

como época de lluvias y época de seca.

11 Estudio Nacional de la diversidad bioldgica, INRENA, 1997.
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La zona de la microcuenca Tintaya se caracteriza por ser una zona
predominantemente colinosa (61,56%), con paisaje artificial minero y
paisaje de llanura aluvial. Presenta una red hidrica con dos cursos
principales que son interrumpidos en varios tramos ya sea por botaderos

ylo presa de relaves de actividades mineras.

La humedad relativa de la zona (cantidad de vapor de agua contenido en
el aire en su maxima cantidad posible, a una temperatura determinada) se

ha determinado en los altimos afios como 50% la menor y 63% la mayor.

Respecto a la utilizacion del suelo, se han identificado cinco formas
basicas por su uso actual: Terrenos intervenidos por la actividad minera,
pastizales modificados por la agricultura, pastizales naturales, terrenos de
proteccion y terrenos miscelaneos. Aproximadamente el 65,54% de la

cuenca esta cubierta por especies vegetales.

Se han determinado también 7 grados de erosion laminar y las
superficies correspondientes: Erosion muy ligera (3,07%), muy ligera a
ligera (5,91%), ligera a moderada (21,78%), moderada (11,76%),

moderada a severa (5,55%) y severa (3,58%).

Las areas de pastizales y tierras de proteccion estan cubiertas por una
vegetacion herbacea, que corresponden al tipo de pasturas polifiticas
nativas altoandinas, habiéndose identificado 112 especies vegetales, con
predominio de las gramineas y las compuestas; y en menor proporcion
las fabaceas, juncaceas, plantaginaceas, umbeliferas y otras. La especie
vegetal que predomina en la unidad de estudio es la Festuca orthophylla,
seguida por la Festuca dolichophylla, Festuca rigidifolia, Plantago

tubulosa y Scirpus rigidus.

De acuerdo a comparaciones del listado floristico con los listados
nacionales e internacionales de especies de flora amenazadas, se
concluye que no existe en la zona de estudio ninguna especie en esta

situacion.
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La mayor diversidad faunistica de la zona corresponde a las aves (cuenta
con 67 especies). Las especies reportadas y con estatus de conservacion
en listados nacionales (ver anexo 3) e internacionales de especies
amenazadas son:
CUADRO N° 1
ESPECIES CON ESTATUS DE CONSERVACION
EN LA ZONA DE ESTUDIO

NOMBRE ; .
- NOMBRE COMUN CATEGORIA
CIENTIFICO
Phoenicoparnus andinus Parihuana o flamenco andino En vias de extincién
Larus serranus Gaviota andina En situacion vulnerable
Phoenicopterus chilensis Parihuana comun En situacion vulnerable
Phalacrocorax olivaceus Cuervo acuético o Cushuri En situacion vulnerable
Theristicus melanopis Bandurria comin En situacion vulnerable
Fulica gigantea Gallareta gigante En situacion vulnerable
. Carpintero terrestre, pito, gargacha, L
Colaptes rupicola ] En situacion rara
kajachu
Recurvirostra andina Avoceta andina En situacion rara

Fuente: D.S. N° 013-99-AG — Ministerio de Agricultura, Perd

La categorizacién de especies con fines de proteccion en el Perd tiene la
siguiente nomenclatura (segun D.S. N° 013-99-AG del 19 de mayo de
1999 — Ministerio de Agricultura, Perq).

e Especies en vias de Extincion:
Aqguellas que estan en peligro inmediato de desaparicién y cuya
supervivencia es imposible si los factores causantes continGan

actuando.

e  Especies Vulnerables:
Aguellas que por exceso de caza, por destruccion del habitat y por
otros factores, son susceptibles de pasar a la situacion de especies en

vias de extincion.
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e  Especies Raras:
Aquellas cuyas poblaciones naturales son escasas por su caracter
endémico y otras razones y que podrian llegar a ser vulnerables.

1.2  ASPECTO SOCIAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

El acceso a servicios es limitado debido a la falta de una buena gestion
por parte de las autoridades locales y regionales. La mayoria de
servicios se encuentran centralizados en la capital del distrito y en la
compafiia minera BHPB.

e  Educacion:
Los servicios educativos estan disponibles, aunque no en todos sus
niveles, en todas las comunidades de la zona, incluyendo la empresa
BHPB. Todas las comunidades cuentan con por lo menos una
escuela de nivel primario estatal, a excepcion de la escuela de la
comunidad Alto Huancané que es fiscalizada™® y sélo una de ellas
(Tintaya Marquiri) cuenta con educacion de niveles primario y
secundario (fiscalizada), sin contar los centros educativos de Yauri
y de la empresa BHPB que brindan educacion primaria y
secundaria; en el caso de la empresa BHPB sélo para los hijos de

los trabajadores de la empresa.

En Yauri también se pueden encontrar centros ocupacionales de

educacion superior en areas técnicas.

e Salud:
Los servicios de salud estan situados en la comunidad de Tintaya
Marquiri (posta de salud), Yauri (centro de salud) , Tocroyo,
Pallpata y en la empresa BHPB (hospital). Los centros de salud de

Tocroyo y Pallpata, aunque estan ubicados en comunidades fuera de

12 El término fiscalizado se emplea en aquellas escuelas o colegios que cuentan con el apoyo y supervision de la
empresa BHPB.
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la zona de estudio, son visitados por los pobladores debido a su

cercania.

La primera causa de la morbilidad general e infantil son las
enfermedades del aparato respiratorio, problemas de alimentacion y

condiciones de vivienda.

La principal causa de mortalidad general es causada por bronco
neumonia y neumonia, y la de mortalidad infantil se debe al

sindrome obstructivo bronquial y neumonia.

Agua potable y desagtie:
Los servicios de agua potable y desaglie como instalaciones
domiciliarias sélo estdn disponibles en la comunidad Tintaya

Marquiri (en un 90%), en Yauri y en BHPB.

En el &mbito de la zona de estudio, la mayoria de la poblacion usa el
campo abierto para la eliminacion de excretas y residuos
domésticos. En algunas comunidades se tiene acceso a letrinas de
uso privado en sus viviendas y de uso publico en escuelas y locales

comunales.

Energia eléctrica:
Instalaciones eléctricas disponibles en Yauri, Tintaya Marquiri y
BHPB.

Casi el 100% de las viviendas de la comunidad Tintaya Marquiri
cuenta con energia eléctrica, exceptuando las construcciones nuevas

y algunas familias que viven fuera del centro poblado.
La mayoria de los pobladores de las comunidades de la zona de

estudio no cuentan con energia eléctrica, recurriendo para el

alumbrado de sus viviendas a las velas y las lamparas de kerosene.
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Vivienda:

En general viviendas autoconstruidas, con piso de tierra, techos de
calamina o similar prefabricado y paredes de adobe o tapia. Las
excepciones son Yauri y la empresa BHPB que cuentan con

construcciones de material noble.

Existe cierto nivel de hacinamiento, especialmente en aquellas

familias con mayor nimero de hijos.

Red Vial:
El medio de transporte mas importante es el terrestre, a través de él,
la zona de estudio se vincula con las ciudades aledafias, entre las

que estan Cusco y Arequipa principalmente.

Las vias internas son carreteras afirmadas, muchas de las cuales no
cuentan con mantenimiento a excepcion de las vias que unen la
empresa minera con la capital del distrito (Yauri), la misma que

cuenta con mantenimiento a cargo de BHPB.

También se encuentra la carretera nacional Cusco — Puno -
Arequipa, que es una via asfaltada recientemente en toda su

extension.

El tramo Yauri — Sicuani (para continuar hacia el Cusco) es una
carretera afirmada con un estado de transitabilidad deficiente

principalmente en temporada de lluvias.

Sucede lo contrario con el tramo que se une a la carretera nacional
para conducir a la ciudad de Arequipa, que tratandose tambien de
una carretera afirmada, cuenta con mantenimiento permanente a

cargo de la empresa BHPB.
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Los principales medios de comunicacién con los que cuenta la zona son:

e Radio:
Centralizada en Yauri y con alcance a todas las Comunidades de la

zona incluyendo a la empresa BHPB.

e Telefonia:
Cuentan con servicio de telefonia la Comunidad de Tintaya
Marquiri (cabina pablica); Yauri (teléfonos fijos y cabinas publicas)
y la empresa BHPB (teléfonos fijos y cabinas publicas).

e Television:
El servicio de television de transmision abierta esta disponible en
Yauri y en la Comunidad Tintaya Marquiri, ésta Gltima sélo cuenta

con un canal.

El servicio de television cerrada estd disponible en Yauri y en la

empresa BHPB.

e Internet:
El servicio de Internet esta disponible en Yauri (cabinas publicas) y

en la empresa BHPB.

Cabe mencionar que en la ciudad de Yauri también se encuentra el
aerédromo, construido por la empresa BHPB (mayormente para su
servicio) y que constituye un importante medio de comunicacion con

miras al futuro desarrollo del transporte aéreo.

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ZONA DE ESTUDIO

Entre los principales componentes econdémicos localizados en la zona y
que explotan los recursos naturales, se encuentran las comunidades

campesinas y la empresa BHP Billiton Tintaya S.A. La primordial
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articulacion a la economia regional es mediante la carretera nacional

Cusco — Arequipa.

La principal actividad de las comunidades del ambito de estudio es la
ganaderia, representando el 30,1% de la poblacién en edad de trabajar,
PET, y que sumado a la agricultura aumenta a 36,2%." .

Los principales tipos de ganado con que cuenta la poblacion son el
ganado ovino, vacuno y camélidos (alpacas y llamas). En algunos casos
cuentan con ganado mejorado e incluso de raza. Los productos pecuarios
derivados como la carne de ovino y la carne de res, se destinan para el
autoconsumo y para la venta; mientras la leche y el queso se destinan

principalmente para el autoconsumo.

El principal producto agricola es la papa (92,3%) y en menor medida, la
avena forrajera, cafiihua y quinua. Dada esta situacion, la variacion en
los precios de la papa afecta significativamente los ingresos familiares.
La gran mayoria de familias autoconsumen la mitad o menos de su

produccion agricola y la mitad o mas la destinan a la venta.

El comercio es la segunda actividad de la PEA, representando el 6,4% de
la poblacién en edad de trabajar. La no PEA representa el 35% de la

poblacién en edad de trabajar. Los desocupados representan el 5%

El desarrollo de pequefios negocios como, venta de abarrotes,
comercializacion de productos ganaderos y derivados, produccion y
venta de confecciones y la produccion y venta de artesanias, es un rubro

importante en la generacion de ingresos.

A raiz de los cambios ocurridos en las politicas de contratacion de
personal en la empresa minera, se crearon en las comunidades, empresas

de servicios, las mismas que actualmente vienen prestando servicios

13 Estudios sobre el area de influencia de la empresa BHP Billiton Tintaya
14 Estudios sobre el area de influencia de la empresa BHP Billiton Tintaya
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complementarios a la minera y cuyo sistema de organizacion es bajo la
modalidad de asociacion de los socios comuneros empadronados en las

comunidades.

El otro componente econdmico de la zona y que también explota los
recursos existentes, es la empresa minera BHP Billiton Tintaya S.A.,
dedicada a la produccion de concentrado de cobre en su Planta de

Sulfuros y a la produccion de catodos de cobre en su Planta de Oxidos.

La explotacion de la mina se desarrolla mediante el sistema de tajo
abierto con una fuerte remocion de suelo. El procesamiento de agregado
mineral se hace mediante la molienda y la concentracién. Los relaves
producto de este proceso, se disponen en una presa de relaves disefiada

especialmente para este fin.

La explotacion minera se inicia en 1985 a cargo de la entonces Empresa
Minera Especial Tintaya S.A. perteneciente al Estado. En 1994 el
programa de privatizacion establecido por el Gobierno adjudica la
explotacion al Consorcio Norteamericano Magma Copper Co. y, dos
afios después, la compariia australiana Broken Hill Propietary Inc.

adquiere Magma Copper Company.

En el afio 2001 se concreta la fusién entre BHP (Broken Hill Propietary
Inc.) y Billiton, dando origen a la hoy BHP Billiton Tintaya S.A.,
empresa que explota actualmente los recursos mineros existentes en la

Zona.

La produccion actual es de 86.000 toneladas de cobre en concentrado por
afio. Desde el foso a cielo abierto que contiene mineral sulfuro de cobre,
se extrae concentrado de cobre por medio de un proceso de flotacion.
Luego el concentrado se transporta al puerto de Matarani donde se

embarca a los mercados de todo el mundo.
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Actualmente la empresa sélo estd produciendo catodos de cobre en su
Planta de Oxidos, mientras que la Planta de Sulfuros se encuentra
paralizada debido a la fuerte caida en el precio del cobre hace dos afios y

a los elevados costos de produccion.

MINERIA EN LA ZONA, POTENCIAL MINERO Y SITUACION
ACTUAL

La mineria peruana historicamente ha estado asociada a regiones
altoandinas, aunque actualmente las operaciones mineras se encuentran
dispersas en todo el territorio nacional. Todas estas regiones comparten

zonas de extrema pobreza rural.

En estas regiones altoandinas, las poblaciones locales son en general
pastores de puna organizados en comunidades campesinas, quienes por
siglos lograron articularse a la mineria sin dejar su estrategia campesina

de produccion.

La migracion estacional a las minas formd parte de la estrategia
campesina por siglos. Recién a principios del siglo XX se rompe esa
articulacion, creandose por primera vez un mercado de trabajo asalariado
y rompiendo el equilibrio entre las operaciones mineras y las actividades

de produccion campesina en su alrededor.

El conflicto latente entre la mineria y las estrategias econdmicas
campesinas se hizo mas evidente con el crecimiento de las operaciones y
la necesidad de controlar territorios cada vez mas grandes por parte de
las empresas mineras. Esto ha hecho que la mineria sea considerada por

muchos actores locales como incompatible con el desarrollo campesino.
En la zona de estudio, la actividad minera esta constituida principalmente

por la empresa BHP Billiton Tintaya, la segunda empresa mas

importante del pais en la produccion de cobre.
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En los ultimos afios los recursos regionales inferidos en Tintaya se han
incrementado de manera significativa, convirtiendo la zona en un

importante distrito productor de cobre.

1.5  COMUNIDADES INDIGENAS

Comunidad Indigena es el grupo o conjunto de familias de ascendencia
amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
rasgos, usos, o costumbres de su cultura, asi como formas propias de
gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que los

distinguen de otras comunidades.*®

Las comunidades campesinas del area de estudio se encuentran insertas
en el marco de la Ley de Comunidades Campesinas y cuentan con los

siguientes grupos de interés:

. Asambleas generales comunales

. Clubes de madres

J Asociaciones de Padres de Familia (APAFA)
. Comedores comunales

. Comiteés de salud

) Tenientes gobernadores

. Rondas campesinas

. Comités de aguas

. Comiteés de regantes

. Empresas contratistas

. Empresas ganaderas comunales

) Comité PRONAMACHCS (Programa Nacional de Manejo de

Cuencas Hidrogréaficas y Conservacion de Suelos)

15 Documento comparativo de trabajo entre el proyecto original de declaracién americana sobre los derechos de los
pueblos indigenas y las propuestas de los Estados. Seccion primera: Definiciones.
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1.6

. Comité MARENASS (Proyecto de Manejo de Recursos Naturales
de la Sierra Sur

. Organizaciones de mujeres MARENASS

. Familias afectadas por la mina

. Familias reubicadas en Copachullo (a raiz de la adquisicion de
tierras para el proyecto Tintaya de explotacion minera)

. Asociaciones de vivienda

. Comité de electrificacion

. Frente de defensa de la Cuenca del Cafipia

. Organizaciones juveniles

° Comité de distritalizacion

DESCRIPCION SOCIO-ECONOMICA DE LA ZONA DE
ESTUDIO

TINTAYA MARQUIRI
Actualmente cuenta con 120 Has de territorio comunal y una poblacion
de 1230 habitantes, de los cuales estan empadronados 160 comuneros.

La poblacion es bilingiie en los idiomas quechua y castellano.

Cuentan con servicios de electricidad, agua, desagiie y una posta médica

promovida por la empresa minera BHPB.

De igual manera cuentan con un colegio fiscalizado con niveles de

educacion primario y secundario.

Su estructura politica esta compuesta por un presidente y dos tenientes

gobernadores.
Su actividad empresarial consta principalmente de la creacion de una

empresa comunal con socios de la comunidad, que brinda servicios

complementarios como: limpieza, lavanderia, servicios generales de
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mano de obra calificada y no calificada y hospedaje entre otros, siendo
su principal cliente la empresa minera BHPB.

ALTO HUANCANE

El territorio comunal ocupado por esta comunidad es de 3 168 Has., con
una poblacién aproximada de 1 240 habitantes y 270 comuneros
empadronados. La poblacion es bilingue en los idiomas quechua y

castellano.

En el plano educativo cuentan con una escuela primaria.

Su estructura politica estd compuesta por un presidente y un teniente

gobernador.

BAJO HUANCANE

Actualmente cuenta con un territorio comunal de 3 256 Has. y una
poblacion aproximada de 1 150 habitantes y 250 comuneros
empadronados. La poblacién es bilingie en los idiomas quechua y
castellano.

Cuenta con una escuela primaria y su estructura politica consta de un

presidente y un teniente gobernador.

HUANO HUANO

Esta comunidad cuenta con 8 405 Has. de territorio comunal y una
poblacion aproximada de 1 850 habitantes y 404 comuneros
empadronados. La poblacion es bilinglie en los idiomas quechua y

castellano.

Su estructura politica estd compuesta por un presidente y tres tenientes

gobernadores y cuenta con centros educativos a nivel primario.
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ALTO HUARCA
Su territorio comunal es de 12 450,7 Has., con una poblacién aproximada
de 1 100 habitantes y 315 comuneros empadronados. La poblacion es

bilingle en los idiomas quechua y castellano.

Cuenta con centros educativos a nivel primario y su estructura politica

estd compuesta por un presidente y dos tenientes gobernadores.

HUISA
Cuenta con un territorio comunal de 3 500 Has., una poblacion
aproximada de 368 habitantes y 80 comuneros empadronados. La

poblacion es bilingie en los idiomas quechua y castellano.

Cuenta con una escuela a nivel primario y su estructura politica esta

compuesta por un presidente y un teniente gobernador.

2. INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

2.1

CRITERIOS DE DETERMINACION DE INDICADORES

Los siguientes criterios han sido usados en el proceso de seleccion de los

indicadores especificos para la zona de estudio.

. Escala y espectro analitico fundamentalmente local; que pueda
reflejar el estado y condicion de las variables

. Relevantes para el objetivo principal de evaluar la integracion (no
todo lo que es medible es importante).

. Comprensibles, no ambiguos (qué estamos midiendo, grado de
cambio esperado, dénde estamos midiendo y quienes son los
actores interesados o beneficiarios).

o Factibles dentro de las capacidades de los gobiernos locales; de

facil implementacion y determinacion.

38



2.2

Conceptualmente bien fundados (adecuado para un objetivo, tanto
cada indicador individualmente como el conjunto debe medir el
fendmeno en cuestion).

Numero limitado, previendo la apertura para futuros desarrollos
Que cubran todos los aspectos del desarrollo sostenible; tomando
como base las variables principales del mismo

Que dependan de datos que ya existan o puedan ser producidos a
un costo/beneficio razonable, que sean documentados
adecuadamente, de buena calidad y actualizados a intervalos

regulares.

El indicador debe mostrar las relaciones entre los distintos &mbitos del

desarrollo: ambiental, econdmico y social; para que en conjunto puedan

representar una vision estratégica integrada. Se dard prioridad en la

seleccion a aquellos indicadores con un potencial de indicacion mas

vinculante o sinérgicos.

VALIDACION DE INDICADORES

Para la validacion de indicadores se tomardn en cuenta, después de

haberlos determinado, los rasgos que caracterizan a un buen indicador,

Caracteristicas de un buen indicador:

Directo y objetivo: Permite acuerdo general de diferentes actores
interesados en la interpretacion de los resultados. Calificativo,
unidimensional y desagregado.

Relevante:  Relacion lo mas cercana posible al objetivo o
resultado. Cada indicador se asocia a un objetivo especifico (no al
superior o inferior), es independiente.

Sensitivo a cambios; de manera que dependa directamente del

contexto en el cual se va a desarrollar.
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. Permite comparaciones respecto a una situacion inicial

. Es transparente y no puede ser manipulado

. Es costo efectivo en su medicion y seguimiento: Los datos pueden
ser obtenidos a tiempo y a un precio razonable en términos de
recursos humanos y financieros, y deben estar disponibles con una

frecuencia adecuada.

Principales funciones de un indicador (Tunstall, 1992, 1994, modificado
por Gallopin, 1997) *°:

o Evaluar condiciones y tendencias

. Comparar entre lugares y situaciones.

. Evaluar condiciones y tendencias en relacidbn con metas y
objetivos.

. Proveer informacidn que alerte tempranamente.

. Anticipar futuras condiciones y tendencias.

En relacion a esta investigacion, las caracteristicas y funciones de un buen
indicador estan determinadas fundamentalmente por la caracterizacién, mas no
por la valoracion, ya que esta investigacion no trata de integrar indicadores
mediante valores especificos (tasa, indices, etc.), sino de “disefiar una
metodologia de integracion” bajo las caracteristicas conceptuales de los
indicadores, que al final nos lleve a formular propuestas viables para el
desarrollo sostenible bajo un contexto pre-establecido (relacién: mineria —

comunidad ecosistemas naturales).

3. PROCESO DE INTEGRACION DE INDICADORES

Los indicadores son una medida del efecto de la operacion del sistema sobre el
descriptor o variable; si el sistema es sostenible, tiene un efecto positivo sobre el

descriptor o variable y un efecto negativo, si no lo es.

16 Winograd, Manuel, 1995, “Indicadores ambientales para Latinoamérica y el Caribe: hacia la
sustentabilidad en el uso de tierras”.
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El proceso de integracion debe considerar metodologias propuestas que validen
la funcionalidad de dicho proceso, de lo contrario la integracion no podra
establecer estrategias de desarrollo viables por si misma. Es por ello que para
estos procesos de integracion, no sélo se considera la integracion de los
indicadores de las diferentes dimensiones sino también las variables que

engloban cada uno de estos indicadores.

Si tuviésemos que considerar solo los indicadores estos no podrian ser
direccionados al cumplimiento de metas y objetivos integrales de desarrollo
sostenible siempre y cuando no se establezca previamente sus variables
principales y la interrelacion de las mismas. Es decir que se debe establecer dos
niveles de integracion para poder determinar las acciones y medir de manera

efectiva dichas acciones que conlleven al desarrollo sostenible.

En los siguientes parrafos se hace una descripcion pormenorizada de cada una de

las etapas que debe seguir el proceso de integracion de variables e indicadores.
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ESQUEMA N° 2

PROCESO DE INTEGRACION
DE INDICADORES

AHALISIS DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS
DIMENCIONES AMBIEHTALES
{CONTEXTO)

DETERMIHACION DE WYARIABLES E INDICADORES

}

PROCESO DE INTEGRACIOH DE
VARIABLES E INDICADORES

PROBLEMAS AMBIEHTALES
. PROBLEMAS DE IHDOLE PROBLEMAS DE INDOLE
PROBLEMAS DE INDOLE SOCIAL | ECOHOMICO
ECOLOGICO I

CAMPO AMBIEHT AL
SOCIO-ECONOMICO

CAMPO AMBIENTAL
SOCI0-ECOLOGICO

CAMPO AMBIEHT AL
ECONOMICO-ECOLOGICO

CAMPO AMBIENT AL
DESARROLLO SOSTEHIBLE
(Desarrollo socio-economico + conservacion
ecologica)

Fuente: Elaboracién propia.

42



3.1

DIMENSIONES AMBIENTALES

La accion inicial para el proceso de integracion de variables e
indicadores; es el andlisis de las caracteristicas de las dimensiones

ambientales.

Como logramos definir en el capitulo anterior las dimensiones que
intervienen en el desarrollo sostenible son tres: la dimensién ambiental o
ecologica, la dimension social — cultural y la dimension economica-
tecnoldgica. Es conveniente que antes de iniciar un proceso de
integracion tendiente a la formulacién de un Plan de Accidn Social para
el Desarrollo Sostenible, debamos caracterizar cada uno de nuestros
campos 0 dimensiones mediante el levantamiento de informacién
relevante que ayude a determinar y priorizar los indicadores con los que

vamos a trabajar en un contexto dado.

Para el caso de estudio, en muchos casos ya se contaba con informacion

previa que serviria para la formulacion de un contexto apropiado.

. Estudios de evaluacion socio econémica
En base a encuestas y talleres participativos realizados en cada una
de las comunidades del entorno. También considerada como
calidad de vida, que contempla; longevidad, ingreso, educacion,

entre otros.

. Monitoreo bioldgico
Ayuda a establecer las variables ecoldgicas basada en estudios
agrostoldgicos y de avifauna, entre otros. Capacidad de conservar
el sistema ecoldgico de soporte para la vida humana y la
biodiversidad en general. Capacidad de asegurar el uso sostenible
de los recursos naturales. Capacidad de mantener o manejar la

capacidad de carga de los ecosistemas.
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3.2

. Desempefio ambiental
Constituido por la politica de la empresa, las exigencias legales y

el compromiso ambiental de la misma.

. Produccion minera
Establece los lineamientos generales para el cuidado y manejo de
las operaciones considerando los productos, sub productos y

residuos.

Para el Caso de Estudio se decidi6 trabajar con tres dimensiones
ambiéntales pre establecidas que son: Dimension Social, Dimension
Econdémica y Dimension ecoldgica. Las mismas que estdn ligadas
fuertemente con las actividades productivas de la zona como es la

mineria, agricultura y ganaderia.

DETERMINACION DE VARIABLES E INDICADORES

Una gran gama de variables e indicadores se encuentran pre-establecidos
en la literatura y muchos de ellos se vienen utilizando en diferentes
campos del desarrollo. Pero cuando queremos determinar los indicadores
para un determinado contexto no basta con decidir por cuales de ellos
optar sino que debemos seguir ciertos lineamientos que nos garanticen
que estos indicadores por lo menos obedecen a las necesidades de dicho
contexto. Para el caso, se dispuso en primera instancia de una larga lista
de indicadores de sostenibilidad, entre los que se encontraban los usados
por el Banco Mundial, Naciones Unidas —Divisién para el Desarrollo

Sostenible y la UNICEF, entre otros

Para la determinacion de las variables e indicadores de sostenibilidad, se
debe tomar en cuenta las dimensiones ambientales y por cada una de
ellas determinar sus variables, indicadores, una descripcién breve de lo
que mide este indicador y la relacion con el sistema PER (presion,

estado, respuesta) de cada indicador. Esto nos ayudara a tener una idea
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clara del tipo de indicador con el que estamos trabajando, la variable a la
cual se relaciona directamente y la tendencia de la variable en funcién al

tipo de indicador segun la escala PER.

Se ha usado en el presente trabajo el esquema PER (Presion-Estado-
Respuesta) para el desarrollo de indicadores ambientales. Este esquema
fue propuesto por Environment Canada y la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) (1991-1993) a partir
del modelo original de Presion-Respuesta propuesto por Friends y Raport
(1979).

En este esquema se define al indicador ambiental como un parametro de
medicion de la efectividad de politicas ambientales, es decir, evalla el
"desempefio ambiental" de politicas para proteger la salud humana vy el
bienestar social, para el aprovechamiento sostenible de los recursos y

para la conservacion de la integridad de los ecosistemas.

Este esquema de indicadores es probablemente el mas aceptado a nivel
mundial debido a su simpleza y facilidad de uso y a la posibilidad de
aplicacion a diferentes niveles, escalas y actividades humanas y su
esquema se origina de planteamientos simples que relinen tres categorias
basicas de interrogantes, tales como: Qué estad afectando el medio
ambiente?; ;Cual es el estado actual del medio ambiente?; ;Qué estamos

haciendo para mitigar o resolver los problemas ambientales?

La primer categoria de interrogante se refiere a las presiones sobre el
medio ambiente derivadas de las interacciones sociedad-naturaleza.
Existen presiones directas e indirectas como consecuencia de las
actividades humanas y el funcionamiento propio de los sistemas
naturales. Las sociedades, las politicas que guian los sectores
econdmicos y las tecnologias empleadas conducen a que las actividades

humanas ocasionen una presion directa sobre el medio ambiente (por

17 Friends, A. & Raport D., 1979, “Towards a comprehensive framework for environment statistics”.
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ejemplo el incremento de la poblacion, politicas sectoriales, cambios

tecnoldgicos).

Las actividades humanas (por ejemplo la agricultura, la silvicultura, la
industria, el transporte, etc.) y el funcionamiento de los sistemas
naturales (por ejemplo los ciclos de nutrientes, los eventos naturales,
etc.), tienen entradas y salidas que ejercen una presion directa e
inmediata sobre el medio ambiente (por ejemplo las emisiones, el uso de
los recursos naturales, las erupciones volcanicas, las inundaciones, etc.).
Adicionalmente las actividades humanas y los procesos naturales pueden

interactuar para ocasionar presiones adicionales sobre el medio ambiente.

La segunda categoria de interrogante del modelo se relaciona con la
condicion o estado al que conducen las presiones sobre el medio
ambiente. Estas presiones llevan a un estado determinado del ambiente
fisico, quimico, bioldgico, asi como a una condicién de los ecosistemas y
las funciones ecologicas, en otras palabras, definen la calidad del medio
ambiente y la cantidad y estado de los recursos naturales, lo que incluye
I6gicamente los efectos e impactos que dichas interacciones tienen sobre

las funciones ecoldgicas y sobre la poblacién humana.

La tercera categoria de interrogante se relaciona con las acciones
(politicas, instrumentales y/o participativas) que las sociedades generan
como respuesta a las presiones y al estado / efectos sobre el medio
ambiente, las cuales pueden ser elaboradas y aplicadas a nivel de los
gobiernos, del sector privado, de las organizaciones de base o
individualmente y pueden tener un marco legal nacional o internacional
con base en objetivos y metas de desarrollo. Esta categoria incluiria

ademas, las acciones de gestion ambiental.

Cada una de las anteriores categorias podran ser medidas y valoradas

respectivamente mediante un conjunto de indicadores:
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Indicadores de Presion:
Son aquellos que describen las presiones ejercidas en el ambiente por las

actividades humanas y su evolucion en el tiempo.

Indicadores de Estado / Efectos:

Nos permiten tener una idea de la calidad del medio ambiente, cantidad y
estado de los recursos naturales e incluyen los efectos sobre la salud de la
poblacidn y sobre los ecosistemas causados por el deterioro de la calidad
ambiental. Condicién o estado al que conducen las presiones sobre el

medio ambiente.

Indicadores de Respuesta / Gestion:

Permiten evaluar los esfuerzos realizados para reducir o mitigar la
degradacion del medio ambiente. Estas respuestas pueden ser elaboradas
y aplicadas a todo nivel (gobierno, sector privado, cooperativas, etc.).
Conceptualmente son dificiles de integrar dada la complejidad de medir
cuantitativamente el efecto de una accion en la resolucion de un

problema.

El modelo PER es un marco de organizacion de la informacién simple
que a nivel macro es utilizado como formato para estructurar
indicadores. Implica elaborar de manera general una progresién causal
de las acciones humanas que ocasionan una presion sobre el medio
ambiente y los recursos naturales que llevan a un cambio en su estado y
al cual la sociedad responde con medidas o acciones para reducir o

prevenir el impacto.

Para el caso de estudio, se tomo en cuenta la descripcion del contexto
para la determinacion de variables e indicadores, los mismos que fueron
incorporandose progresivamente en un listado maestro para su posterior

analisis. (ver cuadro 2).

Se lograron determinar un total de seis variables dentro de la dimension

econOmica, siete variables dentro de la dimension social y siete variables
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en la dimension ecoldgica, conformando un total de 89 indicadores que
se adecuan al contexto descrito para el presente estudio.

El proceso de analisis consiste en un cuadro de doble entrada en el cual
se trata de interrelacionar cada uno de los indicadores entre si ya sea que
pertenezcan a una dimension o a diferentes dimensiones, de manera que
nos de una perspectiva de las posibles integraciones que estos

indicadores debieran tener y el grado de coincidencia de los mismos.

Como veremos mas adelante, no todos los indicadores nos pueden servir
para la planificacion de nuestro Plan de Accién Social para el Desarrollo
Sostenible, es por ello que es necesario hacer una seleccion de las
variables e indicadores mas representativos de manera que nos puedan

ser de utilidad al momento de decidir el desarrollo (ver cuadro 3).

Una vez que hemos seleccionado los indicadores de sostenibilidad asi
como sus variables. Estos pasan a ser analizados en un cuadro de doble
entrada en el que se busca la interaccion de variables e indicadores por
ponderacion de orden, en base a las dimensiones ambientales e

indicadores de orden superior e inferior.

Las variables e indicadores de orden superior son aquellos que
condicionan la integracion y ligan o mantienen subyacentes a otros
indicadores. Sin embargo las variables e indicadores de orden inferior
son aquellos que estan condicionados por los de orden superior o factores

de respuesta a las acciones de los de orden superior.

Las variables e indicadores de orden superior e inferior deben
relacionarse unos con otros de manera que se pueda determinar cuales
tienen una relacion directa o indirecta sobre las variables e indicadores

de una misma dimension o de diferentes dimensiones. (ver esquema 5).

Como podemos ver en el esquema 5, las variables e indicadores de orden

superior, son determinantes dentro de cada una de las dimensiones; para
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el caso de la dimension econémica tenemos el empleo y la pobreza como
variables de orden superior y como variables de orden inferior tenemos
el PBI, el uso de la tierra, las actividades productivas y la inversion

ambiental.

Para la dimension social tenemos de igual forma dos variables de orden
superior como son: la demografia y acceso a necesidades bésicas, para el
caso del trabajo este interactia en ambos ordenes. Y cuenta con cinco
variables de orden inferior como son la salud, educacion, cultural,

vivienda y trabajo.

En la dimensidn ecoldgica hemos podido encontrar que el aire, el agua, y
el suelo, se encuentran dentro del orden superior por ser estos los
principios basicos que soportan la vida, sin embargo los recursos estan
lindando entre los de orden superior como inferior, complementandose
con los de residuos, comunidades y contaminacion que se encuentran

dentro de los de orden inferior.
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CUADRO 2

LISTA DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

VARIABLE INDICADOR DEFINICION ESQPLéIFE{MA
ECONOMICO
Tasa de Desempleo Estado de no tener una ocupacion remunerada. PRESION
Ingreso per capita Lo que percibe una persona dentro de un grupo dado PRESION
E Lugares de trabajo Rubro en el que presta sus servicios ESTADO
mpleo
PEA Personas empleadas a cambio de remuner_auon 0 ganancia mas las PRESION
personas que buscaron empleo pero que siguen desempleadas.
indice general de pobreza Situacion en la que e_zl nivel de vida se sitGa por debajo del nivel ESTADO
normal de la comunidad.
Pobreza indice del grado de pobreza Estado de la pobreza PRESION
Distribucién del ingreso For_ma en que el ingreso se divide entre los diferentes grupos de la ESTADO
sociedad.
Es el aporte en el valor monetario de los bienes y servicios finales|
Aportes del sector agropecuario al PBI producidos por una economia en un perfodo determinado ESTADO
PBI - - —
Es el aporte en el valor monetario de los bienes y servicios finales
Aporte del sector minero al PBI producidos por una economia en un periodo determinado ESTADO
Explotacion agricola Actividad productiva basada en la agricultura PRESION
Explotacion ganadera Actividad productiva basada en la actividad ganadera PRESION
Tipos de cultivo Estructura de explotacion basada en la diversidad PRESION
Usos de la tierra Explotacion minera Actividad productiva basada en Ia_rpmerla _ PRESION
Es el proceso por el cual la poblacion de un pais pasa, de ser
Urbanizacion principalmente rural, a ser urbana. Se debe a Ia-emlgracmn de las PRESION
personas del campo a la ciudad en busca de mejores empleos y
condiciones de vida.
Agricultura La ciencia o el arte de cultivar la tierra, cosechar y criar ganado PRESION
Ganaderia La ciencia 0 el arte de criar ganado PRESION
NUmero de talleres Centros de reparacion de equipos y maquinarias PRESION
Tiendas artesanales Lugares donde se expenden productos elaborados en la region PRESION
Actividades Comercios Lugares donde se expenden articulos diversos PRESION
Productivas Restaurantes Lugares de expendio de comida PRESION
Talleres industriales Centros de produccion en serie PRESION
Mineria A(.:t|V|dad productiva basada en la extraccion y produccion de PRESION
minerales
Otros PRESION
Inversion Gasto en proteccion ambiental es el realizado para evitar, reducir y
Ambiental Gasto en proteccion ambiental eliminar la contaminacién, asi como cualquier otra degradacion del| RESPUESTA

ambiente.

Fuente: Datos tomados de: Banco Mundial/Naciones Unidas-Division para el Desarrollo Sostenible/lUNICEF/FAQO y

modificados

para este trabajo.
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VARIABLE
SOCIAL

INDICADOR

DEFINICION

ESQUEMA
PER

Aumento, en un periodo especifico, del nimero de personas que

capacidad de trabajo

Tasa de crecimiento demografico . . ) PRESION
viven en un pais o0 una regién
Demoarafia Tasa de migracion Es el cociente entre el saldo neto migratorio anual ocurrido durante PRESION
9 un periodo determinado y la poblacién media del mismo periodo
Tasa de fecundidad Numero promedio de hijos entgre las mujeres en edad reproductiva PRESION
Densidad de poblacién NUmero de personas por unidad de extension territorial ESTADO
Se refiere a la proporcion de la poblacién que tiene por lo menos
instalaciones adecuadas para la eliminacién de excrementos a fin de
evitar que éstos entren en contacto con seres humanos, animales e
% viviendas con instalaciones de desaguie insectos. Las instalaciones adecuadas abarcan desde letrinas de pozo PRESION
sencillas pero protegidas hasta inodoros con agua corriente y
Acceso a alcantarillado. Todas las instalaciones deben estar bien construidas y
necesidades basicas mantenidas para ser eficaces.
% viviendas con energia eléctrica Cantidad de viviendas que tienen acceso a la energia electrica PRESION
NUmero de personas que pueden obtener agua potable con razonable
- facilidad. El agua es potable o no dependiendo de la cantidad de
% poblacién con acceso a agua para consumo ] . .
humano bacterias que contenga. Por lo general, una persona necesita unos 20 PRESION
litros de agua por dia para satisfacer sus necesidades metabélicas,
higiénicas y domésticas.
Tasa de Desnutricion Falta de sus_tf'inuas_ all_men_t!cn.is necesarias 0 adecuadas en el cuerpo ESTADO
0 su absorcién y distribucién inadecuadas.
% familias mal nutridas Familias con alimentacion deficiente PRESION
Conveniencia o pronta disponibilidad de los servicios y suministros
> - en términos de tiempo, distancia, costo, atencién prestada por el .
% poblacion con acceso a servicios de salud - P L L p P PRESION
Salud personal, eleccion de servicios y sensibilidad segun lo percibe el
usuario
Tasa de mortalidad infantil Muertes de nifios cuya edad oscila entre un afio y la pubertad ESTADO
Tasa de morbilidad Coeficiente entre personas enfermas y sanas en una comunidad. ESTADO
Institucion restan servicios médi relacion nl
Centros de salud Salsltjéuc ones que prestan servicios médicos o relacionados con la ESTADO
Acceso a escuelas Acceso a instituciones para la ensefianza y el aprendizaje ESTADO
. ) Logro educacional (p. €j., afios de escolaridad) o nivel de educacion
Grado de instruccion 9 - ) ESTADO
de las personas.
Analfabetismo Personas que no saben leer ni escribir PRESION
Educacién NUmero de colegios NUmero de instituciones para la ensefianza y el aprendizaje ESTADO
Oportunidad para continuar con la educacién Oferta de centros de estudios PRESION
Gasto en capacitacion a comunidades Gasto en educacion a todo nivel RESPUESTA
Satisfaccion con las oportunidades educacionales |Calidad de la oferta educacional RESPUESTA
Autoestima Consideracién y aprecio hacia uno mismo. RESPUESTA
Nivel de fatalismo Negatividad. PRESION
Imagen sobre la gente foranea Percepcion de migrantes ESTADO
Acceso a informacion Acceso a conocimientos obtenidos de la investigacion, el estudio o la| ESTADO
instruccion, p. ej., informes, noticias, hechos, datos.
Sentido de pertenencia a su comunidad o a una .
o dep Identidad cultural, RESPUESTA
Cultural colectividad mayor
Trato diferencial por exclusion o asignacion a un nivel social inferior|
por razones de raza, sexo, origen étnico, religion o nivel
Discriminacion socioeconémico. Separacion espacial o aislamiento de una raza, PRESION
clase o grupo étnico mediante la residencia obligatoria o voluntaria
en una zona limitada.
Entretenimiento Acceso a esparcimiento PRESION
Delincuencia Infraccion a las normas juridicas PRESION
Vivienda % Hacinamiento Ntimero excesivo de personas con respecto al espacio disponible PRESION
Salud y seguridad laboral Mantenimiento de la salud fisica y mental en el entorno del trabajo. ESTADO
Beneficios sociales Programas de seguridad social patrocinados por el gobierno. ESTADO
Salarios Rerp’ur?eracmn o dinero gue una persona o un grupo recibe PRESION
periédicamente por su servicio otra bajo.
Trabajo . r mplimien | lacion hacia las norm. rigen .
|] Respeto a la legalidad Grado de Fu plimiento de la poblacion hacia las normas que rige PRESION
un determinado lugar
Participacion sindical Trabajadores agrupados en gremios dentro de las empresas PRESION
Insuficiente utilizaicion de la mano de obra disponible, o de la )
Subempleo PRESION
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VARIABLE
ECOLOGICO

INDICADOR

DEFINICION

ESQUEMA
PER

Calidad efluentes liquidos Calidad de la descarga del PRESION
Es el proceso de eliminacién de los contaminantes del agua que ha
sido utilizada. Existen diferentes etapas de tratamiento. En el
tratamiento primario se cuelan las aguas servidas para separar los
solidos mas grandes y luego se dejan sedimentar en tanques para que
los s6lidos mas pequefios y las particulas se vayan al fondo. El
Tratamiento de aguas servidas tratamiento secundario incluye otra etapa en la que se agregan RESPUESTA
g Y/ p q greg
microbios a las aguas residuales para que se devoren los
contaminantes bioldgicos, o bien se hacen pasar las aguas servidas
por otro filtro. Después, se desinfecta el agua tratada y se regresa a la
Agua naturaleza. Cuanto mayor sea el nimero de pasos incluidos en el
tratamiento, tanto mas costoso es el proceso.
Potabilidad del agua Agua que se puede beber PRESION
Agua disponible para cocina y aseo Disponibilidad de este recurso PRESION
Concentracion de bacterias coliformes fecales en |Porcentaje de recursos de agua dulce que contiene concentraciones ESTADO
agua dulce de coliformes fecales superiores a niveles recomendados.
Contaminacion de fuentes de agua Contaminacion de fuentes de agua superficial o subterranea PRESION
Concentracion de nitrato, nitrégeno y fésforo en . . . - . " P
rios ' genoy Niveles de presencia de nitrato, nitrgeno y fosforo en rios PRESION
- . Cantidad de agua que consume una persona para beber, limpieza, .
Consumo doméstico de agua por habitante - ] P PRESION
preparacion de alimentos y otros usos domésticos.
Superficie erosionada en la region Tierras afectadas por la desertificacion. ESTADO
Uso de fertilizantes / pesticidas Utilizacion de pesticidas/fertilizantes en tierras de cultivo. PRESION
S Usos que se da a la tierra, flora y fauna presentes en el medio B
Uso del suelo y biodiversidad >d y P PRESION
ambiente
Superficie de tierra contaminada con desechos Superficie de tierras contaminadas como resultado de descarga de
eI[? 10508 desechos peligrosos, donde no se han tomado medidas adecuadas ESTADO
Suelo pellg para impedir dafios a la salud y al medio amiente.
Zona protegida es un area de tierra especialmente dedicada a la
L, - . r i6n y mantenimien la diversi ioldgica, los recur
Proporcion de superficie protegida proteccion y mante ento de la diversidad biologica, los e_cu S08 RESPUESTA
naturales y los recursos culturales conexos. Es regulada mediante
instrumentos juridicos o de otra indole.
Superficie cultivable por habitante Superficie de tlerrz_:ls dedicadas a la produccion de cosechas, ESTADO
expresada por habitante.
Lluvia acida Precipitacion de sustancias acidas acumuladas en la atmdsfera PRESION
Consumo de sustancias que dafian la capa de Cantidad de substancias que agotan la capa de 0zono que estan PRESION
Aire 0zono siendo eliminadas como resultado del Protocolo de Montreal.
. Emisiones antropogénicas de bidxido de carbono, metano y 6xido .
Emisiones gaseosas ! Pog y PRESION
nitroso.
Acceso a los recursos naturales Acceso a capacidades o materiales proporcionados por la naturaleza. ESTADO
Uso de recursos Uso_ de capamdadesp materiales prorforcmni?ldos por la naturaleza, PRESION
ReCUrsos p. ej., el agua, los minerales, la energia y la tierra.
Sobreexplotacion de recursos Uso indiscriminado de capacidades o materiales proporcionados por PRESION
P la naturaleza, p. €j., el agua, los minerales, la energia y la tierra.
Extraccion de recursos Sacar 10s recursos . PRESION
L . - nti I de resi li ner r activi .
Generacién de residuos solidos Ca.tl_dad total de residuos soélidos generados por actividades PRESION
cotidianas.
Generacion de desechos peligrosos Ce.lntldad total de d.es.echos pellgro§os generados por actividades PRESION
mineras y otras actividades industriales que generen desechos.
Reciclado y reutilizacién de desechos Proporcidn que se reutiliza o recicla del volumen de desechos RESPUESTA
Residuos generados. - — - - -
Tratamiento de residuos t6xicos Procesos previos a la eliminacion de residuos toxicos que garanticen RESPUESTA
su_no toxicidad.
Gasto en maneio de desechos Total del gasto en el que se ha incurrido para el tratamiento de todos RESPUESTA
) los desechos
Se calcula a partir del volumen real de desechos eliminados en un
Eliminacion de desechos domésticos por habitante|lugar distinto del que se han producido. No incluye aquellos que se PRESION
reciclan o reutilizan.
Satisfaccion con la calidad ambiental Conformidad con el estado del medio ambiente. RESPUESTA
Comunidades |NGmero de pobladores en areas de mayor impacto . - . .
dela empresa Y P Poblacién afectada por la actividad minera PRESION
Contaminacién |Contaminacién Deterioro de los recursos naturales principalmente debido a PRESION

actividades humanas
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Fuente: Elaboracién propia
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CUADRO 3-D

INTERRELACION DE INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD

(SOCIAL/ECONOMICO)

la

6n agrico

JAporte del sector agropecuario al PBI

ECONOMICO

[Tasa de desempleo

Ingreso per capita

Lugares de trabajo

PEA

indice general de pobreza
indice del grado de pobreza
Distribucion del ingreso
IAporte del sector minero al PBI
Explotaci

Explotacion ganadera
[Tipos de cultivo
Explotacion minera
Urbanizacion

JAgricultura

iGanaderia

NUmero de talleres

[Tiendas artesanales
IComercios

Restaurantes

[Talleres industriales
Mineria

Otros

Gasto en Proteccién ambiental

Tasa de crecimiento demografico
Tasa de migracién

Tasa de fecundidad

Densidad de poblacion

Demografia

% viviendas con instalaciones de desagiie
% viviendas con energia eléctrica
% poblacién con acceso a agua para consumo humano

Tasa de Desnutricion

% familias mal nutridas

% poblacién con acceso a servicios de salud
Tasa de mortalidad infantil

Tasa de morbilidad

Centros de salud

Salud

Acceso a escuelas

Grado de instruccién

Analfabetismo

Educacion Niimero de colegios

Oportunidad para continuar con la educacién
Gasto en capacitacion a comunidades
Satisfaccion con las oportunidades educacionales

Autoestima

Nivel de fatalismo

Imagen sobre la gente foranea
Acceso a informacion

Hﬂw

Cultural
Sentido de pertenencia a su comunidad o a una colectividad mayor
Discriminacion

Entretenimiento

Delincuencia

Vivienda IED Hacmamlento -

Salud y seguridad laboral
Beneficios sociales
Trabajo Salarios . -
Respeto a la legalidad
Participacion sindical
Subempleo
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Fuente: Elaboracion propia Demografia necesidades Salud Educacién Cultural Vivienda
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CUADRO 3-G

INTERRELACION DE INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD

la

(ECOLOGICO/ECONOMICO)

6n agrico

JAporte del sector agropecuario al PBI

ECONOMICO

[Tasa de desempleo

Ingreso per capita

Lugares de trabajo

PEA

indice general de pobreza
indice del grado de pobreza
Distribucion del ingreso
[Aporte del sector minero al PBI
Explotaci

Explotacion ganadera
[Tipos de cultivo
Explotacion minera
Urbanizacion

JAgricultura

[Ganaderia

NUmero de talleres

[Tiendas artesanales
[Comercios

Restaurantes

[Talleres industriales
Mineria

Otros

Gasto en Proteccién ambiental

Calidad efluentes liquidos

Tratamiento de aguas servidas

Potabilidad del agua

Agua disponible para cocina y aseo

Concentracion de bacterias coliformes fecales en agua dulce
Contaminacion de fuentes de agua

Concentracion de nitrato, nitrégeno y fosforo en rios
Consumo doméstico de agua por habitante

Agua

Superficie erosionada en la region

Uso de fertilizantes / pesticidas

Uso del suelo y biodiversidad

Superficie de tierra contaminada con desechos peligrosos
Proporcién de superficie protegida

Superficie cultivable por habitante

Suelo

Lluvia acida
Aire Consumo de sustancias que dafan la capa de ozono
Emisiones gaseosas

T

Acceso a los recursos naturales
Uso de recursos
Sobreexplotacion de recursos
Extraccion de recursos

Recursos

Generacion de residuos sélidos

Generacion de desechos peligrosos

Reciclado y reutilizacion de desechos

Tratamiento de residuos toxicos

Gasto en manejo de desechos

Eliminacion de desechos domésticos por habitante

Residuos

Satisfaccion con la calidad ambiental

Comunidades

Nuamero de pobladores en areas de mayor impacto de la empresa

Contaminacion |Contaminacion




Fuente: Elaboracién propia

CUADRO 3-H

INTERRELACION DE
INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

(ECOLOGICO/SOCIAL)

SOCIAL

Demografia

Acceso a
necesidades

Salud

Educacién

Cultural

Vivienda

Tasa de crecimiento demografico

Tasa de migracion

Tasa de fecundidad

Densidad de poblacion

% viviendas con instalaciones de desagiie
% poblacién con acceso a agua para consumo humano

% viviendas con energia eléctrica

s mal nutridas
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% poblacién con acceso a servicios de salud

Tasa de mortalidad infantil

Tasa de morbilidad

Centros de salud

JAcceso a escuelas

Grado de instruccion

Oportunidad para continuar con la educacién

JAnalfabetismo
NUmero de colegios

Gasto en capacitacion a comunidades

Satisfaccion con las oportunidades educacionales

JAutoestima

Nivel de fatalismo

Imagen sobre la gente foranea

Sentido de pertenencia a su comunidad o a una colectividad mayor

lAcceso a informacion

Discriminacion

Entretenimiento

Delincuencia

% Hacinamiento

Salud y seguridad laboral

Beneficios sociales

Calidad efluentes liquidos

Tratamiento de aguas servidas

Potabilidad del agua

Agua disponible para cocina y aseo

Concentracion de bacterias coliformes fecales en agua

Agua dulce

Contaminacién de fuentes de agua

Concentracion de nitrato, nitrégeno y fésforo en rios

Consumo doméstico de agua por habitante

Superficie erosionada en la region

Uso de fertilizantes / pesticidas

Uso del suelo y biodiversidad

Suelo
Superficie de tierra contaminada con desechos peligrosos

Proporcién de superficie protegida

Superficie cultivable por habitante

Lluvia &cida

Aire Consumo de sustancias que dafian la capa de ozono

Emisiones gaseosas

Acceso a los recursos naturales

Uso de recursos

Recursos —
Sobreexplotacion de recursos

Extraccion de recursos

Generacion de residuos s6lidos

Generacion de desechos peligrosos

Residuos Reciclado y reutilizacion de desechos

Tratamiento de residuos t6xicos

Gasto en manejo de desechos

Eliminacion de desechos domésticos por habitante

[ [

Satisfaccion con la calidad ambiental

Numero de pobladores en areas de mayor impacto de la
empresa

Comunidades

Contaminacién |Contaminacion
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Tratamiento de residuos toxicos

Gasto en manejo de desechos

Eliminacién de desechos domésticos por habitante

Comunidades

Satisfaccion con la calidad ambiental

Numero de pobladores en areas de mayor impacto de la
empresa

Contaminacion

Contaminacion

Comuni | Contami-
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3.3.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La importancia de haber determinado el contexto, nos ayuda a poder
definir los principales problemas ambientales que pudieran estar
presentes en una determinada zona o regién, considerando las

dimensiones del desarrollo sostenible.

Los problemas ambientales no son otra cosa que los riesgos que puede
presentar una determinada actividad, la misma que puede atentar contra
la estabilidad y diversidad de los ecosistemas, contra la produccion y
eficiencia de la economia y en contra de la justicia y la equidad de la
dimension social. Como parte de la identificacion del problema,
debemos establecer cada una de las actividades dentro de las
dimensiones ambientales por cada uno de los problemas, de manera que
al final podamos agrupar cada una de estas actividades en Campos de
Accion globales que aludan a cada una de las dimensiones ambientales,

vale decir que tendriamos tres campos de accion ambiental:

e Campo de accion social-economico.
e Campo de accion econémico-ecoldgico.

e Campo de accion socio-ecoldgico.

En los cuales deberiamos integrar las acciones de los problemas
ambientales.  Por otro lado, las acciones que logren tener una
interrelacion entre las tres dimensiones, automaticamente pasaran a
formar los indicadores integrados del desarrollo sostenible. Estos
indicadores y / 0 actividades son las que realmente conformaran el Plan

de Accidn para el Desarrollo Sostenible.

En el caso de estudio predominan tres problemas ambientales que se
derivan de la sobreposicion de la explotacion de los recursos naturales
(ver esquema 4), la desproporcion en la distribucion de la riqueza y el
potencial de riesgo ambiental de la actividad minera. Estos problemas

han sido identificados como sigue:

62



¢ Incidentes ambientales: dentro de la dimension ecoldgica
e Fuentes de trabajo: dentro de la dimension social
e Gestion de los recursos naturales: dentro de la dimension

economica.

A cada uno de ellos se le ha establecido actividades que ayuden a la
solucion de dichos problemas, luego estas soluciones se han tratado de
integrar a los campos ambientales de orden socioeconémico, econémico
— ecolégico y socio-ecoldgico, asi como al campo del desarrollo
sostenible que es el que vendra a constituir de manera directa la base
para la formulacion del Plan de Accion Social para el Desarrollo

Sostenible.
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ESQUEMA N° 3

PROCESO DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES

PROBLEMAS AMBIENTALES

INDOLE
AMBIENTAL
X
| AcCTIiVIDAD1 | [ AcTiviDAD1 | [ ACTIVIDAD1 |
[ ACTIVIDAD 2 | [ ACTIVIDAD 2 | /{ ACTIVIDAD 2 |
| __ACTIVIDAD 3 :\ { ACTIVIDAD 3} { ACTIVIDAD3 |
[ ACTIVIDAD 4 | ACTIVIDAD 4 [ ACTIVIDAD4 |
[ ACTIVIDAD N ACTIVIDAD N ACTIVIDAD N |

CAMPO AMBIENTAL
ECOLOGICO-ECONOMICO

CAMPO AMBIENTAL

ECOLOGICO-SOCIAL

DESARROLLO SOSTENIBLE
(EJEMPLO DE INTEGRACION DE TRES
FACTORES)

Fuente: Elaboracion propia

64



DIMENSION ECOLOGICA

ESQUEMA N° 4

PROBLEMAS AMBIENTALES

DIMENSION SOCIAL

DIMENSION ECONOMICA

PROBLEMA | ACCIDENTES AMBIENTALES | | FUENTES DE TRABAJO | | GESTION Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS NATURALES
-@ -@ ESTABLECER ADECUADA
ACTIVIDAD 1 MONITOREDS DESARROLLO DE LA INDUSTRIA OFERTA DE RECURSOS
NATURALES
1]
@
» @; CAPACITACION EN >
- CAPACITACION EN POTENCIAR ACTIVIDADES GESTION Y
ACTIVIDAD 2 TEMAS AMBIENTALES PRODUCTIVAS ADMINISTRACION L
Q DE RECURSOS NATURALES -
0
USO RACIONAL DE LOS m
RECURSOS NATURALES o
-l
€3l bisTRIBUCION ESPACIAL 3
. OBTENER VALOR AGREGADO
ACTIVIDAD 3 INSPECCIONES ﬂ( BN OFERTA DE PRODUCTOS PARA LA 8
EXPLOTACION DE LOS m
RECURSOS <
(2]
g
CUMPLIMIENTO DE LA S S0 ADECUADO DE RECURSOS | LEVES DEPROTECCION AL
: , >
ACTIVIDAD 4 e @' NATURALES "| ApEcuapo DE RECURSOS
NATURALES
7 ; _ @
CANPO ECOLOGICO. ECOLOGICO - SOCIAL ECONGMICO - SOCIAL

AMBIENTAL

ECONOMICO

<

RELACION ENTRE ...

& Inspecciones - Yalor agregado en oferta de productos

Desarrollo de Industria - Establecer oferta de RR.MM.
Potenciar actividades productivas - Establecer oferta de RR.NN

Potencia actividades productivas - Distribucion espacial para la

explotacidn de los recursos

@ Uso adecuado de RR.MNN. - Capacitacidn

Maonitorens - Uso racional de los RR.MNM
Cumplimiento de legislacidn - Uso racional de los RR.NN

c&;&r Capacitacidn - Uso adecuado de RR.NN

LEYENDA

PERTENECE A CAMPO AMBIENTAL ...

Ecolagico - Econamico
Ecoldgico - Econdamico

Ecoldgico - Social
Ecoldgico - Social

Social
Social

Econdmico
Econdmico

Econdmico . Social

Econdmico . Social

Fuente: Elaboracion propia
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INTEGRACION ACTIVIDAD MINERA / COMUNIDADES INDIGENAS

Reestablecer el equilibrio entre la gran empresa minera y el mundo rural agrario
es una tarea dificil pero urgente en una economia peruana fuertemente vinculada

a la mineria.

Existe una vision mas o menos generalizada de que la mineria es una actividad
contaminante y perturbadora, pero la mineria, igual que otros sectores, ha tenido
que modernizarse en los ultimos afios, coordinando sus actividades con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible. Aun asi, la percepcion es que la mineria
contamina, idea que ocasiona un rechazo inicial. Siendo la mineria un rubro que
moviliza grandes capitales, ubicando sus operaciones en zonas que generalmente
son muy pobres, genera pensamientos como que la mineria se lleva todo y no
deja nada. En general se percibe que la mineria como actividad, lejos de traer

beneficios, perjudica a la zona en la que se ubica.

La actividad minera es una de las principales del Perd, y necesita desarrollarse.
La produccion minera se destina principalmente a mercados externos, por lo que

se convierte en un importante generador de divisas.

Es necesario difundir lo que hacen las empresas mineras en el campo social y
ambiental, las que en comparacion con empresas de otros rubros, son las que
mas aportan a las comunidades y al desarrollo social, realizando obras sociales e

infraestructura de salud y educacion, entre otras, donde no llega el Estado.

La explotacién minera se realiza muchas veces en zonas alejadas, en donde no se
realizan otras actividades productivas, convirtiéndose asi en un importante
impulso econémico. No obstante, el impulso econdmico de la mineria resulta
insuficiente para generar un desarrollo sostenido sin la participacion del Estado

y la promocion de otras actividades productivas.
La intencion de las empresas mineras es brindar ayuda hacia un desarrollo

sostenible, no desarrollar una actitud paternalista y asistencialista, poco

participativa; el problema es que muchas comunidades exigen ayuda inmediata y
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algunas de las empresas mineras acceden a ésta con el fin de mejorar las

relaciones.

Se debe encontrar una formula de dialogo entre las comunidades y las empresas
mineras, tomando en cuenta las protestas y asegurandose de la presencia de
autoridades gubernamentales, quienes aparecen sélo en casos extremos, cuando

acciones de violencia ya han sido tomadas.

El proceso de desarrollo social comunitario impulsado por operaciones mineras

es una innovacion en las politicas corporativas de las diferentes empresas.
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CAPITULO III

RESULTADOS

SOBRE LA SELECCION DE INDICADORES.

Se selecciond un grupo de 89 indicadores (cuadro 3) después de analizar si eran
representativos o no en la zona de estudio. Agrupados dentro de tres grandes
dimensiones: econdmica, social y ecologica se procedié a aplicar el esquema
PER para determinar el tipo de indicador frente al que nos encontrabamos y que

peso daban a la variable los distintos indicadores que la componian.

En el cuadro 2 podemos apreciar que las tres dimensiones tienen un peso

mayoritario de indicadores de presion.

En la Dimensién Econémica, comprendida por 24 indicadores seleccionados, se
observa una clara mayoria de indicadores de presion (18 indicadores) sobre los
indicadores de estado (5), quedando sélo un indicador de respuesta, dando como
resultado que la inversion ambiental es el principal elemento para dar solucién a
los problemas de indole econémico que aquejan a la zona de estudio. Por otro
lado podemos ver que las actividades productivas estan directamente ligadas a
los usos de la tierra y vienen a ser las que mayor presion ejercen sobre la

sostenibilidad del ecosistema.

Si nos referimos a la Dimension Social, encontramos que de 35 indicadores
seleccionados, 19 indicadores son de presion y 12 de estado. Esto resulta de la
presion ejercida sobre las actividades humanas y el funcionamiento propio de los
sistemas naturales asi como del estado al que conducen estas presiones. En esta
dimensién encontramos 4 indicadores de respuesta, dentro de los cuales también
se encuentra la inversion econdmica en areas como la educacion y el desarrollo
personal. Como podemos ver existe un cierto balance entre los indicadores de
presion y estado, lo cual nos permite deducir que existe la infraestructura, las

instituciones y los medios para el control de los problemas ambientales dentro de
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la dimension social, pero falta una mayor inversion o una mejor canalizacion de

los recursos que puedan coadyuvar al desarrollo.

La Dimension Ecologica cuenta con 30 indicadores seleccionados, 19 de
presion, 5 de estado y 6 de respuesta. Los indicadores de respuesta reflejan la
clara necesidad de incidir en la inversion dirigida a métodos para tratamiento de
los residuos o desechos en sus distintas manifestaciones y la urgencia de
determinar y ejecutar planes para la proteccion de zonas o especies en peligro.
Lo que podemos apreciar en esta dimension es el gran potencial de riesgo en el
que estd inmerso el ecosistema, debido a las actividades productivas del ser
humano y el bajo nivel de proteccidn y /o remediacion implementado para los

mismos.

Como podemos ver los indicadores con mayor hegemonia dentro de las tres
dimensiones y para las diferentes variables, son los de presion, lo cual demuestra
claramente que en esta zona (Espinar, Cusco-Peru) la actividad productiva esta
muy arraigada y se relaciona directamente con los recursos naturales existentes,
no existen zonas que muestren grados de deterioro extremo o en su defecto
zonas de proteccion que puedan garantizar un ecosistema estable. Es posible
también relacionar estos resultados con el bajo potencial de recursos explotables
de la zona y el alto crecimiento demografico, lo cual crea un ambiente inestable

y de alta presion en las tres dimensiones.

Se han identificado algunos indicadores de respuesta predeterminados pero
entendemos que en la aplicacion de este método y en la posterior evaluacion y

seguimiento de los resultados iran surgiendo nuevos indicadores de respuesta.

Si bien es cierto el sistema PER es utilizado y, es més, ha sido validado a nivel
de monitoreo, seguimiento y evaluacion de proyectos de desarrollo sostenible,
nosotros hemos querido hacer uso de esta herramienta, sélo con fines de
establecer algunos lineamientos iniciales para la integracion de indicadores de

sostenibilidad para el desarrollo.
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Debemos tomar en cuenta que esta herramienta es de gran utilidad para poder
ver las tendencias del contexto que vamos a estudiar o medir, incluso es posible
establecer niveles de correlacion o interaccién que existe entre una y otra
dimension; es decir, que en este proceso inicial ya podemos establecer niveles de

integracion a nivel macro, sobre las dimensiones y variables.

SOBRE INTEGRACION DE VARIABLES E INDICADORES.

En base al cuadro de identificacion (cuadro 2) se elaboré un nuevo cuadro de
referencias cruzadas (cuadro 3) en el que se determind finalmente la
interrelacion entre los diferentes indicadores y consecuentemente entre las tres

dimensiones.

Se comprob6 que los indicadores de respuesta cuentan con la mayoria de
interrelaciones, corroborando su condicién de tal. La mayoria de interrelaciones

se dan entre la dimension econémica y social.

La importancia de integrar variables e indicadores es poder trazar tendencias y
condicionantes que nos ayuden a deducir el grado de integracion entre uno y
otro indicador o variable respectivamente. Logicamente toda esta informacién
nos sera de mucha ayuda en el momento de establecer planes de accién
integrales que puedan atacar los problemas de manera conjunta y no de manera

unilateral.

El cuadro de doble entrada utilizado, hace posible tener una vision amplia de
como cada uno de los indicadores van trazando tendencias de integracion
condicionando las variables y dandole dominio a cada una de las dimensiones de
la sostenibilidad. Con sélo ver la distribucion de las zonas sombreadas podemos
deducir como se dan las sinergias entre cada una de las variables e indicadores y
como es la hegemonia de las dimensiones de la sostenibilidad, las cuales van a

variar segun el contexto en el que se desarrolle la metodologia.
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Es importante saber que, por mas que logremos hacer una integracion muy
buena de los indicadores, ésta no tendra ninguna validez si dichos indicadores no
se pueden operacionalizar, es por ello que consideramos necesario estratificar
los indicadores y variables de manera que podamos priorizar y establecer niveles

de trabajo que puedan hacer posible lograr resultados viables y medibles.

En el cuadro de interaccion de variables e indicadores por ponderacion de orden
se logra plasmar esta inquietud (esquema 5), dividiendo estos en Indicadores de
Orden Superior e Indicadores de Orden Inferior. Se notd que entre los
indicadores identificados como de orden superior en las tres dimensiones, existe
interdependencia y relacion directa. También se identificaron indicadores de
Orden Medio o Intermedio para las dimensiones social (trabajo) y ecoldgica
(recursos), en razén de que estos pueden actuar en forma ambigua de acuerdo a

las condiciones dadas.

Entre los indicadores identificados como de orden superior en las dimensiones
econdmica (empleo y pobreza) y social (demografia y acceso a necesidades
basicas), se encontro relacion directa; no asi entre los indicadores de orden
superior de la dimension ecoldgica (agua, suelo y aire), identificando relacion
indirecta entre estos y relacion directa cuando entra en juego el indicador

“Recursos” de orden medio.

Como ya mencionamos inicialmente, se puede distinguir la presion ejercida
sobre los recursos naturales relacionados directamente con la explotacion de la
tierra como recurso principal y escaso, por la gran demanda y el sistema de
explotacion primaria, cual es el pastoreo extensivo y la falta de manejo de los
mismos por las limitaciones del clima y los sistemas tradicionales de

distribucién de la tierra.

Se determind también que el indicador “Inversion” ubicado en la dimension
econdmica tiene relacion directa y determinante en el estado de los indicadores
de la dimension ecoldgica. Definitivamente esto nos lleva a concluir que las
medidas de proteccion y control del ecosistema estan directamente relacionados

con la actividad econdémica y los recursos que esta ultima involucre en el medio
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ambiente. Podriamos decir que existe una relacion inversamente proporcional
entre el aspecto econdmico y ecoldgico, es decir que a mayor inversion
economica en las actividades extractivas, la dimension ecoldgica se verd mas
afectada por la presion ejercida sobre los recursos naturales. Por ello es
imperativo que se haga una inversion fuerte en difusion y capacitacion sobre el
uso adecuado de los recursos naturales de manera que se pueda ejercer un uso

racional y sostenible de los mismos.

La inversién ambiental, pese a encontrarse en el orden inferior de la interaccion,
ejerce una gran presion sobre la contaminacion, las comunidades y el manejo de
los residuos; pero también podemos ver que esta variable estd supeditada al
empleo y la pobreza por encontrarse en el orden superior de la misma
dimension. Es decir, que debe haber un crecimiento equitativo entre las
actividades productivas y la inversion ambiental, las dos deben darse de manera
paralela y equitativa, en el momento que una de ellas decline o repunte la otra
automaticamente dard lugar a problemas sociales y ambientales. Por ello es
importante establecer dentro de los proyectos de desarrollo, en el item de
recursos econdémicos, un monto que apoye la ejecucion de obras y programas de
capacitacion, proteccion y control de los impactos ambientales, de manera que

podamos establecer el equilibrio que buscamos entre una y otra dimensién.

Las diferentes relaciones directas e indirectas entre indicadores de las tres
dimensiones nos confirman la interdependencia para conseguir el equilibrio y

consecuentemente encaminar los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible.

SOBRE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES.

Una vez que tenemos claro la tendencia de las variables y la interrelacion de los
indicadores, de manera que logremos establecer ciertas lineas principales de
accion, es necesario, sobre esta base, plantearse o identificar problemas reales

que corroboren las tendencias identificadas.
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Para nuestro caso (actividad minera de BHP Billiton Tintaya S.A., Espinar,
Cusco — Per() se identificaron tres problemas principales uno por cada
dimension y son como siguen: accidentes ambientales para la dimension
ecoldgica, fuentes de trabajo para la dimension social y por ultimo la gestion y

administracion de los recursos naturales para la dimension economica.

A cada problema, se le disefia una relacién de actividades que ayudaran a
viabilizar la solucion del problema identificado, la mismas que entran en un
proceso de integracion o correlacion entre ellas, de manera de establecer ciertas
sinergias que ayuden a establecer las acciones de desarrollo sostenible.

(Esquema 3).

Pero para ello debemos agruparlos en campos de accion ambientales que
resultan de la interaccion de cada una de las dimensiones, es decir que
tendriamos los campos ambiéntales siguientes: socio-ecoldgico, socio-
econémico y econdmico-ecoldgico, por ultimo tenemos un cuarto campo que
viene a denominarse el campo del Desarrollo Sostenible, que en realidad es un
campo de grado de avance al Desarrollo Sostenible, que integra las tres

dimensiones. (Esquema 3).

Como podemos ver, este es el caso de la linea “Actividad 2” (ver esquema 4)
capacitacion en temas ambientales (dimension ecoldgica), potenciar actividades
productivas (dimensién social) y capacitacion en gestion y administracion de
recursos naturales (dimension econdmica), que nos lleva en linea directa a

conseguir el fin deseado.

Caso similar es el de la linea “Actividad 4” que concatena las actividades
“cumplimiento de la legislaciébn ambiental” (dimension ecoldgica), “uso
adecuado de recursos naturales” (dimension social) y “leyes de proteccién al uso

adecuado de los recursos naturales” (dimension economica).

Después de vincular las actividades restantes y colocarlas dentro de los campos
ambientales se encontr6 que el campo ambiental “econémico-social”

concentraba mayor nimero de actividades que los otros dos, corroborando el
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resultado obtenido en el cuadro de interrelacion (cuadro 3) y en el de interaccién
de indicadores (esquema 5) respectivamente, en los que se identificd a los
indicadores de las dimensiones social y econémica como los generadores y
principales agentes de la estabilidad en la dimension ecoldgica y finalmente la

conjuncién de estos tres en la base del desarrollo sostenible.

El uso de esta herramienta nos ayuda a validar y comprobar que los indicadores
que estamos utilizando, basandose en el contexto de la zona geografica, tienen o
no ingerencia sobre las acciones del desarrollo sostenible a implementar, porque
en esta etapa validamos los problemas reales por los que atraviesa la zona de
estudio y se compara con la interpretacion de resultados de los cuadros de
interaccion e interrelacion que estd basada en indicadores previamente

analizados y elegidos por nosotros.

SOBRE EL PLAN DE ACCION SOCIAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Partiendo de las actividades identificadas como necesarias en la solucién de los
problemas ambientales, podemos elaborar un plan de accion social base,
trazando metas entre las que se tendria que incluir los indicadores de respuesta o

gestién como herramientas para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible.

Del esquema de identificacion de problemas propuesto (esquema 4) podemos
concluir que nuestro Plan de Accion Social tendrd como base los siguientes

puntos:

e Para la solucion de los problemas ambientales especificos, presentados
en forma vertical en cada dimension, seguiremos las trece actividades

programadas.

e La solucion de problemas en forma simultanea, realizando actividades
comunes entre los problemas identificados(horizontal), aparte de evitar

duplicar esfuerzos redundara en la mejora de varios problemas y nos

74



sefialard el camino correcto o grado de avance hacia el desarrollo

sostenible.

e En esta etapa también tenemos que hacer un filtro de prioridades, en las
cuales daremos mayor impulso a las actividades integradas de manera
horizontal. Estas son las que van a formar el eje central de nuestro Plan

de Accidn Social para el Desarrollo Sostenible.

e Debemos tomar en cuenta el ordenamiento y la priorizacion de cada una
de las actividades de manera que ayude a la viabilizacién, seguimiento y

evaluacion de las acciones del desarrollo sostenible.

En nuestro caso, una de las actividades prioritarias, es la capacitacion en temas
ambientales, la cual debe darse antes durante y después de la implementacion o
mejora de las actividades productivas con el fin de evitar los accidentes
ambientales que impactan sobre la oferta de los recursos naturales y que
ayudarian en todo momento a tener una buena gestion y administracion de

dichos recursos.

Como ya habiamos visto anteriormente, si no invertimos en la generacion de
conciencia ambiental de toda la poblacién nunca podremos hacer un uso

adecuado de los recursos mediante un ordenamiento ambiental integral.

Otro aspecto no menos importante es la regulacion legal de las actividades
productivas y extractivas, pero una regulacion que involucre la dacién y
cumplimiento de las leyes, de lo contrario, sera dificil el lograr un desarrollo

sostenible y sélido.

Algunas actividades a considerar dentro del Plan de Acciéon Social para el

Desarrollo Sostenible son:

e Incrementar el acceso a la educacién y mejorar la calidad de la misma en
los grupos vulnerables, incluyendo instruccién en medio ambiente y

desarrollo sostenible. EIl tema de desarrollo sostenible como tal, es muy
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amplio y a veces resulta un tanto complicado, por ello, consideramos que
el trabajar en la sensibilizacién de la poblacién infantil o juvenil es uno
de los factores importantes, l6gicamente no dejando de lado a la
poblacion adulta con quienes debemos tomar accion en la creacion del
desarrollo sostenible sin detenernos mucho en el debate sobre la parte

conceptual del mismo.

Desarrollar un conjunto de opciones de sistemas productivos agricolas
que permita el incremento del valor y productividad de las tierras sin que
ello ponga en riesgo la oferta de recursos naturales, si no todo lo
contrario, que potencie la opcionalidad o diversificacion, calidad vy
cantidad del producto mediante la productividad y eficiencia en la

produccion.

Promover la participacion activa de las comunidades rurales en la
definicién de prioridades, evaluacion de programas y capacitaciéon. Si
logramos que los problemas ambientales se conciban de manera
conjunta, es decir que todos tenemos que ver con el origen y la
permanencia de los mismos, lograremos que las responsabilidades sean
compartidas y la participaciéon de todos los actores del desarrollo puede
establecer alianzas estratégicas que ayuden a la consolidacion de un

desarrollo sostenible generada por todos y para todos.

Procurar establecer programas, de educacion, informacién, capacitacion
e investigacion y promover el intercambio de las mejores précticas
(incluyendo la recuperacion y revaloracién de las précticas locales) para
fomentar el desarrollo de innovaciones en tecnologia agricola, que
incluya modelos de sistemas integrados, con énfasis en productividad,
rentabilidad, eficiencia y proteccion ambiental; las mismas que deberan
estar directamente relacionadas con las otras actividades productivas
como la mineria, el comercio y la industrializacion de los productos

agricola- ganaderos.
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e Promover la conservacion y restauracion de suelos y aguas, mediante
tecnologias y politicas econémicas dirigidas a revertir sus procesos de
degradacion y a remediar los problemas de erosion y calidad. Asi
mismo, cuando sea aplicable, aquellos que resulten del mal uso de los

recursos naturales.

Por todo esto, es importante que cada una de las empresas o instituciones que se
involucran en el desarrollo de un lugar tengan que considerar la elaboracion e
implementacion de una Politica de Proteccion Ambiental en el desarrollo de
cada una de sus actividades, de manera tal que, si no se cuenta con las leyes
ambientales especificas éstas puedan ser establecidas mediante normas internas
que ayuden en la proteccion del ecosistema y el uso adecuado de los recursos.
De igual manera, cada uno de los empleados debe saber y cumplir esta Politica,
la cual debe ser difundida y comprendida por toda la comunidad. Si no
establecemos lineamientos basicos que nos comprometan al logro de un
desarrollo sostenible comdn, todos los esfuerzos que hagamos en la ejecucion de

proyectos unilaterales no daran un aporte significativo al desarrollo sostenible.

De manera general podemos decir que esta metodologia y el uso de cada una de
las herramientas utilizadas, hace posible tener una vision clara y estructurada de
nuestros problemas ambientales de manera que podamos establecer los
indicadores adecuados para la formulacion de un Plan de Accidn Social para el
Desarrollo Sostenible. La metodologia no es limitante, es muy flexible y en
cada momento trata de establecer vinculos con los indicadores, las variables y
las dimensiones, de manera que siempre haya una concordancia entre las
interacciones que sea validada de manera constante a esos tres niveles, solo asi

podemos asegurar la viabilidad del desarrollo sostenible.
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CONCLUSIONES

SOBRE LINEAMIENTOS GENERALES

El objetivo prioritario de toda ayuda al desarrollo es la erradicacion de la
pobreza absoluta mediante la satisfaccion de necesidades basicas tales como la
alimentacion, la salud, la educacion y el trabajo. La asistencia material cambia
la situacion de una manera inmediata, pero una transformacion sustancial y a
futuro ird siempre en camino de la capacitacion para actuar auto-
responsablemente y a conciencia. EIl crecimiento econémico por si solo no
puede alcanzar dicho objetivo: EI hecho de que los ricos de un pais sean cada
vez mas ricos, no mejora la calidad de vida de los pobres. La lucha contra la
miseria y la malnutricion ird siempre de la mano de la lucha contra el

analfabetismo y la opresion.

El desarrollo va unido a un proceso de liberacion, de redistribucién de la riqueza
y del poder. La principal caracteristica del verdadero desarrollo es la renuncia a
causar dafios irreparables al medio ambiente, a fin de no poner en peligro las
reservas del mafana. Capacitacion y concientizacion son la condicién para la

liberacion.

El desarrollo no se puede imponer desde fuera, sino que concierne a los
afectados, pues deberd ser respetuoso con la cultura y las costumbres
ancestrales. Lo ideal es apoyar proyectos formulados por las mismas
comunidades. Las personas que trabajan en estos proyectos saben exactamente
lo que encaja en su contexto cultural y lo que puede tener un efecto negativo.
Cooperar con el desarrollo es capacitar a estas personas para que puedan por

ellas mismas realizar sus proyectos.
El desarrollo sostenible no es un fin es una manera de ser, no se debe concebir al

desarrollo como algo estatico, sino todo lo contrario es un estado dindmico de

constante cambio que debe ser visto como la elipse de mejora continua.
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2.

SOBRE RESULTADOS OBTENIDOS PARA EL ESTUDIO DE CASO

2.2

2.2

Sobre variables consideradas como indicadores de sostenibilidad

El estudio ha determinado 20 variables consideradas como “indicadores
de sostenibilidad”; 6 variables para la dimensién econémica (empleo,
pobreza, PBI, usos de la tierra, actividades productivas e inversion
ambiental), 7 variables para la dimension social (demografia, acceso a
necesidades basicas, salud, educacion, cultura, vivienda y trabajo) y 7
variables en la dimension ecolodgica (agua, suelo, aire, recursos, residuos,

comunidades y contaminacion).

Se han determinado 89 indicadores de sostenibilidad para el area de
estudio: 24 corresponden a la dimensidn economica, 35 indicadores para

la dimension social y 30 para la dimensidn ecoldgica.

Sobre la integracion de indicadores, la identificacion de los

problemas ambientales y las actividades de los campos ambientales

Los indicadores de respuesta o gestion cuentan con la mayoria de las
interrelaciones. La mayoria de interrelaciones se dan entre la dimension

econdmica y social.

Los indicadores identificados como de orden superior son; en la
dimension econdmica: empleo y pobreza. En la dimension social:
demografia y acceso a necesidades basicas, mostrando relacion directa
entre estos dos grupos de indicadores; mientras que con los indicadores
de orden superior de la dimension ecoldgica (agua, suelo y aire) los dos
grupos anteriores de indicadores muestran una relacion indirecta, que
solo se manifiesta en relacion directa cuando entra en juego el indicador

denominado “recursos” (que es de orden medio o intermedio).

79



Se determind que el indicador “inversion”, ubicado en la dimension
econdmica, tiene relacion directa y determinante en el estado de los

indicadores de la dimensidon ecoldgica.

Se han identificado tres problemas ambientales:

e Accidentes ambientales (dimension ecologica)
e Fuentes de trabajo (dimension social)
e Gestibn y administracion de recursos naturales (dimension

econdmica).

Las actividades determinadas para el campo ambiental ecoldgico-
econémico son:  monitoreos, capacitaciébn en temas ambientales,

inspecciones y cumplimiento de legislacion ambiental.

Las actividades determinadas para el campo ambiental ecologico-social
son: desarrollo de la industria, potenciar actividades productivas,
obtener el valor agregado en oferta de productos y el uso adecuado de

recursos naturales.

Las actividades de la dimension ambiental econdmica-social son:
establecer adecuada oferta de recursos naturales, capacitacion en gestion
y administracion de recursos naturales, el uso racional de los recursos
naturales, la distribucion espacial para la explotacion de los recursos y la
consideracion y generacion de las leyes de proteccion al uso adecuado de

los recursos naturales.

Se ha identificado que los indicadores de las dimensiones social y
econdmica son los generadores y principales agentes de la estabilidad en
la dimension ecoldgica y que la conjuncién de los tres grupos de

indicadores propicia el avance al desarrollo sostenible.
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2.2

Sobre la estrategia para la mejora y mantenimiento de la calidad de

vida de las comunidades locales

Se ha elaborado un PLAN DE ACCION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE que comprende como base:

El

El disefio de 12 actividades para ayudar en la solucion de los
problemas ambientales.

Propender a las soluciones ambientales mediante las actividades
priorizadas simultdneas o interrelacionadas (como la
capacitacion, la mejora en las actividades productivas y la
regulacion legal de las actividades productivas y extractivas).

PLAN DE ACCION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE contiene las siguientes columnas cardinales:

Incrementar el acceso a la educacion y mejorar la calidad de la
misma en los grupos vulnerables, incluyendo instruccion en
medio ambiente y desarrollo sostenible.

Desarrollar un conjunto de opciones de sistemas productivos que
mejore la eficiencia.

Promover la participacion activa de las comunidades rurales en la
definicion de prioridades, evaluacion de programas Yy
capacitacion.

Establecer sistemas integrados entre las actividades productivas.
Con énfasis en mejor productividad, eficiencia y proteccion
ambiental.

Promover tecnologias y politicas dirigidas a revertir los procesos
de deterioro de los recursos naturales.
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SOBRE LAS LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La existencia de una enorme diversidad de indicadores que impiden tomar

decisiones y dificulta la priorizacion e integracion de variables e indicadores.

La falta de informacion de linea base para establecer un contexto claro de la

zona de estudio, incrementando los costos del proceso.
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