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1 Introduccién

La poblacion indigena de América Latina ha sido estimada por el Banco mundial (2015) en
alrededor de 42 millones de personas para el afio 2010. No obstante, tal estimacion plantea
dificultades relacionadas con entendimientos diversos sobre quiénes pueden ser considerados
indigenas y sobre la manera en que cada pais produce informacién sobre su poblacién. Por lo
tanto, es dificil describir la situacion de los pueblos indigenas latinoamericanos como un
todo, en la medida en que cada contexto nacional y subnacional tiene particularidades. A
pesar de estas dificultades, en las ultimas décadas ha aumentado la visibilidad de las personas
indigenas en los paises latinoamericanos. De acuerdo con la Organizacion internacional del
trabajo (OIT), los marcos de politica publica que han emergido en las Gltimas décadas han
abordado los problemas de visibilidad de los pueblos indigenas; de modo que algunos paises
han avanzado en reconocer “formalmente a los pueblos indigenas y tribales, mientras que
otros se han centrado en las necesidades especificas de las mujeres y los hombres indigenas a
través de marcos publicos de politica que van mas alld de las politicas de reconocimiento”

(OIT, 2019, p. 52).

Respecto a las necesidades especificas de las mujeres indigenas, es importante considerar
que, si bien la experiencia de la invisibilidad y la discriminacion es comun para muchas
mujeres, “factores como la raza y el color de la piel, la casta, la edad, la etnicidad, el idioma,
la ascendencia, la orientacion sexual, la religion, la clase socioecondmica, (...) y el estatus
como migrante, indigena, refugiada, desplazada” (Symington, 2004, p. 1) se combinan de
manera tal que la experiencia de discriminacion dependera de la posicion social de cada
mujer. Al respecto, sefiala la lideresa peruana Tarcila Rivera Zea (2008) que “nuestra

sociedad latinoamericana ha reproducido algunas taras de occidente siendo una de las mas



crueles la del racismo y la discriminacion étnico - cultural con nuestros pueblos y las mujeres

indigenas” (p. 344).

En las ultimas dos décadas, en varios paises de América latina se han introducido
instrumentos para la proteccion de los derechos politicos de los pueblos indigenas,
especialmente a partir de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT (Aylwin, 2014a) y de los
desarrollos juridicos generados por la corte interamericana de derechos humanos, los cuales
“se han convertido en la referencia obligada de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas” (Comisidén econdmica para América latina [CEPAL], 2014, p. 117). Con la
ratificacion del Convenio 169, los paises “estan obligados a aplicarlo en la legislacion y en la
practica nacionales” (OIT, s.f.), lo cual ha contribuido a esclarecer el marco de exigibilidad
de los derechos de los pueblos indigenas. Si bien América Latina “ha sido la region del
mundo donde el impacto del Convenio 169 ha sido mayor” (Aylwin, 2014b, p. 47), persiste
una brecha de implementacion con respecto a los derechos de los pueblos indigenas

(Stavenhagen, 2007; Aylwin, 2014a; CEPAL, 2014).

Los avances alcanzados en la region con respecto al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas no se hubieran producido “sin los procesos de movilizacion que los
pueblos indigenas han llevado adelante en este tiempo en la casi totalidad de los paises que la
integran” (Aylwin, 20144, p. 74). De acuerdo con Dario Restrepo (2003), los reclamos con
respecto a la participacion en las politicas publicas en Latinoamérica se han producido debido
a “una nueva subjetividad politica, potencialmente emancipadora (...). ES por eso que todas
las practicas participativas estan inmersas en un campo de relaciones conflictivo,
confrontaciones estratégicas y opciones ideologicas” (p. 1); sin embargo, en el caso de los
pueblos indigenas, sus demandas ejemplifican esas otras opciones ideoldgicas, en la medida

en que no se restringen a la reivindicacion de beneficios de caracter étnico. Mas aun, “los



indigenas han cuestionado las bases del Estado republicano latinoamericano, construido sobre

la idea de ““un solo pueblo, una sola nacion, un solo Estado” (Bengoa Cabello, 2016, p. 30).

Esto se ha traducido, con variaciones entre paises, en una mayor participacion de personas
indigenas en la vida politica y en la generacién de politicas de reconocimiento de los
derechos indigenas, asi como de politicas publicas con enfoque en derechos humanos. En este
sentido, la comision interamericana de derechos humanos ha recomendado que los estados
americanos adopten medidas estructuradas con base en el reconocimiento de los derechos y
disefien “mecanismos y herramientas bajo un enfoque diferenciado que atienda las
condiciones particulares de ciertas personas, grupos o poblaciones, a fin de garantizar una
proteccidn suficiente para lograr la igualdad sustantiva” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2018, p. 21). No obstante, la brecha de implementacion persiste, por lo
que los representantes indigenas en América latina “han criticado —una y otra vez— la falta de
politicas publicas para los pueblos indigenas, acompafadas de recursos suficientes”
(Meentzen, 2007, p. 46). Actualmente, los pueblos indigenas contintan reclamando “la
consideracion de aspectos culturales, territoriales y politicos que deben estar reflejados en
politicas publicas, pero también en su entramado institucional” (Figueroa Huencho, 2016, p.
450). Recientemente, el plan de accion de Iberoamérica para la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas sefiala que “si bien algunos paises han realizado esfuerzos
para implementar politicas efectivas, en términos generales los pueblos indigenas siguen
sintiendo los efectos de las injusticias histéricas como la desposesion territorial, la

asimilacion social, cultural, econémica y politica” (FILAC, 2018, p. 1).

En el caso de las mujeres indigenas, la comision interamericana de derechos humanos
identificaba en 2011 que, junto con las mujeres afrodescendientes, estas tenian mayores
dificultades para ejercer sus derechos a la participacion y la representacion politica. Por otra

parte, aunque la introduccion de medidas como las leyes de cuotas de género “ha aumentado



la representacion politica de las mujeres, las mujeres indigenas contindan teniendo una escasa
visibilidad en el ambito politico tanto a nivel nacional como local en la regién” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2011, p. 38). Debido a la manera en que los avances
en las agendas indigenas todavia no reflejan las necesidades de las mujeres indigenas, algunas
de sus organizaciones sefialan que se requiere de “empoderamiento a partir de la eliminacion
de la invisibilidad de nuestra situacion real para lograr una visibilidad traducida en politicas
publicas y de Estado” (Foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones indigenas ,

2013a, p. 7).

Aunque la participacion politica de las mujeres indigenas “es un concepto externo a las
culturas indigenas, es muy importante ya que las lleva a tener poder” (Foro permanente de las
naciones unidas para las cuestiones indigenas, 2013b, p. 3). En este sentido, ONU Mujeres
(2013) subraya la importancia de las politicas publicas “para mejorar la situacion de los
pueblos indigenas y de las mujeres en particular, y de la presencia de las mujeres para incidir
de manera directa en la direccion y en el diseno de éstas” (p. 114). De manera similar, se
sefiala con respecto a la construccién de politicas publicas que la experiencia para América
latina y el Caribe “ha demostrado que fortalecer la participacion en la planificacion por parte
de organizaciones de mujeres y feministas, y de organizaciones no gubernamentales (ONG),
ha constituido un aporte significativo” (CEPAL, 2016, p. 26). Sin embargo, la participacion
de las mujeres indigenas en politica esta llena de toda clase de obstaculos. En general, las
mujeres indigenas suelen ser “victimas de discriminacion debido a su doble condicion de
mujer y de indigena, a raiz de lo cual tienen menos acceso a la educacién y salarios mas bajos
que los hombres indigenas” (Banco mundial, 2015, p. 91), al mismo tiempo, Su participacion
en politica esta condicionada por los temas de “trabajo doméstico y las tareas del cuidado, en
particular para las mujeres populares y diversas que no pueden resolver el problema de su no

redistribucion contratando a otras mujeres. La violencia es, ademas, otro de los



condicionantes claves” (Oxfam, 2015, p. 54). Estas caracteristicas estructurales inciden en
que la participacion de las mujeres indigenas en la construccién de las politicas publicas
tenga grandes limitaciones en todos los niveles politico-administrativos, por lo que las voces,
necesidades y propuestas de las mujeres indigenas, con frecuencia, no estan suficientemente

incorporadas.

Bajo estas consideraciones, esta tesis se concentra en el estudio de la planificacion del nivel
municipal con respecto a las mujeres indigenas, mediante el analisis de las politicas publicas
producidas en un municipio colombiano. Considerando las dificultades identificadas para la
participacion de las mujeres indigenas en la construccion de politicas publicas, el énfasis de
este estudio se hace sobre un componente especifico de la planificacion municipal, los textos
de las politicas pablicas, los cuales son estudiados con respecto a sus representaciones de las
mujeres indigenas. El municipio escogido corresponde a Puerto Carrefio, creado en la
segunda mitad del siglo XX, para el cual se analizan las politicas publicas municipales
producidas en el periodo 2003-2019, correspondientes a tres planes de desarrollo y un plan

de ordenamiento territorial.



2 Marco teédrico

En este capitulo comienzo por presentar la situacion de las mujeres indigenas en Colombia
con respecto a la planificacion del nivel municipal. Esto incluye una descripcién general del
contexto de los pueblos indigenas en Colombia, asi como del arreglo politico-administrativo
actual y su relacion con la territorialidad indigena, lo cual permite discutir la relevancia del
nivel municipal como esfera inmediata que condiciona la vida de las mujeres indigenas. A
continuacion, presento una revision del concepto de politicas publicas y me detengo en el
cuestionamiento de la nocién de lo pablico como el objeto de intervencion de las politicas, a
partir de insumos tedricos feministas. Luego presento una discusion sobre el analisis de
politicas pablicas y la aproximacion a este ejercicio a partir del entendimiento de éstas “como
hechos discursivos y contenedoras de actos de poder, que —aunque en su construccion
intervienen diversos actores- emanan de una fuente estatal, adquiriendo asi caracter de
obligatoriedad” (Forero & Hurtado, 2013, p. 269). Finalmente, presento las bases tedricas
sobre las cuales se desarrolla esta tesis, la cual estd informada por aportes de los feminismos

decoloniales y de la planificacion indigena.

2.1 Mujeres indigenas, nivel municipal y politicas publicas en

Colombia

Una primera reflexion corresponde a quiénes son las mujeres indigenas. Actualmente, “no
existe una definicion Unica, reconocida universalmente de pueblos indigenas y tribales” (OIT,
2019). Existen diversas denominaciones como “adivasis, montafieses, tribus de las colinas,

cazadores-recolectores” (OIT, 2013, p. 2), las cuales varian de acuerdo con el contexto. Sin



embargo, la OIT ha generado una guia de criterios subjetivos y objetivos que pueden
utilizarse para la identificacion de los pueblos indigenas. Los primeros corresponden a la
conciencia de su identidad indigena, es decir, que los individuos y sus colectivos sean
conscientes de su identidad. Los criterios objetivos corresponden a dos situaciones:
“descender de poblaciones que habitaban el pais o una region geografica a la que pertenecia
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales” (OIT, 2013, p. 2) y conservar las instituciones indigenas propias, o parte
de ellas, independientemente de su estatus juridico. No obstante, la aplicacion de estos
criterios no estd libre de desacuerdos, por ejemplo “las comunidades que responden al criterio
objetivo que describe “indigena” o “tribal” pueden no identificarse como tal debido a los
estereotipos que siguen existiendo en relacion con esos grupos” (OIT, 2019, p. 46), por lo que
estas comunidades podrian carecer de reconocimiento formal en la legislacion y las politicas

publicas.

Para el caso de Colombia, en el dltimo censo nacional realizado se contabilizaron 1905617
personas que se autorreconocieron como indigenas, lo cual significé un aumento del 36,8 %
con respecto al censo de 2005 (Departamento administrativo nacional de Estadistica [DANE],
2019). Con el criterio de autorreconocimiento, “cada persona se reconoce por si misma como
perteneciente a alguno de los grupos étnicos (...). Hace referencia al sentido de pertenencia
que expresa una persona frente a un colectivo de acuerdo con su identidad y formas de
interactuar” (DANE, 2019a, p. 7). Segun el censo de 20182, se “identificé poblacion que
informa pertenecer a 115 pueblos indigenas nativos” (p. 18), cuatro de los cuales, Wayuu,
Zent, Nasa y Pastos, “concentran el 58,1 % de la poblacion indigena del pais” (DANE,
2019a, p. 19). De acuerdo con el DANE (2019a), se observa un crecimiento de la poblacion

indigena por inclusion de nuevos individuos, debido al mejoramiento de la cobertura censal

! Los dos pueblos indigenas en aislamiento voluntario no fueron incluidos en el censo.



en territorios con predominancia indigena y al “aumento del autorreconocimiento étnico

indigena” (p. 10); en adicion a los niveles de fecundidad.

El censo de 2005 también arrojo datos sobre un gran incremento de la poblacion indigena en
Colombia con respecto al censo de 1993. Segun el DANE (2009), el aumento se explica
porque “las organizaciones indigenas han desempefiado un importante papel en el
fortalecimiento de la identidad étnica lo cual puede verse reflejado en los datos censales” (p.
28); no obstante, también se sugeria que el reconocimiento de derechos para los pueblos
indigenas habia promovido que otros grupos se autorreconocieran como tales, algo que
Bengoa Cabello (2016) discute como procesos de etnogénesis, donde las “politicas de
“discriminacion positiva” en beneficio de los grupos indigenas han producido procesos de
reetnificacion” (p. 56). En este orden de ideas, las mujeres indigenas sobre las que se hace

este estudio corresponden a aquellas que se autorreconocen como tales.

En Colombia, los procesos de visibilizacion étnica se relacionan con la construccion de la
constitucion politica de 1991 y la ratificacion en el mismo afio del Convenio 169 de la OIT,
hechos que promovieron un escenario en el que predominaba el interés por garantizar la
participacion ciudadana, mientras se introducian cambios fundamentales para los pueblos

indigenas, resultando en que la constitucion

reconoce una ciudadania diferenciada. Pero el ejercicio de la ciudadania es colectivo y
por eso la mayoria de los derechos especiales de los indigenas son otorgados en
reconocimiento de un sujeto colectivo que representa la relacion integral entre el

individuo, su comunidad, su tierra y la naturaleza. (Zapata, 2007, p. 60)

La constitucion politica de Colombia “otorga especial proteccion al derecho de participacion
de los pueblos indigenas del pais en las decisiones que los afectan, en virtud de la definicién

de Colombia como republica democratica, participativa y pluralista (...) y del reconocimiento



de la diversidad cultural” (Corte constitucional de la republica de Colombia, 2008a, seccion
4.1.1). De acuerdo con Figueroa & Franco Novoa (2020), “esa necesidad de analizar a los
sujetos de politicas publicas desde otra perspectiva e implementar medidas concebidas a
partir de un enfoque no tradicional fue traducida, en Colombia, por la nocion de enfoque
diferencial” (p. 79), sobre el cual; sin embargo, todavia “no existe claridad juridica o

conceptual respecto al significado” (Figueroa & Franco Novoa, 2020, p. 72).

El enfoque diferencial en Colombia gand importancia en al ambito de la corte constitucional
a partir de la década del 2000, a partir de las acciones de tutela instauradas para garantizar los
derechos de la poblacion sujeta a desplazamiento forzoso, lo que llevaria a que en 2003 la
corte se pronunciara respecto a “la necesidad de que la atencion a la poblacion desplazada se
fundara en acciones afirmativas y en enfoques sensibles al género, a la generacion, a la etnia,
a la discapacidad y a la orientacion sexual” (Figueroa & Franco Novoa, 2020, p. 80).2 Con
respecto al enfoque diferencial étnico, desde el ministerio del interior (2015) se afirma que “a
partir de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, la corte constitucional ha
venido presentando diferentes pronunciamientos frente a la necesidad del disefio y aplicacion
de politicas publicas con enfoque diferencial” (p 10). Siguiendo a Figueroa & Franco Novoa
(2020), el enfoque diferencial corresponde a “la adopcion de una serie de medidas
encaminadas a enfrentar la situacidn de vulnerabilidad acentuada de algunas victimas en
razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad” (Corte
constitucional de la republica de Colombia, 20123, seccion 4); segun la sentencia C-253A de
2012 de la Corte Constitucional. No obstante, la sentencia no se refiere en su momento a un

criterio étnico.

2 Luego, esto daria paso a otros desarrollos juridicos que resultaron en la generacion de autos que

“posteriormente fueron conocidos como autos de enfoque diferencial* (Figueroa & Franco Novoa,
2020, p. 81)
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Por otra parte, el ministerio del interior (2015), sefiala que en la sentencia T-025 de 2004, la
corte Ilama la atencion sobre “las condiciones historicas de violaciones graves y manifiestas
de los derechos de los pueblos indigenas han facilitado que el conflicto armado produzca un
impacto o afectacion diferencial en estos grupos poblacionales de especial proteccion
constitucional” (p. 12), lo cual constituiria la base del enfoque diferencial étnico. Mas
recientemente, se promulgo el decreto 1232 de 2018 con el fin de establecer medidas “para la
prevencion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento o estado
natural y crear el sistema nacional de prevencién y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en aislamiento o estado natural” (art. 2.5.2.2.1.1), mediante el cual se reglamentan
condiciones diferenciadas dentro de la legislacion general existente para los pueblos
indigenas, las cuales se aplican a los pueblos en estado de contacto inicial o aislamiento

voluntario.

Con matices, esto ha resultado en cambios en las formas de participacién politica de los
pueblos indigenas. No obstante, las politicas publicas en Colombia muchas veces son apenas
“resultado de actos administrativos y procesos tecnocraticos, consecuencia de interacciones
entre grupos politicos y grupos de interés que no tienen una claridad conceptual sobre lo que
es y no es una politica publica” (Arroyave Alzate, 2011, p. 99). Por otra parte, practicas
extendidas como la delegacion de las responsabilidades estatales en contratistas o
consultores, generan otros problemas, debido a que “el conocimiento y el panorama de la
problemaética se va con el consultor” (Arroyave Alzate 2011, p. 101). Por otra parte, estas
practicas tienen incidencia directa sobre la participacion ciudadana, en la medida en que, con
la delegacién de la funcion publica, los consultores ““se adjudican la funcion de construir e
implementar las politicas (...) que pretenden responder a las falencias sociales o a las
promesas realizadas por el gobierno en épocas de campana electoral” (Arroyave Alzate 2011,

p. 101). Estas condiciones dan sentido al reclamo del grupo de monitoreo para la
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implementacion de la CEDAW en Colombia (2019) respecto a la necesidad de lograr una
participacion en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, “con la garantia de una
paridad real, en especial en este escenario de postacuerdo y para el camino que lleve a

construir la paz y la democracia desde lo local” (p. 26).

Para el caso de las mujeres indigenas, las dindmicas alrededor de la construccién de las
politicas publicas representan un reto, en la medida en que se ha producido “una
consagracion formal de igual acceso a la participacion politica que en la practica no ha
permitido una inclusién real de participacion efectiva de las mujeres, indigenas y
afrocolombianas en la toma de decisiones que les afectan” (Durango Alvarez, 2016, p. 143).
Por otra parte, medidas como el uso del enfoque diferencial en la construccién de las
politicas, las cuales deberian garantizar la participacion efectiva, también representan una
amenaza cuando se usan como medio para obviar la consulta previa, pues “trae el riesgo de
que las decisiones sobre politicas publicas para mujeres indigenas (...) permanezca en las
manos del Estado” (Figueroa & Franco Novoa, 2020, p. 87). Es decir, a pesar de los
desarrollos jurisprudenciales para los pueblos indigenas, “las politicas legislativas y
administrativas desarrolladas han sido restrictivas a sus intereses” (Zapata, 2007, p. 39). A
continuacion, ahondo en la forma en que las condicionantes de caracter territorial inciden en
la formulacion de las politicas publicas y su relevancia para los intereses de las mujeres

indigenas.

2.1.1 El municipio y la territorialidad indigena

La division politico-administrativa actual, vigente desde 1991, establece que en Colombia
existen entidades territoriales de diversa naturaleza. Por una parte, estan 32 departamentos,

cada uno de ellos dividido en municipios, uno de los cuales corresponde a la capital
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departamental y suele concentrar la oferta de servicios estatales en su perimetro urbano.
También existen los distritos, los cuales tienen un régimen especial “en virtud del cual sus
organos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del
régimen ordinario aplicable a los demas municipios”.® Con la ley organica de ordenamiento
territorial (LOOT) de 2011, se reglamentaron otros arreglos subnacionales a partir de la
asociacion de entidades territoriales ya existentes, como las regiones administrativas de
planificacion. Por otra parte, con esta ley “se rescata el nivel intermedio de planeacion y se
reconoce el rol de los departamentos como instancias de articulacion nacion-municipio”
(Comision de ordenamiento territorial [COT], 2017, p. 69). No obstante, persisten dos
elementos en el arreglo politico-administrativo colombiano que no fueron modificados. En
primer lugar, el ordenamiento territorial sigue estando centrado en los municipios a pesar de
los desarrollos promovidos por la LOOT. En segundo lugar, la territorialidad indigena

continlia siendo ignorada, a pesar del mandato constitucional emitido en 1991.

Con respecto al sistema de planificacion municipal en Colombia, es necesario considerar que
la planificacion del territorio o de los espacios, Ilamada ordenamiento territorial (OT) se
realiza en paralelo a la planificacion estratégica, por lo que hay una tendencia a formular
politicas y planes de desarrollo “sin vinculos con los instrumentos de planeacion del OT, a
pesar de que estos ultimos son una herramienta para superar los mismos problemas que busca
atender el planeamiento para el desarrollo, esto es, las inequidades territoriales y
socioeconomicas” (Yepes et al., 2019, p. 17). Por lo tanto, existen planes de ordenamiento
territorial (POT) enfocados en el componente fisico, los cuales han sido entendidos “solo
como un estatuto de usos del suelo” (Contreras Ortiz, 2017, p. 80); asi como planes de
desarrollo municipal, los cuales suelen ocuparse de diversos sectores: econdémico, cultural,

social; pero rara vez contemplan el territorial. Aunque ambas modalidades de planes se

3 De acuerdo con la ley 1617 de 2013, la cual reglamenta los distritos especiales.
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generan para la misma unidad municipal, se han detectado problemas de implementacion de
las disposiciones de ordenamiento territorial cuyas causas se relacionan, entre otras, con “la
falta de articulacion de los POT con los planes de desarrollo” (Contreras Ortiz, 2017, p. 83).
Los municipios tienen, ademas, la potestad de generar otras politicas publicas para el nivel
municipal, como politicas de salud o de cultura, las cuales deben ser aprobadas por el concejo

municipal.

A pesar de este marco general aplicable a los 1101 municipios colombianos, “es importante
sefalar los diferentes momentos en que se encuentran, tanto las necesidades de los pobladores
en las areas urbanas y rurales y los distintos municipios (categorias de municipios) como las
respuestas y capacidades institucionales en los territorios” (Contreras Ortiz, 2017, p. 41), las
cuales “no solo responden a deficiencias en la gestion publica, sino también a otros factores
como las diferencias de los recursos (...) o factores exdgenos como el nivel de ruralidad o
desconexion del sistema de ciudades” (DNP, 2017, p. 11). En Colombia, los municipios son
agrupados en seis categorias con base “en sus capacidades de gestion administrativa y fiscal,
medidos a partir del tamafio de la poblacién y del valor de ingresos corrientes anuales (DNP,
2015, p. 8). Para el afio 2015, de los 1101 municipios gque existian entonces, el 88,8 % se

concentraban en la categoria seis (DNP, 2015), es decir, en la categoria mas baja posible.*

Un informe realizado en 2017 por el DNP sobre el desempefio municipal,® arroja que 28
departamentos tienen algun municipio con calificacion baja, donde “los departamentos con

mas municipios en el rango “Bajo” son Vichada, Guainia, Guaviare, Choco, Putumayo y

4 La propuesta de categorizacion generada por el DNP (2015) sugiere la agrupacion de municipios bajo tres
categorias principales de acuerdo con su desarrollo, temprano, intermedio y robusto, segun la cual, 320
municipios estarian en la categoria mas baja. Considerando las categorias temprano e intermedio, el nimero de
municipios asciende a 1032. Ver: Base de datos “resultados tipologias municipales”, disponible en
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-
Ejercicios/Paginas/Tipologias.aspx

® En la cual se busca “categorizar municipios “similares” segun el nivel de capacidades iniciales, esto con el fin
de hacer la medicion entre grupos homogéneos controlando por diferencias iniciales de desarrollo territorial
“(DNP, 2017, p. 3)
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Sucre” (DNP, 2017, p. 18). Segun este informe, “los rezagos de desempefio estan
geograficamente concentrados en algunas zonas y en el grupo de capacidades mas bajo. Los
municipios de la periferia por ejemplo presentan en promedio menores puntajes que los del
centro” (DNP, 2017, p. 15).6 Aunque no se define qué es la periferia, el informe muestra un
mapa en el que los municipios con mayor calificacion se encuentran en la region andina, el
piedemonte de la cordillera oriental y la region caribe; es decir, la periferia estaria constituida
por los territorios localizados en la cuenca del pacifico, en la Amazonia y en la Orinoquia. Es
decir, la mayor parte del ordenamiento territorial esta a cargo de los municipios con menores
capacidades para hacerlo; sin embargo, la LOOT no se ocupd del sistema de planificacion

municipal.

Por otra parte, con respecto a la territorialidad indigena ignorada por la LOOT, es necesario
tener en cuenta que, segun el DANE (2019), la poblacion indigena en Colombia se distribuye
en todos los departamentos, aunque de manera desigual, siendo La Guajira, Cauca, Narifio y
Cordoba los departamentos que mas tienen, con poblaciones de mas de 200000 habitantes
indigenas. Por fuera de las regiones andina y caribe, los departamentos con mayor poblacion
indigena son Chocd, Vichada, Amazonas, Guiainia 'y Vaupés. Justamente, en estos Ultimos
tres departamentos se encuentran areas no municipalizadas en territorios indigenas, en lo que
antiguamente correspondia a corregimientos departamentales, constituyéndose en un paso

hacia adelante en la constitucion de entidades territoriales indigenas (ETIS).

Los territorios indigenas son mencionados en la constitucion de tres maneras. Por una parte,
se hace referencia a los resguardos en cuanto “los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio

argqueoldgico de la nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,

6 Bucaramanga, Medellin, Pereira, Cartagena, Barranquilla, Bogota D.C., Ibagué, Manizales, Cali,
Villavicencio, Clcuta, Monteria, Pasto
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imprescriptibles e inembargables” (Constitucion politica de Colombia, art. 63). También se
indica que los “territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segtin los usos y costumbres de sus comunidades” (Constitucion politica de
Colombia, art. 330), y se establece una serie de funciones que deben cumplir. Finalmente, la
constitucion sefiala que las entidades territoriales indigenas seran conformadas “‘con sujecion
a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por
el Gobierno Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial” (Constitucion politica de

Colombia, art. 329).

Aunque la constitucion establece las entidades territoriales del pais son los departamentos,
municipios y distritos, asi como las entidades territoriales indigenas; “el constituyente no
ahondd en el disefio del rompecabezas territorial y se limitd a delinear sus contornos,
delegando en el legislador la tarea de completarlo” (Baena Carrillo, 2015, p. 120), por lo que
la creacion de las ETIs quedd sujeta a su reglamentacion mediante una ley organica de
ordenamiento territorial (LOOT). Dos décadas después de que la constitucién fuera
promulgada, se expidio la Ley 1454 de 2011 o LOOT , con la cual el congreso colombiano
“incurrio en una omision legislativa absoluta al no desarrollar en dicha ley los contenidos
establecidos en los articulos 307 y 329 de la C.P. [Constitucion politica de Colombia], que se
refieren respectivamente al establecimiento de regiones como entidades territoriales y las
entidades territoriales indigenas” (Corte constitucional de la republica de Colombia, 2012b),

por lo que las ETIs aln no han podido ser constituidas.

La corte constitucional exhort6 al congreso a regular la conformacion de las ETIs; no
obstante, también indicd que mientras esto no ocurra, “el Gobierno tiene facultades para
adoptar (i) las normas fiscales necesarias, (ii) las normas de funcionamiento en lo relativo a

los territorios indigenas y (iii) las normas de coordinacion de los territorios indigenas con las
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demas entidades territoriales”(Corte constitucional de la republica de Colombia, 2015). Esto
llevé a que se produjeran avances mediante decretos presidenciales, de modo que en 2014 se
expidio el decreto 1953 para poner en funcionamiento los territorios indigenas, en virtud del
cual 27 resguardos indigenas se encargan directamente de la ejecucion de recursos
concernientes a la asignacion especial del sistema general de participaciones (DNP, 2020).
También en 2014 se expidio el decreto 2333, el cual contiene medidas de proteccion
provisional para los territorios ancestrales y finalmente, en 2018 se expidié el decreto 632, el
cual establece que los territorios indigenas localizados en areas no municipalizadas “seran
organizaciones politico-administrativas de caracter especial, para el ejercicio de las funciones
publicas, a través de sus autoridades propias” (art. 3). No obstante, tanto los resguardos como
los territorios de las areas no municipalizadas,’ actualmente requieren de la intermediacion de
los municipios y departamentos en donde se localizan para la administracion e inversién de
los recursos financieros que les son asignados anualmente desde el nivel nacional. Los
resguardos reciben recursos financieros transferidos por el gobierno nacional, los cuales
corresponden al 0,52 % del total asignado para el funcionamiento de las entidades
territoriales. Cada resguardo del pais recibe una parte de estos recursos, en proporcion a la
poblacién gue el Departamento nacional de estadistica reporta anualmente para cada
resguardo; sin embargo, no se puede disponer directamente de estos recursos desde los
resguardos, por lo que su inversion debe hacerse mediante proyectos presentados a la

administracién municipal, en el marco de un contrato entre ambas partes.

En este orden de ideas, de las tres maneras en que la constitucion se refiere a los territorios

indigenas, la que menor desarrollo presenta es la entidad territorial indigena, pues “ninguna

7 De acuerdo con el DNP (2020), en 2019 la asamblea departamental de Guainia cre6 “el Municipio de
Barrancominas, integrado por las anteriormente areas no municipalizadas (ANM) de Barrancominas y
Mapiripana. Sin embargo, para el momento de elaboracion de los mencionados documentos de distribucion
expedidos en la vigencia actual, (...) no habia podido ser incluido como beneficiario de los recursos del SGP” (p.
7).
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de las ramas del poder publico ha cumplido a cabalidad con su deber, y existe hoy por hoy un
vacio normativo importante en lo que tiene que ver con las entidades territoriales indigenas y
su autonomia” (Baena Carrillo, 2015, p. 129). Frente a los territorios indigenas y los
territorios ancestrales, puede mencionarse que, en adicion a los mencionados decretos 632 de
2018 y 2333 de 2014, el decreto 1500 de 2018 delimito geograficamente el territorio
ancestral de los pueblos indigenas de la sierra nevada de santa marta, en lo que se conoce
como la “linea negra”. Esto constituye un hito en el entendimiento y proteccion de los
territorios ancestrales indigenas en Colombia, a pesar de que el concepto de territorio

ancestral no fue incluido en la constitucion.

Finalmente, los resguardos son una figura de origen colonial que es definida en el decreto

2164 de 1995 como una

institucion legal y sociopolitica de carécter especial, conformada por una 0 mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
éste y su vida interna por una organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena

y su sistema normativo propio. (art. 21)

De acuerdo con esta definicidn, los pueblos indigenas en los resguardos tienen cierto nivel de
autonomia. De acuerdo con la agencia nacional de tierras (2019), en Colombia hay 715
resguardos, los cuales tienen maltiples tamafios y pueden albergar a uno o mas pueblos
indigenas. Algunos resguardos se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion de varios
municipios, otros en jurisdiccion de varios departamentos. También es posible encontrar
resguardos sobre los que se han sobrepuesto areas protegidas, para los cuales se debe
producir “una adecuacion institucional de diferentes modelos de co-gestion de territorios

protegidos, a partir de la elaboracion de unos planes de manejo” (Cayon Duran & Turbay
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Ceballos, 2005, p. 111), los cuales tienden a construirse a partir de zonificaciones y son
administrados por la unidad de parques nacionales. En este sentido, se entiende que se
cuestione la autonomia dada por la constitucion y que se argumente que “no es suficiente en
el caso de las comunidades indigenas, que requieren mas que autonomia politica,
administrativa y financiera para salvaguardar su identidad y sus tradiciones propias” (Baena

Carrillo, 2015, p. 129).

A pesar de las limitaciones estructurales descritas, muchos pueblos indigenas planifican sus
territorios, sea a nivel de resguardo o de unién de resguardos, a través de lo que se conoce
como “planes de vida indigena”,  los cuales no se corresponden con “los planes de
desarrollo, planes de ordenamiento territorial (...), u otros instrumentos que responden a un
mandato 0 a una coyuntura” (Programa Presidencial indigena, 2012, p. 26). No obstante,
persisten las dificultades para que se reconozca la necesidad de coordinar entre la
planificacién indigena y la no indigena. Con respecto al ordenamiento territorial, por
ejemplo, todavia se espera que mediante una politica general se reconozca “la heterogeneidad
de modelos de ordenamiento territorial, apuestas de desarrollo y en la articulacion de
instrumentos como planes de vida de pueblos indigenas(...) en los planes de ordenamiento

territorial” (COT, 2017, p. 96).

Actualmente, existe una guia para las entidades territoriales respecto a la implementacion del
enfoque de derechos y la atencion diferencial a grupos étnicos, la cual se enfoca en los planes
de desarrollo como “el instrumento principal de gestion de las politicas publicas territoriales”
(DNP, 20164, p. 6). Segun esta guia, a los cuatro tipos de enfoques diferenciales, momento

del ciclo de vida, genero, pertenencia étnica y condicion de discapacidad, “se debe adicionar

8 El documento aclara que los planes (integrales) de vida indigena son mas que una herramienta de planificacion,
pues son un derecho fundamental para los pueblos indigenas, en la medida en que los planes de vida les permiten
“definir su propio desarrollo y evitan el paternalismo historico al que se han visto sometidos por el Estado y las
entidades publicas y privadas” (Programa Presidencial indigena, 2012, p. 61).
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la condicion de victimas del conflicto armado” (DNP, 20164, p. 8). Con respecto al enfoque
diferencial étnico, la guia contiene recomendaciones sobre la participacion de los grupos
étnicos y la inclusion del enfoque diferencial en los planes de desarrollo,® dentro de las cuales
se incluye la “articulacion de planes de vida con los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional, como estrategias de relacionamiento entre los pueblos indigenas y
el Estado y de ordenamiento de la oferta y la inversion social en los territorios indigenas”
(DNP, 20164, p. 26). No obstante, la adopcion de los lineamientos incluidos en la guia no
constituye un prerrequisito para la adopcién de los planes de desarrollo por parte de los
concejos municipales. Por lo tanto, no existe hasta el momento una manera de garantizar que
las visiones y necesidades territoriales indigenas, y en particular las de las mujeres indigenas,

sean debidamente incorporadas en los instrumentos de planificacion del nivel municipal.

2.1.2 Mujeres indigenas y participacion en la vida politica

La convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)™¥ indica que se deben garantizar tres condiciones para eliminar la discriminacion
en la vida politica y publica de cada estado: que las mujeres puedan ejercer su derecho a votar
y ser elegidas; que las mujeres puedan participar en organizaciones y asociaciones no

gubernamentales y que las mujeres tengan derecho a “participar en la formulacién de las

% Segtin la guia, “para el gobierno territorial resulta clave que en el ejercicio de planificacion se generen espacios
de participacion con los grupos étnicos” (DNP, 2016a, p. 20), mediante los consejos territoriales de planeacion,
la construccion de presupuestos participativos, la convocatoria de las estructuras organizativas de los grupos
étnicos a “los espacios de participacion para la construccion del plan de desarrollo” (DNP, 20164, p. 21), asi como
su participacion en todas las etapas de elaboracion del plan. La guia sugiere que los funcionarios hagan un
diagnéstico de los pueblos indigenas y que revisen sus instrumentos de planificacion para luego formular
“acciones sectoriales de politica publica que incorporan la identificacion diferenciada de problematicas,
necesidades e intereses especificos de cada grupo étnico” (DNP, 20164, p. 22).

10 Ratificada por el estado colombiano en 1981.
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politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas

las funciones publicas en todos los planos gubernamentales”(CEDAW, 1979).

Tres deécadas después de la entrada en vigor de la CEDAW, las mujeres indigenas reunidas en
la conferencia global de mujeres indigenas de 2013 todavia reclamaban “el fortalecimiento
del poder y liderazgo de las mujeres indigenas a fin de lograr presencia, participacion,
eleccion garantizada y toma de decisiones a todo nivel” (Foro permanente de las naciones
unidas para las cuestiones indigenas, 2013a, p. 11). De acuerdo con Massolo (2007), la
participacion de las mujeres indigenas se ha producido en dos niveles: en los espacios y
formas comunitarias que se han politizado a partir de nuevas dindmicas, y en espacios u
organizaciones “que ellas han conformado como un medio para lograr fines concretos (...), y
como un factor de toma de conciencia étnica y de género para la colocacion de sus demandas
particulares en las agendas méas amplias de sus pueblos” (p. 83). Sin embargo, de acuerdo con
la relatora especial sobre los derechos de los pueblos indigena, a pesar del reconocimiento del
derecho a la participacion en la vida publica y politica de las mujeres indigenas, en el marco
de la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; “en realidad, las mujeres indigenas son a menudo excluidas tanto de las estructuras
de adopcion de decisiones indigenas como de los procesos politicos locales y nacionales en

los estados” (Tauli Corpuz, 2015, p. 27).

Segun la Comision interamericana de derechos humanos (2017), en la region se ha producido
un “incremento positivo de participacion politica de las mujeres: mientras que a nivel
mundial la tasa de representacion femenina se ha estancado, paises de la region como como

Bolivia, Canada o Nicaragua han llegado incluso a sobrepasar la paridad de género” (p.
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617).1* No obstante, las mujeres indigenas y afrodescendientes, en comparacion con el resto
de las mujeres, se encuentran subrepresentadas en las instancias de toma de decisiones y
“s0lo un minusculo nimero de mujeres indigenas y afrodescendientes ha logrado obtener
posiciones de poder” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2011, p. 36). El caso
de Bolivia es ilustrativo, siendo un pais donde la mayoria de la poblacién es indigena, “41 de
los 130 miembros de la Camara de diputados son indigenas, pero solo 9 son mujeres” (Banco

mundial , 2015, p. 53).

Recientemente, el grupo de monitoreo para la implementacion de la CEDAW en Colombia
(2019), sefialaba que en la eleccion del senado en 2018 “de 107 curules, 23 son ocupadas por
mujeres (21 %) y 84 por hombres (79 %) (...). De 308 mujeres que estaban inscritas al
senado, solo 23 lograron una curul” (p. 24). Aunque las mujeres indigenas constituyen el 50,1
% del total de la poblacién indigena del pais, solo una mujer, Orsinia Polanco Jusayu, ha sido

congresista por la circunscripcion nacional indigena en Colombia.*?

En este sentido, las comunicaciones realizadas por el Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer (CEDAW) con respecto a la participacion en la vida politica y
publica de las mujeres indigenas, recomiendan a Colombia y a los estados de Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador y México “promover la participacion de las mujeres, en particular las
indigenas, en condiciones de igualdad, en los ambitos nacional, departamental y municipal

del Gobierno” (ONU Mujeres, 2017, p. 11), asi como eliminar “los obstaculos que impiden

11 De acuerdo con el foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones indigenas, “existen pocos
datos estadisticos actualizados con desagregacion de género y mas escasos ain son los datos especificos para
mujeres indigenas. En la region de América latina es donde se encuentran los mayores avances” (UUFPII,
2013b, p. 5). Un estudio sobre participacion politica indigena en Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama
y PerU, sefialaba para los dos Gltimos paises cdmo las mujeres indigenas el acceso a cargos de toma de decisién
habia sido limitado. Ver: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2007). Estudios sobre participacion
politica indigena. San José, C.R.: IIDH. https://cpalsocial.org/documentos/449.pdf

12 \/er el trabajo de Virginia Laurent para un recuento de las candidatas indigenas al congreso hasta 2011, en la
publicacién “Politica y territorio. Analisis de las elecciones subnacionales en Colombia, 2011”,
disponible en: https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/democratic_governance/politica-y-
territorio--analisis-de-las-elecciones-subnacionales-.html
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que las mujeres, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus
comunidades” (ONU Mujeres, 2017, p. 23). Seguin Gerardo Durango Alvarez (2016), la
problematica de inclusion de las mujeres indigenas “es latente y manifiesta, pues no existen
leyes de cuotas o leyes paritarias de género para este grupo social marginado y discriminado
de la participacion politica” (p. 145). Cabe mencionar que, en Colombia, dos mujeres
indigenas fueron elegidas como alcaldesas municipales por primera vez en 2019, Mercedes

Tunubala Velasco del pueblo Misak y Aura Tegria Cristancho del pueblo U’wa.

La subrepresentacién de las mujeres, tanto en cargos de eleccion como en toma de decision,
ha sido planteada como un problema para la democracia colombiana “no solo porque
numéricamente las mujeres participan menos que los hombres, sino también porque los
intereses especificos de las mujeres no se encuentran representados en la agenda publica de
igual forma que el de los hombres” (DNP, 2013, p. 22). Sin embargo, en la agenda regional
de las mujeres populares y diversas se Ilama la atencion respecto a que en Latinoamérica “el
esquema politico clientelar promueve gue las organizaciones de mujeres depositen en un
“caudillo” la aprobacion o legitimacion de sus demandas. Esta figura caudillista puede
también ser ocupada por una mujer” (Oxfam, 2015, p. 56). Es decir, la participacion por la
via de la representacion politica no constituye una garantia para que las necesidades de las

mujeres indigenas sean adecuadamente atendidas.

Por otra parte, las mujeres experimentan. en Colombia obstaculos particulares que dificultan
su participacion en la vida politica, como la violencia derivada del conflicto armado pues
“victimiza de manera diferencial y agudizada a las mujeres” (Corte constitucional de la
republica de Colombia, 2008b, seccion 11.1). Para el caso de las mujeres indigenas y
afrocolombianas, la corte constitucional ha reconocido, ademas, que “las condiciones

histdricas y estructurales de discriminacion, exclusion, marginacion y vulnerabilidad (...),
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también son exacerbadas a su vez por el conflicto armado” (Corte constitucional de la

republica de Colombia, 2008b, seccion 111.1.9).

En este contexto, resalta la formulacion de la politica publica nacional de equidad de género
(PPNEG)® producida en 2013 por el departamento nacional de planeacion. No obstante, una
evaluacion de esta politica indica que el diagnostico realizado en ella “no ahonda en
caracterizar los escenarios sociales de participacion” (Proyectamos Colombia, 2017, p. 36).
Si bien hay casos notables de participacion como el programa mujer del Consejo regional
indigena del Cauca (CEPAL, 2013), desde donde se plantea la importancia de la incidencia
politica “con el fin de cambiar a nivel politico, ideologico social y cultural las esferas
publicas que reproducen, legitiman la discriminacion y exclusion de las mujeres” (Consejo
regional indigena del Cauca [CRIC], s.f.). Sin embargo, el documento de evaluacion de la

politica de equidad de género indica que

no hay condiciones para lograr una plena participacion, pues no se ofrecen las
garantias efectivas que se requieren, tales como transporte, hospedaje, reconocimiento
econdmico y politico. Ademas de lo anterior, mujeres en situacion de discapacidad,
mujeres indigenas y mujeres Rom manifiestan barreras adicionales como el manejo
del idioma, las condiciones de accesibilidad y las costumbres. (Proyectamos

Colombia, 2017, p. 60)

En este orden de ideas, las mujeres indigenas en Colombia se enfrentan a obstaculos que
afectan a las mujeres en general y a obstaculos que estan relacionados con su condicién de
indigenas, por lo que su participacion efectiva en los procesos de construccion de politicas
publicas continda siendo limitada. Adicionalmente, algunos contextos territoriales

representan mayores obstaculos a la participacion de las mujeres indigenas, segln se indica

13 Documento CONPES social 161 de 2013.
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en la evaluacion de la politica de equidad de género, la cual indica que su formulacion
“prevalecio una vision centralista y andina, no se consider6 la diversidad territorial y se
desconocio especificidades productivas y culturales de regiones como la Orinoquia y la

Amazonia” (Proyectamos Colombia, 2017, p. 446).

En 2014, la alta consejeria presidencial para la equidad de la mujer generé un documento con
orientaciones para la territorializacion de la politica de equidad de género, mediante las
cuales se busca la implementacion de la politica “bajo principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad entre los ambitos politico-administrativos
nacional y territoriales, en armonia con las acciones de género que se desarrollan desde lo
departamental y lo municipal” (Tamayo Rincon, 2014, p. 18). El documento propone
herramientas para la incorporacion del enfoque de género en la gestidn pablica municipal,
incluyendo una guia para la introduccion de la equidad de género en el plan de desarrollo, el
cual es considerado “la herramienta de planificacion fundamental para garantizar localmente
la realizacion de los derechos de las mujeres y para armonizar los objetivos de género locales
con la PPNEG” (Tamayo Rincén, 2014, p. 62). Existe ademas una guia para incorporar la
transversalizacion de género en el sector piblico'* producida en 2014, asi como una guia para
incorporar la igualdad de género en el nivel municipal, entre otros documentos generados por

el mecanismo para el adelanto de la mujer del nivel nacional.*®

14 Generada por la Presidencia de la reptblica. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/dapre/DocumentosSIGEPRE/G-AP-02-transversalizacion-genero-sector-publico.pdf
15 Ver: “Pasos para introducir la igualdad de género en el municipio” de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer. Disponible en:
http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/cajaherramientas2018/CH2018_Enfoque-genero-Alcaldias.pdf
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Existen casos en los que se han generado politicas de equidad de género en el nivel
municipal, como el caso de los municipios de Riohacha'® y Pasto.!” También existen
mecanismos territoriales de igualdad de género y observatorios a nivel municipal y
departamental .8 Sin embargo, no existe informacion detallada con respecto al grado de
implementacion de las politicas de equidad de género a nivel municipal, ni en qué medida
estas incorporan enfoques étnicos. De acuerdo con Massolo (2005), hacen falta en
Latinoamérica “estudios de caso en profundidad y estudios comparados entre paises y dentro
de cada pais sobre estos procesos y experiencias municipales de género” (p. 14). Para el caso
colombiano, existen algunas aproximaciones con respecto a la politica de género de Cali;*°
asi como la politica de equidad de género en Bogota con relacion a las mujeres indigenas.?
No obstante, persiste una brecha de investigacion con respecto a la planificacion en el nivel

municipal y como ésta afecta las vidas de las mujeres indigenas.

2.1.3 Las mujeres indigenas en el nivel municipal

De acuerdo con Alejandra Massolo (2007), la movilizacion de las mujeres indigenas se ha
producido a partir de su intervencion en organizaciones y estructuras externas a las de sus

comunidades, “proyectando a nivel social las funciones familiares y domésticas que les han

16 Ver: Municipio de la Guajira. http://www.riohacha-
laguajira.gov.co/Transparencia/BancoDocumentos/POLITICA%20PUBLICA%20FINAL%20RIOHACHA%20
ADOPTADA%20MEDIANTE%20DECRET0%20063%20DE%202015.pdf

17Ver: Municipio de Pasto: https://concejodepasto.gov.co/wp-content/uploads/2019/07/Politica-Publica-Mujer-
y-Equidad-Pasto-2007-Proyecto-politica-publica-mujeres-y-equidad-de-genero-Ajuste-a-la-PPMYEG-con-
mujeres-indigenas-y-rurales.-2019.pdf

18 Ver: Informe “Diagn6stico para la identificacion de mecanismos, herramientas, competencias y capacidades
de las Instancias Publicas”. Disponible en: http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/diagnostico-
identificacion-instancias-publicas.pdf

19 Ver: Laura Patifio Vélez. La participacion de la mujer en la formulacién de la politica publica: enfoque
diferencial y coaliciones promotoras. Disponible en:
http://vitela.javerianacali.edu.co/bitstream/handle/11522/12110/Participacion_mujer_formulacion.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

20ver: Angélica Majey Hernandez. Las mujeres indigenas en la Politica Plblica de Equidad de Género en
Bogota D.C.Un analisis desde la perspectiva interseccional y decolonial. Disponible en:
https://ddd.uab.cat/pub/trerecpro/2019/hdl_2072_363676/TFM_amajeyherrnandez.pdf
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sido culturalmente asignadas, politizando sus espacios de organizacion e insertando el &ambito
privado en la agenda comunitaria, publica-politica. (p. 84). No obstante, la situacion depende
en gran medida de cada contexto, donde “las distintas genealogias politicas e historias
personales de las mujeres indigenas organizadas de América latina han marcado la manera en
que ellas y sus organizaciones priorizan o no las demandas de género y/o las demandas

colectivas de sus pueblos” (Hernandez Castillo & Canessa, 2012, p. 14).

Para analizar la participacion politica de las mujeres indigenas en el nivel municipal, “hay
necesidad de considerar tanto las instituciones indigenas como los espacios de decision en los
Estados” (Foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones indigenas, 2013b, p. 5).
Con respecto a las primeras, las mujeres indigenas han identificado los &mbitos en los que es
necesario generar transformaciones para lograr la complementariedad dentro del movimiento
indigena, como “involucrar a los hombres en los trabajos con las mujeres indigenas;
revalorizacion de los conocimientos de la mujeres indigenas; alianzas entre mujeres
indigenas; diversas experiencias continentales y nacionales” (Méndez Torres, 2009, p. 67);
asi como cambios en la relacion con el Estado y el establecimiento de redes con mujeres no
indigenas. De manera similar, el Foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones
indigenas (2013b,) identifica algunas de las estrategias implementadas por las mujeres
indigenas para aumentar su participacion politica en las instituciones indigenas, tales como
“constituir organizaciones de mujeres; establecer cuotas de mujeres en las organizaciones y
gobiernos indigenas; apelar a la cosmovision indigena.; reconstituir las instituciones
ancestrales; optar por cargos tradicionalmente masculinos” (p. 6). Estas estrategias y sus
resultados han sido analizados con diversos niveles de profundidad para multiples casos,
tanto por analistas indigenas (Sanchez Néstor, 2005; Rivera Zea, 2008; Méndez Torres, 2009;

Fondo indigena, 2012) como no indigenas (Hernandez Castillo & Canessa, 2012).
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Con relacion a los espacios de decision en los estados, Dario Restrepo (2003) argumenta que
los procesos de descentralizacion, la movilizacion social de los grupos étnicos y la generacién
de instancias de participacion ciudadana y comunitaria en politicas publicas han promovido el
despliegue de “una inmensa movilizacidn social hacia la apropiacion de instituciones,
programas, proyectos y gobiernos locales” (p. 13). De manera similar, la CEPAL (2014)
argumenta que en el caso concreto de las mujeres indigenas, factores como “las reformas
legales, las migraciones, los procesos de descentralizacion, la busqueda de opciones frente al
incremento de los conflictos por el poder entre las fuerzas politicas, el aumento del nimero
de mujeres profesionales” (p. 47), asi como los avances en materia de reconocimiento de
derechos contribuyen a explicar que las mujeres indigenas hayan comenzado a acceder a

posiciones de toma de decisiones.

En el nivel local de gobierno, generalmente municipal ?* las experiencias adquiridas en
espacios de participacion constituyen un antecedente en la vinculacion de “algunas mujeres
con el interés por la participacion formal en la institucion de gobierno local, ya sea en cargos
de regidoras (concejalas),alcaldesas y puestos de la administracion municipal” (Massolo,
2007, p. 14). Segun la CEPAL (2016), “alli donde hay grupos de mujeres organizadas
vinculadas a los gobiernos locales, estos desarrollan mas y mejores programas asociados a la
igualdad de género. Las mujeres organizadas demandan y presionan a las autoridades para
que implementen programas que las beneficien” (p. 26). Sin embargo, la cercania en el nivel
local “no representa ninguna garantia de acceso igualitario a la toma de decisiones, a la
participacion politica en los cargos electivos, ni a la inclusidn de politicas y programas de

equidad de género en la agenda del gobierno local” (Massolo, 2006, p. 26).

21 De acuerdo con Massolo (2006), el gobierno municipal en América latina sigue el “modelo espafiol,
predominando el tipo “clasico o dual”, compuesto por dos 6rganos de gobierno y administracion: el ejecutivo
(alcalde, intendente, prefeito, presidente municipal, sindico) y el deliberativo (cabildo, concejo, consejo,
cémara, sala capitular)” (p. 12)
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De acuerdo con un estudio hecho en 2009 sobre la participacién politica de las mujeres en los
gobiernos locales, “el promedio de mujeres alcaldesas en toda la region ronda el 6,99 %,
mientras que los escafios conseguidos por mujeres en los cuerpos legislativos municipales
alcanzan el 20,6 %” (Tello Sanchez, 2009, p. 22). Estas cifras contribuyen a ilustrar los
problemas de participacion para las mujeres en el nivel local; sin embargo, las dificultades
para las mujeres indigenas suelen ser mayores. Martha Sanchez Néstor (2012) manifiesta que
las mujeres indigenas, como ella, “tenemos muchos conocimientos, pero no tenemos
fortalecidas las herramientas y las estrategias para una participacion politica o en el ambito
publico, ni toda la formacion para ejercer un liderazgo en medio de las resistencias de la gran
mayoria de hombres” (p. 258). En cuanto al acceso a la educacion, por ejemplo, solamente
“un 15 % de las mujeres indigenas que ejercen cargos electos municipales cuentan con
estudios universitarios, frente al rango porcentual 50-58 % de blancas y mestizas” (Tello
Sanchez, 2009, p. 53). Sin embargo, las barreras para las mujeres indigenas no se restringen
al acceso a la educacion, en la medida en que la esfera politica “es un ambito hegemonizado

por varones y es por lo mismo, un campo arido para las mujeres” (Figueroa, 2010, p. 407).

De acuerdo con el Foro permanente de las naciones unidas para las cuestiones indigenas
(2013b), “los principales problemas que enfrentan las mujeres en este nivel tienen que ver
con los comentarios negativos que genera su presencia en la palestra publica” (p. 8) relaciona
con que el “ambito municipal es el mas “duro”, de mayor cerrazon y donde se combinan
mecanismos de control masculino con formas autoritarias y caciquiles de ejercer el poder”
(ONU Mujeres, 2018, p. 11). Esto se traduce en que dentro de las instituciones indigenas
algunas mujeres sean cuestionadas al asumir roles de dirigencia, siendo “tildadas como
“desocupadas”, debilitandose su integridad frente a la familia y comunidad. Incluso, (...) las
mismas mujeres son severas y las cuestionan, perjudicando a la mujer dirigente y

contribuyendo a la desconfianza y a la escasa legitimidad de sus cargos” (Fondo indigena,
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2012, p. 112). En estos contextos, las mujeres lideres han tenido que sobreponerse a la
“represion moral, la deslegitimizacion a tu persona o a tu liderazgo, o la desacreditacion
abierta, que sufrias al interior de tu organizacion o en tu comunidad” (Sanchez Néstor, 2012,

p. 265).

Adicionalmente, muchas mujeres indigenas “no tienen dinero para realizar gestiones, lo que
les impide construir liderazgos, sin obviar los inconvenientes que trae consigo su escasa
formacion: la mayoria no sabe leer ni escribir y tiene dificultades para comunicarse en
espafol” (Fondo indigena, 2012, p. 112). A estas dificultades se suman el acoso sexual, el
racismo “como un mecanismo de intimidacién que los comparieros y compafieras mestizas de
trabajo (y medios de comunicacion) pueden usar en contra de las acciones y la legitimidad de
las compafieras indigenas” (Figueroa, 2010, p. 418), junto con otras cuestiones de caracter
estructural como “la coincidencia de tener reeleccion consecutiva a nivel municipal y el
hecho de que la mayoria de los municipios estén encabezados por un hombre (...), en tanto
que limita las posibilidades de éxito electoral de las mujeres candidatas” (ONU Mujeres,

2018, p. 9)

Todos estos obstaculos para la participacion de las mujeres indigenas en la vida politica
también inciden en los procesos de construccion de las politicas publicas y en la planificacion
en general. Segun Hirini Matunga (2013), la planificacion no indigena ha sido complice en el
proyecto colonial, un arma para borrar/erradicar a los pueblos indigenas o al menos
contenerlos en enclaves o guetos rurales. Por lo tanto, para que la planificacion responda a las
necesidades de las personas indigenas, estas deben tener roles protagénicos. Sin embargo, los
problemas de participacion de las mujeres indigenas y su ausencia en algunas o todas las
etapas del ciclo de la planificacion, impide la “formulacion de planes y politicas e
implementacion de programas, proyectos y obras que incluyan las demandas comunes y

especificas de mujeres y hombres en su diversidad” (De la Cruz, 2009, p. 99), por lo que no
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se produce una planificacion con perspectiva de género, la cual “requiere que este enfoque
esté presente en todas las etapas del ciclo de la planificacion” (CEPAL, 2016, p. 23), ni

permite que la planificacion y las politicas publicas tengan una perspectiva indigena.

2.2 Politicas publicas: multiples definiciones

Un primer paso en la discusién sobre politicas publicas es la clarificacion de su origen.
Algunos autores ubican la conceptualizacion de las politicas publicas como las conocemos en
la actualidad a partir del periodo posterior a la segunda guerra mundial (Parsons, 2007;
Valenti Nigrini & Flores Llanos, 2009), particularmente a partir de la publicacion de “La
orientacion hacia las politicas”, un texto escrito por Harold Laswell en 1951, el cual se
constituyo en el texto base para la consolidacion del area de las ciencias politicas (Garcia
Prince, 2008; Velasquez Gavilanes, 2009). Este contexto histdrico se caracteriza por un
interés en “la racionalizacion del Estado y de la politica como una actividad en la que se
formulan politicas publicas” (Parsons, 2007, p. 50). Asimismo, se caracteriza por estar
enmarcado en el debate entre comunismo y capitalismo, en donde el primero se caracterizaba
por una planificacion de caracter centralizado, “dominada por un solo actor, el Estado”
(Garcia Prince, 2008, p. 18). Es en este contexto particular en el que se produjo el
surgimiento de las politicas publicas, en el que se disemino la idea del Estado como entidad
administradora de lo publico, “a fin de ocuparse de aquellos aspectos de la vida econdémicay
social que el mercado no era capaz de resolver” (Parsons, 2007, p. 40) Esto constituiria el

proposito de las politicas publicas.

La necesidad de encontrar las mejores condiciones para que el Estado se encargara de lo

publico contribuy6 a que las ciencias sociales se ocuparan de este tema. No obstante,
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mientras el interés tedrico de las ciencias sociales es de caracter general, las ciencias politicas
se enfocaron en una particularidad, el mundo de la resolucién los problemas (Valenti Nigrini
& Flores Llanos, 2008). En este sentido, la mirada sobre los problemas y como las politicas
publicas buscan resolverlos, constituye el eje central del desarrollo de esta area. De acuerdo
con Raul Velasquez Gavilanes (2009), existen mas de veinte definiciones del concepto de
politica publica. Este autor analiza las variantes entre definiciones y propone que la politica

publica

es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares,
y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual

pretende modificar o mantener. (p. 156)

El autor argumenta en el articulo que esta definicion, de caracter descriptivo, se desarroll6 a
partir de debates académicos y contribuye a reconocer el aspecto politico de las politicas sin
confundir ambos fendmenos. Por su parte, Gema Pastor Albaladejo (2014), coincide con Raul
Velasquez Gavilanes (2009) en cuanto a que existen “multiples y diversas interpretaciones
del término” (p. 19) y presenta otra revision a partir de la cual identifica una serie de
elementos constitutivos que son comunes a las politicas publicas: a) la presencia de actores
institucionales; b) la intencion de solventar un problema que ha despertado el interés de las
autoridades politico-administrativas; ¢) la adopcion de decisiones dotadas de cierta
racionalidad acompafiadas de las medidas necesarias para su ejecucion; d) el proposito de
cambiar u orientar los comportamientos o las conductas de grupos especificos; y e) la
produccidn de impactos en el sistema social y politico (Pastor Albaladejo, 2014, p. 21). A

partir de estos elementos, la finalidad de las politicas publicas “es no solo solventar o
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prevenir una situacién definida como problematica, sino también orientar o modificar

conductas y cambiar o transmitir nuevos valores” (Pastor Albaladejo, 2014, p. 23).

Por otra parte, Michael Howlett & Ben Cashore (2014) coinciden en que siempre que se
habla de politicas publicas se esta haciendo referencia a iniciativas lideradas por gobiernos,
sin embargo, estos autores sefialan la importancia de reconocer el rol que los actores no
gubernamentales pueden tener en la toma de decisiones respecto a las politicas. También
estos autores sefialan que se han hecho varios intentos por definir las politicas publicas y
argumentan que éstas “son entidades complejas, conformadas por un cierto nimero de partes
esenciales, en la medida en que existen como combinaciones de objetivos y medios reunidos
e implementados por una variedad de actores de politica autorizados, en un ambiente de
interaccion entre multiples actores y organizaciones” (p. 6). Si bien estos autores dan cuenta
de la complejidad alrededor de las politicas publicas, considero que los planteamientos de
Carol Bacchi (2009, 2017) pueden ser mas Utiles con respecto a lo que significan las politicas

para las mujeres y concretamente para las mujeres indigenas.

Segun esta autora las politicas deberian ser entendidas como productos culturales, generados
en contextos particulares, las cuales se generan para solucionar problemas o promover
cambios, incluso si no son explicitas al respecto (Bacchi, 2009). En este sentido, la
aproximacion de esta autora introduce un nivel de analisis mas profundo porque sefiala la
necesidad de escudrifiar en los problemas. Para el caso de las mujeres indigenas, la
aproximacion de Bacchi (2017) promueve una mirada critica de las politicas publicas como
practicas que potencialmente contribuyen a constituir “mujeres” y “hombres” como tipos
especificos de sujetos politicos desiguales, donde las categorias estan en construccion
permanente y son influenciadas por la manera en que las politicas publicas promueven o
limitan que las personas sean asignadas a una u otra categoria. Por lo tanto, las politicas

publicas no solamente tienen efectos sobre las personas, sino que también “constituyen
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quienes somos” (Bacchi, 2017, p. 21). Antes de continuar con los planteamientos de esta
autora, la seccion que incluyo a continuacion presento un breve debate sobre la nocion de lo
publico incluida en el binomio politicas pablicas, el cual es necesario identificar los aportes
teoricos feministas sobre el significado de lo pablico y lo privado, los cuales han abierto el

camino para el tipo de analisis que se plantea en este estudio.

2.3 Lo publico de las politicas

La nocidn de lo publico como aquello que corresponde a la esfera estatal, “presupone la
existencia de una esfera 0 ambito de la vida que no es privada o puramente individual, sino
colectiva” (Parsons, 2007, p. 37). Este campo de lo publico puede ser entendido “como un
conjunto de intereses y proyectos cuya visibilidad y discusion son consideradas importantes
en la agenda mediatica y la cotidianidad ciudadana” (Chaves & Montenegro, 2015, p. 8), lo
cual implica que la definicion de lo publico no es estética y que dependera en gran medida de
los contextos en los cuales “lo publico” adquiere significado. El concepto de “lo publico”
suele ser abordado en términos de lo opuesto a “lo privado”, es decir, como una dicotomia en
la que el conjunto de cosas contenidas en uno de los términos queda automaticamente
excluido del otro. No obstante, esta dicotomia ha sido cuestionada especialmente a partir de

aportes tedricos feministas.

En el contexto latinoamericano, Nora Rabotnikof (1998) cuestiona la mirada simplista de la
relacion publico-privado y la entiende como una “familia compleja de oposiciones, no
carentes de vinculacidn, pero tampoco mutuamente reductibles” (Rabotnikof, 1998, p. 4). En
su analisis, esta autora discute dicha complejidad a partir de cuatro contextos de debate. El

primero se refiere a la distincion publico-privado en términos de la oposicion de lo
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politico/estatal frente al mercado, donde lo privado también es identificado con la propiedad
y el interés particular. Un segundo contexto es aquel en el que “lo publico se asocia con lo
civico-politico, mientras que lo privado es asociado a la economia, la familia y las relaciones
personales” (Rabotnikof, 1998, p. 11). En el tercer contexto, la distincion se da en términos
de cdmo se desarrolla la sociabilidad en la vida en publico en contraste con la vida en
privado. Las relaciones formalizadas e impersonales con el Estado o con las empresas harian
parte de la vida en pablico; mientras que las relaciones de la vida privada corresponderian a
aquellas que contienen una carga emocional, como el amor romantico o la familia.
Finalmente, el cuarto contexto asocia lo publico al Estado, la sociedad civil y la economia en
contraposicion a lo privado que se asocia con la vida doméstica, con el espacio familiar. De
acuerdo con esta autora, las criticas feministas a la distincion publico-privado se ubican en

este cuarto contexto.

El trabajo de Carole Pateman (1996) se constituye en uno de los pilares de la critica feminista
a la dicotomia publico—privado. De acuerdo con esta autora, “las feministas han llegado a la
conclusion de que, en realidad, los mundos liberales «separados» de la vida privada y la vida
publica estan interrelacionados, conectados por una estructura patriarcal” (p. 18). Con
respecto a las politicas publicas, Pateman (1996) indica que gracias al trabajo de las
feministas ha sido posible identificar como la situacion individual de cada mujer esta
influenciada por factores publicos, es decir, que los “problemas «personales» sélo se pueden
resolver a través de medios y de acciones politicas” (p. 16). Para ejemplificar esta afirmacion,
la autora se refiere a leyes que gobiernan qué es delito con respecto a la reproduccién humana
o las politicas que regulan la manera de cuidar a los recién nacidos. Es decir, las acciones
promovidas desde el Estado estructuran las circunstancias personales de las mujeres. En este
orden de ideas, cuando me refiero a las politicas publicas, retomo esta parte de la discusion

realizada por la autora con el objetivo de resaltar el rol estatal en la produccion y
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mantenimiento de estas politicas. Sin embargo, optaré por evitar el uso de la nocién de vida o
esfera privada como categoria de andlisis. Por lo tanto, cuando me refiero a las politicas
publicas, me concentro en las elaboraciones del Estado a través de sus diferentes formas de

gobierno.

2.4 Anailisis de las politicas publicas

Asi como existen multiples definiciones de politicas publicas, existen varias formas de
analizarlas. Debido a su complejidad, el analisis suele involucrar multiples disciplinas como
“la ciencia politica, la economia, la sociologia, la historia, etc. (...) En este sentido, las
politicas publicas constituyen un objeto particular entre los procesos politicos, cuyo abordaje
cambiaré segun el enfoque epistemoldgico y tedrico que adoptemos” (Fontaine, 2015, p. 4).
Por lo tanto, es importante revisar las caracteristicas generales de los enfoques de analisis de

politicas publicas con relacion al enfoque seleccionado para esta tesis.

De acuerdo con Robert Hoppe (1999), en las primeras etapas del analisis de politicas se
pueden identificar tres corrientes desde el punto de vista metodoldgico, las cuales son
“transversales y no exclusivas: anali-centrismo; neo-positivismo y racionalismo critico” (p.
204). Segun la categorizacidn propuesta por este autor, a estas tres corrientes tempranas se
puede agregar un giro post-positivista que admite aproximaciones interpretativas,
hermenéuticas y criticas a su almacenaje de conocimientos y métodos (Hoppe, 1999). Desde
otra perspectiva, André Roth (2008) indica que, dentro de los cuatro paradigmas de las
ciencias sociales, positivista y neopositivista, post positivista o racionalismo critico y
constructivista, se pueden identificar marcos de anélisis, dentro de los cuales hay teorias para

el analisis de las politicas publicas. Segun este autor, dentro de los multiples marcos
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disponibles, los cuales incluyen, por ejemplo, las teorias de eleccidn racional o el analisis
narrativo, se encuentran tres tipos de factores: racionales, institucionales o cognitivos, los
cuales “se inspiran en el post positivismo, la teoria critica y en el constructivismo” (p. 76).
Las aproximaciones de ambos autores permiten observar como “existen multiples estrategias
de explicacion, diversas explicaciones o interpretaciones de los fendmenos a analizar”
(Roth, 2008, p. 70). No obstante, ninguna de las categorizaciones planteadas por estos autores
considera los aportes tedricos de las epistemologias feministas, por lo que no hay espacio
para “deconstruir las practicas convencionales en el marco de la investigacion cientifica”
(Contreras Hernandez & Trujillo Cristoffanini, 2017, p. 147), como lo promueven las
epistemologias feministas que analizan como el androcentrismo en las ciencias “termind
excluyendo y ocultando el “punto de vista de las mujeres” en los procesos de produccion de

conocimiento” (Espinosa Mifoso, 2014, p. 8).

A partir de otras formas de categorizacion, Knoepfel et al. (2011) identifican tres escuelas en
el analisis de politicas publicas: el analisis con base en las teorias del Estado; el analisis
enfocado en como funciona la accién pablica y la evaluacion de efectos de la accién publica.
En la primera corriente, se busca “unir la politica publica con la filosofia politica y
cuestionamientos fundamentales de la teoria del Estado” (p. 4). La segunda corriente se
enfoca en “la demostracion de continuidades, reglas de funcionamiento generales que son
especificas a la accion publica” (p. 5), y la tercera corriente busca “explicar los resultados de
la accidn publica y su efecto en la sociedad desde el punto de vista de los objetivos
perseguidos y/o en términos de efectos indirectos o indeseados” (p. 9). La aproximacion de
estos autores se basa en conservar una apertura hacia todas las hipotesis provenientes de
teorias de tendencias divergentes, con el fin de mantener su modelo de analisis tan neutral
como sea posible. No obstante, estos autores tampoco mencionan los aportes tedricos

feministas. La ausencia de reconocimiento de las perspectivas feministas, desde las
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aproximaciones tedricas al analisis de las politicas publicas, ignora que “la obra teorica
reciente del feminismo ofrece nuevas perspectivas y datos sobre el problema de la teoriay la
practica de la democracia, incluyendo la cuestion del individualismo y de la democracia
participativa, asi como una concepcion muy adecuada de la vida “politica” (Pateman, 1990);
por lo tanto, tales aproximaciones no parecen ser adecuadas para analizar las politicas

publicas con relacion las mujeres.

Desde un punto de vista méas integrador, Susan Goodwin (2011) reconoce como las nuevas
sociologias del conocimiento, el auge de las ciencias sociales criticas y la emergencia de las
perspectivas feministas sobre las précticas investigativas cuestionaron la supuesta neutralidad
de los métodos de investigacion que sostenian la estructura de la aproximacion racionalista al
analisis de las politicas publicas, a lo que Hoppe (1999) se refiere como giro post-positivista.
En este sentido, se comienza a analizar las politicas publicas como discursos a partir de
teorias posestructuralistas y socio constructivistas, las cuales se han enfocado en las maneras
en que los discursos regulan el conocimiento del mundo y a los significados que asignamos a
los hechos (Goodwin, 2011). De acuerdo con Angelique Bletsas (2012), la mirada
posestructuralista cuestiona la distincion entre el fendmeno y la experta, lo cual no equivale a
sugerir que el discurso sobre cierto sujeto tenga un efecto directo e inmediato sobre éste; sino
que da pistas sobre una conexion radical entre nuestras formas de conocer el mundo y

nuestras formas de ocuparlo: de ser o estar en él.

En este orden de ideas, la comprension de las politicas publicas como discursos permitiria
cuestionar, ademas de las aproximaciones teoricas de corte positivista, las aproximaciones de
“cierto pensamiento feminista eurocéntrico” (Segato, 2016, p. 101) dentro del cual “las
teorias y las criticas feministas blancas terminan produciendo conceptos y explicaciones
ajenas a la actuacion historica del racismo y la colonialidad como algo importante en la

opresion de la mayor parte de las mujeres” (Espinosa, 2014, p. 9). Este cuestionamiento seria
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posible en la medida en que el punto de partida tedrico se orienta a reconocer conexiones
entre lo que ocurre y quien lo estudia, en consecuencia, las conceptualizaciones basadas en
categorias universales y discretas cederian su espacio a aproximaciones que reconozcan “la
interconexion profunda entre estructuras de dominacion, en particular la relacion entre la
mirada androcéntrica, el racismo, la modernidad y la colonialidad” (Espinosa, 2014, p. 11).
Con estos argumentos en mente, sera esta forma de analisis de las politicas publicas, en el que

estas son entendidas como discursos, la que servird como soporte teérico en este estudio.

2.4.1 Las politicas como discursos: andlisis critico

Maarten Hajer (1993) afirma que, hacia finales de la década de 1980, el andlisis de discurso
se habia “convertido en una fuerza que aumenta en importancia dentro de las Ciencias
politicas” (p. 61); debido a que la “insatisfaccion creciente con las limitaciones de la corriente
racionalista del andlisis de politica de caracter instrumental llevé a varios autores a apreciar la
importancia central del lenguaje para el analisis de politicas” (p. 61). Esto es lo que algunos
autores denominan un “giro argumentativo” (Hoppe, 1999; Fontaine, 2015), el cual es un
enfoque en el que “el analisis de construcciones discursivas, como las narrativas, es
especialmente poderoso en el contexto del estudio de las condiciones sociohistéricas en las
cuales las declaraciones fueron producidas y recibidas” (Hajer,1993, p. 44), por lo que Hajer

(1993) se refiere mas a un giro argumentativo que meramente linguistico.

James Gee & Michael Handford (2012) sostienen que hay diferentes tipos de anélisis de
discurso, donde algunos estan ligados a la lingiiistica mientras que “otras estan interesadas
también en unir el lenguaje y temas politica, social o culturalmente polémicos y en la
intervencion en estos temas de alguna manera. Esta Ultima forma de anélisis del discurso se

denomina frecuentemente “analisis critico del discurso™” (p. 1). Sin embargo, el



39

entendimiento sobre lo que significa “discurso” y “practicas discursivas”, determinara la

manera en que se produce la argumentacion.

Norman Fairclough (2012), argumenta que el analisis critico del discurso incorpora “la
tradicion critica del andlisis social en los estudios del lenguaje y aporta al andlisis social
critico un enfoque particular en el discurso y en las relaciones entre discurso y otros
elementos sociales (relaciones de poder, ideologias, instituciones)” (p. 9). En contraste a esta
manera de interpretar, con base en el marco analitico propuesto por Michel Foucault, Bacchi
& Bonham (2014) argumentan que, para Foucault, el término “discurso” se refiere mas al
conocimiento, lo que esta “dentro de la verdad”, y menos al lenguaje. La definicion planteada

por Foucault y retomada por Bacchi entiende los discursos como

practicas que forman sistematicamente los objetos de que hablan. Es indudable que
los discursos estan formados por signos; pero lo que hacen es mas que utilizar esos
signos para indicar cosas. Es ese mas lo que los vuelve irreductibles a la lengua y a la
palabra. Es ese "mas" lo que hay que revelar y hay que describir. (Foucault, 1979, p.

81)

De acuerdo con Bacchi & Bonham (2014), el concepto de Foucault de practicas discursivas
no nos habla de lo que es “real”, sino de como la politica siempre esta involucrada en la
caracterizacion y en la experiencia de “lo real”, lo cual controvierte la manera de entender los
planteamientos de Foucault en el marco del determinismo linguistico. En esta investigacion,
opto por la perspectiva tedrica enfocada planteada por Carol Bacchi (2009), la cual considera
que las politicas publicas pueden reflejar presunciones culturales muy arraigadas. Por lo

tanto, las politicas pueden contener silencios y tener efectos deletéreos no intencionados.

En esta forma de analisis, las politicas publicas no son consideradas como respuestas a

problemas preestablecidos, sino que se reconoce que diversos actores difieren en su
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interpretacion de los problemas y que esas interpretaciones diferentes inciden en las
soluciones propuestas (Goodwin, 2011). En este orden de ideas, los problemas en las politicas
publicas son socialmente construidos (Payne, 2014). Segun Bacchi (2009), entre varias
formas posibles de construir los problemas que compiten entre si, los gobiernos interpretan

un rol privilegiado porque sus versiones de los problemas son formados o constituidos en la
legislacion, los informes y las tecnologias usadas para gobernar. Por lo tanto, estas versiones

de los problemas toman vida en si mismas, existen en lo real.

Asi, la nocion de la existencia de una realidad singular es considerada una creacion politica,
en lugar de una condicién ontoldgica (Bacchi, 2016). Sin embargo, més alla de considerarlo
una accién intencional, Bacchi (2012) argumenta que el objetivo es entender la politica
publica mejor que los hacedores de politica, al probar las presunciones que no han sido
examinadas y las logicas conceptuales arraigadas l6gicas dentro de las representaciones de

problemas.

Bajo estas consideraciones, Bacchi (2009) desarroll6 una herramienta llamada “What’s the
Problem Represented to be (WPR)”, 22 con la cual facilitar la interrogacion critica de las
politicas publicas (Bacchi, 2012). El enfoque WPR permite descubrir asunciones normativas
contenidas en las representaciones de los problemas de las politicas (Payne, 2014) e ir mas
alla de las discusiones sobre cuél es la mejor manera de atender los problemas sociales,
mediante el cuestionamiento de las bases conceptuales de las representaciones de los
problemas (Goodwin, 2011). Teniendo en cuenta que este marco analitico tiene un campo
amplio de aplicacion, como leyes, politicas publicas o informes gubernamentales (Bacchi,

2012), y que ha sido utilizado para andlisis desde perspectivas feministas (Bustelo &

22 Se mantiene el nombre del enfoque en su idioma original debido a las dificultades que plantea su traduccion.
En este sentido, Chao (2019) sefiala que: “en si esta pregunta es de dificil traduccidn (literalmente seria ‘;cual es
el problema representado a ser?’), por lo cual optamos por modificar el to be por el sintagma en cuestion,
apelando a la raiz etimoldgica del término” (p. 140). En esta investigacion se entiende en el sentido de ;Qué es
lo que se representa como problema?
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Lombardo, 2006; Payne, 2014), considero que este enfoque contribuye a estructurar la

investigacion sobre las politicas pablicas municipales de interés para esta tesis.

2.4.2 El enfoque “What’s the Problem Represented to be?” (WPR)

De acuerdo con Carol Bacchi (2012), el enfoque WPR puede ser considerado como un
recurso o una herramienta, el cual parte de la premisa de que lo que se propone hacer sobre
algo revela lo que se piensa que es problematico o que necesita cambiar. En este sentido, las
politicas pablicas contienen representaciones implicitas de lo que se considera que es “el
problema” o representaciones del problema. Angelique Bletsas (2012) dice que el enfoque
WPR puede ser descrito como una metodologia para el estudio de politicas publicas, el cual
se construye a partir de dos premisas centrales. La primera es que, en lugar de evaluar las
politicas por su capacidad para resolver problemas, es necesario estudiar la forma en que las
politicas construyen los problemas. La segunda premisa es que las problematizaciones son
clave para la practica de gobierno, para gobernar. Mientras que, bajo la primera, el enfoque
proporciona seis preguntas guia que facilitan el analisis de las politicas; bajo la segunda
premisa este enfoque conduce a hacer preguntas muy diferentes a aquellas que se hacer
regularmente (Bletsas, 2012). De acuerdo con Bacchi (2016), indica que diferente a las
politicas reactivas que responden a supuestos problemas, el enfoque WPR describe las
politicas como productivas o creativas. Desde este punto de vista, el analisis comienza por

ver como las politicas representan o constituyen los problemas que pretenden atender.

Antes de explicar con detalle el enfoque WPR propuesto por Carol Bacchi, es necesario
revisar la idea de problematizacion, en la medida en que “quiza, el aporte teérico mas
importante de su propuesta es la explicita articulacion entre problematizacion y

gubernamentalidad, a partir de establecer que lo que se gobierna son los problemas que hacen
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a lo real pensable e intervenible” (Chao, 2019, p. 140). Siguiendo a Bletsas (2012), en el
enfoque WPR los problemas no son tratados como si existieran en calidad de entidades
discretas e independientes en el mundo social que esperan a ser resueltos por expertos y
analistas. Por el contrario, esa practica de resolucion de problemas en la que se inscriben las
politicas publicas es especifica a un estilo particular de gobernar, entendido como la préactica

de organizar y administrar la sociedad.

Bacchi (2015), explica que, en linea con el pensamiento posestructuralista influenciado por
Foucault, las problematizaciones son entendidas como maneras de pensar profundamente
arraigadas que dan forma, en grados diferentes, a quiénes somos y como vivimos. Diferente
del analisis interpretativo que se concentran en las personas que estan involucradas en las
problematizaciones dando forma a los problemas; el analisis de linea Foucaultiana se centra
en estudiar las problematizaciones, es decir, las maneras en gque los problemas son producidos
y representados. Agrega esta autora que en el pensamiento posestructuralista Foucaultiano se
promueve la utilidad de identificar patrones de uso en esas problematizaciones arraigadas, a
lo que se llama “guberna- mentalidades” (Bacchi, 2015), los cuales sugieren que la practica
de gobernar es facilitada a través de estilos de problematizacion que afectan nuestras vidas y

nos impulsan a actuar de maneras particulares.

Volviendo al enfoque WPR, Bacchi (2016) indica que en éste se entiende que la practica de
gobernar ocurre a través de estas problematizaciones, las cuales se refieren a los textos y
discursos que producen problemas de cierto tipo, donde se entiende que los discursos
consisten en formas de conocimiento socialmente producidas que constituyen “lo real”. ES
decir, en lugar de pensar en el conocimiento como una verdad trascendental, los
conocimientos (en plural) son lo que esta dentro de la verdad (Bacchi, 2017, p. 21). El
enfoque WPR se basa en la comprension de las representaciones de los problemas, por lo que

el analisis del discurso se enfoca no solamente en las ideas o en las maneras de hablar, sino
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en las practicas, las cuales afectan la manera en que las personas viven sus vidas (Bacchi,

2012).

Segun Bacchi (2016), en la medida en que somos gobernados a través de
problematizaciones, mas que a traves de politicas publicas, se deben interrogar criticamente
las representaciones de los problemas. Para lograrlo, la autora indica que se debe partir de la
solucién propuesta, la politica pablica, y preguntar: si la sugerencia es que esta forma de
intervencion es necesaria, ¢en qué consiste el problema representado o constituido? Explica
la autora que este enfoque tiene como punto de partida el analisis detallado de los items que
componen la agenda politica para reflexionar sobre la forma general de las iniciativas de
politica publica, lo que abarcan y lo que dejan por fuera (Bacchi, 2016). Para guiar el anélisis,
la autora propone un grupo de seis preguntas que parten de identificar la representacion del
problema por parte de la politica publica (pregunta 1); luego promueven la indagacion sobre
las presuposiciones que apuntalan tales representaciones (pregunta 2); piden reflexionar sobre
el origen de las representaciones (pregunta 3); sobre qué no ha sido problematizado (pregunta
4), sus efectos (pregunta 5); y los lugares y formas en que se han reproducido estas

representaciones y como se pueden transformar (pregunta 6).

Retomando la conceptualizacion de Bletsas (2012) respecto al que el enfoque WPR tiene un
doble carécter, tedrico y metodoldgico. Con respecto al primero, Bletsas (2012) afirma que
éste crea un espacio desde el cual es posible cuestionar como es que problemas que se han
dado por sentados han llegado a serlo. Por su parte, Amanda Elliot (2011) considera que el
uso del marco WPR permite ademas establecer conexiones “entre las politicas publicas y las
transformaciones sociales mas amplias” (p. 185), lo cual esta relacionado con esas
consecuencias materiales de las practicas analizadas y que seria de utilidad para discutir la
situacion de las mujeres indigenas. Con respecto al segundo, Goodwin (2011) considera que

este enfoque permite a las investigadoras y a los investigadores operacionalizar ideas en el
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trabajo empirico, que de otra manera serian abstractas. El uso de este enfoque en
investigaciones sobre politicas publicas (Bletsas, 2012; Bacchi, 2016) sugiere que es

adecuado para desarrollar el analisis que se propone en esta tesis.

No obstante, en la medida en que el enfoque WPR esta basado en una linea de pensamiento
Foucaultiana, es importante tener en cuenta planteamientos como los de Monique Deveaux
(1994) respecto a los riesgos de adoptar interpretaciones basadas en teorizacion sobre el
poder realizado por Foucault. Segun esta autora, esta aproximacion evita que veamos 0
conceptualicemos relaciones en las cuales el objeto no actla sobre otro en una relacion de
poder ni resiste conductas de gobierno o manifestaciones locales de poder; es un marco que
pare inapropiado para describir esfuerzos cooperativos enfocados a la transformacion politica

y al empoderamiento personal o la toma de conciencia (Deveaux, 1994).

En este sentido, se entiende aqui que el enfoque WPR retoma elementos del pensamiento
Foucaultiano sin que esto signifique que adolezca de los fallos identificados por Deveaux
(1994). Sin embargo, es fundamental reconocer el enfoque WPR se origina desde una matriz
de pensamiento hegemonico en la que las précticas del pensamiento académico en general y
del feminismo académico, en particular, “estan inscritas en las relaciones de poder, relaciones
a las que se enfrentan, resisten o, quizas, incluso respaldan implicitamente. No existe, por
supuesto, la academia apolitica” (Mohanty, 2008, p. 121). Es decir, aunque el enfoque WPR
se esté enmarcado en una tradicion académica que da importancia a los conocimientos
multiples, el enfoque en si mismo no garantiza que los conocimientos que no hacen parte de
la matriz de pensamiento hegemonico logren ser reconocidos. Esta reflexion hace eco de los

planteamientos de Segato (2016), quien subraya que

de acuerdo con el patron colonial moderno y binario, cualquier elemento, para

alcanzar plenitud ontoldgica, plenitud de ser, debera se ecualizado, es decir,
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conmensurado a partir de una grilla de referencia o equivalente universal. Esto
produce el efecto de que cualquier manifestacion de la otredad constituira un
problema, y solo dejara de serlo tamizado por la grilla ecualizadora, neutralizadora de

particularidades, de idiosincrasias. (p. 118)

En este orden de ideas, el estudio que planteo aqui sobre las mujeres indigenas requiere otros
aportes tedricos que contribuyan a “avanzar en la produccion de nuevas interpretaciones que
expliquen la actuacion del poder desde posiciones que asumen un punto de vista subalterno
(Espinosa Mifioso, 2014, p. 8), por lo que me apoyo en el trabajo de las feministas
decoloniales americanas y las contribuciones de los tedricos de la planificacion indigena

(Jojola, 2013; Matunga, 2013; Porter, 2013).

2.4.3 Feminismos decoloniales

De acuerdo con Montanaro Mena (2016), quien hace un estudio sobre la genealogia de los
feminismos decoloniales, la critica poscolonial en el ambiente académico de los Estados
Unidos puede rastrearse hasta 1990, cuando se conformd el Grupo de estudios subalternos
Latinoamericanos, con la participacion de intelectuales latinoamericanos “entre ellos John
Beverly, Robert Carr, José Rabasa, Ileana Rodriguez y Javier Sanjinés” (p. 30); quienes
contribuyen a generar una mirada teorica critica desde la experiencia latinoamericana. Luego
vendria la conformacion del grupo Modernidad/Colonialidad (Castro-Gomez & Grosfoguel,
2007), conformado por intelectuales de varios paises de América latina, el cual se habria
nutrido de los aportes tedricos de los grupos de estudios subalternos, tanto el de la India como
el de estudios Latinoamericanos. Los integrantes del grupo Modernidad/Colonialidad se han
enfocado en “reflexionar de forma constante sobre la realidad cultural y politica

latinoamericana” (Montanaro Mena, 2016, p. 32) y se han involucrado también “proyectos
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académico-politicos” (Castro-Gomez & Grosfoguel, 2007, p. 12), los cuales incluyen
vinculos con movimientos indigenas en varios paises, asi como con las feministas chicana,
resultando, por ejemplo, en la conceptualizacion del “sistema mundo moderno/colonial
capitalista/patriarcal” (Grosfoguel, 2006). No obstante, dice Breny Mendoza (2014) que,
desde una mirada feminista, “esta nueva corriente de pensamiento latinoamericano revela ain
grandes limitaciones en su comprension del lugar que ocupa el género en su objeto de
investigacion. Es notoria a su vez una ausencia de referencias a escritos feministas

procedentes de América latina” (p. 92).

De acuerdo con Montanaro Mena (2016), el feminismo decolonial surge a partir de un ““sector
del movimiento feminista que se ha apartado del feminismo hegeménico y ha elaborado un
recorrido epistémico, acercandolo a la tradicion del pensamiento latinoamericanista” (p. 91).
Aunque la nominacion “feminismo decolonial” se puede atribuir a Maria Lugones, “quien
nombro por primera vez, en el inicio del siglo XXI, un proyecto de feminismo decolonial”
(Montanaro Mena, 2016, p. 92); es necesario tener en cuenta que “el feminismo descolonial
no es un campo uniforme” (Espinosa et al., 2014, p. 36)?%. Siguiendo a Espinosa et al. (2014),
ya desde la década de 1980 se produjeron movilizaciones politicas feministas “que no solo
visibilizaron a ‘otras’ mujeres que reivindicaron y problematizaron su condicion de raza,
etnia, clase y sexo-género, sino que desafiaron los discursos hegemonicos occidentales desde
lo més profundo de su l6gica etnocéntrica, racista, misogina, heterocentrada y colonial” (p.
20). No obstante, a diferencia de otras regiones*, no se ha generado para Latinoamérica una

“teoria feminista de la region que profundice en su propia experiencia colonial y poscolonial”

23 Valga aclarar que en esta publicacion se refieren al trabajo de Maria Lugones como feminismo descolonial.
24 En palabras de Mendoza (2014): “la critica poscolonial del sudeste asitico cuenta con una clara vertiente
feminista con la presencia de grandes figuras como Gayatri Spivak y Chandra T. Mohanty. Las mujeres
indigenas en Norteamérica y las teoricas africanas como Oyéronké Oyewumi no solo han logrado construir una
teoria de género en base a su experiencia colonial particular, sino que nos han cambiado la manera de pensar el
género. Las chicanas y las afroamericanas en Estados Unidos han revolucionado la teoria feminista con sus
conceptos como la interseccionalidad de género, raza, clase y sexualidad, la conciencia de la mestiza y el
pensamiento fronterizo” (p. 101).
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(Mendoza, 2014, p. 101). Como resultado de las reflexiones de multiples debates alrededor
del feminismo en Ameérica latina, Espinosa et al. (2014) argumentan que el feminismo

de(s)colonial es un movimiento

que se proclama revisionista de la teoria y la propuesta politica del feminismo desde lo que
considera su sesgo occidental, blanco y burgués. Entendemos que el feminismo descolonial
aglutina las producciones de pensadoras, intelectuales, activistas feministas, lesbianas

feministas, afrodescendientes, indigenas, mestizas pobres, asi como algunas académicas
blancas comprometidas con la tarea de recuperacion historica de un nombre propio, de una

teoria y préctica feminista antirracista en Abya Yala. (p. 32)

Sobre el feminismo decolonial, Gomez Correal (2014) sefiala que hay unos temas principales
en la agenda feminista, donde el primero corresponde a que la “problematizacion de la
experiencia del colonialismo y la colonialidad por parte de las mujeres, incluye la creacién de
sujetos, cuerpos, sexualidades y nociones de belleza cruzadas por la raza” (p. 359); el
segundo corresponde a la identificacion de como se reproducen el racismo y el clasismo,
incluso dentro del feminismo. El tercero corresponde la problematizacién del poder que
tienen los varones al interior de las comunidades a las que pertenecen, indigenas y
afrodescendientes, asi como la problematizacion de los nacionalismos, las politicas de
identidad cultural y la representacion de las mujeres segun la cultura. El cuarto aspecto es
debatir alrededor de la nocion de raza y cuestionar en qué medida las mujeres estamos
racializadas, y el quinto tema corresponde a “cuestionamiento de la idea de un sujeto
feminista universal y de la heterosexualidad como la norma. [...] [Asi como] la valoracion de
las cosmovisiones indigenas y negras (p. 359). Es decir, el feminismo decolonial se plantea
una multiplicidad de temas interconectados y se encuentra todavia en construccion, lo cual
me lleva a concentrarme en el planteamiento teorico de Maria Lugones (2008) para la

construccién del marco tedrico de este estudio.
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El planteamiento de Lugones (2008), parte del uso de los conceptos de la colonialidad del
poder, como fue propuesto por Anibal Quijano, y de interseccionalidad, que ha “demostrado
la exclusion historica y tedrico-practica de las mujeres no-blancas de las luchas liberatorias
llevadas a cabo en el nombre de la Mujer” (Lugones, 2008, p. 77), cuyo entrelazamiento, dice
la autora, le permite proponer el concepto de sistema moderno-colonial de género, el cual
“esta presupuesto en ambos marcos de analisis en términos generales, pero no esta
expresado explicitamente o en la direccion que yo considero necesaria para revelar el
alcance y las consecuencias de la complicidad con él que motivan esta investigacion”
(Lugones, 2008, p. 77). En el trabajo ya citado, la autora discute ambas lineas teoricas antes
de explicar la nocion de sistema moderno colonial de género, de modo que aqui seguiré la

misma estructura antes de discutir la utilidad de dicha nocion para esta tesis.

El concepto de colonialidad del poder fue propuesto por Anibal Quijano (1992), partiendo del
entendimiento del colonialismo como “una relacion de dominacion directa, politica, social y
cultural de los europeos sobre los conquistados de todos los continentes” (p. 11), el cual
persiste a pesar de la terminacién formal del colonialismo politico. En la medida en que la
mirada de Quijano (1992) parte de un analisis histérico, este autor muestra cémo lo que
encontramos en la actualidad puede entenderse como una continuidad de lo que ocurrioé a

partir de 1492, de modo que al observar

las lineas matrices del poder mundial actual, su distribucion de recursos y de trabajo
entre la poblacion del mundo, es imposible no ver que la vasta mayoria de los
explotados, de los dominados, de los discriminados, son exactamente los miembros de
las "razas"”, de las "etnias"”, o de las "naciones™ en que fueron categorizadas las
poblaciones colonizadas, en el proceso de formacion de ese poder mundial, desde la

conquista de América en adelante. (Quijano, 1992, p. 12)
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Cuando Quijano (2000a) se refiere a la colonialidad del poder, explica como a partir de la
experiencia de la conquista de América se producen nuevas identidades histéricas con base
en la idea de la raza y “ambos elementos, raza y division del trabajo, quedaron
estructuralmente asociados y reforzandose mutuamente, a pesar de que ninguno de los dos era
necesariamente dependiente el uno del otro para existir o para cambiar” (p. 204). El analisis
de Quijano (1992) muestra codmo en la estructura colonial de poder que se sostiene hasta la
actualidad, se produce una colonizacion de las otras culturas, la cual “consiste, en primer
término, en una colonizacion del imaginario de los dominados. Es decir, actla en la
interioridad de ese imaginario” (p. 12), lo que hace posible que perdure a pesar de los
cambios politicos. También explica Quijano (1992) que durante ese periodo historico en el
que se consolidaba la dominacion colonial europea, al mismo tiempo, “se fue constituyendo
el complejo cultural conocido como la racionalidad/modernidad europea, el cual fue
establecido como un paradigma universal de conocimiento y de relacion entre la humanidad y
el resto del mundo” (p. 14). En la medida en que ese paradigma continGa vigente como matriz
predominante, se entiende mejor cuando Quijano (2000a) afirma que “la colonialidad del
poder aun ejerce su dominio, en la mayor parte de América latina, en contra de la

democracia, la ciudadania, la nacion y el Estado-nacion moderno” (p. 237).

El concepto de colonialidad del poder ha sido clave en el desarrollo de los debates que se han
venido mencionando. Siguiendo a Grosfoguel (2006), “lo que es nuevo en la perspectiva de la
«colonialidad del poder» es cémo la idea de raza y racismo se convierte en el principio
organizador que estructura todas las multiples jerarquias del sistema mundial” (p. 26). No
obstante, el analisis de Quijano sobre “la construccion moderna/colonial del género y su

alcance es limitado (Lugones, 2008, p. 78)%.

% La intervencion de Rita Segato en la conferencia "Colonialidad del poder y feminismo" en homenaje a Anibal
Quijano, contribuye a ilustrar las limitantes de Anibal Quijano. El video esta disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=m_ZJKPC-6as



50

Maria Lugones (2008) explica el concepto de poder de Quijano “esta estructurado en
relaciones de dominacion, explotacion, y conflicto entre actores sociales que se disputan el
control de «los cuatro ambitos basicos de la existencia humana: sexo, trabajo, autoridad
colectiva y subjetividad/intersubjetividad, sus recursos y productos” (p. 78). Luego indica que
las disputas por el control de esos ambitos estan ordenadas por dos ejes, la colonialidad y la
modernidad, las cuales “se instalan asociadas como los ejes constitutivos” (Quijano, 2000b,
p. 342) del patron especifico de poder del capitalismo mundial. Por lo tanto, explica Lugones
(2008), “para Quijano, las luchas por el control del «acceso sexual, sus recursos y productos»
definen el &mbito del sexo/género y, estan organizadas por los ejes de la colonialidad y de la
modernidad” (p. 78). Sin embargo, este marco analitico “vela las maneras en que las mujeres
colonizadas, no-blancas, fueron subordinadas y desprovistas de poder” (Lugones, 2008, p.

78).

Después de exponer la ldgica del planteamiento de Quijano, Lugones (2008) dice, respecto a
la interseccionalidad de la raza y el género, “creo que la logica de «ejes estructurales» hace
algo mas pero también algo menos que la interseccionalidad. La interseccionalidad revela lo
gue no se ve cuando categorias como género Yy raza se conceptualizan como separadas unas
de otra” (p. 81), de modo que el analisis centrado en la interseccion permite visibilizar “a
quienes somos dominadas y victimizadas bajo la categoria «<mujer» y bajo las categorias

raciales” (Lugones, 2008, p. 81).

Continuando con la discusion de Lugones (2008) sobre el marco analitico basado en la
colonialidad del poder y la modernidad como ejes estructurantes, ella argumenta que esta
logica “muestra al género como constituido por y constituyendo a la colonialidad del poder.
En ese sentido, no hay una separacion de raza/genero (...). Pero el eje de colonialidad no es
suficiente para dar cuenta de todos los aspectos del género” (p. 82). Mas aun, la autora

explica como esta aproximacion no problematiza la idea de género, el cual es entendido por
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Quijano desde una mirada bioldgica. Al respecto, Breny Mendoza (2014) argumenta, sobre la
compresion de género de Quijano, que “su idea de raza se vuelve un concepto totalizante que
invisibiliza al género como una categoria histérica y como instrumento de la colonialidad del
poder, al mismo tiempo que obstaculiza un andlisis interseccional de raza, género, clase y

sexualidad” (p. 94).

En este punto es importante mencionar que existen posiciones diferentes frente al género
como categoria historica desde las tedricas feministas, las cuales considera Rita Segato
(2011) se pueden organizar en tres vertientes. La primera corresponde al feminismo
eurocéntrico, el cual justifica “la posibilidad de transmitir los avances de la modernidad en el
campo de los derechos a las mujeres no-blancas, indigenas y negras, de los continentes
colonizados.” (p. 12). Otra vertiente, a la que esta autora suscribe, “identifica en las
sociedades indigenas y afro-americanas una organizacion patriarcal, aunque diferente a la del
género occidental y que podria ser descripta como un patriarcado de baja intensidad, y no
considera ni eficaz ni oportuno el liderazgo del feminismo eurocéntrico” (Segato, 2011, p.
13). La tercera vertiente corresponderia a la posicion que argumentan feministas como Maria
Lugones (2008) y Breny Mendoza (2014), quienes “afirman la inexistencia del género en el
mundo pre-colonial” (Segato, 2011, p. 13). En palabras de Lugones (2008), “como el
capitalismo eurocentrado global se constituyo a través de la colonizacion, esto introdujo
diferencias de género donde, anteriormente, no existia ninguna” (p. 86). Estas ultimas dos
vertientes divergen en cuanto al momento en el que emerge el género como “escena ubicua y
omnipresente de toda vida social” (Segato, 2011, p. 12); no obstante, coinciden en que el
analisis de la colonialidad del poder se queda corto con respecto a su conceptualizacion del

género.

Volviendo al planteamiento de Lugones (2008), esa mirada critica de los cambios “impuestos

por los procesos constitutivos del capitalismo eurocentrado colonial/moderno” (p. 92), lleva a
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la autora a argumentar la importancia de “entender hasta qué punto la imposicion de este
sistema de género fue tanto constitutiva de la colonialidad del poder como la colonialidad del
poder fue constitutiva de este sistema de género. La relacion entre ellos sigue una logica de
constitucion mutua” (p. 93). Es decir, en lugar de concebir al género como una dimension o
uno de los elementos afectados por la colonialidad del poder, la autora argumenta que se trata
de un mismo fendmeno, el cual ella nombra como sistema moderno/colonial de género o

sistema de género moderno, colonial.

De acuerdo con Lugones (2008), el sistema de género que se consolidé a partir de los
proyectos coloniales europeos se formé con “un lado visible/claro y uno oculto/oscuro” (p.
98). El primero se ocuparia de organizar “ las vidas de hombres y mujeres blancos y
burgueses, pero constituye el significado mismo de «hombre» y «mujer» en el sentido
moderno/colonial” (p. 98). El segundo lado del sistema de género “fue y es completamente
violento” (Lugones, 2008, p. 98), en la medida en que las personas fueron reducidas “a la
animalidad, al sexo forzado con los colonizadores blancos, y a una explotacion laboral tan
profunda que, a menudo, los llevo a trabajar hasta la muerte” (p. 99). Aunque la autora
reconoce que esta division entre claro y oscuro no alcanza a captar los grises de las mujeres
cuya opresidn no puede explicarse enteramente a partir de la idea de raza, enfatiza que a
partir de este analisis se podrian “comenzar a ver, en todos sus detalles, los procesos del
sistema de género colonial/moderno en su larga duracién, entramados en la colonialidad del
poder hasta el presente” (p. 99), de modo que podamos proponer acciones transformadoras

frente a la organizacién social imperante.

Esta conceptualizacion ofrecida por Lugones (2008) es de la mayor importancia para este
estudio en la medida en que proporcionan una clave analitica que permite entender que
fendmenos que se analizan en el presente con respecto a las mujeres indigenas, no como

hechos aislados, sino como resultado de procesos histéricos que han tenido continuidad hasta
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hoy. Asimismo, el concepto de sistema de género moderno/colonial pide que las cuestiones
de las mujeres, y particularmente de las mujeres indigenas, no sean entendidas como asuntos
de grupos poblacionales diferentes 0 minoritarios, sino como parte de un gran sistema cuyos
subsistemas estan profundamente imbricados. No obstante, me aparto del entendimiento del
género como una invencion de origen colonial que hace Lugones (2008) y me acerco a los
planteamientos de Rita Segato (2011), quien argumenta que “datos documentales, historicos
y etnograficos del mundo tribal, muestran la existencia de estructuras reconocibles de
diferencia, semejantes a lo que llamamos relaciones de género en la modernidad, conteniendo

jerarquias claras de prestigio entre la masculinidad y la feminidad” (p. 14).

Segato (2014), se refiere al mundo pre-intrusion o mundo-aldea, el cual existe con respecto a
la intrusion colonial y a la intrusién republicana, en donde existe el género, pero de manera
diferente con relacion a la modernidad. Sin embargo, una vez “esa colonial modernidad se le
aproxima al género de la aldea, lo modifica peligrosamente. Interviene la estructura de
relaciones de la aldea, las captura y las reorganiza desde dentro, manteniendo la apariencia de
continuidad, pero transformando los sentidos” (Segato, 2011, p. 15). Esa reorganizacion es la
que permite que se pase de un patriarcado de baja intensidad al patriarcado colonial moderno
(Segato, 2011), lo cual ocurre cuando la estructura jerarquica ya existente en el mundo pre-
intrusion
se transforma en un orden super-jerarquico, debido a los factores que examinaré a
seguir: la superinflacion de los hombres en el ambiente comunitario, en su papel de
intermediarios con el mundo exterior, es decir, con la administracion del blanco; la
emasculacion de los hombres en el ambiente extra-comunitario, frente al poder de los
administradores blancos; la superinflacion y universalizacion de la esfera publica,
habitada ancestralmente por los hombres, con el derrumbe y privatizacion de la esfera

doméstica; y la binarizacion de la dualidad, resultante de la universalizacion de uno de



54

sus dos términos cuando constituido como publico, en oposicidn a otro, constituido

como privado. (Segato, 2011, p. 15)

Aunque el analisis de esta autora es mucho méas profundo, los procesos esbozados en el
parrafo anterior permiten entender por qué esta distincidn con respecto a cémo entender el
género, antes y después de la instauracion del sistema moderno/colonial de género, es
particularmente importante, en la medida en que facilita la comprension de que ese sistema
tiene un caracter dindmico; a pesar de que signifique nuestro sometimiento “en todos los
ambitos de la existencia” (Lugones, 2008, p. 77). Por otra parte, permite entender que las
sociedades indigenas también son dindmicas y que sus condiciones internas pre-coloniales,
asi como sus transformaciones, una vez se ha producido la intrusién, pueden ser diferentes

entre si.

Por otra parte, esta consideracion historica de la constitucion y cambio en los sistemas de
género en las sociedades indigenas también permite considerar con respecto al mundo-aldea
que, “a pesar del caracter reconocible de las posiciones de género, en ese mundo son mas
frecuentes las aberturas al transito y circulacion entre esas posiciones que se encuentran
interdictas en su equivalente moderno occidental” (Segato, 2011, p. 14). En este sentido, esa
dimensién dindmica de las sociedades indigenas a la que me referi en el parrafo anterior
también implicaria la posibilidad de trascender las categorias impuestas por el sistema de

género moderno-colonial de multiples maneras.

Julieta Paredes (2014) aporta otros elementos a la discusién a partir de un feminismo
comunitario. Esta autora discute el contexto boliviano actual y argumenta respecto a la
existencia de un colonialismo interno, el cual entiende como aquel que “no necesita al blanco
invasor como virrey, sino que se ejecuta a través de sus herederos blancos (...) Estos nuevos

colonizadores, que desde la republica han construido sus estructuras de privilegios, son los
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(ue se convirtieron en los modernizadores del Estado” 2% (p. 52). Paredes explica como este
colonialismo interno se ha construido a partir de una doble dinamica basada en el intento de
invisibilizar los pueblos originarios, al tiempo que los utiliza para “nutrir econémicamente las
arcas transnacionales con mano de obra barata de jovenes hombres y mujeres indigenas”
(Paredes, 2014, p. 52), en concordancia con una estructura econémica gque garantiza la
continuidad de los privilegios, especialmente en las areas urbanas, a partir del trabajo de
personas indigenas, especialmente rurales, sobre los cuales dicho colonialismo genera
impactos concretos. A partir de esta manera de entender el contexto, Paredes (2014) explica
que el colonialismo interno ha tenido un impacto sobre la corporalidad misma de las mujeres,
quienes “hemos recorrido la historia, relacionandonos unas con otras y relaciondndonos como
mujeres con los varones, también. Estas relaciones, (...) tienen por resultado un

comportamiento colonial en el erotismo, el deseo, la sexualidad, el placer y el amor” (p. 53).

Por otro lado, Paredes (2014) discute el concepto de entronque patriarcal, el cual surge al
reconocer que “las relaciones injustas entre hombres y mujeres (...) también se dieron antes

de la colonia y que no solo son una herencia colonial” (p. 72). Argumenta la autora que

la opresion de género no sélo vino con los colonizadores espafoles, sino que también
habia una propia version de la opresion de género en las culturas y sociedades
precoloniales, y que cuando llegaron los espafioles se juntaron ambas visiones para

desgracia de las mujeres que habitamos Bolivia. (Paredes, 2014, p. 72)

y llama a este fendmeno el entronque patriarcal, el cual considera Segato (2014), es

semejante a su planteamiento sobre los efectos de la aproximacion de colonialidad

26 E| concepto de colonialismo interno ya ha sido discutido por otros autores, como Anibal Quijano (2000a),
quien dice: “Pablo Gonzalez Casanova (1965) y Rodolfo Stavenhagen (1965) propusieron llamar “colonialismo
interno” al poder racista/etnicista que opera dentro de un Estado-nacion. Pero eso tendria sentido sélo desde una
perspectiva eurocéntrica sobre el Estado-nacion” (p. 93); sin embargo, considero que la conceptualizacion de
Paredes es especialmente relevante para analizar la situacion de las mujeres indigenas en contextos nacionales.
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modernidad “al género de la aldea” (p. 613), como se discutid en parrafos anteriores respecto

al patriarcado de baja intensidad (Segato, 2011).

Paredes (2014), propone con respecto a este entronque la “desneoliberalizacion” y la
descolonizacion del género, lo cual se lograria a través de la recuperacion de “la memoria de
las luchas de nuestras tatarabuelas contra un patriarcado que se instaur6 antes de la invasion
colonial (...).Descolonizar y desneoliberalizar el género es a la vez ubicarlo geografica y
culturalmente en las relaciones de poder internacionales” (p. 72). La manera en que Paredes
(2014) discute la idea de descolonizar el género tiene la virtud de resaltar los procesos de
colonialismo interno sin perder de vista su conexion con lo que ella llama “el patriarcado
transnacional” (p. 72), y aporta una, entre otros aspectos, una pista sobre como aproximarse
al analisis de la situacion de las mujeres indigenas desde su Ilamado a la recuperacién de las

voces de las ancestras.

No obstante, considero que los dos elementos clave que puedo tomar del planteamiento de
Paredes (2014) para el analisis de politicas publicas en este estudio son, por una parte, la
nocion del colonialismo interno, como elemento clave en la configuracién del sistema de
género moderno-colonial se expresa para un contexto en particular. Por otra parte, la nocion
de entronque patriarcal como la manera en que ese entronque se manifiesta de manera
particular segun las condiciones geograficas y los procesos sociohistoricos del contexto bajo
analisis, el cual tiene consecuencias concretas para las mujeres indigenas dentro de sus
comunidades, bajo el razonamiento de que con el sometimiento de las mujeres “se somete a
la comunidad, porque la mujer es la mitad de la comunidad y al someter a una parte de la
comunidad los hombres se someten a si mismos porgue ellos también son la comunidad.”
(Paredes, 2014, p. 87). Para facilitar la operacionalizacion de estos elementos analiticos en

este estudio, me apoyo en los planteamientos surgidos desde los trabajos sobre planificacion
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indigena respecto a la formulacion de las politicas pablicas, lo cual abordaré en la siguiente

seccion.

2.4.4 Planificacién indigena

De acuerdo con los tedricos de este enfoque, la planificacion indigena ha existido incluso
antes de la colonizacion. Hirini Matunga (2013), por ejemplo, identifica tres periodos o
tradiciones: precolonial, de resistencia y de resurgencia (p. 9), siendo esta Gltima tradicién en
la cual se ubica la planificacién indigena en la actualidad. El desarrollo teorico de la
denominacién “planificacion indigena” se ha producido especialmente en los contextos de
paises como Canada, Australia, Estados Unidos y Nueva Zelanda, donde se ha definido como
una “practica que evoluciona continuamente, la cual es hecha por pueblos indigenas y
comunidades alrededor del mundo, en otras palabras, planificacién hecha por estas
comunidades, en lugar de planificacion hecha para ellas” (Matunga, 2013, p. 3). No obstante,
este enfoque se caracteriza por reconocer como la practica de la planificacion esta
impregnada de historiografias coloniales y, por lo tanto, las relaciones coloniales de

dominacion y opresion estan siempre presentes (Porter, 2010).

De acuerdo con Ted Jojola (2013), los pueblos indigenas han ido perdiendo “la habilidad de
usar elementos de sus filosofias y de operacionalizarlos de manera que afirme sus practicas
holisticas” (p. 465), por lo tanto, para que un proceso pueda considerarse como un ejercicio
de planificacion indigena debe “estar informado por la cosmovision indigena” (p. 465). En
segundo lugar, el autor indica que, aunque la reproduccién de las relaciones culturales ha sido
interrumpida por influencias no-indigenas; en la planificacion indigena se debe comprender
que las “voces indigenas no necesitan traduccién” (p. 466). Finalmente, Jojola (2013)

identifica otro elemento clave de la planificacion indigena: “la esencia del aprendizaje
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indigena es el ser indigena” (p. 467), es decir, los pueblos indigenas también cuentan con un
acervo educativo que se ha conformado a partir de su experiencia y por lo tanto es
inadecuado construir procesos de planificacion que los desconozcan. Estos tres elementos

serian necesarios para reclamar el paradigma de la planificacion indigena.

Considero que estos tres elementos discutidos por Jojola (2013) pueden ser integrados al
andlisis de las politicas publicas, en la medida en que contribuyen a enriquecer la mirada
critica propuesta tanto por el enfoque WPR como por los feminismos decoloniales. Siguiendo
los planteamientos de Jojola (2013), las politicas publicas deben de considerar las
cosmovisiones de los pueblos indigenas, lo cual permitiria que las politicas publicas sean
relevantes para las personas indigenas y pueden responder a sus aspiraciones. El segundo
elemento, respecto a no traducir o reinterpretar las voces indigenas, reconoce que no hacen
falta reformular lo que las personas indigenas manifiestan, puesto que se puede tergiversar el
sentido original de los planteamientos o acomodarlos a las perspectivas dominantes. Esto es
de particular relevancia para las mujeres indigenas, quienes por cuestiones de idioma o
dificultad de acceso a espacios de participacion politica pueden ser objeto de tales
interpretaciones, de modo que se buscaria propiciar que las experiencias y perspectivas de las

mujeres no sean objeto de censura.

Finalmente, el tercer elemento permite resaltar la importancia de entender que el ser indigena
constituye una experiencia particular y valida, la cual tiene una historia y unas caracteristicas
tales que no pueden ser obviadas por quienes producen las politicas publicas. Para las
mujeres indigenas, esta consideracion implica, por ejemplo, que dichas politicas deberian
considerar sus experiencias como mujeres racializadas. Estos tres elementos, si bien no
constituyen un marco teorico en si mismos, si contribuyen a identificar informacion clave

para nutrir el analisis.



3 Objetivos

Con base en el marco teorico planteado, esta investigacion se concentra en un contexto

municipal concreto, para lo cual planteo el siguiente objetivo general:

Analizar las representaciones de las mujeres indigenas promovidas desde las politicas

publicas del municipio de Puerto Carrefio durante el periodo 2003 - 2019.

Para la realizacion de este analisis, planteo tres objetivos especificos con base en los
elementos planteados en el marco tedrico, respecto a la especificidad de las vivencias de las
mujeres indigenas frente a las deméas mujeres. Esos rasgos particulares solo pueden ser
entendidos a partir del establecimiento de las caracteristicas de las diferencias entre mujeres

(Espinosa-Mifioso, 2014). En este sentido, el primer objetivo especifico busca:

1. Establecer cuales son las representaciones que las politicas publicas hacen sobre las

mujeres.

A partir de la identificacion de estas representaciones, se cubre un primer nivel del analisis,
en el cual se identifica como las politicas publicas municipales constituyen a las mujeres en
Puerto Carrefio. No obstante, siguiendo los planteamientos de Maria Lugones (2008), la
categoria “mujer” no contiene necesariamente a las mujeres indigenas, por lo que se hace

necesario indagar en otro nivel a partir del segundo objetivo especifico:
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2. Identificar cuales son las representaciones de las mujeres indigenas incluidas en las

politicas pablicas municipales.

En este objetivo el foco recae sobre las representaciones que se hacen sobre las mujeres
indigenas, tanto aquellas que son explicitas como aquellas que estan implicitas o que no se
identifican a primera vista. Esta identificacion lleva consigo la consideracion de elementos
raciales, geogréficos y estéticos, discutidos por Julieta Paredes (2014), asi como de
dominacion y explotacion “que constituyen la colonialidad” (Lugones, 2008, p. 77). Una vez
se han reconocido estas representaciones de las mujeres en general y de las mujeres indigenas
en particular, es posible avanzar hacia la comparacion entre ambos grupos de

representaciones, para lo cual planteo un tercer objetivo especifico:

3. Establecer las diferencias entre las representaciones sobre las mujeres indigenas y no-

indigenas promovidas desde las politicas pablicas municipales.

Esta comparacion arroja detalles sobre los lados visible y oculto (Lugones, 2008) del sistema
de género moderno-colonial en el municipio de Puerto Carrefio. Por otro lado, provee
informacidn sobre la manera en que las politicas pablicas municipales, a través de las
representaciones de las mujeres, incide en la generacién y/o mantenimiento de la estructura
social que enmarca las vidas de las mujeres indigenas en este municipio. Cada uno de estos
objetivos especificos se entiende como parte de un proceso incremental que conduce, a partir
de los tres objetivos, a proveer insumos para alcanzar el objetivo general. A continuacion, se

describe la estrategia metodoldgica disefiada para el logro de los objetivos de este estudio.
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4 Estrategia metodologica

De acuerdo con Susan Goodwin (2011), el estudio de las politicas publicas desde las
aproximaciones discursivas ha sido clave en la identificacion de cdmo éstas producen los
problemas sociales; sin embargo, este ejercicio se ha producido a partir de “pocas
descripciones de los métodos usados. Como resultado, quienes se embarcan en las politicas
publicas como discurso, han tenido pocas indicaciones sobre qué pasos tomar” (Goodwin,
2011, p. 170). El marco de WPR, aunque no incluye un procedimiento estandar, “provee una
lista de chequeo conceptual que guia el proceso analitico, el cual permite utilizar formas
interrelacionadas de cuestionamiento y analisis, los cuales pueden ser seguidos de manera
secuencial o aplicados como parte de un analisis integrado” (Bacchi, 2016, p. 9). El enfoque
WPR introduce un grupo de seis preguntas para “probar como los problemas son
representados en las politicas ptblicas” (Goodwin, 2011, p. 170), las cuales se listan a

continuacion de acuerdo con la version sefialada por Bacchi (2016):

1. ¢Cudl es la representacion del problema en determinada politica publica? (Por

ejemplo: discriminacion, violencia doméstica, comportamiento antisocial).

2. ¢Qué presunciones (significados necesarios antecedentes a un argumento) y
suposiciones (ontoldgicas, epistemoldgicas) subyacen en esta representacion del

problema?
3. ¢Como ha surgido esta representacion del problema?

4. ;Qué se ha dejado sin problematizar en esta representacion? ;Donde estan los

silencios?
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5. ¢Qué efectos son generados por esta representacion del problema? (discursivos,

subjetivizados y vividos).

6. ¢Cdmo/donde se ha producido, diseminado y defendido esta representacion del

problema? ;Como se ha cuestionado, interrumpido o reemplazado?

Aunque Bacchi (2016), se refiere al enfoque WPR como una estrategia analitica, otros
autores lo ven como una metodologia. De acuerdo con Bletsas (2012), el enfoque WPR puede
ser descrito como una metodologia para el estudio de las politicas publicas, de manera similar
a Chao (2019), quien lo considera “un método de analisis sobre practicas politicas,
especificamente aquellas vinculadas a las politicas publicas” (p. 146). Goodwin (2011),
argumenta que el enfoque WPR no se trata de reglas y procedimientos para producir
conocimiento cientifico, sino de estrategias que permiten gque el analista obtenga un tipo de
conocimiento criticamente diferente de los sistemas de significado existentes. En este orden
de ideas, la aplicacion del enfoque WPR en este estudio parte de su comprension como un

marco analitico, cuyas preguntas guian la recoleccion de informacion y su analisis.

De acuerdo con Bacchi (2016), las preguntas del enfoque WPR pueden ser seguidas
secuencialmente o aplicadas como parte de un analisis integrado. Sarah Payne (2014), por
ejemplo, solamente utiliza tres de las preguntas para su analisis sobre la equidad de género en
el sector salud en Inglaterra. Sin embargo, en este estudio se usan las seis preguntas, como se
explicard mas adelante. Para la aplicacion del marco analitico del enfoque WPR se opt6 por
seleccionar un caso de estudio, teniendo el municipio como unidad de analisis. La seleccion
de un unico caso de estudio no pretende generalizar a partir de los hallazgos; en su lugar, se
pretende generar conocimiento en profundidad que permita realizar un analisis detallado.

Para este proposito, he seleccionado el municipio de Puerto Carrefio como caso de estudio.
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Este estudio se concentrd en los planes de desarrollo municipales y en el esquema de
ordenamiento territorial municipal generados entre 2003 y 2019, por ser los Unicos
documentos que se encontraron como politicas publicas municipales. Los planes de
desarrollo municipales en Colombia fueron reglamentados por la Ley 152 de 1995, por lo que
los primeros planes fueron producidos con posterioridad a su promulgacién; no obstante, no
fue posible acceder a los textos de los planes de desarrollo generados con anterioridad a 2008,
por lo que los planes de desarrollo disponibles para el analisis corresponden a los periodos
2008-2011, 2012-2015 y 2016-2019. Por otra parte, la ley que reglamenta el ordenamiento
territorial y establece la obligatoriedad de producir planes de ordenamiento corresponde a la
ley 388 de 1997, asi que el plan de ordenamiento territorial del municipio corresponde al
primero que se hizo, el cual corresponde al esquema de ordenamiento territorial para el
periodo 2003-2010. Aunque segun los términos de la ley 388 ya tendria que haberse
producido una actualizacion del esquema, no se ha adoptado todavia una actualizacion de este
instrumento. Estos cuatro documentos constituyen el ndcleo del analisis, aunque se utiliza
informacidén complementaria para entender mejor los detalles de su formulacion y aspectos
relacionados con la implementacion, tales como informes de gestion y reportes de las
entidades que ejercen control sobre el municipio. Estos documentos complementarios

solamente se encontraron para el plan de desarrollo del Gltimo periodo analizado.

Esto responde a una caracteristica que prevalece en muchos municipios de Colombia,
especialmente los de menor capacidad administrativa, en los que rara vez hay sistematicidad
en el almacenamiento de la informacién y cuyo acceso a repositorios en linea se dificulta por
problemas en la prestacion del servicio de internet. Por otra parte, intenté obtener copias de
los archivos municipales tanto en la alcaldia de Puerto Carrefio como en la gobernacion
departamental, incluso en el departamento nacional de planeacion (DNP). No obstante,

solamente obtuve informacidn detallada sobre el plan de desarrollo del ultimo periodo
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analizado. De manera complementaria, me apoyo aqui en las publicaciones de redes sociales
realizadas por la alcaldia municipal de Puerto Carrefio para el analisis de las politicas
municipales, como se explicara mas adelante. A continuacion, se presentan las caracteristicas

del caso de estudio y posteriormente el método de recoleccion y analisis de la informacion.

4.1 Caso de estudio

El municipio de Puerto Carrefio se localiza en el extremo oriente de Colombia en el
departamento del Vichada. Hace parte de la region de los Ilanos orientales, cuya localizacion
se presenta en el Mapa 1. También es denominada Orinoquia por encontrarse en la cuenca del
rio Orinoco, el cual marca el limite oriental de la regidn y constituye también la frontera con
los estados de Apure, Bolivar y Amazonas en Venezuela. Esta region se caracteriza por su
vastedad y reciente consolidacion de &reas urbanas, las cuales coinciden en su mayoria con
las capitales de los cuatro departamentos que la conforman. De acuerdo con el DNP (2014),
las ciudades capitales de esta region “han surgido como resultado de bonanzas extractivas o
del comercio de exportacién y se localizan a lo largo de rios y carreteras, conformando
diferentes nacleos urbanos (...) débilmente articulados entre si por efecto de las grandes
distancias” (p. 12). Por otra parte, la Orinoquia también ha sido caracterizada como una
region que “se construye a espaldas del Estado central colombiano, y desde la colonia hasta el
presente ha sido imaginada como un territorio lleno de oportunidades y tesoros escondidos”

(Calle Alzate, 2017, p. 92).



Mapa 1

Localizacion de la region de la Orinoquia
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Rural (2017). Los departamentos en los que predominan los ecosistemas de sabana y que

conforman la Orinoquia son Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Los ecosistemas de esta region incluyen diferentes tipos de sabana, bosques de galeria,

humedales, afloramientos rocosos y una variedad de usos del suelo que forman el paisaje

caracteristico de sabana (Romero Ruiz, 2011), el cual puede observarse en la Fotografia 1.

Las extensas sabanas estan cubiertas principalmente por pasturas nativas, las cuales cubren

alrededor del 65 % de la region, equivalentes a 11 millones de hectareas (Romero-Ruiz et al.,

2010), por lo que es considerada como un paisaje relativamente intacto en términos

ecologicos (Williams et al., 2020).
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Fotografia 1

Bosques de galeria, sabanas y plantaciones forestales en el area rural de Puerto Carrefio

Fuente: Diana Alejandra Jiménez Montoya (2015). En la imagen se ven los meandros del rio Bita,
las sabanas de la altillanura, el trazado de vias y de plantaciones forestales, asi como cafios que

desembocan en el Bita. Al fondo se observa el rio Meta. Ambos rios tributan al Orinoco.

Puerto Carrefio se localiza en lo que se conoce como altillanura, como se observa en el Mapa
2, una subregion dentro de la Orinoquia localizada al sur del rio meta, la cual se caracteriza
por una gran riqueza en cuerpos hidricos y altos niveles de biodiversidad, asi como por una
“alta estacionalidad en la oferta de agua y la susceptibilidad de sus suelos a la degradacion
por erosion, compactacion, desertificacion, acidificacion y su alto nivel de endemismo”
(DNP, 2014, p. 16). Los suelos se caracterizan ademas por una baja fertilidad y una alta
acidez (Lavelle et al., 2014). Estos factores, entre otras condiciones ecosistémicas, “han

limitado el aprovechamiento del suelo en la region” ( DNP, 2014, p. 15). El municipio limita
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al norte con el rio Meta y el estado de Apure de Venezuela, al occidente con el municipio de

La Primavera, al oriente con Venezuela y al sur con el municipio de Cumaribo, cubriendo un

area de aproximadamente 1240900 hectareas.

Mapa 2

Localizacién de la altillanura
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Fuente: Unidad de planificacion rural agropecuaria (UPRA) (2016). Los municipios de la
altillanura se encuentran en los departamentos de Meta y Vichada. Solamente La Primavera,

Cumaribo y Puerto Carrefio tienen frontera con Venezuela, representada por el rio Meta al norte y

el rio Orinoco al oriente.

De acuerdo con el DNP (2014), “en el Vichada las principales actividades economicas son las
de servicios sociales, comunales y personales con un peso del 49 %, el agropecuario
representa el 7 % y la explotacion de minas y canteras el 3 %” (p. 28). En este contexto, la
dinamica economica local se basa fundamentalmente en los recursos provenientes del Estado

via salarios e inversiones, el comercio, la oferta de servicios turisticos, fundamentalmente de
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pesca deportiva, y en un grado no cuantificado, en la comercializacién de productos de

contrabando traidos desde Venezuela, especialmente alimentos y combustible.

En estrecha relacion con la situacion fronteriza, cabe mencionar que el municipio de
Cumaribo, localizado al sur de Puerto Carrefio, es uno de los municipios con mayor area de
cultivos de coca y dada su proximidad, el narcotréafico parece influir sobre la economiay la
vida social de Puerto Carrefio. De acuerdo con el Ministerio de justicia (2013), “con respecto
a Puerto Carrefio, no se encuentran reportes de cultivos de coca en esta region” (p. 45). Sin
embargo, debido a la condicion fronteriza y la presencia de pistas de aterrizaje, este
municipio “cuenta con condiciones favorables para que sea utilizado como ruta de trafico del
clorhidrato de cocaina hacia el comercio internacional a través de Venezuela” (Ministerio de
justicia, 2013, p. 45). De acuerdo con Rutas del conflicto (s.f.), ““ l1a llegada de la coca
coincide con el incremento de la presencia de la guerrilla de las Farc en la zona”. No

obstante, su presencia en la region ces6 con la firma de los acuerdos de paz de 2016.

Actualmente, varias fuentes apuntan a que estructuras armadas estarian incursionando en
actividades ilegales. Un reporte de la defensoria del pueblo (2016) sefiala que el ejército de
liberacion nacional (ELN) estaria involucrado en “actividades asociadas con el narcotréafico y
el contrabando (...) Fuentes comunitarias sefialan que esta guerrilla estaria utilizando las
zonas selvaticas aledafias a Puerto Paez (Venezuela) para ocultarse y desde alli desarrollar
estas actividades ilegales afectando a contrabandistas menores y comerciantes” (p. 6). Un afio
después, Gonzalez Posso & Espitia (2017) publicaron un informe sobre
narcoparamilitarismo, en el cual analizan la presencia de grupos narcoparamilitares en Puerto
Carrefio y los municipios de Cumaribo y La Primavera, y consideran que dicha presencia es
de intensidad alta para el periodo 2008 — 2017 en los tres municipios. Segun este informe,
hacen presencia en Puerto Carrefio el grupo de “Los puntilleros™, para los cuales se

“identifican acciones bajo 10s nombres de Puntilleros, Puntilleros-Blogue Meta, Puntilleros-
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Libertadores del Vichada, Bloque Meta y Libertadores del Vichada” (Gonzalez Posso &
Espitia, 2017, p. 27). Por su parte, la defensoria del pueblo (2016) identifica ademas que “Las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia en alianza con el Bloque Meta, han hecho evidente su

interés de ingresar a los territorios de Santa Rosalia, La Primavera y Puerto Carrefio” (p. 17).

Las actividades agricolas y pecuarias son poco significativas. El plan de desarrollo municipal
2016 — 2019 indica que “el sector pecuario estd enfocado en su mayoria a la produccion de
ganado para carne en un 90 % y el 10 % para doble propésito” (Alcaldia de Puerto Carrefo,
2016, p. 85) no obstante, la actividad forestal ha aumentado progresivamente con la siembra
de Acacia mangium, Eucaliptus pellita y Pinus caribaea especialmente. Estas plantaciones se
localizan por todo el municipio, presentando una tendencia creciente en la cuenca del rio Bita
y en la ribera del rio Meta. Para 2018 se registra un total de 16.569 hectareas plantadas en

Puerto Carrefio. (ONF Andina, 2018, p. 17).

La ganaderia de tipo extensivo se basa en el aprovechamiento de las pasturas naturales para la
cria de ganado, lo cual involucra la realizacion de quemas. Debido a la baja palatabilidad y
calidad como forraje tanto de los pastos nativos como de las plantas arbustivas en las sabanas,
se necesita de la quema constante para obtener el crecimiento de pastos frescos para el

ganado (Romero Ruiz, 2011). Las quemas son especialmente frecuentes en la época seca o de
verano, aunque puede ser de lento avance, como se observa en la Fotografia 2, puede tener
efectos catastroficos sobre las infraestructuras rurales (viviendas, corrales, establos, cultivos,

etc.). Adicionalmente, el fuego afecta el suelo, los morichales y los bosques de galeria.

Aunque la magnitud de la ganaderia extensiva en el departamento del Vichada no alcanza a la
de otros departamentos de la region (Gémez Nore, 2018), la introduccién y expansion de la
ganaderia en la Orinoquia han sido usadas como un modo de apropiacion de la tierra, “tanto

porque el proposito de la ganaderia extensiva fue expandirse sobre los pastos desconocidos,
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como porgue los indigenas, cada vez mas amenazados, se convirtieron en el principal peligro
para los ganaderos en las zonas de frontera ganadera” (Arias Vanegas, 2004, p. 91). En este
sentido, la ganaderia extensiva ha estado asociada al avance de la colonizacion, tal y como se
ha documentado para otros pueblos indigenas en el pais, como el pueblo Zent, para el que “la
historia de la ganaderia se resume en una técnica sistematica en el despojo de su territorio”
(Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH] &Organizacion Nacional Indigena de

Colombia [ONIC], 2019, p. 92).

Fotografia 2

Quema de pasturas en la sabana

Fuente: Diana Alejandra Jiménez Montoya (2015). El uso del fuego para fomentar el rebrote de
los pastos es una practica extendida que no siempre se realiza con medidas de manejo para

controlar el fuego.

La colonizacion ha sido “el fendmeno socioeconémico que prima en la Orinoquia a lo largo

de todo el periodo republicano, con sus secuelas de expansion demografica y explotacion de
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sus recursos naturales. Este proceso dista mucho de haber concluido” (Consejo Regional de
Planificacion Economica y Social [CORPES] Orinoquia, 1998). Con anterioridad al
poblamiento no indigena de la Orinoquia, la regidn se caracterizaba por sistemas de
interdependencia entre los pobladores indigenas cuyas redes “funcionaban en enormes
territorios e integraban numerosas unidades sociales disimiles, todo ello en un juego de
intercambios positivos y negativos, entre los que destacaban ademas del comercio, las redes
de alianzas politicas, la prestacion de servicios multiples” (Mansutti Rodriguez, 2010, p.
36). De acuerdo con Morey & Morey (1980), los pueblos indigenas de la Orinoquia estaban
unidos entre si por un sistema de comercio extenso, el cual también los ligaba a “los grupos
de las regiones circundantes, en ambas épocas de pre y postcontacto. Las especializaciones
intertribales en gran parte estaban basadas sobre variaciones locales en recursos estratégicos”
(p. 279). En este sentido, el sistema comercial de los llanos resultaba de “una sociedad
multiétnica integrada por un apretado tejido de relaciones exogamicas, normas de interaccién
econdmica, relaciones, complementariedad ecoldgica, especializacion de la produccion,

comunidad de rituales, multilingiiismo” (Ortiz Gémez, 2003, p. 280).

No obstante, la irrupcion de los europeos, fundamentalmente a través de las misiones
jesuiticas, “va a producir un nuevo cambio sistémico, luego de los cambios producidos en el
sistema de interdependencia comercial, en el de interdependencia demograficay en el de
interdependencia politica” (Mansutti Rodriguez, 2010, p. 92). Siguiendo a Del Cairo y Rozo
Pabdn (2006), las misiones corresponden a “complejos dispositivos donde se lleva a cabo, en
primera instancia, la nucleacion poblacional para hacer posible la evangelizacion y
civilizacién de gentiles, pero que sirven simultineamente a intereses geopoliticos
imperiales” (p. 158), las cuales son instaladas en un contexto en el que los pueblos indigenas
de la Orinoquia se enfrentaban a “procesos de esclavitud, ya fuera para llevarlos a las minas

del altiplano o ya para ser vendidos como esclavos en las Guayanas” (Romero Moreno et al.,
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1993, p. 46), por lo que algunos pueblos debieron buscar refugio en las misiones (Morey &
Morey, 1980). Todo esto condujo a que se dejara de lado un sistema de “fronteras culturales

flexibles” (Mansutti Rodriguez, 2010, p. 36).

Mitrani (1988) sefiala que “entre 1717 y 1730 se llevo a cabo la fundacion de las misiones
jesuiticas del Meta y del Orinoco con poblaciones indigenas de esas mismas zonas” (p. 159),
mencionando la mision de San Borja en la desembocadura del Meta y la fundacién de Yurepe
sobre el rio Meta. Después de la expulsion de los jesuitas, “su provincia misionera fue
confiada a los capuchinos andaluces y mas tarde a los franciscanos observantes. (...) antes de
finalizar el siglo XVIII, la mayor parte de las misiones se habia desmoronado y los indigenas
las habian abandonado” (Mitrani, 1988, p. 161). De acuerdo con Mansutti Rodriguez (2010),
los jesuitas se instalaron en puntos de la Orinoquia que eran centrales para el sistema
comercial indigena, de modo que ” el sentido geopolitico jesuita le permite controlar los
grandes mercados (...), la salida de caminos estratégicos (...) y puntos de control del
desplazamiento de la gente como las desembocaduras del Meta y el Apure” (p. 309), lo cual
no solamente redujo el control que tenian los indigenas sobre las redes de intercambio de la

época, sino que fortaleciod el poder de las misiones jesuiticas sobre los pueblos indigenas.

El control ejercido por los jesuitas significo el traslado de poblaciones de sus lugares de
origen a las misiones (Morey & Morey, 1980, Mitrani, 1988) y se corresponde con el periodo
de debacle demogréafica (Mansutti Rodriguez, 2010) que redujo las poblaciones indigenas. A
partir de estas transformaciones, “comienza a darse una nueva distribucion de sociedades y
poblaciones, de préacticas y discursos, impulsados por la enorme entropia desencadenada por
la furia de los efectos del despoblamiento” (Mansutti Rodriguez, 2010, p. 94). Valiéndose de
las cronicas disponibles, Mansutti Rodriguez (2010) indica que “de los cincuenta y ocho
grupos étnicos registrados por nosotros y mencionados en las fuentes tempranas de la

colonizacién del Orinoco Medio, sélo quince llegan en una salud demografica y cultural
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aceptable al comienzo del siglo XIX” (p. 102). Los resultados de estos procesos se evidencian
al comparar la situacion sefialada por Mitrani (1988) respecto a las fundaciones iniciadas por
los jesuitas con los Pume 0 Yaruros, las cuales ““se sitian justamente en esta zona, vecina al
sitio actual de Puerto Carrefio en Colombia” (p. 161). En la actualidad, el pueblo Pume vive
al oriente de Puerto Carrefio en la confluencia de los rios Casanare y Meta, concretamente
“en el resguardo Cafio Mochuelo (Casanare) habita en la comunidad de EI Merey y no se
reporta su presencia en ninguna otra parte del pais” (Zamudio Cardenas et al., 2014). Vale
resaltar que la sentencia de restitucion de derechos territoriales para la comunidad de

Kanalitojo en Puerto Carrefio resefia el testimonio de un miembro de esta comunidad:

antes de 1971 ya existia el asentamiento (...) habitado por otros grupos de la etnia
amorua, los yaruros, los chiripos y los sikuanis pertenecientes de la zona del rio
Tomo, testimonios contados por nuestros ancianos y sabedores, tal y como se
presenta los hechos narrados cruelmente los etnocidios de las guahibiadas de la costa
del rio Meta y la matanza de los indios sikuanis en el sitio denominado PARURE, hoy

conocido como la zona de Aguaverde. (TSDJB, 2019, p. 199)

A mediados del siglo XX, la violencia bipartidista en otras regiones del pais desencadeno el
desplazamiento de poblacion hacia la Orinoquia especialmente a finales de la década de 1940
(Arias Vanegas, 2004; Rutas del conflicto, s.f.; Corporacién Claretiana Norman Pérez Bello,
2019). Sin embargo, las dindmicas de colonizacion y acaparamiento de tierras varian dentro
de la region. La zona occidental se vio afectada méas tempranamente que la altillanura'y su
poblamiento también estuvo marcado por el inicio de la explotacion petrolera en la década de
1970 (Rausch, 2009). En contraste, el acaparamiento de tierras en la altillanura es un
fendmeno que presenta mayor intensidad en épocas mas recientes. En la década de 1960, por
ejemplo, el Estado colombiano promovié la llegada de colonos al municipio de Puerto Gaitan

localizado en el departamento del Meta. Estos correspondian a campesinos desplazados por la
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estructura agraria excluyente del interior de pais, quienes, junto con otros colonos
previamente instalados, acosaban a sus vecinos indigenas. Segun una investigacion del
Equipo Nizkor (2001), los colonos “con el afan de ampliar sus extensiones de tierra soltaban
su ganado en los terrenos ocupados por los indigenas, el cual destruia sus cosechas y
plantaciones, acosandolos y presionandolos asi para que fueran abandonando las tierras”. En
1970, el acoso hacia los indigenas empeora y se produce la tortura y asesinato de miembros
del pueblo Sikuani en lo que se conocid como la “masacre de Planas” (Equipo Nizkor, 2001;
Calle Alzate, 2017). Otros sucesos violentos perpetrados por colonos en contra de los pueblos
indigenas de la Orinoquia han sido documentados para otros departamentos, especialmente

para Arauca (Bjork-James, 2014).

Para el caso del Vichada, la Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello (2019) documenta el
caso del area conocida como Altagracia o JETSEROBA, mostrando el proceso por el que los
pueblos indigenas Sikuani y Cuiva han sido victimas de despojo territorial mediante procesos
histdricos de colonizacidn. Este caso corresponde a lo que hoy es el municipio de La
Primavera, en donde “el engaiio, el pillaje, el asesinato, diezmaron a familias y a sus lideres”
(p. 81), lo cual forzd el desplazamiento de estos pueblos indigenas, en la medida en que tras
éste “vienen las cercas, las cabezas de ganado, tienen que huir para salvarse” (p. 82). Estos
hechos de despojo contrastan con la concepcion Sikuani en la que “no existe la nocion de
propiedad privada del territorio, de los recursos ambientales y de biodiversidad” (Pueblo
Sikuani & Ministerio del Interior, 2013, p. 49), por lo que esta forma de apropiacién de la
tierra de los procesos de colonizacion no solamente tiene impactos fisicos sobre el pueblo
Sikuani, sino que constituye una forma de entender el mundo completamente diferente, la
cual se ven obligados a descifrar para contrarrestar el despojo mediante la solicitud de titulos

de propiedad de caracter colectivo, reservas y resguardos (Calle Alzate, 2017).
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Después se ven inmersos en el conflicto armado con la llegada de las Fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia en la década de 1980, asi como la llegada de los paramilitares
en la década de 1990, desde cuando se empieza a dar una “legalizacion del despojo” (p. 86).
Mas recientemente, el despojo territorial se realiza “a través de intimidaciones por parte de un
excongresista, Alfonso Mattos, quien, a traves de la empresa Agricola EI Encanto, dedico su

territorio al monocultivo de palma de aceite” (p. 8).

Con respecto a Puerto Carrefio, persisten vacios en la informacion disponible con respecto a
los pueblos indigenas, particularmente en cuanto a su historia republicana. La presencia del
Estado colombiano se empez6 a consolidar a partir de la declaracion de Puerto Carrefio como
capital de la comisaria especial del Vichada en 1930 (Hernandez, 2009), lo que contribuyé en
la consolidacién de su casco urbano, el cual puede verse en la Fotografia 3, caracterizado por
una extensa red de humedales y por estar expuesto a inundaciones periddicas por el aumento

del caudal de los tres rios que lo rodean.

El area urbana del municipio contiene la mayor parte de la oferta estatal de servicios,
conformada por las sedes de la alcaldia municipal y la gobernacién departamental, tres
instituciones educativas con todo el ciclo educativo, un hospital de nivel 11, oficinas de la
defensoria del pueblo y contraloria de la republica, oficinas del Instituto colombiano
agropecuario (ICA), instituto colombiano de bienestar familiar (ICBF), Autoridad nacional de
pesca y acuicultura (AUNAP), unidad de parques nacionales (PNN), servicio nacional de
aprendizaje (SENA), sedes de la policia nacional, la armada nacional correspondiente a la
fuerza naval de oriente, el ejército nacional correspondiente a la vigésima octava brigada.
Adicionalmente, existe una base de la fuerza aérea colombiana conocida como Marandua,
localizada al suroeste del area urbana de Puerto Carrefio, en la confluencia del cafio Terecay

sobre el rio Tomo, el cual constituye el limite entre Puerto Carrefio y Cumaribo.
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Por otra parte, existen dos bancos en el area urbana, un cuerpo de bomberos, un aeropuerto y
un puerto sobre el rio Orinoco. El area urbana de Puerto Carrefio esta conectada mediante una
carretera parcialmente asfaltada que conduce hasta el municipio de Puerto Gaitan en el
departamento del Meta, cuyo trazado va en paralelo al rio Meta, la cual es dificil de transitar
durante la época lluviosa, cuando gran parte del transporte de pasajeros y mercancia se hace
por el rio Meta hasta el Orinoco. Existe una empresa de transporte terrestre que cubre la ruta
Puerto Carrefio — Puerto Gaitan durante todo el afio, asi como empresas que combinan el
transporte fluvial y terrestre de pasajeros y carga de acuerdo con la estacion del afio, seca o
lluviosa. Las dificultades de transporte mencionadas contribuyen a que los precios de los

alimentos importados de otras partes del pais sean muy elevados.

Fotografia 3

Area urbana del municipio de Puerto Carrefio

Fuente: Diana Alejandra Jiménez Montoya, 2015. En el area urbana de Puerto Carrefio se
encuentran afloramientos rocosos del escudo guyanés, humedales y edificaciones. Al fondo se

aprecia el rio Meta y en la otra orilla, el territorio correspondiente al estado venezolano de Apure.
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El modo de ocupacion del area rural esta poco documentado y la informacién disponible se
refiere fundamentalmente a la altillanura. Es posible mencionar, no obstante, que el area rural
de Puerto Carrefio esta distribuida en veredas e inspecciones, las cuales suelen tener una
agrupacion de viviendas, una institucion educativa y a veces, un puesto de salud. La mayor
parte de esos asentamientos se localizan en las margenes de los rios Meta y Orinoco, aunque
carecen en su mayoria de infraestructura portuaria. Algunos de estos asentamientos tienen
acceso limitado a sefial de telefonia celular, servicio de electricidad y servicio de saneamiento
basico y los asentamientos riberefios suelen tener presencia de cuerpos de seguridad estatales.
A pesar de existir grandes disparidades entre asentamientos rurales, todos coinciden en estar

alejados del area urbana y en tener vias de acceso terrestre en mal estado.

Con respecto a la subregion de la altillanura, Gmez Nore (2018) afirma que se empezaron a
dar compras masivas de tierras “desde inicios de 2000 y tuvieron mayor impulso durante el
primer gobierno de Uribe Vélez (2002-2006), durante el cual se impulso la creacion de zonas
francas y adjudicacion de tierras baldias a empresarios locales y extranjeros” (p. 36). Esto
responde a una aproximacion que “cambia la idea de una colonizacién campesina que por
décadas habia convertido al Vichada en una despensa de tierras para familias de todo el pais,
por un nuevo modelo de grandes companias agroindustriales” (Rutas del conflicto, s.f.), en
desmedro de los territorios indigenas. Al respecto, Oxfam internacional (2013), “a partir de la
crisis alimentaria mundial de 2007/2008, el gobierno colombiano volvid sus 0jos hacia esta
regién con la idea de convertirla en un polo de desarrollo agricola donde producir de forma
intensiva para el mercado exportador” (p. 12); sin embargo, la siembra de especies forestales
exoticas ha sido promovida al menos desde 2004 (ONF Andina, 2018). De acuerdo con la
Contraloria general de la republica (CGR) (2013a), “en el departamento de Vichada, a
excepcion de Puerto Carrefio, las adjudicaciones todavia muestran una baja proporcion del

area municipal, lo que indica la existencia de bastante area por adjudicar” (p. 53). No
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obstante, un afio después el DNP indica que Puerto Carrefio es uno de los dos municipios,
junto con Puerto Lopez en el Meta, donde “el area que aparece titulada en los registros del

INCODER supera el area total de los mismos”?’ (DNP, 2014, p. 21).

De acuerdo con la investigacion de Oxfam internacional (2013), hubo casos de indebida
concentracion de tierras provenientes de baldios en el municipio de Puerto Carrefio en los que
estuvo involucrada la empresa Monica semillas (p. 25). Por su parte, la CGR (2013) sefiala
que la empresa Indupalma “acumulan mas de 25.000 hectareas para monocultivo” (p. 137) en
el marco de un proyecto cauchero, asi como otros casos de acumulacion de tierras
provenientes de baldios en los que habia participacion de “la Ministra de Educacion
Nacional, Maria Fernanda Ocampo, del Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, Rubén
Dario Lizarralde del hijo de la expareja y de 4 hermanos de la ministra antes mencionada”
(CGR, 2013, p. 139). Segun el DNP (2014), la titulacion del 129 % del area municipal se
debe posiblemente a que “los levantamientos topograficos emprendidos en los procesos de
titulacion hayan tenido imprecisiones y que existan predios con dobles titulaciones” (p. 21).
Por otra parte, la situacion irregular encontrada para Puerto Carrefio incluye “la adjudicacion
de predios de propiedad privada en calidad de baldios, es decir bajo la presuncion errada de
que eran tierras de la Nacion sin serlo realmente” (DNP, 2014, p. 21). En este sentido, el
mensaje incluido en el escudo del departamento del Vichada contiene la frase “Tierra de

hombres para hombres sin tierra” (Rutas del conflicto, s.f.), adquiere su plena significacion.

De acuerdo con la informacidn mas reciente, en el municipio de Puerto Carrefio se censaron
19788 personas (DANE, 2019b), por lo que se trata de un municipio que cuenta con una baja
densidad poblacional. El 47,3 % de la poblacion corresponde a mujeres, 89,23 % de las

cuales saben leer y escribir. De acuerdo con el DANE (2018), en Puerto Carrefio hay 5429

27 El antiguo instituto colombiano de desarrollo rural (INCODER) fue liquidado y sus funciones fueron
redistribuidas entre varias agencias del nivel nacional como la agencia nacional de tierras (ANT) y la agencia de
desarrollo rural (ADR), entre otras.
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habitantes indigenas?®, de los cuales 3757 no viven dentro de resguardos. Del total censado,
2505 viven en el area urbana y 166 viven en centros poblados. Es decir, el 49 % de la

poblacién indigena de Puerto Carrefio vive en la zona urbana.

Mientras que el area urbana de Puerto Carrefio cubre aproximadamente 519 hectareas (DNP,
2016b), los resguardos indigenas corresponden a 135388 hectareas distribuidas en seis
resguardos son Cafio Hormiga (4327 ha), Cafio Guaripa (7705), Cafio Bachaco (6074), Cafio
Mesetas Dagua (83720), Guacamayas Maipore (17000), cuya localizacién se incluye en El
Mapa 3. De acuerdo con esta distribucion, aproximadamente el 89 % del territorio municipal
actualmente esté bajo control de poblacion no indigena. Recientemente, se emitié una
sentencia que ordena la restitucion de tierras a la comunidad indigena de Kanalitojo, cuyo
territorio fue invadido por colonos en 1995, quienes “corrieron las cercas e intimidaron a los
miembros de la comunidad impidiéndoles circular por su territorio” (Tribunal superior del
distrito judicial de Bogota [TSDJB], 2019, p. 3). Segun la sentencia, hubo actos de despojo
territorial, los colonos buscaban acumular tierras en desmedro de la comunidad indigena y la
actuacién de los funcionarios del INCODER, encargado de la adjudicacion de tierras a los
colonos, es “censurable” (TSDJB, 2019, p. 3). Més aun, la sentencia indica que “Las
adjudicaciones aqui estudiadas no son un caso aislado en Puerto Carrefio, pues (...) incluso,
funcionarios publicos se han beneficiado de este tipo de titulaciones” (p. 221). Finalmente, la
sentencia declara a los pueblos Sikuani, Saliba y Amorta como victimas del conflicto armado
interno y ordena la constitucion de un resguardo, aunque reconoce que esto “no ofrece una
solucion integral ni definitiva a sus necesidades, tampoco logra revertir completamente los

efectos de las antedichas afectaciones territoriales” (TSDJB, 2019, p. 233). El caso de esta

28 Cabe anotar que el conjunto de datos usado aqui reporta una poblacion municipal total de 18945 personas,
mientras que otra informacion reporta una poblacion de 19788.
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comunidad ilustra la vigencia de los procesos de colonizacion y acaparamiento de tierras en

desmedro de los pueblos indigenas en el municipio.

Mapa 3

Municipios y resguardos indigenas en el departamento del Vichada

RESGUARDOS INDIGENAS Y TITULOS
COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS

©nstituto Geogedfice Apiy Coszt 2011

Fuente: Instituto geografico Agustin Codazzi (2011). Los resguardos indigenas en el

municipio de Puerto Carrefio se encuentran localizados al oriente del mismo, entre las

desembocaduras de los rios Bita y Tomo en el Orinoco.

En el municipio viven los pueblos indigenas Sikuani, Piapoco, Piaroa, Cuibas, Achaguas,
Cubeos, Curripacos, Puinaves, Amoruas y Salias (Salibas); ninguno de los cuales vive
exclusivamente en Puerto Carrefio. Actualmente no existe un estudio que permita entender la
situacion de hombres y mujeres indigenas en el municipio segun el pueblo al que pertenecen,

ni el recorrido historico de estos pueblos con respecto a Puerto Carrefio. La informacion
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disponible se circunscribe a algunos pueblos, particularmente para los Amorta y Sikuani?®,
debido a que ambos han sido incluidos en un listado de pueblos que se consideran en riesgo
de exterminio, para los que el estado colombiano debe implementar planes de salvaguarda
étnica. Segun la propuesta de politica intercultural de salud publica hecha en 2007, las
condiciones de salud de los pueblos indigenas en Puerto Carrefio “se han deteriorado
visiblemente en los ultimos afios y por mucho tiempo no han existido medidas que permitan
responder de manera adecuada a esta situacion” (Fundacion Etnollano, 2009a). Mas
recientemente, el TSDJB (2019), indica que “Puerto Carrefio no cuenta con una politica que
atienda integralmente la problematica indigena” (p. 234), y que “tampoco es clara una
politica institucional, y parece que tampoco existe una politica concertada con los pueblos
indigenas de la region” (p. 235). Finalmente, existen investigaciones puntuales sobre el
pueblo Piaroa en la que se menciona parte de su historia en el municipio de Puerto Carrefio
(Fuentes Fuentes, 2013) y sobre la caceria de subsistencia de mamiferos (Martinez Salas et

al., 2016); sin embargo, la informacion disponible estd muy fragmentada.

Sobre el pueblo Pume, habitantes antiguos de lo que hoy es Puerto Carrefio, Mitrani (1988)
menciona que ademas de la caceria, este pueblo tiene una tradicion horticultora en la que “las
plantas cultivadas han representado siempre una de las bases fundamentales de subsistencia”
(p. 164). Esta préactica se realiza en los bosques de galeria en areas conocidas como conucos,
asi como en areas a la orilla de los rios que quedan descubiertas en la época seca, cuando el
rio reduce su caudal, y que se conocen como vegas. Mientras que el cultivo en las vegas se
beneficia de los sedimentos transportados por el rio para suplir de nutrientes a los cultivos y
requiere poca adecuacion; el conuco corresponde a la practica de tumba y quema, en donde

“el desmonte y la tala de arboles (...) son emprendidos por los hombres” (p. 165), para luego

29 Realizados con la participacion de la organizacion nacional indigena de Colombia (ONIC). No obstante, el
plan para el pueblo AmoruUa se enfoca en el resguardo Cafio Mochuelo, localizado en Casanare.
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ser quemados al inicio de la temporada de lluvias, lo cual no solamente abre el espacio para la
siembra sino que contribuye a adicionar nutrientes para las plantas que se van a sembrar con
la participacion de “hombres, mujeres y nifios” (Mitrani, 1988, p. 165). Agrega este autor
que el movimiento estacional actual del pueblo Pume segun la época de lluvia o la temporada
seca con el fin de buscar su subsistencia, ha llevado a que se les caracterice “errobneamente

como némadas” (p. 164).

De acuerdo con Ortiz Gémez (2003), los Piaroa, Cuiba, Sikuani y Puinave tienen una forma
de vida nGmada, mientras que los AmoruUa serian semi-ndémadas (Zamudio Cardenas et al.,
2014) y los restantes tendrian formas de vida menos moviles, lo cual no equivale a decir que
estos pueblos sean sedentarios. Calle Alzate (2017), por ejemplo, menciona caracteristicas de
la forma de ocupar el territorio por parte de los integrantes del pueblo Sikuani en la década de
1960, en lo que hoy corresponde a Puerto Gaitan, para quienes “la presencia de arboles de
mango, plataneras y ceibas significa que ese lugar estuvo habitado en algun retazo de la
historia por una familia Sikuani” (p. 102). Los arboles frutales corresponderian a una forma
de demarcacidn de los asentamientos, los cuales incluian una vivienda, un conuco y los
frutales; sin embargo, esta forma de establecerse no permaneceria indefinidamente, lo cual
tiene alguna relacion con la estacionalidad marcada de la region y las restricciones

productivas de los conucos, los cuales son descritos por el pueblo Sikuani como

una forma de produccion que esta en armonia con la naturaleza por las practicas que se tienen
en el manejo de la tierra, la forma rotativa de hacer uso del suelo y el bosque, la diversidad
de cultivos en épocas y tiempos definidos y la atraccion de los animales silvestres que esta
regida por el tiempo del calendario ecoldgico. El monte y bosques de galeria se regeneran
dejandola descansar, se vuelve rastrojo y alli se convierte en nicho de ciertos animales.

(Pueblo Sikuani & Ministerio del interior, 2013, p. 46)
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Dadas las limitantes agroecoldgicas de los conucos, estos pueden ser cultivados durante
periodos que rara vez superan los tres afos y requieren de al menos cinco afos de “descanso”
antes de ser cultivados de nuevo (Mejia Gutiérrez, 1987). Sin embargo, las siembras en los
bosques de galeria son realizadas también por poblacion no indigena, debido a que la baja
fertilidad general de los suelos de la regidn es menor en los bosques que en las sabanas, de
modo que solo quienes tienen suficientes recursos para mejorar las condiciones del suelo de

sabana pueden cultivar en ella.

Finalmente, el trabajo de Matsuyama Hoyos (2012) aporta algo de informacion situada.
Segun esta autora quien se concentra en el pueblo Amorua, el resguardo Guacamayas
Maipore fue creado “como consecuencia de las reivindicaciones territoriales sobre el cafio
Utjuburu” en 1990. Asimismo, menciona que los asentamientos urbanos de Tamarindo,
Calarca y Mateo tienen una importante presencia de miembros del pueblo Amorda, los cuales
se dividen en clanes familiares, cada uno de los cuales “tiene una historia de origenes y
recorridos diferentes, y por esta razon su situacion actual es bien diferenciada” (p. 4). Por otra
parte, indica que la comunidad asentada en el Barrio Mateo se desplaza al resguardo Cafio
Bachaco para cultivar, “no obstante, ain no es claro ni el contexto de creacion de este
resguardo ni las circunstancias que motivaron el asentamiento en el pueblo, al igual que
sucede con el resguardo de Cafio Hormiga” (p. 2). Con respecto a las relaciones entre pueblos
indigenas, Matsuyama Hoyos (2012) menciona que “los Sikuani, Piaroa y Saliva del
municipio de Puerto Carrefio consideran a los Amorta como los “mads atrasaditos”, “no
racionales” y como aquellos que “no saben preparar los alimentos porque viven como
animales”, refiriéndose al cardcter nomada que atin conservan” (p. 1); no obstante, la autora
sefiala que los Amorua del resguardo Cafio Guaripa permanecen en este territorio y que esto

les ha permitido “mantener conucos propios y usar sitios de pesca, a pesar de que la situacion
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de seguridad alimentaria es precaria” (p 3); en contraste con la situacion de aquellos

asentados permanentemente en el area urbana.

Los pueblos indigenas en Puerto Carrefio han constituido varias organizaciones: la
organizacion regional de los pueblos indigenas del bajo Orinoco (ORPIBO), la Asociacién de
cabildos indigenas de Amoruda y Sikuani de los resguardos Cafio Guaripa, Cafio Bachaco y
Cafio Hormiga (ASOCSIAM), Consejo regional indigena del Vichada (CRIVI), Autoridades
tradicionales indigenas de Puerto Carrefio (AUTIPC) y un cabildo urbano, algunas de las
cuales hacen parte de la Organizacion nacional indigena de Colombia (ONIC). Precisamente
como iniciativa de algunas de estas, recientemente se produjo un pronunciamiento sobre la
situacidon actual de los pueblos Amoruda y Sikuani en Puerto Carrefio, respecto a la
vulneracion de sus derechos fundamentales, “ligada a la crisis multidimensional que vive la
Republica Bolivariana de Venezuela, [la cual] se profundiza por la negacion (voluntad
politica) que ha tenido el Estado colombiano en hacer efectivo el derecho a la binacionalidad”
(ONIC, 2019), lo que influiria en que miembros de estos pueblos se encuentren
sobreviviendo a partir del botadero de basura municipal, pues se han visto “abocados a la
mendicidad, drogadiccion, prostitucién (incluida la infantil), alcoholismo y drogadiccion,
situacién que evidentemente demuestra graves afectaciones a sus estructuras culturales y/o
espirituales por falta de la atencion debida por parte del Estado colombiano” (ONIC, 2019).
Recientemente, esta situacion fue cubierta por medios de comunicacion del nivel nacional,* a

partir de una denuncia en redes sociales hecha por la Defensoria del pueblo de Colombia.3!

30Ver: “Dolorosa denuncia: nifios indigenas de Puerto Carrefio se ven obligados a comer basura”. Septiembre 30
de 2019. Disponible en: https://noticias.canalrcn.com/nacional/dolorosa-denuncia-ninos-indigenas-de-puerto-
carreno-se-ven-obligados-comer-basura-347736; El Espectador. “Procuraduria investigara caso de comunidad
indigena que come basura del relleno de Puerto Carrefio”. redaccion nacional. Octubre 1 de 2019. Disponible
en: https://www.elespectador.com/noticias/nacional/procuraduria-investigara-caso-de-comunidad-indigena-que-
come-basura-del-relleno-de-puerto-carreno-articulo-883859

31 Ver: “La @DefensoriaCol constato problematica social y condicion de vulnerabilidad de la poblacién
indigena Amorua en el relleno sanitario de Puerto Carrefio (Vichada), donde en la basura buscan alimentacién,
ropa y donde habitar, ante la imposibilidad de acceder a servicios sociales”. Disponible en
https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1153321820050907136


https://noticias.canalrcn.com/nacional/dolorosa-denuncia-ninos-indigenas-de-puerto-carreno-se-ven-obligados-comer-basura-347736
https://noticias.canalrcn.com/nacional/dolorosa-denuncia-ninos-indigenas-de-puerto-carreno-se-ven-obligados-comer-basura-347736
https://twitter.com/DefensoriaCol
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Concretamente con respecto a las mujeres indigenas, la fundacion Etnollano ha desarrollado
varios proyectos que involucran a la poblacion indigena de Puerto Carrefio, principalmente en
temas de salud y artesanias. En 2008, promovieron la participacién de mujeres de los
resguardos Cafio y Cafio Mesetas Dagua en IV Encuentro de Mujeres Indigenas de la
Amazonia y Orinoquia Colombianas (Fundacién Etnollano, 2009b); no obstante, hay poca
informacion a nivel del municipio de Puerto Carrefio. El plan de salvaguarda para el pueblo
Sikuani indica que las mujeres indigenas tienen menor grado de escolarizacion con relacién a
los hombres, estdn sometidas a situaciones de maltrato familiar y violencia sexual y tienen
acceso reducido a servicios de salud y espacios deliberativos relacionados con el gobierno
propio. Por otra parte, se resalta que existen diferencias entre las mujeres de las zonas rurales
y urbanas, sefialando con respecto a sus medios de vida, que algunas de ellas, obtienen
ingresos trabajando como empleadas domeésticas, vendiendo artesanias, recuperando residuos
solidos y ejerciendo la prostitucion, “sobre todo en las jovencitas, problematica que también
obedece a una debilidad en el gobierno propio. Para el Vichada, este fendbmeno se encuentra
en las cabeceras municipales como Puerto Carrefio y Cumaribo, especialmente donde se
ubican las bases militares” (Pueblo Sikuani & Ministerio del Interior, 2013, p. 132). No
obstante, también se destacan liderazgos femeninos como los de Rosalba Jiménez, candidata
a la gobernacion departamental para 2016-2019, y Maria Carrefio, del barrio Mateo. Ambas

lideresas Sikuani.

Finalmente, Matsuyama Hoyos (2012) aporta indicios sobre la situacion de las mujeres
Amorua al referirse al documental “Maria Salvaje”, el cual hace seguimiento a varias
generaciones de mujeres Amorua en Puerto Carrefio. La autora sefiala, por ejemplo, que el
clan “descrito en el guion del proyecto documental, liderado por Matilde Gaitan como
capitana, se puede considerar como una disidencia del resguardo de Guaripa, asentado de

manera permanente en el casco urbano de Puerto Carrefio desde al menos hace 15 afos” (p.
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2), mas adelante sefiala sobre los Amoraa que “so6lo la actual generacion de nifi@s comienza
a vincularse al sistema educativo. Los adultos y jovenes en su mayoria son analfabetas y ain
recuerdan su infancia en un momento historico en el que los Amorua no conocian a los
blancos” (p. 4), lo cual sugiere unas condiciones muy particulares con respecto a las mujeres
de este pueblo indigena. Mas recientemente, la denuncia realizada por la ONIC (2019), sefiala
el acceso carnal violento y la ocurrencia de muertes perinatales entre las vulneraciones de los
derechos de las personas viviendo de la basura en Puerto Carrefio, situaciones que se podria
esperar que afecten con mayor gravedad a las mujeres indigenas del municipio y

particularmente a las Amorda.
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4.2 Analisis documental

Antes de usar las preguntas del marco WPR, utilizo la técnica de analisis cualitativo de
contenido, propuesta por Philipp Mayring (2014), para procesar los textos. Esta forma de
analisis de contenido consiste en una “aproximacion de analisis empirico, metodologico y
controlado de los textos dentro de su contexto de comunicacion, siguiendo reglas de
contenido analitico y modelos paso a paso sin cuantificacion apresurada” (Kohlbacher, 2006).
Este enfoque se caracteriza por el desarrollo de una agenda de codificacion con la cual se
busca definir categorias de manera estructurada. Mayring (2014) distingue entre dos procesos
para la generacién de categorias: inductivo y deductivo. Donde el primero se vale de los
textos para construir las categorias, mientras que el segundo se basa en la teoria para luego
hacer el analisis de los textos. Para este estudio, opté por concentrarme en la vertiente
inductiva, la cual fue adaptada del trabajo de Kohlbacher (2006) y cuyas etapas pueden verse

en la Tabla 1.

Después de la lectura general de los cuatro textos, usé tres palabras claves: mujer, nifia e
indigena, con el fin de identificar parrafos relevantes. Ingresé estas palabras en la herramienta
buscar, una a una, asi como variantes de éstas que pudieran presentar errores ortograficos.
Para cada documento generé un archivo diferente, dentro de los cuales usé una hoja de
calculo por cada una de las palabras clave, identificando la seccién del documento donde
estaba el parrafo. Esto me permitio identificar coincidencias entre las palabras mujer y/o nifia
e indigena. Las categorias asignadas a los parrafos fueron: ambiente, asentamientos rurales vs
urbanos, cultura, demografia, inequidad social, género, ordenamiento territorial, salud y
saneamiento basico, resultantes del proceso inductivo ya descrito. Todo el procesamiento de

la informacion en las hojas de célculo y la codificacion fue realizado por la autora de la tesis.



Tabla 1

Etapas del analisis de contenido cualitativo

Paso Explicacion
y Identificacion del alcance de los objetivos y de
1) Observacion de las preguntas ) ) .
o ] o la relevancia de la informacion en el
(objetivos) de investigacion. o .
documento para la realizacion del anélisis.
Identificacion de las unidades de anélisis
L (pagina, parrafo o frase) y organizacion de
2) Revision de los documentos. o )
acuerdo con criterios de busqueda de
informacion.
L ] Formulacion de categorias de acuerdo con la
3) ldentificacion de categoriasa » _
) informacion encontrada en las unidades de
partir de los documentos. o o ;
analisis, relevantes a los criterios de busqueda.
Definicion de elementos que deben estar
4) Construccién de definiciones  presentes para que puedan incluirse en
y reglas de codificacion para  determinada categoria, identificacion de una
las categorias inductivas unidad de anélisis que ejemplifique la
identificadas. definicion y generacion de criterios de
exclusion entre categorias similares.
o ] Asignacion de categorias a las unidades de
5) Revision de categorias y o o ) _
o analisis y revision de su pertinencia o
agenda de codificacion. _ -
necesidad de reformulacion.
6) Trabajo final sobre los o ]
Aplicacion de las categorias depuradas.
documentos.
7) Interpretacion de resultados Identificacién de elementos cuantificables y
aplicacién del marco interpretativo.
Fuente: Elaboracion propia con base en Kohlbacher (2006).

Cada parrafo con informacion relevante fue transcrito a una celda de la hoja de calculo y

luego se cred una columna identificando si la representacion contenida en el parrafo era
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explicitamente problematica. Cuando el parrafo se encontraba en la parte correspondiente al
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diagnostico, solamente se analizaron las representaciones explicitamente problematicas. Por
el contrario, cuando se encontraron parrafos relevantes dentro de los programas propuestos,
todos fueron considerados para el analisis aun cuando no tuvieran una formulacién
explicitamente problematica, lo cual responde a que el marco WPR analiza los “problemas” y
soluciones conjuntamente (Bacchi, 2016). Finalmente, los parrafos que parecian relevantes,
pero no expresaban un problema concreto fueron excluidos del analisis, los cuales
correspondian, en su mayoria, a parrafos ininteligibles a causa de su redaccion. Luego, se
construyd la agenda de codificacidn teniendo en cuenta el resumen aportado por Goodwin
(2011), como se observa en la Tabla 2, partir del cual se entiende el alcance de cada pregunta
del marco. Cabe anotar que para la pregunta 6 se hizo énfasis en lo que respecta a como
podria ser transformada la representacion; mientras que los aspectos relacionados al como y
al donde se han producido o defendido las representaciones fueron excluidos con el fin de

acotar el anélisis.

Tabla 2

Preguntas del marco WPR y su interpretacién

Pregunta ¢Qué promueve? Objetivo

1. ¢Cual es la representacion

del problema en

determinada politica Identificar

publica? (Ejemplo: Clarificacion de la representaciones del
discriminacion, representacion implicita del  problema insinuadas en
calentamiento global, problema. una determinada politica
consumo de drogas, publica.

violencia domeéstica,

acoso.)
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2. ¢Qué presunciones

(significados necesarios
que anteceden un
argumento) y suposiciones
(ontdlogicas,
epistemoldgicas)
subyacen en esta
representacion del

problema?

Reflexion sobre las
premisas subyacentes en la
representacion. Esta
pregunta involucra una
forma de arqueologia
Foucaultiana (Bacchi,
2016).

Identificar y analizar las
I6gicas conceptuales que
apuntalan
representaciones
especificas del problema.
El término légica
conceptual se refiere a
los significados que debe
existir para que la
representacion del
problema tenga sentido.

¢Cémo ha surgido esta
representacion del

problema?

Consideracion de practicas
y procesos contingentes a
través de los cuales ha
surgido esta comprension
del problema. Esta pregunta
involucra una forma de
analisis genealdgico
Foucaultiano (Bacchi, 2016)

Subrayar las condiciones
que permiten que una

representacion particular
del problema tome forma

y adquiera dominancia.

¢ Qué se ha dejado sin
problematizar en esta
representacion? ;Donde

estan los silencios?

Escrutinio cuidadoso de
posibles brechas o
limitaciones en esta
representacion del
problema, acompafado por
imaginacion de alternativas

potenciales.

Considerar y reflexionar
sobre aspectos y
perspectivas que han sido
silenciados en las
representaciones del

problema identificadas.

¢ Qué efectos (discursivos,
de subjetivacion y
vividos) son generados
por esta representacion del

problema?

Evaluacion de como las
representaciones
identificadas limitan lo que
puede ser mencionado como
relevante, como dan forma
al entendimiento que las

personas tienen de si

Identificar los efectos de
representaciones
especificas para que

puedan ser evaluados.
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mismas y de las situaciones;
y como produce un impacto

material sobre las vidas de

la gente.
) ) Prestar atencion a los
6. ¢Comoy donde se ha ) )
) o medios mediante los
producido, diseminado y o
Una toma de conciencia cuales algunas

defendido esta i o ]
y ] critica sobre las objeciones  representaciones de los
representacion? ;Como se

] _ alrededor de la problemas se vuelven
podria cuestionar, » ]
) ) representacion del dominantesy a la
interrumpir o reemplazar o )
problema. posibilidad de cuestionar

esta representacion del ]
representaciones que se

problema? _ o
consideran perjudiciales.

Fuente: elaboracion propia con base en Bacchi (2009, 2012, 2016).

Se usé la misma agenda de codificacion para cada uno de los cuatro documentos, de modo
que para cada uno de los parrafos explicitamente problematicos o relacionados con

programas y/o proyectos, se respondieron las seis preguntas del enfoque WPR. Cuando se

encontraron coincidencias entre parrafos, por repeticion o parafrasis, se utilizaron las mismas

respuestas. Posteriormente, se compararon las categorias resultantes para los cuatro

documentos analizados con el fin de identificar coincidencias.

4.3 Publicaciones de Facebook de la alcaldia municipal

Teniendo en cuenta que los planes de desarrollo municipal y el esquema de ordenamiento
territorial son formulados durante el primer semestre del periodo de gobierno, no es posible
percibir la manera en que estos son implementados ni lo que esto significa en términos de

representaciones de los problemas. Por otra parte, los informes de gestion responden a la
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I6gica de mostrar el estado de avance de la implementacion de los planes; sin embargo, los
relatos a veces no estan completos, por lo que es dificil entender la manera en que se produjo
la implementacion. En consecuencia, opté por complementar el anélisis a través de la revision
de las publicaciones encontradas en el perfil pablico de Facebook de la Alcaldia municipal de
Puerto Carrefio, las cuales estaban disponibles Unicamente a partir de diciembre 21 de 2012.
Aunque se encontraron algunas publicaciones en Twitter, estas fueron descartadas debido a
gue muchas veces se limitaban a compartir las publicaciones del perfil de Facebook y eran
menos en cantidad. La ultima publicacion de Facebook revisada correspondié a una realizada
en septiembre 30 de 2019, por lo que la mayor parte de las publicaciones corresponden al
gobierno elegido para el periodo 2016-2019. Para el procesamiento de la informacion, usé
una hoja de calculo para almacenar todas las publicaciones que tuvieran las palabras mujer
y/o indigena, asi como las fotografias y videos que correspondieran a mujeres. Esto resulté en
un total de 115 publicaciones, de las cuales solo una contenia texto exclusivamente. Las
fechas de cada publicacion pueden verse en el apéndice. El apéndice de este documento

contiene un listado con los enlaces de cada una de estas publicaciones.

La base de datos creada con las publicaciones fue utilizada con dos objetivos. En primer
lugar, para contrastar la informacion obtenida a partir del analisis documental, tanto de los
instrumentos de planificacion como de los informes de gestion encontrados. En segundo
lugar, para complementar la identificacion de las representaciones sobre mujeres indigenas y
no indigenas, para lo cual también se tuvo en cuenta el contenido de los textos encontrados en
cada publicacidn. Por otra parte, identifiqué y contabilicé las publicaciones cuyos textos
hacian referencia directa e indirecta a las mujeres. En el primer caso, las denominaciones
mujer, nifia y adulta fueron consideradas como palabras clave. En el segundo caso, se

consideraron las denominaciones gestantes, embarazadas, lactantes y madres como palabras
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clave. No obstante, las publicaciones se revisaron una a una con el fin de identificar

denominaciones emergentes.

Con respecto a las imégenes, las publicaciones se dividieron en dos grupos. El primero, G1,
correspondio a aquellas publicaciones que tuvieran imagenes de mujeres indigenas y/o textos
que hicieran referencia a las siguientes palabras: indigena, mujer, resguardo, comunidad,
madre o gestante. Aunque se encontraron casos en los que mujeres indigenas y no indigenas
aparecen en una misma fotografia; la unidad de analisis fue la publicacion. Cada publicacion
tenia un numero variable de imagenes acompafiantes, algunas repetidas, por lo que el criterio
para determinar cuales imagenes analizar respondio a la observacion de la totalidad de las
fotografias y la seleccion de aquellas que aportaran nueva informacion o fueran relevantes

por lo que mostraban.

Para el caso del segundo grupo, G2, éste correspondio a aquellas publicaciones que tuvieran
imagenes y/o textos que incluyeran mujeres o hicieran referencia a mujeres, indicando si
habia representaciones que introdujeran algln contraste de caracter racial o sexual. También
en este grupo analicé las fotografias que presentara informacién novedosa y/o relevante en
cada publicacion. Mediante una codificacion binaria en una hoja de célculo, asignando 1 a
presencia y 0 a ausencia, identifiqué cuantas y cuales de estas publicaciones contenian
fotografias o ilustraciones donde aparecieran nifias, mujeres adultas o adultas mayores.
Tambien realicé una codificacion de caracter inductivo, a partir de la observacion de las
iméagenes y los textos, sobre queé tipo de actividades o profesiones de las mujeres eran
mostrados en las imagenes, asi como el tipo de relacion entre las mujeres indigenas y las no
indigenas cuando se encontraban en la misma publicacion. Usé esta misma codificacion para
el segundo grupo, en el que las publicaciones no hacian referencia a personas o sitios

indigenas, por lo que se busque establecer qué relaciones aparecian representadas con



94

respecto a las mujeres no indigenas. También encontré publicaciones que no contenian

mujeres, las cuales consideré como un grupo aparte.

Es importante aclarar que en ningun caso incorporé fotografias de las publicaciones en este
documento, debido a la falta de claridad con respecto a los derechos de autor sobre estas
imagenes, la cual es generada por las politicas de propiedad intelectual de Facebook. No
obstante, el archivo que contiene la base de datos de las publicaciones también tiene
impresiones de pantalla para cada una de ellas y sera conservado con fines de respaldo de la

informacion.
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5 Resultados y discusion

Para el andlisis de cada documento, se organizaron los contenidos en dos componentes:
diagndstico y formulacidon. En la parte diagndstica se identificaron todas las representaciones
que contenian las palabras clave, aquellas explicitamente problematicas y aquellas que no
hacian referencia a problemas. En la parte de formulacién, se asumio que, aun si la redaccion
correspondia a una representacion no problematica, estas representaciones respondian a una
identificacion de problemas que deben ser resueltos, para lo cual se hizo dicha formulacion.

Posteriormente, se analizaron las soluciones planteadas en forma de programas.

Las siguientes secciones contienen los hallazgos para cada uno de los cuatro planes
analizados, los cuales se organizaron en orden cronoldgico comenzando por el esquema de
ordenamiento territorial hasta el mas reciente, el plan de desarrollo 2016 - 2019.
Posteriormente se presenta el analisis de las publicaciones de Facebook y se reserva el final
del capitulo para discutir con respecto a la pregunta seis del marco WPR, en la medida en que
se encontré que muchas de las respuestas se repetian o eran convergentes. La seccion de los
resultados respecto al esquema de ordenamiento territorial carece de algunos elementos
discutidos en las demas secciones, debido a la escasa referencia que hace el documento sobre
las mujeres y pueblos indigenas en general, particularmente con respecto a las palabras clave

que describen las representaciones encontradas.

Los resultados para cada documento se presentan organizado en dos partes. La primera
contiene las representaciones encontradas en la parte diagnéstica, mientras que la segunda
contiene las representaciones de la parte correspondiente a la formulacion. Considerando el
gran volumen de informacion generado al responder cada una de las preguntas para cada una

de las representaciones identificadas, opté por agrupar problemas que estuvieran
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palabras buscadas, el nimero de veces que se encontraron y las palabras clave contenidas en

los parrafos de interés. Luego se explica cual es la representacion del problema, la categoria a

la que pertenece y se desglosa las respuestas de las preguntas 1-5 del marco del marco WPR

para cada una de las categorias, siguiendo el orden planteado en la Tabla 2. Opté por explicar

en forma de texto con el fin de dar fluidez al analisis, en lugar de proveer una respuesta para

cada pregunta por separado. La Figura 1 ilustra la manera en que se presentaran los

resultados.

Figura 1

Esquema de presentacion de resultados

Documento
I 1
) Parte Parte de
Representaciones diagnéstica formulacion
T 1
I ] 1 1
Respuestasv%”;RS del marco Categoria 1 Categoria n Programa 1 Programa n

Analisis de publicaciones de Facebook

Comparacion entre planes

Respuesta a la pregunta 6 para todos los documentos

Fuente: Elaboracién propia

5.1 Esquema de ordenamiento territorial (EOT) 2003-2012

El documento esta dividido en tres componentes: general, urbano y rural, los cuales se

asimilan a la parte diagndstica y estan contenidos en el documento técnico de soporte del
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plan. La parte de formulacion contienen los instrumentos de planificacion, gestion,
financiamiento y ejecucion mediante los cuales se deberia producir la implementacion del
ordenamiento territorial. La palabra indigena es mencionada 18 veces; mientras que la
palabra mujer es mencionada 2 veces. Ambas palabras coinciden en un parrafo, el cual
concierne a la atencion de grupos vulnerables. La distribucion de los parrafos puede

observarse en la Tabla 3.

Tabla 3

Localizacion de los términos mujer e indigena en el Documento técnico de soporte del EOT

Componente Seccion Mujer Indigena
Presentacion. Si No
General. Objetivos, politicas y estrategias de desarrollo
y ordenamiento territorial de largo y mediano  Si Si
plazo.
Urbano. Clasificacion del suelo - suelo urbano. No Si

Politicas generales para el uso y la ocupacion

del suelo rural; Areas de conservacion y

proteccion de los recursos naturales; areas .
Rural. ) ) No Si

expuestas a amenazas y riesgos; sistema de

servicios publicos domiciliarios; sistema de

equipamientos colectivos.

Instrumentos y
programa de Programa de ejecucién 2003. No Si
ejecucion.

Fuente: Elaboracién propia
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Las representaciones explicitamente problematicas estan construidas con respecto a
comunidades y espacios, como parte de las categorias ambiente e inequidad social. En el caso
de las mujeres se produce una representacion problematica como uno de los colectivos que
requieren atencidn especial para construir equidad social, la cual esta incluida en uno de los
objetivos del EOT: “propiciar la construccion de la equidad social mediante la atencion a los
grupos mas vulnerables como lo son: las comunidades indigenas, las familias desplazadas,
la poblacion rural, las mujeres cabeza de hogar, la poblacion infantil y la tercera edad”
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 9). La localizacion de las palabras clave identificadas

para la representacion de ambos grupos se presentan en la Tabla 4.

Al revisar las palabras clave asociadas a mujeres e indigenas, es posible identificar que, en
ambos casos, se produce su calificacion como vulnerables, lo cual sugiere que las acciones
desarrolladas tenderan a realizarse sobre estos grupos, en lugar de ser lideradas por estos
grupos. De acuerdo con la cronologia propuesta por Figueroa & Franco Novoa (2020), el
surgimiento del enfoque diferencial en Colombia puede ubicarse en el mismo afio en el que
se genera el EOT de Puerto Carrefio, lo cual podria explicar el enfoque adoptado en este
documento frente a las mujeres y los pueblos indigenas. Al respecto, Bacchi (2009) discute
las categorias “de gente” (juventud, madres solteras, contribuyentes, ciudadanos) como
centrales al proceso de gobernar, donde la tarea es no tomar estas categorias por sentadas sino
ver como funcionan para dar significados particulares a las representaciones de los
problemas. Si se considera el apelativo “vulnerable” como una categoria (grupos vulnerables,
poblacién vulnerable) es posible comprender lo que dice Bacchi (2009) respecto a que la
creacion de categorias como ésta tiene efectos significativos sobre la forma de gobernar y

sobre como la gente piensa sobre si misma y sobre los demas.
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Tabla 4

Palabras clave en la representacion de mujeres e indigenas EOT

] Representaciones Representaciones no
Categoria . .
problematicas problematicas

. . Cabeza de hogar
Inequidad social

Vulnerable
R —
g‘ Construccion de
Ordenamiento territorial territorio
Habitante
) Riesgo
Ambiente ,
Quemas®
Tumba /Roza
Uso del suelo 23
< Quema
> Patrimonio cultural y
S Cultura o
= paisajistico
Asentamientos rurales vs )
Barrio
urbanos
Inequidad social Vulnerable

Fuente: Elaboracién propia

A partir del analisis, es posible identificar que en este documento se enfatiza sobre asuntos
relacionados con infraestructuras municipales y con aspectos biofisicos, con respecto a la
definicion de usos del suelo. El analisis sugiere que en el ejercicio del ordenamiento
territorial realizado para Puerto Carrefio se tienden a separar los usos del suelo de la vida

social, lo cual favoreceria el predominio de las perspectivas tecnocraticas sobre las politicas

32 Se refiere a “practicas como la quema de sabanas” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 96) que pueden
conducir a incendios forestales.

33 En este caso se refiere a lo que se llama “Agricultura Migratoria”, la cual “se basa en un sistema de roza,
tumba y quema de una porcion de la vegetacion, cosechandose una variedad de cultivos, luego de lo cual se
deja “descansar” la zona. Es el sistema tradicional de los grupos indigenas que conviven en este territorio.”
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 51)
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publicas de planificacion territorial. Esta manera de abordar el ordenamiento territorial no
solamente obstaculiza el objeto del ordenamiento segun fue planteado por la ley 388 de 1997,
en cuanto a que este debe “complementar la planificacion econdémica y social con la
dimension territorial” (art. 6); sino que contribuye a invisibilizar el legado de los pueblos
indigenas en el ordenamiento, como lo discute Jojola (2013) para el contexto norteamericano,
cuando sefiala que los pueblos indigenas ya habian construido mucha de la infraestructura de
la que los exploradores y colonizadores se apropiaron para construir sus caminos, granjas y
sus unidades administrativas. Por otra parte, esa forma de aproximacién a la planificacion
territorial contrasta con las formas de planificacion indigena, en la medida en que éstas se
caracterizan por ir mas alla de los componentes biofisicos y por tener un alcance mucho mas

amplio, enfocandose en las vidas y ambientes de los pueblos indigenas (Matunga, 2013).

Por lo tanto, es posible argumentar que el esquema de ordenamiento territorial de Puerto
Carrefio, por las caracteristicas ya descritas, no considera a las personas indigenas en la
problematizacion sobre el territorio; aun cuando estas personas aparezcan nombradas, lo cual
sugiere no solamente que caben visiones alternativas sobre el ordenamiento territorial, sino
que las politicas publicas son constrefiidas por la forma en que representan el problema

(Bacchi, 2009), en este caso, el esquema de ordenamiento territorial.

5.1.1 Representaciones parte diagnéstica

¢ Cual es la representacion del problema?: Inequidad social.

o Esnecesario propiciar la “construccion de la equidad social mediante la atencion a los
grupos mas vulnerables como lo son: las comunidades indigenas, las familias
desplazadas, la poblacion rural, las mujeres cabeza de hogar, la poblacion infantil y la

tercera edad” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 9).
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Esta representacion se construye a partir de una Idgica que comprende la vida desde
categorias binarias: vulnerable-no vulnerable, urbano-rural, poblacion fija-desplazada, las
cuales constituyen opuestos. Sobre la conceptualizacion a partir de binarios o dicotomias,
Bacchi (2009) sefiala ademas que hay una jerarquia implicita. Un lado resulta privilegiado,
considerado como mas importante o valioso que el otro lado. Invariablemente, los binarios
simplifican las relaciones complejas. En este sentido, el EOT sugiere que la equidad social
puede ser construida mediante la intervencion sobre uno de los componentes de estos pares

de opuestos, el que se encuentra en condiciones desfavorables.

No obstante, esta forma de representar el problema ignora cuales son las causas de la
inequidad, en la medida en gque no se explica el contexto de aquellos categorizados como
grupos vulnerables ni como llegaron a serlo. Por lo tanto, las intervenciones disefiadas bajo
este planteamiento solamente pueden centrarse en las manifestaciones de lo que en el EOT se
nombra equidad social; pero no a resolver el problema, porque sus causas no son reconocidas.
Més aun, como las soluciones se formulan buscando intervenir el lado menos valioso del
binomio, la responsabilidad por las fallas en la resolucion del problema resultaria asignada
también a los grupos receptores de las intervenciones, en la medida en que no cabria duda de
que el Estado efectivamente actuo, es decir, si el Estado implementa las intervenciones,
queda poco espacio para argumentar que la persistencia del problema resulte de la
inoperancia estatal y, como el problema esta constituido a partir de binarios, los grupos
vulnerables en su calidad de segundo componente de la relacién, se convertirian asi en

responsables por la continuidad del problema.
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¢ Cual es la representacion del problema?: Ordenamiento territorial.

o Existe una crisis en el modelo de desarrollo que debe ser remediada mediante el
ordenamiento del territorio, lo cual “es un esfuerzo indelegable de todos los hombres

y mujeres que en el habitamos” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 4)

Esta representacion asume el territorio como un objeto que puede ser ordenado, construido y
manipulado. La Idgica detras de este planteamiento se fundamenta en un entendimiento de la
naturaleza, del territorio y de la vida misma como objetos controlables que pueden ser
transformados al antojo de los humanos y que esto, en si mismo, es deseable. De acuerdo con
Porter (2013), la planificacion occidental constituye un modo cultural de estar en el espacio,
con sus propias racionalidades y deseos espaciales; no obstante, es a partir de los
cuestionamientos que se han hecho sobre esta disciplina, como los realizados desde la
planificacion indigena, que se han comenzado a revisar las teorias y practicas en las que se
fundamenta este ejercicio con relacion a los pueblos indigenas. En consecuencia, la
representacion del problema no cuestiona la necesidad de que se produzca un ordenamiento,
ni el concepto de orden que se promueve. Tampoco se explica por qué si el ordenamiento
territorial es una funcién pablica, como se asegura en la presentacion del documento, la
totalidad de las mujeres y hombres del municipio son responsables del ejercicio de

ordenamiento.

Como resultado de esta representacion, la carga de la responsabilidad de lo que se presenta
como una crisis de desarrollo, es transferida discursivamente a los y las ciudadanas; sin
embargo, la mayor parte de la toma de decisiones es retenida por la administracion publica,
desde donde se realizan los estudios que soportan la formulacion del esquema de
ordenamiento, se aprueba el plan y se le otorga el caracter normativo a partir de su

expedicion como ordenanza municipal.
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¢ Cual es la representacion del problema?: Ambiente.

o Hay quema de sabanas que producen incendios forestales, los cuales son causados por
indigenas y colonos. Esto genera situaciones de riesgo para las cuales debe hacerse

educacion ambiental.

Esta representacion parte de la presuncion de que las poblaciones indigenas y colonas
necesitan ser educadas y que la educacion ambiental garantizard que no se quemen las
sabanas. No obstante, esta representacion surge de una mirada ahistérica y
descontextualizada respecto al sentido de las practicas de las quemas de sabana por parte de
los pueblos indigenas. En consecuencia, no se cuestiona el porqué de la quema ni se indaga
en las préacticas de manejo del fuego, las cuales estan relacionadas no solamente con la
produccion agricola en los bosques de galeria, mediante la siembra de conucos como se
puede ver en la Fotografia 4; sino que estan relacionadas con técnicas de caceria para el caso
de algunos pueblos indigenas como los Piaroa (Mansutti Rodriguez, 2010). Tampoco se
establecen diferencias entre las diferentes modalidades del uso del fuego por parte de los
varios pueblos indigenas que han vivido en el area por siglos con relacion a la poblacion

colonizadora, cuya ocupacién se remonta apenas a los tltimos 70 afios.

Para las personas indigenas en particular, esta manera de representar el problema contribuye a
reproducir el imaginario de que las personas indigenas no estan educadas y generan
problemas que afectan al resto de la poblacién municipal, manteniendo las condiciones que
permiten y fomentan la segregacion de las personas indigenas. Rozo & Del Cairo (2017)
discuten este tipo de perspectivas como parte de un proceso de moralizacion de la cultura
indigena, el cual ellos analizan para el periodo de predominio del indigenismo en Colombia y
que consiste en “comprender la cultura como un agregado de rasgos inconexos que se podian
separar en buenos/malos o utiles/inutiles, de manera que resultaba posible transformar s6lo

aquellos “rasgos culturales” que fueran concebidos como disfuncionales respecto al deseo
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desarrollista” (p. 169), lo cual explicaria el énfasis en la educacion ambiental como medio

para cambiar el problema.

Discutiendo sobre la region amazénica del Guainia, Rozo & Del Cairo (2017) sefialan, por
ejemplo, cdmo desde 1973 se proponia ensefiar a los indigenas a manejar los recursos
naturales adecuadamente y Ilaman la atencion sobre el hecho de que “la educacion ambiental
fuera un tema que el Estado se propusiera ensefiarles a los indigenas cuando, pocos afios
después (...) se consolido a escala global la imagen de los indigenas como ejemplares y
profundos sabedores ambientales” (p. 171). Aunque los autores no desarrollan esta idea, el
ejemplo muestra como esos rasgos ‘“malos” buscan ser modificados para que se ajusten a la
nocion de desarrollo de la época.3* De manera similar, en la representacion del problema aqui
analizada subyace el objetivo de hacer que los pueblos indigenas sean funcionales al modelo

de ordenamiento territorial propuesto.

En este orden de ideas, en esta forma de hacer la representacion del problema se produce una
manipulacion del discurso de la diferencia de los seres indigenas, a través de lo que Segato
(2014) llama una ceguera instrumental, donde no se ven (se suprimen) las diferencias con los
colonos para representar el problema; pero si se ven las diferencias cuando esto es Util, por
ejemplo, al justificar la declaracion de los afloramientos rocosos del escudo guyanés como
patrimonio cultural y paisajistico “debido a la importancia cosmogoénica y cultural que tienen
estas formaciones para las etnias indigenas” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2003, p. 95). Esta
manipulacion resulta en la reduccion del problema a una falta de conciencia o saber
ambiental, se representa el problema como un asunto sin contexto, por lo que no se establece

su conexidn con practicas productivas, culturales o de manejo del riesgo, que corresponderia

3 Valga mencionar que en 1972 se produjo la publicacion del informe “los limites del crecimiento”, el cual tuvo
un gran impacto sobre las discusiones del desarrollo en América. Ver: Gudynas, E. (2011). Debates sobre el
desarrollo y sus alternativas en América latina: una breve guia heterodoxa. En: Grupo Permanente de Trabajo
sobre Alternativas al Desarrollo (eds.). Mas alla del desarrollo (21-55). Abya Yala/Fundacién Rosa Luxemburg.
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a las conexiones mas inmediatas; como tampoco se establece relacion alguna con los
fendmenos de colonizacion y desposesion territorial indigena que subyacen en la ocupacion

del espacio municipal.

Fotografia 4

Area talada y quemada para sembrar un conuco en bosque de galeria

Fuente: Diana Alejandra Jiménez Montoya, 2015. Los conucos suelen tener aproximadamente una
hectarea rodeada de bosque. Ademas de la obtencién de alimento, los conucos son usados para el

abastecimiento de lefia, la cual es obtenida de los arboles derribados en la preparacion del area.

En consecuencia, la utilizacion del discurso de la diferencia indigena a conveniencia de
quienes formulan las politicas pablicas genera aproximaciones que afectan potencialmente las
condiciones de vida de las mujeres indigenas, en la medida en que crea formas correctas e

incorrectas que estan por fuera del control o la incidencia de estas mujeres y que son
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manipuladas por una mirada exterior que Segato (2014) discute como asociada a “la
exterioridad colonial moderna — exterioridad de la racionalidad cientifica, exterioridad
rapifiadora de la naturaleza, exterioridad administradora de los recursos, exterioridad
expurgadora del otro y de la diferencia” (p. 608), llamada por esta autora la “mirada
pornografica” (Segato, 2011). Esto constituye, por lo tanto, un ataque a la autodeterminacion
de las mujeres indigenas y genera condiciones que facilitan su exposicion formas de violencia

ya detectadas a partir de la introduccion de la exterioridad colonial moderna (Segato, 2014).

5.1.2 Representaciones parte de formulacién

El EOT tiene dos partes que responden a la Idgica de formular soluciones. Por una parte, se
encuentran las politicas, estrategias, zonificaciones y reglamentaciones que constituyen el
nucleo del ejercicio de ordenamiento espacial. Por otra parte, se encuentran los programas y
proyectos cuya ejecucion se supone que contribuye a que se logre la vision de ordenamiento
plasmada en la primera parte. En la Tabla 5 se identifican todos los proyectos que incluyen la

palabra indigena, pues la palabra mujer solo se menciona en la seccion de diagnostico.

Tabla 5

Menciones de la palabra indigena en la parte estratégica del EOT

Programa Subprograma  Estrategias Proyecto Palabra

Cubrimiento en los centros

.. poblados y desarrollo de
Prestacion de

Sistema de o sistemas alternativos para
Sistemas o los servicios ) Indigena
servicios ) los asentamientos
estructurantes ) publicos. ) )
o publicos dispersos y comunidades
del territorio. L
domiciliarios. indigenas.

Prestacion de  Disefio y ejecucion de un ]
o ] Indigena
los servicios  plan maestro de manejo de




publicos

domiciliarios.

residuos sélidos y liquidos
y uno de abastecimiento de
agua, dirigido
especialmente a las

comunidades indigenas.

Programas
para asegurar

la prestacion

Realizacion de estudios
sobre fuentes alternas de
abastecimiento, de
sistemas alternativos de
captacion, almacenamiento
y distribucién,

especialmente dirigido

de los _
o para las comunidades i
servicios o _ Indigena
o indigenas y comunidades
publicos )
. colonas dispersas en la
servicio de
zona rural.
acueducto. o ) y
Disefio y ejecucion de
sistemas alternativos de
manejo de aguas residuales
para las comunidades
indigenas.
Ampliacion de escuelas y
Equipamient  colegios y construccion de
_ _ 0 Educativo - bibliotecas rurales en los
Sistema Sistema de i o
) ) ) Area Rural principales centros i
espacio equipamiento o Indigena
. _ Equipamient  poblados, veredas y
publico. s colectivos. ) ) o
0 Recreativo  comunidades indigenas.
- AreaRural  Mejoramiento del espacio
recreativo indigena.
Mejoramiento
Programade  Servicios microacueducto de la ]
_ . o o Indigena
ejecucion. publicos. comunidad indigena de la

hormiga.
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Construccion y dotacion
microacueducto
Comunidad indigena el
Joval; Comunidad

indigena Cachicamo.

Espacio Adecuacion baterias
publico y sanitarias escuela. )
_ _ _ o Indigena
equipamiento Comunidad indigena
comunitario. Cachicamo.

Fuente: Elaboracion propia

La aplicacion del marco WPR para las estrategias, programas y subprogramas, se realizd con
respecto a representaciones que cubren otras categorias como saneamiento basico y

equipamientos colectivos. En este caso, la representacion esta contenida en la manera en que
se enuncia el proyecto, ante la ausencia de narrativas que desarrollen los alcances de estos, al

menos en el documento que pudo ser consultado para esta investigacion.

¢ Cudl es la representacion del problema?: Saneamiento basico.

o Las comunidades indigenas no estan adecuadamente cubiertas por servicios de

saneamiento basico y necesitan recibirlos.

Esta representacion surge del entendimiento de la dimension publica como correspondiente a
autoridades gubernamentales, en donde la provisién de servicios es un deber ser. No obstante,
esto normalmente esta enmarcado en un tipo de tecnologia que se estructura a partir de la
nocion de cobertura. Se puede pensar diferente en términos de entender primero como
funcionan los sistemas indigenas de manejo de lo que los servicios intentan cubrir, de modo
gue se pueda evaluar si efectivamente se trata de un problema de cobertura. Esto se traduce

en un tipo de inversion que puede resultar en tecnologia que no es adoptada por las
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comunidades indigenas, lo cual refuerza el estereotipo del ser indigena como irracional y

“primitivo” (Lugones, 2008).

¢Cual es la representacion del problema?: Equipamientos colectivos.

o Hay espacios recreativos indigenas que requieren mejoramiento.

En esta representacion se asume que existen espacios indigenas y que algunos de ellos tienen
el fin exclusivo de la recreacién. La nocion de mejoramiento sugiere que los espacios
recreativos ya existen; sin embargo, un andlisis mas profundo lleva a identificar los
antecedentes que sustentan la existencia de estos espacios, los cuales parten del
entendimiento del espacio como algo que puede ser dividido, responde a la trasposicion de la
forma de comprension de los espacios de la planificaciéon no indigena hacia los pueblos
indigenas, lo cual permite que a dichos espacios les sea asignado un uso unico. No obstante,
no se cuestiona si los pueblos indigenas entienden la recreacion y el espacio de la misma
manera. Esto genera consecuencias como la limitacion de las posibilidades de apropiacion del
espacio, pues al promover la idea de que existen espacios cuyo uso esta exclusivamente
asociado a determinada actividad, se restringen usos alternativos que podrian estar mas
cercanos a la satisfaccion de las necesidades de mujeres y hombres indigenas. Por ejemplo,
una cancha de fatbol como espacio recreativo podria, al mismo tiempo, ser de utilidad para el
pastoreo de animales de corral. Con esto no estoy sugiriendo que la recreacién entre las
personas indigenas no se quiera hacer en estos espacios, por ejemplo, practicando futbol en la
cancha de futbol. La reflexion va encaminada en direccion a lo planteado por Matunga
(2013), respecto a la necesidad de que las comunidades indigenas siempre puedan determinar
lo que es mas apropiado para su situacion y su contexto. Agrega este autor que la habilidad de
las comunidades indigenas para usar aproximaciones endogenas y exdgenas y para adaptar

los modelos tradicionales a los contextos recientes es en si misma una expresion de
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autodeterminacion y resiliencia. Por lo tanto, lo que se cuestiona es en qué medida esta otra
manera de ocupar el espacio suma a una totalidad significativa y crea un sentido de lugar, en

lugar de corresponder a una planificacion que se queda en el intento (Jojola, 2013).

Por otra parte, la nominacion “espacios indigenas” implica que también existen espacios no
indigenas, lo cual puede conducir a la segregacion, en la medida en que las personas
indigenas tendrian espacios donde su presencia esta validada por tratarse de espacios
indigenas y, en contraste, la presencia de las personas indigenas en espacios considerados

como no indigenas tendria que justificarse.

o Las instalaciones educativas en los resguardos indigenas rurales requieren mejoras.

Esta representacion se construye sobre la idea de que las instalaciones educativas deben ser
iguales para toda la poblacidn de las areas rurales; sin embargo, no se cuestiona que los
pueblos indigenas pueden tener necesidades diferentes en temas educativos, las cuales pueden
requerir su incorporacion en el disefio de las instalaciones. Tal y como se presenta, no se hace
referencia a la participacion de la comunidad educativa relevante en cuanto a la construccién
de cada edificacion. En consecuencia, se generan inversiones estandar que desconocen usos y
costumbres indigenas, lo cual no solo puede llegar a constrefiir elementos propios de los
pueblos indigenas, sino que puede llegar a obstaculizar la apropiacién del espacio por parte
de las personas que seran usuarias. Asimismo, este tipo de aproximacién puede llegar a
afectar el ejercicio de la autodeterminacion indigena, el cual varia de acuerdo con los usos y

costumbres de cada uno de los diferentes pueblos que viven en el municipio.

Finalmente, cabe resaltar como esta politica de ordenamiento territorial pareciera resultar de
un ejercicio de planificacion de caracter técnico y neutro, cuya orientacion hacia el territorio

y su poblacion entendidos como un todo, no dejaria espacio para problematizaciones
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alrededor del género y la experiencia indigena. Al respecto, Segato (2011) explica que “con
la emergencia de la grilla universal moderna, de la que emanan el Estado, la politica, los
derechos y la ciencia, tanto la esfera doméstica como la mujer, que la habita, se transforman
en meros restos” (p. 19), por lo que ocuparse de las mujeres indigenas, y tan siquiera

mencionarlas, careceria de relevancia para el ordenamiento territorial.

5.2 Plan de Desarrollo Municipal 2008-201 |

La busqueda de palabras clave arrojé que mientras la palabra indigena es mencionada 30
veces, la palabra mujer es mencionada 9 veces. Ambas palabras coinciden solamente en una
seccion, parte del capitulo dedicado al tema de Salud. El documento primero presenta un
diagndstico de los problemas del municipio para luego proponer la forma de abordarlos. No
obstante, de la totalidad de capitulos del Plan, la nominacién de mujeres e indigenas no
aparece en el capitulo sobre asuntos econdmicos, en los lineamientos de politica ni en el plan
de inversiones; mientras que en los capitulos sobre infraestructura y estrategias no se hace

mencién de las mujeres, pero si a los indigenas, como se observa en la Tabla 6.

Tabla 6

Localizacion de los términos mujer e indigena en el Plan 2008-2011

Seccion Mujer Indigena
Introduccion. Si Si
Educacion. Si Si
Salud. Si Si
Economia. No No

Infraestructura. No Si




112

Lineamientos de politica. No No
Plan de inversiones y base programatica. Si Si
Estrategias. No Si
Plan plurianual de inversiones. No No

Fuente: Elaboracion propia

Las representaciones explicitamente problematicas con respecto a las mujeres corresponden a
temas de salud. Las representaciones no explicitamente problematicas corresponden a
aspectos demograficos, distribucion de la poblacion entre asentamientos rurales y urbanos,
salud y educacion. Con respecto a la palabra indigena, el documento no hace referencia ni a
hombres ni a mujeres indigenas. En su lugar, se usan los términos comunidad (es) indigena
(s), asentamiento (s) indigena (s), poblacion indigena. Las representaciones problematicas en
estos casos se enmarcan como aspectos de salud, educacién y ambiente. Las representaciones
no problematicas se refieren a aspectos relacionados con asentamientos rurales en contraste
con los asentamientos urbanos. La Tabla 7 contiene un listado de palabras clave asociadas a
las representaciones de mujeres e indigenas encontradas en la parte del diagnostico,

organizadas de acuerdo con las categorias identificadas.

Tabla 7

Palabras clave en la representacién de mujeres e indigenas Plan 2008-2011

Representaciones Representaciones no

problematicas problematicas

Tasa de fecundidad. o
Organizaciones de
Adolescentes i
Salud. mujeres.
embarazadas - madres

Categoria
Mujer

Padres.
solteras.

Educacion. Estudiantes.




Demografia.

Poblacion
econdmicamente
activa.
Habitantes

municipales.

Asentamientos

rurales vs urbanos.

Resguardos.
Comunidades
indigenas.
Asentamientos
indigenas.
Territorio ancestral.

Poblacion indigena.

Indigena

Ambiente.

Demografia.

Inequidad social.

Tala de bosque.

Desequilibrio ecoldgico.

Dificultades para
acceder a la educacion

primaria.

Habitantes.

Salud.

Politica intercultural de

salud publica.
Calidad de vida.
Estadisticas vitales.
Grupos étnicos

minoritarios.

Agentes comunitarios
indigenas.
Fiebre Amarilla.

Salud.

Tuberculosis.
Poblacion desplazada.
Pérdida de territorio.
Abandono de la
medicina tradicional.
Pobreza.
Marginalidad social.

Mortalidad perinatal.
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Enfermedad diarreica
aguda.
Desnutricion.

Acueducto.

Fuente: Elaboracion propia

De la totalidad de parrafos analizados, uno menciona al mismo tiempo a las mujeres y a los
resguardos indigenas, el cual corresponde a temas de salud. Mientras que la referencia a las
mujeres se hace en términos de la descripcion de la tasa de fecundidad, la referencia a los
resguardos indigenas se hace en términos de la ausencia de informacidn y estadisticas sobre
nacimientos y mortalidad en estos lugares. Este es uno de los dos parrafos encontrados en el
Plan en el que se hace una representacion problematica de las mujeres. El otro parrafo se
refiere a las mujeres con respecto a “la situacion socioeconémica y el alto nivel de desempleo
que se convierten en un problema de salud publica por el alto nimero de adolescentes
embarazadas y que se convierten en madres solteras”. No obstante, el documento no es claro
con respecto a si también se refieren a las adolescentes indigenas o si, por el contrario, el

parrafo se refiere exclusivamente a las mujeres indigenas.

5.2.]1 Representaciones parte diagnéstica

Para esta parte del plan, la aplicacion del marco WPR arroja la identificacion de varias
representaciones problematicas asociadas a una misma categoria de analisis. En estos casos,
se enumeran las representaciones y se agregan las respuestas generadas para las cinco

preguntas.
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¢ Cual es la representacion del problema?: Salud.

o Latuberculosis pulmonar se presenta fundamentalmente en personas indigenas;

o Las familias indigenas tratan la enfermedad diarreica aguda con elementos de su

cultura antes de buscar atencion médica para los nifios y nifias;

o Lapoblacion indigena ha continuado en condiciones de marginacién en cuanto al
acceso a servicios de salud publica, lo cual se manifiesta en desnutricion infantil y

malnutricion en general;

o Aumento en la mortalidad perinatal entre los pueblos indigenas del municipio;

o Laatencion de salud de la poblacion indigena tiene que hacerse en la zona rural y de

manera diferente o "intercultural™;

o Hay falta de registro de informacion de la poblacion indigena en el sistema de
estadisticas municipales, especialmente en la zona rural, lo que puede indicar un

subregistro de los problemas de salud en el municipio.

El diagnostico de salud para el municipio menciona tres enfermedades en particular con
respecto a los pueblos indigenas: tuberculosis, desnutricion y enfermedad diarreica aguda.
Respecto a las dos ultimas, éstas afectan especialmente a nifios y nifias y se explican como el
resultado de que las familias indigenas no tengan conocimientos suficientes ni adecuados, por
un lado, respecto a una alimentacion adecuada a las madres gestantes y a los nifios y nifias;
por otro lado, respecto al tratamiento de la diarrea en los menores. La representacion de estos
problemas se basa en el registro de un nimero elevado de casos de estas enfermedades, con
base en las estadisticas de deteccion que muestran un mayor nimero de enfermos indigenas.

Tales estadisticas también son la base para considerar que existe un aumento de las
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mortalidades perinatales. No obstante, también se reconoce que se carece de informacion

confiable con respecto a temas de salud.

Las representaciones encontradas con respecto a las enfermedades que afectan a las personas
indigenas no se ocupan de explicar las causas. Tampoco se cuestiona por qué las personas
indigenas eligen dar prioridad a tratamientos denominados “tradicionales” en lugar de buscar
atencion médica no indigena, en la medida en que no se produce ninguna consideracion
respecto a la eficacia de estos tratamientos. Tampoco se discute si habria la posibilidad de
articular tratamientos no indigenas con los tratamientos tradicionales, es decir, no se hace
referencia a posibles aproximaciones interculturales. Por otra parte, tampoco se discuten qué
interacciones se producen entre las condiciones de desnutricion y la mortalidad perinatal con

la prevalencia de la enfermedad diarreica y la tuberculosis.

De otro lado, no se cuestiona la presuncion de que la falta de datos constituye un obstaculo
para desarrollar acciones de salud publica, lo cual es parcialmente correcto para acciones de
tipo correctivo mas no para las de tipo preventivo. Méas aln, persiste el silencio sobre las
razones por las cuales, aun cuando se identifica como una necesidad, no se cuenta con
informacion adecuada para las intervenciones relacionadas con la salud. En este sentido, no
se cuestiona quiénes son responsables por su ausencia ni se hacen explicitas las
consecuencias para el sistema de salud ni para el bienestar de las personas, por ejemplo, se
omite la conexion entre los fallos en el sistema de salud y las muertes que se producen en el

municipio.

Como consecuencia de estas representaciones, las intervenciones que se formulan resultan
poco relevantes para resolver los problemas, en la medida en que se promueve la
continuacion de esquemas de atencion inapropiados que no solucionan las causas de la

aparicion de las enfermedades. Por otra parte, se tienden a invisibilizar las negligencias,
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ocasionales o sistémicas, con respecto a los pueblos indigenas. Asi mismo, la ausencia de
marcos explicativos hace que se asocie a las personas indigenas con las enfermedades que
mas las afectan, como la tuberculosis, lo cual puede generar actitudes discriminatorias entre
la poblacion no indigena, quienes pueden ver a las personas indigenas en general como una
amenaza. Finalmente, la salud de las mujeres y los hombres indigenas se ve afectada por la
innecesaria oposicidn entre los tratamientos indigenas y no indigenas, los cuales podrian

llegar a ser complementarios.

Otro componente de estas representaciones problemaética respecto a la salud en los pueblos
indigenas se relaciona con las condiciones de la prestacion de servicios de salud, en cuanto a
que tiene que hacerse en la zona rural y de manera diferente o "intercultural”, lo cual indicaria
que cumplir con la obligacion estatal de proveer servicios de salud a la poblacion resulta un
problema cuando se trata de personas indigenas. Esta representacion surge de la aplicacion de
criterios de eficiencia econdmica a la accion del Estado, la cual promueve la
homogeneizacién y las economias de escala. En este sentido, las zonas rurales, diversas y con
necesidades especiales, como la interculturalidad para los pueblos Indigenas, son entendidas
como una carga adicional para el municipio. Como consecuencia, los ejercicios de
priorizacion de politica publica basados primordialmente en criterios de caracter econémico
consideran que las acciones proyectadas para las areas rurales resultan mas costosas y
atienden a una menor cantidad de personas, por lo que estas acciones tienden a ser reducidas

o0 excluidas en aras de la optimizacion de recursos.

o Finalmente, se encuentra esta representacion problematica que parece reunir la
mayoria de los elementos que afectan la salud de la poblacion indigena, la cual indica

que en Puerto Carrefio
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se encuentran grupos étnicos minoritarios como son las comunidades indigenas
Amoruas, Sicuani, Piaroas, los cuales presentan 6 resguardos, 2 asentamientos
igualmente existen comunidades indigenas reconocidas sin resguardos ubicadas
en el en los barrios de los casos urbanos de: una poblacion desplazada de
1625, que presentan problemas de salud que derivan la vulnerabilidad como la
pérdida de territorio, destruccién de los recursos naturales y deterioro de medio
ambiente; el abandono progresivo de la medicina tradicional; las dificultades para
acceder a los servicios de salud y precariedad de estos servicios en sus territorios;
pobreza y marginalidad social y otras barreras culturales (Alcaldia de Puerto Carrefio,

2008, p. 27).

Esta representacion esta basada en varias presunciones que requieren un analisis mas
profundo. En primer lugar, se asume que la presencia de los pueblos indigenas en el area
urbana de Puerto Carrefio responde a causas de fuerza mayor que los obligan a instalarse alli.
No se considera, sin embargo, que antes de que el area urbana se estableciera, ya los pueblos
indigenas se movian a través de ese territorio y establecian residencias segun su necesidad. Es
decir, lo que denominan desplazamiento en el plan de desarrollo, responde al fenémeno de
que la gente no viva en los resguardos, constituidos apenas a finales del siglo XX, lo cual
responde a la presuncion de que estos son los sitios en donde las personas indigenas deberian

estar.

En segundo lugar, se hace referencia a la pérdida de territorio y problemas ambientales, cuyas
causas y consecuencias no son identificadas. Aunque esta representacion parece recoger
elementos histdricos y de contexto, surge de la presuncion de que los fendmenos que afectan
a los pueblos indigenas no estan relacionados entre si. Por lo tanto, no se cuestiona que el
fendomeno denominado como “pérdida de territorio”, corresponde al acaparamiento de tierras

por parte de la sociedad no indigena, el cual ha estado acompafiado por la imposicion del
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sistema de propiedad privada sobre el territorio, que no existia entre los pueblos indigenas.
En este sentido, Calle Alzate (2017) sugiere considerar que el concepto de despojo de tierras
corresponde a una herramienta analitica y a la manera en que algunos indigenas Sikuani que
habitan lo que hoy es el departamento del Meta “se refieren al proceso por medio del cual
perdieron sus tierras de uso colectivo y las demas cosas atadas a ellas, como lugares sagrados,

fuentes de agua, nichos de caza y recoleccion, espacios de cultivo, entre otros” (p. 97).

La pérdida de control territorial reduce las posibilidades de acceso a los recursos naturales en
areas por fuera de los resguardos, por lo que, ante un crecimiento demografico de la
poblacion indigena forzada a depender exclusivamente del &rea demarcada. Aunque la
informacidn disponible sobre este fendmeno se reduce a estudios sobre caceria (Martinez
Salas et al., 2016); la concentracion de actividades agricolas sobre areas reducidas de bosque
de galeria, para las cuales se requiere de periodos de regeneracion natural, puede generar
degradacion de los ecosistemas. Adicionalmente, las dindmicas de los ecosistemas no
responden a los limites de los titulos colectivos de los resguardos, por lo que la degradacion
en los ecosistemas colindantes a las areas de los resguardos también tiene impactos negativos
para la naturaleza al alcance de los pueblos indigenas. Por lo tanto, al hacer referencia a la
pérdida de territorio sin una discusién mas profunda, se contribuye a desconocer el proceso
de confinamiento al que se ha sometido a los pueblos indigenas en Puerto Carrefio y las

consecuencias que esto tiene para su subsistencia.

Por otro lado, aun cuando es claro que se puede justificar la relacion entre los procesos de
desposesion territorial con el deterioro de las economias indigenas; las representaciones de
pobreza y la marginalidad social son construidas como fendmenos diferentes a las cuestiones
territoriales y ambientales. Tampoco se establece la conexion con los fendmenos de
inmovilizacion de las poblaciones en las areas urbanas y la generacion de condiciones de

pobreza, lo cual ha afectado a las sociedades indigenas al imponerles el cambio de “una
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economia de subsistencia hacia la dependencia (Jojola, 2013), creando asi condiciones de

pobreza donde antes no existian.

En tercer lugar, la referencia al abandono de la medicina tradicional junto con la dificultad de
acceder a servicios no indigenas surge de la presuncion de que se trata de un mismo
problema, el acceso a la atencion médica. No obstante, es posible argumentar que se trata de
problemas diferentes en la medida en que responden a causas diferentes. El primero es la
consecuencia de un proceso que fue iniciado hace al menos dos siglos, el cual se ha
producido a partir de maltiples mecanismos, dentro de los cuales resalta el adoctrinamiento
promovido por la colonizacién europea, representada especialmente por las misiones jesuitas
en los primeros afios (Mitrani, 1988; Mansutti Rodriguez, 2010). Con la creacién de la
republica, el adoctrinamiento se realizo a partir del control de la educacién por parte de la
iglesia catdlica,®® lo cual ocurrié en Puerto Carrefio a partir de 1956 con la creacion de la
Prefectura apostélica del Vichada,*® que llevo a los misioneros a instalarse en Puerto Carrefio,
Sunape y Santa Teresita del Tuparro (Chaparro Gémez & Martinez Martinez, 2004, p. 280).
Estos mecanismos han estado orientados a detener la reproduccion de las cosmovisiones
indigenas, como parte de un esfuerzo por asimilar los pueblos indigenas a las sociedades
mayoritarias. En la medida en que las cosmovisiones indigenas constituyen el marco que hace
posible la existencia misma de la medicina indigena, el problema no es de acceso a la
medicina tradicional sino de la continuidad misma de los pueblos indigenas. El segundo,

corresponde a un problema creado a partir de mediados del siglo XX debido al fomento a la

% De acuerdo con Rausch (2014), el gobierno colombiano firmé un nuevo concordato con el Vaticano en 1973,
el cual restringia el antiguo monopolio de la iglesia catolica tenia en los antiguos territorios nacionales, de modo
que la iglesia debia enviar los contratos educativos para aprobacion estatal, los cuales se sometian a ajustes
segun las necesidades regionales. No obstante, el control educativo permanecié en manos de la iglesia catolica
comenz6 a disminuir con la constitucion de 1991 y la declaracion inexequibilidad de algunos articulos del
concordato. Ver Sentencia C-027-93 de la corte constitucional de Colombia.

3% Encomendada a la comunidad Monfortiana hasta 1999, cuando se cred el vicariato apostélico de Puerto
Carrefio a cargo de redentoristas. Ver: Zuluaga Gil, R. Sedes misioneras en Colombia.
http://ricardozuluagagill.blogspot.com/2015/07/sedes-misioneras-en-colombia.html
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colonizacién de la region desde el Estado Colombiano con fines de mantener una
representacion del gobierno nacional en la frontera con Venezuela, a través de la construccion
de un asentamiento urbano donde se concentrd la prestacion de servicios publicos. El area
urbana de Puerto Carrefio quedo constituida desde entonces como un enclave en un area
alejada de la capital del pais, poco conectada con otras areas urbanas donde la provision de

servicios para las poblaciones rurales fue disefiada para ser problematica desde el principio.

¢Cual es la representacion del problema?: Ambiente.

o Hay desequilibrio ecoldgico, representado por la deforestacion y la pérdida de suelo,

causada por la implementacion de conucos por parte de colonos e indigenas.

Esta representacion surge de la presuncion de que todo trabajo en conucos es negativo y que
todos los conucos son hechos iguales, aun cuando se distingue entre colonos e indigenas. Esta
representacion se ha originado a partir de un cambio en la percepcion sobre la pertinencia de
la realizacion de actividades agricolas en los bosques de galeria mediante conucos, la cual ha
estado presente por siglos entre algunos pueblos indigenas, la cual permitié que las misiones
jesuitas pudieran ser suplidas con alimento local por décadas; sin embargo, esta practica
comenzd a ser asociada a la idea de que la elaboracion de conucos es equivalente a la
deforestacidn. En esta representacion del problema no se discute que la produccion agricola
en los ecosistemas del municipio requiere del uso itinerante de areas de bosque de galeria, de
lo contrario, se requieren grandes cantidades de enmiendas y fertilizantes para producir en la
sabana. Por lo tanto, no se trata de un fenédmeno puntual de desaparicién de la cobertura
forestal, sino de un componente de un sistema dindmico que incluye la regeneracion natural
de esa cobertura. Tampoco se discute que los colonos hayan acaparado grandes porciones de
los territorios indigenas, lo cual ha reducido el area de bosque disponible para el sustento de

los pueblos indigenas.
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En este sentido, ademas del desconocimiento de los conocimientos agricolas indigenas, se
ven afectados los derechos al territorio y al mantenimiento de sus usos y costumbres, es decir
a la pervivencia de los pueblos indigenas. Adicionalmente, este tipo de representacion
promueve que la narrativa sobre los efectos negativos de los conucos contribuya a desviar la
atencion, en lugar de cuestionar los procesos historicos de desplazamiento forzado de
campesinos de otras zonas del pais sobre los territorios indigenas en la Orinoquia, asi como

los procesos actuales de invasion de los territorios tradicionales indigenas.

5.2.2 Representaciones parte de formulacién

El plan de desarrollo 2008-2011 presenta la solucién a los problemas identificados a partir de
tres “lincamientos de politica para el desarrollo”, los cuales son desagregados en estrategias y
programas. En la Tabla 8 se identifican todos los proyectos que incluyen las palabras
indigena y mujer.

Tabla 8

Proyectos que incluyen las palabras indigena y mujer en el Plan 2008-2011

Estrategia Programa Subprograma Palabra
_ Salud sexual y _
Fortalecer acciones de ) Mujer
o reproductiva ]
salud puablica. Indigena
(SSR).
La salud un desarrollo i
] Acciones de
humano integral. ) ) _ o _
Seguridad alimentariay vigilanciay Mujer,
nutricional. control en salud  Indigena
publica.
) ) ~Atencion a grupos Mujer,
Seguridad, convivencia ) ]
poblacionales. Indigena

y bienestar social. : _ i
Equidad de género. Mujer




Autonomia y desarrollo  Vivienday
de los pueblos mejoramiento del Indigena
indigenas. Entorno.

Tierra Productiva. Indigena

o Planificacion, )
Productividad y _ Indigena
) ) ordenamiento y

ambiente sostenible. . )

educacion ambiental.

Forestacion. Indigena
Ordenemos la casa. Desarrollo institucional. --- Indigena
Cultura: una forma de
fortalecer nuestros Memoria y patrimonio.  --- Indigena
valores.
La educacion una
formacion en Desarrollo Indigena
competencias etnoeducativo.
ciudadanas.
Recreacion y deporte, Promover eventos )

Indigena

aprovechamiento del

tiempo libre.

recreativos y

deportivos.

Fuente: Elaboracion propia

La aplicacion del marco WPR se organiza con respecto a los programas propuestos.
Solamente en el caso de la estrategia de salud se hace el analisis con respecto a los

subprogramas. Para cada caso, se hace una breve descripcion del programa o subprograma

antes de presentar las respuestas para el marco.

Subprograma Salud sexual y reproductiva (SSR).

La formulacién de este subprograma indica que se busca reducir la alta tasa de mortalidad

materna evitable alta y las enfermedades sexualmente transmisibles. También se busca

123
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aumentar la deteccion de cancer de cuello uterino, de la violencia intrafamiliar y la violencia
sexual contra mujeres y menores de edad. Por otra parte, se busca que exista acceso a la

informacidn, a la educacién sexual y a servicios de salud.

La forma en que se representa la solucién a los problemas se origina, por o menos, a partir de
dos presunciones. En primer lugar, se asume que los asuntos de salud sexual y reproductiva
se deben tratar principalmente con respecto a las mujeres, lo cual surge de un entendimiento
de la sexualidad humana como un fenémeno fundamentalmente material, al que se le puede
hacer seguimiento a través del cuerpo de las mujeres y de las personas jovenes. En segundo
lugar, se asume que las enfermedades y embarazos prevalecen por falta de acceso a la
informacidn y los servicios de salud, lo cual esta basado en la idea de que la sexualidad esta
determinada por el acceso a la informacién. Como consecuencia, se desconocen la
multiplicidad de condiciones que pueden rodear las interacciones sexuales y la posibilidad de
que el poder ejercido sobre los cuerpos de las mujeres y personas jovenes haga que el acceso
a la informacion no sea suficiente para evitar enfermedades y embarazos. Estas
representaciones se sostienen gracias a que no se genera una problematizacion del rol de los
varones en la salud sexual y reproductiva. No se menciona como ellos contribuyen a la
transmision de las enfermedades de transmision sexual, tampoco se reconoce que si hay un
embarazo es porque al menos un varén contribuyd con su esperma, asi como tampoco se
menciona quiénes son los causantes de la violencia sexual ni las acciones necesarias para
evitarla. Como consecuencia, no se atacan las causas de estos problemas, solamente sus

manifestaciones, y se promueve asi que estos problemas se sigan presentando.

Acciones de Vigilancia y Control en Salud Publica.

Este subprograma reconoce que hay desnutricion en la poblacion infantil y que la nutricion

entre las personas indigenas necesita ser mejorada. Se hace referencia a las politicas y planes
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provenientes del nivel nacional como referentes locales y se indica que es necesario que

opere la estrategia de “instituciones amigas de la mujer y la infancia”.

Las representaciones contenidas en este subprograma estan construidas a partir de la
presuncion de que las mujeres son las responsables de los temas relacionados con la
alimentacion, como parte del grupo de narrativas mas generales que conectan las labores del
cuidado con las mujeres. Por otra parte, estas representaciones se construyen sobre la
identificacion de cuerpos desnutridos o malnutridos que deben ser curados con una buena
nutricién, es decir, se representa como un problema que empieza y termina en los cuerpos,
por lo que los nexos entre el fendmeno de la desnutricion con condiciones estructurales mas
complejas no se hacen evidentes. Se trataria entonces de problemas de individuos

desnutridos, no de problemas de una sociedad que permite o promueve la desnutricién.

Tampoco se cuestiona en estas representaciones si las politicas del nivel nacional son
pertinentes para las condiciones del municipio, ni se explica por qué las personas indigenas
ameritan atencidn especial con respecto a los problemas de caracter nutricional o por qué se
presenta desnutricion entre nifios y nifias. Como resultado, se refuerzan las representaciones
de las mujeres indigenas y no indigenas como grupos carenciados que necesitan apoyo para
cumplir con sus responsabilidades del cuidado en lo que se refiere al estado nutricional de
nifios y nifias. En este orden de ideas, no se solucionan las causas de los problemas de

desnutricion porque solo se atienden sus manifestaciones.

Atencidn a grupos poblacionales.

En este programa se busca promover la equidad e inclusion social de aquellos individuos que
requieren atencion diferencial, tales como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes,

adultos mayores, indigenas, afrodescendientes, poblacion discapacitada y poblacion
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desplazada; con relacion a género, edad, etnia, salud, preferencias sexuales y situacion
socioecondmica. Esta representacion asume que las personas que no se ajustan al ideal de
varones heterosexuales sin pertenencia étnica y econémicamente productivos deben ser
incluidas a la sociedad mediante esfuerzos adicionales. Es decir, la sociedad es definida en
términos de ese ideal, por lo que todo aquello que es diferente estaria por fuera de la

sociedad, de ahi que se recurra a la idea de “inclusion”.

Esta representacion se sostiene en tanto no se cuestiona el orden social de género que busca
homogeneizar el mundo y producirlo de acuerdo al ideal del varén, lo cual permite que los
problemas sean planteados como un asunto de diferencia y no como una busqueda de
uniformizacion. Este orden social se ha establecido con base en una estructura jerarquica, en
la que un solo tipo de sujeto se encuentra en la posicion mas alta, lo cual excluye a los sujetos
alternativos y los ubica en una posicion de poder que les resulta desfavorable. Como
consecuencia, se plantea que los problemas de inequidad se resuelven enfocando los
esfuerzos en la poblacion excluida, no en la poblacion que excluye; por lo que no se generan

cambios significativos en el funcionamiento del sistema.

Equidad de género.

Este programa se define como “acciones afirmativas y de transversalidad, orientadas a
mejorar la condicion y posicion de las mujeres de Puerto Carrefio, en concordancia con las
metas del milenio”. Aunque se argumenta que el problema de la inequidad de género tiene
dimensiones de seguridad, autonomia econémica, participacion politica y valoracién
sociocultural, en concordancia con el lenguaje de los objetivos de desarrollo del milenio; las
acciones propuestas se reducen a los emprendimientos y a las cuotas de participacion de

mujeres en politica.
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En este programa, la equidad de género es representada a partir de la generacion de ingresos
para las mujeres. Por lo tanto, son las mujeres las que deben hacerse cargo de mejorar su
situacién econdmica. Esta representacion se fundamenta en un entendimiento econémico de
la vida, en el que el dinero, por la via de los ingresos, tiene la capacidad de resolver todos los
problemas que afectan a las mujeres. Por otra parte, se asume que la inequidad de género es
un problema de participacion, el cual se fundamenta en un entendimiento limitado de la
equidad de genero como algo que esta localizado en la esfera publica. En este sentido, Segato
(2011) argumenta en contra del entendimiento de la equidad de género como un asunto
individual, caracterizado ademas por su falta de sensibilidad con el contexto comunitario, por
lo que “la meta de los proyectos deberia ser la promociédn de la igualdad entre el colectivo de

los hombres y el colectivo de las mujeres dentro de las comunidades” (p. 22).

Como consecuencia de esta forma de representar el problema, la responsabilidad en cuanto a
la inequidad de género resulta asignada a las mujeres, quienes deben resolverla participando y
auto empledandose mediante emprendimientos o microempresas. En caso de que las mujeres
logren que la empresa sea viable, se da a entender que al mismo tiempo se empoderan gracias
a una supuesta independencia econémica. Sin embargo, no se cuestiona que aun en este
escenario, las mujeres pueden seguir siendo dependientes de estructuras familiares para la
toma de decisiones econdémicas. Por otra parte, esta independencia libera de responsabilidad a
aquellos varones que no cooperan con el sostenimiento de los hijos o con las labores del
cuidado en el caso de las mujeres “cabeza de familia”. Por lo tanto, las responsabilidades de
las mujeres se incrementan. En el caso de que fallen en su emprendimiento, la
responsabilidad recae en ellas exclusivamente, en la medida en que no se cuestionan las
dindmicas del sistema econémico predominante. En contraste, en el escenario de que las
mujeres no busquen convertirse en microempresarias, resultan juzgadas por su falta de

iniciativa. En ambos escenarios, factores relevantes como la localizacién del municipio, la
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disponibilidad de materias primas, el diagndstico de mercados y las responsabilidades del

cuidado, no son considerados en el disefio de las intervenciones.

Por lo tanto, no se cuestiona el orden social y econémico que limita las oportunidades
laborales para las mujeres, el cual dificilmente puede ser participativo cuando sus estructuras
han sido construidas desde la perspectiva de los varones, con el fin de reproducir condiciones
que les sean favorables. Arroyave Alzate (2011) discute al respecto que, con frecuencia, la
participaciéon toma la forma de “un ejercicio simbdlico de legitimacion donde se vende la idea
de inclusion y empoderamiento, construccion horizontal y conjunta de las politicas entre las
comunidades, el Gobierno y los grupos de interés, como esfuerzo colectivo para responder a
demandas insatisfechas” (p. 101). En este orden de ideas, no se cuestiona de qué se habla
cuando se hace referencia a la participacion de las mujeres, mucho menos de las mujeres
indigenas, en cuanto a los alcances del cumplimiento de cuotas con relacién a la toma de

decisiones y al ejercicio de la autoridad.

Finalmente, las consecuencias de estas representaciones alrededor de la participacion de las
mujeres sin que se establezca una conexion con otras dimensiones de la equidad de género,
genera riesgos para la participacion en politica por parte de las mujeres. Por una parte, el
mantenimiento de una determinada cuota de participacion en las corporaciones publicas, en
ausencia de poderes para la toma de toma de decisiones, puede ser usado como un
mecanismo de legitimacion de espacios que perpettan la exclusion de las mujeres de manera
estructural. Por otra parte, este mismo mecanismo puede ser descalificado como inefectivo en
la solucion de los problemas de inequidad de género, en la medida en que, a pesar de su
implementacion, no se han producido resultados, lo cual podria argumentarse como una razén

para promover su abolicion.
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Vivienda y mejoramiento del entorno.

Este programa se enmarca en la estrategia de autonomia y desarrollo de los pueblos indigenas
y se orienta a la formulacion y ejecucién de proyectos de mejoramiento de vivienda y
saneamiento basico. La representacion del problema indica que la calidad de las viviendas

indigenas es baja y que el saneamiento basico es deficiente.

Esta representacion surge de la presuncion de que las viviendas de buena calidad son aquellas
que estan construidas en materiales duros y tienen conexién a sistemas de acueducto y
alcantarillado; mientras que las viviendas indigenas tienden a ser construidas con materiales
rapidamente degradables, sobre pisos de tierra, las cuales carecen de unidades sanitarias. La
I6gica detras de esta representacion se relaciona con la idea de que las caracteristicas de las
viviendas indigenas corresponden a tecnologias obsoletas que deben ser reemplazadas. No
obstante, no se discuten las multiples consecuencias de la construccién de casas y sistemas de
saneamiento basico en términos de los cambios que introduce en los usos y costumbres
indigenas, en cuanto a sociabilidad, por ejemplo, ni se discute coémo esto contribuye a la
consolidacién fisica de asentamientos indigenas que de otra forma podrian ser moviles.
Aungue se habla de concertacidn, no se explicita la importancia del disefio conjunto con las
personas indigenas. En consecuencia, se contribuye a reproducir la imagen de que las
personas indigenas carecen de civilizaciéon y que la transferencia de tecnologia constituye un
avance para sus vidas. Otros problemas asociados a estos cambios se relacionan con el
abandono temporal o permanentemente de las viviendas o usos diversos, situaciones que
responden a las costumbres indigenas, las cuales suelen ser interpretadas negativamente
desde la sociedad mayoritaria como una muestra de irracionalidad o un desperdicio de

recursos.



130

Tierra productiva.

A traves de este programa se busca aumentar la produccion agropecuaria en el municipio y se
busca implementar programas de seguridad alimentaria en comunidades indigenas y rurales,
con base en procesos agroindustriales. Esta representacion del problema sugiere que las

comunidades indigenas no acceden a una alimentacién apropiada.

La logica detras de esta representacion es que la seguridad alimentaria se garantiza
aumentando la cantidad de alimentos producidos, por lo que se ve como necesario recurrir a
procesos agroindustriales. Este planteamiento surge desde una perspectiva que ignora las
condiciones de productividad de los sistemas agropecuarios indigenas y las caracteristicas de
los ecosistemas del municipio, en favor del paradigma de la produccion a escala mediante el
trio mecanizacion, monocultivos y fertilizacion, el cual constituye la base de la agroindustria.
Sin embargo, no se explica qué se entiende por seguridad alimentaria, ni la variabilidad de
usos y costumbres que existen con relacion a los alimentos entre los varios pueblos indigenas
en el municipio. Tampoco se discute como se hace la toma de decisiones sobre cuéles
alimentos sembrar y cuando consumirlos, es decir, el programa se restringe a la produccion
de alimento sin establecer relacion alguna con asuntos de distribucion o con el acceso a los
recursos naturales en el municipio. Como consecuencia, no se resuelven las causas de los
problemas que conducen a la inseguridad alimentaria y se afecta potencialmente el derecho a

la autodeterminacion indigena.

Planificacion, ordenamiento y educacion ambiental; forestacion.

Las representaciones de estos programas son convergentes, en la medida en que buscan dar
educacion ambiental a las comunidades indigenas y vincularlas a proyectos de reforestacion

con especies nativas. Se asume en este planteamiento que las personas indigenas no saben
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cuidar el ambiente y por lo tanto necesitan ser educados. Esta representacion surge de la falta
de comprension de los usos y costumbres indigenas de la Orinoquia, en donde buena parte del
sustento se deriva de la biodiversidad regional. mientras que los sistemas agricolas, como la
tumba y quema de bosque o el uso del fuego en las sabanas, hacen parte de las practicas que
los pueblos indigenas han desarrollado desde tiempos ancestrales. Por lo tanto, cuando se
proponen proyectos de reforestacion, se ignoran las dindmicas de regeneracion natural de los
bosques y su integracion ancestral en los sistemas productivos indigenas. En este orden de
ideas, la nocién no indigena sobre las formas apropiadas de relacionarse con la naturaleza se
convierte en una imposicion sobre los pueblos indigenas. EI mantenimiento de esta
representacion se sustenta a partir de la invisibilizacion de los conocimientos indigenas, al
tiempo que se hace silencio respecto a los impactos ambientales de los otros grupos
poblaciones, los cuales no son incluidos como una meta concreta del programa. Como
consecuencia, se refuerza el estereotipo de que las personas indigenas son irracionales y
depredadoras, quienes necesitan ser civilizados mediante la educacidn, mientras se contribuye
a normalizar la cultura de segregacion local, en desmedro de la dignidad de las personas

indigenas.

Desarrollo institucional.

Este programa surge de la consideracion de que hace falta una oficina de enlace con los
pueblos indigenas, a partir de la presuncion de que es necesario tener personal concentrado
exclusivamente en el trato con las personas indigenas. Esto se produce porque se asume que
el personal municipal suele tener dificultades para atender las multiples necesidades de los
pueblos indigenas, las cuales se pueden canalizar primero a partir de una oficina de enlace.
En esta representacion no se cuestiona la posibilidad de buscar la integracién y

representacion de las comunidades indigenas en la administracion municipal, por el contrario,
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se profundiza la construccion de la diferencia entre la poblacion indigena y no indigena.

Como consecuencia, se mantiene el estado de segregacion existente.

Desarrollo etnoeducativo.

Este programa se formula con varias metas respecto a tres ejes: fortalecimiento de la
etnoeducacion, promocién de la lengua indigena y educacién de adultos mayores indigenas.
Se reconoce aqui que el actual sistema educativo no tiene en cuenta la cosmovision indigena.
No obstante, se asume que las cosmovisiones indigenas pueden ser efectivamente integradas
al sistema educativo no indigena, sin tener en cuenta que se fundamentan en ontologias muy
diferentes. Por lo tanto, la etnoeducacion es representada como un asunto meramente
indigena, por lo que se pierde la oportunidad de que las personas no indigenas puedan
aprender a relacionarse con el mundo indigena de manera diferente. Adicionalmente, la
aproximacion de este programa desconoce las dinamicas rurales urbanas explicadas en el
diagnostico del Plan de desarrollo y busca fortalecer la etnoeducacion sin prestar atencién a
las dificultades identificadas con respecto a la educacion de las personas que viven en las

zonas rurales.

Promover eventos recreativos y deportivos; memoria y patrimonio.

En estos programas se hace la distincidn entre eventos deportivos o culturales municipales e
indigenas. Esta representacion se fundamenta en la divisién entre lo municipal no indigena y
lo indigena, que es fundamentalmente de interés de este grupo poblacional, porque se asume
que son fundamentalmente diferentes. Esta representacion surge de la aplicacion de
categorias no indigenas como recreacion, deporte y actividad cultural a la vida social de los

pueblos indigenas, lo cual resulta en el sefialamiento de aquello que no se ajusta a dichas
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categorias. En este proceso, se formula una misma denominacion, “cultura indigena”,
“deporte indigena”, para acomodar las multiples manifestaciones que cada pueblo indigena
puede tener. Ese acomodar permite a los no indigenas utilizar esas manifestaciones como
muestras de patrimonio municipal o como indicadores de eficacia de la administracion
municipal (nimero de eventos promovidos), sin que se produzca ningn cambio en las
relaciones sociales entre indigenas y no indigenas. En consecuencia, estas representaciones
contribuyen a enmascarar los procesos de segregacion que promueven mediante la distincion

entre eventos.

Por otra parte, contribuyen a reforzar la exotizacion de las personas indigenas, en la medida
en que facilita que los no indigenas observen “sus” deportes o “sus” danzas, las cuales suelen
no son practicadas como tales dentro de la vida cotidiana. Por ejemplo, una competencia de
arco y flecha es interpretada como un deporte indigena, mientras que las personas indigenas
pueden darle una significacion mas compleja como medio de obtencion de alimento y
actividad que contribuye a constituir la masculinidad indigena. Al respecto, un documento
sobre un resguardo Sikuani en otro municipio del Vichada sefiala que para los cazadores

Sikuani

toda la fuerza espiritual del hombre gira en torno a aprehender el arte de la caceria
(los nifios desde pequefios juegan a lanzar el arco y la flecha, juegan en los rios y
bosques en que sus padres cazan). De tal forma que, ser cazador es la actividad por
excelencia en el camino del conocimiento del hombre Sikuani, ante todo porque la
caceria es el campo concreto del poder. Es la expresion més elevada del hacer del

hombre en su territorio. (Ministerio del interior, s.f., p. 24)

Por su parte, el plan de salvaguarda Sikuani sefiala que hombres y mujeres tienen un rol

diferenciado en la transmision del conocimiento para la “formacion de los nifios y jovenes en
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las practicas propias de la cultura; (...) por ejemplo en la elaboracion de elementos de cazay
pesca como la flecha, la canoa entre otros esta a cargo del hombre” (Pueblo Sikuani &

Ministerio del interior, 2013, p. 102).

Un baile con instrumentos y trajes indigenas puede constituir, mas que un espectaculo, la
representacion de la historia de un pueblo indigena. Retomando el ejemplo del pueblo
Sikuani, por ser el que tiene mas informacidn disponible, el plan de salvaguarda sefiala que la
forma tradicional de intercambio se realizaba a partir de una actividad en la que el baile tenia
un caracter central. Segun este documento, la tradicion consistia en “pagar a su pareja de
baile por la compafiia con carnes de caceria y pescado que los hombres después del baile
salian a buscar, (...) las mujeres pagaban a quienes habian sido sus parejas de baile con
mafoco o casabe” (Pueblo Sikuani & Ministerio del interior, 2013, p. 149). Por otra parte, se
reporta que el baile tenia una funcion ritual clave en el paso de nifia a mujer en el mundo
Sikuani, a través de una ceremonia conocida como reinado en el que la comunidad celebra
bailando y cantando alrededor de la joven que comienza a menstruar, de modo que “en ese
esfuerzo estético, artistico por existir, por perseverar como pueblo, danzan alrededor de la
joven que se hace Mujer Sikuani, para restablecer el sentir y el pensar del pueblo Sikuani

como una totalidad” (Ministerio del interior, s.f. 23).

Es decir, la interpretacion no indigena de elementos complejos de las cosmovisiones
indigenas presenta el riesgo de contribuir en el refuerzo de los estereotipos sobre las personas
indigenas, sin que tal exposicion a la mirada no indigena constituya una interaccion

significativa.
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El documento contiene vision y objetivos, diagnostico y estrategias con sus respectivos

programas, asi como informacion sobre las fuentes de ingresos del municipio, como se

observa en la Tabla 9. A lo largo del documento, la palabra mujer es mencionada 63 veces y

la palabra indigena 49 veces. Ambas palabras coinciden en dos secciones incluidas en el

componente dedicado a la dimension poblacional del diagnostico. El binomio “mujeres

indigenas” no es utilizado en este documento; sin embargo, se hace referencia a “ninas y

adolescentes indigenas”, siendo la parte diagndstica la que contiene la mayor parte de las

menciones. La parte de formulacion contiene tres programas que mencionan a las mujeres y

un programa que menciona a los pueblos indigenas.

Tabla 9

Localizacion de los términos mujer e indigena en el Plan 2012 — 2015

Seccion Mujer Indigena
Obijetivo general No No
Vision de ciudad No No
Vision del Plan No No
Referentes estratégicos Si No
Diagnostico Si Si
Dimensiones de desarrollo Si Si
Matriz plurianual de inversiones No No

Fuente: Elaboracion propia
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Las representaciones explicitamente problematicas con respecto a las mujeres corresponden a
temas de demografia y de género; mientras que las representaciones no explicitamente
problematicas corresponden a aspectos relacionados con la inequidad social, la demografia y
los objetivos de desarrollo del milenio. Dentro del texto del plan, se encontr6 un parrafo en el
que se hace referencia a los nacimientos en los resguardos indigenas y a las adolescentes que
se convierten en madres solteras. No obstante, la redaccion del parrafo no es explicita en

cuanto a que se refiera exclusivamente a mujeres adolescentes indigenas.

En cuanto a las personas indigenas, el documento usa diversas denominaciones, tales como

9 6 9 ¢C b 1Y

“los indigenas”, “poblacion indigena”, “nifias y adolescentes indigenas”, “comunidades
indigenas”, “resguardos indigenas”, “asentamientos indigenas”, “agentes comunitarios
indigenas”, “organizaciones indigenas”. La Tabla 10 contiene palabras claves asociadas a las
representaciones identificadas en el diagnostico. Dentro de las palabras clave identificadas,
resalta la emergencia de la categoria de género, la cual no se encontré en el Plan de desarrollo
inmediatamente anterior. No obstante, las palabras clave identificadas para las categorias de

salud, ambiente y asentamientos rurales vs urbanos parecen tener continuidad en los dos

planes.

Tabla 10

Representaciones encontradas para cada categoria Plan 2012-2015

Representaciones Representaciones no

problematicas problematicas

Trabajadoras sexuales.
Salud. _ o
Infecciones de transmisién

sexual.

Categoria
Mujer

) Adultos mayores.
Inequidad Embarazo en adolescente. .
) ) Poblacion desplazada.
social. Red unidos. ) )
Discapacidad.

Género. Desarrollo municipal.




Liderazgo de la mujer.
Empoderamiento de la
mujer.

Maltrato.
Discriminacion.
Desintegracion de la
familia.

Falta de registro.
Capacitacion.
Competencias laborales.
Violencia intrafamiliar.

Violencia sexual.

Adolescentes embarazadas y Edad fertl
Demografia. Disminucion tasa de
madres solteras.
fecundidad.
Equidad de género.
Obijetivos Autonomia de la mujer.
de Madres confeccionistas.
desarrollo Madres cabeza de hogar.
del milenio. Violencia contra la
mujer.
Malaria.
Desnutricion. Fiebre amarilla.
Salud. Usos y costumbres. Agentes comunitarios
Colonizacion. indigenas.
Tuberculosis.
Poblacion vulnerable.
Mendicidad.
< Inequidad Miseria.
S  social. AmorUa.
E Facilistas.

Hibridacion cultural.

Cultura.

Hibridacion cultural.
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Diversidad.

Poca motivacion.
. Desinteres.
Educacion. _
Conformismao.

Lejania.

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, resalta que en este plan de desarrollo describe las problemaéticas de uno de los
pueblos indigenas de Puerto Carrefio, el pueblo Amorua, indicando que los integrantes de
este pueblo “no se quiere regresar al territorio ancestral” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012,
p. 31), dando a entender que se refieren al resguardo Guacamayas Maipore. Mas adelante en
esa seccion indican que la poblacion de dicho resguardo no habita permanentemente en él y
que “se movilizan continuamente entre el barrio Calarca y el resguardo a realizar algunas

actividades agropecuarias” (p. 32).

5.3.1 Representaciones parte diagnéstica

¢, Cual es la representacion del problema?: Salud

La incidencia de las infecciones de transmision sexual se ve favorecida por factores
de riesgo como es, ser zona portuaria®’, ya que se incrementa el transito de personas,
la presencia de un alto nimero de trabajadoras sexuales, que permanecen en el
municipio por temporadas cortas, sin que los patrones tomen las medidas para

los controles, la alta presencia de fuerzas militares, todo esto acompanado de la

37 Aunque el area urbana de Puerto Carrefio se localiza en la confluencia de los rios Meta y Bita sobre el Rio
Orinoco, solamente existe infraestructura portuaria sobre el dltimo, desde donde se moviliza carga y pasajeros.
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situacién socioecondémica de la poblacion, donde las jovenes deben buscar

alternativas de trabajo y de ingresos. (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012, p. 81)

En este caso, el problema es representado con respecto a la incidencia de infecciones de
transmision sexual, mientras se sugiere que la prostitucion esta relacionada con dicha
incidencia. Esta representacion parte de la presuncién de que la prostitucion es un fendmeno
que se presenta siempre que haya mujeres que necesitan ingresos y se encuentren en
contextos que favorecen que se presente este fenémeno, como la presencia de un puerto, de
modo que se entiende que la aparicion de la prostitucion es casi inevitable. Se supone
también que la prostitucion promueve las infecciones de transmision sexual y que hay una

causalidad directa entre la presencia de prostitutas y las infecciones de transmisién sexual.

Los origenes de esta representacion se pueden rastrear en el imaginario que considera a la
prostitucion como el fendmeno en el que una mujer elige esta actividad como una forma de
generar ingreso. Este imaginario permite que las mujeres que se desempefian como
prostitutas reciban la denominacién “trabajadoras sexuales”, mediante la cual se contribuye a
normalizar esta actividad al hacerla equivalente a otro tipo de trabajadoras. Al mismo tiempo
contribuye a reforzar el vinculo conceptual entre mujer pobre y prostitucion. No obstante,
esta representacion ignora varios elementos. Por una parte, no se discute que la prostitucién
es posible Gnicamente en las sociedades que permiten cosificar y mercantilizar el cuerpo
humano, por lo que alguien tiene la posibilidad de pagar para usufructuar un cuerpo, sin
reconocer a la persona que es ese cuerpo. Por otra parte, no se cuestiona que esa
mercantilizacion ocurra preferentemente con el cuerpo de las mujeres. Es decir, la
prostitucion, que bien puede ser ejercida por un hombre o por una persona transgénero, es
descrito como un asunto de mujeres; mas aun, de mujeres pobres. Finalmente, no se cuestiona
gue, aunque haya varones pobres, sin alternativas de ingresos, estos no se dediquen

preferentemente a la prostitucion.
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El rol de los varones en el mantenimiento de la prostitucion tampoco es problematizado, por
ejemplo, se sugiere que los miembros de las fuerzas militares invariablemente buscan
prostitutas sin que medie ningun tipo de cuestionamiento. Al mismo tiempo, se normaliza el
hecho de que los hombres puedan pagar por usar el cuerpo de las mujeres. De hecho, lo que
sugiere esta representacion es que los varones resultan afectados por las prostitutas, en la

medida en que estas les transmiten infecciones.

Por lo tanto, no se cuestiona, por ejemplo, si los varones utilizan preservativos, si
implementan alguna préactica para evitar el contagio o si ejercen violencia, de modo que las
mujeres no pueden implementar tales précticas. Esto es particularmente importante cuando se
hace referencia a miembros de las fuerzas militares en un pais que ha atravesado un conflicto
armado de mas de cinco décadas. Estos silencios invisibilizan las relaciones de poder que
moldean el fendmeno de la prostitucion, las cuales otorgan supremacia a los varones sobre las
mujeres especialmente, pero también sobre transgeneristas, nifios, nifias, animales y todos
aquellos sujetos que pueden ser dominados mediante el ejercicio del poder patriarcal.
Representar el problema de las infecciones de transmision sexual sin cuestionar que haya
violencia de género en el marco de un orden social que garantiza la dominacion por parte de
los hombres, tiene como consecuencia la formulacién inadecuada de las soluciones, mientras

se perpetlan las estructuras de opresion que han dado origen al problema.

¢, Cual es la representacion del problema?: Inequidad social, Cultura.

o Sobre el pueblo Amorua se indica que “este grupo étnico ha perdido muchos de sus
habitos, costumbres y tradiciones culturales, se han ubicado en las zonas urbanas,
creando cordones de miseria, mendicidad y busqueda de alimentos dentro de las

canecas de basura y otros depositos” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012, p. 31).
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Esta representacion surge de la presuncion de que los integrantes del pueblo indigena
Amorua han escogido vivir en condiciones de mendicidad y miseria, bajo la l6gica de que, si
no cooperan con las acciones promovidas por los actores no indigenas, significa que han
tomado la decision de vivir en esas condiciones. Esta representacion emerge de un
entendimiento limitado de los territorios ancestrales, como si estos correspondieran a relictos
de tierra con titulos colectivos localizados en las areas rurales, por lo que las areas urbanas no
se consideran lugares apropiados para los pueblos indigenas. Esta representacion se deriva de
la manera en que el territorio municipal fue colonizado, en la que la construccion del area
urbana se realiz6 a partir del despojo y exclusion de los pueblos indigenas. Con la creacién de
los resguardos, se concretd la idea de que existen areas donde la presencia de poblacién
indigena es adecuada, por lo que los actores no indigenas interpretan la presencia de personas

Amorua en el area urbana como una transgresion al orden social municipal.

En esta representacion quedan silenciados varios aspectos. No se cuestiona por queé la
situacién de los Amorua es especialmente mala, ni se explica como llegaron a derivar su
sustento de la basura. Tampoco se explica cual es el rol de las personas no indigenas y de las
administraciones municipales en la continuidad de las mencionadas condiciones de miseria 'y
mendicidad. En este sentido, la situacion de los pueblos indigenas, especialmente de los
Amorua, es construida como el resultado de las malas decisiones tomadas por los mismos
pueblos indigenas, lo cual contribuye a perpetuar la idea de la irracionalidad de las personas
indigenas y se constituye en el argumento utilizado por actores gubernamentales para

relativizar su grado de responsabilidad con respecto a la situacion de los pueblos indigenas.

o Con respecto a las comunidades indigenas, el plan de desarrollo indica que se

encuentran en condicién vulnerable pues
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a pesar de contar con recursos de transferencia®, no se logran superar problemas de
necesidades basicas insatisfechas por falta de acompafiamiento y supervision en la
inversion de estos recursos, disminuyendo la capacidad real de esta inversion,
incrementando la problematica social dentro de la cabecera municipal debido al
aumento desmedido de la mendicidad en los indigenas, creacion de cinturones de
miseria; negandose la posibilidad de regresar a los resguardos legalmente constituidos
por que en la zona urbana han encontrado otras formas de vida no dignas pero que
logran satisfacer de una forma facil sus necesidades basicas. (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2012, p. 16)

En esta presentacion del problema se asume que las personas indigenas prefieren vivir en el
casco urbano porgue es mas facil que trabajar en los resguardos. Es posible argumentar que
esta representacion se fundamenta en dos construcciones que se han venido desarrollando
desde el siglo XVII, con la llegada de los jesuitas. La primera, se relaciona con una ontologia
que entiende a la naturaleza como un objeto que debe ser dominado y del cual se debe
obtener el mayor beneficio econémico. Por lo tanto, los territorios indigenas no ocupados por
actividades econdmicas son considerados como una prueba de que no se aprovechan recursos
naturales y como una manifestacién de pereza de las personas indigenas. La segunda, se
relaciona con la nocion de supremacia de las sociedades europeas sobre las sociedades
indigenas, la cual permite configurar a las personas indigenas como menores de edad o
incapaces mentales, lo cual explicaria que prefieran vivir de manera indigna en el area

urbana, en lugar de buscar su sustento trabajando la tierra en los resguardos.

Esta representacion se construye sobre el desconocimiento y/o negacion de la territorialidad

de los pueblos indigenas, en la que la movilidad y la residencia a lo largo y ancho del

3 Del sistema general de participaciones, mencionado en la seccién 2.1.1.
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territorio eran fluidas (Mansutti Rodriguez, 2010), donde los procesos de colonizacion
transformaron la continuidad de los ecosistemas en porciones distribuidas en numerosas
propiedades privadas, las cuales transformaron estos espacios de modo tal que ya no podian
ser habitados y aprovechados por los pueblos indigenas. En este desconocimiento, se guarda
silencio respecto a qué otras alternativas tendrian las personas indigenas a la mendicidad en el
area urbana, cuando tanto en las areas rurales como en el casco urbano se ha restringido la

posibilidad de que las personas indigenas puedan seguir desarrollando sus modos de vida.

Tampoco se menciona quiénes pueden llegar a beneficiarse de que estas personas vivan en
condiciones de miseria. Es decir, se representa como un problema causado por la
irracionalidad de las personas indigenas, lo cual justificaria que sean considerados
responsables por la creacion de "cinturones de miseria”. Este traslado de la responsabilidad
hacia los pueblos indigenas contribuye a que se mantengan y profundicen las estructuras de
segregacion social y espacial de las personas indigenas. Asi mismo, en la medida en que no
se resuelven las causas que llevan a que las personas indigenas vivan en situacion de pobreza
en el area urbana, se mantiene las condiciones para que sean objeto de explotacion de caracter

laboral y sexual por parte de la poblacién no indigena.

Se asume que los indigenas adoptan las costumbres de los colonos, sin indicar el proceso
detras de tal adopcidn. No se cuestiona por qué una persona o un pueblo indigena cambiaria
costumbres centenarias por las de un colono, ni las circunstancias en que ocurre este cambio,
es decir, no se plantea si las personas indigenas han tenido la oportunidad de elegir o si han
sido forzados a cambiar. Tampoco se discute en qué consiste el problema de adoptar nuevas
costumbres ni en qué condiciones esa adopcion podria ser positiva. Por lo tanto, se estructura
la responsabilidad sobre los cambios como resultado de las decisiones de las personas
indigenas; mientras que la responsabilidad de los colonos, las caracteristicas de sus

costumbres y su forma de transmisién, no se consideran objeto de intervencion. En este



144

sentido, se reproduce la nocién de que el verdadero ser indigena es aquel que permanece
congelado en el tiempo, por lo que los cambios en las culturas indigenas son descalificados.
Como resultado, las formulaciones con respecto a los pueblos indigenas se concentran en
buscar que recuperen sus tradiciones; sin embargo, mientras no se produzca una
redistribucion del poder en la toma de decisiones, las acciones de recuperacion iran
encaminadas a todo aquello que los no indigenas consideran que debe caracterizar a los
pueblos indigenas, de modo que no solo se restringe su autodeterminacién, sino que se

proveen condiciones para mantener la segregacion.

¢ Cudl es la representacion del problema?: Género

o Refiriéndose al desarrollo, el documento indica que es importante “que el municipio
genere los espacios para que la mujer entre a hacer parte activa del desarrollo
municipal, para que los programas enfocados hacia el fortalecimiento de liderazgo de
la mujer pueden mantener unos proceso continuos y sostenibles” (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2012, p. 20).

Esta representacion surge de la presuncion de que las labores realizadas tradicionalmente por
las mujeres, aunque importantes, no contribuyen al desarrollo municipal. También se asume
que la forma de solucionar esa supuesta ausencia de mujeres en el desarrollo es que ellas sean
mas activas y ejerzan liderazgo. La légica detras de este razonamiento se fundamenta en el
entendimiento del desarrollo como equivalente al crecimiento econdémico. Por lo tanto, la
realizacion de actividades como aquellas que componen la economia del cuidado, no son
consideradas parte del desarrollo municipal. En esta representacion no se cuestiona como el
liderazgo de caracter individual, logrado a través de la "capacitacién”, se traduce en el

mejoramiento de las condiciones de las mujeres en general sin que se expliquen cuales
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estructuras promueven o limitan dicho liderazgo. Tampoco se explica cudles son las causas

de que las mujeres se mantengan en los Ilamados roles tradicionales.

En consecuencia, la responsabilidad del mejoramiento de las condiciones de las mujeres
recae exclusivamente en su iniciativa personal. En este sentido, concuerdo con Elliot (2011)
cuando argumenta que la logica de la representacion de los problemas de indole econémica
como asuntos de caracter individual, conlleva a que las soluciones se concentren alrededor de
este nivel, “en lugar de alrededor de objetivos macro-econémicos o provisiones colectivas y
proteccion social” (p. 184); de modo que no se cuestionan las condiciones estructurales que
restringen el acceso de las mujeres a areas laborales consideradas “no femeninas”. Por otra
parte, se promueve una simplificacion de la accion del Estado, la cual queda reducida al
fomento de programas de liderazgo que una vez ofertados, se consideran como accion
suficiente, trasladando asi la responsabilidad con respecto a la efectividad o fracaso de ese

liderazgo a las mujeres.

o El documento indica que el empoderamiento de la mujer en el municipio “es un
proceso de cambio interno de conciencia; dificultades sociales como el maltrato, la
discriminacion, la desintegracion de la familia, la generacion de ingresos en la
comunidad de Puerto Carrefio, pasaran a ser problematicas de segundo nivel”

(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012, p. 20).

Esta representacion sugiere que el maltrato, la discriminacion, la desintegracion de la familia
y la generacién de ingresos son situaciones que pertenecen a una misma categoria, la de las
“dificultades sociales”. La logica detras de esta mezcla no logra hacer una identificacion
adecuada de cuales son los conceptos que se describen, sus causas Yy sus consecuencias. En
este orden de ideas, no se explica qué es maltrato, qué se entiende por familia ni cuéles son

las causas de su desintegracion. Por lo tanto, se produce una identificacion inadecuada de los
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problemas, en la que se confunden sus manifestaciones con los problemas en si mismos. De
hecho, esta representacion guarda silencio frente a quiénes son responsables por los maltratos
y la discriminacion, ni las razones por las que incurren en estas acciones. La desconexion
conceptual encontrada en esta representacion impide entender cuél es la argumentacion
respecto a la inclusion del tema de generacion de ingresos en este grupo de problemas que se
asume que serian resueltos con el empoderamiento de las mujeres. Tampoco se ofrece
ninguna explicacion frente a qué se considera primer o segundo nivel. La idea parece estar
orientada a que las problematicas mencionadas dejaran de ser centrales una vez se logre el
empoderamiento. No obstante, debe tenerse en cuenta que el empoderamiento, ademas de ser
un concepto ampliamente debatido, “se manifiesta como una redistribucion del poder(...). Las
metas del empoderamiento de las mujeres son desafiar la ideologia patriarcal (...), transformar
las estructuras e instituciones que refuerzan y perpettan la discriminacion de género y la
desigualdad social” (Batliwala, 1997, p. 193), por lo tanto, tiene el fin de promover cambios
en las sociedades. No obstante, la representacion aqui analizada no plantea como realizar la

redistribucion del poder.

En consecuencia, se generan instrumentos y e intervenciones que no logran solucionar los
problemas que aparentemente estan enfrentando, mientras que se simplifican las
problematicas de violencia de género y discriminacion como situaciones que las mujeres
empoderadas pueden escapar, desconociendo el caracter sistémico de estas dos aristas del

orden social de género colonial y patriarcal.

o El documento identifica la ausencia de estadisticas para “hacer un proceso analitico de
la situacion de la mujer en la comunidad de Puerto Carrefio, que permita evidenciar la
verdadera realidad de la interaccion de la mujer tanto en la generacion de problemas

sociales como en la solucion” (p. 21).
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Esta representacion contiene dos presunciones diferentes. La primera se basa en la idea de
que la carencia de estadisticas impide analizar las situaciones problematicas que involucran a
las mujeres. La I6gica que permite esta representacion se relaciona con la creencia de que de
la comprension de la realidad social solamente se puede hacer a partir de cifras que la
representen, por lo que no se consideran valoraciones de caracter cualitativo que permitan
explicar fendmenos ya identificados como problematicos, lo cual no excluye la realizacién de
estudios que permitan caracterizar a la poblacion en términos de variables que puedan ser

analizadas con métodos estadisticos.

La segunda representacidn se construye sobre la presuncion de que las mujeres son al mismo
tiempo responsables por causas y soluciones de los problemas sociales. Sin embargo, no se
explica en qué sentido se considera que las mujeres contribuyen a la generacién de problemas
sociales, mientras que se guarda silencio frente a quiénes mas intervienen en estos problemas,
Ilamese organizaciones, instituciones o individuos. Por lo tanto, se promueve la idea de que
los problemas que afectan a las mujeres son asunto de su competencia exclusiva, por lo que

se dejan de lado aproximaciones mas integrales y transformadoras.

o Falta de programas direccionados a atender la problemaética de la mujer en el

municipio.

Detras de este planteamiento se presume que existe una misma problematica que caracteriza a
todas las mujeres del municipio y que se puede solucionar mediante programas. Esta
representacion se construye sobre la supresion o ignorancia de las maltiples posiciones de
sujeto de las mujeres que viven en el municipio, las cuales hacen que las necesidades varien
entre mujeres. Por otra parte, también responde a la presuncion subyacente de que un

programa es algo bueno en si mismo, que arregla las cosas, donde son los hacedores de las
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politicas quienes arreglan (Bacchi, 2009). Sin embargo, no cualquier programa que se
enuncie como dirigido a las mujeres contribuira a resolver problematicas, ni es frecuente que
los hacedores de politicas sean mujeres o tengan las herramientas necesarias para los
programas efectivamente reflejen las necesidades y prioridades de las mujeres segun su
posicion en el sistema municipal, lo cual es especialmente cierto para las mujeres indigenas.
Rita Segato (2014) senala, por ejemplo, que “todos los esfuerzos en términos de legislacion,
politicas publicas y acciones estatales poco pueden contra esta maquina arrolladora que
avanza sobre las comunidades (...). Ese frente, siempre colonial, irremediablemente intrusivo
e interventor (...) intenta entregar con una mano lo que ya ha retirado con la otra” (p. 611). En
consecuencia, es de esperar que no se logre generar cambios significativos para las
condiciones de las mujeres y que, al mismo tiempo, se contribuya a desdibujar la existencia
de condiciones estructurales que afectan de manera diferenciada a las mujeres segun
condiciones étnicas, socioecondmicas, educativas, geograficas, en la medida en que la nocién
de programa no puede tener impacto sobre niveles jerarquicos superiores de la organizacion
estatal y no puede garantizarse su continuidad mas alla del periodo de gobierno al cual

corresponde el plan de desarrollo en el que se enmarca cada programa.

o Es necesario construir mecanismos para

realizar un seguimiento y evaluacion de la mujer en problemas de violencia
intrafamiliar con el animo de buscar la entidad responsable de hacer una atencién
inmediata a la situacion (...) al igual que prestar una especial atencion a la violencia
sexual, a pesar de que no se tienen cifras exactas en tal materia es un tema de

trascendental importancia una sociedad como la nuestra donde temas tan algidos
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como este son tocados con mucho tabd y vergiienza publica. (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2015, p. 22)

En esta representacion del problema se asume que la violencia intrafamiliar y la violencia
sexual son problemaéticas no relacionadas entre si, cuya atencion no es responsabilidad de la
administracién municipal. La I6gica detras de esta representacion surge del entendimiento de
la violencia de género como situaciones puntuales que ocurren dentro de una unidad familiar
0 doméstica (Abella et al., 2017, p. 12), por lo que la administracién municipal no tendria
competencias evidentes en ese &mbito. Esta representacion es posible porque no se reconocen
los vinculos entre estas violencias y otras condiciones estructurales que trascienden los
ambitos familiares y que mas que eventos discretos, constituyen un continuum en el orden
social de género en el municipio. En Colombia, la violencia intrafamiliar se define a partir de

su conceptualizacion como delito en el codigo penal en los siguientes términos:

el que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo familiar
incurrird (...) en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios. La pena se aumentara (...)
cuando la conducta recaiga sobre un menor, adolescente, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) afios, 0 que se encuentre en situacion de discapacidad o
disminucion fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en estado de

indefension o en cualquier condicion de inferioridad. (art. 229)*°

Aunque la alcaldia no puede abordar el tema desde la perspectiva del delito, esta
representacion obvia el rol clave que la administracion municipal puede tener en la
prevencion de estas violencias, al tiempo que no se mencionan las causas que las generan y se

hace silencio sobre los actores que deberian estar involucrados, ademas de las entidades del

391 ey 599 de 2000.
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Estado. *° Rita Segato (2016) discute que en lugar de hablar de la violacion como violencia
sexual se deberia de hablar de “violencia por medios sexuales” (p. 144), es decir, se requiere
sacar esta forma de violencia del ambito privado en el que se intenta mantener y politizarla,
llevandola al espacio publico. Siguiendo la Idgica de esta autora, esta representacion del
problema sacaria a la violencia sexual del &ambito familiar, lo cual no implica que la lleve al

espacio publico, sino que pareciera que despoja a la violencia sexual de su impronta familiar.

No obstante, una publicacion de 2009 realizada por el instituto nacional de medicina legal y
ciencias forenses, sefiala sobre la violencia intrafamiliar que ésta “no se detiene en la
intencionalidad de causar heridas producidas por golpes, sino que se caracteriza también por
la presencia de otros tipos de violencia como la psicoldgica, la patrimonial y la violencia
sexual” (Carrefio Samaniego, 2009, p. 116). Asi mismo, este documento registra que la tasa
de violencia intrafamiliar en Puerto Carrefio fue de 328 por cada cien mil habitantes en 2008
y 294 por cada cien mil habitantes en 2009 (Carrefio Samaniego, 2009). Por lo tanto, la
manera en que se representa el problema contribuye activamente a velar las responsabilidades
del Estado, de los gobiernos y de la sociedad con respecto a la violencia de género, lo cual

impide que se promueven transformaciones significativas.

¢,Cual es la representacion del problema?: Ambiente
o Alteracion del equilibrio ecoldgico por la accion del hombre, tanto por colonos como

por indigenas.

Esta representacion surge de la presuncion de que los impactos ambientales producidos por

las actividades agricolas de colonos e indigenas son equivalentes. La logica detras de esta

40'En 1996, se promulgo la ley 294 para prevenir, sancionar y remediar la violencia intrafamiliar, la cual indica
en su articulo 28 que “las autoridades departamentales y municipales podran conformar Consejos de Proteccion
Familiar para adelantar estudios y actividades de prevencion, educacion, asistencia y tratamiento de los
problemas de violencia intrafamiliar dentro de su jurisdiccion.
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presuncion es que los conucos son una muestra de depredacion del ambiente, porque
involucran la tala y quema del bosque. No obstante, esta interpretacion desconoce las
interacciones que por siglos se han producido entre pueblos indigenas y ecosistemas de
sabana en este territorio, durante los cuales se ha desarrollado la practica de los conucos sin
que esto haya conducido a un desequilibrio ecologico. Asimismo, esta representacion obvia
las razones por las que los pueblos indigenas hacen conucos y las diferencias entre las
tecnologias utilizada por los colonos y las utilizadas por los hombres indigenas, donde las
Gltimas suelen ser mas lentas en la remocion de cobertura vegetal que las usadas por los
colonos. Adicionalmente, otros factores que magnifican el impacto de los conucos, como el
aumento de areas utilizadas, la reduccion en el tiempo de recuperacion y la concentracién

espacial de las areas tampoco son discutidas en esta representacion.

Por otra parte, esta representacion se sostiene a traves del intento de equiparar la forma de
relacionarse con la naturaleza por parte de los hombres indigenas con la forma de los no
indigenas; lo cual invisibiliza que las personas indigenas tienen cosmovisiones y valores
basados en una conexion fisica y espiritual profunda y de larga duracion en tanto estan
emparentados con su lugar, su tierra, sus territorios, su ambiente y sus recursos desde tiempos
inmemoriales (Matunga, 2013). En este sentido, los pueblos indigenas generalmente
entienden la naturaleza no como un conjunto de objetos, sino como una manifestacion de
seres que tienen vida y con los cuales se establecen relaciones. Al respecto, el plan de
salvaguarda para el pueblo Sikuani sefala, por ejemplo, que “la visién de armonia con la
naturaleza, estan dados desde nuestra cosmovision, nuestra relacion espiritual con los seres
sobrenaturales que habitan en los lugares sagrados, con los cuales mantenemos una relacién

de respeto y cuidado” (Pueblo Sikuani & Ministerio del interior, 2013, p. 47).

En consecuencia, ademas de que se promueve una imagen de las personas indigenas como

depredadoras de los ecosistemas, se descalifican sus conocimientos y practicas, en la medida



152

en que las agriculturas indigenas son presentadas como problematicas. A su vez, esto
promueve que las personas indigenas no sean vistas como sujetos de interlocucion validos en
cuestiones ambientales, pues se considera que no tienen nada para aportar, lo cual apuntala la

segregacion estructural a nivel municipal.

¢ Cudl es la representacion del problema?: Demografia

o Los nacimientos en los resguardos indigenas no aparecen en las estadisticas vitales del

municipio.

Esta representacion surge de la presuncion de que es necesario traducir eventos vitales a
representaciones numeéricas, lo cual responde a un paradigma que privilegia la transformacion
de las personas y las relaciones sociales en niumeros desprovistos de individualidad, de forma
que se pueda homogeneizar a la poblacién y hacer mas eficiente la labor del Estado. En este
sentido, aspectos como la relacion entre la mujer que da a luz y el neonato, el proceso de
convertirse en madre, el significado cultural de una nueva persona en una comunidad, son
reducidos a un numero que puede ser monitoreado. Por lo tanto, no se discute la razén por la
cual no hay certeza sobre quiénes son las mujeres embarazadas que luego dan a luz o quiénes
son las personas encargadas de reportar y de registrar la informacion. Tampoco se discute

cuéles son las implicaciones de esta situacion.

Como resultado, las cifras que se estan disponibles no aportan informacion confiable sobre lo
que ocurre en los resguardos indigenas. Al mismo tiempo, se promueve la existencia de una
entidad abstracta y medible como son los nacimientos, la cual contribuye a que se desvincule
el fenomeno del nacimiento de las mujeres que dan a luz, de las nuevas personas que han

nacido y de los varones que las engendraron.



153

Indica el documento que ““se debe considerar la situacion socioecondmica y el alto nivel de
desempleo que se convierten en un problema de salud publica por el alto nimero de
adolescente embarazadas y que se convierten en madres solteras” (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2012, p. 13)

Esta representacion, que también esta incluida en el Plan de desarrollo inmediatamente
anterior, surge de la presuncion de que las mujeres adolescentes que resultan embarazadas y
luego se convierten en madres sin tener pareja, constituyen un problema para el municipio.
Debido a la redaccion del parrafo, parece que se implica que las adolescentes que se
convierten en madres, pero no estan solteras, no son un problema. Es decir, la situacion
problematica la constituyen las madres solteras que, por no tener a un proveedor, deben
buscar empleo y compiten con otras personas en esa bldsqueda. En este orden de ideas, no se
presta atencion a los varones que embarazan a las adolescentes; tampoco a las condiciones en
que ocurrieron los embarazos. De igual manera, esta representacion no presta atencion al rol
de la administracion municipal y de otros actores en las condiciones de escasez de empleo.
Como consecuencia, las mujeres jovenes son estructuradas como las responsables de agravar
las condiciones desempleo en el municipio, mientras que se traslada la carga de la
responsabilidad por la prevencion de los embarazos a las mujeres y se exonera a los varones.
Mas auln, se refuerza el imaginario de que la mujer madre debe tener pareja. Por lo tanto, se
refuerzan los patrones culturales que castigan el ejercicio de la sexualidad por parte de las
mujeres jovenes, a través de la ausencia de estructuras estatales de apoyo para que estas
mujeres puedan decidir si quieren desarrollar una maternidad temprana. De igual forma, se
contribuye en la descalificacion de las denominadas madres solteras, en la medida en que no
se concibe que una mujer pueda optar por convertirse en madre en ausencia de una pareja.
Finalmente, al no atacar las razones por las cuales las adolescentes resultan en embarazo, esta

representacion del problema promueve que el problema continte.
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¢, Cudl es la representacion del problema?: Educacion

o A pesar de la falta de datos la poblacion indigena en edad escolar se identifica que
existe “poca motivacion de estudiantes y padres de familia para acudir a la escuela,
dispersion de la poblacion, falta de transporte escolar, escasa vision para mejorar la

calidad de vida de las familias, exagerado conformismo, lejania de la escuela” (p. 87).

Esta representacion se construye desde la I6gica de que el sistema educativo es
inherentemente positivo y que las personas indigenas no comprenden su importancia. Aunque
en la formulacion del problema se reconoce que no hay informacion que soporte los aspectos
identificados, esto no impide que el problema sea representado a partir del prejuicio sobre las
personas indigenas. Esta representacion surge de la construccion histérica de las personas
indigenas como sujetos perezosos y sin iniciativa, basada en el ideal del trabajo como medio
de creacion de riqueza, el cual ha sido ajeno a las ontologias indigenas. En este sentido, no se
cuestionan las caracteristicas del sistema educativo. Tampoco se cuestiona el impacto que el
sistema educativo ha tenido sobre los pueblos indigenas, el cual fue implementado a través de
la prefectura apostolica catdlica de Puerto Carrefio e incluia actividades educativas y de
adoctrinamiento, las cuales fueron desarrolladas al menos durante cuatro décadas, las cuales
requerian que los estudiantes indigenas tuvieran que dejar sus familias para estudiar en

internados.

Como resultado, se traslada la responsabilidad por el fracaso del sistema educativo con
respecto adultos y jovenes indigenas al tiempo que se exonera a las instituciones y actores
estatales, asi como a la Prefectura apostélica. Esto contribuye a que se reproduzca el
imaginario de que las personas indigenas se encuentran en condiciones de pobreza porque asi
lo quieren y se justifican las condiciones de marginacion y explotacion en Puerto Carrefio,

mediante el argumento de que las personas indigenas no aprovechan las oportunidades que se
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les ofrecen para mejorar su condicion. En la préactica, esto se traduce en que las personas
indigenas mantengan bajos niveles de escolarizacion, los cuales mantienen la asimetria en las
relaciones de poder con respecto a actores no indigenas, reproduciendo las estructuras de

marginacion y explotacion establecidas con respecto a los pueblos indigenas.

o “Las costumbres indigenas han sido desplazadas y en las comunidades se evidencian

procesos de hibridacion cultural” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012, p. 93).

Esta representacion surge de la suposicion de que las culturas indigenas son estaticas y que
los cambios representan pérdida de la identidad indigena. Los origenes de esta representacion
provienen del entendimiento de las culturas como unidades discretas que identifican a un
grupo particular, las cuales existen en la medida en que conserven su pureza, por lo tanto, la
hibridacion es entendida como pérdida. Esta construccion es posible a partir de la percepcién
de la diferencia y la identificacion de rasgos clave que permiten establecerla, por lo que los
cambios en los factores que caracterizan a las culturas indigenas impiden establecer fronteras
entre grupos y limita la posibilidad de ejercer control sobre ellos. En este sentido, cuando las
personas indigenas no se ajustan al imaginario que el mundo no indigena tiene respecto a lo
que deberian ser, resultan descalificados y se pone en duda su identidad indigena. En esta
representacion no se cuestionan las dinamicas de relacionamiento intercultural en el
municipio, no se menciona quiénes son los que “desplazan” las costumbres ni cudles de ellas
son las mas afectadas. Se considera a los indigenas como un grupo uniforme, lo cual

desconoce las diferencias entre los muchos pueblos indigenas que viven en el municipio.

En consecuencia, las personas indigenas son presionadas para que se ajusten a un grupo de
caracteristicas particulares fijadas por el imaginario no indigena, de modo que puedan ser

titulares de derechos diferenciales. En este sentido, las personas indigenas se ven forzadas a
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probar continuamente que si lo son y se transfiere a los pueblos indigenas el mandato de
recuperar su cultura. Por otra parte, el imaginario construido respecto a los pueblos indigenas
prescribe que estos tengan determinadas préacticas y luzcan de cierta manera, de modo que se
mantengan las condiciones materiales que los identifican como indigenas y que al mismo
tiempo son consideradas sinbnimo de atraso, reproduciendo asi las condiciones estructurales

de segregacion.

¢ Cudl es la representacion del problema?: Asentamientos rurales vs urbanos

o Al describir la division politico-administrativa del municipio, se sefiala que

la organizacion territorial del municipio de Puerto Carrefio al igual que la
departamental, la regional y la nacional, no corresponde al concepto de epicentrismo
regional y local, es decir, a la influencia real que ejerce un punto con respecto a su
entorno geografico en cuanto a su funcionamiento espacial, ambiental, social,

economico Y cultural. (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2012, p. 9)

Esta representacion surge de la presuncion de que las areas rurales del municipio se
encuentran demasiado alejadas del area donde se concentran los servicios administrativos, es
decir, el &rea urbana. En este caso, se intenta aplicar la ldgica de otras regiones del pais a la
Orinoquiay en particular a Puerto Carrefio. Sin embargo, no se discute como la conformacion
de municipios, veredas y corregimientos se hizo a partir del despojo de los territorios
indigenas, mientras se reproduce la idea de que las zonas rurales son areas que carecen de
control y constituyen la antitesis del orden de los centros administrativos. Esta representacion
hace parte de un grupo de méas grande de suposiciones, en el cual la vision dualista que opone
urbano-rural, civilizacion- atraso, entre otras, ha estructurado el ejercicio mismo de la

administracion pablica.
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En el plan 2012-2015 se identifican seis “dimensiones de desarrollo”, las cuales se componen

de estrategias y programas. En la Tabla 11 se identifican todos los programas y subprogramas

que incluyen las palabras indigena y mujer.

Tabla 11

Menciones de las palabras mujer e indigena en los programas del plan 2012-2015

Estrategia Programa Subprograma Palabra
a. Rechazo ala
participacion de los
nifios, las nifas, los
adolescentes y los
Desarrollo y atencién o jovenes en
] Proteccion integral .
integral para la B actividades
. ) ) para los nifios, las s
primera infancia, . perjudiciales. _
) ) ) nifias, adolescentes Mujer
infancia, adolescencia 5 ) o
. y jovenes de Puerto  b. Ninguno victima
y juventud de Puerto . i .
. Carrefio. de violencia
Carrefo.
personal.
c. Cero victimas por
la violencia
organizada.
Politica de género
para las mujeres, en  a. Puerto Carrefio
el marco de las protege la mujer. Mui
., , ) ) ujer
Protecciony atenciona  estrategias de b. Trabajo para la
los grupos vulnerables.  jgualdad de mujer carrefiense.
oportunidades.
Grupos étnicos. Indigena
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a. Salud materna.

b. Mortalidad en
menores de 5 afos.

Salud con inclusion - .
Salud publica. Mujer

social. c. Prevencion y
erradicacion de la
violencia contra la
mujer.

Fuente: Elaboracion propia

Llama la atencion que de los programas identificados solamente el que se refiere a los grupos
étnicos no tiene un subprograma asociado, el cual corresponde a la Unica mencién encontrada
de la palabra indigena. A continuacion, se presenta el analisis para los programas y

subprogramas del plan, de acuerdo con el marco WPR.

o Proteccidn integral para los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes de Puerto Carrefio
Los problemas que se buscan resolver en este caso son la falta de denuncia de casos de
explotacidn sexual y maltrato o abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su reclutamiento por parte de actores armados. Un primer aspecto por resaltar
es que se asume en estas representaciones que la explotacion, el maltrato y el abuso sexual no
pueden ser evitados. Con la denuncia, es posible que se busque prevenir nuevos casos en el
futuro, pero estas violencias son presentadas como inevitables. Esto corresponde a un
entendimiento de la violencia de género como un aspecto indeseable que, sin embargo, es
inherente a la sociedad. Esto es posible gracias al predominio del sistema que esta construido

sobre la base de la dominacion patriarcal.
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No obstante, en esta representacion se hace silencio sobre los responsables de la explotacion
y la violencia. Ninguno de los objetivos plantea, por ejemplo, aumentar el nUmero de
capturas por estos delitos. Tampoco se plantea monitorear aquellos lugares frecuentados por
nifios y nifias con el fin de detectar agresores potenciales. Mas aln, no se incluyen objetivos
relacionados con el acompafiamiento psicosocial de las personas que denuncien. Por lo tanto,
esta representacion tiene efectos magros en la solucion de la problematica de la violencia
sexual, mientras traslada la responsabilidad de actuar sobre los problemas desde el Estado

hacia las victimas, pues se busca que ellas sean las que denuncien.

o Politica de género para las mujeres, en el marco de las estrategias de igualdad de

oportunidades.

En este caso, los problemas por atender son el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, asi como la igualdad de género y autonomia de la mujer. Esto se pretende realizar
mediante un subprograma orientado a la proteccion de las mujeres y otro orientado al trabajo.
A pesar de que el diagndstico identifica al menos otras tres representaciones problematicas, el
énfasis esta puesto, por un lado, en la dimensién econdmica a través del empleo, y, por otro
lado, en las violencias, que, aunque no se explicitan, probablemente estan relacionadas con la

violencia sexual y fisica que se identifican en el diagndstico.

Aunque no es posible determinar si cuando se refieren a las mujeres también incluyen a las
que tienen pertenencia étnica, los problemas de violencia son presentados como asuntos de
mujeres, por lo tanto, se hace silencio sobre quiénes son los actores de la violencia contra las
mujeres. Estas representaciones sugieren que las mujeres son vistas como sujetos pasivos a
los que hay que proteger y a los que hay asistir para que puedan trabajar. Sin embargo, no se

problematiza que, en general, las mujeres siempre trabajan, aunque no se trate de actividades
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remuneradas. En consecuencia, se promueven los estereotipos de las mujeres como un grupo
homogéneo que se caracteriza por su situacion de victima y se promueven intervenciones
cuyo impacto sobre las estructuras que permiten la violencia, la explotacion o la segregacion
resulta exiguo. Mas adn, esta uniformizacion de las necesidades de las mujeres contribuye a
que las situaciones de las mujeres indigenas, asi como las de otras mujeres con necesidades

especiales, no sean atendidas.

o Salud publica.

En este caso se busca reducir la tasa de mortalidad materna y prevenir la violencia contra la
mujer. Esta representacion de los problemas asume que se trata de dos problemas separados,
debido a que las conexiones entre fendmenos de la vida social no se identifican facilmente.
Las condiciones que permiten mantener esta desconexion se relacionan con la tendencia a
identificar que hay “asuntos de mujeres”, los cuales les conciernen exclusivamente, COmo en
el caso de la salud materna. Sin embargo, el caso de la violencia contra la mujer, que por
definicion implica a otros sujetos que ejercen la violencia, también es tratado como un asunto

exclusivo de las mujeres.

Si se extendiera el analisis a quienes ejercen la violencia y a quienes embarazan a las mujeres
que tienen riesgo de morir en esta condicion, se podria hacer el vinculo entre ambos
fendmenos y reconocer posibles interdependencias. Por ejemplo, se podria analizar si las
mujeres que mueren han sido victimas de violencia. Como resultado de esta representacion,
se pierden de vista las posibles dindmicas de retroalimentacion entre fendmenos, lo cual
podria incidir en que las intervenciones propuestas sean poco efectivas en el logro de sus

objetivos.
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o Proteccion y atencion a los grupos vulnerables — grupos étnicos.

En este caso, se busca trabajar en los Planes de vida indigena, mejorar la caracterizacion
estadistica y fortalecer las organizaciones indigenas. La formulacion de estos objetivos
responde a la presuncion de que la vulnerabilidad de los pueblos indigenas responde a
falencias en materia de organizacién y planificacion de los mismos indigenas, es decir a
problemas de administracién. No obstante, no se consideran las estructuras y actores que
limitan el accionar de las organizaciones de los pueblos indigenas en condiciones de equidad
con las organizaciones no indigenas, asi como tampoco se formulan subprogramas que
permitan operativizar los objetivos. Por lo tanto, se proponen acciones que se centran en la
poblacién indigena, lo cual promueve a que se traslade la responsabilidad sobre los pueblos
indigenas y sus organizaciones, lo cual tiende a reforzar el estereotipo del atraso de los
pueblos indigenas como un rasgo que les es inherente, de otro modo, se organizarian y
planificarian mejor. En este sentido, la ausencia de acciones sobre las causas estructurales de
la vulnerabilidad impide que se generen cambios significativos para hombres y mujeres

indigenas.

5.4 Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

El plan esta estructurado en cinco capitulos. El primero corresponde a la descripcion del
municipio, en términos de localizacion y aspectos historicos. El segundo capitulo contiene el
diagnostico y un analisis de los ingresos municipales en los cuatro afios anteriores. El tercer
capitulo corresponde a la parte estratégica, con metas e indicadores. El capitulo cuatro
contiene el plan de inversiones y el Gltimo capitulo presenta los componentes del seguimiento

y evaluacion. La palabra mujer aparece 65 veces en el documento, mientras que la palabra
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indigena aparece 127 veces, la cual esté asociada a las palabras grupos, resguardos,
comunidades, hermanos, pueblos, asentamientos, poblacién, familias, jovenes,
organizaciones, culturas y sector. Ninguno de los parrafos del documento presento
coincidencia entre ambas palabras; no obstante, se encontraron incorporadas en parrafos
diferentes de la misma seccion. La distribucion de los parrafos en el documento puede

observarse en la Tabla 12.

Tabla 12

Localizacion de los términos mujer e indigena en el Plan 2016-2019

Seccion Mujer Indigena
Presentacion No Si
Orientaciones del plan de desarrollo Si No
Introduccion No Si
Resefia histdrica No Si
Division politico-administrativa No Si
Situacion poblacional Si Si
Salud publica Si Si
Aseguramiento régimen subsidiado salud Si No
Infancia Si Si
Adolescencia Si No
Adulto mayor Si Si
Mujer Si No
Mas familias en accion®! Si Si
Discapacidad Si No
Educacion No Si
Vivienda No Si
Carcel municipal Si No

“1El informe de gestion de 2017 de la Alcaldia municipal indica que “mas familias en accion es el programa de
la Agencia Presidencial para la Prosperidad Social en conjunto con la Alcaldia Municipal de Puerto Carrefio
segln convenio N° 1148 de 2016 (...) Este programa apoya a las familias a través de incentivos econémicos para
salud y educacion” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 77).



Espacios de participacion Si Si
Anélisis de ingresos tributarios No Si
Parte estratégica Si Si
Dimension social — oportunidad de servicios sociales,

calidad educativa para todos e inclusion a poblacién  Si No
migrante

Sector promocién del desarrollo Si No
Sector salud No Si
Sector agua potable y saneamiento No Si
Sector servicios publicos diferentes a acueducto, ]
alcantarillado y aseo. No >
Sector cultura No Si
Sector desarrollo comunitario No Si
Sector atencion a grupos vulnerables — promocién ]
social No >
Sector agropecuario No Si
Sector ambiental No Si
Seguimiento y evaluacion No No

Fuente: Elaboracién propia

El anélisis de las representaciones explicitamente problematicas arrojo que las
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representaciones con respecto a las mujeres corresponden a las categorias de salud, inequidad

social, género; mientras que las representaciones no explicitamente problematicas

corresponden a las categorias de demografia, objetivos de desarrollo sostenible, inequidad

social, y género, como se observa en la Tabla 13. La palabra indigena aparece en

representaciones problematicas en las categorias inequidad social, ambiente, demografia,

salud, educacion; mientras que las no problematicas corresponden a las categorias inequidad

social, participacion ciudadana, salud y finanzas municipales.
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Tabla 13

Representaciones encontradas para cada categoria en el Plan 2016-2019

Salud

Mujer

Representaciones
problematicas

Representaciones no

problematicas

Gestantes
Lactantes
Vulnerables
Adolescentes
Embarazadas
Violencia
Tolerancia a
diversidad sexual
Sustancias
psicoactivas
Alta fecundidad

Grupo poblacional

Educacién

Inequidad social

Adulto mayor
Desequilibrio de

Familias en accion

ahorradoras

género Carcel - internos
Demografia Poblacion
Victimas del
conflicto
Maltrato Empoderar
Género Discriminacién Equidad
Feminizacion de la Igualdad
pobreza Derechos humanos
Crianza
© Cabeza de hogar
*% Salud Nacimientos Etnia*
($)

43 Corresponde a categorias en con las que se caracteriza la poblacion. En algunos casos se reporta que la
poblacion puede ser colona o indigena con respecto a la categoria etnia; sin embargo, no se explican los criterios
de asignacion de la poblacién a cada categoria.
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Adolescentes Grupo étnico*
embarazadas
Madres solteras
Tuberculosis
resguardos
Asentamientos
indigenas

Agentes
comunitarios
Enfoque diferencial
Poblacién rural
Cabildos*?

Drogadiccion

Tala de bosques
Fragilidad

Ambiente ecosistémica
Conuco

Equilibrio ecoldgico

Cordones de miseria
Demografia Abandono de

resguardos

Indigena

Déficit de vivienda

Abandono de SISBEN
resguardos Censos indigenas
Inequidad social ~ Vicios Diversidad étnica
Indigencia Alimentos
Costumbres tradicionales

Desnutricién

42 De acuerdo con el Decreto 2164 de 1995, un cabildo indigena “es una entidad publica especial, cuyos
integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcidn es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar
las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad™.

4 Corresponde a una referencia sobre el plan de desarrollo nacional 2014-2018, en la que se refieren al sector
étnico como: “respeto y reconocimiento de la cultura y de la identidad cultural de los grupos étnicos,
cosmovisiones y cosmogonias. Sin desconocer nuestra diversidad étnica y cultural local” (Alcaldia de Puerto
Carrefio, 2016, p. 25)



Sustancias
psicoactivas
Mortalidad
Enfermedades

Embarazo

Recursos sistema
general de
participaciones
Consulta previa
Concertacion
Comunidad
Seguridad alimentaria
Servicios publicos
Salud

Infraestructura
educativa
Costumbres
ancestrales
Documento de
identificacion
Proyectos productivos
Derechos

Infancia

Asentamientos Poblacion urbana

rurales vs urbanos

Poblacion indigena
. Jovenes
Educacion o
Territorios

ancestrales

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro del texto del Plan de desarrollo 2016-2019, se encontrd un parrafo en el que se hace

referencia a las mujeres indigenas a través de la problematica de los embarazos en

adolescentes. Cabe mencionar que este parrafo, con muy pocas variaciones, se encontro en
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los planes de desarrollo de los periodos anteriores también“®, el cual se analiza a continuacion

bajo la categoria “salud”.

5.4.1 Representaciones parte diagnéstica

La aplicacion del marco WPR arroja las siguientes representaciones problematicas,
organizadas segun categoria. Algunas representaciones se analizan de manera conjunta

debido a la similitud en las respuestas encontradas a través de la agenda de codificacion.

¢, Cual es la representacion del problema?: Salud

o Se encontraron tres representaciones problemaéticas interconectadas: a) el alto nimero
de adolescentes embarazadas que se convierten en madres solteras aumenta la
mortalidad perinatal y bajo peso al nacer; b) “El indice de casos de adolescentes
embarazadas es muy alto, colocando en riesgo la vida y el desarrollo de estas jovenes;
entonces la prevencion de embarazos a temprana edad sera nuestro principal objetivo
de intervencion” (p. 66); ¢) “Para atender la alta fecundidad en mujeres jovenes
proponen que se debe invertir en escolarizar a esta poblacion para tratar el tema” (p.

99).

Estas representaciones se construyen sobre dos presunciones. La primera corresponde a que
las adolescentes que se convierten en madres solteras presentan condiciones que contribuyen

a la mortalidad perinatal y el bajo peso al nacer, mientras que las madres adolescentes con

45 La version del plan 2016 — 2019 indica que “en los resguardos indigenas durante el afio 2014 se registraron 5
nacimientos en las comunidades, sin que aparezcan en el registro de estadisticas vitales. Por otra parte, se debe
considerar la situacion socioeconoémica y el alto nivel de desempleo que se convierten en un problema de salud
publica por el alto nimero de adolescentes embarazadas y que se convierten en madres solteras, incrementan las
mortalidades perinatales y los bajos pesos al nacer” (p. 48). Las versiones de 2008 — 2011 y 2012 — 2015 se
refieren a 6 nacimientos en 2007 y 5 nacimientos en 2011 respectivamente.
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pareja no tienen este problema. Esto parece estar relacionado con una idea del deber ser de la
familia, en el que hay alguien que provee a la mujer madre y al bebé, por lo que la madre
“soltera” no tiene la capacidad de cumplir con el rol de madre. La segunda presuncion
corresponde a la creencia de que las mujeres tienen plena capacidad de decidir sobre su
fecundidad y que los embarazos en adolescentes ocurren en condiciones de libertad, por lo

que pueden ser evitados mediante la educacion.

Esta representacion se explica a partir de un entendimiento descontextualizado de los
derechos sexuales y reproductivos, en donde se cree que las personas son soberanas en sus
decisiones. Al mismo tiempo, se sustenta en la norma sociocultural que indica que son las
mujeres las que tienen que frenar los impulsos sexuales de los hombres, las que tienen que
prevenir los embarazos y las que luego deben cuidar a los bebés. Estos elementos
estructurantes del orden social de género conllevan a que no se cuestionen cuales son las
causas de que haya una tasa alta de fecundidad, ni se explica por qué esto es inherentemente
negativo. Se analiza la sexualidad de las adolescentes como una situacion abstracta. No se
explica quiénes son las adolescentes, en qué condiciones socioeconémicas se encuentran,
cuéntas de ellas desean ser madres. Por lo tanto, no se hace referencia a la violencia sexual
como factor causal de los embarazos. Tampoco se da espacio a la discusion de la interrupcion

voluntaria del embarazo en los tres casos aprobados en Colombia.

En esta representacion se hace silencio alrededor de los varones que embarazan a las
adolescentes, respecto a su responsabilidad en la generacion del embarazo y el cuidado del
recién nacido. Asi mismo, se traslada la carga de la responsabilidad por la muerte o
enfermedad de los neonatos a las mujeres y se pierden de vista las razones por las cuales se
generan los embarazos, si estos ocurrieron por violencia sexual, si fueron planeados o
deseados, si ocurrieron en el marco de una relacion estable. De esta forma, las mujeres

jévenes que llevan sus embarazos a término, sin que medie la comprensién de las causas
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detras de esos embarazos, deben asumir la maternidad y sus impactos econdémicos, sociales,

fisiolégicos y emocionales sin que la sociedad les proporcione soporte.

o Hay personas victima del conflicto armado en el municipio, de las cuales la mayoria

son mujeres, que deben ser atendidas por el municipio en su calidad de receptor.

En esta representacion se asume que la atencion a las victimas del conflicto armado, mas que
una funcion del Estado constituye una carga para el municipio. Esta presuncion se sustenta en
la falta de entendimiento de las caracteristicas del conflicto armado, como manifestaciones de
la profundizacion de la inequidad social en Colombia y la instauracion de esquemas de
violencia estructural, que estan directamente relacionados con el accionar del Estado en todos
sus niveles. En la medida en que no se cuestiona por qué las personas se desplazan a Puerto
Carrefio especificamente, no es posible identificar como el municipio podria mejorar su

abordar el desplazamiento.

o El nimero de casos de tuberculosis pulmonar incrementé entre 2014 y 2015, debido a

la busqueda activa de la enfermedad en los resguardos y asentamientos indigenas.

Esta representacion del problema indica que la poblacion indigena es la mas afectada por la
tuberculosis pulmonar, por lo que la busqueda activa en areas de resguardo se justificaria. No
obstante, esta forma de representar el problema responde a un bucle que se retroalimenta: el
numero de personas indigenas con tuberculosis pulmonar incrementa en la medida en que
aumenta la deteccion entre personas indigenas. Por lo tanto, hace falta generar datos para la
generalidad de la poblacion para estimar si la poblacién indigena resulta méas afectada que

otros grupos poblacionales.
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Si bien es cierto que estudios previos sobre tuberculosis en pueblos indigenas en Colombia
han sefialado que “en algunos analisis especificos se han encontrado datos de incidencia
superiores al promedio nacional (Organizacion panamericana para la salud [OPS] &
Ministerio de la proteccion social [MPS], 2007, p. 10), el plan de desarrollo construye el
problema citando unicamente las cifras del afio inmediatamente anterior, sin aportar un
contexto del desarrollo de la enfermedad en el municipio. Para el afio 2007, por ejemplo, se
reportaba que el departamento del Vichada tuvo un “un comportamiento estable, con un
promedio de 26 casos por afio desde 1998 hasta 2004 (...). De acuerdo a la distribucién
geografica, el municipio que mas casos aporta es Cumaribo seguido por Puerto Carrefio”
(OPS & MPS, 2007, p. 81). Mas recientemente, un estudio del Ministerio de salud y
proteccidn social (2015), sefiala sobre la tuberculosis pulmonar en poblacion indigena a nivel
nacional que “en los Gltimos tres afios este grupo aporta el 5,3 % de los casos. Para el 2015,
se reportaron 689 casos, con una incidencia de 51,4 por 100.000 habitantes de pueblos
indigenas” (p. 29). Es decir, no es posible establecer una relacion directa entre las personas
indigenas y la enfermedad. Esta informacion fue generada con anterioridad a la formulacion
del plan de desarrollo 2016 — 2019, por lo tanto, aungue la representacion del problema se
estructura a partir del andlisis de datos, vale la pena reconocer que estos no constituyen una

base solida para la representacion analizada.

Sin embargo, Bacchi (2009), explica que con el enfoque WPR el objetivo no esta en la
formacion intencional de los asuntos, sino en las presunciones que sustentan las
representaciones de los problemas. Es probable que el problema haya sido representado con
datos insuficientes por restricciones de las capacidades de investigacion y/o analisis del
equipo consultor a cargo del documento, no por una omisién intencional. No obstante, el
analisis se enfoca en aquello que permite que se presenten esos datos y cdmo estos

constituyen el problema. Por lo tanto, la reflexion aqui se dirige a la ausencia de
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explicaciones sobre por qué hay mas prevalencia entre las poblaciones indigenas y por qué, si
“el principal factor de riesgo para la alta prevalencia de tuberculosis es la permanente
desercion de los pacientes que inician el tratamiento” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p.
54), se hace silencio sobre quiénes son los responsables de que ese riesgo se mantenga.
Como consecuencia, se favorece la diseminacion de la imagen de las personas indigenas
como portadoras de enfermedades, al tiempo que se promueve un imaginario de los lugares
predominantemente indigenas, resguardos y asentamientos, como lugares peligrosos para la

salud publica.

o Respecto a los adultos mayores, el documento indica que “no se cuenta con servicio ni
atencion a poblacion rural ni poblacién indigena debido a que esta ultima debe ser
concertada con los cabildos gobernadores y debe contener el enfoque diferencial

correspondiente” (Alcaldia de Puerto Carreio, 2016, p. 68).

Esta forma de representar el problema de los bajos niveles de prestacion de servicios de salud
asume que la concertacion es una carga adicional para la administracion publica y que los
pueblos indigenas plantean complicaciones adicionales representadas en el enfoque
diferencial. Las raices de esta representacion se encuentran en el entendimiento de la
diferencia como indeseable y como un lastre para el progreso. Por lo tanto, lo deseable es la
ausencia de diferencia. Mas aun, esta representacion sugiere que las autoridades indigenas
obstaculizan el accionar del Estado, en contra del bienestar de las personas adultas mayores

indigenas.

Los origenes de esta representacion se relacionan con los esfuerzos asimilacioncitas
promovidos por el Estado Colombiano, desde los cuales se ha conceptualizado la nocion de

bienestar para las personas indigenas como su acomodamiento a los modos e instituciones no
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indigenas. La creacion del municipio de Puerto Carrefio y su desarrollo hasta la actualidad se
ha construido sobre la imposicion de la planificacion estatal sobre las territorialidades y las
cosmovisiones indigenas; por lo tanto, incluso cuando el marco constitucional colombiano
indico a partir de 1991 que es deber del Estado proteger la diversidad étnica de la nacion (art.
7), la manera en que son representados los problemas con respecto a los pueblos indigenas

contintia reproduciendo nociones colonizadoras.

Es importante considerar que en esta representacion no se explica por qué no se ha prestado
el servicio hasta ahora. Tampoco se explica por qué la concertacion se produciria solamente
con las autoridades indigenas ni en qué medida el mencionado enfoque diferencial involucra
aspectos de género. No se menciona como los aspectos culturales influyen en las formas en
que las familias interactdan con los y las adultos mayores, si son considerados como figuras
de respeto, si su cuidado es entendido desde los afectos o si son considerados como
obstaculos para los familiares. Finalmente, no se cuestiona la division de caracter
administrativo entre espacios rurales y urbanos que permite que haya grupos humanos que

carecen de atencion.

Como consecuencia, las autoridades e instituciones indigenas son responsabilizadas por las
fallas en el funcionamiento de los servicios de salud, mientras que los funcionarios publicos
del nivel municipal, departamental y nacional resultan exonerados. En paralelo, se permite la
reproduccion de las condiciones que promueven la segregacion de los pueblos indigenas y
que estos tengan menor calidad de vida con respecto al resto de la poblacion. Las
consecuencias materiales de esta representacion inciden en que, por una parte, el trabajo
requerido para cuidar a las personas adultas mayores indigenas recaiga sobre los pueblos
indigenas, probablemente sobre las mujeres indigenas, bajo el contexto discutido con
respecto a los temas ambientales y territoriales, lo cual resulta en la precarizacion de los

medios de sustento. Por otra parte, la menor calidad de vida de los y las adultos mayores
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indigenas tiene un impacto especial sobre la vida de los pueblos indigenas, en la medida en
que la mayor parte de ellos dependen de las personas mayores para la transmision de su
historia, lenguaje y conocimientos mediante las narraciones orales a las generaciones mas
jovenes. En este sentido, la muerte temprana o las enfermedades que deterioran el habla o la
movilidad de las personas mayores, por ejemplo, afectan directamente a las colectividades

indigenas.

¢, Cudl es la representacion del problema?: Inequidad social

o Existen mujeres gestantes lactantes en condicion de vulnerabilidad que deben ser

atendidas mediante el programa Modalidad Desarrollo Infantil en Medio Familiar.

Esta representacion se construye sobre la presuncion de que el cuidado de los nifios y las
nifias es responsabilidad de las mujeres. La l6gica detras de esta representacion responde a la
asignacion sociocultural de las labores del cuidado a las mujeres. Asi mismo, responde a la
idea de que la vida y salud de las madres son importantes con relacién al bienestar de los
nifios y nifias lactantes, mas que en su calidad de mujeres. Los origenes de esta
representacion se relacionan con la funcion fisioldgica de lactancia que solo pueden realizar
las mujeres que han dado a luz y el conocimiento cientifico generado alrededor del valor
nutricional de la leche materna, que vincula a la lactancia con una mejor salud de nifios y
nifias. No obstante, en esta representacion no se nombran las causas de la vulnerabilidad, ni
los aspectos en los que se busca que las mujeres sean atendidas. Tampoco se menciona cual
es el rol de los varones en el cuidado. En consecuencia, se asigna la responsabilidad a las

mujeres, mas alla de alimentar a los nifios y nifias, de mantener su salud.
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o El comedor creado como parte del programa de atencién a la poblacién adulta mayor

no incluye a ninguna mujer, lo cual significa un “desequilibrio de género” (Alcaldia

de Puerto Carrefio, 2016, p. 68).

En esta representacion se asume que el desequilibrio de género se expresa en la ausencia de
mujeres en el comedor para poblacion adulta mayor; sin embargo, esto no es problemético en
si mismo, pues aun si la proporcion fuera inversa, otros problemas subyacen en esta
situacion. En este sentido, la representacion promueve un entendimiento inadecuado de lo
que significa la equidad de género, pues se transmite la idea de que con un mayor nimero de

mujeres beneficiarias del comedor soluciona el problema de inequidad.

Por otra parte, esta representacion esta basada en un entendimiento del accionar del Estado,
en este caso el municipio, que considera que se pueden solucionar las necesidades de un
grupo limitado de personas adultas mayores a partir de la oferta puntual de comida, en lugar
de problematizar las condiciones de pobreza y malnutricién que subyacen en esta
representacion. Por lo tanto, se hace silencio sobre los objetivos que se persiguen con este
comedor y las historias de las personas que acceden a este servicio, asi como sobre los
criterios con los que se elige quiénes resultan beneficiados. Como resultado, es posible que
las personas que usan los servicios del comedor continten bajo las mismas condiciones sin
que se resuelvan las causas estructurales que los llevan a usarlos. Por otro lado, un aumento
en el nimero de mujeres en el comedor puede ser usado para sustentar la nocion de equidad
de género con base en una dimension estrictamente numeérica, sin que se produzcan acciones
respecto a las condiciones estructurales de opresion sobre las mujeres en general y de las

mujeres con pertenencia étnica en particular.
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o Laadopcién de costumbres de los colonos “generan desnutricion, incremento
significativo en la morbilidad y mortalidad, incremento en el consumo de sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas, embarazo en menores de edad, incremento de las
enfermedades de transmision sexual y violencia intrafamiliar” (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2016, p. 47).

Esta representacion se construye sobre la presuncion de que existe un fendmeno de adopcion
de costumbres externas por parte de los pueblos indigenas y que el cambio produce efectos
negativos. Esto se origina en la idea de que multiples fendmenos pueden ser explicados por
causa de la afectacidn de usos y costumbres indigenas debido a su imitacion de las
costumbres de los colonos. Esta representacion ya se habia encontrado en los planes de
desarrollo anteriores y se fundamenta en el entendimiento de las personas indigenas como
menores de edad, cuya capacidad de juicio no esta plenamente desarrollada. Por lo tanto, no
existe un punto medio, no se sugiere que exista un ejercicio de analisis y decision por parte de

las personas indigenas, sino que irremediablemente adoptan las costumbres ajenas.

Los antecedentes histéricos que permitieron el desarrollo de esta representacion se remontan
a la llegada de los europeos a la region de Orinoquia, quienes describieron a los pueblos
indigenas como irracionales y como nifios (Del Cairo & Rozo Pabdn, 2006). Posteriormente,
la colonizacion de la Orinoquia, a partir del acoso violento de la poblacion inmigrante hacia
los pueblos indigenas contribuye, a explicar el porqué de que esta representacion se sostenga
en la actualidad. Romero Moreno et al. (1993) sefiala con respecto a los colonos que llegaron
a la Orinoquia a partir de los conflictos bipartidistas de mediados del siglo XX, que se trataba
de personas “formadas con una vision “andina” del indigena, muy distorsionada, llegan
atropellando al nativo, menospreciando su cultura y su persona. Utilizando términos
despectivos para referirse a ellos como: irracionales (reproduciendo un modelo de actitudes

que ya existia) parientes, y naturales” (p. 29). No obstante, también hubo una época de
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coexistencia pacifica caracterizada por hospitalidad y por matrimonios a principios del siglo
XIX (Bjork-James, 2014). Por lo tanto, las relaciones entre los pueblos indigenas y la
poblacién colona es mas compleja que la situacion de caracter binario que plantea la

representacion del problema.

En este sentido, hace falta cuestionar cuéles de las précticas de los colonos se han
implementado con el fin explicito de promover esos cambios, es decir, es necesario explicar
cudles acciones de los colonos han forzado esos cambios para determinar qué tanta libertad
han tenido las personas indigenas en esa llamada "adopcion". De hecho, los planteamientos
de Segato (2014) sugieren que mas que una cuestion de interrelacién entre colonos e
indigenas; el analisis deberia plantearse en términos de “la expansion vertiginosa del “frente
colonial/estatal — empresarial — mediatico — cristiano” (p. 597). Es decir, entender el
problema como resultante de una transferencia entre individuos, de los colonos a los
indigenas, impediria ver el contexto en el que esto ocurre, que va mas alla de la voluntad de
las personas indigenas respecto a cambiar sus costumbres o seguir con ellas. Explica ademas
Segato (2014) que “esto no significa meramente el cambio del telon de fondo, de la
escenografia de su existencia, sino un atravesamiento de la misma por practicas y poderosos
discursos que se respaldan y afirman en los valores dominantes del desarrollo” (p. 597), los
cuales corresponderian al sistema moderno/colonial de género que esta cimentado sobre
practicas patriarcales que permiten y fomentan la violencia, con consecuencias como las

descritas en la representacion del problema.

Por otra parte, hace falta problematizar las condiciones en que se encuentra cada uno de los
pueblos indigenas que viven en Puerto Carrefio, asi como las condiciones diferenciadas en
que esas costumbres afectan la vida de mujeres y hombres indigenas. Volviendo a Segato
(2014), la autora discute la forma en que la expansion del sistema moderno/colonial tiene

efectos sobre la victimizacion de las mujeres indigenas que se manifiestan concretamente, por
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ejemplo, en la “vulnerabilidad de las mujeres al alcoholismo y uso de drogas por parte de sus
parejas o por ellas mismas” (p. 603). Como consecuencia, se contribuye a cimentar la nocién
de que las personas indigenas tienen que apegarse a la idea que los no indigenas tienen sobre
lo que deberian ser sus usos y costumbres. En este sentido, existe el riesgo de los cambios
socioculturales de los pueblos indigenas sean percibidos como ilegitimos, tanto en términos
de cdmo se visten, como utilizan nuevas tecnologias o su presencia en el area urbana del

municipio*®.

Por lo tanto, este Ilamado a retornar a las costumbres indigenas puede configurarse en un
mecanismo de presidn sobre las personas indigenas para que se construyan su imagen de
acuerdo con el ideal de la poblacién no-indigena, so pena de no constituir sujetos

“suficientemente indigenas” como para ser receptores de atencion diferencial.

¢, Cual es la representacion del problema?: Demografia, Asentamientos rurales vs

urbanos, inequidad social.

Demografia:

o El documento indica que la mayor parte de la poblacion indigena del municipio se
encuentra en el area urbana y “tan solo el 44 % de la poblacion indigena se encuentra
en su respectivo resguardo” (Alcaldia de Puerto Carrefo, 2016, p. 37); y se afirma
que:
las ultimas olas de habitantes que han llegado son generalmente poblacion desplazada
por efecto del conflicto armado y poblacién indigena que abandona los resguardos

para crear cordones de miseria en la ciudad capital del municipio, creando una

%6 Al respecto resulta interesante la perspectiva de la antropéloga y cineasta Liliana Matsuyama Hoyos
sobre las mujeres AmorUa, planteada en una entrevista sobre el documental “Maria salvaje”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=0oxomFHfONI
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incidencia negativa en la calidad de vida de toda la poblacion. (Alcaldia de Puerto

Carrefio, 2016, p. 38).

Asentamientos rurales vs urbanos:

o Respecto al déficit de vivienda en el area urbana, se explica que responde a que “la
poblacién victima y la poblacion indigena que ha abandonado sus resguardos y
vuelven la ciudad capital como su centro de vida, llevando a casos de invasiones en

sitios prohibidos” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 83).

Inequidad social:

o El documento indica que el municipio tiene un rezago en su

tejido social, que hoy esta desecho; que nuestras comunidades indigenas vuelvan a sus
tierras ancestrales para evitar seguir en su pérdida por caer en los vicios que han
adoptado tras vivir en estas urbes; hoy vemos a nuestros hermanos indigenas en una
indigencia deplorable, caidos en los vicios de la sociedad occidental (Alcaldia de

Puerto Carrefio, 2016, p. 1).

Estos problemas, a pesar de estar relacionados con multiples dimensiones, tienen discursos
comunes que se refuerzan entre si. Como punto de partida, es posible identificar que en estas
representaciones se asume que existen lugares adecuados y no adecuados para las personas
indigenas, donde los resguardos localizados en la zona rural del municipio corresponden a los
primeros. Asi mismo, se asume que el area urbana es el espacio que pertenece al mundo no
indigena, por lo que la presencia permanente de personas indigenas en el area urbana es

conceptualizada como una invasion. Por otra parte, se asume que las personas indigenas,
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voluntariamente, crean condiciones de miseria para si mismas y que al dejar de vivir en el

area urbana, dejan de estar en condiciones de indigencia.

Esta representacion surge del desconocimiento de las dinamicas ancestrales indigenas de
movilizacion y ocupacion del territorio, en paralelo a la ausencia de reflexividad con respecto
a la manera en que se constituyen las &reas urbanas en contextos colonizadores (Porter,
2013). La colonizacion del territorio que hoy es Puerto Carrefio, fundamentada en el despojo
de los territorios indigenas, desemboco en la delimitacion de resguardos con el fin de poner
un alto al exterminio de los pueblos indigenas. No obstante, esta asignacion exclusiva de los
resguardos también ha contribuido a configurarlos como espacios de contenciéon de los
pueblos Indigenas, a través de los cuales se sigue promoviendo su inmovilizacion. Como
resultado, se ha producido una reduccion de areas para la subsistencia de los pueblos
indigenas y se han facilitado las maneras en que los colonos se apropian de la tierra en las

areas rurales.

Por otra parte, estas representaciones se construyen sobre la nocion de la persona indigena
como el buen salvaje, la cual ha sido corrompida por el mundo urbano y que, por lo tanto,
debe producirse un regreso al estado primario de bondad, el cual se encuentra en la zona rural
y particularmente en los resguardos. Este dualismo que divide el mundo rural como asociado
a la naturaleza y la inocencia; del mundo urbano asociado a lo humanamente construido y al
conocimiento, tiene relacion con la concepcion judio-cristiana construida alrededor del
peligro que implica el conocimiento, representado en la transicion de Adan y Eva desde el
Jardin del Eden donde eran inocentes, hacia la tierra y su inherente sufrimiento una vez
adquirieron conciencia. Esta concepcion dualista es la misma que permite que se perpetue la

nocion de la diferencia con respecto a las personas indigenas.
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En estas representaciones no se mencionan los procesos histéricos de desposesion de los
territorios indigenas, los cuales también incluyen el area urbana de Puerto Carrefio. Tampoco
se hace mencion de las relaciones de explotacion que se han constituido sobre los pueblos
Indigenas a partir de la colonizacion ni se cuestiona por qué las personas indigenas resultan
localizadas en lo que Ilaman "cordones de miseria”. Por lo tanto, no se reconoce cual es el rol
de las personas e instituciones no indigenas en la creacién y mantenimiento de las
condiciones de miseria e indigencia. Por otro lado, no se cuestiona la idea de que existen
sitios prohibidos, ni quiénes los prohibieron y por qué; mientras que se obvian las
condiciones materiales en las que las personas indigenas se ven forzadas a vivir y la manera
en que el area urbana les es estructuralmente hostil, en términos del acceso a los recursos

naturales y a la oposicion activa de algunos de los habitantes no indigenas del area urbana.

En consecuencia, estas representaciones reproducen la narrativa de que las personas
indigenas en el area urbana estan fuera de lugar o invadiendo y que los habitantes urbanos
son sus victimas, lo cual refuerza los estereotipos que justifican la segregacién y obstaculizan
el ejercicio del derecho a la ciudad por parte de las personas y pueblos indigenas. Esta
concepcidn tiende a impedir que los pueblos indigenas hagan parte de la vida urbana, lo cual
contribuye a que continden siendo excluidos de la toma de decisiones municipales. Por otra
parte, se traslada toda la carga de responsabilidad a los indigenas por la visibilizacién de la
pobreza a partir de la creacion de asentamientos urbanos, mientras que no se reconocen las

causas detras de esas problematicas que se expresan en el area urbana.

¢, Cual es la representacion del problema?: Ambiente

o El documento indica que los ecosistemas han sido intervenidos ““sin ninguna
restriccion por la accion del hombre, amenazando de esta forma el equilibrio

ecologico. En el afan de garantizar su supervivencia (autoconsumo), tanto colonos
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como indigenas han venido haciendo uso de pequefias parcelas "conucos”, que
resultan de la tala de bosques, accion que predispone a la pérdida del suelo dada su

alta fragilidad ecosistémica” (p. 30).

En esta representacion se asume que el uso del bosque por parte de indigenas y colonos tiene
las mismas caracteristicas, mientras que se presentan los conucos como una préctica
inherentemente negativa. Esta representacion surge a partir de una comprension limitada de
las caracteristicas de los bosques de galeria en los ecosistemas de sabana, donde las
interacciones entre los pueblos indigenas y la naturaleza han resultado en los bosques y
suelos que son objeto de preocupacion en esta representacion. En este sentido, la practica de
establecimiento de conucos se ha desarrollado por cientos de afios por multiples poblaciones
indigenas en la regidn, sin que se produjeran impactos no reversibles conducentes a la
degradacion de los ecosistemas. Por lo tanto, en la medida en que se trata de una mirada que
carece de contexto histdrico, no se explica por qué los conucos son problematicos en el

presente.

Como resultado, se desconoce el valor de las practicas agricolas indigenas ancestrales, las
cuales resultan simplificadas hasta presentarse como equivalentes a las de los colonos, y se
contribuye en la reproduccion del imaginario de que los pueblos Indigenas constituyen una
amenaza para la poblacion, en este caso por su tendencia a depredar la naturaleza. Esto
implica que las aspiraciones territoriales de los pueblos indigenas pueden ser presentadas

como inconvenientes, con base en argumentos conservacionistas.

¢,Cual es la representacion del problema?: Educacion

o Los estudiantes indigenas deben trasladarse al casco urbano para hacer el nivel de

bachillerato, lo cual conlleva segtin el documento a que “los jovenes indigenas
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abandonen sus territorios ancestrales y adopten modo de vida que en nada contribuyen

a mantener su cultura y raices ancestrales” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 73).

En esta representacion se asume que el casco urbano no hace parte del territorio ancestral.
Esta representacion también se basa en la nocién del buen salvaje que es susceptible de
corrupcion por parte del mundo no indigena, la cual se sostiene gracias al entendimiento
descontextualizado de los pueblos indigenas en Puerto Carrefio, en términos de su historia y

dindmicas territoriales.

Por lo tanto, no se cuestiona la division del territorio entre urbano - no indigena y rural -
indigena. Tampoco se menciona si el grupo que denominan jovenes indigenas también
incluye a las mujeres, ni las razones por las cuales no vuelven a los resguardos. Quedan
preguntas sin responder como ¢qué elementos impiden el retorno?, ¢qué incentivos hay en el
casco urbano?, ;cémo el sistema educativo fomenta rupturas culturales? En la medida en que
hay un entendimiento limitado del fenémeno, las estrategias propuestas desde las politicas

publicas no logran solucionar las problematicas.

¢ Cudl es la representacion del problema?: Género

La mayor parte de las representaciones encontradas hacen parte de parrafos consecutivos en
la seccion dedicada al género. No obstante, dada la multiplicidad de ideas que se plantean, se

analizan las representaciones por separado.

o “No ha existido una politica municipal que permita disminuir el riesgo de maltrato,
discriminacion de los derechos, y problemaética en la accesibilidad para el trabajo”

(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 68).
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En esta representacion se asume que con la formulacién de la politica se solucionaran los
problemas identificados. La logica detras de este planteamiento es que los problemas de
género son asuntos de politica publica y que la mera existencia de una politica promueve
resultados inherentemente positivos. No obstante, en la medida en que el problema es la
politica en si misma, no se cuestionan las causas del maltrato o la discriminacion, tampoco se
menciona quiénes son los sujetos que maltratan, discriminan u obstaculizan la obtencién de
empleo por parte de las mujeres. Tampoco se discuten las condiciones estructurales que
permiten la aparicion de los problemas, para los cuales se considera necesario la generacion
de una politica. Como consecuencia, la formulacién de la politica puede resultar en un
ejercicio que tiene un impacto limitado en la mejora de las condiciones de inequidad de

género del municipio.

o Las mujeres victimas del conflicto en Puerto Carrefio

en muchas ocasiones se encuentran en el abandono y que no recurren a las entidades
del estado por su condicion de mujer. Cuando se habla de la mujer como poblacién de
tercera edad, es menester manifestar que son ellas la menos favorecidas con los
beneficios existentes, no se registra ninguna mujer recibiendo beneficio en el Centro
de Vida (ancianato local), por lo cual es importante identificar cual es el factor que
lleva a que se presente este fenémeno de discriminacion. (Alcaldia de Puerto Carrefio,

2016, p. 69)

En este parrafo se retinen dos situaciones consideradas como problematicas de género, en las
que se asume que el Estado es benefactor de las mujeres, mientras que éstas constituyen
receptoras pasivas de acciones y politicas publicas, las cuales se sugiere que tienen efectos

positivos. Esta representacion se fundamenta en el entendimiento del Estado como separado
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de sus ciudadanos, quienes tendrian que buscar la relacion con el Estado, como en el caso de
las mujeres victimas del conflicto armado; o tendrian que incorporarse mas a los servicios

ofrecidos, como en el caso de las adultas mayores.

No obstante, no se cuestiona el accionar del Estado. Se hace silencio sobre las condiciones
socioecondmicas y culturales que permiten que las mujeres vivan en condiciones
desfavorables, no se cuestiona quiénes son las personas o instituciones que abandonan a las
mujeres o deciden si alguna adulta mayor es incorporada al ancianato. En consecuencia, se
genera una identificacion limitada de las causas de los problemas y las soluciones propuestas

pueden no generar transformaciones sustantivas.

o Segun la administracion municipal, es necesario implementar la

politica pablica para la mujer instaurada por el gobierno nacional, para articularla en
los procesos de desarrollo, ya que en nuestro territorio se presenta problemas como la
denominada feminizacion de la pobreza, debido a que las mujeres trabajan en
actividades poco productivas y mal remuneradas como la venta de empanadas, cria de
especies menores, prestando servicios de lavado y planchando de ropas, servicios de
aseo a casas familiares, ademas ser la que enfrenta la crianza de sus hijos cuando son

madres cabezas de hogar. (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 69)

Ademas de que no se explica a qué politica nacional se hace referencia, en esta
representacion se asume que la pobreza entre las mujeres es causada por realizar trabajos no
adecuados. Se construye sobre la presentacion del “trabajo doméstico y el trabajo asalariado
como dos polos de estrategias femeninas contrapuestas” (Picchio, 1994, p. 481), en lugar de
reconocer la imbricacion de ambos para el caso de las mujeres. Las raices de esta

representacion pueden encontrarse en el predominio de la vision economicista de la vida
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sobre las demés dimensiones sociales, asi como en compartimentalizacion de la realidad que
permite desconectar la situacion econdmica de las mujeres de las condiciones socioculturales

de caracter estructural.

En esta representacion se sostiene que la pobreza se resuelve a nivel individual, cuando se
accede a empleo bien remunerado, por lo tanto, se sugiere que cuando una mujer accede a
otro tipo de empleo o cuando mejora sus ingresos, deja de ser pobre. La ldgica detrés de esta
representacion se relaciona con la segregacion sexual del trabajo (Abramo y Todaro, 1998),
que permite “valoraciones distintas, que no son intrinsecas de la ocupacion, sino que

encarnan la desigual valoracion del trabajo de hombres y mujeres en general” (p. 6).

No obstante, esta representacion ignora las condiciones de opresion estructural y familiar que
influyen en que las mujeres puedan salir de las condiciones de pobreza, no se cuestiona si
tienen libertad para disponer de sus ingresos, no se discute si para acceder y/o mantener un
determinado nivel de ingresos deben guardar sumision frente a patronos explotadores.
Tampoco se discute la idea de “mujeres cabeza de hogar”, en cuanto a las razones por las
cuales los varones que embarazan a esas mujeres tienen la posibilidad de desaparecer. Es
decir, no se discuten asuntos de equidad. Tampoco se cuestionan las condiciones que
permiten que estas actividades sean mal remuneradas. Por otra parte, el foco sobre la agencia
de las mujeres para mejorar sus condiciones econémicas deja de lado una discusién mas
compleja con respecto a la distribucion de la riqueza y las razones por las cuales las mujeres

solamente han logrado desarrollar este tipo de actividades.

En consecuencia, se promueve la idea de que son las mujeres las responsables de combatir la
pobreza mediante la realizacion de trabajos mejor remunerados y mas productivos, mientras
que las estructuras que permiten la discriminacion laboral y la asignacién de las labores del

cuidado a las mujeres, aun si no son “cabeza de hogar”, se mantienen intactas. Por lo tanto, es
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factible que las acciones que se generen a partir de esta representacion tengan resultados

insuficientes.

5.4.2 Representaciones parte de formulacién

El plan de desarrollo 2016-2019 tiene una parte estratégica en la que se identifican las

dimensiones social, econdémica, institucional y ambiental, cada una de las cuales se organiza

en secciones gque estan compuestas por programas, para los cuales se definen objetivos,

indicadores y metas. La Tabla 14 contiene los programas que incluyen las palabras indigena y

mujer.

Tabla 14

Programas que contienen las palabras mujer e indigena

_ ) Indicador
Dimension  Sector Programa Palabra
(NUmero de)

Puerto Carrefio con
mayor cobertura 'y ]

Agua potable ] ) Micro acueductos
mejoramiento de la _

y . construidos en )

_ prestacion del ) Indigena
saneamiento o comunidades
o servicio de o

basico. indigenas.
acueducto,
alcantarillado y aseo.

_ Construccion de )
Social. ) Nuevos escenarios

escenarios )

Deporte y ) deportivos y ]

» deportivos y _ Indigena

recreacion. ) recreativos

recreativos para la _
construidos.

paz.
Fomento, apoyo y Instructores
difusién de eventosy contratados para la

Cultura. Indigena

expresiones artisticas

y culturales.

ensefanza de la

cultura tradicional




indigena musica-

danzay arte.

Eventos y
encuentros
culturales Indigena
indigenas
apoyados.
Adultos mayores
. indigenas
Atencion y apoyo al ) ]
vinculados a Indigena
adulto mayor. o )
beneficio de kit
alimentario.
Nuevos centros de
Atencion a Construccion de vida construidos
grupos infraestructura para  para beneficio de la indi
. y ndigena
vulnerables — atencion al adulto poblacién
promocion mayor. indigena adulta
social. mayor.
Proyectos
Atenciony apoyoa  productivos
los grupos indigenas  integrales ]
Indigena
en proyectos de desarrollados en
inversion. resguardos
indigenas.
Conucos
Proyecto de implementados y
Agropecuario  asistencia técnica asistidos )
o o Indigena
o agropecuaria directa  técnicamente en
Econdmica )
rural. comunidades
indigenas.
o Obras de )
Servicios o Unidades de )
o electrificacion e o Indigena
publicos electrificacion

alternativa en zona
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diferentes a rural en alternativa en zona
acueducto, inspecciones, rural instaladas y
alcantarillado comunidades funcionando.

y aseo. indigenas y

poblacién rural

dispersa.

Fuente: Elaboracion propia

En este caso, la aplicacion del marco WPR se realiz6 de acuerdo con respecto a los
programas planteados: Puerto Carrefio con mayor cobertura y mejoramiento de la prestacion
del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo; construccion de escenarios deportivos y
recreativos para la paz; construccion de infraestructura para atencion al adulto mayor;
atencion y apoyo al adulto mayor (dimension social); obras de electrificacion alternativa en
zona rural en inspecciones, comunidades indigenas y poblacion rural dispersa (dimensién

econdmica).

La formulacién de los primeros tres programas como parte de la dimension social se
relaciona con la presuncion de que la infraestructura tiene la capacidad de solucionar
problemas sociales; en contraste con la asignacion de la construccion de obras de
electrificacion a la dimensidn econdmica. No obstante, esta presuncion se apoya en un
entendimiento parcial de los fendmenos sociales en el que las infraestructuras son
comprendidas como un fin, mas que como un medio. Por lo tanto, las infraestructuras no son
cuestionadas en cuanto a que pueden promover rupturas en las vidas de mujeres y hombres
indigenas, cuya cosmovision difiere de los paradigmas fundamentados en la division entre
naturaleza y cultura. Como resultado, una vez las infraestructuras estan construidas se

generan problemas relacionados con su subutilizacion o su dedicacion para otros usos, lo que
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a su vez puede promover que se refuercen estereotipos sobre las personas indigenas como

irracionales y perezosas.

Por otra parte, una vez se crean infraestructuras especificas para la prestacion de un servicio,
en este caso la atencion de los adultos mayores, se promueven cambios para los cuales los
pueblos indigenas pueden estar poco preparados, segun el rol de los ancianos en cada cultura.
Si la transmision del conocimiento y la toma de decisiones esta basada en que los adultos
mayores se reunan y deliberen, los servicios e infraestructuras deberian estar disefiados de
acuerdo con esas caracteristicas, de lo contrario, pueden alterar las relaciones
intergeneracionales dentro de los pueblos indigenas. Por supuesto, el acceso al agua potable,
la recreacion, servicios del cuidado son necesidades humanas que deben ser garantizadas; sin
embargo, la ausencia de una vision critica sobre la forma de atender estas necesidades
representa un riesgo para los pueblos indigenas por su potencial para promover la continuidad

de los procesos coloniales orientados a la supresion de la diferencia.

o Fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales.

Esta representacion esta construida sobre la 16gica de que la cultura se reduce a las practicas
que pueden ser presentadas en eventos, tales como danzas o cantos. Es posible que el origen
de esta representacion se relacione con un cierto desconocimiento de las caracteristicas
basicas de las politicas culturales, como buscar atender diferentes &mbitos o ser integrales
(Rey, 2010). Por lo tanto, el fomento de la cultura indigena resulta reducido a asuntos
puntuales, como la realizacion de eventos. En este sentido, cabe cuestionar en qué medida la
financiacion de estas actividades en cuanto a exclusivamente indigenas busca mantener a las
personas indigenas en el marco de lo que la administracion municipal considera aceptable

para los pueblos indigenas, segin su manera de representar la cultura indigena. Por otra parte,
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es factible que la ensefianza de danzas y artes se proponga para ser realizada en los
resguardos, lo cual podria conectarse con otros esfuerzos por mantener a la poblacién
indigena viviendo en ellos. En ambos casos, se pierden de vista los modos de reproduccion de
las expresiones artisticas y culturales en los pueblos indigenas, mientras que se fomenta que
tanto estos como otros grupos poblacionales, racializados o no, sean atendidos de la misma

manera.

En consecuencia, la inversion municipal en cuanto a cultura indigena puede resultar
justificada sin que se produzca un impacto significativo y ante las expectativas de lo que
promete el programa, el fomento de la cultura, se traslada la responsabilidad por el logro de
este fin hacia los pueblos indigenas, en la medida en que se tiende a no cuestionar la

idoneidad de las acciones del municipio mientras se pueda mostrar algun nivel de ejecucion.

o Atenciony apoyo a los grupos Indigenas en proyectos de inversion (dimension
social); Proyecto de asistencia técnica agropecuaria directa rural (dimension

econémica).

En el primer caso, se busca implementar un proyecto productivo en cada uno de los
resguardos indigenas del municipio, debido a que algunas personas “han tenido que
abandonar sus resguardos por falta de oportunidades” (Alcaldia de Puerto Carrefo, 2016, p.
138). A pesar de la ausencia de informacién sobre lo que se busca implementar en concreto,
es posible argumentar que esta representacion del problema enfocada en el “abandono” de los
resguardos, hace parte del grupo de representaciones que se fundamentan en la separacion de
espacios apropiados y no apropiados para las personas indigenas, de otro modo, no se

propondrian los proyectos productivos exclusivamente en los resguardos. Esto explica que el
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programa sea incluido como parte de la dimension social y no de la dimensidon econémica, a

la que suelen pertenecer los asuntos productivos.

En el segundo caso, el objetivo de este programa es dar asistencia técnica a “pequefios y
medianos productores, para fortalecer la agricultura familiar, autogeneracién de empleo y en
pro de la seguridad alimentaria y recuperar la agricultura ancestral” (p. 146). Esta
representacion del problema se fundamenta en la légica de que las personas indigenas no
saben cémo producir de manera eficiente, por lo que requieren de asistencia técnica. Mas
aun, la manera en que se formula el objetivo, indica que la recuperacion de la agricultura
indigena se puede hacer mediante dicha asistencia externa. Detras de esta representacion se
encuentran las l6gicas de la productividad rural como la generacion de excedentes que
puedan ser comercializados, de ahi que se mencione la generacidn de empleo, las cuales, no
obstante, corresponden a entendimientos sobre la naturaleza y el acceso a los alimentos que
son diferentes a los de los pueblos indigenas. El pueblo Sikuani, por ejemplo, tiene como
principio de convivencia “la redistribucion equitativa de los recursos naturales de oferta
ambiental de la autonomia alimentaria, como los de la caceria, recoleccion de frutos,
trabajos del conuco, entre otros(...). en esta sociedad el mezquinar es un antivalor” (Pueblo

Sikuani, 2013, p. 48).

Sin embargo, estas representaciones se construyen sobre la presuncion de que, si las personas
indigenas tienen ingresos econdmicos en los resguardos, alli pueden ser contenidas. En los
analisis sobre las categorias de asentamientos rurales vs urbanos ya he discutido los origenes
de esta representacion en la vision segregacionista del espacio y de la sociedad. No obstante,
ademas de ocultar los procesos de desposesion sobre los pueblos indigenas y de ignorar que
el autoabastecimiento para los pueblos indigenas de sabana requiere areas superiores a las de

los resguardos, esta representacion del problema conlleva a que, independientemente del
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éxito o fracaso del proyecto productivo, la presencia de las personas indigenas en el area

urbana siga siendo considerada como inadecuada.

o Disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos - Educar para separar por un

ambiente sano (Dimension ambiental).

De acuerdo con el texto del plan, el objetivo del programa es “motivar el interés y
sensibilizacion de la poblacion hacia la problematica ambiental generada por los residuos
solidos y estimular su participacién en actividades de manejo adecuado bajo la
implementacion de las 4 R (Responsabilidad, Reducir, Reutilizar y Reciclar)” (Alcaldia de
Puerto Carrefio, 2016, p. 164). Luego plantean como indicador el numero de empresas o

cooperativas de reciclaje que den empleo a la poblacién indigena.

Esta representacion del problema esta construida sobre varios niveles de presunciones. En la
medida en que se incluye en la dimensién ambiental, se asume que se pueden reconciliar
objetivos econdmicos o sociales, como el empleo y la inclusion, con la mitigacién de
impactos sobre la naturaleza. No obstante, los indicadores mediante los cuales se evalUa este
programa indican que el objetivo primario corresponde a la incorporacion de los residuos
solidos al ciclo econdémico, lo cual permite cuestionar que se trate de un programa ambiental

y conlleva a excavar hacia un nivel mas profundo.

En este sentido, se observa que la representacion del problema crea un vinculo entre el
reciclaje y la poblacion indigena, el cual se construye sobre la base de los residuos
producidos en el area urbana*’. No obstante, la mayor parte de los esfuerzos del plan con

respecto a la poblacion indigena consisten en mantenerla alejada del area urbana, como se

47El indicador de resultado para este programa es “porcentaje de barrios, colegios y sectores comerciales
vinculados a procesos de capacitacion enfocados a la disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos” (p. 217)
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discutio en la seccién anterior. Por lo tanto, cabe preguntar ¢por qué en este caso la
aproximacion es diferente? Considero que hay dos elementos que permiten explicar el
surgimiento de esta representacion. Por una parte, la ecuacién indigena = reciclador (a)
constituye un cambio de denominacién mas no un cambio en la estructura social del
municipio de Puerto Carrefio. Si hombres y mujeres indigenas derivan su sustento de los
residuos, literalmente de lo que otros grupos poblacionales han desechado, como se observa
en la Fotografia 5, significa que estas personas continuan localizadas en el escalon mas bajo
de la sociedad. No se produce ninguna tension, no es necesario hacer ninguna redistribucion.
Por el contrario, los margenes econdémicos, sociales y ambientales pueden ser reinventados
como espacios productivos, los cuales resultan dignificados a través del trabajo del reciclaje.
De este modo, el lenguaje de la inclusion de hombres y mujeres indigenas como asalariados
contribuye ocultar que este espacio continta siendo periférico, que las personas indigenas
siguen siendo objeto de segregacidn y que por lo tanto no existe tal inclusién. Es decir, esta
representacion es funcional al mantenimiento del Statu quo y a la legitimizacién de la accion

estatal.

Por otra parte, esta representacion surge como respuesta a la situacién de hombres, mujeres,
nifios y nifias indigenas, especialmente del pueblo indigena Amorua, quienes sobreviven a
partir de lo que encuentran en el basurero municipal. El plan de desarrollo 2012-2015 se
refiere a “un alto numero de indigenas del grupo étnico amoruas, protegidos dentro del auto
04 de 2008; este grupo étnico ha perdido muchos de sus habitos, costumbres y tradiciones
culturales, se han ubicado en las zonas urbanas, creando cordones de miseria, mendicidad y
busqueda de alimentos dentro de las canecas de basura y otros depositos” (Alcaldia de Puerto
Carrefio, 2012, p. 31). No obstante, esta situacién no se menciona en el plan de desarrollo

2016-2019.
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Fotografia 5

Mujer, nifias y nifio indigenas recolectando residuos sélidos en Puerto Carrefio

Fuente: Diana Alejandra Jiménez Montoya, 2015. Esta fotografia fue tomada en el area urbana de Puerto

Carrefio, entre la sede del cuerpo de bomberos y el aeropuerto.

La probleméatica del pueblo Amorua puede rastrearse al menos hasta 2014, cuando este se
radicé una accion de tutela para que la comunidad conocida como “Tuteque” fuera reubicada
del lugar donde se encontraba (Centro de Investigacion y Educacién Popular [CINEP], 2017).
Esta comunidad aparece nombrada una vez en el Plan de desarrollo 2016-2019 como
“asentamiento indigena no reconocido en zona rural” (p. 36), la cual fue trasladada hacia
terrenos cercanos al resguardo indigena Cafio Bachaco el dia 26 de diciembre de 2016

(CINEP, 2017). Por otra parte, el Plan de gestion integral de residuos sélidos del municipio

48 Ese mismo dia, el perfil de Facebook de la Alcaldia municipal de Puerto Carrefio realizé una publicacion en
la que aparece el alcalde municipal entregando regalos en asentamientos indigenas, no obstante, no se menciona
a la comunidad de Tuteque. Ver: “La Alcaldia Municipal "Puerto Carrefio Somos Todos" realiz6 la entrega de
regalos navidefios a los nifios de Comunidades Indigenas de la zona rural de Puerto Carreno”. Diciembre 26 de
2016. Disponible en: https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1220443071375505
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2016-2027, indica que existe una problematica social con los pueblos indigenas porque
“carecen de ingresos estables, porque la mayoria no tienen un empleo formal, ademas no
estan organizados legalmente como resguardos (...) esto hace que ellos opten por tomar el rol
de recicladores, pero de una manera desordenada a tal punto de parecer indigentes” (Alcaldia

de Puerto Carrefio, 2016b, p. 37).

Las consecuencias de esta representacion del problema se presentan también en varios
niveles. Dejando de lado la cuestién ambiental, esta forma de problematizar contribuye a que
los pueblos indigenas sigan siendo segregados y no plantea cambios en el orden social del
municipio. Al mismo tiempo, esta representacion del problema no ataca las causas
estructurales por las cuales las personas indigenas y particularmente el pueblo Amorua

sobrevive a partir de los residuos solidos. Por lo tanto, el problema se sigue presentando.

o Capacitacion, asesoria y asistencia técnica para consolidar procesos de participacion

ciudadana y control social (Dimension institucional).

Este programa se formula con el objetivo de “garantizar los recursos para promover la
participacién de los habitantes en los espacios de participacion ciudadana y control social” (p.
159) y se fundamenta en la presuncion de que la participacion ciudadana tiene un caracter
incremental, el cual se puede modificar a partir de la transferencia de conocimientos y una
consecuente generacion de capacidades. Esta representacion surge de un entendimiento de la
poblacién como entidades que deben ser incorporadas mediante la participacion, para lo cual
no estan preparadas y requieren, por lo tanto, del acompafiamiento estatal. Es decir, se
fundamenta en una nocidén de Estado que lo separa de su poblacion y que establece las

condiciones mediante las cuales dicha poblacién puede comunicarse con él.
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No obstante, en esta representacion no se problematiza la idea de la participacion, ni se
explica por qué, a diferencia de otros grupos poblacionales, este programa se refiere al
conocimiento sobre los deberes Gnicamente con respecto a los pueblos indigenas. En este
sentido, no se presta atencion a la manera en que los pueblos indigenas entienden la
participacion y la deliberacion, ni cbmo estos procesos se ven influidos por los criterios
estructurales del Estado que determinan quién puede participar, cuando, en qué condiciones y
hasta qué punto. Tampoco se menciona la manera en que hombres y mujeres indigenas
acceden de manera diferenciada a los espacios de participacion (Sanchez Néstor, 2012;
Paredes, 2014). Como resultado, la realizacion de talleres se constituye en la manera de
mostrar como el municipio promueve la participacion, la cual, no obstante, no alcanza a
promover modificaciones significativas a las estructuras que impiden la participacion de los
pueblos indigenas en general y de las mujeres indigenas en particular. Por otra parte, cabe
cuestionar en qué medida la capacitacion sobre los “deberes” puede llegar a afectar la

autodeterminacion indigena.

Implementacion de los programas

Se revisaron los informes de gestion de los afios 2016, 2017, 2018 asi como las publicaciones
de Facebook recopiladas con el fin de identificar cbmo se ha producido la implementacion de
los programas relevantes para las mujeres del municipio, indigenas y no indigenas. De la
totalidad de programas identificados en la Tabla 14, no se logré encontrar informacién con
respecto a los programas “Puerto Carreflo COn mayor cobertura y mejoramiento de la
prestacion del servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo” y “Disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos”. Los demas se listan en la Tabla 15. No obstante, se encontraron
reportes de actividades correspondientes a programas no listados en la Tabla 14; asi como

actividades que no fueron asignadas a un programa en particular, como las contenidas en el
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informe de gestion de 2018 donde se indica que se realizaron actividades “en cada uno de los

13 puntos de invasion con presencia de poblacion indigena ubicada en el casco urbano de

Puerto Carrefio, charlas que tiene como objetivo motivar el fortalecimiento de la culturay

trabajar en sus territorios de origen” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2019, p. 79).

Tabla 15

Implementacion de programas del Plan de desarrollo entre 2016 y 2019

Programa

Implementacion

Construccion de
escenarios
deportivos y
recreativos para la

Paz.

El informe de 2018 reporta un porcentaje de ejecucion del “0 %
sobre sobre el 25 % para el afio 2018 (Alcaldia de Puerto
Carrefio, 2019, p. 50). Las publicaciones de Facebook de 2019 no

registran informacion al respecto.

Fomento, apoyo y
difusion de eventos
y expresiones
artisticas y

culturales.

En 2016 se reporta la oferta en la Casa de la cultura de la

actividad “rescate de las etnias y costumbres indigenas. Escuela
de danza indigena” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016b, p. 100),
a traveés de la cual se ensefiaron danzas a nifios y nifias indigenas

del area urbana.

Capacitacion,
asesoria y
asistencia técnica
para consolidar
procesos de
participacion
ciudadana y control

social.

Para 2016 no se registran acciones relevantes. En 2017 se reporta
que la seccion de asuntos indigenas desarrollo acciones con “los
asentamientos de piedra custodio, la maraca (relleno sanitario),
sitio sagrado y comunidades aledafias del municipio de Puerto
Carrefio como socializacion de legislacion indigena;
acompafiamiento en el tramite del documento de identidad y
afiliacion a servicios de salud, concientizacion sobre el consumo
de sustancias psicoactivas, enfermedades de transmision sexual,
mendicidad; apoyo en la gestion de citas medicas, apoyo en la
solucion de empleo, ocupacion y seguridad alimentaria;
instruccion en la organizacion de comunidades, gobierno propio
segun sus usos y costumbres y preservacion de la identidad
cultural y la educacion bilingiie” (Alcaldia de Puerto Carrefio,

2018, p. 196).




Para 2018, el informe de gestion no hace referencia al programa.
No obstante, una publicacién de Facebook del 26 de agosto de
2019 indica que “se realiz6 la capacitacion en legislacion
indigena sobre las competencias de las autoridades dentro de su
ejercicio autonomo”, la cual parece estar relacionada con el

programa.

Obras de
electrificacion
alternativa en zona
rural en
inspecciones,
comunidades
indigenas y
poblacion rural

dispersa.

Para 2016 se indica que hay un 0 % de avance (p. 144). Para

2017 no hay informacion al respecto.

Para 2018 se reportan acciones con el objetivo de “financiar y/o
cofinanciar obras de electrificacion alternativa en comunidades
indigenas y zona rural dispersa” (Alcaldia de Puerto Carreflo,
2019, p. 93). No obstante, ninguno de los lugares reportados
corresponde a resguardos o comunidades indigenas. Las
publicaciones de Facebook revisadas tampoco aportan

informacion adicional.

Construccion de
infraestructura para
atencion al adulto

mayor.

En 2016 se reporta la Construccion de un comedor comunitario
para el adulto mayor indigena. Otros informes de gestion no
presentan mas informacion. No obstante, una publicacion de
Facebook del 12 de mayo de 2017 indica que se hizo entrega del
“Centro Vida del adulto mayor indigena en el barrio Mateo” (Ver

apéndice).

Atencion y apoyo

al adulto mayor.

El Informe de gestion de 2016 registra la entrega de trajes
deportivos a los adultos mayores de sesenta afios de la zona
urbanay rural, de los cuales 43 corresponden a adultos indigenas
en la zona urbana 'y 23 en la zona rural.

También se indica que se hizo el lanzamiento programa centro
vida movil rural, el cual consiste en la entrega de un paquete
compuesto por productos basicos de la canasta familiar tres veces
al afio, valoracion antropométrica y seguimiento nutricional a
personas mayores de 60 afios. Se entregaron 325 paquetes, 24 de
los cuales fueron para hombres indigenas y 19 para mujeres
indigenas. En el area urbana se entregaron 31 paquetes a

personas indigenas de un total de 150.
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También se registra como parte del “Comedor centro vida” la
provision de raciones para adultos mayores considerado en
estado de abandono. De un total de 69, 10 fueron entregados a
indigenas. También se registrd que, en la casa del adulto mayor,

de un total de 69 personas, cuatro eran indigenas.

Para 2017, el informe de gestion registra el programa “Colombia
Mayor” promovido por el Ministerio del trabajo, para el cual se
reportan 82 indigenas, no obstante, no es posible saber cuantos
hombres y mujeres.

Para el comedor del adulto mayor se reportan 8 indigenas en
total, 6 mujeres del total de los usuarios; sin embargo, no es
posible determinar cuantas de estas mujeres son indigenas. Se
indica ademas que realizaron recorridos donde entregaron
“diferentes ayudas (alimentaria, peluqueria, semillas, ropa etc.)”
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2017, p. 76). Con el programa
centro vida mdvil rural se entregaron 224 paquetes alimentarios

en el casco urbano y 279 en la zona rural.

En 2018 se registran de nuevo recorridos y “ayudas”. Respecto al
centro de vida movil se indica que “en la vigencia 2018 se
entregaron 224 kits alimentarios en el casco urbanoy 279 en la
zona rural” (Alcaldia de Puerto Carreno, 2019, p. 67), aunque no

se informa cuéntos correspondieron a poblacién indigena.

Puerto Carrefio
impulsa la
promocion de
asociaciones y
alianzas para el
desarrollo

empresarial.

El informe de gestion de 2016 lo lista como programa en espera
de financiamiento e indica que no se cumplio por falta de
recursos asignados a la dimension econdmica, debido a que “se
tuvo que realizar traslados presupuestales para atender la
vigilancia y alimentacion de reclusos” (Alcaldia municipal, 2017,

p. 143). Para 2017 y 2018 no se encontrd informacion.

Atencion y apoyo a
los grupos

indigenas en

En 2017, una publicacion de Facebook del mes de agosto indica
que se realizo un Encuentro Intercultural con participacion de
comunidades indigenas en la comunidad La Esperanza, en el area

urbana, el cual corresponderia al indicador “Numero de eventos y
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proyectos de

inversion.

encuentros culturales indigenas apoyados”. El informe de gestion
de 2017 indica que se contrat6 a una profesora indigena para
ensefiar bailes tradicionales indigenas. Esto corresponde al
indicador “nimero de instructores contratados para la ensefianza
de la cultura tradicional indigena-musica-danza y arte” (Alcaldia
de Puerto Carrefio, 2018, p. 63), donde la linea base es 1 y la
meta es 1.

Para 2018, el indicador “nimero de eventos y encuentros
culturales indigenas apoyados” hay un 25 % de ejecucion, que
corresponde a un evento. De acuerdo con una publicacién en
Facebook del 22 de marzo, se realiz6 una ”Jornada de
integracion cultural de verano con las comunidades indigenas del
municipio de Puerto Carrefio, en cabeza del sefior Alcalde
ingeniero Marcos Pérez Jiménez, la gestora social y la Secretaria
de Desarrollo Social Dra. Yenny Paulina Murillo Rodas, se
realizd la primera Yucutada, brindando un componente
alimenticio de su dieta yucuta, pan, golosinas, un intercambio de

saberes de su acervo historico, usos y costumbres”.

Para 2018 no se hace mencién del programa.

Proyecto de
asistencia técnica
agropecuaria

directa rural

Para 2016 se mencionan las siguientes metas de atencion:

Carfio Bachaco 28 familias (144 personas)

Cafio Mesetas Dagua 91 familias (432 personas)

Cachicamo 31 familias (91 personas)

Guacamayas 46 familias (199 personas)

Guaripa 83 familias (385 personas)

Hormiga 22 familias (102 personas)

El informe de gestion indica que se acondicionaron suelos en el
resguardo Cano Bachaco y que la asistencia técnica “se
desarroll6 durante el afio 2016 en comunidades indigenas
acompariando la implementacion y desarrollo de dos (2) conucos
con un total de 28 familias beneficiadas (144 personas)”
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2017, p. 156).
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Ademas de la comunidad indigena Ekonay del resguardo cafio
bachaco, se menciona que se invirtio en el “proyecto de conucos
en el resguardo Cafio Mesetas Dagua comunidad nueva

esperanza” (p. 168).

Para 2017 se reporta “seguimiento a la implementacion de
conucos tradicionales en Ekonay y Nueva Esperanza, brindando
asistencia técnica agropecuaria para el éxito de las cosechas”.
Para la meta “brindar asistencia técnica a una comunidad piloto
de cada resguardo formalizado en el municipio”, el indicador
“nbmero de conucos implementados y asistidos técnicamente en
comunidades indigenas” se registra un cumplimiento de 3 de 6.
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2018, p. 106), los cuales
corresponden a tres conucos en las comunidades de Roncador
(Cafo Bachaco), Kanalitojo y Morichal (Mesetas Dagua).

Se indica que se hizo seguimiento a los tres conucos
implementados en Nueva Esperanza, Ekonay, Morichal y
Morichalito, ademas de la entrega de semillas y la asistencia
técnica. Se incluye dentro del reporte de este programa la
asistencia a cultivos (maiz, platano, pifia, cafia, yuca amargay
yuca dulce) en Nueva esperanza, Roncador, Morichal, Ekonay,
Guacamayas y Kanalitojo (p. 112), las cuales no corresponden

exactamente con anterioridad.

Para 2018, el informe de gestion registra de nuevo un 50 % de
cumplimiento del indicador “ndmero de conucos implementados
y asistidos técnicamente en comunidades indigenas”; mientras
que las publicaciones de Facebook de 2019 no aportan

informacion adicional.

Fortalecimiento de
las capacidades
productivas de las
comunidades

indigenas.

Este proyecto no hace parte del plan de desarrollo, pero se
formulé para obtener recursos del nivel nacional en 2017. El
reporte de 2018 muestra que el indicador “numero de conucos
implementados y asistidos técnicamente en comunidades
indigenas™ hace parte de este programa y se registra un

cumplimiento del 50 % (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2019, p.
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83). Una publicacién de Facebook del 26 de septiembre de 2018
indica que “el proyecto "durante cincos dias nuestros asistentes
técnicos visitaron, acompafiaron y compartieron en las
comunidades de Chaparral, Santa Maria y Nueva Esperanza
todas las labores agricolas necesarias. En la visita entregaron
todos los insumos necesarios en cada fase del cultivo. “Es un reto
trabajar y entender la cultura indigena, acompafiarlos para
recuperar sus costumbres agricolas es nuestra meta”. Agregan los
profesionales que acomparian esta gran labor de soberania
alimentaria. Esta semana volvera el equipo y el seguimiento
continuard. La invitacion a los pobladores cercanos es que no
compren ningun producto que sea entregado por la
administracion; si compran asi sea un rollo de alambre estan
afectando todo el proyecto y la comunidad”.

Para 2019, no se encontré informacion adicional.

Atencién grupos

vulnerables -

promocion social.

El informe de gestion para el afio 2017 indica que se realizaron
capacitaciones sobre planes de desarrollo comunitario dirigidas a
poblacion victima; no obstante, no se hace mencion del
programa.

También se registr6 la implementacion de “la estrategia Soy
Joven Soy Paz, en el cual una organizacién juvenil indigena
logré un proyecto de banda marcial indigena”. En otros informes
de gestidn no se hace referencia a este componente para registrar
ejecucion de actividades respecto a poblacion indigena.

Financiacion y/o
cofinanciacion de
programas
nacionales -mas
familias en

accion.*®

Para 2016 se reporta la realizacion de las actividades asamblea de
eleccion nuevas madres lideres y conformacion de comites,
talleres e Incentivo a las madres lideres por su labor dentro del
programa.

Encuentro Comunitario con madres lideres (Alcaldia de Puerto
Carrefio, 2017, p. 138).
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4SAunque el Plan de desarrollo no expresa metas o indicadores con respecto a las mujeres y, por lo tanto, no se
incluyd este programa en la tabla 13, los informes de gestion y publicaciones en Facebook muestran de manera
consistente como este programa gira alrededor de las mujeres madres, razén por la cual se incluye aqui.



En el informe de 2017 se reporta la informacion de este
programa bajo el subtitulo “mas familias en accion, familia,
mujer y equidad de género”. Se indica ademas que, de un total de
1360 familias inscritas a diciembre 2017, ninguno es indigena
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2018, p. 79).

El informe de 2018 reporta la ejecucion del programa bajo el

mismo subtitulo.

Plan de
intervenciones

colectivas “PIC”.

De acuerdo con el plan de desarrollo, ¢l PIC “se convierte en el
pilar de desarrollo de actividades en salud publica que maneja el
municipio” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 45). El informe
de gestion de 2016 menciona que el proyecto de conucos en el
resguardo Cafo Mesetas Dagua, resefiado en el programa de
asistencia técnica agropecuaria, se hace “conjuntamente con el
PIC desde la dimension de seguridad alimentaria”. También esto

es valido para la comunidad Morichal.

Para 2017 se reporta con respecto a varias dimensiones de salud
publica: “Desnutricion Aguda: Se nota una disminucion del
reporte de casos (...) es de anotar que la principal problematica de
este evento se present6 en la zona urbana especialmente en
grupos indigenas ubicados en las zonas marginales y en estado de
vulnerabilidad extrema, por la falta de alimentos y cambios
bruscos en las dinamicas comunitarias de forma de vida
(Alcaldia de Puerto Carrefio, 2018, p. 39).

Se mencionan dos casos de mortalidad materna en mujeres
indigenas quienes “no acudieron al control prenatal siendo una
de ellas oriunda del municipio de Cumaribo (...) ain conservaba
la afiliacion a la EAPB Mallamas y no fue encontrada ni atendida
por el sistema de salud sino hasta el momento de la atencién del
parto, evento que genero las razones de la muerte de la madre. El
segundo caso se traté de una mujer indigena que no referia lugar
preciso de residencia y que no acudié a controles prenatales,
tampoco se incluyé en el censo de gestantes y acudid a urgencias

en malas condiciones de salud y a pesar de la atencion brindada
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pierde la vida junto al bebe que esperaba. (...) aun persiste mucha
resistencia por parte del sector indigena para acudir a servicios de
promocion y prevencion como lo es el control prenatal y al
servicio de parto institucional, lo que las ubica en riesgo
permanente” (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2018, p. 41).

También se reporta que disminuyeron los casos de mortalidad
perinatal y neonatal tardia con respecto a 2016 y un aumento de
casos reportados de VIH que se reportaron en el 2016 a 6
reportados en el 2017; dos de los cuales corresponde a mujeres
jovenes, para lo cual se plantea “fortalecer capacidades en la
poblacion joven sobre el ejercicio responsable de la sexualidad”
(p. 41).

Con respecto a la dimensiéon de salud sexual y derechos sexuales
y reproductivos, el informe indica que se socializaron estos temas
“para concientizar todos sobre la importancia de una sexualidad
segura y responsable, para prevenir embarazos precoces no
deseados y conjurar el contagio de enfermedades e infecciones
de transmision sexual” (p. 47). De igual forma, se indica que se
hizo seguimiento a gestantes en zona urbanay rural.

Con respecto a la mesa teméatica municipal en salud se indica que
se debe trabajar “articuladamente con el plan de intervenciones
colectivas “PIC” y las madres lideres de la comunidad” (p. 80),
probablemente las mismas del programa Familias en accion.

Con respecto a la seguridad alimentaria, se indica que se realiz6
asistencia técnica a la comunidad de Kanalitojo con el
establecimiento de 3 hectareas de cultivos y que se hizo
seguimiento y apoyo a los proyectos de seguridad alimentaria en
la comunidad Nueva Esperanza, Morichal, Ekonay, Cejal,
Morichalito Alto y Bajo Guacamayas Maiporé (p. 109). También
se menciona el Proyecto de seguridad alimentaria para la
comunidad Indigena retornada al sitio Roncador, donde se
“preparo6 una hectarea de terreno y se han entregado insumos,

materiales y herramientas” (p. 110).

Fuente: Elaboracion propia
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5.5 Analisis de Publicaciones de Facebook

De las 115 publicaciones analizadas, ninguna hizo referencia al binomio “mujer(es)
indigena(s)”. Se encontré que las denominaciones usadas en las publicaciones donde habia
iméagenes de mujeres indigenas o donde se usaba la palabra indigena hacian referencia
principalmente a colectividades como familias, grupos o comunidad, como se puede observar
en la Tabla 16. Resalta que las personas no indigenas, especialmente quienes trabajan con el
Estado, son mencionados con frecuencia indicando sus nombres propios, precedidos por su

cargo, como se observa en la siguiente publicacién del 12 de marzo de 2018:

Hoy nuestra Secretaria de Desarrollo Social Dra. Yenny Paulina Murillo, se reunio
con el director del ICBF Dr. Javier Alvarez, para tratar temas de estado de
mendicidad, prostitucion infantil y drogas de los nifios indigenas del municipio.
Igualmente se realizd la presentacidn programa y colaboradores de Gestores

Comunitarios al Sefior Procurador Dr. Otto Aristizabal

De las 115 publicaciones, 36 tienen un formato similar usando distinciones como Alcalde
(22); Coronel (1); Capitan (1); Doctora (2); Doctor (1); Director (1);Gestora municipal (2);
social (2), del adulto mayor (1); Ingeniero (3); Mandatario (1); Monsefior (1); Almirante (1);
Profesional (2); Secretaria de despacho (1);Funcionario (1); Inspectora (1); Licenciado (1);
Jefe (1); Personero (1); Sefiora (1). De las cuales solo una de ellas nombra a una persona

indigena, el capitan Wilson Riveros Mejia.

Tabla 16

Denominaciones relevantes para las mujeres indigenas en publicaciones de Facebook

Sujeto Ejemplo

Familias 18/05/2016: La administracion municipal “Puerto Carrefio SOomos

Indigenas. todos” acompaid en el retorno de 10 familias indigenas de las




comunidades el Diamante, Santa Maria y Santa Martha al resguardo
Cafno Meseta Dagua. Agradecimientos a la participacion de la
secretaria de asuntos indigenas de la gobernacion.

Comunidad(es)

Indigena(s).

29/11/2018: #PuertoCarreioSomosTodos | La administracion
municipal participa activamente en el comité departamental de
justicia transicional, en donde se evalta y hace seguimiento y a las
ordenes impartidas en la medida cautelar emitida por los juzgados
primero y segundo del circuito especializado en restitucion de tierras

de Villavicencio, para la comunidad indigena de Kanalitojo

Poblacion (es)

Indigena(s).

18/10/2018: #EstaPasando| El alcalde Marcos Pérez, esté en la playa
del Rio Orinoco con la policia y el referente de asuntos indigenas,
concertando estrategias de recuperacion de sitios turisticos. Sin
embargo, con la visita, se deja evidenciar que es la poblacion
indigena venezolana, quienes estas invadiendo estos espacios.

#NotaEnDesarrollo

Lideres.

19/10/2018: A pesar de la distancia, el PIC municipal llega a las
comunidades indigenas de La Profunda y Guaripa, con semillas de
frijol veguero, cafia dulce, platano, yuca amarga y dulce, con el
proposito central de mejorar y garantizar la seguridad alimentaria a
nuestros indigenas que luchan en sus territorios. Dimensiones
planteadas en el Plan de Desarrollo “Puerto Carrefio Somos Todos”.
“Invito a los lideres, capitanes, cabildos gobernadores y comunidad
en general a que nos ayuden a retornar a sus comunidades, no
permitamos la mendicidad, ensefiémosle a trabajar, que estamos
comprometidos apoyar a quienes estén en sus resguardos”,

manifiesta el alcalde Marcos Pérez Jiménez.

Autoridades.

11/05/2017: Hoy la administracion Puerto Carrefio Somos Todos en
cabeza del ingeniero Marcos Pérez Jiménez hace entrega del Centro
Vida del adulto mayor indigena en el barrio Mateo a la comunidad

indigena y presidenta de junta del barrio. Donde estuvo presente las
autoridades indigenas del casco urbano. Se espera que los indigenas

tengan un sitio digno donde compartir, realizar actividades

206



207

culturales y recreativas sin indiferencia y asi buscar mas inclusion

social.

i 26/12/2016: La Alcaldia Municipal "Puerto Carrefio somos todos"
!\lldn'os realizd la entrega de regalos navidefios a los nifios de Comunidades
NAIGEnas. Indigenas de la zona rural de Puerto Carrefio.

#PuertoCarrefioSomosTodos | Continuamos con la estrategia "centro

vida moévil”, que permite la entrega de paquetes alimentarios para
Adulto(s) los adultos mayores del casco rural, incluyendo a las comunidades
mayor(es). indigenas. Esta vez, fue el mandatario Marcos a Pérez Jiménez,

quien acompafio la entrega, en el marco del festival de La Soga;

ademas expresoé su aprecio y admiracion por los abuelos.

La administracion “Puerto Carreilo somos todos”, sigue apoyando a

los indigenas que decidieron retornar voluntariamente.

Continuamos apoyando a quienes deciden vivir en sus comunidades

y no mendigando en el casco urbano. Otro cumplimiento en conuco

para nuestros indigenas, en el resguardo de Guacamaya Maipore y la
Los indigenas.

comunidad Warrawuanay. Agregd Marcos Pérez Jiménez en su red

social. Desde la alcaldia, buscamos fortalecer sus usos y costumbre,

que exploten sus tierras y puedan vivir en su territorio, gracias a la

estrategia del PIC Municipal sobre el fortalecimiento de seguridad

alimentaria.

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el binomio “hombres indigenas” tampoco es utilizado en las publicaciones, las
denominaciones colectivas tienden a invisibilizar las necesidades y problematicas particulares
de las mujeres indigenas de cualquier edad. Por ejemplo, la publicacién que ilustra el uso de
“familias indigenas” impide comprender qué significa ese retorno para los nifios y las nifias
en cuanto al acceso a servicios de vacunacion, entre otros aspectos. Por otra parte, se
encontrd que solo uno de los 10 pueblos indigenas del municipio es nombrado, el pueblo

Amorua. Esta invisibilizacion de la realidad indigena del municipio, sumada a la construccion
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de las personas indigenas como un grupo homogéneo, dificulta la identificacion de las
necesidades particulares de cada pueblo y su atencion efectiva. El caso de la comunidad de
Kanalitojo, también llamada Puerto Colombia, ilustra esta situacion con detalle. En el plan de
desarrollo 2016 — 2019 se refieren a la comunidad de Puerto Colombia como un asentamiento
indigena no reconocido en zona rural (Alcaldia de Puerto Carrefio, 2016, p. 36); en los planes
2012 — 2015y 2008 - 2011 se refieren a ésta como asentamiento indigena y en el EOT no se
menciona bajo ninguna de las dos denominaciones. No obstante, la sentencia que restituyo
los derechos territoriales de esta comunidad en 2019 sefiala que “en 1995 la Comunidad
Indigena solicitd a la administracion local de Puerto Carrefio la constitucion de un resguardo
indigena (...) sin embargo, las autoridades locales han negado sistematicamente su existencia
como comunidad” (p. 4); es decir, las diferentes administraciones municipales que han
gobernado desde 1995 han tenido conocimiento de la situacion de esta comunidad. Sin
embargo, ninguno de los planes analizados en este estudio se refiere a las necesidades de esta
comunidad integrada por personas Sikuani, Saliba y Amorua. Por lo tanto, incluso las
referencias al pueblo Amorda se concentran en las problematicas alrededor de la supuesta
ocupacién indebida de zonas urbanas y su subsistencia del basurero municipal, pero no se

menciona que hacen parte del colectivo reclamante de derechos territoriales de Kanalitojo.

En cuanto a las mujeres indigenas, se encontrd que cuando son mencionadas se utilizan
palabras como lideresas o gestantes, las cuales se listan en la Tabla 17. Solo una de las
publicaciones les confiere la calidad de mujer, a partir de la denominacion “mujeres
artesanas”, en la cual se establece el deber ser de las mujeres indigenas como aquellas que
trabajan y son productivas en las areas rurales, en contraposicion a quienes se encuentran en
el area urbana. Este tipo de ideas se repiten en las publicaciones analizadas, dando

continuidad a los planteamientos identificados en los planes de desarrollo analizados.



Tabla 17

209

Palabras para referirse a mujeres indigenas encontradas en publicaciones de Facebook

Sujeto

Fecha

Ejemplo

Lideresas.

11/06/2018

El sefior alcalde municipal Ing. Marcos Pérez Jiménez, el
director de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente
Ing. Alcides Aguilera Pefia, la profesional en salud
publica municipal Guadalupe Figueroa, realizaron visita
institucional a la comunidad indigena del Roncador. Se
escuché a toda la comunidad su problematica, se realizé
acciones en salud publica a los nifios y nifias, a los
adultos mayores, se socializo la importancia de vivir en
sus resguardos, la Direccion agropecuaria realizo la
siembra de mas de 400 estacas de yuca, se brindd
asistencia técnica en los conucos. En este sentido la
Administracion Municipal invita a todos lideres y
lideresas indigenas, capitanes, cabildos gobernadores a
que nos ayuden a retornar sus paisanos; expreso el sefior
alcalde "el futuro esta en el campo y en saber trabajar las
tierras". Agradecemos el apoyo del equipo de seguridad
del alcalde municipal.

Gestantes.

14/06/2018
07/09/2018
24/09/2018

Nifas.

14/06/2018
24/09/2018

14/06/2018: La Secretaria de Desarrollo Social y la
oficina de Salud pablica municipal siguen en su labor de
canalizacion de nuestros indigenas, realizando acciones
de salud publica y de esta forma garantizar el acceso a los
servicios de atencién en salud a gestantes, nifios y nifias,
jévenes y adultos mayores y promover sus afiliaciones al
SGSSS. #PuertoCarrefioSomosTodos

Nuestras

indigenas.

24/07/2018

El sefior alcalde municipal Ing. Marcos Pérez Jiménez,
comparti6 un rato con las mujeres artesanas de Guaripa;
ademas vio las muestras de artesanias que nuestras
indigenas elaboran, la forma en trabajan las artesanias

autoctonas de la cultura tipicas de la region. "Una




Artesanas.

oportunidad para que comercialicen sus productos en
nuestras oficinas" expreso el alcalde. Desde esta pagina
institucional invitamos a que le compremos directamente
a nuestros indigenas. Desde la administracion municipal
felicitamos a este grupo de mujeres y ejemplo a seguir.
Esto es muestra que nuestros indigenas producen mas en
sus comunidades, que estar reciclando, mendigando o

viviendo en zonas de alto riesgo dentro el area urbana.

07/09/2018
Mujeres. 24/07/2018

#PuertoCarrefioSomosTodos | Un dia de concertacion con
la poblacion indigena, que se encuentran en el relleno
sanitario.

El alcalde Marcos Pérez Jiménez, visito la zona, para

verificar cada una de las familias, procedencia y Etnia.

Ademas de socializar el riesgo para la salud y el problema

para el futuro de cada uno de los habitantes. EI encuentro
del mandatario con la poblacion fue con el proposito
central de reiterar los beneficios que brinda la alcaldia,
para que retornen a sus comunidades y rescaten sus
costumbres y tradiciones. En la visita, también se conto
con el acompafiamiento de la Policia Nacional, el
personero municipal, Migracidn, agentes comunitarios,
Guadalupe Figueroa, funcionario de salud publica y Sara
Ducon, secretaria de Desarrollo Social. “No puedo
permitir, que nuestros nifios, mujeres en embarazo y
gestantes, sigan en este sitio; por lo tanto pido ayuda a la
secretaria de Asuntos Indigenas Departamental y demas
instituciones para aunar esfuerzos y retornar asi, estas
familias. No puedo esperar que pase un dia masy que se
sigan exponiendo a riesgos y enfermedades, se hara un
censo detallado y el domingo se espera, el regreso a sus

comunidades. Agregd, Marcos Pérez Jiménez.”

Fuente: Elaboracién propia

210



211

Por otra parte, las denominaciones usadas con respecto a las mujeres en general incluyen las
palabras mujeres, damas, madre, lactante, mamitas, nifias, adolescentes, deportistas, adultas
mayores. Las denominaciones “lideresa” y “artesana” solo se encontraron para publicaciones
con respecto a mujeres indigenas. De entre las 38 las publicaciones cuyo texto hacia

referencia a mujeres, 13 hacen referencia a madres, lactantes, mamitas o embarazadas.

Con respecto a las iméagenes utilizadas en las publicaciones, el primer grupo (G1) esta
compuesto por aquellas publicaciones cuyas imagenes contienen mujeres indigenas y no
indigenas. La codificacion de estas publicaciones arrojé diferencias en cuanto a las edades de
las mujeres representadas, las cuales se pueden observar en la Figura 2. Para el mismo grupo

de publicaciones, se encontrd que predomina la representacion de mujeres adultas.

Figura 2

Edades de las mujeres indigenas y no indigenas representadas en las imagenes
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Fuente: Elaboracion propia
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No obstante, cuando se compara la proporcion de mujeres adultas mayores y nifias, se
observa que estas predominan en la representacion de las mujeres indigenas. Esto se relaciona
con la manera en que las publicaciones muestran las actuaciones de la Alcaldia, por lo que las
fotografias muestran el contraste entre mujeres empleadas por la administracion pablica,

todas adultas, y las mujeres receptoras de esas actividades.

Ese contraste también es evidente cuando se analiza la manera en que las fotografias
representan a las mujeres. Segun el andlisis, se encontrd que, en el mismo grupo de
publicaciones, las mujeres indigenas son preferentemente representadas desde una
perspectiva pasiva, sin una actividad que pueda ser asignada a ellas, mientras que las mujeres
no indigenas, la mayoria de ellas empleadas por la alcaldia, aparecen representadas de
manera activa y a partir de su identificacién como funcionarias publicas, como se observa en

la Figura 3.

Figura 3

Representaciones de las mujeres indigenas y no indigenas segun actividad

Militar

Policia

Peluquera
Agrénoma
Bailarina

Cantante
Agricultora
Lideresa
Funcionaria publica
Estudiante
Recolectora de basura
Artesana

Ninguna aparente

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

® Indigena =™ No indigena

Fuente: Elaboracion propia
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Es posible observar que se representa a las mujeres no indigenas bajo una mayor variedad de
actividades en comparacion con las mujeres indigenas. Al comparar la manera en que se
representa las mujeres indigenas y no indigenas, se encontr6 que hay una narrativa que se
repite en las publicaciones, a partir de las cuales el mundo indigena es receptor de ayuda en
forma de insumos agropecuarios, capacitaciones o servicios médicos; mientras que el mundo
no indigena es proveedor de esas ayudas, como se observa en la Figura 4. En este caso,
cuando se detecto la representacion de mujeres indigenas como proveedoras de ayuda se
trataba de la mujer agente comunitaria indigena que fue contratada por la alcaldia municipal,
por lo que su diferenciacion de las demas mujeres indigenas se representaba mediante el uso

de una prenda de caracter institucional.

Figura 4

Representaciones mujeres indigenas vs no indigenas
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También se observo que las fotografias que mostraban a las mujeres indigenas como
receptora de ayudas por lo general no incluian mujeres no indigenas como receptoras. Esto
sugiere una segregacion de las mujeres indigenas de las no indigenas con respecto a las
actividades lideradas por la administracion municipal. No obstante, esto también responde a
la segregacion espacial que existe en cuanto a comunidades / resguardos / barrios indigenas
en contraste con los espacios mestizos en el area urbana, pues las publicaciones donde hubo
coincidencias corresponden a areas rurales. Esto ultimo es evidente en la forma en que se
construyen las publicaciones en este sentido, como lo muestra el siguiente ejemplo del 10 de

febrero de 2017:

“#PuertoCarrefioSomosTodos. Continuamos con la estrategia "Centro Vida Movil”,
que permite la entrega de paquetes alimentarios para los adultos mayores del casco
rural, incluyendo a las comunidades indigenas. Esta vez, fue el mandatario Marcos a
Pérez Jiménez, quien acompafio la entrega, en el marco del festival de La Soga;

ademas expreso su aprecio y admiracion por los abuelos”.

De este modo, una misma publicacion puede reunir a poblacion indigena y no indigena; sin
embargo, solo dos publicaciones retinen estas condiciones y de éstas, solamente la

publicacién citada muestra que estas mujeres comparten el mismo espacio fisico.

Por otra parte, en el grupo de publicaciones que hace referencia a las mujeres en general
(G2), se encontro que la representacion de nifias, adultas y ancianas presenta el mismo
comportamiento descrito para el primer grupo, como se observa en la Figura 5. En este caso,
también puede explicarse por el interés de los administradores del perfil de Facebook de la

alcaldia por mostrar el accionar del gobierno.
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Figura 5

Edades de las mujeres indigenas representadas en las imagenes
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Con respecto a las actividades o profesiones mediante las cuales son representadas las
mujeres en el segundo grupo de publicaciones, se observa que predominan las actividades
relacionadas con el accionar del Estado, especialmente la Alcaldia municipal. No obstante, se
observa la aparicidn de otras representaciones, tales como mujeres deportistas y reinas, como
aparece en la Figura 6. La representacion de mujeres como manifestantes corresponde a una
expresion ciudadana que en la que la administracion municipal de entonces “se vincula a la
marcha contra el abuso y explotacion sexual de nuestras nifias y adolescentes”*°, También se
encontrd una publicacion en la que aparecian nifios y nifias disfrazados de personas
indigenas, como parte de una actividad navidefia; asi como en una publicacion sobre el
“Festival de las colonias®”, donde una de ellas corresponde a la “Colonia indigena”. En este

altimo caso, la informacién en la publicacion no permite discernir si en efecto todas las

9Publicacién de Facebook del 30 de Julio de 2014.

SlEste tipo de celebraciones es comin en Colombia especialmente en lugares como la Amazonia o la Orinoquia,
donde personas de otras partes del pais llegan a vivir alla y constituyen grupos de acuerdo con su procedencia,
por lo que las colonias se denominan de acuerdo con dichos lugares: colonia bogotana, colonia boyacense,
colonia valluna, entre otras.
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personas que visten trajes indigenas también lo son. Cabe resaltar que la nocion de “colonia
indigena” no solo constituye una invencion dentro del territorio tradicional indigena, sino que
puede contribuir a normalizar el caracter foraneo que se otorga a las personas indigenas

cuando se encuentran en el contexto urbano.

Figura 6

Representaciones de las mujeres no indigenas segun su actividad/profesion
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Fuente: Elaboracién propia

No obstante, al comparar la proporcion de nifias representadas en el primer y segundo grupo,
resalta la mayor proporcion de nifias indigenas incluidas en las publicaciones de la alcaldia,
lo cual puede observarse en la Figura 7. Esto puede explicarse por la tendencia a usar a las
nifias, también a los nifios, para ilustrar las practicas de beneficencia. En este sentido, son
frecuentes las imagenes de nifias y nifios indigenas recibiendo regalos o alimentos, asi como

fotografias en las que aparecen acompafiando a los funcionarios publicos.
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Figura 7

Comparacion entre grupos de publicaciones
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El anélisis de las publicaciones muestra también que las fotografias tienden a representar a las
mujeres como madres, como se observa en la Figura 8. De las 109 publicaciones que
contenian imagenes de mujeres, se encontrd que 53 de ellas las mostraban como madres. No
obstante, la comparacién entre mujeres indigenas y no indigenas arroja una mayor proporcion
de mujeres indigenas representadas como madres. Las imagenes de las publicaciones tienden
a mostrar a las mujeres adultas indigenas cargando bebés o lactando, mientras que las
mujeres no indigenas son representadas como madres a partir de los textos, mas que a partir

de las imagenes.
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Figura 8
Representacion de las mujeres como madres
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Fuente: Elaboracion propia

Las publicaciones restantes corresponden a aquellas que no contenian imagenes de personas
sino carteles con textos y dibujos. De éstas, cabe resaltar la tltima publicacion revisada, con

fecha del 23 de septiembre de 2019:

Desde la administracion Puerto Carrefio Somos Todos los invitamos a acompafiarnos
en La Semana Andina, actividad que busca que “En el campo y en la ciudad digamos
CERO EMBARAZOS en infancia y adolescencia”, estaremos compartiendo la

programacion y los avances de esta importante estrategia de salud publica.

El cartel utilizado para ilustrar esta publicacion presenta como gréafico central una figura
femenina con traje indigena. Al rastrear el origen de esta imagen, se encontr6 que la semana
andina se celebré en todo el pais y que cada municipio usé la misma plantilla general para

generar un cartel que ilustrara la campafia. No obstante, de la busqueda realizada a través de
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los repositorios de fotografias de las instituciones que lideraron la actividad, en este caso el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de salud y proteccion social, no se
encontrd ningun cartel igual al utilizado en la publicacion de la Alcaldia de Puerto Carrefio.
Esta asociacion puede explicarse a partir de la narrativa identificada en los tres planes de

desarrollo que asocia a las mujeres indigenas con los embarazos adolescentes.

5.6 Comparacion entre politicas

A partir del uso de las categorias inductivas, se encontré que la mayoria de las
representaciones problematicas en las politicas publicas de Puerto Carrefio, incluyendo los
componentes de diagndstico y formulacidn, tienden a representar a las mujeres y a las
personas indigenas principalmente con respecto a temas de salud, como se observa en la
Figura 9, mientras que bajo la categoria ordenamiento territorial solo se registra un caso. El
predominio de los temas de salud podria explicarse a partir de la tendencia a establecer
control a partir de los cuerpos de las mujeres, en los que las intervenciones relacionadas con
salud sexual y reproductiva, lactancia y alimentacion contribuyen, al mismo tiempo, al
mantenimiento del orden social de género y a hacer mas expedito el ejercicio del Estado. En
el caso del ordenamiento territorial, esto puede explicarse a partir de las caracteristicas de las
disciplinas involucradas en el ejercicio de ordenamiento, las cuales se concentran en el

espacio fisico y la representacion cartogréafica.
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Figura 9

Categorias utilizadas para representar a mujeres e indigenas en las politicas municipales
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No obstante, al desagregar estas categorias por “mujer” e “indigena”, se encontr6é que hay
categorias que se aplican de manera exclusiva para los pueblos indigenas o para las mujeres,
sin indicar pertenencia étnica. Como se observa en la Figura 10, las representaciones
problematicas con respecto a la salud también presentan una alta proporcion, no obstante, se
concentran en las personas indigenas mas que en las mujeres. Por otra parte, las
representaciones con respecto al género se concentran exclusivamente en las mujeres como
categoria general y en la categoria de Ordenamiento territorial. Lo primero se explica por la
tendencia a confundir el concepto de “género” con mujer, como categoria universal. Lo
segundo se explica por una breve mencién que el EOT hace sobre los hombres y las mujeres

del municipio, lo cual no implica desarrollos de politica publica alrededor de estas categorias.
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Figura 10

Categorias utilizadas para representar a mujeres e indigenas en las politicas municipales
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En contraste, se observa que para la palabra “indigena” existen varias categorias exclusivas
tales como equipamientos colectivos, saneamiento basico, cultura, ambiente y asentamientos
rurales vs urbanos. Esto muestra una tendencia general a no nombrar las mujeres, tanto las
indigenas como las no indigenas, por lo tanto, estas categorias son presentadas como
representativas para la poblacion del municipio, sin embargo, la ausencia de nombramiento
sugiere también la ausencia de consideracién de las vivencias de las mujeres y de sus
necesidades particulares a partir de su racializacion, condicién socioecondémica y localizacion
geografica. Se encontré también que, de los cuatro documentos analizados, solamente los
planes de desarrollo para los periodos 2012-2015 y 2016-2019 incorporan el concepto de

género. La violencia sexual solamente es discutida en los planes de desarrollo de 2008-2011
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y 2016-2019. Sin embargo, ninguno de los documentos hace mencidn significativa de las

mujeres indigenas.

Es posible que la incorporacién del concepto de género esté relacionada con los contenidos
de los objetivos de desarrollo del milenio, para el caso del plan 2012—-2015 y con los
objetivos de desarrollo sostenible, para el caso del plan 2016—2019, considerando que ambos
instrumentos fueron citados respectivamente. Sin embargo, no se encontrd informacion
adicional que pudiera dar cuenta de la influencia de politicas del nivel nacional para la
inclusion de este concepto, ni de procesos del nivel municipal que pudieran dar méas
informacion frente a una posible influencia de organizaciones de mujeres en las politicas

municipales.

Finalmente, la ausencia de las mujeres indigenas de las politicas publicas analizadas
constituye una tendencia general encontrada para los cuatro documentos, respecto a la
negacion, tanto activa como pasiva, de la historia y actualidad indigena de Puerto Carrefio.
En este contexto, las mujeres indigenas resultan invisibilizadas por su condicion de mujeres,
por su condicion de mujeres racializadas y por su condicion de mujeres rurales o mujeres de
asentamientos urbanos precarios. En este sentido, las politicas publicas analizadas se ocupan
de suprimir la presencia de las mujeres indigenas como actores relevantes del municipio,
mediante su desaparicion o encubrimiento en los textos; asi como mediante la formulacion e
implementacion de politicas que activamente ponen en riesgo sus derechos ciudadanos, como

el hostigamiento en las areas urbanas.
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5.7 Pregunta é del marco WPR: ;Como cuestionar, interrumpir o

reemplazar estas representaciones?

A partir del anélisis de las representaciones encontradas tanto en los documentos de los
planes de desarrollo, como en las publicaciones de Facebook y los informes de gestion; se
aporta una respuesta a la Gltima pregunta del marco WPR. Siguiendo a Carol Bacchi (2009),
la aplicacion del enfoque WPR requiere de autoanalisis o reflexividad puesto que estamos
inmersos en las logicas conceptuales de nuestra era y porque la forma en que somos esta
moldeada, en parte, por las representaciones mismas que intentamos analizar. Por lo tanto,
debemos aceptar que esforzarnos por asegurar que no tomemos las representaciones por
sentadas sin reflexionar sobre sus origenes, propdsitos y efectos. Teniendo esto en mente,
discuto las problematicas ya resefiadas para cada plan a partir de sus convergencias, en la
medida en que los temas se sobreponen entre si. De igual manera, considerando el gran
numero de categorias encontradas, utilizo una publicacion de Facebook del 24 de septiembre

de 2018 con el fin de ilustrar esta afirmacion:

#Poblaciénindigena. Después de un trabajo de identificacion, sensibilizacién con
charlas de salud y los riesgos por vivir dentro del relleno sanitario (en medio de la
basura), logramos concertar el retorno voluntario de nuestros indigenas a sus
comunidades. Este arduo trabajo, busca prevenir que los nifios sufran de desnutricion,
las madres gestantes y en embarazo tengan afectaciones de salud, que las nifias se
dediquen a la prostitucion infantil y la poblacion adulta viva en situaciones de
drogadiccion y alcoholismo, dindmicas desafortunadamente visibilizadas en el casco
urbano del municipio demostrando que estas etnias estan perdiendo sus costumbres.
“Si, queremos conservar nuestra cultura indigena, lo correcto es que vivan en su

habitat disfrutando la tranquilidad de la naturaleza. Gracias a las mas de ciento veinte
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personas deciden retornar”. Agregd Marcos Pérez Jiménez, administrador seccional
en #PuertoCarrefioSomosTodos. En igual direccion, el alcalde reconocid la gran labor
de la secretaria de Desarrollo Municipal, Sara Ducon, su equipo de funcionarios, a la
jefe Guadalupe Figueroa, al Ejército, Policia, Defensoria del pueblo y el personero
Alejandro Mireles, por su apoyo y acompariamiento en el proceso. En igual
direccion, se hace un llamado a las instituciones con presencia en la region, para que
lleguen a la comunidad indigena que retornd, con programas sociales y proyectos

autosostenibles.

Esta publicacién cubre casi la totalidad de las representaciones identificadas con respecto a
las mujeres y especialmente las mujeres indigenas a lo largo de los documentos analizados.
La publicacion plantea 1) lo inadecuado de la presencia de personas indigenas en el area
urbana; 2) valora a las mujeres por su calidad de gestantes y madres potenciales; 3) confiere
mas importancia a la vida de los no natos que a la vida de las mujeres; 4) invisibiliza a las
nifias como sujetas que padecen desnutricién mientras que 5) representa a las nifias indigenas
como prostitutas a partir de una eleccidn (ejercen) en lugar de una imposicion (son
explotadas); 6) constituye a las personas indigenas adultas como adictas; y 7) traslada la
carga de la responsabilidad hacia estas personas por la “pérdida de sus costumbres”. En
contraste, las personas no indigenas, fundamentalmente quienes representan al Estado en sus
multiples manifestaciones, son representadas como poseedores de la razén de la cual carecen
aquellas personas indigenas a quienes ofrecen su “apoyo y acompafiamiento”, sugiriendo que
esto es un producto de la buena voluntad de los funcionarios estatales, en lugar de su

obligacion constitucional.

Para responder la pregunta seis planteada en el enfoque WPR hace falta reconocer que las
representaciones de los problemas estan contenidas unas entre las otras (Bacchi, 2009), por lo

que existirian varios niveles en los que seria necesario promover la reformulacion de los
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problemas, con el fin de promover una transformacion de las representaciones y de las

politicas pablicas en si mismas.

En primera instancia, estas politicas publicas en Puerto Carrefio reflejan en sus contenidos
programaticos, no en sus formas, un entendimiento de la mujer como un ser problematico en
si mismo, por lo que las representaciones usan adjetivos como vulnerables, victimas,
desempleadas, improductivas, desplazadas, pobres. Como dice Julieta Paredes (2014), el
tratamiento de las mujeres como un problema, entre muchos otros aparentemente méas
importantes, constituye una forma de encubrimiento que las dispersa entre muchos otros
temas, como “una minoria sin mucha importancia, que siempre puede esperar, pues hay cosas
mas importantes que hace ‘la mayoria’” (p. 49). Por eso, los problemas de las mujeres no son
resueltos. No solo se mantienen los problemas representados casi con las mismas palabras en
los tres planes de desarrollo analizados, sino que ninguno de estos planes logra avanzar en
ofrecer respuestas. Mientras se citan los objetivos de desarrollo del milenio o los objetivos de
desarrollo sostenible, la implementacion de programas dirigidos a las mujeres resulta
relegada frente a otras prioridades, como se vio para el programa “alianzas para el desarrollo
dirigido a mujeres constructoras de paz” del ultimo plan de desarrollo analizado o con la
administracién anterior, como lo muestra el informe de la contraloria general de la republica.
Para este ultimo caso, los recursos destinados a los resguardos indigenas para la vigencia
2012, los cuales constituyen la principal fuente de ingresos para invertir en el mejoramiento
de la calidad de vida de hombres y mujeres indigenas, “no se utilizaron dentro de la vigencia
analizada, en beneficio de las comunidades indigenas, en su mayoria con necesidades basicas
insatisfechas, la administracion municipal no imparti6 la capacitacion correspondiente a los
resguardos indigenas y no realizo adecuada gestion para la ejecucion de los recursos
transferidos” (Contraloria general de la republica [CGR], 2013b, p. 18). Es decir, la

administracién municipal activamente obstaculizo la posibilidad de las mujeres indigenas de
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acceder al minimo de recursos que el Estado Colombiano les destina directamente. No
obstante, las mujeres en su calidad de reproductoras si resultan objeto de atencién de manera
persistente, aungue sea como problematica para el accionar del Estado y como chivo
expiatorio para problemas municipales, como el mencionado vinculo con el desempleo. En
este sentido, se promueven intervenciones sobre las mujeres gestantes, para mejorar sus

condiciones de salud.

Por lo tanto, la reformulacion de las representaciones requiere de la visibilizacion de temas
que no se tocan en estos documentos de politica publica, por ejemplo: ¢en qué condiciones
ocurren los embarazos?, ¢cuantos son deseados?, ¢cuantos ocurrieron por violencia sexual?,
¢cuantos ocurrieron en el marco de una relacion estable? Las respuestas a estas preguntas
implican conceptualizar el embarazo como un evento mas complejo que la mera fecundacion,
implica, por una parte, identificar si las mujeres han tomado la decision de quedar en
embarazo. Por otra parte, implica resaltar el rol de los varones en las circunstancias que
condujeron a cada embarazo. Asi mismo, implica ampliar la discusion respecto a la
posibilidad de la interrupcion voluntaria. En este sentido, una perspectiva de salud publica
mas integral deberia contar con informacién que permita comprender cuantas de las mujeres
en embarazo desean dar a luz e identificar las condiciones en que se han producido los
embarazos. Solamente asi se podria determinar con certeza si la causa de los embarazos
puede atribuirse a la ignorancia de las mujeres o a la falta de escolarizacion, argumento
central de las camparias de sensibilizacion y concientizacion, como la discutida “semana
andina” en Puerto Carrefio. En paralelo, una aproximacion transformadora requiere del
planteamiento de intervenciones sobre los varones, las cuales podrian estar orientadas a la

promocion de la vasectomia y de métodos de control de la reproduccién para ellos.

Este ejemplo es vélido para otras situaciones problematicas representadas en los Planes de

desarrollo, considerando que muchas de las soluciones propuestas se basan en una
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identificacion inadecuada de las causas de los problemas. Por ejemplo, las problematicas
representadas como violencia intrafamiliar o violencia contra la mujer requieren de una
conceptualizacién mas integral que involucre también a los causantes de la violencia. En este
sentido, es necesario complementar estos programas con acciones dirigidas prioritariamente a
los varones de todas las edades, vinculandolos con acciones de prevencion desde la
perspectiva de salud mental, lo cual podria contribuir a la deteccion temprana de individuos
cuyos perfiles corresponden a posibles maltratadores; al mejoramiento de los protocolos de
atencion inmediata de casos de violencia sexual y de deteccion temprana de situaciones de

riesgo, especialmente de nifios y nifias.

No obstante, en la medida en que “el crimen de estupro resulta de un mandato que emana de
la estructura de género” (Segato, 2016, p. 40), es insuficiente intervenir con respecto a la
violencia sexual sin reconocerla como una manifestacion del ejercicio del poder, tanto a nivel
sistémico como a nivel individual. Es sobre este ultimo nivel que considero que las politicas
de salud publica pueden promover cambios, tanto en el tratamiento de la salud mental de las
personas sometidas a la violencia, como en la visibilizacion de la violencia sexual como un
proceso en el que un individuo, generalmente un varon, transita desde su nacimiento hasta
que ejerce la violencia, a partir de decisiones personales y condiciones de contexto que
favorecen el ejercicio de la violencia; en oposicidn a la construccion de quienes usan la
violencia como individuos que estan “enfermos”, lo cual indicaria que no hay agencia a nivel
individual. En este sentido, seria necesario actuar sobre los dos ejes identificados por Rita
Segato (2016) respecto a la actuacion del violador, no solo el eje vertical que se refiere a la
victima, sino el eje horizontal en el que el agresor sexual interpela a sus pares con el fin de
“ocupar un lugar en la hermandad viril y hasta adquirir una posicion destacada en una fratria

que solo reconoce un lenguaje jerarquico y una organizacion piramidal” (p. 40).
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El énfasis sobre los varones también deberia extenderse a la deteccion y prevencion de la
transmision de enfermedades sexualmente transmitibles, en contraste con el enfoque
propuesto en Puerto Carrefio. Ya las feministas han mostrado cémo el control sobre el cuerpo
de las mujeres es funcional al sostenimiento del sistema social de género, lo cual es
reproducido por las politicas publicas sin que medie cuestionamiento. El cambio de enfoque
hacia los varones contribuiria a incorporar temas que no suelen ser problematizados como los
vinculos entre el machismo, la renuencia a usar preservativos y la transmision de
enfermedades; la conexidn entre la promiscuidad masculina y la construccion cultural del ser
varon; asi como la relacion entre las enfermedades de transmisién sexual y la violencia de
género, no solo desde la coercion efectuada sobre las decisiones de las mujeres con respecto a
su propio cuerpo, sino desde la intencionalidad de quienes sabiendo que tienen una

enfermedad transmisible, buscan agredir mediante la transmision.

En segunda instancia, el analisis permite identificar un amplio desconocimiento del mundo
indigena por parte de las diferentes administraciones municipales. Para que las politicas
publicas puedan tener efectos transformadores, es necesario reconocer y valorar de las
cosmovisiones indigenas (Jojola, 2013), entendiendo que existen varios pueblos indigenas y
que cada una de sus cosmovisiones significa miradas y necesidades diferentes. Considerando
que ninguna de las politicas publicas analizadas reconoce las particularidades de los pueblos
indigenas, resulta pertinente replantear la manera en que se realiza la construccion de las
politicas publicas municipales. Esta se caracteriza por contar con espacios de diagnéstico en
los que la poblacion puede llegar a hacer sus propuestas, mientras que la formulacién es
realizada por un grupo de técnicos que toman las decisiones sobre lo que puede constituir el
componente programatico y sobre los recursos que daran viabilidad a eso que se planifica.

Por lo tanto, las transformaciones en esa construccion requieren de la creacion de espacios de
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deliberacion entre los habitantes del municipio y los técnicos para la toma de decisiones, que

dejen de imponer las agendas no indigenas sobre los procesos de planificacion.

En el caso de las mujeres indigenas, esto implica que ellas puedan establecer los mecanismos
necesarios para representar sus intereses en esos espacios de deliberacion. Si la eleccién de
los hombres indigenas como interlocutores privilegiados ha sido funcional a los intereses de
la colonizacién (Segato, 2014); el reemplazo de las practicas segregadoras en la planificacion
también requiere de un profundo cuestionamiento de la nocion de representacion indigena
encarnada en la autoridad masculina. De hecho, la representatividad como una persona que
habla por las demé&s también necesita ser cuestionada, incluso si se trata de una mujer
indigena la que asume ese rol. La disrupcion de las representaciones y las practicas en
politica publica que afectan a las mujeres indigenas, también requieren de transformaciones

que privilegien los mecanismos horizontales de participacion politica y toma de decisiones.

Retomando el ejemplo del sector de la salud, el analisis muestra que la manera en que se
vienen formulando e implementando las politicas publicas en Puerto Carrefio no han
solucionado los problemas. No se comprende que cada pueblo indigena tiene usos y
costumbres que también cubren el parto y el cuidado de los recién nacidos. Si esto se
entendiera, se podrian alcanzar acuerdos con las mujeres indigenas para determinar cuando y
por qué es adecuado informar a las autoridades sobre nuevos nacimientos. Con respecto a la
recuperacion de la medicina tradicional, por ejemplo, debe mediar el ejercicio de los pueblos
Indigenas del derecho a la autodeterminacion, a partir del cual deciden como y qué requieren
para hacerlo. Probablemente esto involucra discusiones con respecto a los territorios y
eventualmente la interaccion con otros grupos poblacionales, no obstante, es un proceso
predominantemente indigena. Los problemas de cobertura de los servicios de salud estatales,

por otra parte, requieren de la discusion sobre la vision del Estado en general y de la toma de
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decisiones de manera concertada entre personas indigenas y no indigenas en el municipio,

con el fin de modificar las relaciones urbano—rurales.

Por lo tanto, es necesario cambiar el paradigma, de modo que se dialoguen enfoques de
atencion intercultural sensibles a las condiciones de cada pueblo indigena, reconociendo
cuales son las causas de la mayor prevalencia de ciertas enfermedades entre personas
indigenas, cudles son las falencias en el registro de la informacion y en la planeacion de la
atencion, mientras que se promueve la participacion activa de personas indigenas a través de
todo el ciclo de las politicas, incluyendo su evaluacion. Esto permitiria promover acciones
preventivas ademas de la deteccion. Por ejemplo, la investigacion de las causas de la
malnutricion y el entendimiento de los patrones culturales de lactancia puede contribuir a

generar intervenciones mas apropiadas.

Por lo tanto, es necesario mover la generacion de las politicas hacia la co-produccion de
saberes (Jasanoff, 2004), a partir de la investigacion conjunta ente personas indigenas y no
indigenas de las necesidades de los pueblos indigenas. Esto requiere una aproximacion
alternativa a lo que se entiende por concertacién con pueblos indigenas, de modo que se
entienda el valor de los espacios de interaccion y construccion colectiva, en lugar de la
representacion problematica de esta interaccion. No obstante, un escenario de co-produccion
no garantiza que las necesidades de las mujeres indigenas se vean reflejadas en las politicas,
si los mecanismos de participacion no son sensibles a las caracteristicas de las cosmovisiones
e instituciones indigenas (Jojola, 2013). Por lo tanto, la generacion de politicas de salud
publica acordes a las necesidades de las mujeres indigenas debe garantizar que las voces,
opiniones y decisiones de esas mujeres se vean reflejadas. Marshall (2000) sefiala que “las
mujeres y las necesidades de las mujeres son mantenidas por fuera del discurso publico, asi
que (...) se debe buscar al margen de la arena politica del establecimiento ” (p. 128). Esto

reitera la idea de que es necesario promover cambios en los métodos y en los tiempos usados
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para la produccion de las politicas; de modo que se basen en el dialogo, en el intercambio, en
la busqueda de complementariedades (Paredes, 2014), lo cual requiere que se respeten los

tiempos, voces y vivencias de las mujeres indigenas.

Esto conduce a un tercer elemento relacionado con el entendimiento de las politicas pablicas.
Como se discutio en el marco teorico, el surgimiento de la nocién de politicas publicas
responde a un momento sociohistorico particular, posterior a la segunda guerra mundial,
asociada al Estado liberal. En este contexto, las politicas publicas responden a lo que Maria
Lugones llama las “necesidades cognitivas del capitalismo”, las cuales se refieren a “la
medicidn, la cuantificacion, la externalizacion (u objetivacion, tornar objeto) de lo
cognoscible en relacion al sujeto conocedor (...). Esta forma de conocimiento fue impuesta en
la totalidad del mundo capitalista como la Unica racionalidad valida y como emblematica de

la modernidad” (Lugones, 2008, p. 81).

Por lo tanto, para replantear la manera en que se formulan las publicas, es necesario
cuestionar el razonamiento exclusivamente econémico mediante el cual se evaltan las
intervenciones dirigidas a las mujeres, especialmente las indigenas y las rurales, como
ineficientes en términos de costo—beneficio. Por ejemplo, una profundizacion de los intentos
de producir politicas de salud intercultural liderados en su momento por la ONG Etnollano,
podrian dirigirse a fortalecer, en lugar de reemplazar, los tratamientos de la medicina
indigena, asi como a crear protocolos de atencion para los momentos en que estos no son
eficaces. Por otra parte, se podria hacer mas énfasis en acciones preventivas y contrastarlas
con intervenciones correctivas, en términos no sélo de costos de cada tipo de intervencion,
sino en término de la duracion en el tiempo de los resultados de cada una, para asi generar

alternativas con base en informacion relevante.
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Un cuarto elemento que caracteriza estas politicas pablicas es el desconocimiento, por accion
u omision, de la territorialidad histérica indigena. Por lo tanto, los procesos de invasion y
despojo, asi como la identificacion de las responsabilidades de los no-indigenas en la
generacion de los problemas de las mujeres indigenas son ignorados. Probablemente, el
ejemplo més evidente lo constituye el pueblo Amorla y su representacion como invasor del
area urbana de Puerto Carrefio. No obstante, todos los pueblos indigenas, y en particular las
mujeres indigenas, padecen las consecuencias del despojo territorial. Las representaciones
dominantes y promovidas por las politicas publicas analizadas se podrian subvertir mediante
un mapeo de las rutas ancestrales de movilizacion y la localizacién de los sitios de
importancia indigena. Una vez identificados, se podrian generar acuerdos con los pueblos
indigenas para determinar qué usos y practicas son adecuadas en estos sitios. Por otra parte,
la movilidad inherente a algunos pueblos indigenas no significa que la oferta de vivienda sea
irrelevante. Por el contrario, los cambios sociales y ambientales que se han producido hacen
necesario el disefio y construccion de viviendas de acuerdo con las necesidades de hombres y
mujeres indigenas. En cuanto a la "invasion a la propiedad privada”, las transformaciones
requieren que el area urbana de Puerto Carrefio sea entendida como un espacio indigena, el
cual las personas indigenas tienen pleno derecho de habitar. La administracion municipal
tiene la posibilidad de actuar como mediadora para determinar en qué casos estas propiedades
afectan los sitios de importancia para los pueblos indigenas y de garantizar que las personas

indigenas ejerzan su derecho a la ciudad (Porter, 2013).

Una transformacion mas profunda en este sentido requiere el replanteamiento de la manera en
que se produce la asignacion de la propiedad de la tierra, de modo que se limite la titulacion
de territorios indigenas en favor de poblacion no indigena y se garantice la movilidad de los
pueblos indigenas. Este cambio permitiria frenar el despojo territorial y potencialmente

ampliaria las areas de bosque de galeria en las cuales los pueblos indigenas desarrollan
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conucos. Por otra parte, el crecimiento poblacional general y el surgimiento de practicas
productivas diferentes a las indigenas generan presion sobre los ecosistemas, de modo que
todas las practicas productivas, indigenas y no indigenas, requieren un replanteamiento en el
que la Alcaldia municipal puede liderar la construccion de acuerdos para disefiar estrategias
de monitoreo del estado de la naturaleza en los que mujeres y hombres indigenas puedan
tomar decisiones. En este sentido, los programas de educacion ambiental son necesarios y
deberian estar dirigidos a la totalidad de la poblacién, partiendo de una investigacion
participativa con los pueblos indigenas para que los contenidos tratados con ellos sean
apropiados. A través de la investigacion de los sistemas productivos y del estado de los
ecosistemas en los territorios indigenas se pueden evaluar apropiadamente las necesidades, de
modo que, en lugar de proponer una reforestacion, por ejemplo, se evalten las medidas

apropiadas para el contexto (restauracion, enriquecimiento, etc.).

Aunque el tema de la propiedad de la tierra supera las competencias del municipio; los
gobiernos municipales podrian contribuir en la visibilizacion del tema a nivel nacional y
acompafiar a los pueblos indigenas en sus reclamos, en el sentido sefialado en la sentencia
respecto a la comunidad de Kanalitojo. Méas adn, en el municipio se podrian proveer espacios
urbanos dignos para los pueblos indigenas, en los que no tengan que pagar por ejercer su
soberania indigena (territorios colectivos en el area urbana), los cuales podrian llegar a ser
constituidos como resguardos. No obstante, el municipio, mediante su esquema de
ordenamiento territorial, podria garantizar la asignacion de espacios exclusivos para los
diferentes pueblos indigenas en donde se protejan sus sitios sagrados, donde las personas

indigenas puedan tomar decisiones y donde no sean hostigados.

Un quinto elemento permite identificar que los asuntos de inequidad con respecto a las
mujeres, especialmente las indigenas, se relaciona con las estructuras que promueven y

mantienen la exclusion, conceptualizados a partir de la nocién de vulnerabilidad. Pues aun
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cuando se haga atencion diferencial, si no se abordan las causas de los problemas, estos
siguen reproduciéndose. Por lo tanto, es necesario disefiar intervenciones dirigidas a
desestabilizar las estructuras que sostienen la exclusion, incluido el cuestionamiento al
sentido colonial de la planificacion (Porter, 2010): facilitacion administrativa para la
planificacion indigena, programas contra la discriminacién dirigidos concretamente a varones
heterosexuales; intervenciones urbanisticas disefiadas para facilitar la cotidianidad de las
mujeres con discapacidades; intervenciones socioeconémicas disefiadas en conjunto con las
personas en condicién de vulnerabilidad, programas formulados a partir de la identificacion

de la interseccionalidad que caracteriza a los grupos denominados vulnerables.

Por lo tanto, aspectos enfatizados como el empoderamiento o el liderazgo, requieren ser
tratados menos desde la oferta de cursos de capacitacion y mas desde su potencial, con el fin
de remover los obstaculos estructurales alrededor de la participacién de las mujeres en
instancias de toma de decisiones, el acceso a recursos financieros y el acceso de las mujeres a
instancias de poder. De manera similar, la conceptualizacion de la autonomia econdémica para
las mujeres deberia trascender el autoempleo hacia acciones de mejoramiento de los sistemas
de cuidado de nifios, nifias, enfermos y ancianos. Asi mismo, se requiere de acceso a
capacitacion y asesoria en cuanto a derechos laborales y econémicos, como acciones
concretas respecto a la explotacion laboral. Por otra parte, requiere de la consideracion de los
entornos fisicos de los lugares donde trabajan las mujeres, tanto rurales como urbano, de
modo que las mujeres puedan movilizarse y desarrollar sus labores productivas en
condiciones de seguridad. Por lo tanto, es necesario establecer vinculos conceptuales entre
diferentes dimensiones del mismo fenémeno y entre fendmenos relacionados, tal y como es
recomendado al Estado Colombiano en cuanto a reconocer “plenamente el vinculo existente
entre la violencia de género, incluida la violencia sexual, y el desplazamiento forzado” (Diaz

Garcia et al., 2017, p. 23).
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Cambiar el eje de intervencion desde los llamados “grupos vulnerables” hacia quienes
generan la vulneracion, puede contribuir a transformar las representaciones. En este sentido,
las acciones estarian orientadas a modificar las creencias y practicas segregadoras de la
poblacién considerada como no vulnerable. Por ejemplo, el reconocimiento de los factores
que conllevan a que la poblacion indigena viva en condiciones de miseria, en término de
acceso a servicios publicos, alimentacion adecuada y vivienda en las areas urbanas involucra
invariablemente a la poblacién no indigena. Otras acciones posibles se relacionan con
aspectos educativos, desde donde se podria promover una revision critica de los contenidos
educativos que reciben las personas no indigenas, lo cual deberia conducir a cambios en
narrativas, tematicas, practicas y modos de evaluacién. Esto implica reconocer las falencias
de las administraciones pablicas en la provision de servicios, cuestionar el ejercicio de la
violencia y la segregacién en la localizacién de los asentamientos indigenas, reconocer las
relaciones de opresion en la contratacién de mujeres indigenas como empleadas domeésticas,

judicializar a los varones que explotan sexualmente a las nifias indigenas.

Elementos como el reconocimiento del valor histdrico del espacio que hoy es urbano para la
movilidad y usos y costumbres indigenas, por ejemplo, permitiria reconocer que la invasion
espacial fue hecha por la poblacion colona. En lugar de reproducir la idea de que las personas
indigenas invaden el area urbana, se podria considerar como una continuacion de sus
practicas histdricas de ocupacion del territorio. Los espacios urbanos requieren de un
replanteamiento en cuanto a las formas de acceso a la tierra, los espacios y los sitios sagrados.
Se podria explorar como los estudiantes de las areas urbanas pueden realizar actividades
educativas también en las areas rurales y resguardos, contribuyendo asi a la relativizacion de

los significados asignados a los espacios rurales y urbanos.

Es necesario garantizar que las personas indigenas de diferentes edades puedan mantener y

exhibir sus usos y costumbres como rasgo de identificacion, en la medida en que ellas asi lo
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deseen, lo cual hace parte de su ejercicio de auto determinacion. Esto se logra mediante su
incorporacion activa en la planificacion y evaluacion de los instrumentos disefiados para la
promocion de la cultura en el municipio. Se requiere de la comprension de cuales
mecanismos han sido implementados para forzar cambios en los pueblos indigenas, cuéles
son reversibles y cuales no, de modo que en efecto los pueblos indigenas puedan optar por
fortalecer sus usos y costumbres, en sus términos y en condiciones de equidad, de modo que
las preocupaciones de la subsistencia estén garantizadas y las prioridades puedan ser

reordenadas.

Finalmente, el reconocimiento de los derechos de esos colectivos considerados vulnerables
deberia involucrar tanto a los funcionarios estatales como a la poblacion en general, de modo
gue se gane entendimiento sobre las medidas diferenciales, para lo cual se requiere visibilizar
la asimetria de poder en las decisiones tomadas frente a las vidas indigenas. Maria Lugones
(2008) argumenta que para lograr esta visibilizacidn es necesario el pensamiento
interseccional, pues “solo al percibir género y raza como entretramados o fusionados
indisolublemente, podemos realmente ver a las mujeres de color” (p. 82). Este es uno de los
grandes retos que quedan planteados para cambiar las representaciones encontradas. Es
fundamental que las politicas publicas den relevancia a todos los factores que estructuran las
vidas de las mujeres en Puerto Carrefio, de lo contrario, se continuaria con la negacion de “las
realidades humanas mas basicas sobre nosotros mismos, acentuando asi la deshumanizacién y
la alienacion del presente” (Pateman, 1996, p. 20). Quedan como alternativa las propuestas
para contrarrestar el colonialismo interno, mediante la promocién de discusiones sobre el
orden social de género, la ampliacidn de la base de quienes toman decisiones, la construccién
de nuevos tejidos de complementariedades, reciprocidades y autonomias (Paredes, 2014), asi
como la apertura a las practicas transformadoras de la planificacion indigena y de las mujeres

indigenas.
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6 Conclusiones

A partir del analisis de las representaciones, es posible concluir que las politicas pablicas de
Puerto Carrefio constituyen a las mujeres como seres problematicos, tanto para el municipio
como para las administraciones municipales. Aunque las politicas no nombran a las mujeres
indigenas, si las configuran como problemas a través de todo su ciclo vital. Desde que nacen
son constituidas como problemas en términos de desnutricion y mortalidad neonatal; hasta
gue se convierten en ancianas, cuando son problematizadas en términos de pobreza y
enfermedad. Sin embargo, las representaciones problematicas con respecto a las mujeres
indigenas se concentran con respecto a temas reproductivos, es decir, cuando estan
embarazadas y cuando estan lactando; y con respecto a la explotacion sexual, particularmente
con respecto a las nifias indigenas. Esta constitucion de las mujeres indigenas como
problemas profundiza el caracter asistencialista de la relacién entre los gobiernos municipales
y las mujeres indigenas. Asimismo, esta aproximacién contribuye a suprimir la agencia
politica de las mujeres indigenas, en la medida en que las descalifica y las despoja de su

dignidad.

Por otra parte, las politicas analizadas construyen una narrativa con respecto a los espacios
indigenas que los clasifica como adecuados o rurales e inadecuados o urbanos. En el caso
concreto del esquema de ordenamiento territorial, su construccion ajena a las territorialidades
indigenas constituye el primer paso en la consolidacion de esta diseccion de los espacios.
Esta forma de representar a las mujeres indigenas, por defecto, se asemeja a la distincién
liberal entre los espacios privados y publicos (Pateman, 1996), donde los primeros serian los
adecuados para las mujeres indigenas, es decir los resguardos y comunidades en las areas
rurales; mientras que los segundos serian los espacios inadecuados o publicos, los cuales

corresponderian a las areas urbanas. Siguiendo a Rita Segato cuando sugiere que “es la esfera
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publica lo que hoy continuia y profundiza el proceso colonizador” (Segato, 2011, p. 15), es
posible concluir que la transgresion de esta division entre lo adecuado y lo inadecuado
explicaria que las mujeres indigenas sean problematizadas con respecto a su presencia en el
area urbana como mendigas, como recolectoras de residuos solidos y como invasoras de

lugares reservados para la recreacion.

Aunque las politicas pablicas se discuten aqui como aquellas orientadas a la resolucién de
problemas y la perspectiva de género es enunciada en dos de las politicas analizadas; lo
encontrado aporta poca evidencia sobre avances en este municipio, por o menos a partir de la
planificacidn, en la resolucion de las problemaéticas de las mujeres indigenas identificadas en
los documentos. Esto es evidente en el hallazgo de como los tres planes de desarrollo
contienen una misma representacion, con muy pocas diferencias en su redaccion, respecto al
problema de los embarazos en las mujeres indigenas adolescentes. Esto indica que, a lo largo
de una década, este problema no ha sido resuelto. Mas aun, la problematica del pueblo
indigena AmoruUa respecto a su dependencia de los residuos solidos para sobrevivir fue
detectada en el plan de desarrollo 2012-2015; sin embargo, el Auto 004 de 2008 ya requeria a
los actores estatales para que atendieran la situacion del pueblo Amorua a través de medidas
de salvaguarda, de modo que la administracion municipal responsable por el plan de
desarrollo 2008-2011 ya tendria que haber abordado esta problemaética. No obstante, no se
producen soluciones durante la década transcurrida con los tres planes de desarrollo
analizados. Resalta que en el plan de desarrollo mas reciente plantea solucionar el problema a
partir de la creacién de cooperativas de reciclaje que incorporen a las personas indigenas, lo
cual equivale a validar que su sobrevivencia siga dependiendo de los residuos sélidos. Sin

embargo, este programa ni siquiera fue implementado.

En este orden de ideas, es posible concluir que las politicas publicas formuladas en Puerto

Carrefio han contribuido activamente en la creacion y mantenimiento de un sistema de género
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moderno-colonial cimentado sobre la opresion de las mujeres indigenas del municipio. Este
sistema se caracteriza por la segregacion de las mujeres indigenas a las labores peor
remuneradas, como la recuperacion de material reciclable o el servicio doméstico; asi como
por su inoperancia para modificar las relaciones de dominio de la poblacion no indigena

sobre las mujeres indigenas manifestadas en la mendicidad, la explotacion sexual y laboral.

Por otra parte, el sistema de género vigente en el municipio de Puerto Carrefio se caracteriza
por la supresion de los pueblos indigenas, a través del ocultamiento de su historia 'y la
desatencion a las cosmovisiones multiples que han coexistido en este territorio por siglos. En
este sentido, las voces de las mujeres Piaroas, Sikuanis, Curripacas, Salia, Piapoco, Cuibas,
Achaguas, Amoruas, Cubeas y Puinaves ni siquiera son traducidas (Jojola, 2013), pues de

entrada son silenciadas.

Con respecto a los objetivos especificos de la investigacion, se encontrd que existen
diferencias en la representacion de las mujeres indigenas y las mujeres no indigenas en las
politicas publicas del municipio de Puerto Carrefio. De acuerdo con el andlisis realizado, las
mujeres no indigenas de Puerto Carrefio son representadas en las politicas publicas mas a
partir de sus carencias que a partir de su agencia. Por lo tanto, las medidas propuestas tienden
a mantener la responsabilidad de las labores del cuidado sobre las mujeres, como ilustran las
politicas de emprendimiento para madres cabeza de hogar que no van acompafiadas de
mecanismos de apoyo para el cuidado. Asimismo, las intervenciones de salud publica son
disefiadas de modo que son las mujeres quienes deben asumir responsabilidades crecientes en
su calidad de madres y cuidadoras. Esto es ejemplificado mediante los programas de
vacunacion o el desarrollo del programa familias en accion, cuya implementacion se basa en
el tiempo y trabajo no remunerado de las mujeres. Por lo tanto, las politicas municipales

contribuyen a mantener la division sexual del trabajo de modo que las politicas terminan
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promoviendo que las mujeres desarrollen emprendimientos, mientras deben seguir

desarrollando las labores de cuidado.

Con respecto a las representaciones identificadas para las mujeres indigenas, la
problematizacion reiterada alrededor de lo inadecuado de su presencia en el area urbana de
Puerto Carrefio incide en que las mujeres indigenas tengan peores condiciones de vida
comparadas con las condiciones de las mujeres no indigenas, quienes se enfrentan a personas
y ambientes hostiles por fuera de los resguardos. A pesar de la ausencia de cifras respecto a
estas condiciones de vida, cuando las administraciones municipales plantean mantener a las
mujeres indigenas en las areas rurales, éstas resultan teniendo mayores dificultades para
acceder a todos los servicios que pueden promover una mejor calidad de vida, los cuales se
concentran en el area urbana. Por otra parte, la exclusion de las mujeres en el area rural
contribuye activamente a que estas mujeres no puedan participar de la vida politica
municipal. Aunque las mujeres rurales no indigenas se enfrentan a dificultades similares,
éstas no tienen que superar las barreras del idioma para acceder a servicios estatales, ni tienen

que enfrentarse a actitudes y practicas discriminatorias por su condicion étnica.

No obstante, el hecho de que la situacion de las mujeres no indigenas sea mejor que la de las
mujeres indigenas no significa que las primeras tengan buenas condiciones. Las politicas
publicas analizadas muestran una serie de debilidades respecto a lo que plantean para mejorar
las condiciones de vida de las mujeres, por ejemplo, en términos de superacion de la pobreza
y generacion de ingresos. Sin embargo, a partid del cuestionamiento de la manera de
problematizar, es posible concluir que las presunciones sobre las cuales se construyen las
politicas estan profundamente influenciadas por la vision de las mujeres a partir de su rol de
reproductoras y cuidadoras, por lo tanto, las politicas publicas de Puerto Carrefio no pueden
promover cambios significativos que conduzcan a revertir las diversas formas de opresion

sobre las mujeres en este municipio. Por el contrario, éstas contribuyen a mantener el control
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sobre los cuerpos de las mujeres, como elemento clave para el mantenimiento de las

dinamicas municipales.

Con respecto al uso del enfoque WPR para el anélisis de politicas publicas, el analisis
muestra como la respuesta a las preguntas planteadas efectivamente permite identificar
elementos que no suelen considerarse, particularmente con respecto a los origenes y silencios
en la construccion de las representaciones, lo cual muestra que las problematizaciones con
respecto a las mujeres indigenas suelen tener una raiz comdn, la mirada colonial, asi como
unos resultados comunes, el traslado de las responsabilidades por la resolucién de los
problemas hacia las mujeres. No obstante, al tratarse de un analisis sobre mujeres indigenas,
el marco WPR requiere un apuntalamiento tedrico que permita cuestionar en qué medida se
considera la cosmovision y el ser indigena como parte de las respuestas a las preguntas del
marco. En conexion al uso de este marco, la utilizacion del método de analisis cualitativo de
contenido resulto Util para procesar los textos de manera estructurada. Es posible que la
similitud entre los documentos haya contribuido en que la agenda de codificacién pudiera
aplicarse con relativa facilidad; no obstante, es mas dificil usarla cuando el documento es

muy diferente, como fue el caso del texto del esquema de ordenamiento territorial.

Cabe mencionar que, con el aumento del uso de las redes sociales, como muestra el caso del
municipio de Puerto Carrefio, las publicaciones realizadas por las administraciones
municipales permiten hacer un mejor seguimiento de las actuaciones de los gobiernos, tal vez
mas dindmico que a través de los informes anuales de gestion. No obstante, esta utilizacion
de las publicaciones requiere de elementos criticos que permitan superar un primer nivel de
analisis que se limitaria a lo informado en la publicacion, para profundizar en cuando a los
textos que describen las fotografias, las fechas en que se realizan las publicaciones y
especialmente las imagenes. Esto ultimo constituye un potencial para investigar las

representaciones sociales asociadas a las politicas publicas, el cual requiere de mayor claridad
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en cuanto a los términos de uso y propiedad intelectual de estas publicaciones, tanto por las
politicas de las redes sociales en que se publican como por el caracter de informalidad que

tienen estas publicaciones, en contraste con los informes de gestion, por ejemplo.

Finalmente, el analisis permite identificar que, tanto para las mujeres indigenas como para las
no indigenas, las politicas publicas municipales activamente invisibilizan las necesidades
particulares con respecto a las condiciones educativas, econémicas, raciales o ambientales de
las mujeres. No obstante, en el caso de las mujeres indigenas, esta invisibilizacion es en
extremo violenta, pues al no ser nombradas en los documentos oficiales se contribuye a
desaparecerlas de la vida municipal. Mientras esto ocurre, un periodo de gobierno tras otro a
pesar de tratarse de gobiernos de colectividades politicas diferentes, avanzan los procesos de
colonialismo interno sobre el territorio de Puerto Carrefio y su poblacién basados en el
acaparamiento de tierras y la consolidacidon de economias extractivas, procesos en los que
hombres y mujeres no racializados, nacidos en Puerto Carrefio y provenientes de otros
lugares, se benefician del trabajo manual y doméstico de las mujeres indigenas (Paredes,
2014) para generar riqueza, la cual también se obtiene a partir de la explotacion sexual de

nifias y mujeres indigenas.

Es decir, las politicas publicas de Puerto Carrefio durante el periodo analizado han
representado a las mujeres indigenas de forma tal, que han contribuido a consolidar y
garantizar la continuidad de un sistema moderno colonial de género en este municipio, el cual
se nutre de la precariedad material de las mujeres indigenas y de su exclusion de la vida

politica municipal.
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8 Apéndices

a. Fecha de las Publicaciones de Facebook analizadas
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17/05/2017
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23/10/2018
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Total= 115

Fuente: Elaboracion propia

b. Localizacion de las publicaciones de Facebook analizadas

Fecha Enlace de la Publicacion
21/12/2012 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/3842
42211662266/
4/02/2014 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/577483302338155
4/02/2014 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/5774
79462338539/
30/07/2014 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/667760706643747
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https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/384242211662266/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/384242211662266/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/577483302338155
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/577479462338539/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/577479462338539/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/667760706643747

13/05/2016 https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1028073707279110&type=3
18/05/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1042259102527237
29/08/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1104551199631360
23/11/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1189
465857806560/
25/11/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1191154727637673
30/11/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1195756030510876
2/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1197327033687109
2112/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1197
828080303671/

7/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1201982023221610
22/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1217116091708203
22/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1217112811708531
26/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1220443071375505
27/12/2016 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1221293767957102
10/02/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1265377233548755
10/02/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1265363970216748

8/03/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1293

266024093209/
11/03/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1297857113634100
27/04/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1346944502058694
28/04/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1347990861954058
12/05/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1361860450567099
17/05/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1366330633453414
10/06/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1389275371158940
27/06/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1405469709539506
12/07/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1421326711287139
14/07/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1423066154446528
25/07/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1435188106567666

276


https://www.facebook.com/media/set/?set=a.1028073707279110&type=3
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1042259102527237
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1104551199631360
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1189465857806560/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1189465857806560/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1191154727637673
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1195756030510876
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1197327033687109
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1197828080303671/
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https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1265363970216748
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1293266024093209/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.370406079712546/1293266024093209/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1297857113634100
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1346944502058694
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1347990861954058
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1361860450567099
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1366330633453414
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1389275371158940
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1405469709539506
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1421326711287139
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1423066154446528
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1435188106567666

26/07/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1436253613127782
9/08/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1450135088406301
9/08/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1450115848408225

11/08/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1451355944950882

19/08/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1458662480886895
3/09/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1472128926206917
5/09/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1473454322741044

10/09/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1478172505602559

10/10/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1503263489760127
9/10/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1502877996465343

13/10/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/150

5960482823761/

7/11/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1529853187101157
15/11/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1536781506408325
25/11/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1546450088774800

1/12/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1553059401447202

6/12/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1557101371043005
23/12/2017 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1573832826036526
13/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/165

3610051392136

13/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1653605851392556

13/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1653604101392731

13/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/165

3592988060509/

13/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1653583181394823

22/03/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1663331697086638
7/04/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1681295158623625

20/04/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1694981433921664

13/05/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/171

8351448251329
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https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1653604101392731
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/1653592988060509/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/1653592988060509/
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1653583181394823
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1663331697086638
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1681295158623625
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1694981433921664
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/1718351448251329
https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/photos/a.1157816170971529/1718351448251329

29/05/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1733856443367496
11/06/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1746460418773765
13/06/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1748032005283273
14/06/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1750273378392469
1/07/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1774300335989773
18/07/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1799868620099611
25/07/2018 | https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1811061212313685
3/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1873137872772685
4/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1874773875942418
7/09/2018 | https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1877942282292244
11/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1883194408433698
19/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1891747984245007
24/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1897782946974844
26/09/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1900768256676313
13/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1922242591195546
18/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1927792663973872
19/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1929164553836683
19/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1929996567086815
23/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1934485553304583
25/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1938206069599198
29/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1943656699054135
30/10/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1946518012101337
7/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1960092320743906
10/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1963837147036090
13/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1967774066642398
13/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1967726719980466
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15/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1970082489744889
20/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1976474582439013
26/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1985447688208369
26/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1985039218249216
27/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1986633634756441
30/11/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1990107971075674
6/12/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/1999058140180657
12/12/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2007690779317393
14/12/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2010967145656423
15/12/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2012561435496994
27/12/2018 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2030092967077174
8/02/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2093580017395135
9/03/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2137855176300952
9/03/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2137764759643327
9/03/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2136553709764432
30/04/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2213707862049016
11/05/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2229721303781005
20/05/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2244749608944841
22/05/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2247287618691040
27/05/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2256124074474061
28/05/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2258103914276077
6/06/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2272144426205359
12/07/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2336281173125017
26/07/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2358699744216493
29/07/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2364960983590369
3/08/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2373163742770093
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23/08/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2407947932625007
27/08/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2413908425362291
30/08/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2420393784713755
3/09/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2426341160785684
3/09/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2427885113964622
18/09/2019 https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2454631907956609
23/09/2019 | https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoCarreno/posts/2464128787006921
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