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Fonte: Heliopolis - Bairro Educador: a construcdo de um polo de educacéo e cultura

Aos sujeitos politicos de Heliopolis, em especial, as
mulheres, liderancas que se agigantam na luta por um mundo
mais justo e humano, cuidando e educando (criticamente) das

novas geracoes.



“Desde que adulto, comecei a escrever romances,

tem-me animado a ideia de que 0 menos que um escritor pode fazer,

numa época de atrocidades e injusticas como a nossa,

é acender a sua lampada, fazer luz sobre a realidade de seu mundo,
evitando que sobre ele caia a escuriddo, propicia aos ladrdes,

ao0s assassinos e aos tiranos.

Sim, segurar a lampada, a despeito da nausea e do horror.

Se ndo tivermos uma lampada elétrica, acendamos o0 nosso toco de vela ou,
em ultimo caso, risquemos fosforos repetidamente,

como um sinal de que ndo desertamos do posto.”

(Erico Verissimo em Solo de Clarineta, 1974, p. 42).
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RESUMO

A pesquisa intencionou compreender o Bairro Educador e a influéncia da Unido de
Nucleos de Associacdes de Moradores de Helidpolis e Adjacéncias/SP (Unas) nas
Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) na regido. Com abordagem qualitativa, na forma
de estudo de caso, teve como instrumentos a observagédo participante e a realizagédo de
grupos focais com liderancas comunitarias (gestores e educadores de instituicdes de
educacdo da(s) infancia(s) da regido). O estudo parte da compreensao do territério para
as Politicas Publicas, em uma regido que construiu coletivamente a perspectiva do Bairro
Educador, na forma de rede colaborativa de educacéo viva, entremeada as lutas setoriais
por moradia e por condicdes basicas de vida, com resisténcia e resiliéncia, em um
territorio violentado e de grande adensamento populacional e que produziu sujeitos
politicos (e ndo sujeitos de politicas) - “feitos desiguais’ - por meio da educacao integral
e do protagonismo comunitario como uma comunidade viva que ensina e aprende. Os
achados da pesquisa afirmam o direito a educagcdo como agdo conjunta e coordenada com
movimentos sociais (a globalizagdo ‘dos debaixo’), contribuindo para o processo de
cuidados e bem-estar (individuais e coletivos) das infancias e da mudanca da logica do
direito a cidade (de todos), de forma democratica (com imbricacdo de saberes),
emancipatdria e buscando superar a linha abissal que separa o local do global nas Politicas
Pablicas que - no caso das Infancias - apresenta problemas complexos, sendo importante
analises também complexas e contextualizadas.

Palavras-chave: Politicas Publicas para as Infancias; Direito a Educacdo; Bairro
Educador; Educagdo em Territorio; Heliopolis.



ABSTRACT

The research aimed to understand the Neighborhood Educator and the influence of the
Union of Nuclei of Associations of Residents of Heliopolis and Adjacéncias / SP (Unas)
in Public Policies for Childhood (ren) in the region. With a qualitative approach, in the
form of a case study, its instruments were participant observation and the realization of
focus groups with community leaders (managers and educators from early childhood
education institutions in the region). The study starts from the understanding of the
territory for Public Policies, in a region that collectively built the perspective of
Neighborhood Educador, in the form of a collaborative network of living education,
interspersed with sectorial struggles for housing and basic living conditions, with
resistance and resilience, in a violent and densely populated territory that produced
political subjects (and not political subjects) - 'unequal deeds' - through integral education
and community protagonism as a living community that teaches and learns. The findings
of the research affirm the right to education as a joint and coordinated action with social
movements (the globalization of ‘those below'), contributing to the process of care and
well-being (individual and collective) of children and changing the logic of the law to the
city (of all), in a democratic (with imbrication of knowledge), emancipatory and seeking
to overcome the abyssal line that separates the local from the global in Public Policies
that - in the case of Childhoods - presents complex problems, being important also
complex and contextualized.

Key-Words: Public Policies for Children; Right to education; Neighborhood Educator;
Territory Education; Heliopolis.
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INTRODUCAO

“Era ele que erguia casas
Onde antes sé havia chao.
Como um péssaro sem asas
Ele subia com as casas
Que lhe brotavam da mao.
Mas tudo desconhecia

De sua grande misséo:
N&o sabia, por exemplo
Que a casa de um homem é um templo
Um templo sem religido
Como tampouco sabia

Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidio”.

(Vinicius de Moraes, O Operario em Construgdo, 1990)

Inicio o texto com um resgate da minha propria historia. Filha de pais
trabalhadores do ABCD paulista, desde pequena estive as voltas com a sobrevivéncia e a
resisténcia. No periodo da ditadura civil-militar no pais (1964-1985) tive a possibilidade
de participar de movimentos politicos, a principio em a¢des da Igreja Catolica (no periodo
da Teologia da Libertacdo - na década de 1970/1980), seguido de participacdo em
movimentos sociais e, depois, em partido politico (Partido dos Trabalhadores) - em um
contexto de emergéncia de novos sujeitos sociais que passaram a exigir relacdes

diferenciadas entre Estado e Sociedade.

Na militancia social, acreditava-se (a época) que um outro pais seria possivel, a
partir das resisténcias e da ocupacao de espacos politicos por segmentos sociais diversos,
sobretudo por uma parcela da populagéo que historicamente ficou a margem das decisdes
e dos encaminhamentos politicos. Vislumbrava-se, por tais grupos de resisténcia ao
quadro de autoritarismo politico e auséncia de liberdades daquele periodo, a
concretizacdo de um projeto de futuro que contribuisse para a justica social e a reducéo
das desigualdades no pais, situado na periferia do capitalismo mundial, num contexto de

acumulacao de riquezas e de tradi¢do e heranca colonial, patriarcal e escravista.

Aos poucos adentrei profissionalmente no campo da Educacdo, na condicdo de
professora de criancas deficientes mentais, como alfabetizadora, tendo ao longo da minha
trajetdria na area da Educacdo (44 anos), atuado em todos os niveis educacionais em
turmas regulares - da educacdo infantil & pds-graduacao, na docéncia e, nos Gltimos vinte
anos, também como pesquisadora no campo da Educacéo, tendo exercido como pedagoga

1



e coordenadora de programas educacionais o trabalho em equipes centrais de dois
governos municipais do Partido dos Trabalhadores (na Secretaria de Educagdo em Santo
André: 1989-1991 e na Secretaria do Bem-Estar Social em S&o Paulo: 1991-1993) - desta
feita, responséavel por programas e/ou projetos de amplo alcance social e de gestdo de
unidades educacionais (coordenacgdo pedagdgica e direcao - na educacao basica e também
no ensino superior). Tais experiéncias trouxeram em comum o alargamento na
compreensdo das Politicas Publicas Sociais, especialmente as Politicas Educacionais,
servindo para construir a convicgdo da importancia de agdes matriciais e intersetoriais
como resposta aos fendbmenos sociais em uma sociedade complexa como a sociedade

brasileira, cujas solugdes sdo também complexas (MORIN, 2015, 2000).

As experiéncias me motivaram ainda a buscar compreender e contribuir para o
campo das Politicas dirigidas as Infancias (no plural) e que ndo acontece s6 em escolas,
considerando a existéncia de diferentes infancias no pais, uma vez que ndo ha uma dnica
forma de viver os tempos de ser crianca, sobretudo se considerarmos 0s segmentos sociais

mais pauperizados economicamente e que ndo tém condigdes de fazer escolhas.

Nessa perspectiva, realizei pesquisas em nivel de pos-graduacdo na Educacdo. No
Mestrado em Educacdo (Faculdade de Educacdo - USP) desenvolvi um estudo sobre
creches em governos democraticos, tratando da experiéncia de participacdo popular no
ABCD paulista) que contava, a época, com trés governos consecutivos do Partido dos
Trabalhadores (GOMES, 1996). Tendo saido da docéncia na educacdo basica para a
atuacdo na formacdo de professores em nivel superior na mesma regido, no Doutorado
em Educacdo (na mesma universidade) a pesquisa se dirigiu para a area de formacdo de
professores e tratou das identidades de educadores e professores de educacéo infantil em
creches conveniadas e pré-escolas publicas no municipio de Santo André, mantendo o

interesse académico pelas infancias (GOMES, 2013).

Na sequéncia - no pos-doutorado - (na Universidade Catolica Portuguesa -
Lisboa), por meio de estagio financiado pela Comissdo de Aperfeicoamento do Ensino
Superior (Capes), outra pesquisa que buscou ampliar as referéncias sobre a formacao de
professores para as infancias, fez-se por meio de estudo sobre as aproximacgdes e 0s
distanciamentos das Politicas de Formacao de Professores para as infancias em Portugal
e no Brasil, na intencdo de compreender a génese de tais Politicas e os desafios colocados

para cada pais nessa area de atuacdo (GOMES, 2017).



As trajetorias pessoal e profissional acima descritas, aliadas ao entendimento da
importancia do dialogo entre saberes académico intercambiando com outros saberes,
igualmente importantes, especialmente os saberes populares, dos movimentos sociais, é
que me levaram a vislumbrar a possibilidade de retomar os estudos, em outro periodo da
vida e no campo especifico das Politicas Publicas - na forma de estudo de caso - para
compreender a situacdo socioeducacional de Heliopolis, por conhecer o trabalho
pedagogico diferenciado da Escola Municipal de Ensino Fundamental (Emef) Pres.
Campos Salles - em um contexto de vulnerabilidade social (entendido o termo como a
parcela da populacdo mais sujeita a danos materiais, pela condicdo de cidadania
fragilizada) como uma escola publica que se tornou referéncia no que se refere as
transformacdes educacionais e que alterou as relagdes no territério de pertenca - e ainda
pela possibilidade de realizar uma pesquisa com os sujeitos de Helidpolis e ndo sobre ou
para eles e, a0 mesmo tempo, aprofundar o conhecimento das a¢fes da Unido de Nucleos
de Associacdes de Moradores de Helidpolis e Adjacéncias (Unas) para compreender o
surgimento e as potencialidades do Bairro Educador como estratégia de rede colaborativa,
tracando a relacdo desse caso com a producdo de Politicas Publicas para as Infancias, a
partir da segunda metade da década de 1990, periodo em que as infancias no pais sao
objeto de Politicas Publicas, resultado de conquistas sociais importantes de movimentos,

tanto do campo social como de pesquisa.

A presente pesquisa carrega assim a intencdo de, ao mesmo tempo que é mais uma
pesquisa que trata de Heliopolis, que documenta e sistematiza uma experiéncia
socioeducativa que amplia a visibilidade publica dessas acGes, com o proposito de
acrescentar a memdria das lutas e conquistas locais e inspirar outros contextos, podendo

contribuir para transformac6es sociais e educacionais.

O acolhimento, a presteza com que os interlocutores dessa pesquisa trataram o seu
propdsito é digno de reconhecimento. Desde o0s primeiros contatos com as liderancas
comunitarias e de unidades socioeducacionais de Helidpolis, foi sendo construida uma
relacdo de confianga, de parceria e de colaboracdo reciprocas, ficando evidenciada a
convergéncia da expectativa do estudo e as contribuicGes da pesquisa para a Unas e para

as acOes em rede do Bairro Educador.

Os movimentos sociais urbanos (GOHN, 2013) emancipatorios (MSUE)
localizados em regibes vulneraveis (é o caso da Unas e da estratégia do Bairro Educador),
considerados (no &mbito dessa pesquisa) como sujeitos e ndo objeto de Politicas, passam
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a exigir novas funcdes e relacbes com o Estado, com 0s governos e com as Politicas
Publicas. Caracterizamos a Unas como MSUE pelos principios que guiam e pela atuagédo
(assim como do Bairro Educador) - que apresentam a autonomia como emancipacéo,
considerada uma das finalidades do trabalho ali desenvolvido, com vistas a melhoria da

qualidade de vida da populagéo.

O Bairro Educador e a atuacdo por meio de redes de colaboracdo em territérios,
que tém a Educacdo, em especial as unidades educativas, como centros de lideranca
comunitaria, se apresentam, ao nosso ver, como alternativas importantes no processo
democréatico de producdo democréatica de Politicas Publicas, em geral, e de Politicas
Publicas para a(s) Infancia(s), em particular pela forma como resistem e enfrentam as
agruras do cotidiano, contando com parceiros externos solidarios as causas de Helidpolis
- via Movimento de Coalizdo de Defesa (SABATIER, 1988, 1987).

As principais motivacgdes pessoais, académicas e cidadas para a investigacdo séo:
i) a contribuicdo de uma pesquisa participante com 0s sujeitos e ndo sobre ou para 0s
sujeitos, fazendo reverberar e amplificar suas vozes; ii)) ter o acolhimento e o
consentimento da proposta de pesquisa pelos principais interlocutores do campo
investigado (Unas/Heliopolis e instituicbes educativas envolvidas com o Bairro
Educador); iii) a importancia da reflexdo sobre o processo de lutas e conquistas de direitos
- como memodria - para todos os envolvidos na pesquisa (pesquisadora e participantes),
com importancia historica.

A favela de Heliopolis (como os moradores preferem chama-la) esta localizada na
zona Sul do municipio de Séo Paulo, constituida naquele local no inicio da década de
1970, pela (a época) Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SAS -, num processo
de desadensamento que culminou na transferéncia de 80 familias. A regido conta,
atualmente, com uma populacdo de cerca de 180 mil moradores, distribuidas em um
milhdo de m2 com uma populacdo aproximada de 180 mil moradores, considerada a
segunda maior favela do pais, com um adensamento geografico que guarda relacdes com
outra grande favela do municipio de Sao Paulo, a de Paraisdpolis (localizada em outra
regido da cidade, contrastando com o bairro de classe média alta do Morumbi, localizado

nas proximidades) e que conta com 100 mil moradores, em uma area de 10 km2.

A desigualdade social brasileira - que tem origem no periodo escravista - relega a
parcela vulnerdvel da populagdo, como as popula¢fes adensadas geograficamente,
adensadas, como o caso de Helidpolis, uma condicdo de subcidadania (como
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singularidade brasileira de destituicdo de direitos) caracterizada pela baixa presenca de
oferta de bens e servigos basicos, garantidos pelo Estado e marcada por um desprezo
social e autodesprezo mutilador, motivados pela baixa identidade, baixa autoestima e
reconhecimento social distinto - 0 que acarreta, por consequéncia, uma participagdo
limitada na esfera pablica (SOUZA, 2018).

Sousa-Santos (1995) considera que uma das saidas para a fragil democracia
brasileira € a globalizagdo dos movimentos sociais, como forma de resisténcia ao processo
de globalizacao corporativa neoliberal mundial que se privilegia de mercados externos e
faz uso do territério como celeiro especulativo, aprofundando as diferencas regionais,
com crescimentos desordenados e ndo sustentaveis como modelos que resultaram em
desigualdades econdmicas e sociais, degradacdo ambiental e atencdo as condi¢des basicas
de existéncia a um grande contingente populacional

O autor entende por ‘globalizac¢ao por debaixo’, as redes organizadas globalmente,
de forma sistémica, com flexibilidade, fluidez e autonomia, desafiando os limites e
ampliando as dimens@es do Estado, Governo e Sociedade, sobretudo quanto as estruturas
enrijecidas de burocracias hierarquizadas e verticalizadas. Nesse aspecto, tomamos aqui
as palavras do autor (SANTOS, 1996, p. 16) referindo-se a condig¢do dos negros no pais
e que se aplica ao caso de Heliopolis: “E nesse sentido que no Brasil os negros ainda
sorriem e vao comecar a ranger os dentes”.

Heliopolis comecgou a ranger os dentes, saindo progressivamente de uma condicao
de subalternidade, inicialmente no &mbito dos movimentos sociais de habitacdo para uma
condicdo de sujeitos que reivindicam e conquistam direitos, alcando forte protagonismo
social, desde a apropriacdo do espaco pelos moradores, nas reivindicacGes por moradia e
pela organizacdo comunitaria em torno da Unas.

Outro fator importante do contexto local se refere as mudancas da organizacao
pedagdgica da Escola Municipal de Ensino Fundamental - Emef Pres. Campos Salles
(uma das principais escolas publicas da regido e reconhecida pelo Ministério da Educacgéo
como uma das 177 instituicbes inovadoras na educacdo bésica) e que, em meados da
década de 1990, modificou a estrutura e a cultura escolar, com a premissa de que 0s
estudantes (criancas, adolescentes, jovens e adultos) ndo sdo seres menores e que é
preciso respeita-los e escutd-los. Inspirados pelas inovacbes da Escola da Ponte,
localizada em Portugal (e das transformacdes internas e externas dessa escola), a equipe
da Emef Pres. Campos Salles optou pela derrubada dos muros externos e das paredes

internas que separavam as turmas e a organizagao curricular da escola passou a ter como
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eixo o protagonismo estudantil, o trabalho coletivo de estudantes e professores, aliado as
necessidades e a autonomia de educandos e educadores, com a participacdo das familias
e do entorno local.

A partir dessa reorganizacdo da infraestrutura da escola, do curriculo, da
participacdo crescente dos estudantes, das familias e do entorno local no monitoramento
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, por meio de Comissdes formadas por
estudantes, pais e populacgdo local, a Emef Pres. Campos Salles abriu-se para o territorio,
com uma conexao mais proxima com o bairro e a regido, diferenciando-se dos padrdes
tradicionais dos processos de ensinar e de aprender e de producdo de Politicas Publicas,
na intencdo de comprometer o territorio com as agdes educativas, contando com
mediadores importantes na relacdo com o poder publico e nesse caso, a Unas, que
apresentava protagonismo local nas lutas por moradia e melhoria das condi¢6es de vida
da populacdo, representou uma parceria privilegiada para que a Educacdo passasse a
ganhar centralidade nas ages cotidianas locais.

Assim, o Bairro Educador, como estratégia politica colaborativa local de atuacao
em rede (com vinculos horizontais e verticais) passa a ser assumido pela Unas e vai
tomando corpo no territério pelo envolvimento, engajamento e pertencimento local,
sendo construido com base nos contextos municipal e local - enunciados acima - e que
concebem a educacdo (formal, ndo formal e informal) como o centro do processo
educativo naquele territorio; a escola considerada o centro de liderangca comunitaria e a
autonomia, a responsabilidade e a solidariedade (como valores) deveriam fazer parte das
relagbes humanas que envolvem as acbes educativas (FUNDACAO PADRE
ANCHIETA; PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2010); SINGER,
2018, 2017).

O sentido de territorio aqui assume a concepc¢ado de Santos (2004, 2002, 2000) que
envolve mais que a localizacéo, as relacdes de poder ali concentradas e a valorizacdo dos
sujeitos no espaco geogréafico e, no caso dessa investigacdo, se faz importante destacar
as relacdes dos sujeitos “feito desiguais” (ARROYO, 2010) com os poderes publicos e
as instituicdes daquela localidade, resultante (entre outros aspectos) da apropria¢do do
espago por parte dos mesmos.

A protecdo as criancas e a garantia da condi¢do do direito a(s) infancia(s)
representam um marco nas sociedades ocidentais. Tendo por base a compreensdo das

criangas pela forma como vivem sua(s) infancia(s) como construcdo social, a Educacédo



vincula-se aos contextos historicos, sociais e territoriais, com possibilidades de variacfes
culturais, de género, raga e socioecondmicas (SARMENTO, 2005; BOTTO; AQUINO,
2019) e por essa razdo usamos a expressdo ‘infancia(s)’, pois a depender do lugar e da
posicao social que ocupa na sociedade, as criangas podem viver (ou ndo) a(s) infancia(s),
como tempo de ser crianga, de formas diferentes.

O Relatorio da Fundagdao Abring pelos Direitos da Crianga intitulado ‘Cenério da
Criancae Adolescéncia no Brasil (FUNDACAO ABRINQ, 2019) informa que 47,8% de
criancas brasileiras vivem em situacdo de extrema pobreza (com renda domiciliar per
capita mensal inferior a um quarto do salario minimo), sendo os fatores de mortalidade
infantil, gravidez precoce, trabalho infantil, violéncia e moradia em favelas, os que
chamam mais atencdo no estudo, o que traz consequéncias nefastas para a geracao atual
e para as geracOes futuras, comprometendo a condicdo de cidadania dessas populagdes.

Para além de reivindicar e reconhecer direitos - esses devem ser garantidos e
reconhecidos socialmente (SOUSA-SANTOS; CHAUI, 2013) - e no caso de paises
colonizados como o Brasil, o direito a Educacao encontrou dificuldade de se concretizar,
sendo um dos paises de mais tardia universalizacdo da educacdo fundamental e, em
especial, de atendimento no campo educacional as criancas pequenas - na educacao
infantil - mas, ao mesmo tempo, observam-se mudancas na formulacdo e na analise de
Politicas Publicas quando as desigualdades sociais (que sao também ‘produtoras’ de
desigualdades individuais) revelam uma nova qualidade quando os coletivos (feito
desiguais) se afirmam como sujeitos de Politicas Publicas, ao definirem a solidariedade e
a colaboracdo como condicbes de igualdade e de equidade na busca de justica social
(CURY, 2002; ARROYO, 2010; HENRIQUES, 2001).

O direito a cidade é um direito coletivo que supbe a apropriacdo da cidade pelos
sujeitos que dela fazem parte, o que implica em uma vida urbana que envolve
principalmente moradia digna e acesso a bens e servicos de forma igualitaria. As grandes
metrépoles, como Sao Paulo, por terem se organizado de forma desordenada e, sobretudo,
pela auséncia do compromisso do Estado com a populacdo mais vulneravel, apresentam-
se fragmentadas e espoliadas, com uma légica predominante de classe, ambientada em
espacos privatizados e mantidos sob vigilancia, associados a reproducdo da vida social
desigual - sendo necessario vislumbrar outra forma de apreender a problemaética urbana -
pela construcdo do virtual e do possivel, presentes nas praticas sociais (KOWARICK,
1983; CASTELLS, 1983, LEFEBVRE, 2006). Nesse sentido, compreender o que se passa

em Heliopolis, pressupde identificar as diferencas daquele cotidiano e acreditar na utopia
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das transformac@es. Pelas palavras de Lefebvre (1973, p. 39) “para alargar o possivel é
preciso pensar, proclamar e querer o impossivel. A acao e a estratégia consistem em tornar
possivel amanha o impossivel hoje”.

A Unas é um caso a ser investigado por suas praticas sociais diferenciadas e pela
atuacdo junto aos poderes publicos, no sentido da obtencdo de Politicas Publicas para a
regido e a opcdo pelo Bairro Educador que protagonizou neste territério uma maneira
integrada de tratar a Educacdo, promovendo uma transformacdo sociocultural, com
alteracOes importantes nas feicdes do territorio e na ampliacdo da participacdo daqueles
sujeitos no ambito da esfera publica. Isso se deu pelo protagonismo assumido pelas a¢Ges
sociais - via movimentos sociais - organizados na forma de territorio educativo,
contribuindo para alargar o campo de atuacgdo na esfera pablica, no ambito dos contextos
de producdo de Politicas Publicas (que, em geral, partem dos gestores para a populagéo
destinataria e contam com baixa ou nenhuma participacdo dos sujeitos interessados na
constru¢do dessas Politicas). Tal situacdo se justifica ndo pela suposta ‘apatia’ dos
sujeitos dessas Politicas, mas antes pelo precario pertencimento social e pela desigual

condicdo de direitos da maioria da populagéo brasileira.

Compreender o processo educativo que envolve as acdes da Unas e a génese do
Bairro Educador de Heliopolis/SP possibilita o resgate das memorias das lutas e
conquistas humanizadoras dos agentes sociais envolvidos e contribui para a reflexdo
sobre o papel e os processos de influéncias (advocacy) de MSUE no contexto da fragil
democracia brasileira - e nesse caso - no processo de producéo de Politicas Publicas para
a(s) infancia(s) naquele territdrio, contribuindo para o dimensionamento das relacdes
entre movimentos sociais dessa natureza, Estado, Governos e Politicas Publicas.

Decorrente dessa inquietacdo, identificamos como problema de pesquisa: Quais
influéncias a Unas - como Movimento Social Urbano Emancipatério (MSUE) - e 0
Bairro Educador (BE) exerceram/exercem no processo de producdo de Politicas
Publicas para a(s) infancia(s) na regido, a partir da segunda metade da década de
19907

A pesquisa tem como objetivo geral: analisar o papel e a influéncia da Unas, como
MSUE e do BE - como rede colaborativa no territorio - na producédo de Politicas Publicas
de Educacdo, Cuidados e Bem-Estar para a(s) infancia(s) na regidao de Helidpolis, a partir
da segunda metade da década de 1990 até o ano de 2020. Os objetivos especificos versam

sobre: i) identificar os principais atores, instituicoes, interlocutores e suas perspectivas na



relacdo com os poderes publicos (da Unas e do Bairro Educador) na producéo de Politicas
Publicas para as Infancias na regido, no periodo referido; ii) compreender, com 0s sujeitos
participantes da pesquisa, os limites e as possibilidades das relacbes com o Estado e
6rgdos de governo no processo de producdo de Politicas Publicas de educacdo, cuidados
e bem-estar para a(s) infancia(s) na regido e o alcance democratico dessas acdes; iii)
dimensionar o papel e a influéncia da Unas e do Bairro Educador no processo de produgéo
dessas Politicas; iv) contribuir para o trabalho - j& desenvolvido pela Unas e BE - de
ampliacdo do acervo da memoria coletiva do processo de lutas e de conquistas de direitos
e nesse caso, do direito a Educacdo para a(s) infancia(s) na regido (MORIN, 2010).

Os achados da pesquisa indicam que a Unas desempenha papel importante nas
Politicas Publicas para as Infancias no territorio, pela resisténcia, forma educativa,
unificada, planejada e solidaria de atuagdo em Helidpolis e o Bairro Educador é
decorréncia da centralidade da educacéo, assumida pelas liderancas desde as primeiras
lutas por moradia, protagonizada por mulheres e que se somou as mudancas curriculares
e a abertura comunitaria da Emef Pres. Campos Salles, com base na educacao popular e
na perspectiva de rede (interna com atores locais) e externa - na forma de coalizéo de
defesa (SABATIER, 1987) - tendo conquistado reconhecimento e referéncia social,
expresso em 51 projetos e acdes socioeducativos na regido, a maioria dirigidos as criangas

e aos adolescentes.

Pesquisar o caso das Politicas para as Infancias protagonizadas pela Unas e pelo
Bairro Educador de Helidpolis, enraizado em uma regido vulneravel economicamente,
mas potencialmente rica de experiéncias de participacao, mobilizagdo e conquistas sociais
significa adentrar nas idiossincrasias, verificando a génese das acbes locais que
engendraram a perspectiva do Bairro Educador, que congrega uma perspectiva para 0s
servigos publicos e conveniados de atendimento a infancia e adolescéncia naquela
localidade (DE SANTIS, 2014).

As relacdes da Unas e do BE com o processo de producdo de Politicas Publicas
dirigidas a(s) infancia(s) podem lancar luzes importantes que sirvam para refletir e
aprofundar sobre a producdo de Politicas Publicas Democraticas que tenham a
participacdo social/popular, os direitos, a equidade, o bem-estar das criancas e das
infancias, por meio do olhar e das a¢des ‘dos debaixo’, que tem a resisténcia social como
pano de fundo e um processo diferenciado de atuagdo politica, uma vez que 0s
movimentos sociais, em geral, escancaram as contradi¢fes sociais em sociedades
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complexas e desiguais (como a brasileira) e produzem mudangas culturais, por meio da
luta pelo atendimento de necessidades e desejos, com apelos incontestes a novas formas

de deliberacdo, representacdo e tomada de decisdes na politica (CASTELLS, 2013).

Iniciamos as primeiras aproximagdes com o territério de Heliopolis para a
realizacdo da pesquisa, de forma exploratoria, no primeiro semestre de 2018 e finalizamos
o trabalho de campo em dezembro de 2019. No processo de escrita final da dissertacéo (a
partir de meados do més de marco de 2020) ocorreram dois episddios que impactaram
profundamente a situacdo de Heliopolis, da Unas e do Bairro Educador e que apelam para
a continuidade da resisténcia e da resiliéncia da populagéo local. Primeiro, a pandemia do
Covid19 - em que o Brasil - em decorréncia do que ja vinha acontecendo em outros paises
do mundo, se viu as voltas com as consequéncias drasticas dessa situacao sanitaria, que
impds amplo isolamento social e mudou radicalmente a vida, os habitos e as rotinas das
pessoas e das instituicdes, alterando profundamente a economia do pais, tornando mais
visivel a auséncia do Estado e a condigdo precaria de parcela importante da populacéo
alijada de direitos sociais, como € o caso de Heliopolis.

Situacdo que ao mesmo tempo que produz um quadro de inseguranga politica,
social e econémica, de desconexdo de orientacGes e acdes entre esferas de governos e
auséncia de um plano globalizante (capaz de garantir o isolamento de toda a populacao
como alternativa para a mitigacdo dos danos da doenca), passa a exigir, como resposta
social, acdes de solidariedade pontuais e de apoio a tais populacbes, com aches
temporarias a uma situacdo que sabemos ser congénita e historica no pais, tensionando as
Politicas Publicas e os governos por direitos basicos e, consequentemente, por mudancas
no papel do Estado, na grita por um Estado de direitos (no caso brasileiro, ainda nédo
consolidado) que garanta a dignidade humana e que ndo seja antagénico a um plano de
reativacdo da economia e de reconversao produtiva. A Unas e 0s servicos socioeducativos
de Helidpolis, assim como outras comunidades, passaram a se lancar - quase que
exclusivamente - em acOes de garantia da sobrevivéncia de familias inteiras para evitar

contagios, mortes e sequelas sociais mais profundas na regido.

O segundo episddio, que ndo veio precedido de aviso ou preparacdo da parte dos
6rgdos publicos, no contexto da pandemia e da luta pela sobrevivéncia, foi a enigmatica
exoneracdo (via Diario Oficial do Municipio) - em 12/05/2020 - da equipe gestora de
servidores publicos do Centro Educacional Unificado (CEU) Helidpolis Arlete Persoli,
sem aviso prévio e contato com as liderancas locais. O CEU Heliopolis representa uma
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das maiores conquistas de Politica Publica daquele territério e conta com uma equipe
formada por servidores publicos nomeados pela Secretaria Municipal de Educacao
(SME/SP) e por representantes locais, em especial da Unas - como forma de garantir a
participacdo democratica nas decisGes locais de representantes daquele territério. Tal
episddio - da exoneracdo da equipe gestora - ensejou agdes de repudio e de indignacao
por parte de diferentes pessoas e instituicbes apoiadoras do trabalho ali diferenciado e de
gestdo democréatica (ANEXO | - Nota de Repudio). Importante salientar que a indicacao
de gestores publicos por parte dos governos continua sendo uma pratica politica rotineira
e alinhada, em geral, a coaliz6es politicas na forma de loteamento de cargos provenientes
de indicagdes de grupos politico-partidarios, e que é favorecida pelo fato de que o tema
da gestdo democratica prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/EN) 9.394/96 néo tenha se transformado em lei ordinaria que regulamente o que
se entende por gestdo democratica na educacdo publica (CAMARGO, JACOMINI,
GOMES, 20186).

Resistir: o verbo que a Unas e os agentes do Bairro Educador aprenderam - na
luta cotidiana - a conjugar. Resistir de forma resiliente e critica, mais do que sobreviver
e reproduzir mais do mesmo. Resistir as indiferencas e as auséncias e, no limite - manter
e promover a dignidade, direitos iguais a cidade, de forma humanizada - o que supde
acdo, esperanca, utopia, projetos e sonhos coletivos (FREIRE, 1982, 1978) - agora

intensificados.

De minha parte, tenho em Heliopolis e no processo da pesquisa, de forma humilde,
0 verbo aprender - derivado de aprehendere - que etimologicamente significa alcancar
com inteligéncia, na intencao de apresentar uma perspectiva, um olhar sobre a experiéncia
de um territério educativo produzido a muitas maos. Assim, sdo inumeras as
aprendizagens - com 0s sujeitos, com o territério e com a luta de homens, mulheres,
criancas, adolescentes e jovens - que ndo vao cessar com a finalizacdo desse estudo. O
propdsito inicial da pesquisa era produzir material de comunicacao na forma de podcasts
(programas de audio), com as entrevistas coletivas que podem ser organizadas em forma
de temas, porém, devido ao reduzido tempo da pesquisa e as consequéncias da pandemia,
isso ndo foi possivel, ficando como opcdo futura, a ser construida com os agentes

educativos locais.
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Colocar a servico da Unas e do Bairro Educador a presente pesquisa é parte de um
processo de apreendere - de ir da aparéncia a esséncia das Politicas Publicas para as
Infancias - construidas naquele territorio determinado historica, social e economicamente,

buscando uma visdo de totalidade.

E continuemos acendendo luzes... - para ndo desertar do posto (VERISSIMO,
1974).

A seguir apresentamos a organizagédo do texto:

O Capitulo | discute o direito a educacdo da(s) infancia(s) no processo
democratico brasileiro, um pais de profundas desigualdades, com destaque para o lugar e
as consequéncias dos direitos sociais (em geral), do direito a educacéo, dos cuidados e do
bem-estar das infancia(s), a partir da segunda metade da decada de 1990, em um contexto
de construcdo democrética no pais e das novas relagdes entre Estado, Governo e Politicas

Publicas.

No Capitulo Il tratamos do dialogo entre Politicas Publicas e movimentos sociais,
salientando a importancia dos MSUE, ressaltando a fungéo da advocacy e as influéncias,
0s contextos e as praticas na producao de Politicas Publicas, na forma de problematizagéo

do ciclo/fluxo de Politicas.

O Capitulo 111 descreve o caso da Unido de Moradores de Heliopolis e Adjacéncias
(Unas), recuperando parte da trajetoria de lutas e conquistas sociais e educacionais na
regiao, a relacdo com os poderes publicos, o Bairro Educador como territério educativo,
a partir da segunda metade da década de 1990, destacando a advocacy da Unas na defesa
dos direitos da(s) infancia(s) e o desafio dos ‘sujeitos feito desiguais’ na relagdo com as

Politicas Publicas.

Ja o Capitulo IV informa sobre a escolha metodoldgica, esclarece a importancia
da investigacdo como estudo de caso da Unas/Bairro Educador, apresenta os sujeitos
participantes da pesquisa, as técnicas utilizadas (observacdo participante e grupos focais)

e a forma de tratamento e andlise dos dados.

O Capitulo V fica reservado para a analise dos dados obtidos em campo, em
didlogo com os referenciais tedricos da pesquisa, sobre a influéncia da Unas e do BE no
processo de producdo de Politicas Publicas para a(s) infancia(s) na regido, em um

processo permanente de estar no mundo e com o mundo (FREIRE, 1992).Nas
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Consideracdes Finais, retomamos 0s propositos da pesquisa, sintetizando os achados, na
intencdo de apresentar o par dialético: anincios e dendncias observados no decorrer da

investigacao.
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l. O DIREITO A EDUCACAO DA(S) INFANCIA(S) NO PROCESSO
DEMOCRATICO BRASILEIRO

“De fato, como podia

Um operario em construgdo
Compreender por que um tijolo
Valia mais do que um péo?
Tijolos ele empilhava

Com p4, cimento e esquadria
Quanto ao pao, ele o comia...
Mas fosse comer tijolo!

E assim o operario ia

Com suor e com cimento
Erguendo uma casa aqui
Adiante um apartamento

Além, uma igreja, a frente

Um quartel e uma priséo:
Prisé@o de que sofreria

Néao fosse, eventualmente

Um operdrio em construgdo”.
(Vinicius de Moraes, O Operario em Construgdo, 1990)

Intencionamos apresentar, neste capitulo, uma perspectiva sobre o direito a
Educacdo das Infancias (incluindo os cuidados e o bem-estar) - situando tal direito, a
partir da segunda metade da década de 1990 - em um quadro marcante de desigualdades
e de exclusdo no pais, caracterizado por caréncias em diferentes areas sociais, sobretudo
nas grandes metrépoles e as relagdes estabelecidas entre Estado, Governo e Politicas

Puablicas, considerando a fragil e oscilante democracia no pais.
1.1.Um pais excludente e produtor de desigualdades

O processo de acumulacdo e de mundializacdo do capital € parte integrante do
processo de desenvolvimento do sistema capitalista e traduz-se, no caso brasileiro, em
uma sociedade contraditéria, destruidora de direitos e produtora de desigualdades. Com
raizes profundas na historia da sociedade brasileira, de carater escravocrata, patriarcal e
colonizada, é importante lembrar que o Brasil foi um dos Ultimos paises a abolir a

escravidao.

Historicamente, nos periodos do império e da colonizacdo, as cidades tinham
importancia pelo lugar de financiamento e de comercializacdo dos bens primarios
produzidos pelo mercado europeu, sendo que até o final do século XIX, a maioria da
populacdo permaneceu no campo. Com a emergéncia da médo de obra livre, apds a

abolicdo da escravatura, em 1888, tal processo redefiniu-se, sendo a urbanizacdo e a
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industrializacdo os temas prioritarios da agenda politica sob o lema da ordem e do
progresso e dessa forma, o processo migratério campo-cidade sofreu uma reversdo

demogréfica.

Pais de capitalismo periférico, diverso e com variacGes demogréficas, o

Brasil privilegiou, ao longo de sua historia, medidas governamentais protecionistas que
beneficiaram mais 0s segmentos ricos do que a populagdo pobre. Estudos recentes (ONU,
2019) indicam que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, sendo a
concentracdo de renda um fator importante, porém ndo a Unica variavel a indicar niveis
de desigualdade, pois a distribuicdo discrepante nas areas da Educacdo, Salde e nos
padrdes de vida (baixos salérios, dificuldade de acesso aos bens e servigos) juntam-se aos

obstaculos ao desenvolvimento dos paises, em geral.

As contradi¢des dessa condicdo fazem-se sentir em muitas regides, em contraste
com a riqueza que impera em outras, assim como a ilegalidade da posse da terra em um
mercado para poucos, com uma producao habitacional feita ao arrepio a lei, que admitiu
(com vistas grossas do ponto de vista legal) a ocupacdo de terras, mas nao o direito a
cidade. Tal situacdo é fonte de alimento para o clientelismo politico e o populismo, num
contexto de lIégica concentradora da gestdo urbana que ndo consegue Se incorporar ao
orcamento publico com medidas que possam garantir ndo s6 o direito a moradia, mas
também aos servicos urbanos necessarios, como saneamento basico, urbanizacéao, entre
outros (MARICATO, 2003).

Se ao final do século XIX, 10% da populacdo era urbana, no final do século XX,
aproximadamente 20% da populacdo passa a ser rural, sendo que os 80% da populacédo
urbana se instalou nas grandes cidades. Alia-se a isso, 0 advento da regulamentacao do
trabalho urbano, os estimulos a industrializacdo (entre outros fatores) impulsionando o
éxodo campo-cidade, com um processo de favelizacdo instalado, sobretudo, em areas de
protecdo ambiental, de formacdo de corticos e conglomerados habitacionais em regides
ndo afetadas pelo lucro imobiliario, mantendo e fortalecendo o poder econémico e 0s
privilégios, frustrando (em muitos casos) os sonhos de pessoas que acreditavam que a

salvacdo estava nas grandes cidades (SANTOS, 2000).

Uma politica fundiaria e urbana que traga condicdes e beneficios para a incluséo

de todos os cidaddos parece ser ainda uma utopia no pais, em meio aos interesses
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empresariais e politicos que escamoteiam 0s ganhadores e 0s perdedores dessa situacao.
Nesse aspecto, 0s avangos nessa area presentes na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) - artigos 182 e 183 (BRASI, 1988) e no Estatuto das Cidades - Lei Federal n°
10.257/2001 (BRASIL, 2001) nao se efetivaram, na préatica, pois envolviam uma ampla
e estrutural reforma urbana, com um redesenho na dimenséo do planejamento, a longo
prazo, que supBe o enfrentamento do debate na sociedade acerca dos temas fundiarios e
imobiliarios (MARICATO, 2003), o que se faz em didlogo entre Estado, Governo e
Politicas Publicas.

Para além da moradia, 0s servigos urbanos merecem destaque pois, em geral, a
populacdo mais pauperizada habita as margens das cidades - pela auséncia de outras
alternativas - o que dificulta o deslocamento, em um pais em que o investimento em
transporte publico é infimo, aliado aos interesses de grandes corporacfes e empreiteiras
construtoras de pontes e viadutos, que tem hegemonia nessa area - 0 que torna 0 modelo

urbano, em geral, excludente, em um contexto de relacbes de poder desiguais.

Fanon (1968) alerta-nos de que nas sociedades pos-coloniais, como 0 caso
brasileiro, torna-se dificil a compreensdo e a consciéncia de classe social, devido a
dessemelhanca e a ndo identificacéo coletiva nos processos de descolonizacao de homens
novos que deveriam fazer o seu préprio caminho, a0 mesmo tempo em que Vé nas classes
populares, a possibilidade de constru¢do de um processo de descolonizacéo real e de uma
historia coletiva. O autor, ao estudar as civilizacBes coloniais e pds-coloniais entende
exclusdo como as ac¢des que retiram dos individuos a sua condi¢do humana, impedindo-
0s de tornarem-se sujeitos de seu processo social. Para Sousa-Santos (1995), desigualdade
é um fendmeno socioecondmico que se ancora na ideia de igualdade. Ja a excluséo se

baseia na ideia de diferenca e € um fenémeno de civilizacao.

Para Martins (2015) ndo existe exclusdo no Brasil, rigorosamente falando, e sim
contradicdo. Existem vitimas de processos sociais politicos e econdémicos excludentes, ao
se considerar a exclusdo como um estado, uma condicédo fixa que deixa de fora o debate
sobre as causas das formas pobres, insuficientes e indecentes da inclusdo, o que sugere

uma fenomenologia dos processos sociais excludentes. Para Martins (2015, p. 21):

O favelado, que mora no barraco apertado da favela, com o simples
apertar de um botdo de televisdo, pode mergulhar no colorido mundo
de fantasia e de luxo das grandes ficgBes inventadas pela comunicacio
de massa; exatamente como faz, pelo mesmo meio e, provavelmente,
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no mesmo horério e canal, o milionario que vive nos bairros ricos das
grandes cidades. A nova desigualdade separa materialmente, mas
unifica ideologicamente.

Martins (2015) ainda adverte que estamos diante de uma nova desigualdade que
degrada o ser humano, retirando-lhe o que Ihe é historicamente préprio, a construcao do
género humano e do homem livre em um mundo justo, o que ocorre por meio da imitacao,
da reproducdo de costumes e de habitos e da vulgarizagdo, no lugar da invencdo, da
criagdo, da revolucédo e da dignidade do homem como referéncia fundamental da vida.
Ser pobre ndo representa s6 ndo ter, mas sobretudo, ser impedido de ter.

Nesse aspecto, Dussel (1997) colabora com o principio ético da alteridade, nas
acOes de acolhimento do outro como um igual e que, no caso dos oprimidos/excluidos,
implica o reconhecimento da dignidade de ser do outro e a responsabilidade pela vida do
outro como pressuposto basico de libertagdo e de emancipagéo social.

Em que pesem os avancos sociais (de reformas e de politicas puablicas
redistributivas e de combate a pobreza) - que ndo lograram o avango efetivo de direitos e
de distribuicdo de riqueza e sim transferéncia de renda - levadas a efeito nas Gltimas
décadas, a parcela empobrecida da populacdo nao alcangou uma mobilidade social
significativa no conjunto da sociedade, uma vez que a tributacdo no pais é progressiva,
ao contrario dos impostos que incidem sobre a producdo e 0 consumo (que representam
a maior parte dos recursos) que sdo regressivos e nao incidem sobre os itens de renda,
heranca e propriedade. Dessa forma, as pessoas com menor nivel de renda (o segmento
social que paga mais imposto) tendem a gastar a maior parte de seus recursos com o

consumo.

A esse respeito Hobsbawm (2000) assume que o tema central do século XXI ndo

é mais a producdo de mercadorias, mas a distribuicdo da riqueza por uma esfera publica
(o Estado). Para o autor:

O que, na minha opinido, temos de buscar € uma outra maneira de

distribuir a riqueza produzida por uma quantidade cada vez menor de

pessoas, que no futuro pode chegar a ser na verdade uma quantidade

infima (...) ndo se trata de aumentar a producgdo, pois issO nao

conseguimos resolver de forma satisfatdria. A verdadeira dificuldade
estd na forma de distribuir a riqgueza (HOBSBAWM, 2000, p. 8).

Picketty (2015) economista francés, responsavel pelo maior estudo acerca da

desigualdade econémica no mundo, faz coro a tese de Hobsbawm, ao trazer pistas
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importantes para a diminuicdo da desigualdade econdmica que passa por politicas fiscais
como condigdo imprescindivel para a redistribuicdo da riqueza como a instituicdo de um
imposto progressivo, salientando que o crescimento vertiginoso da desigualdade no
mundo constitui-se em uma ameaca a democracia. O autor demonstra nos seus estudos
que a taxa de acumulacéo de renda € maior do que as taxas de crescimento econémico
nos paises desenvolvidos e busca - em seus estudos - entender ainda as forgas
econdmicas, politicas e sociais que produzem a concentracao da riqueza, ao defender a
ideia de que o sistema capitalista nas versdes neoliberal (de mercado) ou intervencionista
(do Estado de Bem-Estar Social) é, por natureza, concentrador de riqueza e conduz a
cultura da riqueza herdada (de bens de familias) e ndo conquistada (como apregoam 0s

defensores da meritocracia).

As Politicas Sociais no Brasil - que teoricamente deveriam dar respostas a
condicdo de desigualdade e de exclusdo - reproduziram um modelo europeu sem
considerar as marcas historicas de serviddo negra e indigena do pais, contando com
regulacdo social tardia, apresentando-se fragmentadas, setorizadas de acesso restrito no
meio urbano (SPOSATI, 2002). As formas de organizacgdo estatal, governamental e das
Politicas, em geral, seguiram os movimentos ou ‘ondas’ democraticas possiveis - cOm
medidas de governo - especialmente no periodo de 2003 a 2016, representando avangos

importantes na area social, em diferentes contextos.

1.2. O processo democratico brasileiro e as relagdes entre Estado, Governo e

Politicas Publicas

Consideramos importante apresentar um entendimento sobre democracia,
situando as fei¢bes que foi adquirindo no Brasil e as concepgdes de Estado, Governo e
Politicas Publicas na situacdo brasileira, por entender que as lutas sociais contra-
hegeménicas de grupos sociais tensionam as relacbes entre Estado e Sociedade,

demandando novas formas de sociabilidade entre os dois.

A democracia brasileira € um fenbmeno complexo, com altos e baixos, a
depender das caracteristicas dos diferentes governos, nas diferentes esferas de poder,
assim como as relacdes historicas que foram se estabelecendo entre Estado, Governo e
Politicas Publicas (SOUSA-SANTOS; CHAUI, 2013; SOUSA-SANTOS, 2016;
AVRITZER, 2019, 2016). Nesse caso, se faz importante elucidar nosso entendimento

sobre democracia.
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Definimos democracia como o poder exercido pela maioria da populacéo
(soberania), o que supde considerar a inclusdo de setores sociais situados a margem da
sociedade e a garantia de direitos (universais). Mais do que figurar em termos legais, a
democracia requer ir além das restricGes formais do exercicio pleno de direitos (BOBBIO,
1984). As democracias modernas, pluralistas e representativas com garantia dos
principais direitos de liberdade, a existéncia de vérios partidos politicos, as elei¢cBes
periddicas com sufragio universal, as decisGes coletivas com diferentes canais de
participacdo e de representacdo, requerem a existéncia de uma esfera pablica para dar
respostas as necessidades coletivas, por meio da confianca e da legitimidade nos governos
(eleitos). Quando os direitos se tornam instituidos e legitimos e atendem aos interesses da
maioria e das minorias, o ponto de partida € o direito a ter direitos (DANIGNO, 2004).

Guilhermo O’Donnell (1991a ), ao estudar a condigé@o politica latino-americana
apresenta uma compreensdo de democracia, com base na experiéncia de governos
autoritarios na Argentina, com grupos de coalizacdo envolvendo militares em substitui¢éo
a classe politica, o que o levou a refletir sobre as dificuldades das ‘novas democracias
(fora do ambito das democracias consolidadas no mundo) advindas de processos de
transicdo pds-autoritario. Para isso traz o conceito de democracia delegativa. Segundo o
autor, a transicdo de regimes autoritarios para governos democraticos reais (que vao além
das liberdades formais) ndo encerra a tarefa de construcdo democréatica, chamando a
atencdo para os riscos do sistema representativo em regimes democraticos (antes
autoritarios) e os limites dessa democracia que afasta os cidaddos das cenas politicas,

podendo preservar tracos autoritarios de continuidade.

Para essa analise, o autor relaciona o regime democratico a algumas teorias do
Estado e ao que denominou de agéncia (agency) - podendo ser traduzida por ‘cidaddo’ -
e entendida pela autonomia, razoabilidade e responsabilidade como capacidades
exercidas pelos sujeitos, resultando em legitimidade e obrigagdes. O’Donnell afirma que
as democracias sdo resultados mais de apostas institucionalizadas do que fruto de
CoNnsensos e contratos sociais, 0 que as tornam, de anteméo, universalistas e includentes
(O’DONNELL, 1991a).

Jessé de Souza (2017) - numa tentativa de explicar a condicdo precéria da
democracia brasileira - assevera que a identidade do povo brasileiro é fruto de trés
mentiras contadas pela elite (que expele édio e desprezo pelas classes populares, antes
devotados ao escravo), apregoando a ideia naturalizada de corrupgdo, de um povo
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culturalmente emotivo, ndo democratico e ndo produtivo (1); outra ideia mentirosa refere-
se ao conceito de patrimonialismo, concentrando a corrupgéo no aparelho de Estado que
estaria impregnado de privilégios, favorecendo a ideia de que o poder, em uma sociedade
capitalista, encontra-se no mercado (2) e, por ultimo, o conceito de populismo, que
considera manipuldvel a populacdo pouco letrada e informada da populagéo (3). As trés
mentiras juntas estariam presentes, conforme o autor, desde o acordo entre as classes, na
década de 1930, até os dias atuais. Nesse cendrio, as classes média e alta - em geral -
compdem, para o autor, um setor antipopular que se coloca contra qualquer possibilidade
de diminuicdo da distancia entre as classes sociais, dificultando as possibilidades de
efetivacdo e de consolidacdo de processos democraticos.

Avritzer (2019, 2016) - na mesma linha de busca dos dificultadores da democracia
no pais - destaca a qualidade da democracia brasileira - que traz desafios institucionais
importantes, com movimentos pendulares. Em primeiro lugar, cita os incobmodos
relacionados aos limites do presidencialismo de coalizdo (ABRANCHES, 2018) como
uma configuracdo institucional para governar sem atritos com o Congresso Nacional,
capaz de agregar aliancas com o parlamento para a garantia de governabilidade (ou uma
crise de legitimidade) pela forma como ocorrem as aliancas politicas que sustentam os
governos, desde 1994. Em segundo lugar, destaca 0 modelo de participacdo ndo muito
definido no pais e, em terceiro lugar, as estratégias de combate a corrupgéo e as politicas
redistributivas, provocadoras de uma crise social que atingiu setores médios e abastados
da populagdo, acostumado a relacBes servis e subalternas e de apropriacdes ilegais e
ilegitimas para a instituicdo e a manutencédo de seus privilégios, sentindo os impactos da
queda da pobreza que retirou mais de 20 milhdes de pessoas dessa condi¢do no periodo
de 2003 a 2012. Essa situacdo fez surgir uma “nova direita” que defende uma agenda

liberal e a propriedade privada, com foco no combate a corrupgéo.

De acordo com Avritzer (2019, 2016), o governo de coalizdo teve eficicia nos
governos de FHC e de Lula, ndo ocorrendo 0 mesmo nos governos de Dilma Rousseff,
representando, nos seus dois governos um alto custo politico. Na dimensdo da
participacdo, observamos tanto a emergéncia de grupos sociais populares e
emancipatdrios, como grupos ligados a setores conservadores da sociedade, como foram
as decorréncias dos movimentos de rua de 2013 e de 2015 (esse ultimo resultou no

impeachment de Dilma Rousseff).

20



O autor ainda, ao analisar os protestos de rua de 2013 no pais, que inverteu as
condicbes de producdo do processo democratico que estava sendo construido (de forma
ainda fragilizada), destaca as oscilagGes (as ondas) do Estado brasileiro nos ultimos 70
anos, com periodos em que a democracia produziu mais direitos e certo consenso
democratico e outros, em que as classes médias e as elites de juntam, de forma autoritéria,
para rechagar a perspectiva democratica, pode contar com auséncia de coesao de setores
populares que passaram a rejeitar a politica e os politicos (em geral). No caso estudado
pelo autor, a hostilizacdo publica de membros do sistema politico e a midiatizacdo em
torno do tema do combate a corrupcdo - tratadas de forma anti-institucional e antipolitica
pelo Judiciario brasileiro, na sequéncia do impeachment impetrado contra a Presidenta
Dilma Rousseff em 2016 por exemplo - violam as garantias de liberdades democréticas,
previstas na CF/1988, tendo como consequéncias a intoleréncia, o autoritarismo e a
regresséao politica.

Por essa razdo, Avritzer apresenta novos elementos para o que chamou de ‘analise
otimista das ultimas décadas sobre a democracia no pais’, ressaltando a visao pendular,
ao justificar que tais movimentos de reacdo aos processos democraticos ocorreram em
outros periodos histdricos, como em 1946, tanto nas eleicdes gerais, no processo que
levou a Constituicdo Federal de 1946, no governo de Getulio Vargas, assim quanto no
periodo de 1985-1988. Nas duas situacdes observam-se semelhancas que se referem a um
processo de divisdes politicas, de crise econdmica e de desacordo em relacdo ao projeto
de pais, num quadro politico de diminuicdo do apoio de camadas importantes da
populacdo, da opinido publica e de contestacdo de processos democraticos, cenario
propicio para a instauracdo de movimentos antidemocraticos.

A democracia como valor parece ainda estar longe dos ideais da maioria da
populacdo e do Estado e pode ser considerada muito fragil, em um pais que vive sob
continuas crises e oferece tratamentos diferenciados a populacéo, tornando visivel (num
jogo de luzes e sombras) o autoritarismo, o racismo estrutural e o patriarcalismo, como
maneiras violentas de tratamento e subjetivacdes, sobretudo o tratamento dirigido as
populacdes mais vulneraveis socialmente, com acBes que, por vezes, estdo encobertas e
outras, que ficam mais visiveis, 0 que nos leva a considerar que a estrutura autoritaria da
sociedade brasileira ndo desapareceu - ao contrario - por meio de processos de
governabilidade e de fugazes consensos democraticos, a sociedade vem naturalizando,

nos ultimos tempos, uma ideia de ‘normalidade’ de sucessivos golpes politicos e afrontas
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as bases de um Estado Democréatico de Direito, valendo lembrar as dificuldades dos
governantes (em nivel federal) de cumprirem seus mandatos eletivos.

Mesmo considerando a existéncia de avancos sociais importantes nas ultimas
décadas, € importante lembrar que certos consensos politicos - pds periodo de transicao
democrética - trouxeram custos para o processo historico de producdo de narrativas que
poderiam contribuir para romper com o que se considera normalidade politica, como
foram os casos de, em governos democréaticos, ndo se proceder o enfrentamento e a
responsabilizacdo dos crimes da ditadura civil-militar, com a escolha pela reconciliagdo
nacional, a Lei Antiterrorismo (BRASIL, 2016), apés as manifestacdes de rua que desde
2013 agudizavam e polarizavam o tecido social, os processos de exclusdo social
envolvidos contra o processo das obras da Copa do Mundo e a intervencdo federal no Rio
de Janeiro (TELES, 2018).

Pesquisa recente realizada pelo Barémetro das Américas, em parceria com a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(IBOPE), evidencia que mais da metade dos brasileiros estdo insatisfeitos com a
democracia e se dividem ao considerar a preferéncia pelo lado da politica, sendo que cerca
de 1/3 se assumem de direita; 1/3 de esquerda e I/3 ndo se definem, corroborando com
outras pesquisas sobre o tema (COSTA, 2019).

Temos, na atualidade, o agravamento das consequéncias da Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016 (BRASIL, 2016), aprovada no Governo Michel Temer -
imediatamente aprovada pelo Congresso Nacional pos-impeachment, que ao congelar os
gastos publicos por vinte anos, comprime as despesas obrigatdrias e reduz o papel do
Estado na economia, transferindo para o mercado o fornecimento dos bens sociais, com
impactos regressivos para a populacdo. A citada EC alterou o contrapeso da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF - (BRASIL, 2001) e os direitos advindos da CF/1988,
incidindo sobre responsabilidades fiscais e sociais, com consequéncias para a mitigacdo
da desigualdade social no pais. Os ganhos redistributivos representaram maior demanda
pelo setor de servicos, que possuem maior participacdo nos salarios no que se refere ao
valor adicionado, e houve ainda um impacto com relacédo a politica fiscal, considerando-

a um mecanismo de amenizacao das desigualdades de mercado (VAZQUEZ, 2016).

A esse respeito Silveira e Passos (2017) avaliam que o impacto distributivo da
politica fiscal de um lado concentra (a tributacdo) e, de outro, distribui (0 gasto), uma

vez que a politica fiscal tem papel central na distribuicdo de renda e na arrecadacéo dos
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gastos publicos, sobretudo com as transferéncias de renda e a oferta de servigos publicos
gratuitos.

N&o s&o outras as conclusdes de Dweck, Silveira e Rossi (2018), ao relacionarem
politicas de austeridade (como a EC 95/2016) e a desigualdade social no pais, que vai
além da desigualdade de renda, acrescentando a desigualdade no acesso e na qualidade
dos servicos sociais basicos, no desenvolvimento regional e no abismo presentes nos
indicadores relativos aos temas de raca e género no pais. As autoras confirmam as
afirmac0es de Silveira e Passos (2017) de que um arranjo macroecondmico dessa monta
repercute negativamente na distribuicdo de renda em termos diretos e indiretos,
desestruturando o financiamento da politica social brasileira, atingindo a espinha dorsal
da protecdo social no pais, conquistada na CF/1988 ao deteriorar as politicas fiscal e
monetaria, 0 que representa uma visdo econdmica estreita, baseada na crenca de que o
nivel do investimento privado sera retomado a partir do deslocamento e da diminuic¢éo do
investimento publico (VAZQUEZ, 2016).

No caso da Educacéo e das areas sociais, em geral, 0s sucessivos golpes que estéo
sendo impetrados a éarea, considerada a vild do (novo) processo autoritario do
ultraliberalismo que tomou conta do Palacio do Planalto, com a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro - em 2018 - ndo poderiam ofuscar as conquistas legais da area, que, mesmo
que timidas e descontinuas, foram fruto de mobilizacdo social com avangos no acesso e
(algum) avanco no padrédo basico de ensino. Considerando o tripé da Seguridade Social
(Educacdo, Saude e Assisténcia Social) na area da Saude, da mesma forma, houve
conquistas importantes advindas de agendas significativas dos movimentos sociais da
area e de embates entre grupos de interesses envolvidos (sendo que também aqui as
dimensbes do publico x privado fazem-se presentes) com o desmonte que resultou da
agenda de reajuste macroecondmico, consequéncia da EC 95/2016 - aliado ao fim ou
reducdo de gastos - se apresenta em programas considerados prioritarios nos governos do
Partido dos Trabalhadores, como o Programa Mais Médicos, a Estratégia de Saude da

Familia (entre outros).

Sobre o Estado e o papel nas democracias, ha diferentes teorias, que surgem
historicamente no contexto da configuracdo das relacdes de producdo e do conflito de
classes que caracterizam determinada sociedade. O nascimento da ideia de Estado
assinala a preocupacdo com a garantia de soberania nacional, a manutengéo da ordem
publica, a promocdo do bem-estar da sociedade e a administragdo de um territorio
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formado por um conjunto de institui¢cbes publicas. Destacamos a seguir de forma breve,
algumas concepg¢des de Estado que impactam nas relagcBes entre governo e Politicas
Publicas, contextualizando as teorias do Estado Absolutista, do Estado Liberal e do
Estado de Bem-Estar Social, para melhor compreender as concepg¢des que subjazem as
perspectivas do Estado neoliberal, atualmente dominante no campo das Politicas Sociais
e Educacionais.

O Estado Absolutista - de carater hereditario - se apresentava como a expressao
da burguesia ocidental e foi exercido, em sua maioria, pela nobreza, a partir do século
X1V, com origem na crise da sociedade feudal, em di&logo e também com tensbes com a
monarquia, que alarga seus dominios por territérios antes administrados por senhores
feudais e tem como expressdo a figura de Thomas Hobbes (1588-1679). Caberia ao
soberano legislar sobre a liberdade dos suditos e ao Estado, o papel de produzir leis,
promover guerras ou a paz e regular a vida em sociedade e atuar no controle da economia.
E no Ambito do Estado Absolutista que surge o Poder Judiciario, tendo por base o direito
romano, fazendo a distin¢éo entre o publico e o privado. (SOUZA; OLIVEIRA, 2009).

As transformacdes na Europa, especialmente a Revolucao Francesa, em 1789, séo
palco para o surgimento do Estado Liberal, que busca se legitimar pelas teorias
contratualistas que regulam a sociedade, representando um avanco com relacdo ao Estado
Absolutista (de dominio do rei ou monarca), por meio do consentimento geral ao limitar
a interferéncia do Estado na vida dos cidaddos. O Estado Liberal se contrapfe ao Estado
Absolutista e avanca em relacdo ao primeiro no sentido de tratar de valores fundamentais
da pessoa humana, passando a demandar uma nova organizacdo e funcionamento do
Estado, que passa a gerir formas de sociabilidade humanas, uma vez que se acreditava, a
época, que o0 homem deixado a propria sorte s6 se mobilizaria segundo seus interesses
individuais e egoistas (0 homem tornou-se o lobo para outro homem). Tal situacdo se
justificava pela necessidade de distin¢Bes entre as esferas do publico e do privado para a
garantia de protecdo da propriedade privada, tendo ainda a funcdo de buscar recursos para

a garantia do desenvolvimento social e econémico.

No ambito do Estado Liberal classico coexistiam, de um lado, ampla liberdade
nas atividades econdmicas pela burguesia e de outro, a possibilidade de repressao e de
bloqueio as reivindicacdes da classe trabalhadora, vendo-se assim premidos para a

ampliacdo dos direitos politicos dos cidaddos, que envolvia participacdo no poder e
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organizar-se de forma democratica. Uma das figuras de maior expressao do pensamento
liberal é John Locke (1632-1704), que via no Estado o papel de protecdo da liberdade e
da igualdade entre os sujeitos, com garantia de exercicio da propriedade e das transagdes
econdmicas. Dessa forma, a cidadania é outorgada para aqueles que detém propriedades.
Outra expressdo do liberalismo cléassico € Adam S vchmidt (1723-1790) que traz a ideia
da menor intervencdo possivel do Estado na economia, operacionalizada pelo jogo da
oferta e da procura do mercado, conhecido como o ‘laissez-faire’, representada
simbolicamente como a mao invisivel, pretensamente em nome do ‘bem comum’

(SMITH, 2009).

As primeiras ideias do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) aparecem
inicialmente na Alemanha, com Otto von Bismarck na defesa da existéncia de um Estado
intervencionista ou Estado Providéncia, como possibilidade de reverséo das agdes liberais
e, tambeém, como garantia dos direitos civis e compensacdo das consequéncias das
politicas econdémicas. Também se apresentou como um contraponto as acdes sociais da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a época, que intencionou superar as

desigualdades de regides pouco desenvolvidas.

Traduziu-se, inicialmente, na forma de um Seguro Social financiado de forma
partilhada pelo Estado, pelos trabalhadores e pelos empregadores e, posteriormente, no
contexto do fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), aliado a crise econdmica de
1929 e com as graves consequéncias da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e, nesse
cenario, John Maynard Keynes (1883-1946), economista britanico, na década de 1930,
defende maior intervencéo social pelo Estado para manter e promover o pleno emprego,
em um quadro social e econémico conturbado de mudancas nas relagcdes de producao
industrial da época, visando estabelecer um circulo virtuoso entre producdo e consumo.
Keynes incide suas criticas sobre as concentracfes de riqueza, em economias que se
tornaram complexas e a necessidade de dinamicas e de atendimento a oferta de empregos,
que pudessem regular por um lado a economia, e de outro, o desenvolvimento social,
tendo o Estado um papel de interventor na politica fiscal. E na Inglaterra - apds o fim da
Segunda Guerra Mundial - que o Estado de Bem-Estar Social vai se fortalecer para setores
considerados basicos, visando a garantia de sobrevivéncia da populacdo e o
funcionamento de servicos sociais basicos, de forma a aumentar a capacidade politica e a
diminuir as divisGes sociais, agravadas pelos processos de urbanizacdo, decorréncia da
industrializacdo (NOGUEIRA, 2001; BEHRING, 2016; ESPING-ANDERSEN, 1991).
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Com os processos de globalizagdo e de mundializagcdo da economia, o modelo de
Bem-Estar Social adquire outra perspectiva, especialmente a partir da década de 1970 no
mundo, com questionamentos acerca do aumento do déficit publico, com baixa producéao
econdmica e aumento das despesas, além do desestimulo a competitividade e a
concorréncia, aliado a crise do socialismo, expressando os limites do Estado como
interventor na economia (PAULO NETTO, 1995).

Kerstenetzky e Guedes (2018) enfatizam que, ndo obstante a tais alteragdes, no
século XXI, o Estado de Bem-Estar europeu apresentou expansao, com aumento de gastos
e aposta em politicas sociais ‘ativas’, observando-se um esforco tributario crescente,
mesmo que nao totalmente ligado a progressividade, traduzido em redistribuicéo social,
sem contudo, inibir os niveis de desigualdade e pobreza. Tal constatacdo reacende a
crenca na acdo do Estado com o apoio da sociedade civil organizada para a concretizacao

da universalizacdo de direitos.

Os questionamentos acerca do Estado de Bem-Estar Social criaram uma condigédo
que fez emergir o Estado Neoliberal - diminuindo (ou redirecionando) o papel do Estado
na economia e deixando a cargo do mercado a conducao das a¢es econdémicas. Entendido
como forma de autossuperacdo do capitalismo e dos limites do liberalismo econémico,
com minima intervencéo estatal e uma racionalidade baseada na concorréncia integral em
todos os @mbitos (do Estado as diferentes esferas da existéncia humana) e também como

resposta as transformacdes na concepcao e reestruturacao do Estado (o Estado-empresa).

A tendéncia neoliberal se inicia nos anos 1960/70 nos EUA (no governo de
Donald Reagan) e na Inglaterra (no governo de Margareth Hilda Thatcher, com
consequéncias a longo prazo na esfera internacional, geopolitica e geoeconémica e
sobretudo, pelo disciplinamento, as formas de exercicio do poder e a perda do significado
coletivo dos servigos publicos e do bem comum - reposicionando o papel do Estado pelo
modo de regulacdo que passa a assumir nas sociedades capitalistas, por meio da
exacerbacdo do consumo, regida pelas leis do mercado eficiente e da
competicdo/concorréncia e de ataques aos direitos trabalhistas e sociais. Essa
reconfiguracdo social tornou-se, na atualidade, uma racionalidade dominante. Para
Dardot e Laval - no liberalismo (2016, p. 68):

A arte de governar € central. Os coletivistas e defensores do laissez-
faire estavam errados por razfes opostas a respeito da ordem politica
correspondente a um sistema de divisdo do trabalho e de trocas. O
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primeiro grupo desejava administrar a totalidade das relagdes dos seres
humanos uns com o0s outros; o segundo acreditava que todas as relagtes
sdo naturalmente livres. A democracia seria 0 Estado de direito para
todos; seria 0 governo a partir de uma lei comum feita por seres
humanos: ‘numa sociedade livre o Estado ndo administra os negocios
dos homens. Ele administra a justica dentre homens que conduzem seus
proprios negocios’.

Importante lembrar que o neoliberalismo promoveu um modo de governar
antidemocratico e ndo cumpriu sua funcdo principal de melhoria do crescimento
econbmico, ao contrério, o estimulo ao individualismo exacerbado levou & crescente
concentragéo de renda e riqueza e reducdo do poder de compra da maioria da populacéo,
ampliando a pobreza e a miséria.

No que se refere a participacdo do Estado, o neoliberalismo ndo advoga a sua
retirada ou enfraquecimento, ao contrario, busca a transformacéo da esfera publica por
meio de regras de concorréncia, com base na logica das empresas privadas e da satisfacdo
do consumidor, em resposta as criticas de auséncia de eficécia, produtividade e gastos
exorbitantes dos Estados, em geral, em um contexto de novas exigéncias do mundo
globalizado.

Dardot e Laval (2017, 2016) nos desafiam a refletir sobre possiveis saidas ao
neoliberalismo e o que € possivel decodificar dessa nova racionalidade nos embates entre
capitalismo e democracia, uma vez que o primeiro vem assumindo a primazia sobre o
segundo. Nesse mesmo sentido, Streeck (2018, p. 222) - ao discutir os limites do
capitalismo democratico - ressalta que o neoliberalismo levou a desdemocratizacao e
trata-se agora, de ganhar tempo para a construcdo de (uma) outra légica:

Que ndo pode consistir numa superagdo do Estado nacional ‘agarrado’
a expansao capitalista do mercado. Pelo contréario, o objetivo deve
consistir na reparacdo proviséria dos restos do Estado nacional para sua
utilizacdo a fim de desacelerar uma ocupagdo capitalista em avango
rapido.... Se as diferencas entre 0s povos, surgidas, ao longo da historia,
sdo grandes demais para ser integradas numa democracia comum num
futuro préximo, talvez as institui¢des que representem essas diferengas
possam ser utilizadas como a segunda melhor solucdo, como freios na
escalada para um Estado de mercado Gnico sem democracia.

As acdes do campo progressista como a dos Partidos Politicos de esquerda e
movimentos sociais emancipatorios, coletivos identitarios, entre outros) buscam superar
a racionalidade neoliberal entendendo o papel do Estado com participacdo social e a
manutencdo de subsidios para a producdo de Politicas Publicas, em especial, as Politicas

Publicas do campo relativo aos direitos basicos de cidadania, como educacédo, saude,
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habitacéo e assisténcia social, com a dificuldade adicional de assegurar formas concretas
de acesso e identificagdo das demandas dos trabalhadores, numa economia de predominio
da informalidade e da precariza¢do do trabalho. Nesse sentido, se considera o cenério
contemporaneo contraditério - de um lado, o enfraquecimento dos sistemas democréaticos
no mundo (ndo s6 no Brasil) e, de outro, a desconfianca na politica - tendo como
perspectiva de superagdo dessa situacdo ou conjuntura o restauro do sentido do comum,
como forma de contestar o capitalismo ou de reconsiderar a sua superacdo, como
movimento “que envolve um conjunto de praticas, lutas e instituicbes que abrem as portas
para um futuro ndo capitalista” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 18).

Ainda sobre o papel do Estado, as concepcdes de Bobbio (1984) e de Gramsci
(2000, 1979), ao nosso ver, se complementam. Para Bobbio (1984, 1992), sob um olhar
normativo do campo do Direito, o Estado apresenta trés defini¢des: - a antiga: que se
relaciona as cidades-Estado gregas; - do periodo de transicdo entre ldade Média e

Renascenca: em que sdo estabelecidas regras de convivéncia politica, no contexto das

cidades-Estado italianas; - do Estado moderno: que se relaciona aos grandes Estados
territoriais. Ressalta o papel do Estado como instituicdo fundamental na definicdo da
estrutura e conjuntura politicas. Ressaltamos das obras de Bobbio duas dicotomias
importantes implicitas no papel do Estado: a primeira trata das relagdes entre o publico e
o privado, em uma sociedade de iguais e desiguais, com ldgicas diferentes, sendo a légica
do publico, o direito, a universalizacdo de oportunidades e, consequentemente, a
solidariedade, e a ldgica do privado, a reciprocidade e a competicdo. A segunda
dicotomia, com base em Marx, relaciona sociedade civil e Estado, entendida a primeira
como um conjunto de relagdes ndo reguladas pelo Estado, mas ligadas ao sistema politico
e o Estado com um agregado de instituicbes que, a0 mesmo tempo, exerce 0 poder

coercitivo e faz a mediacdo de relacdes de diferentes naturezas.

Antonio Gramsci (2000), italiano e fil6sofo politico, da primeira metade do século
XX, que viveu no regime fascista de Mussolini e na prisdo por mais de vinte anos (periodo
privilegiado da sua producdo), traz elementos teéricos importantes acerca do Estado, que
sdo esclarecedores para a compreensdo histérica do conceito de democracia,
especialmente na obra “Cadernos do Carcere” (1999). O autor constrdi sua teoria com
fundamentos em Hegel, Marx e Lenin, atualizando-o0s, ao considerar que as mudancas
sociais previstas no marxismo classico foram insuficientes e que as transformacdes

necessitam de construcdo gradativa. Para ele, o Estado da realidade historico-social se
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define pela relagdo entre sociedade civil e sociedade politica, a partir da situagéo concreta
e historica, numa esfera complexa de estruturas de poder e de representacdo de interesses.
Define sociedade civil como uma rede de organizagdes em que as classes organizam e
defendem seus interesses, na qual se confrontam projetos societarios, num cenario em
que as classes e suas fracOes lutam para conservar ou conquistar hegemonia (o poder
exercido de um grupo sobre os demais, o que implica um aparato administrativo e
burocratico) - expresso por valores, culturas e ideologias, pois nascida da dimenséo social.
Por sociedade politica entende o conjunto de aparelhos de coerc¢do, de convencimento e
de repressdo que a classe dominante se utiliza para exercer o poder, por meio da

dominacdo.

Para Gramsci, o Estado ampliado se constitui na sociedade civil mais a sociedade
politica, e as diferentes formas de organizacao da sociedade civil - pelas resisténcias e lutas
de sujeitos politicos - podem operar mudangas na sociedade politica, o que contribui para
a democratizagdo do Estado e de seus aparelhos, requerendo uma intensa preparacao
ideologica das massas, com novas concepcdes de mundo e formas de pensar,
incorporando uma dimenséo educativa, construida por uma consciéncia critica como base
para a atuacdo politica em busca de hegemonia. A esse respeito, Montafio (2010, p. 262/3)

assinala que

Consideramos a necessidade de que, no ambito da sociedade civil,
inclusive desde a sua cotidianidade, as pessoas, 0s movimentos sociais,
as ONGS, as associa¢fes comunitarias, 0s grupos de interesse ou
categorias, participem ativamente do processo de lutas sociais. Pensar
numa sociedade civil desarticulada, apatica e desmobilizada, é deixar
este espaco para o controle hegemdnico dos setores sociais que exercem
a direcdo na sociedade como um todo, desde o Estado, desde o mercado.
A atividade da sociedade civil, na acep¢do marxiana, constitui 0 motor
da histdria, e na interpretacdo gramsciana, condiciona 0S espagos e as
formas de lutas de classes e a transformag&o social.

Tal condicdo se apresenta como fundamental na ampliacdo da participacdo dos
sujeitos e no controle social, podendo engendrar uma nova cultura democratica e para
isso, os intelectuais organicos tém papel fundamental. Para Montafio (2010), alguns
sujeitos desempenham essa funcdo na sociedade pelo seu envolvimento consequente na
vida pratica, numa relacdo organica com a sua classe social de origem (considerando que
cada grupo social envolvido com as relacdes de producdo hegemdnica cria intelectuais
que representam homogeneidade e consciéncia). O intelectual organico para Gramsci é

entendido como um tipo de intelectual que numa sociedade de classes representa a
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expressdo privilegiada de determinados sujeitos com visGes de mundo e de sociedade
construidas organicamente nos seus territorios de pertenca e no &mbito da esfera da
producdo (GRAMSCI, 1979).

Pelas razdes aqui expostas, entendemos que Estado ndo é uma abstracdo e sim
uma construcdo histdrica, feita por sujeitos determinados socialmente e no campo das
politicas sociais, a correlagdo de forgas politicas define a forma de materializagdo dessas

acOes de governo, em que ndo ha separacdo entre o econémico e o politico.

Paul Singer (2018) Paul Singer lembra-nos que o pais ja conheceu experiéncias
exitosas que ‘abriram as portas para um futuro ndo capitalista’ desde a década de 1970,
no contexto de surgimento da Economia Solidéria. Esta, inicialmente, acontece por meio
da Céritas, da Igreja Catolica, responsavel por iniciar tal organizacdo na intencdo de
promover geracdo de renda. Na década de 1980, sindicatos (preocupados com empresas
que viriam a falir, organizam o arrendamento da massa falida pelos trabalhadores, com a
criagdo de cooperativas de trabalho, quando surge a Anteag (Associacdo Nacional de
Trabalhadores em Empresas de Auto Gestdo), somando mais de mil empresas
recuperadas na América Latina. No Brasil, a existéncia do Forum Brasileiro de Economia
Solidéria - congregando experiéncias locais, muitas transformadas em Politicas Publicas
de geracdo de emprego e renda. As universidades também passam a se ocupar desse tema,
com as Incubadoras Tecnolodgicas e as Cooperativas Populares, sendo que o0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) ja desenvolvia atuacdo semelhante, com a

experiéncia dos Assentamentos e a estrutura coletivizada dos meios de producéo agricola.

Em 2003, a experiéncia de Economia Solidaria alcou o lugar de politica de
governo, na primeira gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, quando foi criada a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), vinculada ao Ministério do Trabalho, sem,
contudo, se estabelecer, nos governos que se sucederam, as condicdes para que tais
experiéncias tivessem continuidade e se traduzissem em Politicas de Estado, em especial,
pela dificuldade historica de producdo de transformacdes estruturais, como a reforma
agraria, a autogestao e a desalienacdo do trabalho (DANIGNO; NOVAES, 2007).

Importante destacar na histdria brasileira o processo politico que, ap6s um periodo
de recrudescimento que representou a ditadura civil-militar (1964-1985) e que culminou
com a CF/1988, trouxe um clima de redemocratizacdo ao pais em que a figura do Estado

e a organizacdo e fortalecimento das instituicbes passam a ter importancia central, em
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especial para legislar sobre regras de participacdo politica e no tratamento das
desigualdades. Assim, os temas sociais, politicos, do papel do Estado ganham
centralidade, com a mobilizacdo popular, o crescimento de organizagOes da sociedade
civil e a garantia de liberdades democraticas, porém permanece, na atualidade, a
dificuldade da consolidagdo de uma democracia socialmente inclusiva e com regras
politicas mais consensuais, considerando seu passado de atraso.

Segundo reconhece Fagnani (2005) a politica social no Brasil transitou entre a
caridade e a cidadania, como dois movimentos opostos e determinantes dessa trajetoria.
Iniciado nos anos 1930, ganhou impulso na década de 1970, no processo de luta pela
redemocratizacdo do pais, culminou na CF/1988 (40 anos depois), seguido de um
caminho de desestruturacdo do Estado Social, com um ciclo de reformas liberais e
conservadoras, pelo desmonte dos direitos assegurados em 1988, substituidos pelo Estado
Minimo/Regulador, com privatizagdes, desregulamentacdo e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas (entre outros aspectos), subsidiado especialmente pelo discurso do elevado
gasto publico na area social.

O sistema capitalista, considerado um sistema que gera riscos, requer um Estado
garantidor de protecéo social e, a0 mesmo tempo, gerador de oportunidades, na regulacéo
das contradi¢des entre capital e trabalho. Para procedermos a uma analise do ciclo de
politicas publicas, as bases histdrico-sociais e econdmicas da teoria marxista sobre o
processo de producdo capitalista, a teoria de Keynes, especialmente sobre as crises e
instabilidades de investimentos, as perspectivas em relacdo ao futuro e o papel do Estado
na economia na garantia de niveis de investimento, a teoria de Bismarck (com o modelo
alemdo de Seguro Social, por meio da concepcéo de Previdéncia Social, na forma de
seguro contributivo financiado pelos empregadores, empregados e governo) e a teoria de
Beveridge (com o modelo inglés de Seguridade Social, de carater universal para protecao
dos direitos basicos da cidadania, ndo contributivo) - sdo dimensGes implicadas na
compreensdo das Politicas Publicas (ARRETCHE, 2007, 1995).

Nessa perspectiva, a criacdo do Fundo Pablico (com participacdo do Estado no
financiamento tanto da acumulacao capitalista como das politicas de protecao social) se
faz importante para amenizar os riscos pelos quais os trabalhadores estdo expostos, sob a
I6gica capitalista.

A CF/1988 fez a opcédo pelos modelos Bismarckiano e Beveridgiano, inaugurando

no Brasil aideia de Seguridade Social, como conceito organizador da protegéo social no
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pais, buscando aliar politicas de protecdo social e de promoc¢éo de oportunidades (para
minimizar os niveis de vulnerabilidade social), com aspectos universalizantes (nas areas
da Saude e Previdéncia Social), contributivos (Previdéncia urbana) e seletivos
(Assisténcia Social), com acbes de incorporacdo da Previdéncia Social para os
trabalhadores rurais, a admissdo do financiamento da Politica de Assisténcia Social de
forma ndo contributiva, a consolidacdo da universalizacdo do atendimento a Salde, com
a criagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) e a criagdo do Seguro Desemprego (IPEA,
2009).

De acordo com Grin (2013) - o regime de Bem-Estar social no Brasil - em
comparacdo com o modelo social-democrata europeu, pode ser agrupado em trés periodos
historicos, considerando as especificidades e as diferencas. O primeiro periodo (1930-
1964) é identificado pela concepcéo de cidadania regulada para a definicdo de direitos
sociais no Brasil, enquanto havia uma situacdo de desenvolvimento da cidadania
nacional, com papel social importante dos sindicatos no Welfare State (o0 Estado de Bem-
Estar Social) na Europa. O segundo periodo (1964-1985) compreende a estrutura politica
social do regime militar, enquanto, na Europa, havia um ambiente democratico, com
direitos sociais universais e participacdo social, como bases do Estado de Bem-Estar
Social. O terceiro periodo (a partir de 1985), enfatiza a reforma social iniciada p6s-Plano
Real (1994) e se inaugura uma viséo universalizante de direitos sociais, ao mesmo tempo
que, a época, na Europa eram questionadas as bases materiais e a concepcdo do Welfare
State.

Pelas razdes aqui expostas, as ideias dominantes de uma época séo as ideias dos
grupos dominantes, exercidas por meio de instrumentos de regulacdo, sendo capaz de
produzir coesdo social. O choque de interesses (entre proprietarios dos meios de producgéo
e trabalhadores) justifica a existéncia do Estado que, ao garantir o interesse da maioria da

populacdo, esconde os interesses particulares de classe.

A sociedade civil, que legitima e financia o Estado, o credencia a administrar o
que se refere ao convivio social e as suas formas de manifestacdo de poder apresenta
como horizonte as dimensdes da eficiéncia (relacdo custo-beneficio: fazer mais com
menos), da eficacia (relacdo com os resultados: alcancar as metas e objetivos pretendidos)

e da efetividade (otimizacdo e impacto: utilizacdo de meios precisos e saudaveis).
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O Estado, em sua forma de apresentacdo a populacdo, em geral, é refratario a
participagdo social, e o Estado brasileiro buscou solucGes visando aperfeicoar e
modernizar suas acdes na administracdo publica.

Estudos de Campello (2017) e Jannuzzi e Montagner (2020) d&o conta da
retomada da mobilidade social de forma ascendente no pais, nos anos 2000, devido ao
aumento das Politicas Sociais, aliada a politicas econémicas com a recuperagdo
expressiva do investimento publico e privado e a geracdo de empregos, sobretudo aquelas
Politicas relacionadas a reducdo expressiva da pobreza, da inseguranca alimentar, do
trabalho infantil e do acesso ao ensino superior e em escolas técnicas publicas,
representando queda da desigualdade social, entre 1994 e 2014, especialmente a partir de
2004. A estruturacdo de um Estado Social nas condi¢fes possiveis do pais jogou papel
importante no periodo, com consequéncias para os dias atuais (de retrocesso de direitos).

De acordo com Jannuzzi e Montagner (2020, p. 247):

Politica Publica, Estado de Bem-Estar, por limitados que foram em
escopo, escala e também em direcdo (!) fizeram diferenca no Brasil
contemporaneo. Se o0s balangos sociais ja apresentados por diversos
pesquisadores e instituicbes ndo bastam para defender essa tese, a
deterioracdo do quadro social e econdmico ap06s 0 golpimpechmen esta
se encarregando rapidamente de trazer novas evidéncias nesse sentido.

No corpo do aparelho de Estado encontram-se as esferas dos poderes executivo,
legislativo e do judiciario, embora a populacdo, em geral, entenda-o pelas relacbes
estabelecidas - via de regra - com o poder executivo que figura mais proximo a populacéo.

O governo - 6rgdo de conducao politica do Estado - que ocupa a posicdo maxima
de administracdo executiva - refere-se aos sujeitos (em geral, eleitos) que orientam os
rumos da sociedade. Em governos democraticos, opera-se um processo de didlogo e de
negociacOes, envolvendo interesses de diferentes atores (RODRIGUES, 2010).
Importante considerar também o aspecto da governanca - como a capacidade dos
governos de elaborar, implementar e avaliar Politicas Publicas, com controle social e da
governabilidade - que se liga a legitimidade do governo no poder, no sentido de guiar o
aparato publico para o alcance das Politicas. Intimamente ligado ao poder politico, a
governabilidade supde constantes negociacdes de interesses suficientes para o alcance das
acOes planejadas e vale ressaltar a estrutura oligarquica dos partidos politicos, o que, em

geral, impede a participacéo e as diferentes formas de representacdo (CHAUI, 1995).
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O Brasil contou com diferentes reformas no aparelho de governo (federal) que
incidiram sobre o papel do Estado, produzindo trés modelos béasicos de administracéo: i)

- 0 modelo patrimonialista (até 1889, com a Proclamacéo da Republica, sendo o Estado a

extensdo do poder soberano, com indefinicdo dos limites do publico e do privado); ii) - 0
modelo burocratico (de 1930 a 1994 - que surge em oposi¢ao ao poder conservador e

fragmentado das oligarquias rurais exportadoras, no cenario do processo de
industrializacdo do pais, com controle do setor produtivo de bens e servigos; iii) - 0
modelo gerencial (de 1995, de certa forma ainda vigente e que visa a eficiéncia e a

qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos, com o desenvolvimento de uma cultura
gerencial, tendo como destaque a Reforma proposta pelo Ministério da Administracao e
Reforma do Estado - MARE - no governo de Fernando Henrique Cardoso) - modelo
esse que amplia o papel do poder privado, em detrimento do poder estatal.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) de Luiz Inécio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff enfatizaram a dimensédo de um Estado indutor de inclusdo
social, pelo estimulo a descentralizacdo, a melhoria da performance dos servicos publicos,
reformas na estrutura de poder com concursos, valorizacdo dos servidores publicos e
maior transparéncia administrativa, politicas de combate a fome e a miséria, criacdo de
empregos, deixando como legado positivo o aperfeicoamento de importantes mecanismos
de controle da corrupgéo, como as acdes da Policia Federal e, principalmente, o trabalho
da Controladoria Geral da Unido (MATIAS-PEREIRA, 2010; ABRUCCIO, 2007).
Importante salientar o impacto social das a¢des levadas a efeito no periodo compreendido
de 1989 a 201 (ano que deu inicio ao processo de austeridade fiscal) - em duas décadas -
de ampliacdo de direitos e que contou com impedimentos proprios da cultura sécio-
politica do pais.

Ja as Politicas Publicas (policy) trata-se de uma area que surge nos Estados
Unidos, como forma de romper a dominante producdo europeia concentrada nos estudos
de anélise do Estado e de suas instituicdes define-se por decisdes publicas, com a¢des ou
omissdes, preventivas ou corretivas, com o fim de manutencdo ou de modificacdo da
realidade, de um ou varios setores da vida social. Contém objetivos, estratégicas de
atuacdo e alocacdo de recursos necessarios para atingir os fins pretendidos e que ganham
destaque nas ultimas décadas devido aos processos que envolvem ajustes fiscais e de
restricdes da intervencdo do Estado na economia e nas Politicas Sociais.

Tendo como fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Eaton (apud

Souza, 2006; Frey, 2000), as Politicas Publicas tém como objeto de estudos a a¢do publica
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e constituem-se de um campo complexo (e sistémico), considerando o contexto dindmico
de sua producéo, as pressdes dos grupos de interesses e a exigéncia de transparéncia e de
provisdo de informacBes em todas as areas de agdo governamental, como uma forma
moderna de lidar com as incertezas advindas das constantes mudancas da realidade. N&o
havendo uma Unica definicdo, mas supde relacionar as perguntas: Quem ganha o qué, por
qué e que diferenca faz a Politica Publica na resolucdo de um determinado problema
(SOUZA, 2006).

Entendidas como o processo de “colocar o governo em acdo e/ou avaliar essa
acdo” na forma de um conjunto de iniciativas politicas desenhadas e concretizadas pelo
Estado e pelo Governo. Para responder as demandas da sociedade, por vezes, sdo
marcadas por conflitos e disputas, por envolverem diferentes interesses pela aplicacao de
recursos publicos (a figura do lencol curto: se cobre a cabeca, descobre os pes). Politicas
de longo prazo como as Politicas distributivas e redistributivas séo dificeis de serem
extintas por envolverem grupos especificos e organizados, ja as politicas regulatorias e
constitutivas, em geral - de curto e médio prazos - ttm como obstaculos as organizagdes
institucionais e o desinteresse de atores politicos que apresentam dificuldades na
reorganizacao da maquina estatal.

Apresenta-se ainda como uma area que discute o papel dos burocratas e da nédo
neutralidade de suas acdes, como profissionais que transformam as Politicas Publicas em
acOes de intervencdo e que, por vezes podem tomar o lugar dos formuladores dessas
Politicas. Por via de regra os segmentos sociais mais beneficiados sdo os que possuem
forca e poder de persuaséo na relacdo com os poderes publicos e também maior poder
financeiro (BONETI (2011).

Para abranger o tema da presente pesquisa, entendemos as Politicas Educacionais
e Assistenciais - no ambito das Politicas Sociais - de regulacdo focalizada e de
minimizacao da pobreza - com um histdrico de compensacgdes de custos sociais e efeitos
perversos da acumulacéo capitalista e que, conforme ja destacamos, s6 na CF/1988que se
observam avancos na area da protecao social e dos direitos universais, que seguiu, via de
regra, trés caracteristicas observadas nas Politicas Sociais (liberais) na América Latina: i)
de orientacdo para os mais pobres; ii) de assisténcia, benfeitoria e privatizacdes; iii) de
descentralizacédo e de participacdo popular (ABRANCHES, 1998; DRAIBE, 1997).

Reforcando essa teoria, Oliveira e Duarte (2005) esclarecem que tal abordagem

das Politicas Sociais no Brasil estiveram mais focalizadas no combate a pobreza, ndo
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alcancando as dimensGes da distribuicdo de riqueza, num quadro de baixa condigéo de

cidadania econdmica e social.

Fagnani (2005, p. 572), na mesma direcdo, assevera que: “é crivel um cendrio,
ndo muito distante, em que a caridade volte a ser um traco marcante do sistema de
protecdo social no Brasil.” Concordamos com o autor se considerarmos a situacédo
politica atual do pais, de evidente retrocesso das politicas sociais.

A populagdo, demandataria das Politicas Publicas, tem participacdo importante na
focalizacdo e no aporte de recursos para execucao de tais acdes, transversalizando as
relacGes entre Estado, politica, economia e sociedade, o que supde compreender 0s atores
envolvidos, a cultura politica em jogo e as condi¢bes politicas. Assim, as Politicas
Publicas sdo o resultado da disputa entre grupos ou segmentos da sociedade que buscam
garantir seus interesses, que podem ser especificos ou gerais, sendo necessario haver o
reconhecimento e ter forca social suficiente para alcancar os propositos das autoridades
que respondem pelo governo (SOUZA, 2006).

Para o desenvolvimento de Politicas Publicas faz-se necessario planejamento,
envolvimento de setores da sociedade e, sobretudo, recursos, que, em geral, sdo sempre
menores que as demandas e, num sistema federativo como o Brasil, 0s recursos se
concentram mais no ambito do governo federal, cabendo aos Estados e Municipios
encontrar formas de sustentacdo financeira local e de ter boas relacbes com o poder
central.

Vaérios autores, entre eles Henriques (2015) e Maricato (2003), afirmam que
Politicas Publicas setoriais se expressam em territorios, o que demanda uma estratégia de
planejamento que considere a totalidade, com coordenacdo e articulacdo matricial em
didlogo com as diferentes realidades, isso requer conhecimento dos tracos identitarios
especificos dessa populacdo, em especial, as realidades das periferias das grandes cidades,
ausentes da presenca do Estado. Politica, articulacdo, ética, desenvolvimento local e
cidadania sdo ingredientes para a reducdo das desigualdades, supondo a participacao
social e a inclusdo de outros participantes na formulacdo e implementacdo de Politicas
Publicas (DANIEL, 1996; FARAH, 1997).

Acrescida as politicas intersetoriais, vale considerar a perspectiva da
interseccionalidade que entrelaca as interfaces setoriais, considerando-se as dividas

seculares de opressdo de classe, género e raca, trazendo o itinerario da colisdo das
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estruturas e a interacdo simultanea das identidades, com relacdes de poder imbricadas em
multiplas estruturas dindmicas (AKOTIRENE, 2018).

Entendemos que, em geral, as Politicas Publicas, mesmo aquelas planejadas de
forma globalizada e intencionalmente pautadas na totalidade, no seu processo de
concretizacdo, tendem a se setorizar e a se especializar, fragilizando a avaliagdo do

alcance social das suas finalidades.

A condicdo das desigualdades, da fragil democracia e as relagBes historicas
empreendidas entre Estado, governo e Politicas Publicas no pais, nos ajudam a
compreender a maneira como o direito a educacdo e as Politicas Publicas (em geral) vao
sendo desenhadas, sobretudo as Politicas para as Infancias, como segmento fragilizado,
especialmente no caso das populagdes vulneréaveis - como é o caso de Helidpolis.

1.3.Consequéncias e lugar dos direitos e do direito a educacéo, cuidados e bem-estar
da(s) infancia(s) - a partir da segunda metade da década de 1990

Segundo Bobbio (1992) direito € um conjunto coordenado de normas que sempre
existiram. O autor afirma a precedéncia dos direitos civis e politicos, sobre os direitos
econdmicos e a importancia também dos direitos difusos (que envolvem, na atualidade,
0 meio ambiente e a area da genética), ao lado do direito a liberdade com autonomia,
tratando-se mais do que assegurar direitos e zelar pela sua protecdo, a importancia do
estado democratico de direito, exercido por meio do fortalecimento das instituicoes e a
supremacia da tolerancia e o exercicio pleno das liberdades individuais.

Importante ressaltar a estrutura da sociedade brasileira, que se polariza entre as
caréncias e os privilégios, sendo as caréncias, por definicdo, sempre particulares e
especifica, que ndo conseguem se generalizar em um interesse comum e nem se
universalizar como direito. Os privilégios, por sua vez, ndo podem também se generalizar
num interesse comum, nem se universalizar num direito, pois dessa forma inexistiria
como privilégio. Se a democracia é o espaco de garantia de criacdo e do reconhecimento
de direitos, a estrutura polarizada da sociedade brasileira impede sua emergéncia
(CHAUI, 1995).

O direito a Educacdo exerce importante papel na justica social, por representar um
meio essencial capaz de transformar os sujeitos, por meio do desenvolvimento pessoal,
humano e profissional, quando fortalecido por processos de incentivo a equidade e de
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exercicio da cidadania e é entendido como direito subjetivo da pessoa - pelo seu carater
de universalidade e promotor da dignidade humana.

O direito a Educacgdo no Brasil, como contribui¢cdo aos ganhos de bem-estar e de
reducdo de desigualdades, ocorrreu de forma tardia e, no caso do ensino fundamental,
(atendimento escolar para criancas de 6-14 anos) esse processo vai acontecer a partir da
década de 1970 - se comparado aos paises da América Latina que universalizaram o
acesso a Educacdo, quase um século antes do Brasil, como foi 0 caso da Argentina
(FANFANI, 2007).

S6 em 2014, com o Plano Nacional de Educacédo (Lei Federal n. 13.005/2014), é
que ficou estabelecida a ampliacdo da obrigatoriedade da educacdo bésica (da pré-escola
ao ensino médio - pelo atendimento escolar dos 4 aos 17 anos de idade — com cobertura
aproximada na atualidade de 80% na pré-escola, 97% no ensino fundamental e 83% no
ensino meédio — nesse caso com frequéncia e conclusdo menor que 50%). O segmento
educacional da educacdo infantil (de 0-5 anos) em creches e pré-escolas (hoje com
cobertura de perto de 30% na creche e mais de 90% na pré-escola) é considerado com
maiores taxas de retorno social, e ndo estritamente o retorno econémico, uma vez que se
considera tal periodo como a grande janela de aprendizagem do ser humano, ela tem
impacto positivo ao longo da vida e representa fator preponderante para a diminuicdo dos
indices de desigualdade (HECKMAN; MASTERQV, 2007).

Os estudos, em geral, indicam que populacdes mais escolarizadas apresentam
tendéncia de melhores resultados em outras areas ao longo da vida, tanto do ponto de
vista individual quanto coletivo e por essa razdo se coloca na ordem do dia a importancia
da qualidade da Educacdo, em especial, a educacdo publica, considerando que o pais
ainda acumula déficits educacionais importantes, apresentando um hiato educacional
(anos de estudo que, em média, faltam aos brasileiros que se situam abaixo da
escolarizacdo obrigatdria), aliado a um consideravel analfabetismo e graves niveis de
desigualdade no que se referem aos aspectos regionais e de renda (IPEA, 2006).

A situacdo brasileira que citamos referente ao papel do Estado brasileiro, se repete
no campo da educacdo como as relagbes entre as dimensdes do publico x privado; a
centralizacdo x descentralizacdo (desde os jesuitas, os debates e embates em torno das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDBS/EN) e os impasses acerca dos
limites do acesso, da permanéncia dos estudantes na escola e da qualidade dos servicos.

Ao tratar de qualidade, salientamos, de um lado, os processos de lutas populares

pela educacio publica (SPOSITO, 2010) e as conquistas nessa area presentes na CF/1988
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(art.205: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”) e
de outro, os limites colocados pela influéncia de instituicbes externas como o Banco
Mundial e, mais recentemente, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico Europeu (OCDE) nas Politicas Educacionais do pais.

Vale lembrar que a Educagdo no Brasil nunca foi prioridade estrutural dos
governos - de fato - e mesmo a ampliacdo do acesso a educacdo (ha educacao basica) nao
foi acompanhada pelo aumento significativo de recursos que viessem a incidir sobre a
qualidade educacional, uma vez que as necessidades sempre foram maiores que 0s
recursos existentes (PINTO, 2009).

Para além da dimenséo econémica, o Brasil alcancou um patamar importante na
educacdo infantil, ao deslocar a dimenséo dos cuidados e da guarda de criancas, presentes
nas acdes do campo da Assisténcia Social, cenario em que as creches (para atendimento
das criancas de 0-3 anos) se situavam-se antes da CF/1988, para o campo da Educacgéo
(que supbe também os cuidados), passando a ser considerada um ambiente educativo e
juntamente com a pré-escola (4 e 5 anos) - a primeira etapa da educacao basica - com a
finalidade do desenvolvimento integral, complementar a acdo da familia e da
comunidade.

Antecedeu essas conquistas as lutas de mulheres, do movimento feminista, de
sindicatos de trabalhadores, dos movimentos sociais e de pesquisas sobre o
desenvolvimento infantil nas décadas de 1970 e 1980 pela existéncia de creches como
locais de acolhimento e de socializacdo de criangas, o que também contribuiu para

mudancas nas concepcdes sobre criancga e sobre infancias (que séo multiplas).

A agenda de Politicas Publicas p6s CF/1988 - como construcéo social e politica —
legitimou a crianca e ao adolescente trés principios: a protecdo integral, o respeito a
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e a prioridade absoluta, junto aos
avancos em pesquisas na compreensdo sobre a infancia, sobretudo no campo da
Sociologia da Infancia, advinda da contestacdo das formas sociolégicas tradicionais de
compreensdo desse segmento etario. Vale citar 0s avancgos ao longo do século XX com o
movimento internacional da Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1924 e em 1959,
conferindo prioridade a crianca, a Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948, que

institui a protecdo especial para a maternidade e a infancia, a Convencéo Internacional
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dos Direitos da Crianga, em 1989, ratificada no Brasil, em 1990, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei Federal 8.069/1990 (BRASIL, 1990) - lei
considerada, a época, moderna e progressista, por corresponsabilizar governo e sociedade
pelos direitos das criancas e adolescentes e pela criacdo dos Conselhos de Direitos, nos
niveis municipal (Tutelares), estadual e federal e que tem seu desempenho precarizado
por carecerem da infraestrutura necessaria a rede de protecdo preconizada na lei
(ROSEMBERG; ANDRADE, 2007).

As mulheres estiveram presentes em diferentes Movimentos Sociais — desde 0
periodo da ditadura civil militar - na Mobilizacdo Crianga e Constituinte, pela luta por
creches, antecedido pelo Ano Internacional da Mulher, em 1975, nos movimentos de luta
contra a carestia e de luta por creches (sobretudo, creches publicas) bem como ao
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), tendo como respostas
programas sociais que se apoiavam na “participacdo das comunidades” (ROSEMBERG,
1989), com respostas diferenciadas no territorio nacional, sejam as respostas
participacionistas e reprodutoras das desigualdades, sejam as respostas levadas a efeito
por movimentos sociais que ampliaram a dimenséo dos direitos e de incidéncias na esfera
politica (DANIGNO, 2004).

Observamos diferentes iniciativas governamentais voltadas ou que dialogaram
(dialogam) com Politicas para as Infancias no pais, a partir da década de 1990, na forma
de politicas setoriais ou transversais, com forte potencial de indugédo do governo federal
para a viabilizacdo de acdes sociais em nivel local, com prioridade para a primeira
infancia (0-5 anos). Entre elas, destacamos: 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) - Lei Federal n.
11.494/2007 (BRASIL, 2007) - que substituiu e ampliou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) - Lei
Federal n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996) - como fundo redistributivo em nivel nacional
que objetiva minimizar as desigualdades educacionais - recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional com garantia constitucional; o Programa Proinfantil na forma de
curso a distancia, ofertado pelo governo federal, para a formagdo de professores em
exercicio que ndo possuem a formacdo minima exigida pela LDB/EN n. 9.394/96
(BRASIL, 1996) ; o Programa Proinfancia - Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil, com financiamento do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); o Programa Familia
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Brasileira Fortalecida, em 2004 - a partir dos anos 2000 - com fomento do Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia (Unicef) - e repasse financeiro as Organizagcdes Sociais
(OS) para atendimento de criancas de 0-3 anos em creches; o Programa Brasil Carinhoso
- também financiado pelo FNDE com repasse de recursos financeiros a municipios para
custear despesas com creches (0-3 anos); o Programa Bolsa Familia (da Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania) que visa complementar a renda familiar e tem como
critério a frequéncia a escola das criancas de familias atendidas no Programa; a Politica
Nacional da Educacdo Infantil - de 2014 (BRASIL, 2014) - em substituicdo ao
documento de 1994 - visa contribuir para subsidiar a construcdo coletiva de politicas, de
forma descentralizada com Estados e Municipios; o Plano Nacional de Educacéo - PNE
- (de vigéncia decenal), sendo o ultimo aprovado, em 2014 - Lei Federal n. 13.005/2014
(BRASIL, 2014)) reafirma o direito a educacdo das criancgas e adolescentes, com atuagao
colaborativa entre Unido, Estados e Municipios; e por fim, o Marco Legal da Primeira
Infancia - Lei Federal n. 13.257/2016 (BRASIL, 2016) que estabelece a prioridade

absoluta da crianca nas politicas publicas, por meio da educacdo integral.

Educar, no sentido etimologico de educere significa extrair, fazer nascer, provocar
algo que esta latente, aflorar potencialidades que o sujeito ja possui, promovendo o ser
humano. Dessa forma, mais do que garantir 0 acesso e a permanéncia, se faz necessario
a garantia da qualidade educacional nas instituicdes educativas. Nesse sentido, Dahlberg,
Moss e Pence (2003, p. 7) definem qualidade como: “um conceito construido, subjetivo
em sua natureza e baseado em valores, crencas e interesses, ao invés de uma realidade

objetiva e universal”.

Intrinseco a qualidade da educacdo para criancas e adolescentes em instituicdes
educativas, incluem-se os cuidados, com o estabelecimento de vinculos, com as inter-
relacdes, como essencial para o desenvolvimento humano, pois sem o cuidado, o humano
se faria inumano, ao priorizar o social sobre o individual e ao orientar o desenvolvimento
para a melhoria da qualidade de vida dos humanos e de outros organismos Vivos
(BOFF,1999)). Pelas palavras do autor:

SO n6s humanos podemos sentar-nos a mesa com 0 amigo
frustrado, colocar-lhe a mdo no ombro, tomar com ele um copo
de cerveja e trazer-lhe consolacdo e esperanca. Construimos o
mundo a partir de lacos afetivos. Esses lagos tornam as pessoas e
as situacdes preciosas, portadoras de valor. Preocupamo-nos com

elas. Tomamos tempo para dedicar-nos a elas. Sentimos
responsabilidade pelo laco que cresceu entre nos e 0s outros. A
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categoria ‘cuidado’ recolhe todo esse modo de ser. Mostra como
funcionamos enquanto seres humanos (BOFF, 1999, p. 99).

O cuidado, como dimensdo bésica do humano, manifesta-se na alteridade, na
empatia, nas trocas e compartilhamentos, nos encontros, na escuta sensivel e no
comprometimento de educandos e educadores com uma educacdo humanizadora,
permeada pelo didlogo e pela crenga na potencialidade, na autonomia e no carater
inconcluso do ser humano. Para Freire (1996, p.113): “¢ escutando que aprendemos a
falar com eles. Somente quem escuta paciente e criticamente o outro, fala com ele, mesmo
que, em certas condi¢des, precise de falar a ele”. Os ambientes institucionais
socioeducativos sdo privilegiadamente importantes para o acolhimento das diferencas,
por meio da leitura de mundo e das trocas simbdlicas entre diferentes sujeitos, da

aprendizagem na diversidade e da desvelagdo de processos de opressao.

Ainda sobre os cuidados - importante ressaltar a qualidade das relacGes entre si
(criangas/adolescentes) e entre criangas e adultos - valorizando-os como sujeitos
singulares e também como sujeitos coletivos. As relagdes envolvem saber quem séo as
criancas e adolescentes que diariamente estdo nas instituicdes socioeducativas (formais
ou ndo formais), os seus pertencimentos familiares, locais de origem, os valores que
trazem, compreender os comportamentos, por vezes, ndo aceitos socialmente como a
agressividade (buscando distinguir a agressividade espontanea - entre criancas bem
pequenas, por exemplo, da agressividade hostil, o aspecto da disciplina - muito presente
na cultura escolar -, as violéncias, as diferentes formas de discriminacdo, a atencao para
discernir os casos de maus tratos e de violéncia - em especial, a violéncia domestica
(LUZ, 2010). O carater protetivo de institui¢cbes socioeducacionais é de fundamental
importancia, pois em muitos casos € nessas institui¢des, devido a qualidade das relacbes
ali construidas, que a crianca e o adolescente conseguem fazer chegar ao conhecimento
de algum adulto (externo a familia) os casos de violéncias, abusos e maus-tratos que

sofrem na familia ou na habitacéo, que precisam ser considerados e ndo naturalizados.

O bem-estar (pessoal, institucional e coletivo) revela-se assim na concretizacdo
dos direitos das infancias, entendido ainda - de duas formas. Primeiro como um estado
integrado de saude fisica e mental que historicamente ficaram separados, numa Visao
linear cartesiana, que separou emocdo e razao, biologia e cultura, corpo e mente, saldde e

educacdo. De acordo com Maranhéo (2010, p.3):
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A complexidade do ser humano, considerado um ser hibrido natureza-
cultura, requer cuidados que vao além da proviséo de nutricao e espagos
seguros. Ao longo dos tempos, 0s seres humanos organizaram-se em
torno dos cuidados basicos com a vida, como alimentago e abrigo, mas
a continuidade da espécie dependia também de sua interagdo social, dos
rituais e das regras sociais que permeavam esses cuidados basicos e que
constituem a cultura.

Também como respeito ao desenvolvimento e a aprendizagem proprios da(s)
infancia(s), capaz de potencializar as capacidades humanas, por meio do que se consegue
fazer de melhor em cada etapa do desenvolvimento, com praticas educativas e
pedagoOgicas concebidas e organizadas em parceria com as préprias criancas e
adolescentes, Sarmento (2015) desenvolve 0s eixos que justificam os principios de justica
mais influentes na sociedade contemporénea: o principio da performatividade, que se
apresenta pela légica do mercado ou espagos competitivos de trocas no campo da
infancia; o principio da compensacdo social que se exprime pela logica da acdo
comunitaria e o sentido do bem-estar infantil que se apresenta por meio da acéo sobre os
direitos da crianca (apud MARQUES e GOMES, 2013).

Houve , na Gltima década, uma ampliacdo de incertezas a0 mesmo tempo em que
as instituicdes educativas brasileiras, em geral, expandiram a cobertura de atendimento,
incertezas essas advindas dos processos de globalizagdo ou mundializa¢do da economia,
0 desemprego, entre outros aspectos, 0s processos agudizados de desigualdade social,
aliado a ndo concretizacdo da qualidade educacional, serviram para aumentar o descrédito
acerca da funcdo social da escola e das instituicdes educativas na vida dos sujeitos, em
geral (CANARIO, 2006).

A criacdo de um ambiente de educacdo, cuidados e de bem-estar institucional
supde atentar para o dialogo permanente e da criacdo de ambientes de confianca e de
seguranca para criancas e adolescentes (e também entre os adultos/educadores),
respeitando-os como sujeitos em desenvolvimento. A leitura dos diferentes interesses e
necessidades dos grupos etarios (e da possibilidade de interacdo entre diferentes idades),
juntamente com a dimensdo ludica, a curiosidade e os afetos sdo importantes para a
existéncia de condi¢des para o desenvolvimento de criancas muito pequenas e pequenas
(em creches e pré-escolas), e também com as maiores e 0s adolescentes (nas instituices

socioeducacionais ndo formais como os Centros da Crianca e Adolescente - CCA).

No campo das ac¢des sociais dirigidas as infancias, as acbes governamentais - em

geral - se pautaram historicamente (como nas Politicas Sociais em geral no pais) na
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seletividade do publico, nas politicas focalizadas e no estere6tipo da pobreza, com forte
aparato de caridade e de filantropia, com base nas caréncias. Numa leitura historica,
Rizzini e Pilotti (2011) evidenciam as formas de atengdo a infancia menos favorecida no
Brasil, que atravessou as maos dos jesuitas (pela evangelizacdo), dos asilos e instituicdes
de recolhimento, pelos higienistas (com instituicdes de protecdo a infancia) e dos
filantropos, (com o uso de métodos cientificos com resultados concretos e imediatos), dos
tribunais (com as casas de correcdo e os reformatdrios), da politica (com o juizado de
menores), dos patrdes (com a exploracdo do trabalho infantil), da familia e do proprio
Estado, das Forcas Armadas (com os modelos carcerario e repressivo), do judiciario (com
0s juizes de menores), até chegar a sociedade civil, inaugurando a ideia de sujeito de
direitos - a partir dos movimentos que levaram a conquista da condi¢do de crianga como
prioridade absoluta (artigo 227 da CF/1988) e ao ECA - que promoveu a descentralizacdo
e a corresponsabilizacdo com a sociedade civil por tais direitos, com a criacdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescente (federal, estaduais € municipais) e 0s

Conselhos Tutelares, em nivel local.

Trazendo o lugar dos direitos na situacdo estudada de Heliopolis - da metade da
década de 1990 até os dias atuais - a Unas e o Bairro Educador protagonizam ac¢Ges na
luta pelos direitos das infancias e vem assumindo papel importante na relacdo com o0s
orgdos de governo, reivindicando acbes de melhoria da vida daquela populacéo,
especialmente a oferta de educacdo de qualidade para criangas e jovens, em creches
(pUblicas e conveniadas) e escolas de educacdo basica, em geral, produzindo e
conquistando Politicas Publicas para as Infancias - na condicao de sujeitos de Politicas
Pablicas - na tentativa de superar o carater de caridade que marcou programas sociais
voltados para a infancia e adolescéncia de estratos pauperizados da populacdo e de
compreender as Politicas Publicas nessa area - e nesse contexto - engendradas no
processo de influéncias e praticas no territério do Bairro Educador de Heliopolis, sendo
importante identificar os valores e os saberes envolvidos na producdo dessas Politicas
(JANNUZZI, 2014; FAGNANI, 2005).

Nesse contexto a avaliacdo de Politicas Sociais se imp&e como tarefa importante
ndo sé por parte dos seus formuladores, mas sobretudo como acdo educativa de
compreensdo, acompanhamento e controle social da parte dos seus destinatarios, acerca
dos éxitos, méritos, conflitos e dificuldades de operacionalizacdo de uma representacédo

da realidade e, sobretudo, do carater transformador (ou nao) dessas Politicas.
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Sobre avaliagdo de Politicas Sociais, Jannuzzi (2016, p.136-7) esclarece:

Sem negar a importancia de principios como eficiéncia econdmica e
conformidade procedural na gestdo de politicas e programas, é a
efetividade social o valor publico fundamental a orientar a avaliacdo
das Politicas Publicas. Eficiéncia e conformidade séo critérios-meios,
aplicveis a processos e atividades ndo valores-finalisticos das
Politicas. Devem estar presentes, sobretudo, no desenho e no
desenvolvimento de processos, assegurando a continuidade de recursos
orcamentarios e a base legal para a operagdo de politicas e programas.

As instituicdes educativas voltadas as infancias, apds vinte anos da CF/1988 — em
regra - embora concebam legalmente a crianga como sujeitos de direitos, organizam-se,
na pratica, ainda segundo as concep¢Bes de guarda, do disciplinamento, do
assistencialismo, da caridade, da atuacdo compensatoria e da preparagdo das criancas para
as etapas subsequentes dos niveis da educagdo escolar, compreendida esta como
instrucdo, reduzindo o seu carater educacional mais amplo, como humanizacdo e
formac&o - que atua na dimenséao da incompletude do ser humano que apresenta vocagédo
ontologica para ser mais, para transformar e transformar-se por meio da dialética, da
reciprocidade entre os sujeitos, cenario em que educador e educando aventuram-se de
forma partilhada pelo conhecimento e a apropriacdo critica da realidade (FREIRE,
1996). A mudanga de concepcdes supde um conjunto de fatores - entre eles - a melhoria
da qualificacdo profissional dos educadores que atuam nos projetos educativos ou
socioeducativos, no desenvolvimento de postura critica e humanizadora, a melhoria das
condicdes de trabalho e 0 aumento dos recursos financeiros para 0s programas e projetos,

de modo a superar a visdo do pobre para o pobre.

O direito a educacdo das infancias no desenrolar da fragil democracia brasileira,
alicercado em concepcdes de Estado, Governo e Politicas proprias de um pais que nédo
conseguiu dar respostas aos direitos basicos da populacao, no caso das Politicas Publicas
para as Infancias, aliado as Politicas de protecao social integral com vistas a equidade,
transitaram da caridade para a dimensdo dos direitos, a partir da CF/1988, e apontaram
tendéncias na reordenacdo da assisténcia publica dirigida aos segmentos mais vulneraveis
como campos de correlacdo de forcas e de disputa de concepgdes e também de

consciéncia critica e de emancipacao humana.

Para as intencdes desta pesquisa, compreender o processo de producéo de Politicas
Plblicas para as Infancias - em didlogo com movimentos sociais - coloca-nos a

necessidade de qualificar os movimentos sociais, como o caso da Unas, ressaltando a
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funcdo da advocacy e as influéncias, os contextos e as praticas, como fluxos que

contribuem para a producéao dessas Politicas Publicas: tema do Capitulo II.
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1. POLITICAS PUBLICAS: DIALOGOS E INTERFACES COM
MOVIMENTOS SOCIAIS

“Mas ele desconhecia
Esse fato extraordinério:
Que o operario faz a coisa
E a coisa faz o operario.
De forma que, certo dia

A mesa, ao cortar o p&o
O operario foi tomado

De uma subita emocao

Ao constatar assombrado
Que tudo naguela mesa

- Garrafa, prato, facdo -
Era ele quem os fazia

Ele, um humilde operario,
Um operario em construcao.
Olhou em torno: gamela
Banco, enxerga, caldeirdo
Vidro, parede, janela
Casa, cidade, nacao!
Tudo, tudo o que existia
Era ele quem o fazia

Ele, um humilde operario
Um operdrio gque sabia

Exercer a profissdo”.

(Vinicius de Moraes, O Operario em Construgéo, 1990)

Intencionamos nessa parte problematizar o ciclo/fluxo de Politicas Publicas e o
didlogo com movimentos sociais, em que 0s MSUE assumem um papel privilegiado na
funcdo de advocacy - com destaque para as influéncias, os contextos e as préaticas no

movimento de producéo de Politicas Publicas.

2.1. Problematizando o ciclo de Politicas Publicas

As Politicas Publicas, como vimos anteriormente, compreendem um processo,
com diferentes camadas, coaliz6es e énfases, definindo espacos, desafios e atores, é por
meio da concretizacdo de servicos publicos que os governos constroem, delimitam e
fundamentam sua legitimidade (como a maneira mais visivel do Estado). Partindo de um
ponto de vista de analise (policy analysis), aos poucos, ganha relevancia no campo das
Politicas Publicas os temas do racionalismo dos sujeitos formuladores e dos que fazem as
Politicas Publicas (policy makers), as relacbes de poder, a integracdo das fases do

processo de tomada de deciséo, as elei¢bes, as burocracias, os partidos politicos e 0s
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grupos de interesse - entre outros (LASWELL, 19358; SIMON, 1957; EASTONE, 1965;
LINDBLOM, 1959, apud SOUZA, 2006; FREY, 2000).

Destacaremos duas formas de estudo e de compreensdo das Politicas Publicas. A
primeira trata da abordagem do ciclo de Politicas Publicas de forma técnica e objetivista
e fornece elementos para a analise dessas Politicas, sobretudo para o entendimento dos
processos decisorios que delas fazem parte (SOUZA, 2006; FREY, 2000). A segunda,
em contraposi¢cdo a primeira, numa perspectiva sociopolitica e utilizada nas Politicas
Educacionais, advoga que a sequéncia das etapas do ciclo de politicas ndo coincide com
a realidade das situacdes empiricas, havendo uma simplificacdo dos multiplos processos
que interagem entre si de forma complexa e como um fluxo que se retroalimenta nas
diferentes etapas, com intencionalidade explicita para o alcance da equidade e da justica
social (BALL; MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2006).

A primeira forma aqui apresentada - o ciclo de vida das Politicas Puablicas -
considera, a principio, um conjunto de indicadores (objetivos), como conhecimento
estruturado sobre a realidade, que representa o alicerce sobre o qual se assentara o
processo que envolve as diferentes etapas do referido ciclo. Faz-se importante que os
indicadores traduzam, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade ou
acdo de governo, de modo a tornar operacional a sua observacao e avaliacdo, mesmo
sabendo da escassez das bases de dados disponiveis, da precariedade dos registros
administrativos e do custo de investimento em pesquisas de campo com fontes primarias.
Por se tratar de um ciclo, as etapas ndo sao estanques (com movimentos em circular e/ou
espiral) e sim processuais e, por vezes, no seu desenvolvimento, se confirmam aces e
previsdes e sdo corrigidos os rumos das a¢des, de modo a subsidiar mudancas que podem,
eventualmente, levar a extin¢do ou a redefinicdo de novas politicas publicas (SOUZA,
2006). As cinco etapas (momentos ou processos) do ciclo de politicas pablicas referem-

Se a.

1) identificacdo do problema e formulacdo da agenda: etapa em que sao identificados 0s

problemas, com base em meios (exemplo: os sujeitos interessados elaboram uma lista de
problemas, contendo assunto/tema que serdo objeto de atencdo governamental).

2) formulacéo da politica publica: etapa de definicdo de objetivos que servirdo de base

na etapa de avaliacdo, com ac@es definidas para concretiza-los, podendo haver rejeicdo
de propostas. E preciso considerar nesta etapa a viabilidade técnica, legal, politica e
financeira das propostas. Também nessa etapa podem ser criadas normas legais para a
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operacionalizagdo das acdes. Dai a importancia de haver estudos comparativos, levando-
se em conta experiéncias anteriores exitosas a respeito do tema ou problema em foco.

3) processo de tomada de decisfes: etapa em que sd&o observados 0S recursos, as

responsabilidades das esferas de governo envolvidas, o orcamento necessario e o
cronograma (prazos temporais da acéo politica) para o desenvolvimento das agdes, com
alternativas de intervencdes em resposta aos problemas elencados na etapa da formulagéo
da agenda, sendo que tais a¢Oes serdo também balizadoras na etapa de avaliacéo.

4) implementacdo das politicas: etapa de execucdo propriamente dita das acOes

planejadas, sendo importante a previsdo de monitoramento processual das acgdes, que
pode ocorrer na forma Top Down (de cima para baixo) ou Botton Up (de baixo para cima).
Se considerarmos 0 processo de democratizacdo das politicas publicas, a forma Botton
Up seria a mais adequada por envolver, implicar e corresponsabilizar os sujeitos
destinatarios e implementadores das politicas publicas. H& a possibilidade de Politicas
hibridas (Top Down e Botton Up), na tentativa de superar as lacunas das duas formas
citadas, com movimentos ascendentes e descendentes. No percurso da implementacéo,
como acgdo politica continua, pode haver mudangas na trajetdria das ac¢fes, assim como
aprimoramentos sugeridos pelas partes envolvidas - dos implementadores ou dos sujeitos
destinatarios.

5) avaliacdo: etapa em que sdo relacionados os objetivos pretendidos e os resultados
obtidos, podendo haver confirmag6es, correcdo de rumos ou até mesmo a extingdo da
politica publica. De maneira geral a avaliacao € realizada por atores externos, internos ou
organizada de forma participativa. Busca-se nessa etapa uma relacao causal, com vistas a
subsidiar mudancas radicais na politica publica que permita mensurar os resultados.

Do ponto de vista da producdo teorica sobre a analise de Politicas Publicas, os
autores preocupam-se em compreender atualmente a dinamica do processo que envolve
os diferentes momentos desse ciclo e a distancia observada entre os objetivos e o0s
resultados alcangados (LOTTA, 2019).

Na segunda, os autores também consideram o ciclo ou fluxo das Politicas (a
retroalimentacdo das diferentes etapas), ressaltando que as Politicas Publicas ndo sdo
implementadas, antes elas se movimentam, em ambientes de poder - que envolvem o
controle de bens e de discursos - que interagem entre si em relacdo a préatica, sendo
importante considerar quem vai implementar e para quem se dirigem as Politicas, como
em uma peca teatral em que ha um texto a ser encenado, porém a forma como sera

apresentado ao publico depende da interpretacdo e da criatividade dos atores, envolvendo
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acordos e ajustes. Ressalta-se, nessa concepcao, o(s) problema(s) a ser(em) resolvido(s),
0s sujeitos (reais destinatarios da Politica), as finalidades de uma determinada politica e
a natureza da representacdo e da conceptualizacdo das pessoas nos textos das politicas e
nos modelos propostos de sociabilidade, excluindo, em geral, 0s sujeitos das politicas.
Nessa perspectiva, as Politicas Publicas para S. Ball (2011) se apresentam-se
como texto (representacdo) e como discurso (que incorpora significados) - a0 mesmo
tempo que resultam de contextos interligados de arenas politicas que envolvem conflitos
e consensos e devem, no caso das Politicas Educacionais, ter como finalidades oferecer
ferramentas para uma andlise critica que possa contribuir para a construcdo de equidade,
inclusdo e justica social, considerando a representacdo politica em contextos materiais.
Para Ball (2011, p. 45): “as politicas colocam problemas para seus sujeitos, problemas
que precisam ser resolvidos no contexto... respostas que precisam, na verdade, ser

Criativas.”

O ciclo continuo proposto por S. Ball traduz-se em campos de: i) influéncias: as
principais tendéncias e disputas (globais, internacionais, nacionais, locais e relagdes entre

si e do porqué da emergéncia); ii) de producéo do texto: o inicio da constru¢do do texto;

0s grupos de interesse representados e excluidos, a forma de construcdo do texto; a
acessibilidade e compreensdo; os destinatarios, interesses e op¢des ndo explicitados, as
inconsisténcias, as contradi¢cdes e as ambiguidades ; iii) de praticas: do recebimento a
implementacdo, as interpretagdes dos atores, os sinais de resisténcia individual ou
coletiva, as possibilidades de discussdo e de autonomia para modificacdes pelos atores,
as contradicdes, os conflitos e as tensdes entre as Politicas propostas no texto e nas
praticas. Acrescenta-se ainda o contexto de: iv) os resultados: os efeitos e os valores
implicitos; v) as estratégias politicas — na forma de um conjunto de ac6es para lidar com
as desigualdades criadas ou produzidas pela politica publica investigada (MAINARDES,
2006). Segundo S. Ball, em entrevista a Mainardes:
Entonces, no se puede preocuparse simplesmente com una tecnologia o
una politica, sino que uno tiene que ver essas cosas em una relacion
compleja de objetos, de personas, de practicas del lenguage, en tanto es
una rearticulacion de lo macro y lo micro, sino una eliminacion de esse
binario para ver la politica como un conjunto de técnicas, categorias,
objetos y subjetividades. Esta es una concepcion muy material del
discurso que en vez de priorizar la ‘lectura’ de los textos, lidia tanto con
las condiciones de posibilidad y contingencia histérica, cuanto con la

manera em que el discurso es inscripto en los corpos (MAINARDES,
2015, p. 177).
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Tal abordagem tem sido muito utilizada na Sociologia das Politicas Publicas
Educacionais, em uma perspectiva desconstrucionista e articulada ao contexto
microssocial como ferramentas de analise para o desenvolvimento de uma
autoconsciéncia reflexiva, buscando como diferentes teorias se relacionam e, nesse caso,
com os fundamentos das teorias de Bordieu, Foucault, Althusser e Bersntein - é tecida
uma analogia do processo que envolve as Politicas Publicas como um foguete - que

decola, atravessa 0 espaco e aterrissa - podendo haver acidentes e desaparecimentos.

Para a analise proposta na presente pesquisa - n0s apoiaremos no primeiro campo
- das influéncias - na intencdo de identificar as principais tendéncias e disputas
existentes na area das Politicas Pubicas para as Infancias em Helidpolis (e no pais), tendo
a Unas e o territério como agentes centrais dessa producéo.

Farah (2006) assinala que - no &mbito do novo gerencialismo do Estado brasileiro
- 0 desenvolvimento de politicas publicas com parcerias firmadas com ONGs e com 0
setor privado para a provisdo de servicos publicos, implicou na transferéncia de verbas
para a gestdo de equipamentos ou servicos, notadamente nas areas da educacgéo, saude e
assisténcia social.

Do mesmo modo, Frey (2000) complementa que o caso brasileiro se insere na
tendéncia neoinstitucionalista de andlise das politicas publicas, por dirigir sua atengédo
para as instituicdes estatais, mas também para os proprios atores politicos. Segundo Frey
(2000, p.252)

As novas redes de governanca, nas quais as comunidades, as
associacdes da sociedade e as empresas privadas desempenham papel
cada vez mais decisivo, desafiam ndo apenas 0s governos e a maneira
de governar, mas exigem também uma reorientacdo do  pesquisador
de politicas publicas. Visto que o processo de governanca €
multifacetado, a ciéncia deve levar em conta o concurso destas varias
facetas que, por sua vez, sdo resultado de uma interacdo cada vez mais
dindmica entre elementos institucionais, processuais e 0s conteildos das
politicas.

Farah (2006) assinala ainda a presenca de inovac@es nos planos da gestdo e das
Politicas Publicas em experiéncias de governos locais no Brasil, forjados na ‘omissao’ do
Estado em determinadas areas, contribuindo para produzir temas das praticas no ambito
local, como experiéncias diferentes, tais como o género, as proprias Politicas Publicas,
geracdo de emprego e renda, gestdo ambiental, racionalizacdo de gastos e aumento da

arrecadacdo municipal, transparéncia e controle da gestdo publica, novos arranjos
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institucionais, entre outros. A autora chama a atencdo para a identificacdo do Estado no
Brasil, com as ac¢des do poder executivo, desviando-se dos demais poderes, sobretudo o

Legislativo.

A autora define alguns campos de acdo, decorrentes dessas novas Politicas: - a
ampliacdo do campo de acdo dos governos locais e a reformulagdo no contetudo de
Politicas Publicas; novas instituicbes de novas praticas; parcerias para a provisdo de
servicos publicos - com destaque para as acdes com as ONGs; abordagem integral e de
coordenagdo e articulacdo intersetorial; colaboragdo intergovernamental ‘horizontal’: os
consorcios intermunicipais; as redes de atores e entidades e 0s temas transversais e
conclui que varios desses temas estdo sendo incorporados a agenda publica, porém ainda
néo integrados - de fato - pela acédo estatal.

A intersetorialidade - como maneira de integracao e dialogo em Politicas Publicas
em um determinado territério € uma forma utilizada pela Unas na intencdo de articular e
planejar acOes de diferentes setores, fortalecendo a gestdo social, na esfera local, ndo
sendo suficiente apenas produzir, mas, fundamentalmente, intercambiar a dimensao
social e humana como componente essencial no conjunto da reproducdo social
(JUNQUEIRA, 2000).

As Politicas Sociais no Brasil estdo permeadas por um discurso que polariza
economia e direitos e que vem se arrastando desde as conquistas que marcaram um pacto
democratico para o pais na CF/1988, como discurso protagonizado pelas elites do capital
e, sobretudo, pelas midias globais, confrontadas que foram pelos impactos de Politicas
Sociais que contribuiram para a melhoria das condi¢gdes de vida de uma parcela da
populacdo historicamente alijada dos direitos basicos. O que muitos paises do mundo
levaram quase um seculo para construir na forma de Estado de Bem-Estar Social, o Brasil
deu passos importantes nas Gltimas duas décadas nessa dire¢do, sem conseguir, contudo,
alcar a condicdo de universalizad-los. A ‘saida’ economica da provisdo de servigos
publicos via mercado, inclusive com base em experiéncias que ndao foram exitosas em
outros paises, se fortalece no ambito do atual (des)governo federal, o que significa um

retrocesso ainda maior na condicdo de direitos para a maioria da populacéo do pais.

Considerando os movimentos sociais como formas de expressdo de demandas e
interesses globais ou especificos, interessa-nos compreender a inser¢do desses

movimentos no processo de producédo de Politicas Publicas, com base nas dimens@es de

52



idealizacdo, experimentacdo e de interpelacfes desses movimentos no dialogo com os

poderes publicos. E o que faremos a seguir.

2.2. Os movimentos sociais urbanos emancipatérios: caréncias (politicas

focalizadas) versus direitos (politicas universais)

A histéria dos movimentos sociais ndao pode ser generalizada, pois tais
movimentos sdo marcados por diferencas, sendo que em sociedades complexas e
fragmentadas socialmente coexistem multiplas formas de organizacdo social. Nesse
sentido, 0s movimentos sociais - em geral - lutam por transformacgdes sociais e por
processos de humanizagéo, por uma distribuicdo social de poder e por novas formas de
governo que reclamam por legitimidade e autonomia em relacdo ao Estado, pela agéo
coletiva de contestacdo e por disputas de arenas politicas que revelam condicdes de
desigualdade, ora reclamando a¢6es universalizantes, ora particularizantes. E é por meio
da agéncia e da atuacdo coletiva que 0os movimentos sociais ganham competéncia para
fazer valer a particularidade ou a universalidade dos seus interesses e buscar
reconhecimentos (MELUCCI, 1999, 1989; O’DONNEL, 1986).

Chaui (1995), ao fazer um balanco do trabalho como Secretaria Municipal de
Cultura em Séo Paulo, no periodo de 1989-1993 (gestdo Luiza Erundina), nos ajuda a
compreender as relagdes e a interlocu¢cdo com os movimentos sociais diante de suas

demandas

A identificacdo entre o Estado e o executivo, a auséncia de um
legislativo confiavel e o medo do judiciario, somados a ideologia do
autoritarismo social e ao imaginario teoldgico-politico levam ao desejo
permanente de um Estado forte para a salvacdo nacional. Por seu turno,
0 Estado percebe a sociedade civil como inimiga e perigosa,
bloqueando as iniciativas dos movimentos sociais, sindicais e populares
(CHAUI, 1995, p. 77).

Os movimentos sociais no Brasil, em geral, como acbes coletivas que se
organizam para enfrentar determinado problema, vao se constituir nas décadas de 1970 e
1980, ampliando-se nas décadas seguintes como “novos personagens que entraram em
cena” (SADER, 2001), em um contexto de contradi¢des de uma sociedade de capitalismo

periférico, gerando conflitos e disputas, sem regras e padrdes prévios.

Sdo movimentos marcados por identidades politico-culturais, com engajamentos
de diferentes setores sociais, nos meios urbano e rural, como forma de resisténcia a

ditadura civil-militar, contra o aumento do custo de vida e por direitos basicos como
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Educacdo, Salde, Seguranca, Moradia, entre outros, como novos sujeitos, que se fizeram
no cotidiano das préticas sociais, reivindicando autonomia em relagdo as instituicées,
inaugurando novos lugares para o0 exercicio da politica, na busca de solu¢es para
problemas imediatos, politizando o cotidiano por meio de discussdo de problemas até
entdo naturalizados sobre as condigdes de vida dessas populagdes (SADER, 2001).

Nas décadas de 1970 a 2000 - destacam-se como suporte para 0S movimentos
sociais - as agdes das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), organizacdo de um setor
da Igreja Catolica, as acGes de movimentos populares e de oposi¢des sindicais.

Conforme j& afirmamos, por MSUE entendemos movimentos que almejam a
transformacéo social, engendrados no meio urbano que buscam identidades coletivas,
articuladas a formacéo de novos significados e que apresentam alternativas politicas para
enfrentar ou superar as precarias condi¢des de vida, em um contexto de contradi¢des
sociais expressas por governos neoliberais, articulados a reestruturagdo do Estado e da
economia (DANIGNO, 2004).

Vale ressaltar que nos ultimos tempos no Brasil, emergiram movimentos sociais
que evocam valores ultraliberais, como alguns grupos que se organizaram, no contexto
das eleicOes de 2018 e que ja estavam organizados desde as manifestacdes de rua de 2013,
como o Movimento Brasil Livre (MBL), 0 Movimento Vem Pra Rua, Revoltados Online
(entre outros) e que, diante da pandemia do Covid19, se fortalecem, fazem coro com os
posicionamentos extremistas do governo federal, reapresentando forcas conservadoras,
em nome (de novo) do combate a corrupcéo, da antipolitica, do antipetismo, por meio do
discurso de &dio aos diferentes, fragilizando ainda mais a democracia no pais,
apresentando claramente feicGes desumanas e fascistas, ao mesmo tempo em que véo
sendo construidas bases sociais e politicas, no vacuo das dificuldades das instituicdes, em

geral, de darem respostas sociais e politicas as crises recorrentes no pais.

Tracos autoritarios (que sempre estiveram presentes na sociedade brasileira) e que
(pelo menos aparentemente) estavam amortecidos, com as respostas sociais dos governos,
nas Ultimas décadas, explodem com vigor e furia, lembrando os riscos e limites dos
sistemas representativos e de ndo se ter passado a histéria brasileira a limpo - como pontos
advertidos por O’Donnell (1991a) e por Souza (2017), sendo um fendmeno observado

também em outros paises do mundo com grupos sociais de feicdes extremistas,

54



nacionalistas e autoritarias que ganham forga (SOLANO, 2018; RODRIGUES; ARBIDE,
2006).

De outro lado, nos anos 1990 os movimentos alter ou antiglobalizacéo
destacaram-se no cendrio internacional, com contextos de oportunidades, mobilizando
repertérios de interesses, denunciando os impactos do neoliberalismo e das medidas
socioecondmicas vigentes. As formas de comunicacdo que antes se resumiam a pequenos
jornais, muros, faixas publicas, se alteraram com o surgimento da Internet e a criacdo de

espacos de participacéo institucionalizados.

J& nos anos 2000, apos o ataque ocorrido em 11 de setembro das torres gémeas,
em Wall Street (EUA), centro financeiro do mundo, os movimentos sociais, em geral,
passam a negar as formas politicas tradicionais, como partidos politicos e sindicatos, na
forma de movimentos marcados pela busca da justica social, valorizagdo da moral e da
ética, com temas relacionados a vida cotidiana das pessoas, com marchas e ocupacdes e
apoio das redes sociais, com divulgacdo e alcance instantaneos, contando com
participacdo e apoio de artistas e intelectuais (GOHN, 2013). Nesse periodo, a
descentralizacéo dos recursos publicos e a maior democratizacdo do pais deram abertura
a novos ambientes de participacdo social, com perspectiva propositiva e ndo mais

exclusivamente reivindicatoria. Nas palavras de Gohn (2013, p.61):
Novos e antigos atores sociais fixardo suas metas na conquista de
espacos ha sociedade politica, especialmente nas parcerias que se abrem
entre governo e sociedade civil organizada, por meio de Politicas
Plblicas. Portanto, ampliou-se o leque de atores sociais, assim como o
campo da sociedade civil. Isso resultou num descentramento dos
sujeitos historicos em acdo, antes focado nas classes sociais e nos
movimentos populares. Surgiram novas facetas a cidadania, como o

exercicio da civilidade e a responsabilidade social do cidaddo como um
todo.

Nesse periodo vale acrescentar o papel dos movimentos sociais no ambito da
América Latina que, em conjunto, passaram a organizar, em edi¢des anuais, o Férum
Social Mundial (FSM), em contraposicéo e resposta ao Férum Econémico Mundial, de
Davos, na Suica. O primeiro evento reuniu 20 mil pessoas, em 2001, em Porto Alegre
(RS). Ja o mais recente ocorreu em 2018, Salvador (BA) reunindo 60 mil pessoas. Com
a intencdo de socializar as experiéncias de governos democraticos e populares na regiao,
criou condigdes para a incorporacao dos resultados das experiéncias e dos debates dos
eventos nas praticas de movimentos sociais e governos, na expectativa de fortalecimento

de alternativas no enfrentamento e na resisténcia a uma etapa do sistema capitalista de
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extrema concentracdo de riqueza, neoliberal e de financeirizagéo, sob o lema de que um
outro mundo € possivel, sendo também alvo de criticas pelo carater concentrador das
decisdes e, especialmente, pelo silenciamento diante de temas imprescindiveis para 0s
rumos da democracia no mundo. Ao longo de suas edi¢des, enfrentou criticas a sua

conducdo e propdsitos, dentro do proprio grupo participante.

Boaventura Sousa Santos - um dos organizadores do FSM desde as primeiras
edicBes - na forma de critica, problematiza a propria funcdo do FSM - no processo de
organizacéo da edicdo de 2018, ressaltando que:

Qual seria a viabilidade e a utilidade do FSM? No momento em que
estavam em risco ndo apenas as politicas sociais, mas a propria
democracia, seria sustentavel a continuidade do FSM como um simples
férum de discussdo, auto impedido de tomar decisGes num momento
em que forcas neofascistas chegavam ao poder? Essas perguntas
apontavam para uma crise existencial do FSM. Essa crise atingiu o seu
ponto maximo na reunido do Conselho Internacional (CI), em Montreal,
em que esse Orgdo se recusou a tomar posi¢do contra o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff no Brasil. Sai da reunido com a sensacao de
gue o FSM estava numa bifurcacdo: ou mudava ou morria. Durante 0s
altimos meses, pensei que morreria. Nos Gltimos tempos, com a
dindmica que vejo surgir na preparacdo do FSM de Salvador, conclui
gue haveria a possibilidade de mudar, adaptando-se as dramaéticas
condicdes e desafios do presente. Quais as mudancas necessarias? Na
assembleia plenéria de Salvador serd aprovada uma nova Carta de
Principios. Nos termos dessa carta, 0 FSM declara-se um 6rgao de
defesa e de aprofundamento da democracia, com competéncias para
tomar decisdes politicas sempre que a democracia estiver em perigo
(SOUSA-SANTOS, 2017, p.1).

Na atualidade, no mundo e no Brasil, ha uma infinidade de versdes acerca das
formas que foram tomando os movimentos sociais com pautas identitarias, de liberdade
de expressdo, contra preconceitos e por beneficios publicos (entre outras), havendo
dificuldade de identificar quais movimentos sociais representam meras revoltas ou

rebeliGes, sem permanéncia temporal e adensamento politico transformador.

As manifestacdes de rua de 2013 no Brasil, inicialmente se colocavam contra o
aumento da tarifa de transporte publico e, com o alcance rapido das redes sociais, foi aos
poucos se transformando - meio sem rumo - em um movimento sem mediacdo politica,
como reivindicacdo de um setor, predominantemente de classe média, observando-se no
mesmo movimento reivindicatorio a disputa de setores da esquerda e de direita, com

palavras de ordem contra a corrupcdo, ganhando centralidade os grupos conservadores.
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Tal situacdo se alinha aos movimentos internacionais que desde 2008 manifestam
a insatisfacdo social contra a crise econdmica (com a crise financeira) e que trouxe
profundas consequéncias sociais, como o0 aumento da desigualdade. Foi o caso dos
levantes internacionais ocorridos na Espanha (15M, em 2011), nos EUA (Occupy Wall
Street, em 2012), no México (Yo Soy 123, em 2012), a Primavera Arabe (no Oriente
Médio e Norte da Africa, em 2010) e 0 Movimento Estudantil no Chile (em 2012). S&o
movimentos que apresentam em comum 0 uso da Internet para a convocagdo das agoes
de rua e a ndo explicitacdo de pauta especifica e que, por vezes, se modifica ao longo do
movimento, em um contexto de fragmentacdo social e politica, contrastando com
estratégias de luta conhecidas, fazendo ecoar o descontentamento social pelas formas
tradicionais de se fazer politica, servindo para aumentar a distancia existente entre
representantes e representados e a inércia dos partidos politicos, e nessas lacunas,
apresenta-se como palco para o fortalecimento de grupos politicos conservadores
(CASTELLS, 2013).

Nessa perspectiva, destacamos, para efeito desta pesquisa, 0s MSUE pelo alcance

de seus projetos politicos, para diferenciar de movimentos sociais urbanos conservadores.

Para fazer frente ao engodo de inspiracdo neoliberal da supremacia do mercado e
da livre concorréncia, sendo o trabalhador um empreendedor e empresario de si mesmo,
alguns movimentos tomam a cena politica ocupando espagos publicos, a0 mesmo tempo
em que se busca compreender as contradi¢cGes inerentes ao cotidiano e as praticas
relacionais, podendo ganhar condicdes de acdo coletiva ressignificada, mesmo que
pontuais, tensionando os espacos publicos e as instituicdes, com a finalidade da melhoria
da condicdo de vida dos sujeitos de uma determinada localidade ou setor social
(LACLAU, 1996).

Essa forma de sociabilidade apresenta continuamente a relacdo entre objetividade
(luta por melhoria das condi¢Ges materiais de vida) e subjetividade (por meio de préaticas
humanistas e humanizantes, solidarias, de cuidados, de preocupagdo com os diferentes
sujeitos e a convivéncia coletiva) aliados ao enraizamento local, a processos de
articulacdo politica e de formacdo cultural critica como acBes que partem do
conhecimento local, produzem novos repertorios e ampliam a visdo do mundo dos
participantes, como forma de enfrentamento dos valores dominantes da violéncia que as

populacBes que moram em regibes periféricas nas grandes cidades enfrentam no dia a dia.
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Tais estratégias colocam em xeque as maneiras de representacdo politica
tradicionais como os partidos politicos e a forma de producgéo de Politicas Publicas, por
uma relacéo construida na relacdo com o Estado e governos, por meio de apresentacéo de
proposicBes (que se deseja transformar em direito) ao invés de se limitar ao mero plano
da reivindicagcdo. Esses movimentos apresentam temas importantes que, por vezes se
entrelacam, se colocam na condic¢do de pensar criticamente um outro tipo de sociedade e
compartilham entre si uma cultura de movimento como campo de agdo que permanece,
para além de seus atores e se definem: i) pelo conflito - que protagoniza a luta pelos
mesmos recursos; ii) pela solidariedade - a partilha de uma identidade coletiva e o desejo
de reconhecer e de ser reconhecido como parte de uma mesma unidade social; iii) pelo
rompimento - como forma de demarcacdo dos limites do sistema/organismo de poder
(MELUCKCI, 1999).

Assim, se observa um deslocamento das relagdes entre os sujeitos/destinatarios
das Politicas Publicas e aqueles que as definem, como rela¢des que vao se tornando mais
horizontais, ao contrario das relagdes comuns verticalizadas entre os representantes do
Estado, governos e os destinatarios dessas Politicas. Podemos destacar no cenario politico
atual os grandes movimentos sociais emancipatorios como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) - no campo e 0 Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) nas cidades.

E € nesse cenario polarizado de caréncias versus direitos que 0s movimentos
sociais urbanos emancipatdrios reivindicam, transitam, propdem e se destacam pelas suas
caracteristicas historicas, relacionais e de partilha comum (THOMPSON, 1997) na mira
da construcdo possivel de uma outra hegemonia capaz de produzir novas alternativas
politicas e transformacdes sociais estruturais. Tais movimentos sociais influenciam, ao
mesmo tempo que sofrem influéncias nas relacdes com os poderes publicos, ocupam
espacos politicos e alargam as possibilidades de atuacéo na esfera publica - na defesa de

suas causas - sendo necessario entender esse processo.
2.3. A advocacy nas Politicas Publicas

Trata-se de um termo ainda sem traducdo para a lingua portuguesa e que se define
por um conjunto de acBes - no ambito de governos de democracia deliberativa - e de uma
sociedade pluralista que privilegiam a participacao social, como processo organizado e

informado que atua na promocdo e na defesa de uma causa de interesse publico, no
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sentido de influenciar a elaboracdo e a concretizacdo de leis e de Politicas Publicas, ou
ainda no sentido de provocar mudancas. Isso envolve a organizagdo de grupos que
mobilizam a populacao, atuam com pressao no dialogo com os poderes publicos e servem
também como formadores de opinido, atuando na forma de controle, na cobranca de
Politicas Publicas e demais agBes coordenadas, com foco na tomada de decisbes
conjuntas, incidindo sobre a qualidade dos servigos publicos e auxiliando nos processos
de transparéncia, integridade e producéo conjunta e colaborativa de soluges (BRELAZ,
2007).

As lutas desses movimentos se definem pelo engajamento, fazem uso do poder e
do status dos grupos demandatérios para efetivar a comunicagdo e conquistar os objetivos
pretendidos. Iniciou-se com o desenvolvimento acelerado do Terceiro Setor para atender
as acOes de interesse publico - considerando o primeiro setor, 0 governo e 0 segundo - as
empresas privadas. No ambito do Terceiro Setor estdo as Organizagbes N&o
Governamentais/ ONGs e as Organizagdes Sociais, em geral, com presenca significativa
em paises de histdrica construcdo de direitos sociais e no Brasil, a partir da criacdo da
Parceria para 0 Governo Aberto, criada pela Organizacdo das Nagbes Unidas, em 2011,
sob a lideranca do Brasil e dos Estados Unidos, na intencéo de fugir das imposicdes de
modelos Top Down de Politicas Publicas, buscou-se incentivar governos e sociedade
(sociedade civil) a desenharem juntos agdes setoriais ou multisetoriais, locais e
territoriais, com estratégias de convencimento. No Brasil, 0s estudos a esse respeito séo
poucos, pela fase de aprendizagem desse tipo de atuacdo na esfera publica
(FERNANDES, 1994).

Importante destacar que a advocacy insere-se nas possibilidades de acbes de
controle social das Politicas Publicas, associada a ideia de participacdo popular no
acompanhamento e no controle da administracdo publica e esta previsto na CF/1988,
reafirmado em leis especificas como a Lei Organica da Saude (LOS); a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS); o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); o Estatuto
das Cidades e o Fundo de Manutencdo e Valorizacdo da Educacdo Basica e dos

Profissionais da Educacdo (Fundeb), entre outras.

Por ser um conceito polissémico, o controle social adquire diferentes contornos, a
depender da tendéncia de pensamento que o utiliza e deriva da ampliacdo da esfera
publica e do reconhecimento de que o espago publico ndo se esgota no poder estatal,
sendo imprescindivel o acesso a informacdo (SILVA; CANCADO; SANTOS, 2016).
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Do ponto de vista do entendimento do ciclo de Politicas Publicas, o controle social
tanto poder ser realizado na etapa de definicdo das Politicas a serem implementadas,
quanto na etapa de fiscalizacdo, monitoramento e de avaliagcdo das condigdes, alcance e

impactos de sua implementacé&o.

Brélaz (2007) apresenta pontos positivos e negativos nessas praticas que
empreendem discursos sobre soluc6es de problemas e temas de interesse da populagéo na
esfera publica e que atuam no processo de definicdo de agenda e nas praticas de
governanca, no ambito das organizaces publicas. Os aspectos positivos referem-se a
apresentacdo de novas e melhores solugdes para diferentes problemas com resultados
mais justos e producdo de consensos, ao proteger 0s grupos mais fragilizados da
sociedade e ao fomentar o debate publico diluindo os interesses individuais. Como
aspectos negativos apresenta a possibilidade de haver cooptacédo das partes fragilizadas e
de manipulagdo de informagdes por meio de ‘lobbies’, ao mesmo tempo que apresenta
criticas ao processo deliberativo quando héa o predominio de grupos fortes e organizados,
além da possibilidade de inibicdo de setores menos organizados e com dificuldade de

expressao.

A autora apresenta as formas de atuacdo e de evolucdo das organizacGes da
sociedade civil em quatro geracfes: i) com foco no alivio de servigos para suprir
deficiéncias imediatas (alimentacdo, salde etc.); ii) pela geracdo de estratégias de
desenvolvimento comunitario local para suprir as necessidades; iii) na forma de estratégia
ampliada com foco na producéao de Politicas Publicas com resultados que influenciam o
desenvolvimento local de forma sustentavel e que podem influenciar acbes em outros
niveis (nacional e global); iv) com organizacdes sociais movidas por ideologia e visdo de
‘um mundo melhor’, com o desenvolvimento de massa critica por meio de iniciativas que

apoiam essa mesma visao de mundo.

A Unas e 0 BE em Heliopolis - focos da presente pesquisa - perpassam as quatro
geracOes de evolucdo da advocacy apresentadas por Brélaz, surgindo como movimento
social na luta pela necessidade basica de moradia de uma populacéo que foi trazida de
seu local de origem e, aos poucos, de forma organizada e situada, vdo construindo
alternativas politicas de desenvolvimento territorial e comunitario, que passam a

influenciar Politicas Publicas em diferentes areas, ao mesmo tempo em que se ancoram
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em uma perspectiva ideoldgica de um mundo com direitos, mais humano e de justica

social e que ocorre sobretudo pela articulacdo em territorio.

A Unas (e também o Bairro Educador por meio de seus agentes) assume - do ponto
de vista tedrico - o Modelo de Coalizdo de Defesa (MCD) - com atores externos a Unas
e que contribuiram e contribuem com a visibilidade, o reconhecimento, a expertise e o
apoio para os enfrentamentos e resisténcias politicos, assim como o aprimoramento das
acOes socioeducativas desenvolvidas no territorio. De acordo com Sabatier (1988, 1987),
0 MCD implica num arco de aliancas, capaz de suportar os programas e as politicas
publicas, na sociedade e nos governos, atraindo mobilizacGes e ampliando apoiadores
para suas causas e, por consequéncia, abrem relevantes espacos de debate e de
aprendizado sobre as politicas publicas, de modo a antecipar mudangas e a corrigir erros
(VICENTE, 2014).

Podemos sintetizar essa dimensdo politica de advocacy da Unas e do BE em
Heliopolis em uma frase que se observa cotidianamente na expressao dos sujeitos daquele
territdrio e que esta presente nas Caminhadas da Paz - contra as violéncias - e como agéo
organizada anualmente pela Unas e pelos participantes do Bairro Educador, que
mobilizam a opinido pablica com um tema de interesse amplo, apresentando impacto
positivo na sociedade como um todo, hd mais de duas décadas, apds o brutal assassinato
de uma estudante da EMEF Pres. Campos Salles & frente da escola: “A PAZ E DE
TODOS OU NAO E DE NINGUEM.”

O dialogo entre Politicas Publicas e movimentos sociais torna-se imprescindivel
no atual estagio de democracia brasileira (que se encontra sob risco) - no que se refere
especialmente ao processo de definicdo e de producdo de Politicas Publicas -

considerando o papel dos MSUE e as influéncias nas Politicas Publicas para as Infancias.
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I1l. O CASO DA UNAS E O BAIRRO EDUCADOR NO PROCESSO DE
PRODUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A(S) INFANCIA(S)
NA REGIAO

“Ah, homens de pensamento
N&o sabereis nunca o quanto
Aquele humilde operério
Soube naquele momento!
Naguela casa vazia

Que ele mesmo levantara
Um mundo novo nascia

De que sequer suspeitava.

O operério emocionado
Olhou sua propria mao

Sua rude mao de operario
De operario em construgdo
E olhando bem para ela
Teve um segundo a impressao
De que néo havia no mundo
Coisa que fosse mais bela”.

(Vinicius de Moraes, O Operario em Construgado, 1990)

O Capitulo objetiva apresentar um olhar sobre a trajetoria de lutas e conquistas
sociais e educacionais da Unas na regido, a relagdo com os poderes publicos e acentua o
surgimento da estratégia colaborativa em rede do Bairro Educador, ressaltando o papel
de advocacy da Unas na defesa dos direitos humanos em geral, sobretudo os direitos da(s)

infancia(s) - em que os ‘sujeitos feito desiguais’ atuam na produgédo de Politicas Publicas.

Heliopolis, bairro localizado na regido Sul do municipio de Sao Paulo, situa-se na
Subprefeitura Regional do Ipiranga, subdistrito de Sacomd, com uma populagédo
aproximada de 250 mil habitantes e uma alta densidade demografica é servido por
transporte coletivo, com estacGes de metrd (Sacoma e Tamanduatei) e o Monotrilho 18 -
Bronze Tamanduatei. E uma das sete comunidades da Prefeitura Regional do Ipiranga,
considerada a maior comunidade de S&o Paulo e a segunda do pais, numa extensdo de
um milhdo de m2, tem uma populacdo de cerca de 180 mil habitantes (sendo 39% da
populacdo do territério da Subprefeitura), com 18 mil imoveis e 3.000 estabelecimentos
comerciais (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2017).

A populacdo local, nos 15 anos seguintes a ocupacao inicial, aumentou o niUmero
de habitantes em quase vinte vezes, com 0 crescimento maior observado na década de

1990, segundo informacdes de Cleide Alves, atual presidenta da Unas, sendo a luta pela
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propriedade dos imdveis ainda uma reivindica¢do junto @ Companhia de Habitacdo de
Séo Paulo (Cohab, que adquiriu a area em 1987, por pressdo dos moradores e da Unas,
num contexto de grilagem e de cobrancgas irregulares e violentas por disputa de terra
(GLOBO EM ACAO, 2013).

Figura 1 - Casas da Favela de Heliépolis na Zona Sul de SP.

Fonte: Disponivel em:
https://br.images.search.yahoo.com/search/images?p=foto+favela+heliopolis&fr=mcafe
e&imqgurl=https%3A%2F%2Flive.staticflickr.com%2F2585%2F3885398348 3898305
2cd_b.jpog#id=10&iurl=http%3A%2F%2Ff.i.uol.com.br%2Ffolha%?2Fcotidiano%2Fima
ges%2F12134538.jpeg&action=click

Em breve sondagem acerca de pesquisas académicas produzidas nos Gltimos dez
anos sobre Heliopolis, no Banco de Teses e Dissertacbes da Comissdao de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes) - realizada em maio de 2020 -
observamos ser um territério que estimula pesquisas em diferentes areas, com destaque
para as areas de Arquitetura e Urbanismo; de Educacdo e Psicologia, seguido de
Economia/Administracdo - o que indica estudos em &reas que se entrelacam no campo
dos direitos basicos.

Na &rea de Arquitetura e Urbanismo:

- MOREIRA, Felipe de F. Heliopolis e as estratégias de enfrentamento da cidade real
(Arquitetura/Urbanismo - USP) - Disserta¢do 2017.
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- CASTILHO, Juliana Vargas. A favelizagdo do espago urbano em SP: estudo de caspo —
Helidpolis e Paraisopolis (Arquitetura/Urbanismo - USP) - Dissertagdo/2013.

- SOUZA, Vanessa P. Heliopolis/SP: as intervencBes publicas e as transformagdes na
forma urbana da favela (Arquitetura/Urbanismo/ USP) - Dissertagdo/2012.

- SOARES, Claudia Cruz. Praticas educativas na paisagem (Arquitetura/Urbanismo -
USP) - Disserta¢ao/2010.

Na &rea da Educacio:

MESQUITA, Delma Lducia. O exercicio da cidadania desde a infancia como inédito
viavel: saberes e sabores da experiéncia na Emef Pres. Campos Salles (Educacédo - USP)
- Tese/2018.

- CAETANO, Camila Arelaro. A arte na construgdo de um Bairro Educador: uma
inspiracdo freiriana na cidade de S& Paulo (Sup. e Curriculo - PUC/SP) -
Dissertacao/2015.

- DE SANTIS, Marilia. De favela a Bairro Educador: protagonismo comunitario em
Heliopolis (Educacéo - Uninove) - Dissertagao/2014.

-COCCO, Cecilia Ap. S&o Paulo é uma escola: uma politica curricular sob o olhar dos
educadores (Sup. e Curriculo - PUC - SP) - Tese/2012.

Na area da Psicologia:

- PURIN, Glaucia Tais. Radio Comunitaria e poténcia de acdo coletiva: uma analise da
perspectiva do radialista na Radio Comunitaria Helidpolis FM (Psicologia Social - PUC
- SP) - Dissertacao/2015.

- MARTINS, Ana P. A formacéao de educadores sociais que trabalham com a educacéo
ndo formal: a percepcdo de dois profissionais (Psicologia da Educacdo - PUC - SP) -
Dissertacao/2014.

Na area de Administracdo de Empresas/ Economia:

- NORONHA, MultipliCidades da favela (Adm. Empresas - FGV) - Tese/2017.

- SIMI, Caio Tadeu. Influéncias da democracia e da escolaridade no PIB percapita: estudo

em painel dialogando com as metodologias contemporaneas (Economia da

Mundializacdo e do Desenvolvimento - PUC - SP) - Dissertacdo/2015.

Os estudos produzidos sobre Helidpolis nos ultimos anos ressaltam os aspectos do
ineditismo das a¢6es sociais, engendrados por meio de lutas, resisténcias e conquistas dos
movimentos locais para fazer valer direitos basicos da populacéo, de forma criativa, com

protagonismo e autonomia. A presente pesquisa se agrega aos demais estudos, na
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condicdo de pesquisa participante e da cumplicidade contra a desigualdade social, causa
primeira das condi¢Oes de subalternidade e de desumanizagéo as quais estdo submetidas

populagGes como a de Helidpolis.

3.1. Unas: uma trajetdria de lutas e conquistas democraticas (sociais e educacionais)

A Unido de Ndcleos e Associagdes de Moradores de Heliopolis e Adjacéncias
(Unas) é uma entidade sem fins lucrativos e declarada de utilidade publica. Criada em
1978 como Comissdo de Moradores de Helidpolis e formalizada oficialmente em 1984,
teve como causa inicial a luta por moradia e pela posse da terra e, aos poucos, foi
assumindo acBes em diferentes areas visando promover a cidadania e melhorar a
qualidade de vida dos moradores locais: na educacgéo, na assisténcia, social, no esporte,
no campo dos direitos humanos, do empreendedorismo, da juventude e dos Movimentos
de Base (Movimentos de Mulheres, Movimento LGBTI +; Movimento Sem Teto;
Movimento da Juventude; Movimento Negro; Movimento Feé e Politica e Movimento Sou
da Paz - responsavel pela articulacdo dos demais Movimentos para a organizagéo da anual
Caminhada da Paz).

A Unas tem como missao “contribuir para transformar Heliopolis e regido em um
Bairro Educador, promovendo a cidadania e o desenvolvimento integral da comunidade”
(UNAS, 20204, p.1). Dessa forma se assume como uma instituicdo que:

Em nosso trabalho, acreditamos na pessoa como sujeito de direitos
independentemente da idade, fortalecendo sua autonomia para a
efetivacdo da cidadania, procurando quebrar as paredes invisiveis
que separam as periferias dos outros bairros da cidade. Para tal
efeito buscamos parcerias com o poder publico, a iniciativa
privada e organizacBes sociais, garantindo o suporte a
Implementacdo de projetos, programas e servigos de forma
abrangente nas areas de educacgdo, cultura, assisténcia social,
esporte, juventude, empreendedorismo, direitos humanos e
movimentos de base. Com isso, impactamos cerca de 10 mil
pessoas diretamente por més, por meio de 51 projetos sociais.

Nosso trabalho é legitimo e atende de fato as necessidades da
populagdo de Helidpolis e Regido, pois temos em nossa historia e
em nossa estrutura atual liderancgas e pessoas que vivem aqui e
entendem a fundo o que é preciso desenvolver (UNAS, 2020a,

p.1).
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Destaca-se também 0 seu objetivo de “contribuir para a organizacédo dos
moradores por meio da mobilizacdo social e acBes de parceria, visando & melhoria da
qualidade de vida, a superacdo da pobreza e miséria, promovendo a cidadania e a inclusao
social” (UNAS, 2020a, p.1). Trata-se de um movimento social que algou a condicéo de
Organizacdo N&do Governamental (ONG) e agigantou-se, tendo a responsabilidade atual
(em 2020) pelo contrato de 720 trabalhadores que desenvolvem ac6es profissionais em
51 servicos e projetos socioeducativos na regido (UNAS INSTITUCIONAL-
HELIOPOLIS E REGIAO, 2020a).

Em janeiro de 1990 a Unas oficializa-se como ONG e passa a atuar em dialogo
com os poderes publicos, por meio de convénios e de parcerias institucionais. As ONGs
no pais organizam-se a partir dos anos 1970, como parte de agéncias internacionais - na
forma de assessorias - denunciando violéncias com relacdo aos direitos humanos e as
desigualdades. Ja na década de 1990, apresentam a caracteristica que a Unas passa a
assumir, de parceira com 0rgaos publicos visando garantir os direitos béasicos da
populacdo (GOHN, 1998).

Importante considerar o processo de alguns movimentos sociais que se
transformaram em ONGs (ha forma de institucionalizacdo) e que buscam integrar e nao
perder as caracteristicas iniciais de movimento social, mantendo suas identidades, como
forma de resisténcia na relacdo com os poderes publicos em um contexto de capitalismo
desenvolvido, de descentralizacao das Politicas Publicas de ambito federal ou estadual (a
partir da década de 1990) e de retraimento do papel do Estado na area social, cenario que
passou a se apresentar na luta organizada dos setores populares por meio de ONGs e de
Organizacdes do Terceiro Setor - OTS (MONTANO, 2010).

Heliopolis - na atualidade - tem aspectos de uma mini cidade, com comércio legal
e informal, mercado imobiliario, equipamentos socioeducacionais e culturais pablicos e
conveniados, com grande fluxo populacional (os adensamentos populacionais urbanos
com mais de 50 habitac@es, instalados em area publica ou privada, com autoconstrucoes,
denominam-se favelas, chamadas popularmente de ‘“comunidades”, que em geral,
localizam-se em regifes sem infraestrutura urbana (MARICATO, 2001).

Nos altimos anos, a Unas € avaliada e reconhecida pela qualidade da sua atuacéo
socioeducativa, 0 que representa 0 recebimento de mencdes e prémios de diferentes

instituicdes, com destaque nos ultimos anos para os prémios: Prémio Betinho de
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Democracia e Cidadania (2019, 2016, 2002); Prémio Melhor ONG do Brasil — Prémio
Revista Epoca (2017); Prémio Milton Santos - Camara Municipal de S3o Paulo (2018);
Mencdo Honrosa Itat Unicef; Prémio ADVB - Associacdo dos Dirigentes de Vendas e
Marketing - pelo Projeto “Parceiros da Crianga”; Prémio APCA (Associagdo Paulista dos
Criticos de Arte) e Asas pela Radio Comunitaria de Heliopolis; IX Prémio de
Biblioteconomia Paulista “Laura Russo”, Prémio Contando Heliopolis e Prémio Pontinho
de Cultura, pela Biblioteca Comunitaria de Heliopolis; Prémio de Cultura e Salde e
Prémio FIES - Fundo Itat de Exceléncia Social e ainda o Prémio Economia Criativa.

Na sequéncia, listamos os atuais 51 servi¢cos e projetos de responsabilidade da
Unas e que sdo organizados nas areas de: Educacdo: 17 Centros de Educacdo
Infantil/CEI) CEl Mina; CEIl Aparecida das Gragas Roseira (Cidinha); CEIl Simone
Agnalda Ferreira; CEI Padre Pedro Ballint; CEIl Paulo Freire; CElI Marrgarida Maria
Alves; CEI Girassol ; CEI Josefa Julia; CEIl Minervino Rodrigues Ferreira; CEl Leonarda
Soares Alves; CEI Frei Sergio Calixto Val Verde; CEI Climax I; CEI Euridice Ferreira
de Melo; CEI Patativa do Assaré; CEIl Vereador Francisco Batista; CEl Cardeal Motta;
CEl Sitio Caraguata; Movimento de Alfabetizacdo (Mova):14 salas; Cursinho
Preparatorio a Escola Técnica Estadual Heliopolis; Didlogos com a Infancia (Formacao
profissional de educadores); Cultura: Biblioteca Comunitaria; Telecentro e Radio

Comunitaria; Assisténcia Social: Servico de Assisténcia Social as Familias (SASF)

Chico Mendes; SPVV (Servico de Protecdo a Crianca e Adolescente Vitima de Abuso
Sexual) Curumins do Brasil; Centro Dia do Idoso Nelson Mandela; Nucleo de Protegédo
Social e Apoio Psicologico (NPJ); Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSE-MA)
- 3: Sacoma; Parque Bristol e Centro; Assisténcia Juridica; 11 Centros da Crianca e
Adolescente (CCA) - atendimento de criancas e adolescentes no contra turno escolar:
CCA Mina; CCA Lagoa; CCA Pam; CCA Parceiros; CCA 120; CCA Heliépolis; CCA
Imperador; CCA Placido Filho; CCA Georgina Maria do Carmo; CCA lzaura Maria da
Conceicdo; CCA Aziz Ab Saber; Esporte: Quadra Poliesportiva e Ponto de Cultura;
Futsal; Esporte direito da crianca; Juventude: Projeto Compartilhando (prevencdo de
drogas e alcool); Violéncia aqui ndo entra ndo; Tecnologias/ 2 Telecentros (Lagoa e

Mina); Festival Helipa (Festival anual de musica); Empreendedorismo: Facebook na

comunidade; Costurando com arte; Coopersol — rede de Economia Solidaria; Oficina de
Sorvete “OSH”; Coletivo Helidpolis (formagao para o trabalho); um polo da Fab Lab —
vinculado ao Programa Fab Lab Libre do municipio de Sao Paulo - (laboratérios publicos

de fabricacdo: o maior do mundo, inspirado na “Cultura Maker” (Faga VVocé Mesmo) com
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cursos e oficinas como a modelagem em 3D e fabricacdo de projetos); Direitos
Humanos: Caminhadas da Paz (Anual); Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher;
Centro de Cidadania LGBTI+ Zona Sul; Movimentacdo (formacéo e liderangas sociais);
Arrumando a casa (crédito financeiro para reforma de casas); Observatério Helipolis De
Olho Na Quebrada; 51) HIV- Heliopolis Investindo na Vida; Movimentos de Base:

Movimento de Mulheres Helidpolis e regido; Movimento LGBTI+: o grito da
diversidade; Movimento negro de Helidpolis e regido; Movimento Juventude Fala Jovem;
Movimento Fé e Politica; Movimento dos Sem Teto Helidpolis e regido; Movimento Sol
da Paz.

A seguir, imagens da Unas, do territorio e de alguns projetos socioeducativos:

Figura 2 - Sede da Unas e do entorno.
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)
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Figuras 3 e 4 - Projeto Habitacional “Redondinhos”
Fonte: OTHAKE, Ruy. Arquitetura para Pessoas. Fotografias Cristiano Mascaro.Séo Paulo:
APC - Associacdo do Patronato Contemporaneo, 2016. (Capa e pg 44).

Figura 5 - Educacéo (Centro de Educacédo Infantil/CEI)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)
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Figura 6 - Cultura (Biblioteca Comunitéria - CEU Helidpolis Arlete Persoli)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)

Figura 7 - Assisténcia Social (Centros da Crianca e Adolescente/ CCA)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)

Figura 8 - Esporte (Projeto Futsal)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)
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Figura 9 - Empreendedorismo (Projeto ‘Costurando com arte’)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)

Figura 10 - Direitos Humanos (Caminhada da Paz)
Fonte: sitio da Unas (www.unas.or.br)

As imagens de Helidpolis estdo continuamente presentes nas midias e também ha
um incentivo para a producéo local de videos e documentarios que registram a historia e

a trajetoria da Unas e do Bairro Educador - adensando a memdria local - entre eles:

- TV  Cultura. “Estrada das Lagrimas 1400 - (Disponivel em:

https://www.unas.org.br/heliopolis)

- FUNDACAO PADRE ANCHIETA/PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. “Heliopolis Bairro Educador” -(Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=YFZmtO7Z2Y0)

- TV Cultura “Assim que ¢é Heliopolis - Parte I” - (Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=xJZQ9nUZud4)
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- TV Cultura “Assim que ¢ Heliopolis — Parte II” - (Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=Jqtj1DSFd |

- Unas Institucional Helidpolis e regido, 2020b - (Disponivel em:
https://www.unas.org.br/sobre-nos)

- Projeto Memorias de Heliopolis - 12 (entrevistas individuais com Cleide, Genésia, Jodo
Miranda, Geraldo, Jodo Prefeito, Gero, Reginaldo, Tom, Marizeti, Zoraide, Maria José e

Libeira) - (Disponivel em: https://www.unas.org.br/memorias)

O Projeto  ‘Memorias de  Heliopoliss - de acesso  online
(https://www.youtube.com/channel/UC4VzJCmt2zUt|23tZZMADbGA) - envolve

depoimentos orais de moradores locais, busca resgatar as memorias de resisténcia dos

moradores desde o processo de ocupacédo de Helidpolis, com os alojamentos iniciais e a
atuacdo dos grileiros na regido que - no dizer de Genésia Maria da Silva -“eles tinham o
poder das armas e a populagdo tinha o poder da unido e da solidariedade”, dai o nome
“Unido de Nucleos de Associagdes de Moradores de Heliopolis e Adjacéncias” -
esclarecendo sobre a exigéncia dos poderes publicos para que fossem reconhecidos pelos

Orgdos governamentais como uma entidade social (UNAS, 2016).

A Unas administra atualmente uma ONG com agdes e servi¢os em diferentes areas
socioeducativas - abrangendo o atendimento de 46 mil pessoas diretamente - mantem-se
por meio da parceria com os poderes publicos - predominantemente na esfera municipal
e com doacdes e se apresenta como um empreendimento vigoroso, contando com mais
de 800 funcionarios e um orgcamento que tem como receita 93% proveniente de recursos
do poder publico, 6% do setor privado (de empresas e instituicdes) e 1% de doacbes
(UNAS, 2018).

Sobre os atores/atrizes locais que se destacam em Heliopolis, todos se lembram
de Genésia como uma personagem impar nas lutas da Unas e de Helidpolis. Os relatos
dos moradores locais e militantes da Unas, em conversas informais, ddo conta do crédito
a ela pela garra e a coragem de iniciar a organizacao das mulheres no enfrentamento comk
os grileiros violentos que existiam na favela de Heliopolis. Exigiam o pagamento de
aluguel nos barracos existentes e ndo admitiam a construcdo de novas unidades
habitacionais e a entrada de pessoas que pudessem tirar deles a possibilidade de afericdo
de cobranca pela moradia nos barracos. Essa resisténcia das mulheres significava

‘convocar’ os homens/maridos e filhos para a constru¢do dos novos barracos no periodo
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da noite, para que na manha seguinte (estando os novos barracos habitados por mulheres
e criangcas) os grileiros ndo poderiam derrubéa-los. Um episodio importante, e que
demonstra a garra e a firmeza da unido dos moradores de Heliopolis, foi em 1993, quando
houve ordem judicial e tentativa de despejo e remocdo das familias ali abrigadas, com
forte aparato policial. Os moradores cercaram os barracos e enfrentaram a policia com
paus e pedras, houve a prisdo de liderancas do Movimento. Apds esse enfrentamento,
houve a noticia da revogacdao da ordem de despejo e 0s moradores mantiveram-se no

local.

O marido de Genésia - Jodo Miranda - de inicio, ndo aprovava a ideia de atuagéo
politica da mulher, que era ameacada constantemente de morte (pelos grileiros) e de
prisdo (pela policia). Aos poucos, Jodo Miranda foi se tornando também uma lideranca
local. A casa de Genésia sempre foi habitada por parentes e amigos que tinham naquele
ambiente apoio e acolhimento (UNAS, 1993).

Outras Genesia existem em Heliopolis. Um conjunto de mulheres levantou-se e
comecou a ‘ranger os dentes’ (no dizer de Santos, 1996) - trazendo os homens/maridos,
filhos, irmaos, que vieram depois - 0 que contribuiu para amealhar, nas lutas de
Heliopolis, uma perspectiva forte de género, coletiva e posteriormente, intergeracional,
pois muitas criancas e adolescentes atendidas nos servicos e projetos socioeducativos
passaram a fazer parte do quadro de funcionarios da Unas, pelo estimulo a qualificacdo

profissional, ao compromisso e ao engajamento social.

A luta das mulheres na periferia transpassa (intersecciona) varias lutas, pela
sobrevivéncia, pelo protagonismo na educacdo e cuidados com os filhos, como
trabalhadoras, como seres assujeitados socialmente e pelos homens, em geral, e buscam
continuamente suas identidades. As lutas sociais contribuem para isso, com o
engajamento e o0 empoderamento social construidos por meio das aprendizagens
coletivas, como formas importantes de resisténcia (COLETIVO NOS, MULHERES DA
PERIFERIA, 2016).

Também presente na area da Saude a Unas para o aprimoramento dos servicos
existentes e pela criacdo de novos servicos, como foi 0 caso da Unidade Béasica de Saude
(UBS) Sacomd, inaugurada em novembro de 2019, fruto de reivindicacdo da populacao
desde 2015, com a promessa do Secretario Municipal de Saude de ampliacdo do espaco

para a instalacdo de mais uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA). A regido conta
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com um Hospital pablico (Complexo Hospitalar de Heliépolis), inaugurado em 1969,
com 330 leitos e capacidade para 12 mil atendimentos mensais e que, atualmente, devido
ao numero de casos de Covid 19 foi instalado também no local um Hospital de Campanha
(o segundo no municipio, com capacidade para 200 leitos, sendo 24 de Unidade de
Terapia Intensiva). Na area dos esportes, as Corridas e Caminhadas de Helidpolis - que
esta na 142 edicdo - sdo eventos esportivos que reinem centenas de corredores e que, nas
palavras de Cleide Alves, presidenta da Unas, “essa corrida é muito importante para nos,
é 0 momento de abracamos nossa comunidade e mostrar para todo mundo o quanto a
favela de Helidpolis é acolhedora, que aqui tem muita coisa boa acontecendo e que a
gente faz parte da cidade" (UNAS, 2020, p.1). Materiais audiovisuais estdo disponiveis
no sitio da Unas para ser acessados o contetdo das a¢des da entidade, dando visibilidade

ao que acontece naquele territorio.

O municipio de S&o Paulo deu um passo significativo na direcao da concretizagdo
do direito a cidade pela populacéo, com as recentes possibilidades de participacao social
prevista na definicdo da Politica de Desenvolvimento Urbano, por meio do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S&o Paulo (PDE) - previsto no Estatuto das Cidades - Lei
Municipal n. 16.050/2014 (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2014) -
que orienta o desenvolvimento da cidade até o ano de 2030. Contudo, esse avanco, eu
depende de tempo para sua concretizacdo, ndo trouxe mudancas significativas que
viessem afetar os ganhos de capital, agigantados com a especulacdo imobiliaria e com 0s
processos de verticalizacdo das cidades, amontoadas em prédios condominiais que
servem para segregar e deixar a margem a maioria da populacdo - que ja é excluida da

maioria dos bens e servigos publicos.

Importante destacar uma das maiores conquistas dos moradores de Helidpolis e
da Unas - como Politica Publica - em 2015 foi o Centro Educacional Unificado (CEU)
Heliopolis Arlete Persoli (em homenagem a, entdo, diretora do Centro de Convivéncia,
falecida no mesmo ano). O Centro de Convivéncia antecedeu a instalacdo do CEU
Heliopolis, que foi uma resposta aos moradores e aos movimentos sociais da regido - fruto

de acdo em parceria com a equipe do arquiteto Ruy Othake.

Segundo relatos informais, em Helidpolis, ele teria afirmado (em certa ocasido na
forma de entrevista) que as favelas no Brasil eram feias. As liderancas comunitarias de
Heliopolis o desafiaram a vir a regido e ajudar a mudar a feiura da favela e ele aceitou.
Com sua equipe e materiais iniciou-se um processo de didlogo e de construcéo coletiva

74



do ambiente das casas de Heliopolis e depois, a constru¢do coletiva do projeto
arquiteténico do CEU Helidpolis, o Unico de Sdo Paulo com arquitetura e gestdo
diferenciada dos demais do municipio e que vem contando com o reconhecimento pelos
poderes publicos quanto a legitimidade das equipes gestoras que tém protagonismo e
lideranga, juntamente com a Unas, na concretizagdo do Bairro Educador.

O Projeto Politico Pedagdgico do CEU Helidpolis Arlete Persoli (CEU
HELIOPOLIS, 2000, p. 64) - acentua que:

E por isso que todos os espagos possuem potencial educativo (ndo
apenas a escola, apesar de ela ser extremamente importante) e, portanto,
toda a sociedade é responsavel pelos processos de formagdo. Mas para
que serve a escola, entdo? Se ela ndo é mais a Unica morada do
conhecimento, ela deve se tornar 0 espaco que congrega diferentes
saberes com vistas ao desenvolvimento local. Isto é, contribuir para a
garantia dos direitos fundamentais, pois o processo de conhecer deve
levar a um processo de mobilizacdo e organizacdo dos grupos
historicamente oprimidos, para que eles se apropriem de seu proprio
processo, engajando-os na problematizagdo e desnaturalizacdo
permanente da realidade e das possibilidades de sua transformacao.
Tanto a escola, quanto a comunidade sdo, entdo, espacos educativos,
que se retroalimentam, sendo responsabilidade de toda a sociedade.
(ANEXO II)

Criados na gestdo da Prefeita Marta Suplicy (2001-2004) e ampliados nas gestdes
que se seguiram, os CEUs foram concebidos como equipamentos socioeducativos
inspirados no Projeto das Escolas Parque, de autoria de Anisio Teixeira, na década de
1940, localizados em regides periféricas da cidade, foram concebidos como espacos de
convivéncia urbana e de ser um diferencial na vida da populacdo moradora em periferia,
como forma de democratizacdo de acesso aos bens e servi¢os socioculturais em areas
periféricas — uma maquinaria de igualdade sociocultural. Articula acdes de educacgédo
(com creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental), cultura, esportes, lazer e
tecnologias e permanece aberto diariamente das 7h00 as 23h00 e aos fins de semana
(SOUZA, 2017).

O modelo dos CEUs em S&o Paulo serviu para inspirar projetos semelhantes em
outros municipios (Sao Bernardo do Campo e Guarulhos e projeto semelhante do governo
federal: “Centro de Artes e Esportes Unificado™) e o projeto em Sao Paulo passou por
pelo menos trés processos: o projeto original na gestdo da prefeita Marta Suplicy tinha
estrutura pré-fabricada e de facil deslocamento, sendo 21 unidades inauguradas nessa
gestdo. A segunda mudanca ocorreu na gestdo de Gilberto Kassab (2007-2012) com outro

projeto arquitetdnico, uma vez que a gestdo anterior, do Prefeito José Serra (2005-2006)
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cancelou a construgdo de 24 estruturas em fase de planejamento. A terceira mudanca
ocorreu na gestdo do Prefeito Fernando Haddad (2013-2016) que previu a construcéo de
20 unidades, mas devido a prioridade de projetos de inducéo do governo federal (Plano
de Acles Articuladas/PAR), s6 conseguiu entregar uma unidade, em 2015, o CEU
Helidpolis. No contexto da criacdo dos CEUS, outros foram instalados na regido (com o
projeto arquitetdnico diferente do CEU Helidpolis): CEU Meninos e CEU Parque Bristol.
O municipio de Sao Paulo conta atualmente com 46 unidades de CEUS e 12 unidades em

obras que estdo paralisadas (SME - Portal Institucional, 2020).

O projeto arquitetdbnico de Ruy Othake para o CEU Helidpolis considerou a
existéncia de dois terrenos abandonados, separados por uma rua, com duas escolas. A rua
foi suprimida e os terrenos unificados, com uma area transformada em grande parque,
com equipamentos culturais e edificios educacionais sem muros, com circulacao livre.
Todo esse processo contou com a participacdo da comunidade local, desde a intervencgéo
sobre as cores que seriam utilizadas nos edificios - que refletissem a solidariedade local -
sendo construida uma relacéo de parceria entre arquitetos e liderangas comunitarias que
permanece até os dias atuais. A participacdo da populacdo organizada também se fez
presente, quando da elaboragdo do projeto habitacional do entorno (os “Redondinhos”),
em numero de 19, aprovado pela Secretaria Municipal de Habitagéo (Sehab) de S&o Paulo
(OTHAKE, 2016).

No caso dos ‘Redondinhos’ - no dizer de Othake (2019) - ele se viu diante de uma
arquitetura real e do desafio de viabilizar uma construcéo coletiva com os moradores e
liderancas locais, integrando saberes e projetos para a populacdo de baixa renda, com
dignidade, enfrentando interesses hegemonicos de grandes empreiteiras e definindo a
fungdo do arquiteto e urbanista social. Por suas palavras: “o arquiteto social tem que
assumir duas atitudes: como técnico e como cidaddo. E fundamental conversar com a
comunidade, sentir o que os moradores pensam, ndo se fechar em um escritério para

projetar de forma isolada”

Aos finais de semana a dimensdo cultural se fortalece em Heliépolis, e 0 CEU
Heliopolis Arlete Persoli, com a atuacdo conjunta da Unas, chega a receber mais de mil
usuarios para as atividades de educacdo, esporte, cultura e lazer. Sdo frequentes os
Festivais de musica promovidos pelo CEU Helidpolis e pela Unas, assim como
acontecem os classicos bailes funk (presentes na maior parte das comunidades do pais),
organizados de forma autdbnoma, como manifestagdes culturais locais autogeridas por
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jovens moradores de Helidpolis. Inimeras atividades socioculturais s&o planejadas - em

geral - de forma coletiva e envolvem criancgas e jovens em atividades como grafite, arte,
danca de rua etc.

Figura 11 — CEU Helidpolis Arlete Persoli (imagem central)

Fonte: SME Portal Institucional - publicado em 24/04/2019 (disponivel em:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/ceu-heliopolis-comemora-4-anos/)

Figura 12 — CEU Heliopolis Arlete Persoli (imagem dos fundos)

Fonte: OTHAKE, Ruy. Arquitetura para Pessoas. Fotografias Cristiano Mascaro.Sao
Paulo: APC - Associacdo do Patronato Contemporaneo, 2016, p. 48-49.

Cabe-nos compreender as potencialidades e as fragilidades das lutas da Unas na

relacéo cotidiana com os poderes publicos, seu principal parceiro na proviséo de recursos
orgamentarios.
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3.2. A relag@o com os poderes publicos: limites e possibilidades

Parece importante salientar que ha movimentos sociais que atuam de forma
emancipatoria - e que buscam outras formas de vida em sociedade e de transformacéo
social, para além das relagdes capitalistas vigentes e outros, que atuam na linha de busca
de consensos e por vezes, de cooptacdo com os poderes publicos. Em comum o0s
movimentos sociais requerem, em geral, o reconhecimento de suas identidades, em um
contexto de vida desigual no pais e num cenério de crises econdémica, social e, sobretudo,
politica. A Unas coloca-se no primeiro caso - como um movimento social urbano
emancipatério e que atua com legitimidade e reconhecimento.

Embora tais movimentos busquem autonomia e um lugar social emancipatério na
sociedade, ndo se observam, no pais, perspectivas de materializacdo dessas acfes na
perspectiva de direitos. Nesse sentido, BOGO; ARAUJO BOGO (2019, p. 20) esclarece
que:

Devido a lei da sobrevivéncia, 0s movimentos camponeses de outrora
ndo decifram mais a divisa entre a coercao e a cooptacao, tendo em vista
gue, metodologicamente, uma efetiva a outra. Isto porque, se
pressionarem, correm o risco de perder aquilo que ja foi adquirido, se
ndo pressionarem, ficam com o adquirido, mas cada vez mais
domesticados. Logo, as evidéncias mostram gque ndo apenas o0 governo
abandonou definitivamente as reformas estruturais, como também o0s
préprios movimentos se retrairam para 0 campo do consenso do
possivel. O secundario t&cito engoliu o principal estratégico, e as
justificativas culpam o “descenso das lutas de massa” e a posi¢do no
campo de batalha é forca auxiliar das disputas eleitorais.

Ainda Bogo; Araljo Bogo (2019) acrescentam que se faz necessario
‘recompreender’ a natureza dos movimentos populares ao considerar que na década de
1980, em que os movimentos populares, sindicais e politicos tomaram a cena, 0 que
representou novas forcas sociais, porem se faz urgente a definicdo de mudancas
estruturais no pais, com transformacdes profunda em torno de uma mesma proposta, o
que soO pode ser feito por um amplo movimento de massas, 0 que leva tempo e contestacéo
da forma de organizacédo dos poderes oficialmente legitimados.

A Unas - em diferentes momentos historicos - estabeleceu relagcdes de
proximidade e de distanciamento com os poderes publicos, seja em periodos de tensdo
social, como os episddios de luta pela manutencdo dos moradores em Heliopolis, frente
a decisdo judicial pelo despejo e remoc¢do do pessoal, seja na luta pela sobrevivéncia e,
depois, pela qualidade das vagas para criangas pequenas em creches, ou ainda pela ndo

aceitacdo do discurso oficial a época (da Secretaria Municipal de Educacdo, de que seria
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necessario deslocar as criangas em idade escolar de Heliopolis para escolas de outro bairro
(o Ipiranga), ou em outros episodios de enfrentamento com os poderes publicos
constituidos, como ac¢des que representaram - de forma proeminente (nesses diferentes
episddios) - a forca, a unido e a perspectiva do comum, pela dimenséo coletiva da luta
por direitos, traduzidos em agdes transformadoras.

No caso dos projetos socioeducativos, a crengca em uma educagdo que parta e
considere os saberes locais e a realidade social, tendo como referéncia a formacao de base
dos sujeitos/educadores e a dimensdo holistica do ser humano que estd sendo formado
(sejam os educadores ou as criancgas, jovens e adultos que participam dos servicos e
projetos) - com fundamento na educacdo popular de Paulo Freire, na cultura local, em
didlogo permanente com outras formas de conhecimento, comprometidos com
transformacdes sociais..

Outro aspecto a ser considerado é o da representacdo para a definicdo de Politicas
Pablicas. Nesse caso, a Unas e seus representantes esforcam-se para se fazerem
representar em diferentes Conselhos Setoriais existentes no municipio de S&o Paulo, o
que representa a ampliacdo das vozes e das lutas de Heliopolis, qualificando a luta
diuturna da militancia local daquela regido e contribuindo para fazer migrar a dialética da
qualidade dessa organizagio. E nesse contexto que se produz o Bairro Educador em

territdrio, por meio da interface com movimentos sociais e institui¢oes.

3.3. O Bairro Educador: o territorio educativo como rede colaborativa de afetos e
significacOes e a educacao integral

A concepcéo de espaco para Santos (2004, 1998) envolve as dimensdes da forma
(os objetos contidos no espaco) e da funcéo (as acbes em relacdo aos objetos), em que 0
espaco é processo e produto das relacdes sociais, indo além das geometrias, entendido
como processo, movimento ou fluxo e, ao tratar da categoria espago como processo
social, salienta a importancia da técnica (o conjunto de meios com 0s quais 0 homem
realiza a sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria seu espaco) e para isso 0 pensamento
livre, a preocupacdo intelectual humanitaria adentra ao campo da economia politica e da

distribuicdo do poder e da riqueza.

Para o autor, 0s eventos transformam coisas e objetos atribuindo-lhes novas e

inusitadas caracteristicas e ocorrem em conjuntos sisttmicos e um evento local repercute
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no global e vice-versa. Uma nova consciéncia social representa a superagéo de valores

mercantis, construido com base em outros valores como a solidariedade e a cidadania.

A globalizacdo para Santos (2001), como fendmeno social apresenta trés
concepcdes: a primeira refere-se ao discurso hegeménico do mundo, uma espécie de
conto de fadas que se daria pelos avangos da ciéncia e da tecnologia. A segunda
concepcao refere-se a globalizacdo real que agrava e perpetua a concentracao da riqueza,
0s recursos e a informacdo no mundo. J4 a terceira globalizacdo - como transi¢do em
marcha - é a via da possibilidade, como outra globalizacdo possivel, que observa e
compreende o sistema social na sua esséncia, identificando aspectos destrutivos da
primeira e da segunda concepcdo, e apresenta alternativas de superacdo das duas
primeiras pela via da criagdo, da reflexdo e do estudo, produzindo novas formas de
atuacdo democratica, combatendo a exclusdo e a distribuicdo concentrada de riquezas,

recursos e informacdes, ou seja, a globalizacdo da inclus&o.

Outro conceito desenvolvido por Santos é de territorio - que se revela fundamental
na presente pesquisa. De acordo com o autor, o territorio € o chdo (o lugar) mais a
identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence, sendo o
territério, o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2000, 2002). Desde a arquitetura escolar, 0s
artefatos e a materialidade representam em si um programa, discursos que instituem
sistemas de valores que sinalizam marcos para a aprendizagem sensorial e motora dos
estudantes com fortes simbolos estéticos, éticos, culturais e ideoldgicos, na forma de
mediacdes culturais que favorecem (ou ndo) experiéncias e aprendizagens, como formas

silenciosas de ensino.

Ao tecer relagdes sobre espaco-tempo, o autor entende que tal relacdo €
fundamental para a compreensdo do mundo e que incide sobre a historia social do
territdrio, pela forma como ele se produz, pelas relacdes de poder e pela producdo material
da sociedade ali implicadas, o que exige dos analistas uma visdo mais complexa dos
fendmenos sociais e econdmicos. Santos (2000) afirma que o centro (lugar de
concentracdo de riquezas) e a periferia (lugar e expressdo da pobreza) sdo partes do

mesmo processo de desenvolvimento do capitalismo.

Sujeitos concretos encontram-se em territorios concretos - 0 que requer um pacto

consertado com um desenho coordenado e articulado de Politicas Publicas - e o
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enfrentamento das caracteristicas histdricas da sociedade brasileira aliado a gestfes
matriciais, na construcdo de uma Politica de direitos eficiente, eficaz, consistente e efetiva
(IPEA, 2001).

A Unas define-se pela participacdo nas a¢des que levaram ao Bairro Educador,
por meio de uma atuacao em rede (de afetos e de significacdes), que foi além da luta por
moradia, buscando o entendimento de que a violéncia e a criminalidade que imperavam
no territério de Helidpolis requeriam da populacdo organizada acdes mais amplas,
complexas e fortalecidas e estavam interligadas a areas e setores fundamentais para o
desenvolvimento da regido, como habitacdo, a salde, a educacdo, a seguranca publica, a
cultura, o esporte e o lazer, entre outros, areas em que as a¢des do Estado apresentavam-

se insuficientes ou inexistentes.

Os sujeitos externos a Helidpolis que se aproximam do local, seja para conhecer
a experiéncia de atuacgdo social ali engendrada e/ou para colaborar em determinada area,
fazem parte hoje de um grupo maior de apoio que amplia a visibilidade das agdes
socioeducativas e fortalece a luta por emancipacdo e por transformacdes daquela
realidade. Uma rede de afetos e de significacdes é formada em torno da experiéncia

humana diferenciada de Helidpolis.

Nesse mesmo sentido, e situando o trabalho educativo em escolas, alguns autores
denominam “comunidades de aprendizagem™ (CA) as possibilidades de atuacdo em
contexto de forma colaborativa, no estimulo a construcdo de saberes situados e
partilhados e na promocéo de comunidades de aprendizes, por meio da construcéo de um
projeto de transformacéo social e cultural - dialogando com os termos: bairro-escola ou
bairro educador, territorio educativo e/ou cidade educadora, na inten¢do de buscar a
superacdo de formas estanques e disciplinadoras que limitam e constrangem 0s processos
de conhecimento e de aprendizagem, indo além dos muros da escola, envolvendo, de
forma participativa e significativa, educandos e educadores, a populacdo local, usuaria
ou ndo da escola de forma afetiva e significativa, indo além do ensino de conteudos e de
padronizacGes, por meio de uma dimensdo transformadora para todos que se envolvem
com tais acbes (FORMOSINHO e OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002; PACHECO,
2014; HARGREAVES et al, 2002; FULLAN; HARGREAVES, 2000; SINGER, 2013).
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Outros autores, ao tratarem de experiéncias educativas semelhantes a do Bairro
Educador, denominam de “escolas transformadoras™, experiéncias educacionais que
engajam a populagdo local em um projeto educativo consensuado, capaz de formar
sujeitos com senso de responsabilidade social, assumindo papel ativo nas mudancas
estruturais da sociedade, com base em valores humanos como o trabalho em equipe, o
protagonismo e a capacidade de enxergar as necessidades do outro - a empatia (SINGER,
2017).

Nesse sentido, Singer (2018) destaca quatro caracteristicas interligadas para que
um territério seja compreendido como territério educativo: i) deve ser fruto de
participacdo de todos os agentes do territdrio; ii) o territério é parte do curriculo da escola;
iii) as oportunidades educativas sdo multiplicadas a partir do territério educativo; iv) ser
um ambiente articulador de varios setores sociais (educacdo, saude, cultura, assisténcia

social etc.).

Tal conceituacdo ndo é recente. Desde o inicio do século XX no Brasil, muitos
educadores - entre eles: Anisio Teixeira, Paulo Freire e Darcy Ribeiro - defendem uma
educacdo que ultrapasse os muros das escolas. Lovato e Gouvéa (2017) elencam os
movimentos educacionais existentes no pais - o que denominam de “educacdo de alma
brasileira” - indicando os polos dessa atuagéo e que, por vezes, se misturam: esperanca e
fatalismo, integracao e exploracdo, antropofagia e complexo de vira-lata, amorosidade e

violéncia e empreendedorismo e inércia.

No territério de Heliopolis, em consonancia com as a¢Ges da Unas - que ndo
ficaram conformadas a luta por moradia - conforme ja assinalamos - a Emef Pres. Campos
Salles teve papel fundamental na definicdo do Bairro Educador ao reformular-se por
dentro e concretizar um idedrio de escola aberta ao territdrio (literalmente), com formacéo
cidada e o protagonismo dos estudantes, com dispositivos pedagdgicos democraticos,
enfrentando um sistema educacional arcaico e obsoleto que insiste em instruir, ao invés
de educar. A Emef Pres. Campos Salles (ANEXO Il e ANEXO 1V) ao instituir formas
pedagdgicas diferenciadas nos tempos e espacos escolares, como as rodas de conversa,
as assembleias de estudantes, as comissdes mediadoras, 0s espacos de vivéncia e o
desenvolvimento da participacdo politica, do exercicio de escolhas, do dialogo,

apresentando reflexos importantes na gestdo democratica e na concretizacdo de um
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curriculo escolar diferenciado, que é assumido coletivamente pelos educadores da escola,
pelos estudantes e pelas familias (MESQUITA, 2018; FREY, 2016).

A Unas parece assumir as perspectivas das Comunidades de aprendizagem e das
Escolas Transformadoras, ao ampliar as bases que ja fundamentavam a Emef Pres.
Campos Salles nos principios do Bairro Educador - assumido como ‘“estratégia de
consolidagao do protagonismo comunitario almejado pelas liderangas locais” (DE

SANTIS, 2014, p. 107).

A Unas e as instituicbes socioeducativas do territorio de Heliopolis assumiram
também como principio, a educacdo integral, como espaco da integralidade e da
pluralidade de conhecimentos (escolares, populares e comunitarios), com base nos
valores da democracia e da solidariedade, com a¢Ges educacionais que ensejam arranjos
diferenciados de aprendizagens e que tém nas institui¢ces socioeducativas a irradiagédo da
vida do territorio e da realidade das infancias locais, o que significa repensar as
temporalidades e os espac¢os educacionais como capital cultural importante, para aléem de
induzir politicas de combate a desigualdade social e educacional, reeditando autores
classicos que, em suas obras e praticas, fizeram a defesa de uma educacéao holistica, que
contemplasse a integralidade humana, o que exige novos pactos entre sociedade e escola
e novas relagdes do cotidiano (dentro e fora das unidades escolares), com um
compromisso explicito pela defesa da escola pablica, que se organiza de forma integrada
no plano local e que garanta o direito de todos a educacdo (GONCALVES, 2006; MOLL
etal., 2012; SNYDERS, 1996; ARROYO, 2012a, 2004).

3.4. A advocacy da Unas e o Bairro Educador na defesa dos direitos da(s) infancia(s)

O lobby do bem é praticado continuamente nas a¢es da Unas - por meio da defesa
intransigente de causas de interesse publico relativas a crianca e ao adolescente na regiao
de Helidpolis - 0 que tem resultado na conquista de Politicas Publicas nessa area e/ou da
legitimacdo da Unas como interlocutor importante no processo de elaboracao de Politicas,
em especial, as politicas setoriais municipais.

Conforme ja assinalado, a Unas perpassa as quatro geracdes de formas de atuacao
da advocacy, indicada na literatura da area (BRELAZ, 2017). Inicialmente pela definicéo
do foco na luta por moradia ao final da década de 1970 — como forma de suprir as

necessidades mais imediatas daquela populacdo. A segunda geragdo refere-se as
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diferentes formas estratégicas de desenvolvimento da comunidade local - pela ampliacéo
da luta para &reas como a educacdo, a salide, a assisténcia social (entre outras). Na terceira
geracdo observam-se a adocdo de estratégias ampliadas para a producdo de Politicas
Publicas — e € nessa fase que se situa a estratégia do Bairro Educador, como uma rede
colaborativa em territdrio, capaz de unificar as lutas educacionais e culturais da regido,
com base nos cinco principios ja anunciados e que atualmente influenciam as Politicas
locais e municipais. Por Gltimo, a quarta geracdo refere-se a ideologia progressista e
democratica que marca a atuacdo da Unas e da estratégia do Bairro Educador — na crenca
da possibilidade de constru¢do de um mundo mais humano, articulado em territdrio, em
relacdo aos poderes publicos, sendo marcante a luta contra a violéncia e a criminalidade
na regiao.

Visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local, sdo inUmeras as
acOes socioeducativas que envolvem a populacédo infantil e jovem e também a populagéo
adulta - conforme ja identificamos anteriormente - tracando caminhos coletivos que
envolvem a populacdo local. No dizer de Genésia, lideranca local: “o Bairro Educador €
ter um olhar e viséo de agregacéao de valores - que sdo valores humanos” (TVT, 2018).

A seguir, dimensionamos 0s projetos e atendimentos de responsabilidade da Unas,

que reforcam o papel central da entidade no territorio de Heliopolis.

Area de Tipo N° de N° atend. Convénio
atuacao unidades s/
mensal
e fx. P .
etaria arceiros
atendida
Educacéo CEl 17 3000 PMSP-
SME
(Centros -0-3 anos
de e 11 ONG
Educacéo meses Action
Infantil) Aid
MOVA 8 Nucleos 260 PMSP -
Movi com 13 SME
E\toOVImSe salas de
aula
Alfabetiza
cao) -a  partir
de 15 anos
Assisténc CCA 11 1560 PMSP
ia Social
(Centro -6-14 SMADS
para anos
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Crianca e
Adolesce
nte)

ONG
Action
Aid/

Kinder
Note Life

SASF

Servigo
de
Atendime
nto Social
a Familia

1000

PMSP
SMADS

Centro
Dia
Nelson
Mandela

01

- a partir
de 60 anos

30

PMSP
SMADS

MSE MA

Medida
Socioeduc
ativa
Meio
Aberto

01

adolescen
tes e

jovens

270

PMSP
SMADS

NPJ

Nucleo de
Protecdo
Social e
Apoio
Psicologic
0

01

- pessoas
e familias

120

PMSP
SMADS

SPVV
Curumins
do Brasil

Serv.
Protecdo a
Crianca e
Adolesce
nte vitima
de
violéncia
e abuso
sexual

01

-pessoas e
familias

80

PMSP
SMADS
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Assisténci 01 500 Defensori
a Juridica a Publica
-pes§ (_)as € do Estado
familias de SP
Cultura Biblioteca 01 750 Cushman
Comunita &
ria ) i Wakefield
SOTL""I a (Promac-
€ loca Lei de
Incentivo)
Radio 01 - Apoios
Comunita . diversos
] Comunida
ria
de local
(antiga
Rédio
Corneta)
Freg- 87,5
FM
Internet-
www.radi
oheliopoli
s.com.br
Telecentr 01 100 PMSP
0 .
Comunida Secr.
Acesso de local Inovacéo
Internet e
gratuita Tecnologi
a
Esporte Futsal 01 150 -
- 6-14
anos e
comunida
de local
Empreen Oficina de 01 04 Escola do
dedorism Sorvete familias Sorvete e
0 “Osh” Catacra
Livre
Coletivo 01 80 Instituto
Helidpolis . Coca Cola
jovens (2 meses) Brasil
(formagdo
e jovens e
encam. a

86




empregos

)

Coopersol
— Rede de
Economia
Solidéria

01

15

Unas

Costurand
0 com
Arte

(oficina
de
costura)

01

-mulheres

06

Unas

Juventud
e

Jovens
Alconscie
ntes

(informag
oOes e
prevencgao
do uso de
alcool)

01

-jovens

20

Ambev

Violéncia
aqui ndo
entra

(acompan
hamento e
orientacao
casos de
violéncia
e abuso
sexual)

01

- criangas
e
adolescen
tes

400

Kinder
Not e Life

Heliopolis
investindo
na vida

(Informag
oOes e
prevencdo
Drogas/

DST/Aids

)

01

- jovens

558

PMSP

SMS
Programa
DST/

AIDS

Direitos
Humanos

CDCM
Sonia M.
Batista

01

-mulheres
em

100

PMSP
SMADS
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Centro de
Defesa e
Convivén
cia da
Mulher

situacéo
de
violéncia

Centro de
Cidadania
LGBT
Edson
Neris

01

- pop
LGBT

1000

PMSP
SMADS

Arrumand
0 a Casa

Financia
mento e
orientacao
para
reforma
de casas

01

-familias

600

Habitat
para a
Humanida
e Brasil

Observaté
rio de
Heliopolis

“De olho
na
quebrada”

-coleta de
dados de
pesquisa

-resgate,
organizag
do e
preservac
do da
memoria
local

01

Open
Society
Foundatio
n

Movimen
tos de
Base

Moviment
0 de
Mulheres

Encontros
1. Sabado
més 9h00

Moviment
o LGBT
O grito da
diversidad
e

Encontros
3. Séabado
més 9h00
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Moviment Encontros
0 Sem 1. Sabado
Teto més
14h00
Moviment Encontros
0 de 2. Sabado
Juventude més 9h00
Fala
Jovem
Moviment Encontros
o Fé e 3 sabado
Politica més 9h00
Moviment Enc. 42
0 Sou da feira més
Paz 9h00

Quadro 1 - Projetos e AcBes Sociais de responsabilidade da Unas
Fonte: a autora

3.5. “Sujeitos feito desiguais” desafiam as Politicas Publicas

Ha experiéncias em grandes cidades como Medellin, (nos anos 1990 - que foi
considerada a cidade mais violenta do mundo) e Bogota - na Colémbia, que viram no
desenvolvimento do urbanismo social a saida para combater a violéncia do crime
organizado por meio da implantacéo de politicas pablicas participativas, como li¢cGes de
politicas bem sucedidas de seguranca publica, com o investimento em inteligéncia e
ampliacéo da presenca do Estado nas regides mais pobres, como o incremento de servicgos
e projetos educacionais e culturais em regides de alta vulnerabilidade social como a
instalacdo de bibliotecas, escolas e terminais de dnibus de qualidade, centros de formacao
para criacdo de pequenos negocios, com oferta de empregos para jovens antes ocupados
com o crime organizado, facilitacdo de instrumentos de acesso a justica, construcdo de
faixas para ciclistas e pedestres e a¢des de conscientizacdo sobre sustentabilidade local —
entre outras. Tais cidades inovaram em estratégias de recuperacédo da cidadania, por meio
da diminuicdo de acGes repressivas por parte do Estado e ampliacdo da esfera publica
com forte lideranca politica local (CAVALCANTI, 2013).

O que se costuma chamar de “bairros violentos” sdo bairros “violentados pelo
Estado” - como instituicdo que ndo cumpriu o seu papel de garantir as condi¢cbes minimas
de existéncia humana para uma parcela significativa da populacdo que habita nesses

territorios.
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Na linha da mudanca da ordem inversa de adjetivacdo de “bairros violentos™ para
“bairros violentados - a Unas e o Bairro Educador - desafiam as Politicas Publicas, na
condicéo de “sujeitos feito desiguais’ (ARROYO, 2010), nos coloca um outro lugar para
ver a producdo das desigualdades no pais, ndo mais como caréncia, mas como
possibilidade.

Arroyo (2010), ao tratar das Politicas Publicas em Educagdo no Brasil, reforca a
ideia de que elas tém sido instigadas para reduzir as desigualdades (como uma das marcas
que expressa 0 atraso do pais), empobrecendo as analises macrossociais e ignorando 0s
determinantes sociais, politicos e econdmicos, limitando-se ao exame, em geral, das
desigualdades intraescolares (analfabetismo, evasdo, escolarizagdo e repeténcia - o que
responsabiliza, em geral, educandos e educadores).

Pochmann (2004) entende, quanto a protecéo social, ser gritante a diferenca entre
paises do centro do capitalismo e aqueles da periferia. Para o autor, nos paises periféricos
houve uma grande dificuldade em se constituir o Estado de Bem-Estar Social, também
pelo fato das elites locais colocarem obstaculos aos avancos da democracia. Com singelas
acOes de protecdo social no pais, a partir da década de 1930 e possibilidades reais de um
Estado protetivo de direitos, a partir da CF/1988, tal condicao passa a ser questionada na
década de 1990, nos governos de Fernando Henrique Cardoso, indo na contramao de uma
perspectiva de democracia social.

Algebaile (2009), com base no conceito de modernizacdo conservadora - e de
revolucéo burguesa - entende as Politicas Sociais como estratégias de alivio da pobreza e
de promocéo de melhoria dos niveis de renda da populagéo - apresentando-se como uma
forma de sustentacdo econémica dos paises periféricos. Ao tratar da expanséo da escola
publica no pais, a autora denomina de escola publica "a brasileira™ a forma como o
processo de expansdo da escolarizagdo ocorreu, a partir da década de 1970, com a
presenca marcante de unidades educacionais pobres em regides também pobres e
vulneraveis socialmente, em lugares marcados por auséncia das acdes protetivas do
Estado, com o uso da escola para fins de robustecimento do Estado (como posto avancado
do mesmo), com educacéo de baixa qualidade e como um dos ambientes de silenciamento
da populacdo marginalizada, reiterando privilégios e desigualdades sociais e (com a a
improbabilidade de atendimento as demandas sociais) foram se reduzindo as expectativas
da populacgdo que passa a naturalizar uma escola pobre para os pobres, reiterando o atraso,

o0 enfraquecimento do direito a educacdo e a reducdo da esfera publica.
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Nessa mesma ética, Arroyo (2010) langa um olhar para dentro das desigualdades
- fazendo quatro perguntas: i) quando essas desigualdades revelam uma nova qualidade?
ii) quando os coletivos (feito desiguais) se afirmam como sujeitos de Politicas? iii) qual
0 novo papel do Estado e de suas politicas de gestao e controle dos processos de afirmacdo
politica desses coletivos?; iv) estariamos avancando para a refundacdo do Estado e das
Politicas?

Por essa razdo o autor denomina “sujeitos feito desiguais”, pois 0S
sujeitos/cidaddos em geral, tém potencialidades para desenvolver-se. Nas Politicas
Publicas, ao ndo situar e identificar quem sdo esses sujeitos, eles tornam-se invisiveis,
uma massa amorfa, sem rosto, quando é sabido que tais populacdes tém cor, classe,
género e lugar. Por essa andlise, o autor desfoca o lugar desses “sujeitos feito desiguais
como problema, para o lugar das solucGes, como desigualdades ressignificadas, o que
significa considerar que tais sujeitos se sabem vitimas (e lutam) pelo fim das
desigualdades, ao mesmo tempo que afirmam suas opc¢des pela justica, igualdade,
equidade e emancipacdo e também por considerar que o processo de producdo de
desigualdades n&o é estatico, uma vez que as desigualdades séo construidas na producgéo
da existéncia humana e que sé@o abissais e polarizadas (sucesso x fracasso; ignorancia x
racionalidade etc.).

Arroyo (2010) considera que todos 0s sujeitos sdo politicos e ndo sujeitos de
politicas e que ha territorios em disputa nesse jogo, sendo urgente e necessario redefinir
e superar: i) a visdo dos ‘sujeitos feito desiguais’ como destinatarios de Politicas
benevolentes e caritativas; ii) mais que escutar as suas vozes, reconhecer as suas acoes
coletivas como formas de intervencao politica, alargando e aprofundando as funcdes do
Estado, repolitizando o campo e o papel do Estado e do processo de producéo de Politicas
Publicas. Arroyo (2015, p.6), ao assinalar as ‘marcas do humano’ nas criancas da
atualidade e nas infancias vitimadas sem direito a viver uma infancia digna, que vai além
das noc0es etapistas de desenvolvimento, se pergunta: criancas e adolescentes violentos
ou violentados? como repensar o desenvolvimento humano da infancia, em vidas infantis
tdo precarizadas, em corpos tdo precarizados?

Koga e Sposati (2013) indagam sobre os padrfes de seguranca de vida em uma
metrépole como Sao Paulo se ndo se sabe o que sdo padrdes de vida dignos, consequéncia
da grande desigualdade social do pais e da dindmica propria das grandes cidades e a
discrepancia com relagdo a ocupacdo territorial. Salientam a ineficiéncia da legislacdo em

reconhecer e identificar as particularidades e complexidade da gestdo das grandes
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metropoles, bem como a importancia e urgéncia de a¢cdes que promovam a participacéo
e a descentralizacdo da gestdo municipal.

Na mesma linha de raciocinio, Machado (2009), ao considerar as experiéncias da
regido metropolitana de Belo Horizonte (em Minas Gerais) e do Consércio Publico
Intermunicipal do Grande ABC (em S&o Paulo) ressalta as dificuldades da criagéo de uma
ambiéncia interinstitucional societaria que possa dar respostas a governabilidade entre
cidades, uma vez que partilham de problemas comuns, com possibilidade de solucGes
também comuns e potencializadoras das vocacGes das diferentes realidades, por meio da
racionalizacdo do uso dos recursos publicos, com instrumentos de prestacdo de servigos
de certa forma unificados, o que requer a criagdo de um relacionamento
intergovernamental, de modo a evitar a desagregacdo, a competicdo entre os entes
federados e a promocao de cooperacdo politica - 0 que representa ir além das convicgcoes
partidarias individualizantes, na perspectiva da construcao de projetos publicos comuns.

Soares (2010) em pesquisa-intervencdo na area da arquitetura, em Heliopolis,
conclui que o debate sobre a cidadania e a cidade (a metropole) esta implicito no cotidiano
daqueles sujeitos e liderangas comunitarias, como “uma comunidade viva que
compartilha e ensina novos atores - que narram e explicitam a paisagem mediante as suas
lutas” (SOARES, 2010, p. 158).

No Capitulo I11 trouxemos os desafios legais e as conquistas reais da Unas e do
Bairro Educador, em Heliopolis. Como desafios legais observamos 0 movimento de idas
e vindas da Unas na luta pela garantia de direitos (universais), no que se refere as Politicas
para as Infancias na regido, ora aproximando-se, ora distanciando-se dos poderes
publicos, buscando legitimacao e reconhecimento como movimento social autbnomo, em
meio ao processo de ampliacdo da luta local na construcéo de representacdo da populacao
nos ambientes que contribuem para a definicdo das Politicas Publicas que sdo os
Conselhos de Direitos Setoriais do municipio de Séo Paulo.

Em sintese, a possibilidade de relacbes com um Estado ressignificado e que possa
enxergar 0S movimentos sociais emancipatorios como ‘”sujeitos  politicos feito
desiguais” e ndo como naturalizadamente desiguais, antes os considerando parceiros e
ndo em duelo, em um quadro de desigualdades estruturais no pais pode ser visto por um
olhar abrangente que qualifique os sujeitos e as conquistas reais desses movimentos que,

no caso da Unas e do Bairro Educador, ndo se resumem a conquistas de servigos e projetos
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socioeducativos, mas realcam a centralidade do territério educativo no trato com as

Politicas Publicas, especialmente as Politicas voltadas para as infancias.
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IV. A PERSPECTIVA METODOLOGICA

“E um fato novo se viu
Que a todos admirava:

O que o operario dizia
Outro operario escutava.
E foi assim que o operario
Do edificio em construcao
Que sempre dizia sim
Comecou a dizer néo.

E aprendeu a notar coisas
A que ndo dava atengdo”.

Vinicius de Moraes, O Operario em Construcéo, 1990)

O caminho da pesquisa seguiu uma trilha que foi sendo construida com os sujeitos
participantes, desde o inicio, com intencdes que foram tomando forma de parceria e de
interesses reciprocos, ao longo do seu desenvolvimento. O acesso ao campo, o tipo de
pesquisa e os instrumentos foram sendo definidos nesse processo, guiado por cuidados

éticos e pela interlocucdo e comunicacgéo dialdgica de saberes e de afetos.

4.1. Abordagem epistemologica e o tipo de pesquisa
4.1.1. A Pesquisa Qualitativa

A abordagem epistemolodgica escolhida para a pesquisa envolve-se na forma de
mosaico e artesanato intelectual (GONDIM; LIMA, 2010) - que caracteriza a Pesquisa
Qualitativa - o qual intenciona, entre outros aspectos: i) buscar a compreensdo (como
principio do conhecimento) multifacetado do contexto social pesquisado como
construcao e atribuicdo de sentidos e significados, em uma perspectiva da totalidade; ii)
enfatizar o carater processual e reflexivo da pesquisa; iii) criar as melhores condicdes
objetivas para alcancar significados subjetivos - além de considerar a flexibilidade e a
adaptabilidade e atender aos critérios de objetividade, fidedignidade e validade (FLICK,
2009).

O pesquisador - com seu conjunto de crencas, valores e posi¢des sobre o mundo -
é parte da pesquisa, tornando-se também sujeito da mesma, assim como o0s demais sujeitos
gue assumem atitude ativa diante do conhecimento. Nesse sentido, vale a pena explicitar
0 que Fravet-Saada (2005) assinala como importante para reconsiderar a nogéo de afeto

(o de ser afetado pelo objeto) em pesquisas qualitativas de cunho antropoldgico: € preciso
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repensar a propria antropologia que nega o lugar do pesquisador na experiéncia humana,
reabilitando a sensibilidade deste sujeito pesquisador, colocando-o a frente com a
problematizacdo de suas certezas. Da parte do pesquisador, trata-se de situar as
observacdes feitas na pesquisa em seu contexto histérico, sendo necessario desenvolver

a escuta e a empatia pelo outro.

4.1.2. As dimensdes compreensivo-exploratoria e participante da pesquisa

A compreenséo dos fatos e dos fendmenos sociais, que envolve a explicagdo dos
mesmos, necessita estar alinhada a pergunta de pesquisa objetivada ja na fase de
planejamento da mesma, contando sempre com uma margem de flexibilidade no
desenrolar da investigacdo. Na pesquisa em foco, buscou-se os sentidos advindos das
perspectivas dos sujeitos pesquisados, por meio de uma descri¢do densa (GEERTZ, 1978)
do processo investigativo, na intencdo de identificar as  estruturas
significantes implicadas nas a¢des observadas, que se entrelacam e que, segundo Geertz
(1978), relacionam-se ao conceito de cultura, a ideia do ‘estar 1a’ e a ideia do pesquisador

como autor.

Intencionamos assim, trazer a tona a compreensao dos significados presentes nas
acOes sociais estudadas, na forma de dialogo de experiéncias entre a cultura do
pesquisador e a cultura do grupo pesquisado, o que de alguma forma explicita que o
pesquisador (como observador e narrador) ‘esteve 14’ ¢ apreendeu de alguma forma os
significados daquela cultura, lembrando que o pesquisador é também sujeito da pesquisa,
uma vez que ele ndo se despe de convicgdes e crengas ao adentrar em uma cultura
diferente da sua para pesquisar. Por fim, o pesquisador como autor traz a carga de
subjetividades e da construcdo da narrativa ao explicitar ao leitor uma descri¢do densa e
focada, capaz de produzir uma identidade textual, que revela a sua compreensdo da

realidade estudada.

O tipo de pesquisa apresenta-se como Pesquisa Participante por ter a participacdo
ativa da pesquisadora no processo e sobretudo, a interacdo dos participantes, ao longo de
todo o processo da pesquisa, com base no contato com a realidade investigada e a
necessidade de melhor conhecé-la coletivamente, considerando-a como processo

formativo para todos os sujeitos que dela participam.
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A Pesquisa Participante surge na América Latina na década de 1960, por parte de
movimentos sociais e organizagdes locais, como forma de estudo e problematizacéo de
suas demandas, problemas e de resisténcia aos processos politicos de governos ditatoriais,
(FALS-BORDA et.al., 1998; BRANDAO, 2006) e por essa razdo alguns autores
classificam a Pesquisa Participante como exploratéria (MARCONI; LAKATOS, 2009).

A Pesquisa Participante apresenta também algumas fragilidades. Delimitaremos
apenas duas, para elucidar e justificar a escolha por esse tipo de pesquisa, mesmo
considerando tais insuficiéncias. Em primeiro lugar, a iniciar-se pela linguagem - que
busca dar conta da realidade ‘do outro’ e que intenciona apresentar-se de forma critica -

numa forma de ‘falar pelo outro’, dos sentidos com relagdo ao poder/saber dizer.

Nesse aspecto, Spivak (2010) em um contexto de rediscussdo da historiografia
colonial da india, na esteira dos estudos pos-coloniais, se pergunta: ‘pode o subalterno
falar?’ entendendo por subalterno: “aquele pertencente as camadas mais baixas da
sociedade constituida pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da
representacdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no
extrato social dominante” (p.12). Tal pergunta visa rediscutir as implicagdes da
representacdo do sujeito no Terceiro Mundo e de entender a lingua do outro, em um
contexto de discurso ocidentalizado, as possibilidades de agenciamento do sujeito
subalterno e a pratica discursiva do intelectual pos-colonial, por meio de um ‘outro’
generico e homogéneo, adentrando ao universo das negociacfes de sentidos. Para isso
problematiza o termo “representacao” - por acreditar que 0 mesmo ndo é suficiente para

criar as condicGes para que o subalterno se articule e seja ouvido.

Como alcancar entdo o sujeito heterogéneo - de que trata Spivack? Para a autora,
trata-se do intelectual pds-colonial criar as condicGes, 0s espacos e 0s ambientes para que

0 subalterno possa, de fato, falar.

Nos tempos atuais, em que as subjetividades estdo por demais abaladas no pais,
pelas ameacas cotidianas de oficializacdo do estado de excecdo no qual insistem em
empurrar, cada vez mais para baixo a condi¢do social do povo brasileiro, cabe-nos
perguntar sobre os sentidos dos diferentes silenciamentos que vivemos - que ndo € s6 da
parte da populacdo subalterna - o0s quais veem cotidianamente serem subtraidos 0s

direitos conquistados historicamente e suas vozes sendo sufocadas pelo medo e pavor,

96



alterando as subjetividades e identidades. A esse respeito nos perguntamos: qual o lugar
da palavra de cada um e da palavra social?

4.2. Por que a Unas e o Bairro Educador de Heliopolis sdo casos?

A histdria da Unas se confunde com a histéria local de Heliopolis e regido, pois
foi a luta dos moradores, organizados em uma Unica Associacdo, inicialmente, e
posteriormente, organizados de forma mais abrangente, por meio da Unas, que passou a
organizar a populacéo por regides (Central, Leste, Norte, Oeste, Noroeste, Sudeste e Sul),
mantendo atualmente perto de 800 funcionérios em uma relagdo de convénios com 0s
poderes publicos, em especial, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Fundamenta suas
acOes nas areas de atuacdo da Cultura, Educacdo, Crianca, Adolescente e Juventude,
Comunicacdo, Desenvolvimento Institucional e Direito & Cidade, em torno de trés eixos

transversais: Influéncias nas Politicas Publicas, Formacéo e Relagdes de Género.

A Unas - na condi¢do de ONG desde 1990 - como entidade sem fins lucrativos,
objetiva a continuidade da resisténcia e da mobilizacdo social na promogdo da
organizacdo dos moradores locais, na melhoria da qualidade de vida, por meio
da constante luta por direitos. Tem representatividade local, regional, nacional e
internacional e é uma espécie de laboratério urbano, pois pra la se deslocam
constantemente pesquisadores e visitantes, no intuito de compreender o que se passa ali
e sobretudo, saber sobre o papel da Unas e das liderangas comunitarias, na conquista de

Politicas Publicas para a regiao.

O Bairro Educador - como uma estratégia de rede educativa organizada em
territério - de forma ativa e organizada inicia-se, como vimos anteriormente, com a
participacdo das familias de estudantes e de liderancas comunitarias na elaboracdo e na
avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico da Emef Pres. Campos Salles, o que inaugurou
ali uma nova maneira de ver a Educacao, para além dos muros da escola. Aos poucos, a
escola e também a Unas foram ampliando seus olhares sobre a Educacdo, abrindo-se as
perspectivas da populacéo local, estreitando relagcbes com outros equipamentos culturais,
educacionais e assistenciais, passando a tornar-se referéncia na regido, em uma
transformacdo cultural impulsionada pelas mudancas promovidas internamente pela

Emef Pres. Campos Salles.

E importante ressaltar que escolas municipais da Prefeitura do Municipio de S&o

Paulo que alteraram a organizagdo curricular e apresentam uma forma diferenciada de
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atuar em territorio e na perspectiva da educagdo integral, com ac¢des intersetoriais - entre
outros aspectos - (de acordo com a perspectiva de autonomia - prevista na LDB/EN
9.394/96) - como a Emef Pres. Campos Salles - e outras no municipio), ensejaram o
reconhecimento dos 6rgédos reguladores do municipio (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2015) e da Secretaria Municipal de Educacio (SME), de atuacio
pedagogica diferenciada e como referéncia para outras escolas - 0 que pode ser
considerado um avanco no processo de producdo de Politicas Publicas Educacionais
(ANEXOS Il e 1V).

Exemplos das inter-relagdes locais sdo a Radio Comunitéria, a agenda de
Educacdo Integral que envolve a organizacdo de um calendario unificado de acoes
voltadas a melhoria da qualidade de vida da populacdo em geral e a Caminhada da Paz,
provocada pelo brutal assassinato (feminicidio) da jovem Leonarda, estudante do curso
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) da Emef Pres. Campos Salles, morta na saida da
escola pelo namorado. Desde 1999, ano da tragédia, no més de junho, a regido mobiliza-
se para a organizagdo anual da Caminhada da Paz, que ja esta na 202 edi¢do, como forma
de lembrar do caso da jovem Leonarda e dar visibilidade as lutas pela paz, pela ndo

violéncia e por direitos béasicos.

Como resultados, a escola e o territorio tornaram-se um ambiente Unico de
aprendizagem (que ndo se resume a aprendizagem escolar/cognitiva), por consequéncia e
de forma paralela, os indices sociais e de violéncia na regido também foram se alterando
(FUNDACAO PADRE ANCHIETA/PREFEITURA DE SAO PAULO, 2010).

Por tais razdes, a Unas e o Bairro Educador em Helidpolis apresentam-se nesta
pesquisa como um caso merecedor de analise e de aprofundamento, com base no
entendimento de Stake (1999) que define o estudo de caso como estudo da particularidade
e da complexidade em um unico caso e que envolve um tempo de trabalho de campo de
modo a se perceber, em profundidade, a realidade de maneira natural, trazendo a cena a
situacdo pesquisada, provocando interpretacdes e estimulando reacGes e confrontando a
teoria e a realidade investigada. O autor considera também trés aspectos-chave para a
analise dos estudos de caso: o rigor dos limites do caso, as questdes basicas do estudo e a
busca de padrGes emergentes dos dados com interpretaces sustentadas tedrica e
metodologicamente. Busca-se assim, nos estudos de caso, uma visao de totalidade da

situacdo estudada, em um sistema integrado, especifico e em funcionamento.
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O referido autor apresenta trés tipos de estudo de caso: intrinseco, instrumental e
coletivo. O primeiro, o estudo de caso de tipo intrinseco, refere-se ao estudo especifico
de um caso, na busca de identificar os elementos que o constituem, a distingéo, 0s recursos
utilizados, os valores que o orientam e 0s resultados obtidos. Ja
0 segundo, o estudo de caso de tipo instrumental, ndo se refere a uma situagao concreta,
antes se relaciona a algo que induz ou determina uma situagdo, como 0 caso da
implementacdo de uma Politica Educacional em escolas, por exemplo. O terceiro tipo, 0
estudo de caso coletivo (ou multiplos), se refere a diferentes casos (intrinsecos ou
instrumentais) escolhidos para estudo.

Assumimos o estudo de caso de tipo intrinseco pelas razdes aqui expostas acerca
da diferenciacdo da Unas como movimento social urbano emancipatério e a estratégia do
Bairro Educador e suas reais influéncias e resultados na concretizagdo de Politicas

Pablicas para a(s) Infancia(s), especialmente pelos valores que orientam tais acdes.

4.3. O caminho das pedras: contatos iniciais e aproximacao com as culturas
locais

Iniciamos os contatos formais com liderancas comunitarias e gestores de
equipamentos educacionais de Heliopolis para apresentar a ideia original da pesquisa em
abril de 2018. Antes, ja conheciamos a experiéncia da EMEF Pres. Campos Salles e as
conquistas de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s), em especial, o CEU Heliopolis e a
forma como a populacdo organizada local, por meio da Unas, relaciona-se no territério,

resultando na estratégia do Bairro Educador como uma rede educativa.

As primeiras aproximacdes envolveram a participacdo em eventos da Unas e do
CEU Helidpolis, tais como as Caminhadas da Paz de 2018 e 2019, visitas guiadas a EMEF
Pres. Campos Salles, participacdo em Seminarios do CEU Heliopolis acerca do Bairro
Educador, em 2018 e em 2019 e reunides com gestores da Unas, de equipamentos
dirigidos a infancia e a adolescéncia (Centros de Educacdo Infantis (CEI) diretos e
conveniados pela Unas; Centros da Crianca e Adolescente (CCAS); Projeto Curumim,
entre outros), para apresentacdo da pesquisa, na intencdo de verificacdo da

disponibilidade de participacdo desses sujeitos na pesquisa, entre outras acoes.

Tivemos total apoio da direcdo da Unas, que aceitou formalmente a realizacéo da
pesquisa (APENDICE 1) e, especialmente, da equipe gestora do CEU Helidpolis, que

abragou a ideia da pesquisa, considerando que o tema se relaciona as perspectivas de
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trabalho e preservacdo da memoria das lutas e conquistas locais. Para isso, 0 agendamento
das reunides e os contatos foram facilitados para que pudéssemos organizar uma agenda
de acdes que envolviam telefonemas, e-mails e colaboragéo da Unas e da equipe gestora
do CEU Helidpolis no reforco a participacdo dos sujeitos nessas atividades, dando inicio
ao processo de observacdo participante, de forma aleatéria, das atividades promovidas
pela Unas e pelo Bairro Educador desde meados de 2018.

Optamos por realizar também grupos focais com liderancas locais, por meio de
entrevistas gravadas em audio, transcritas e devolvidas aos sujeitos para revisao e a
possibilidade posterior de producdo de podcasts - em conjunto com a Radio Comunitaria
de Helidpolis - acerca dos temas tratados na entrevista. Considerando os limites da
presente dissertacdo, focamos nos registros das observacdes e na analise das entrevistas
nos grupos focais (4) e a producdo de podcasts ficard para etapa posterior a finalizagéo da

investigacao.
4.4. Os sujeitos da pesquisa

Nas observagdes - com registros de Notas em Diario de Bordo - de reunides e
eventos, em geral, tivemos como foco o problema e os objetivos da pesquisa, de modo a
emoldurar um quadro das culturas e da realidade observada que oferecesse elementos
para analise. Os sujeitos das observagdes sdo: gestores e educadores de equipamentos
socioeducativos, familiares de criancas e adolescentes participantes dessas acgoes, a
equipe de direcdo da Unas e equipe gestora do CEU Helidpolis Arlete Persoli, além dos

convidados para 0s eventos.

No caso das entrevistas, sdo doze 0s sujeitos que participaram dos grupos focais.
Buscou-se entremear nos grupos o aspecto geracional (uma vez que parte das liderancas
comunitarias atuais foram criancas e/ou adolescentes participantes de Programas e
Projetos levados a efeito pela Unas e que tem como politica a formacao e a contratacédo
de jovens que habitam em Heliopolis e que participaram dessas a¢cdes socioeducacionais)
visando buscar a compreensdo dos diferentes sujeitos ao longo da histéria da Unas e do
Bairro Educador. Além desses aspectos, levou-se em conta a disponibilidade dos sujeitos
em participar das entrevistas coletivas (grupos focais) nas datas que foram oferecidas para
escolha. Vale o destaque de que ao serem indagados se poderiamos ou nao identificar os

Seus nomes na pesquisa, todos foram unanimes em assumir suas identidades, o que
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transparece as dimensfes de pertencimento e da satisfacdo com a visibilidade das

atuacOes comunitérias e da importancia de cada um no coletivo.

O quadro a seguir ilustra a composicao dos sujeitos nos Grupos Focais:

Identificacao Sexo | ldade | Estado Grupo Focal que
civil participou

Reginaldo José Gongalves M 42 casado 1

Nicolau de Jesus P. Beltdo M 27 solteiro 1

Katia Rodrigues Martins Roseira F 41 casada 1

Solange Agda da Cruz de Paula | F 53 divorciada |1

Pinto

Marilia De Santis F 42 solteira 1

Fatima Aparecida Teixeira F 52 divorciada | 2

Mércia Maria das Dores Ribeiro dos | F 61 casada 2

Santos

Braz Rodrigues Nogueira M 67 vilivo 3

Patricia Ramos F 39 solteira 3

Mariana Maria da Silva F 32 solteira 4

Antonia Cleide Alves F 56 casada 4

Nazareno A. da Silva (Buiu) M 35 solteiro 4

Quadro 2 - Composic¢do dos participantes dos Grupos Focais
Fonte: A autora

Informac6es dos sujeitos (a época das entrevistas/ 2019)

Grupo Focal 1

Reginaldo José Gongalves - Faz parte da diretoria da Unas e é responsavel pela Radio
Comunitaria de Heliopolis. Atua na Unas ha 20 anos e fez parte de projetos

socioeducativos da Unas, quando crianca/adolescente.

Nicolau de Jesus P. Beltao - Gerente de CCA, fez parte de projetos socioeducativos da

Unas, quando crianca/adolescente.
Kétia Rodrigues Martins Roseira - Coordenadora Pedagdgica e educadora de CCA ha

22 anos. Fez parte de projetos socioeducativos da Unas, quando crianca/adolescente e

estudou na Emef Pres. Campos Salles.
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Solange Agda da Cruz de Paula Pinto - Gestora de CCA. Atua na Unas em diferentes
funcdes ha 30 anos.

Marilia De Santis - Gestora do CEU Helidpolis (até maio de 2020) - servidora publica
municipal (SME) e membro da diretoria ampliada da Unas. Participa da Unas ha 10

anos.

Grupo Focal 2
Fatima Aparecida Teixeira - Foi Secretaria na primeira gestdo da Unas. Atualmente é
servidora publica municipal (SME) em escolas.

Meércia Maria das Dores Ribeiro dos Santos - Diretora da Unas e gestora de CCA.
Participa da Unas ha 26 anos.

Grupo Focal 3

Braz Rodrigues Nogueira - Servidor publico municipal aposentado - Supervisor de
Ensino (SME). Foi diretor da Emef Pres. Campos Salles e participa das atividades da
Unas desde 2008. Atualmente faz parte da equipe de formacéo para as unidades da

Unas.

Patricia Ramos - Gerente de Servico de unidade socioeducativa da Unas. Participa da

Unas ha 6 anos.

Grupo Focal 4
Mariana Maria da Silva - Professora de unidade socioeducativa da Unas. Atua na Unas
ha 10 anos. Fez parte de projetos socioeducativos da Unas, quando crianca/adolescente.

Estudou na Emef Pre. Campos Salles.
Antonia Cleide Alves - Psicéloga. Atual presidenta da Unas onde atua ha 40 anos.
Nazareno A. da Silva (Buiu) - Diretor de Relac@es Institucionais da Unas (até maio de

2020). Atua na Unas ha 20 anos e fez parte de projetos socioeducativos da Unas, quando

crianga/adolescente.
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45. As Técnicas

As técnicas utilizadas foram a observacgéo participante e os grupos focais, de modo
que a primeira (a observacgdo participante) oferecesse informacdes gerais e exploratorias,
para que na etapa posterior (entrevistas coletivas) fossem alinhavados os aspectos-chave
da investigagé&o.

4.5.1. A observagao participante

Em geral, os autores do campo da pesquisa qualitativa consideram que toda
observacdo tem natureza participante, considerando que um sujeito estranho a uma
determinada cultura (no caso, o pesquisador) ao adentrar a mesma ja altera a sua
configuracdo, uma vez que ele partilha, de acordo com as circunstancias, as acdes, 0s
interesses e os afetos do grupo pesquisado. Considerada nessa pesquisa uma etapa
exploratoria do campo, as observagdes visaram obter uma viséo holistica e natural dos
acontecimentos e situacdes, o que significou antever agrupamentos, relacdes e inter-
relacdes, com participacdo ativa da pesquisadora nessas acoes, explorando o ambiente
estudado (BRANDAO, 1984).

Tivemos como guia para fundamentacdo das observacbes: o problema e os
objetivos da pesquisa, esmiucando as diferentes significacdes dadas pelos sujeitos nos
ambientes cotidianos estudados, levando a descobertas e a interpretacdes preliminares. A
atencdo explicita, o alargamento das lentes para olhar a realidade observada, na condi¢éo
de insider e de outsider (ator e expectador), aliadas a introspec¢do da situacdo e ao

registro de Notas de Campo, como aspectos explorados nas observacdes realizadas.

A qualidade das interacbes produzidas no campo de pesquisa nessa fase
exploratéria favoreceu a criacdo de um ambiente de confianca entre 0s sujeitos mais
diretamente ligados a pesquisa, para que fossem disponibilizadas informacdes e
identificados informantes-chave, considerando também que o pesquisador também esta
sendo observado pelo grupo. No caso das reunides exploratérias com as liderancas locais,
foram manifestadas pelo grupo, em diferentes situacfes, expectativas com relacdo
aos resultados da pesquisa - de forma a colaborar com a historia local - fazendo aflorar a
riqueza (assim como os limites) das lutas coletivas engendradas naquele territorio e as

conquistas e as aprendizagens delas decorrentes.
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As observagdes e os registros serviram, de forma exploratoria, para adquirir uma
visdo de totalidade do campo de pesquisa com informag0es que viriam a ser reorganizadas
e aprofundadas na etapa das entrevistas coletivas e foram guiadas por um roteiro de
observacdo, guardando estreita relacdo entre o problema e objetivos da pesquisa e a
empiria encontrada no campo de pesquisa. O roteiro compreendeu trés partes: i) a Unas
na relacdo com Estado governo e as Politicas para a(s) Infancia(s); ii) O Bairro Educador

e as Politicas Publicas para a(s) Infancia(s); iii) As influéncias da Unas e do Bairro

Educador nas Politicas Publicas para as Infancias (APENDICES Il e IlI).

O quadro a seguir apresenta as atividades que foram observadas em campo:

Data Local Participantes Atividade Observada
28/04/2018 | CEU Coordenador Reunido para apresentagdo
Heliopolis Universidade dos Ceus | inicial da pesquisa.
Equipe Gestora do CEU
Heliopolis
18/05/2018 | CEU Gestores, educadores de | 111 Encontro de Educacédo
Heliopolis equipamentos Popular  ‘Paulo  Freire
socioeducativos de | Presente’
Heliopolis e convidados
externos
13/06/2018 | 202 Populacéo local, | Caminhada pelo bairro que
Caminhada da | convidados e publico | envolveu 10.000 pessoas
Paz — pelo fim | externo (TVT, 2018)
do Genocidio
27/08/2018 | CEU Gestores, educadores de | VIII Seminario Heliopolis
Heliopolis equipamentos ‘Bairro  Educador para
socioeducativos de | organizar a esperanga’
Heliopolis e convidados
externos
18/12/2018 | CEU Coordenador Reunido para delineamento
Heliopolis Universidade dos Ceus | dos passos da pesquisa
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Equipe Gestora do CEU

Helidpolis

(definicdo por realizacdo de
reunides com liderangas
locais e gestores de

equipamentos

socioeducativos para
crianga/adolescéncia)
11/04/2019 | CEU Liderancas comunitérias | Reunido com liderangas
Helidpolis e gestores de | locais e gestores de
equipamentos equipamentos
socioeducativos para | socioeducativos para
crianga/adolescéncia crianga/adolescéncia
(CEIS, CCAs, Curumim)
16/05/2019 | CEU Liderancas comunitarias | Reunido com liderancas
Heliopolis e gestores de | locais e gestores de
equipamentos equipamentos
socioeducativos para | socioeducativos para
crianca/adolescéncia crianca/adolescéncia
(CEIS, CCAs, Curumim)
06/06/2019 | 212 Populacéo local, | Caminhada pelo bairro que
Caminhada da | convidados e publico | envolveu 5.000 pessoas
Paz - Contra a | externo
Violéncia e
em Defesa da
Educacéo
30/07/2019 | Sede da Unas- | Assessor de Imprensa da | Reunido com Assessoria de

Heliopolis

Unas

Imprensa da Unas para
coleta de dados sobre a

Unas e o Bairro Educador
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21/08/2019 | Emef  Pres. | Equipe de  direcdo, | 12 visita guiada a Emef
Campos Salles | representantes de | Pres.Campos Salles

estudantes do Ensino
Fundamental | da escola

e visitantes
16 a| CEU Educadores, gestores dos | X Seminario Bairro
18/09/2019 | Helidpolis equipamentos Educador ‘Contra a
socioeducativos de | Barbarie’

Helidpolis e convidados

externos

23/10/2019 | Emef  Pres. | Equipe de  direcdo, | 22 visita guiada a Emef Pres.
Campos Salles | representantes de | Campos Salles

estudantes do Ensino
Fundamental 1 da escola

e visitantes

Quadro 3 - Observacdes realizadas em campo
Fonte: A autora

4.5.2. Os Grupos Focais

As entrevistas coletivas na forma de grupos focais tiveram a intengéo de apreender
as significacdes, as percepcdes, as opinides e 0s sentimentos em relacdo aos temas da
investigacdo. Para Flick (2004) a técnica do grupo focal inicia-se no campo da Politica,
estendendo-se a outras areas, sendo utilizado de forma intensa na area da Salde, em
especial na avaliacdo de Programas, buscando-se a visdo dos sujeitos na forma de
interacdo grupal, por meio da compreensdo dos sujeitos sobre um ou mais temas
especificos. Diferentemente da pesquisa individual, a interacdo entre as pessoas
proporciona reflexdes, ativacdo de memdrias e interlocugdes, cabendo ao investigador a
conducéo do grupo, de modo a promover um ambiente favoravel ao debate e a escuta e a
participacdo de todos, evitando a monopolizacdo da palavra por um ou mais sujeitos, na
forma de um debate aberto e flexivel em torno de temas de interesse comum aos

participantes.

Nos grupos focais, por ser um ambiente de debate e de reflexdes, estima-se que o
nimero de participantes varie de 10 a 15, de modo a permitir a participacdo efetiva de

todos e o debate adequado dos temas. O nimero de participantes, a complexidade do tema
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e 0 grau de polémica incidem na duracdo da entrevista que se presume que ndo deva
ultrapassar 120 minutos, para ndo cansar e promover a desatencdo e desanimo dos
participantes (BAUER; GASKEL, 2002).

Todos o0s sujeitos participantes dos grupos focais consentiram em participar da
entrevista coletiva, por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido/TCLE (APENDICE 1V). Juntamente com o TCLE que cada participante
assinou no dia da entrevista, cada um informou sobre dados pessoais (nome, idade, estado
civil, profisséo, escolaridade) e profissionais (relacdes com a Unas e/ou Bairro Educador
e tempo de trabalho na ONG e/ou CEU), em folha anexa ao TCLE.

Realizamos um pré-teste da entrevista coletiva no dia 30/09/2019, no CEU
Helidpolis, com um grupo similar aos grupos focais que seriam organizados, com o intuito
de ajustar o roteiro de perguntas para o perfil dos sujeitos e delimitar os temas,
focalizando temas e subtemas-chave para as intencdes da pesquisa. Para isso utilizamos
um roteiro prévio (APENDICE V).

A entrevista coletiva pré-teste durou 80 minutos e teve a participacdo de quatro
pessoas, sendo duas do sexo feminino e duas do sexo. Verificamos que havia um grande
numero de questdes que poderiam ser reagrupadas de forma a garantir a objetividade e a
interacdo entre os participantes. Apds o pré-teste, reorganizamos o roteiro contendo trés
partes: | - Sobre a Unas e sua influéncia nas Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) na
regido; Il — Sobre o Bairro Educador (criacdo, contexto e relacdo com as Politicas Publicas

para a(s) Infancia(s); Il — Reflexdes sobre a entrevista.

O perfil dos sujeitos convidados para as entrevistas tinha em comum a
participacao efetiva na Unas e nas acdes do Bairro Educador de Heliopolis e, em geral,
todos ja se conheciam. Em alguns casos, havia um tempo em que 0s sujeitos do mesmo
grupo ndo se viam e trocavam informacGes, sendo a entrevista um espaco privilegiado
para o reencontro. Dos participantes, oito sdo mulheres e quatro, homens. A idade dos
participantes varia de 32 a 61 anos (entre as mulheres) e de 27 a 67 anos (entre 0s
homens). Quanto ao estado civil, cinco sdo solteiros, quatro sdo casados, dois sdo
divorciados e um é viuvo. Sobre o nivel de escolaridade, oito apresentam nivel superior
completo; um, incompleto; trés concluiram cursos de P6s-Graduacgéo, sendo dois em nivel

de Especializacdo (lato sensu) e um em nivel de Mestrado (stricto sensu).
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Para a organizacdo das entrevistas, apds a definicdo dos informantes-chave (de
inicio em numero de 18), organizamos grupos de forma a misturar idades e
experiéncias naquele territorio e 0 agendamento das entrevistas ocorreu com base na
disponibilidade dos sujeitos, de modo que os grupos variaram de 2 a 5 participantes, sendo
quatro grupos, totalizando 12 participantes (dos 18 informantes-chave que foram
convidados).

As quatro entrevistas coletivas duraram, em média, 80 minutos e foram realizadas
nas dependéncias do CEU Helidpolis, sendo gravadas em audio e posteriormente
transcritas. As transcri¢cdes foram revisadas e encaminhadas para os sujeitos participantes
de cada grupo e solicitado que revissem o que desejassem e reencaminhassem a
transcricdo do modo como gostariam que fosse publicizado no trabalho. A primeira
entrevista (realizada em 31/10/2019) teve a participacdo de cinco sujeitos e durou duas
horas e trinta minutos. Na segunda (realizada em 07/11/2019), participaram dois sujeitos
e durou 121 minutos. A terceira (realizada em 09/11/2019), teve a participacdo de dois
sujeitos, com a duracdo de 82 minutos e na quarta (realizada em 14/11/2019),
participaram trés pessoas e durou 49 minutos. Todos foram unanimes em afirmar suas
identidades - o0 que € revelador das identidades (individuais e coletivas) assumidas por

esses sujeitos.
4.6. A forma de tratamento e analise dos dados

A analise dos dados compreende uma etapa de tratamento dos dados
separadamente (nesse caso, as notas de registros das observacgdes e as transcricdes dos

grupos focais), seguida de analise.

Tal etapa inicia-se com uma leitura compreensiva de todo o material produzido na
intencdo de obter uma visdo de conjunto e ao mesmo tempo de apreender as
particularidades do material, indo além das manifestacdes dos sujeitos, ‘lendo’ as
entrelinhas, no alcance do que esta implicito, do ndo dito e dos inter-ditos (do revelado
para o velado, do texto para o subtexto), fazendo questionamentos, buscando sentidos
mais alargados, dialogando com outras ideias provenientes de outros estudos e 0s
referenciais teoricos de base (GOMES, 2015).

Na etapa de tratamento dos dados, busca-se, por meio da Anélise de
Conteldo, identificar os nicleos de sentido, com base na dimensdo simbodlica dos

conteudos manifestos pelos sujeitos da pesquisa, superando as aparéncias do que esta
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sendo comunicado, na forma de unidades de registro e de unidades de contexto. Para
Bardin (1979) ha um conjunto de técnicas (ou modalidades) para tal anélise: i) analise de
avaliacdo ou representacional (que visa medir a linguagem e sua utilizacdo); ii) anélise
de expressdo (busca conhecer os tracos pessoais do autor da fala; iii) andlise de
enunciacao (entende a comunicagcdo como um processo e ndo como dado estatistico) e iv)
andlise temética (que tem como conceito central o tema como um feixe de relagdes e

pode ser representado por uma palavra, frase ou resumo).

Para efeito da andlise aqui empreendida, fizemos uso da modalidade de analise
tematica que, segundo Bardin (1979, p. 105) conceitua: “o tema ¢ a unidade de
significagdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos
a teoria que serve de guia a leitura”. Nesse processo gradual de decodificacdo dos
conteudos parte-se da inferéncia, passando pela categorizacéo, descrigéo e interpretacéo,
em uma tentativa de objetivar a analise. Na interpretacao realiza-se a sintese interpretativa
entre o problema e as perguntas da pesquisa, 0s objetivos, o material analisado e suas

inferéncias, com o apoio das perspectivas tedricas adotadas no estudo.

Apols o tratamento de cada instrumento - registros das observacdes e das
transcri¢des dos grupos focais - empreendemos a triangulagdo metodologica - de modo a
que os temas emergentes dialogassem entre si, considerando as inten¢des da pesquisa
(FLICK, 2009).

4.6.1. O tratamento dos registros das observacbes e dos Grupos Focais -
(APENDICES Il E VI)

Elencamos itens com base nos temas-chave da pesquisa de modo a apreender a
perspectiva dos sujeitos e do contexto pesquisado. Os temas relacionam-se aos propdsitos

da pesquisa (problema e objetivos) aliados aos referenciais tedricos, agrupados por itens:
I — A Unas: constituicéo e articulagdes

1.1. Historico e trajetoria de constitui¢do da Unas

1.2. Articulacdo da Unas com o territorio de Helidpolis

1.3. Articulacdo da Unas com movimentos sociais e ONGs - em geral (locais, nacionais
e internacionais)

Il — As influéncias da Unas na producéo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s)

2.1. O papel da Unas na producéo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s)
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2.2. Principais atores/atrizes e a relacdo da Unas com os Poderes Publicos
2.3. Estratégias e valores presentes nas a¢fes da Unas

2.4. Limites e possibilidades da Unas na relagdo com os poderes publicos

111 — O Bairro Educador e as Politicas Publicas para as Infancia(s)
3.1. Origem e contexto

3.2. Relagdes com o territorio de Heliopolis

3.3. A Unas e Bairro Educador

IV — Reflexdes sobre a participacdo na pesquisa

Os sujeitos relataram as percepcOes sobre a entrevista, as inter-relagdes

promovidas no grupo, ressaltando a importancia da memoria nas lutas e conquistas de

Heliopolis e da importancia de pesquisas sobre a realidade de Heliopolis, com um olhar

externo e nao habituado ao cotidiano local.

No Capitulo IV destacamos as opc¢des metodologicas feitas na pesquisa, na

intencdo de guardar coeréncia desde a escolha da abordagem até a etapa de interpretacéo

dos dados, na forma de dialogo entre teoria e empiria, produzindo dados no processo, ao

mesmo tempo em que tiveram lugar também a autocritica e a curiosidade da pesquisadora.

A analise dos dados, a seguir, busca responder ao problema e aos objetivos da pesquisa,

entremeada com os referenciais tedricos apresentados anteriormente.
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V. AS INFLUENCIAS DO BAIRRO EDUCADOR DE HELIOPOLIS E
DA UNAS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A(S) INFANCIAS NA
REGIAO

“Notou que sua marmita
Era o prato do patrao

Que sua cerveja preta

Era o uisque do patrao

Que seu macacao de zuarte
Era o terno do patréo

Que o casebre onde morava
Era a manséo do patrao
Que seus dois pés andarilhos
Eram as rodas do patréo
Que a dureza do seu dia
Era a noite do patrao

Que sua imensa fadiga

Era amiga do patrdo”

E o operario disse: “NAO”.

(Vinicius de Moraes, O Operario em Construcédo, 1990)

A parte final da pesquisa se destina a analise dos dados coletados nos registros de

observaces e nas transcri¢des dos grupos focais.

Conforme ja assinalamos nas secfes anteriores, o Brasil vive um paradoxo. De
um lado - a desigualdade social, decorréncia da desigualdade econémica de um pais de
capitalismo periférico, caracterizado como local de distribuicédo deficitaria de renda, em
que grande parte da populacdo tem pouco e uma grande parte permanece com muito,
sendo esse um fio condutor de sua historia, que carrega profundos rastros estruturais (da
origem colonizadora e escravocrata, com a preservacdo de preconceitos, racismos,
diferencas de classe, género, sexo, etc.). De outro lado, o pais € considerado a oitava
economia do mundo e, também, uma das economias mais concentradoras de riqueza.
Tanto a desigualdade (e a pobreza), como a riqueza, sdo caracteristicas de formas de
pensar e de planejar a sociedade, materializadas por formas de organizacdo do Estado,
nas acdes em governos, concretizada por meio de Politicas Publicas. Nas palavras de
Garcia (2003, p. 10):

Foram criadas riqueza e renda suficientes para produzir alteragdes
significativas nas condigdes de vida da grande massa da populagéo
brasileira que é carente de tudo. No entanto, a riqueza existente, a

produzida e a renda criada foram apropriadas concentradamente por
minorias que sofrem de um estado crénico de “ganancia infecciosa”.
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Conforme j& destacamos, Helidpolis vive as determinacfes historicas desse
contexto, em uma realidade mediada pelas contradi¢des do cotidiano de um pais diverso,
multifacetado e desigual. Desde os anos 1960/70 sofre os efeitos de uma urbanizac¢ao néo
planejada, com o éxodo de pessoas de diferentes regides do pais, em busca de melhores
condicdes de vida nas cidades grandes. Ao lado da desigualdade e da pobreza, emerge em
Helidpolis evidéncias da riqueza de organizacdo para a superacdo dessa condicdo,

buscando maior intervencdo do Estado na protecdo e na viabilizacdo de direitos.

Situamos a pesquisa a partir da segunda metade da década de 1990, periodo em
que o pais vive um clima de transicdo democratica, de tensdes e de manifestacdes que
resultaram no impeachment do Pres. Fernando Collor de Mello e, na sequéncia, a elei¢cdo
de Fernando Henrique Cardoso, por dois governos consecutivos, que trouxe mudangas no
aparelho de Estado, com incentivos a descentralizacdo administrativa e de parcerias,
situacdo que se fez muito presente nos campos da educacédo, salde e assisténcia social,
com reformas administrativas e ajustes macroeconémicos, por orientacdo de organismos
multilaterais internacionais inspirados no pensamento neoliberal (em especial o Banco
Mundial), visando ao alcance de maior eficicia e eficiéncia nos servicos prestados a
populacdo, com menor investimento publico e aumento da cobertura de atendimento por
meio das caracteristicas definidas para a Politica Social: descentralizacdo da gestdo e do
financiamento; focalizacdo dos programas e populacdes beneficiarias; privatizacdo
seletiva dos servicos e desregulamentacdo, 0 que trouxe consequéncias para O
entendimento da coisa publica, do servico publico e de instituicdes ndo estatais (sem fins
lucrativos), ficando a mercé de negociacGes e de dialogos que podem comprometer a

autonomia dessas instituicoes.

No caso da educacdo e dos servi¢os socioeducativos, a década de 1990 representa
o periodo aureo da formalizacdo de direitos para as infancias, requerendo uma estrutura
diferenciada da existente até entdo nos servicos ofertados e a mudanca de concepgdes
com relacdo & crianca e ao adolescente como sujeito de direitos. E nesse periodo ainda
(no Brasil), que as concepcdes sobre crianca e infancia passam por mudancas, avancando
para o conhecimento das infancias — compreendidas de forma contextualizada e como
construcao socio-histdrica, em contraposicdo as visdes romantizadas e idealizadas, que
as colocavam, em geral, na condicdo de ser assujeitado, hierarquicamente inferior aos

adultos.
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A Unas - que se iniciou como Associacdo de Moradores - conquistou ao longo de
40 anos os servigos listados a seguir num processo permanente de tensdes, de negociacgdes
e de enfrentamentos com os 6rgaos publicos e com parcerias com diferentes instituicGes.
Organizadas por area, as acOes da Unas dirigidas a populacdo de Helidpolis visa
minimizar as desigualdades, a0 mesmo tempo, que busca 0 engajamento e a

responsabilizagéo individual e coletiva pela melhoria das condigdes de vida da populagéo.

Tivemos a intencdo na pesquisa de nos aproximarmos das determinagdes
historicas (e também econdmicas, sociais, culturais e politicas) desse contexto, o que nos
coloca na condicdo de apreender o lugar que a Unas - como MSUE - com formas
diferenciadas de resisténcia e de disputa na arena politica e social - vem ocupando na
histéria de Helidpolis, em trés dimensdes: i) desde a sua criacdo como movimento social
e depois, como ONG e a rede de relacdes e influéncias tecidas nos caminhos de lutas e
conquistas de Politicas Publicas para as infancias naquele territério; ii) na identificacéo
das influéncias, as estratégias e os valores que guiam as atuacfes da Unas e do Bairro
Educador — em relagéo as Politicas Publicas para as Infancias e, por fim iii) a estratégia
do Bairro Educador como rede colaborativa em territorio, visando garantir direitos e

melhores condicGes socioeducativas para todos, em especial, para as infancias.

Os achados das observacgdes - que tiveram um carater exploratério com relagéo
aos propositos da pesquisa - evidenciaram um processo crescente de lutas, de conquistas,
de aprendizagens individuais e coletivas e de envolvimento, majoritariamente de
mulheres, desde as primeiras iniciativas por habitacdo, com a clareza dos dirigentes
comunitarios sobre a centralidade da educacao para a minimizacao das desigualdades e
pela transformacdo social. As a¢Ges emancipatérias da Unas, como movimento social
urbano, o entrelagcamento local com as transformacdes das acGes educativas da Emef Pres.
Campos Salles, a visdo de educacdo integral, 0s apoios internos e externos que nédo so
qualificaram as lutas locais, mas deram visibilidade aos movimentos ali engendrados, o
interesse e o incentivo a preservacdo da memdria individual e coletiva local, as medidas
de formacdo e de qualificacdo de pessoal e de investimento na responsabilizacdo
intergeracional - entre outros aspectos - contribuiram e fortaleceram o Bairro Educador,
como rede colaborativa organizada em territorio, para a conquista de direitos (e ndo da
caridade ou do favor), com foco principal na melhoria da condicdo de vida das novas
geracOGes. Na sequéncia, apresentamos 0s testemunhos dos sujeitos participantes dos

Grupos Focais.
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5.1. A Unas: constituicéo e articulagdes

Faz-se importante contextualizar o itinerario que constituiu a Unas como
movimento social também, como ONG e a opcéo pela articulagdo em territério, ndo

abandonando a caracteristica de movimento social.
5.1.1. Trajetoria e constituicao

Os dados analisados permitem-nos afirmar que a Unas representa e legitima-se
com a populagdo local, como condi¢do que foi construida desde a vinda das primeiras
familias para Heliopolis e a necessaria organizacdo junto a Associacdo de Moradores;
como movimento social, no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990, ao
instituir-se como ONG, com parcerias construidas em didlogo com os poderes publicos.
Inmeras conquistas foram conjugadas a trajetoria da Unas, sempre enfatizando a
resisténcia, o enfrentamento com os poderes publicos, por meio da mobilizacdo popular

e 0 engajamento nas lutas locais e gerais.

A infraestrutura local sempre se fez necessaria, uma vez que a regidao nédo
contava com condigdes basicas de saneamento, iluminacéo, transporte, educagéo, saude
e assisténcia social, além dos enfrentamentos com a policia e os grileiros das terras, no
que se refere a luta por moradia, como nas palavras de Mércia “a gente ja tinha esse
entendimento de quem ia garantir politicas publicas sdo as pessoas, nao podia ficar

esperando s6 do governo”, corroborada por Fatima, que afirma:
No inicio, a gente se preocupava muito com a moradia mesmo porque
a gente sofreu varios golpes aqui, pois em varios momentos o poder
publico queria despejar a populacdo que morava aqui, entdo era muito
preocupante. Eu ja tinha uma visdo mais voltada para a Educacéo, até
me preocupava um pouco porque ndo tinha a discussao da Educacéo e
no decorrer do tempo, isso foi aparecendo muito forte na Unas, que s6

a Educacdo ou so, grande parte da Educacdo pode ajudar nessa
transformacéo.

Tendo a luta por moradia como porta de entrada da organizacdo da Unas - que
dura 40 anos - foram entrelacados interesses individuais e coletivos e diferentes visdes da
populacdo, fazendo com que, por vezes, a propria populacdo confundisse 0s servigos da
Unas com o0s servigos prestados pelos oOrgdos publicos, como uma forma de
reconhecimento interno e externo na regiao, que foi além da moradia. Braz Nogueira (ex

diretor da Emef Pres. Campos Salles - a partir da década de 1980 - e que hoje esta
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aposentado e faz parte da diretoria da Unas, protagonizou - junto com a equipe gestora da

escola - as principais mudangas estruturais e trata dessa condicao:
Acho que a principal ai nessa questdo de politicas publicas é a Genésia,
porque a Genésia e 0 Jodo Miranda, porque viviam de aluguel, entéo
eles comecaram a sonhar a ter uma casa propria para comer melhor e ai
para poder se alimentar e ai tinham os grileiros. Os grileiros chegavam,
ameacavam as pessoas e as pessoas iam embora e eles pegavam
novamente 0s barracos e assentavam. E a Genésia achou que isso era
um absurdo e ela, junto com as mulheres da regido, pois 0s homens nao
estavam nesse momento, s6 as mulheres, entdo a luta pela efetivacéo
das Politicas Publicas ela comeca exatamente por conta de casa, de
querer fazer uma moradia, ai eles comecaram a organizar o povo,
logicamente que tem muita gente que vé a UNAS como poder publico
e essas pessoas falam mal da UNAS, s6 que a UNAS ndo é poder
publico, entdo as pessoas ndo entenderam ainda qual é o papel da
UNAS, é fazer com que o Estado e o Governo desenvolvam Politicas

Plblicas para atender toda a populacdo daqui, principalmente as
criancas.

Além da luta por moradia, o trabalho pedagogico diferenciado e em dialogo
com o territério da Emef Pres. Campos Salles € um fator da maior importancia nessa
trajetdria de constituicdo da Unas, pela abertura da escola ao territorio e das relacbes que
passaram a ser construidas, a partir do entendimento de atuacdo em rede, sendo afirmados
saberes populares e de atuacdo colaborativa na construcdo de projetos comuns, que
acreditam na autonomia dos sujeitos e na humanizacdo dos processos educativos e que
dizem respeito ao direito a cidade, ao desenvolvimento local e a participacao social. As
escolas da regido eram consideradas violentas e havia muito estigma na regido com
relacdo a populacdo favelada e a opcdo da Emef Pres. Campos Salles de ampliar sua
atuacdo para fora dos muros da escola, aproximando-se dos problemas locais, foi
entendido pelas liderangas comunitarias como uma chave importante de mudanca da
realidade e de conjugacdo de forgas, tendo como centralidade a valorizacdo humana em
que a crianca e o adolescente sdo protagonistas de seus processos educativos, numa
atuacdo responsavel e solidaria. Nas palavras de Fatima, professora dessa escola na época
das primeiras mudangas internas: “acho que o Campos Salles também abriu uma porta
para entender um pouco essa educacdo mais formal e a importancia do Conselho de

Escola e foi muito bom, muito bonito, o que fez a gente crescer bastante”.

Mariana, que participou de projetos socioeducativos da Unas, quando crianca,
estudou na Emef Pres. Campos Salles e que hoje é educadora de um projeto social de

responsabilidade da Unas, o preconceito em que relacdo ao lugar de origem e de moradia
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se fazia presente entre os moradores de bairros proximos ‘melhorados’ com asfalto (e um

conjunto de servigos basicos de infraestrutura), evidenciando relagdes de poder, relata:
Quando a gente fala da infancia, a gente tem que agregar outras
coisas também. Eu ia para a escola, eu estudava aqui no Campos
Salles e era muito louco, a gente morava aqui na comunidade e
tinha algumas pessoas que moravam no Patente, mas que
estudavam aqui e a gente colocava a sacolinha no pé para vir
estudar, ai o pessoal ja falava: “la vem os pé de barro; ja vem os
faveladinhos”- e até para ir trabalhar também, para pegar um
onibus, era nesse sacrificio assim e a gente sempre foi tachado
por ser favelado, mas a gente tem orgulho de ser favelado porque
os favelados aprenderam a articular, aprenderam a trabalhar em
conjunto e organizar a comunidade. A comunidade é organizada,
ndo pelo crime organizado, mas organizada por uma instituicao,
organizada pelo povo mesmo, de verdade.

Sobre as relagdes de dominacéo e de excluséo de um grupo sobre outro, expressiva
na manifestacdo de Mariana, Bordieu (2007) e Elias (2000) alertam-nos sobre a violéncia
simbolica expressa nas relacdes de poder por dominacdo pelo capital cultural e na
producdo de estigmas sociais, de enquadramentos e de diferenciacdes de um grupo que
rotula negativamente outro, podendo limitar as possibilidades de agir do sujeito
estigmatizado no cotidiano de vida e nas instituicdes, como instrumentos de controle,
porém, a narrativa da Mariana relaciona-se a importancia do empoderamento e elevacao
da autoestima individual e coletiva, salientando o paradoxo do estigma e das lutas pela

garantia de direitos.

Salta aos olhos a predominancia de participacdo das mulheres nas lutas da Unas,
em um periodo em que crescia a consciéncia sobre a discriminacdo das mulheres, o
patriarcalismo e a dominacdo, em que elas saiam as ruas para lutar por direitos iguais, no
Brasil e no mundo, colocando-se na agenda publica, por meio do ativismo e de
movimentos reivindicatorios, a luta por mudancas sociais e culturais, nos movimentos

sociais e, especialmente, nos bairros populares.

Nessa luta de mulheres - identidades (individuais e coletivas) se afirmaram - o que
colabora na promocédo de novas significaces locais. Em conversas informais com os
moradores de Helidpolis e sobretudo, com os educadores dos servi¢cos e projetos
socioeducativos, se faz notdria a citacdo de um conjunto de nomes de mulheres de
Heliopolis que ajudaram (e ajudam) a transformar o cotidiano daquela localidade, o que

qualifica a luta e a condicio de serem sujeitos da histéria. E Butler (2008) que nos
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encoraja a ver essa condicdo por um viés transformador, por meio de valores
redescobertos, num continuo caminho de autoconhecimento e de transgressdo, por ser o
género, um fendmeno constante e contextual. Pelas palavras de Butler (2008, p. 45): “um

eu verdadeiro ¢ simultaneo ou sucessivamente revelado no sexo, no género e no desejo”.

A luta dos moradores - iniciada pelas mulheres - foi se intensificando para além
da moradia, alcancando aspectos relativos a educacéo, assisténcia social, meio ambiente,
esporte, lazer, geracdo de renda e salde, como causas humanas e identitérias,
estabelecendo parcerias com poderes publicos e também com a iniciativa privada e
ONGS, porém a luta pela causa primeira da Unas ainda permanece, no dizer de José
Geraldo de Paula Pinto, lider comunitario: “a gente tem a perspectiva da legalizagdo (dos
terrenos), porém ninguém tem escritura, e € um anseio que as pessoas tém. A gente esta
numa guerra, e ndo € com a violéncia, com quem esta na ilegalidade, a guerra mesmo é
com o poder publico” (DE SANTIS; PERSOLI, 2013, p.50).

Tal assertiva de Jose Geraldo traduz a condig&o estrutural da sociedade brasileira,
de protecéo aos proprietarios de terras, reforcando a tese da alta concentracao de renda e
de riqueza e da dificuldade de apropriacdo da cidade pelos seus moradores. A premissa
do direito a cidade, preconizado no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) sinaliza um
caminho para o estabelecimento de uma politica fundiaria e de bem-estar das populagdes
nas grandes cidades, considerando 0s processos crescentes de urbanizacdo desenfreada e

de gentrificacao.

O direito a cidade - com o significado de uma cidade organizada de forma
sustentavel para toda a populacao - tem sido incorporado em discursos de diferentes areas
e atores (dos académicos aos movimentos sociais). Da parte académica observam-se
criticas aos processos de planejamento urbano que ndo considera as necessidades das
pessoas (que vao além da moradia, com a regularizacéo fundiaria - que deveria considerar
as dimens@es da educacdo, da saude, da cultura, do esporte e do lazer, da seguranca
publica, a existéncia de areas livres de parques e jardins (estrutura sociocultural urbana),
as possibilidades de mobilidade urbana (sobretudo com uma politica publica de transporte
coletivo), a existéncia de instrumentos reais de regulacdo habitacional, a avaliacdo dos
impactos ambientais, os recursos naturais de forma harmonizada - e ndo os ganhos de
capital, que se apropriam da politica urbana (MARICATO, 2016). Pelos movimentos
sociais, trata-se de levar em conta os aspectos criticos indicados pelos académicos,
acrescidos de definicdes claras e exequiveis do entendimento do que sdo as HabitacOes
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de Interesse Social ou Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e das possibilidades de
planejamento coletivo (envolvendo governos e movimentos sociais) e ainda da
apropriacdo da esfera publica pela populagdo em geral, em especial, pela populagdo mais
vulneravel socialmente, de forma inclusiva, na condicdo de sujeitos de direitos e nao

como destinatario de Politicas Publicas.

E assim as liderangcas comunitarias de Heliopolis - protagonizadas pela Unas e
pelo Bairro Educador - vao tornando possivel o impossivel (LEFREBVRE, 2008) e se
apropriando da cidade, ao ndo esmorecerem, enfrentarem os poderes publicos e
ampliarem, cada vez mais, as acdes socioeducativas na regido, como respostas as

inimeras auséncias do Estado sentidas naquele territorio.

A ideia de educacdo integral prevalecia desde o inicio das atividades da Unas,
inicialmente so dirigidas aos servigos para as infancias (CEls e CCASs) e depois ampliado,
0 que envolve conhecimentos, culturas, valores, identidades, memorias, imaginacdo e
diferentes tempos e espacos intencionalizados para que as novas geracdes se eduquem e
se desenvolvam ao longo da vida. Isso ocorre por meio de experiéncias educativas
diferenciadas e, em especial, a preservacao das lutas e conquistas locais que fazem sentido
ao presente. Morin (2010, p. 12) destaca que: “o passado é construido a partir do presente,
que seleciona aquilo que, a seus olhos, é historico, isso €, precisamente aquilo que, no

passado, desenvolveu-se para produzir o presente.”

No que se refere a educacdo escolar, o Brasil tem uma das cargas horarias de
tempo de escola mais baixas do mundo. Nesse sentido as acbes complementares a escola,
como acdes socioeducativas, de carater opcional, cumpriam e cumprem em Helidpolis o
papel de oferta de educacéo integral, como adicional formativo, o que traz uma dimenséo
da reconfiguracdo dos tempos e de ambientes educativos formais e ndo formais - que
depende, em grande medida, para se tornarem viaveis - da organizacdo em territério e de

atuacdes intersetoriais.

Reconhecer a histéria de lutas e conquistas da Unas € um caminho de
aprendizagem para quem chega a Heliopolis, identificando-se com as lutas da Unas e
assumindo-se como parte dessa historia, como nas palavras de Marilia, gestora do CEU

Heliopolis Arlete Persoli (a época da entrevista):

Eu estou aqui h& dez anos também, entdo quando eu cheguei (é que
algumas tem quarenta anos de histdria) ja estava muito, tudo muito
comecado. J& tinha uma histéria muito consistente e a Unas ja tinha
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muito respeito, pelo jeito de fazer essa militancia téo intensa, desse
grupo que é tao diverso e enfim, tem muita histéria, entdo quando eu
cheguei ja tinha muito respeito, tanto dos movimentos quanto do poder
publico. Isso eu ja percebi logo de cara, porque eu era uma funcionaria
publica concursada, o que ndo quer dizer nada, agora eu ser da Unas
quer dizer muita coisa. Entdo eu percebi logo ali que essa luta ela tem
muito mais a ver com a militancia, com o Movimento, com a histéria
dessa organizacdo do que exatamente uma questdo burocratica ou
técnica, mas que também faz parte da luta, a gente também precisa ter
estratégias para poder construir, participar da construcdo dessas
Politicas Publicas. Quando eu cheguei, ha dez anos, a UNAS tinha umas
500 pessoas trabalhando diretamente, hoje ela tem quase mil, entéo ela
teve um crescimento muito grande e isso traz um monte de desafio
também, tanto do ponto de vista da formacéo.

No aspecto da gestdo, com uma atuacdo democréatica e compartilhada, a Unas
pauta-se pela transparéncia na captacdo de recursos e na prestacdo de contas publicas de
sua atuacdo com controle social, 0 que representa um aspecto importante, em se tratando
de instituicdes, em geral, com baixo controle publico, o que obriga os sistemas de
governanca dessas instituicfes a pautarem-se por critérios precisos e objetivos, na defesa
de causas provocadoras de mudancas na sociedade. Acdes como o Planejamento
Estratégico Plurianual, a Ouvidoria e um sistema externo de auditoria, figuram como
prioridades de gestdo para a ONG, o que pode revelar transparéncia e independéncia na

prestacdo de contas institucionais (UNAS, 2018).
5.1.2. A articulagdo da Unas com o territorio de Heliopolis

Ao promover demandas e transitar por diferentes ambientes e ter o papel de propor
acOes que visam melhorar a qualidade de vida da populacdo e Heliopolis, a Unas
influencia e sofre influéncias nas relagdes estabelecidas com os poderes publicos, pois é
no territorio que as relacdes de poder estdo concentradas, sendo importante considerar o

lugar dos sujeitos nesses espagos geograficos.

O territério, numa compreensdo que se amplia para as relacdes humanas, une o
local e o global, como ambiente de resisténcias e de territorialidades e também como
espaco demarcado de poder, que assume para Santos (2000) a ideia de territério usado ou
territério vivo, transnacionalizado (mundializado) e de paisagem, sendo necessario
retornar a ele para compreender suas dimensdes e potencialidades, com estrutura dotada
de movimento proprio. Para o autor, ser cidaddao de um lugar significa produzir um
entendimento progressivo do mundo e daquela determinada localidade, elaborando um
outro ethos e crencas politicas, com base na ideia e na préatica da solidariedade, uma

globalizagdo dos debaixo, tendo como atores principais “os deserdados e os pobres, o
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individuo liberado participe das novas massas, 0 pensamento livre e ndo o discurso
unico.” (SANTOS, 2000, p.14).

E por esse entendimento que compreendemos a estratégia da Unas de atuacio em
territorio, compreendida mais que relacdes de entendimentos com o entorno local, que se
concretizam por meio do fortalecimento das acdes populares, de atuacdo sustentavel e de
producéo de identidades em rede que buscam mitigar a excluséo e a segregacéo social.

A Unas organiza-se por divisdo territorial na forma de Nucleos e Glebas de
Moradores e as habitacdes resultam de autoconstrucdes ou de processos de mutirdo, mas
também conta com casinhas construidas na gestdo do ex-prefeito Janio Quadros em Séao
Paulo (1985-1989). Muitos comércios sdo instalados como extensdo das proprias
residéncias, e as similaridades dos apelos do consumismo globalizado também estdo
presentes em Helidpolis, como o Mac Favela, comércio de lanches local, que se apresenta
de forma diferente do Mac Donald’s. Ha ainda a presenca de igrejas (em sua maioria,

evangélicas neopentecostais) e também da igreja catdlica.
Nas palavras de Soares (2010, p. 76) - sobre pesquisa realizada em Heliopolis:

A apropriacao dos espacos publicos pode ser fisica ou simbolica, sendo
uma luta constante entre os grupos. Muitas vezes as acles que
acontecem na cidade, ou no bairro, fazem parte dessa disputa e a
apropriacdo do espaco publico em Heliopolis é designada pelos padrdes
criados pelos préprios moradores e por alteracdes realizadas pelos
projetos de urbanizacéo.

O aspecto da defesa dos direitos humanos destaca-se nas a¢fes da Unas, desde a
luta contra a exploracdo dos grileiros com a populacdo, entendendo como carateristica
dos direitos humanos os direitos fundamentais da pessoa humana e a interdependéncia
entre os direitos, pois ao ndo haver moradia digna, pleno emprego, educacao integral, por

exemplo, 0 acesso a outros direitos fica também fragilizado.

Como movimento social e depois institucionalizada como ONG, a Unas participa
do processo de criacdo e distribuicdo de servigos e bens pablicos, no enfrentamento diario
das dificuldades para manutencdo dos servicos sobre sua responsabilidade e conforme
salienta Gohn (2014), na mesma perspectiva da transformacdo dos movimentos sociais,
h& um deslocamento do eixo da coordenacao das a¢des coletivas dos movimentos sociais
- da sociedade civil para a sociedade politica, da identidade politica para as politicas de
identidade, 0 que representa, na préatica, a atuacdo com os setores presentes no territorio

como a saude, educacdo, assisténcia social, na gestdo do social.
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A intersetorialidade é uma forma utilizada pela Unas e pelos agentes do Bairro
Educador para integrar e dialogar com diferentes setores que atuam no mesmo territorio,
como maneira de integracdo e dialogo em Politicas Publicas em um determinado territorio
(JUNQUEIRA, 2000).

No caso das Politicas para as Infancias em Heliopolis os setores que mais
dialogam séo a Educacdo, a Salde, a Cultura e a Assisténcia Social. Nicolau expressa as
dificuldades de lidar com situacBes extremas de violéncia no territorio, por exemplo, no
ambito dos projetos socioeducativos e a necessidade de comprometer também outras
areas com o desenvolvimento e o processo de educacdo e protecdo de criancas e
adolescentes na regiéo:

E isso que estavamos falando: que aquele mesmo Caué que esta ali, € 0
que passa na UBS, ¢é o que passa no CCA e é o que passa ha escola.
Entdo como é que nds enquanto regido, a gente pode resolver? A gente
até tirou agora uma solucdo que nos iremos fazer uma reunido por més

com a rede - vamos sentar e vamos conversar todo mundo: a UBS, o
CCA, a Escola e discutir esses casos.

Territorializar as a¢cbes como um principio e estratégia de promog¢do humana
depende, por sua vez, da articulacdo intersetorial local e da elaboracdo de planos de a¢Ges
construidos em conjunto - de forma horizontal - representando desafios para as politicas
locais. Tais a¢Oes favorecem o reconhecimento e o manejo de potencialidades ativas nas
relagbes sociais e nos processos de poder na ética do territdrio, agregando diversos
olhares sobre o mesmo, de modo a reconhecer a dindmica socioterritorial e sua
complexidade (ANDRADE, 2009).

Mariana, ao fazer referéncia aos sonhos que tinha quando crianga por uma vida
mais digna e agora, ao ver as conquistas de Heliopolis, em especial, a conquista do

Complexo que envolve o CEU Helidpolis Arlete Persoli, afirma:

Quando entrei no CEI eu tinha quatro anos, nasci aqui na
comunidade, mas a transformacdo é como se deu o todo, porque
ndo foi so a creche, mas foi o asfalto, porque também é importante
para a crianga, a iluminacdo também que ndo tinha e também ¢é
importante para a crianca, 0 saneamento basico, principalmente,
gue também ndo tinha e foi um avanco que teve na comunidade.
Foi uma luta que a gente morava de frente ao corrego, eram
barracos, era corrego, era a lama, eram 0s nossos brinquedos, e 0
sonho de crianga, porque quando a gente desenhava, eu lembro
muito quando a gente desenhava: “qual sua escola dos sonhos”,
“a gente sonha em ter uma piscina na escola”. E hoje quando eu
estou aqui dentro eu falo: “Nossa, eu ndo acredito que o sonho
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virou realidade” - e virou e como a Leia sempre falou, que ela usa
uma frase do Raul Seixas “0 sonho que se sonha s6 é apenas um
sonho, o sonho que se sonha junto, torna-se realidade”, eu acho
que a Unas tem muito disso, ndo é um sonho s6 da Unas, porque
a Unas em si é a comunidade.

O desenvolvimento local s6 tem a ganhar com as acles intersetoriais
territorializadas, pois ao aproximar-se da complexidade que envolve os problemas locais,
fortalecem a autonomia dos setores e relagOes de apoio, profissionais e institucionais,
valorizando os pertencimentos e as identidades (MORIN, 2015, 2014). Amplificar as
vozes dos atores locais significa atentar e reconhecer os valores, as principais motivacoes
e as potencialidades do territério, considerado fator estratégico para se chegar a respostas
conjugadas, uma vez que as acgdes globais vividas nesses contextos ndo sdo setorizadas,
contrariamente ao que acontece com as agdes concebidas. Do ponto de vista
intersecretarial, a Unas atua e tem protagonismo junto a diferentes Secretarias
Municipais, em especial, as Secretarias Municipais de Educago, Saude, Assisténcia
Social, Cultura e de Politicas Publicas (setores de origem dos convénios estabelecidos
pela instituicdo). Sobre esse aspecto, nas palavras de Mércia:

As relacdes se ddo como articulacao de rede, por exemplo, a Saude faz
articulacdo de rede, por isso que a UNAS tem representante nos
Conselhos de Saude setorial, regional, municipal e em alguns
momentos a gente consegue ir para o nacional, entdo a articulagdo com
outras regides, nas reunides se vai alinhando quem poderia estar junto.

O mesmo ocorre na moradia, na juventude que nds tivemos
recentemente a Conferéncia da Juventude aqui no CEU Helidpolis.

5.1.3. Articulacdo da Unas com movimentos sociais e outras instituicoes

A Unas vive uma condicédo de instituir-se no territorio e ser referéncia social e, ao
mesmo tempo, ressentir-se de haver, no mesmo territério, a ndo abertura de outras
instituicGes para uma atuacdo em rede e uma relacdo educativa humanizada, como a
dificuldade de relacGes com outras escolas basicas da regido (além da Emef Pres.

Campos Salles), expresso nas palavras de Buiu:

As vezes ndo avanca por conta do tradicionalismo e déi na alma, vocé
vé professores, ndo digo do nosso ciclo porque a gente trabalha até
muito o Paulo Freire, pela crenga no meio que transforma, mas os
colegas, companheiros vizinhos que a gente vai em outras escolas, que
ndo abriram as portas para a gente, que ndo aceitam nosso projeto, o
Bairro Educador porque ainda estd naquela questdo de eu faco, eu
mando e eles obedecem e tratam a crianga como um sujeito que ndo tem
vO0z, entdo isso € negativo, isso é muito negativo e é doloroso o avanco
porque demora muito, isso d6i muito vocé ver a Educagéo da forma que
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esta, 0 ensino, e ter outras creches, outros CEls, as Politicas Publicas
que ndo tém esse olhar para a crianga, da luta com as familias.

Tal dificuldade expressa as contradi¢cGes da vivéncia no territério, com uma
experiéncia como o Bairro Educador que faz uma opcao explicita por um entendimento
de educagdo que ultrapassa os muros da escola e que compromete 0s sujeitos nessa
construgdo - que é coletiva. Mudar os tempos e rituais escolares implica em vontade
politica dos sujeitos e a crenca em outros paradigmas educacionais, que vdo além da

instrucdo, da memorizacéo e da preparacao das criangas e jovens Como um Vvir-a-ser.

O processo formativo da Unas, como 0s eventos organizados regularmente séo
abertos para convidados externos, entre eles, representantes de projetos e acdes que
buscam transformacdes educativas e se fazem representar e construir pontes e formas
colaborativas de acdo, como o caso das relagcdes construidas com universidades, em
especial, com a Universidade de Sdo Paulo (nas areas de Educacdo e Arquitetura e
Urbanismo), com meios de comunica¢do como o site Catraca Livre e o Portal Escola
Aprendiz (Uol), a Universidade Federal do Parana (setor Litoral), o Movimento Nacional
Alternativas para uma Nova Educacdo (ANE). Em tais eventos fica explicita a base
educativa dos trabalhos da Unas - a educacéo popular e a opcao pelas teorias de Paulo
Freire - expressas na valorizacdo dos sabres populares problematizados, com viés critico-

emancipatdrio, com vistas a transformacao social.

Sobre a relacdo da Unas no territdrio, Patricia destaca a importancia de ampliar
as acOes para além da regido e da preparacdo que se faz em nivel local para a
participacdo dos representantes em 6rgaos de participacdo: “por exemplo: teve a
Conferéncia da Crianca e agora, a Conferéncia da Assisténcia, para levar as decisfes para
os Conselhos, que a gente vai para regional, municipal, estadual. As vezes chega a ir até

em nivel federal”.

Observamos que é na area da crianca e do adolescente que a Unas ancora suas
acOes, num contexto de necessidade de presenca dos movimentos sociais para a garantia

de direitos, como fica expresso nas palavras de Mércia:

E para isso também surge a Unas e o Movimento comeca a
perceber a necessidade de intervir como suporte nas organizac6es
sociais a essas Politicas para a crianca e 0 adolescente, entre eles
- e nesse contexto - tem uma militAncia muito grande na
efetivacdo dos Conselhos Tutelares. ParticipAvamos bastante na
discussdo na Cidade de como é que poderia garantir uma lei que
desse o direito integral a essa crianga e por isso que surgiu o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (o ECA) e a gente fez muito
movimento, a ponto de muitas vezes, ir até Brasilia, énibus
quebrado.

A articulacdo da Unas ultrapassa os limites de Helidpolis, seja pela visibilidade

externa, pelas experiéncias socioeducativas diferenciadas da Unas e do Bairro Educador,

seja pela busca de parceiros externos para fortalecer a luta cotidiana por direitos e como
Movimento de Coalizdo de Defesa - MCD - (SABATIER, 1988,1987), como foi 0 caso
de levar ao conhecimento das autoridades publicas a demanda por vagas em creches,

conforme destaca Solange:

A gente estava sem creche e criamos 0 Movimento Sem Creches e nos
fomos em coletivos. Nessa época o doutor Vidal Serrado era o Promotor
da Infancia e Juventude e fomos conversar com ele, pois a gente queria
saber como fazer para conseguir as vagas em creches e ele foi
maravilhoso, ele falou “pode falar que eu vou 14 falar com essas maes”
e ele veio, e comecou a dar endereco, a data da crianca, tudo certinho
para elas e tinha o Buiu, que era uma das criangas.

Por meio da interlocu¢do com a Promotoria da Infancia e Juventude foi possivel,

a época, desenvolver a estratégia da busca ativa (utilizada por especialistas para

evidenciar demandas por servigcos publicos) visando mapear as criangas pequenas da

regido e mostrar a necessidade por vagas em creches. Ainda é Solange que afirma a esse

respeito:

N6s montamos ponto de busca ativa em todo lugar de Helidpolis, fazia
na quadra da UNAS, |4 embaixo tinha as fichas, nos juntamos muita
gente, no Zeldo, no alojamento, faziamos as fichas na mesa de sinuca e
ai a gente conseguiu juntar muita demanda. Fizemos a representacédo e
0 Promotor explicou tudinho para a gente e fizemos do jeito que ele
mandou e enviamos tudo para a Secretaria da Educacdo e pra ele.
Quando chegou na Secretaria de Educacao, o secretario chamou a gente
e era muito papel, e nds fizemos tudo bonitinho com data, enderecgo e
tudo mais. Entdo foi essa a nossa primeira acdo e nds fomos os
primeiros na cidade de Sdo Paulo a fazer essa acdo. N&s fizemos uma
acdo com o Ministério Publico, entramos com uma acéo de direitos
difusos coletivos para vagas em creches e comegou a estourar
convénios. A Unas era uma das mais entidades estruturadas e fomos
trabalhando e muito e, também, com muita formagdo, conseguimos
diminuir o déficit de vagas.

A Rédio Comunitaria de Heliépolis (FM 87,5), de inicio denominada ‘Radio

Corneta’, legalmente constituida e que existe hd 25 anos, como primeira emissora

legalizada do municipio de Sao Paulo, se integra as Politicas de democratizacdo da

comunicagdo e as Radios Comunitarias, com grande esforco coletivo no enfrentamento
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dos oligopdlios do sistema de comunicagdo midiatizado. Contou com inimeros percalgos
politicos e econdmicos para se consolidar como meio efetivo de comunicacdo e didlogo
com a populacdo local, passando por mudancas, fechamento oficial (pela Politica Federal
e pela Anatel, em 2006) e retomada das atividades radiof6nicas, alterando o nome para
Radio Comunitaria, como forma de fortalecimento do Movimento das Ré&dios
Comunitérias no pais e como mais uma acdo da Unas, que é mantida financeiramente

pelos aportes de recursos da prépria instituicio (ZANDONADE, 2013).

Representa um aspecto importante das lutas locais e da articulagdo em territorio,
pela facilitagdo das informac6es e divulgacdo de artistas locais e funciona como uma
espécie de posto avancado da Unas - repercutindo noticias, orientacdo para a populacao
sobre temas diversos e com programacdo de cultural e de envolvimento local. O

responsavel pela Radio Comunitéria, o DJ Reginaldo afirma que:

Quando a gente chegou em Heli6polis ndo tinha dgua, nem energia
elétrica, nem saneamento basico nenhum, era aquele processo de as
pessoas que estavam morando ali trazerem seus familiares para poder
se fortalecer e se sentir mais segura, porque aqui era considerada uma
regido muito perigosa com nenhuma Politica Pdblica e a gente esta
falando de Politicas Publicas para a infancia, entdo naquela época néo
se falava disso.... Na época, a coordenagdo da Unas chamou a gente e
pensamaos que ia aumentar nosso horario, porque a programacao estava
bombando, mas ndo foi isso, falaram que queriam rever o programa
porque vocés estdo fazendo uma programacao comercial e vocés estao
numa radio comunitaria. Falaram que abriram a porta para vocés
tocarem rap (porgue naquela época o rap era muito discriminado), mas
para vocés trabalharem com esse cunho comunitario, para servir a
comunidade e pediram pra gente esquecer o trabalho de DJ porque
agora éramos comunicadores sociais, uma lideranca. Na hora fiquei
meio chateado, quis argumentar, retornar a audiéncia, mas ndo teve
jeito. So6 depois é que fui perceber que o que eles estavam falando tinha
sentido, que quando as pessoas comecgaram a me parar na rua para falar
de cachorro, papagaio, periquito perdido, crianca desaparecida, das ruas
gue estavam com problema e que a gente tinha que falar na radio, entdo
a gente falava do dia das reunides, dos mutirGes - foi ai que caiu a ficha
da importancia que a radio tinha para a comunidade e a importancia do
meu papel de estar a frente de um meio de comunicacdo na radio da
maior comunidade de S&o Paulo.

A histdria da Unas é a historia dos movimentos sociais que se organizam no pais
para reivindicar direitos nao garantidos pelo Estado e, nesse processo, vao assumindo
que tais direitos para as ‘quebradas’ s6 vao existir com muita luta e o enfrentamento
acontece dentro e fora do territério de Heliopolis, contando com toda sorte de
preconceitos, sendo necessario decodificar continuamente os apelos do individualismo

em detrimento do coletivo e do bem comum. A perspectiva da educacdo integral é
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assumida como um pacto local de construcdo diuturna de outros tempos e espagos, Como
uma rede de cooperagéo e de fortalecimento (individualmente pelos sujeitos e pelas

instituicdes) que manifestam o desejo de participar da vida publica.

A luta pela educagéo, em especial, a luta pelos direitos das criangas e adolescentes,
tem sido uma luta das mulheres e em Heliopolis ndo foi diferente. J& no processo de
instalacdo das pessoas na localidade, lutar por moradia implicava em buscar a garantia de
lugar seguro para as criangas ficarem, no caso das mées que trabalhavam fora, luta que
ndo termina com a construcdo de creches publicas e se amplia com as creches
conveniadas, CCA e outros projetos socioeducativos que tentam dar respostas as

demandas locais.

O desafio da Unas estd em ndo abdicar da sua condicdo como MSUE, com
autonomia relativa e, a0 mesmo tempo, e instituir como uma ONG, que precisa
constantemente dialogar e negociar com o0s poderes publicos, o que, por vezes, traz
implicacdes na propria condugédo de suas agdes - que - institucionalmente, optou pela
articulacdo em rede colaborativa em territério. Como em todo processo democratico, 0
dialogo entre iguais fica facilitado, mas o dialogo entre diferentes carece de construcao
continua. A institucionalizacdo (constituir-se em uma ONG) reserva impasses cotidianos
que a propria Unas necessita considerar em relacdo aos seus propositos originais na
condicdo de movimento social. Fortalecer-se pela representacdes setoriais em Conselhos
e Foruns é outra iniciativa importante da Unas que transita pela cidade levando a voz de

Heliopolis de forma qualificada, a partir das lutas e conquistas locais.

5.2. O Bairro Educador e as Politicas Publicas para as Infancias

O Bairro Educador em Helidpolis - ja apresentado - é consequéncia de um
processo histérico engendrado por varios atores/atrizes locais, com destaque para 0
compromisso de instituicdes como a Unas e de liderancas do movimento inicial de
moradia que desde as primeiras a¢Ges socioeducacionais em Helidpolis, j4 viam na
Educacdo o ponto central para o éxito das acGes em territorio e buscavam concretizar
servigos socioeducativos, buscando relacbes com os poderes publicos e para isso, no
planejamento inicial dos locais de moradia, ja anteviam a preservacdo de areas para a

construcao de escolas, equipamentos de salde etc.
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Ao lado das mudancas internas e externas da Emef Pres. Campos Salles é de se
ressaltar a concretizacdo de ideais educativos e pedagdgicos, pelo engajamento dos
profissionais da Educagdo em mudar e preservar um projeto pedagogico diferenciado,
superando a seriacdo curricular, pela participacdo democratica, o protagonismo dos
estudantes e familias e pelos avancos ali empreendidos acerca do entendimento alargado
sobre educacéo, cidadania e infancia. Tais mudancas e acdes arrojadas de liderancgas
locais e de educadores criaram as condi¢des propicias para que as mudancas internas da
escola reverberassem no territério de Helidpolis. Unas e Bairro Educador - Bairro
Educador e Unas: histérias que se entrelacam e se complementam.

5.2.1. Origem e contexto do Bairro Educador

As acdes em territorio, em que a Unas tem papel protagonista, ndo se realizariam
sem a coragem e o determinismo de muitas pessoas junto ao poder publico para a
melhoria da condicdo de urbanizacdo local e pela viabilizacdo de equipamentos
socioeducativos em Heliopolis, como a importante conquista do Complexo que envolve

atualmente o CEU Heliopolis Arlete Persoli, antes Centro de Convivéncia.

Também esta presente na regido, localizado ao lado do Complexo do CEU
Heliopolis, o Instituto Baccarelli, uma escola livre de masica para criancas e adolescentes
da regido que atende mais de 1000 criancas, adolescentes e jovens, de grande importancia
para a formacdo cultural na regido, ndo tem vinculagéo direta com o Bairro Educador.
Criada pelo maestro Silvio Bacarelli hd duas décadas, ap6s um incéndio de grandes
proporcdes em Helidpolis, € mantido por uma entidade sem fins lucrativos, convénios e

doac0es.

No primeiro contato da pesquisa com parte da equipe gestora do CEU Heliopolis,

foi apontado que:

Sobre o Bairro Educador, foi apresentado como uma estratégia de rede
educativa que congrega 0s equipamentos socioeducativos da regido e
as liderancas comunitérias locais envolvidas com a Unas e se organiza
em torno de cinco principios, sendo trés oriundos da Escola da Ponte
(em Portugal) — que é a base de reorganizag&o curricular da Emef Pres.
Campos Salles: a autonomia, a responsabilidade e a solidariedade,
sendo acrescidos de mais dois: o papel central da educacdo (formal e
ndo formal) “Tudo passa pela Educagdo” e a escola como centro de
lideranca comunitéria (Notas de Campo 28/04/2018 - APENDICE 111).

Nas observacdes e entrevistas realizadas foram apresentadas duas indicacfes

complementares de influéncias que contribuiram para a concretizacdo do Bairro
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Educador. A primeira, diz respeito a um movimento que se inicia com as mudancas
da Emef Pres.Campos Salles e a abertura para o territério que vai, quase que
intuitivamente, congregando 0s sujeitos em torno da crenca na Educacdo como

fundamental para as a¢Oes de transformacéo local - conforme destaca Braz Nogueira:

Ai veio o Gilberto Dimeinstein e que depois de dar uma volta em
Heliopolis e ir numa sala conversar com os alunos e que os alunos
falaram dos principios, ele se emocionou e quando ele foi embora nés
falamos: aqui ja teve assassinato, ja teve estupros e todo projeto dessa
praca é pontual, acabou, largou, entdo se a gente fechar essa rua aqui na
frente e botar bastante brinquedos para as criangas, equipamento para
exercicios fisicos, n6s vamos mudar o perfil dos frequentadores, porque
vem a tia, o sobrinho, entdo vai mudar o perfil, e ele falou: “Vocé esta
com sorte, n6s vamos falar com o Gilberto Kassab (o prefeito da época)
hoje. Durante um certo periodo, meses, eu encontrava com o Gilberto
Dimeinstein e o Gilberto falava: “Braz vocé recebeu algum
comunicado?” e eu achava que ele ndo falava nada, porque toda quarta-
feira ele falava que encontrava com o prefeito e o proprio Kassab veio
visitar aqui a UNAS e 14 na sede da UNAS depois da reunido ele falou:
“quem que é o Braz?” Eu falei “eu” - ¢ ele falou: “Eu fui 14 na frente da
escola para ver a praca e se eu ndo for, o Gilberto Dimeinstein vai puxar
minha orelha”. E o Alexandre Schneider que era Secretario de
Educacdo veio aqui uma vez, mas nao falou nada, veio a segunda vez,
a terceira vez e s6 tinha o Campos Salles e a Emei ali do outro lado.
Depois em outra ocasido, o prefeito Kassab esteve aqui e disse que
poderia fazer uma coisa muito maior. Falou que ia fazer o meio de
campo com o0 governador, que era 0 Serra, ai demorou uns meses e 0
Alexandre Schneider sabia que de terca-feira de manha eu estava aqui
e numa terca ele me ligou e falou: “Braz pode avisar o povo que nos
vamos fazer, esta tudo certo”. E ai eu falei para o povo que ele vinha
aqui, o pessoal achava que eu era louco, ndo acreditava. O Jodo mesmo,
quantas vezes o Jodo falou para mim: “Braz vocé acredita muito, vai
devagar, sendo vocé vai ficar frustrado”, mas ai comegou a construgéo,
teve a licitacdo.

A segunda, credita ao contexto da opc¢ao politica do governo municipal (em
meados dos anos 2000) a criacdo de condicBes para que a cidade de Sdo Paulo se
transformasse em uma cidade educadora, por influéncia internacional do Movimento
das Cidades Educadoras (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DAS CIDADES
EDUCADORAS, 2004), como processo iniciado na gestdo da prefeita Marta Suplicy
(2001-2004).

Nas duas indicacbes, destaca-se a presenca e a interlocucdo com parceiros
externos a Heliopolis que também acreditavam no mesmo sonho de entender a Educacgéo
como importancia fundamental nas lutas que colaboraram para as melhorias no territorio.

O projeto pedagogico da Emef Pres. Campos Salles “concretizou mais que

mudangas curriculares, mas mudancas culturais que protagonizaram o Bairro Educador,
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incidindo sobre mudancas de paradigmas educativos, como estratégia de territorio e de
efetivagdo de uma ‘globalizac¢do dos debaixo’ (Notas de Campo, 21/08/2019).

Para De Santis (2014) o sucesso do Bairro Educador resume-se ao sentimento de
comunidade e de solidariedade social, com base na crenga no pensar e fazer autbnomos e
envolve conscientizagdo, autonomia e hegemonia como parte do processo no qual as
liderancas comunitarias transitam, no processo de luta social de direitos, e tem como

fundamento a educacdo integral e cidada.

5.2.2. A Unas e 0 Bairro Educador

A atuacdo em territorio e em rede interconectada assinala formas de resisténcia,
de producdo de identidades (a0 mesmo tempo individuais e coletiva) e do ‘comum’ (como
uma outra racionalidade possivel), como conquistas reais de um movimento social que
continuamente redescobre valores e transgride formas oficiais de se fazer politica
(DARDQOT; LAVAL, 2017) de atuar na esfera publica e de exercer o direito a cidade.

O aspecto da construcdo conjunta, coletiva e da educacgéo popular Freiriana, como
referéncia para as acdes socioeducativas em Heliopolis na perspectiva do Bairro
Educador, valoriza a humanizacdo pela comunicacao, a confianga na potencialidade do
ser humano de fazer e refazer a historia, contra as diferentes formas de opressédo e de
autoritarismo vividas no dia-a-dia. Aos conceitos freirianos, como a dialogicidade, a
conscientizacdo, a amorosidade e a criticidade, soma-se 0 inacabamento, como inerente
ao ser humano e, consequentemente aos processos dialéticos de ser e fazer-se sendo, no
mundo e com 0s outros, num caminho que nunca esta pronto. No mesmo sentido, as
palavras de Marilia reforcam essa ideia: “Nem todo mundo tem ainda esse entendimento
de que o Bairro Educador nunca vai estar pronto porque nao € essa a educacgao que a gente
defende, da apostila, da cartilha, € uma educacdo integral, para sempre, eterna, até o

ultimo dia, é inconclusa, exatamente.”

A aposta na potencialidade humana esta presente no cotidiano das unidades
socioeducativas de responsabilidade da Unas e do Bairro Educador, com situacdes que
desafiam os educadores e as liderangas comunitérias e que retratam as desigualdades
sociais e a fragilidade das familias, diante dos limites impostos pela sobrevivéncia,

questionando os modos de ser individualizados. Tais cuidados se vinculam com o cuidado
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de cada e de todos com o proprio territorio de pertenca, pelo entendimento de que as a¢des

individuais impactam o coletivo - conforme afirmacéo da Solange:

Para mim Bairro Educador vocé tem que sentir” - e eu fiquei pensando
e perguntei pra ele: “E como que vocé sente?” e ele falou: “Vou dar
um exemplo aqui eu ndo tenho estudo, nem nada, mas eu entendo o que
é o0 Bairro Educador, eu estou la limpando a rua toda com o aparelho,
varro la todo dia e tinha um vizinho 1a que pegou e jogou um lixo, acabei
de varrer e ele jogou o lixo, ai peguei ¢ falei para ele: “Oh senhor, o
senhor vai deixar esse lixo aqui, acabei de varrer. “ e ele respondeu:
“Nao, mas daqui a pouco o lixeiro passa” — e eu disse a ele: “Nao, esse
é 0 Bairro Educador e eu vou te explicar, o Bairro Educador é um
passando o ensinamento para 0 outro, entdo vou te passar um
ensinamento que eu aprendi também que os dias que passam o lixeiro
aqui é de segunda, quarta e sexta, entdo o senhor tem que pegar o lixo
aqui e jogar nesse dia, porque isso vai trazer rato, vai trazer sujeira aqui
e nossa rua que estd bonita, vai ficar feia e eu sei que vocé ndo quer
isso, porque vocé mora aqui ndo é€?” E o cara ficou sem palavras, sem
acdo - depois que ele acabou de falar - todo mundo bateu palma. Pra
mim isso é o Bairro Educador.

A narrativa de Solange ajuda-nos a elucidar a importancia da construcdo de
percepcOes de igualdades e de reconhecimentos em ambientes desiguais socialmente,
interpelados pela dimensdo da educagdo, com condi¢cdes de contribuir para o
engendramento de novas formas de promocdo de igualdade social, com mudancas
culturais e simbolicas que se juntam e podem servir para alterar modos de representacéo

social, com base na percepcao dos sujeitos e dos seus territdrios de pertenca.

Sobre a aposta na potencialidade humana, Freire alerta-nos de que essa é uma
vocacdo ontologica do ser humano, como consciéncia do seu inacabamento e que se
traduz nas formas do cuidado do ser, do fazer e do ser mais e € no processo de
humanizacdo que os sujeitos se reconhecem humanos e podem se descondicionar das
relacbes desumanas que os oprimem. Freire assinala que hd que se ter esperanca,
curiosidade epistemoldgica, autonomia e ética (FREIRE, 1992). Pelo proprio Freire
(1996, p. 57):

Capazes de intervir no mundo, de comparar, de ajuizar, de decidir, de
romper, de escolher, capazes de grandes agdes, de dignificantes
testemunhos, mas capazes também de impensaveis exemplos de
baixeza e de indignidade. S6 0s seres que se tornam éticos podem
romper com a ética. Nao se sabe de ledes que covardemente tenham
assassinado leGes do mesmo ou de outro grupo familiar e depois tenham
visitado os ‘familiares’ para levar-lhes sua solidariedade. N&o se sabe

de tigres africanos que tenham jogado bombas altamente destruidoras
em ‘cidades’ de tigres asiaticos.
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Os cuidados e 0 bem-estar das criancas e adolescentes construidos por meio
dos vinculos afetivos entre educadores de criangas-adolescentes, 0 respeito aos processos
de desenvolvimento e as aprendizagens proprias desses sujeitos, sdo formas de lidar com
os limites externos, sociais (como relatado por Nicolau): “eu estou vendo tanta coisa,
tanta crianca, adolescente se automutilando, crianca apanhando do trafico porque fez um
roubo |4 dentro, crianca abusada sexualmente. E a gente tem alguma coisa muito forte

que é o coletivo, 0os encaminhamentos - se vai no Curumins, no NPJ”.

Braz Nogueira assinala que a ideia do Bairro Educador ja estava presente em
Helidpolis - traduzido nas préaticas sociais e foi pela Unas oficialmente, em 2008. Por suas
palavras:

O dado importantissimo do Bairro Educador, que tinha iniciativa tinha,
mas a sistematica do Bairro Educador, ndo tinha. Em 2008 teve uma
assembleia de moradores ali na UNAS com todos os equipamentos, nao
sei se era anual e foi votado que os principios que iriam nortear a nossa

acdo aqui para a construcao do Bairro Educador - seriam 0s principios
do Campos Salles.

A estratégia do Bairro Educador como atuagdo em rede colaborativa ampliou as
acOes no territorio de Heliopolis, especialmente quando a Unas se definiu em 2008 por
assumir os principios da Emef Pres. Campos Salles (autonomia, responsabilidade e
solidariedade), com o acréscimo do papel central da Educacdo (em sentido amplo) e da
escola como centro de lideranga comunitaria, confirmado pelas palavras de Mércia:

Acho que primeiro surgiu a ideia de Bairro Educador, com essa postura
do Braz e da Arlete, porque a Arlete puxava muito debate. A Arlete
vivia 24 horas refletindo junto, primeiro sobre como vai se construir
essa Educacdo, além da Moradia e que a UNAS tem que estar como
comunidade na escola e a escola dentro da comunidade, entdo comeca
a ideia de pensar que isso € Bairro Educador, a partir dessa relacdo que
tinha que fazer, mas ndo basta abrir como a Escola da Ponte, com
algumas reflexbes, mas saber de que forma se pode avangar porque 0
gue tinha era sé essa escola. Eu lembro que, na época, eu era do
Conselho Tutelar do Ipiranga em duas gestdes e eu vinha aqui, porque

0 carro que pegava a gente para fazer as ocorréncias ficava estacionado,
porgue aqui era uma garagem.

Autonomia, responsabilidade e solidariedade sdo compromissos valorativos que
transcenderam da Emef Pres. Campos Salles para o territorio e se ampliaram com a opg¢éo
da Unas por abracar a ideia de que Heliopolis precisaria se transformar em um Bairro
Educador, acrescida das bases que apoiam a educacdo popular de que tudo passa pela
Educacdo e a escola é entendida como espaco central de lideranca comunitaria. Finca-se

assim, no territdrio de Heliopolis, as marcas de processos humanizadores, de seres de
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relagGes que desejam, projetam, interferem e interagem reciprocamente na construgao de

uma sociedade mais humana e justa.

O envolvimento da populacdo de Helidpolis nas a¢des da Unas se constitui como
ambiente de aprendizagem para todos, seja no cotidiano local, pelo reconhecimento
das diferentes demandas, da vivéncia de uma cidadania ativa, da construgdo conjunta de
outros modos de aprender e da luta intransigente por direitos e identidades em tempos e
espacos que sdo produzidos no proprio exercicio da luta e da militdncia, na forma de
identidades de criangas, adolescentes e jovens que aprendem cedo a sobreviver e a resistir
as violéncias (estruturais, simbolicas e fisicas). Mulheres e homens que se fortalecem na
luta e em alguns casos, num legado intergeracional, a buscar novos sentidos, como nas
palavras de Katia, cuja mae (falecida) foi uma das pioneiras na luta por creches pela Unas
e tem uma das creches do Complexo do CEU Helidpolis com o seu nome:

Eu tiro muito por mim né, eu fui crianca e adolescente de Projeto da
Unas, , entdo desde pequena eu participo das acdes aqui em Helidpolis,
mesmo criangca quando minha mée ia para alguma manifestacdo eu
estava junto e posso dizer que comigo contribuiu muito, principalmente
em acreditar no eu, eu posso, eu consigo e foi a partir dai que eu resolvi
voltar a estudar, fazer Magistério, fazer Pedagogia. Até porque dentro
da instituicdo tem essa coisa de a gente trabalhar, de desenvolver a
autoestima, fazer com que as criancas e 0s adolescentes se percebam e
isso aconteceu comigo. Eu passei por este processo dentro da
instituicdo, porque minha mée teve quatro filhos, eu, das meninas, era
a mais velha, tive uma cria¢do muito rigida e engravidei muito cedo, na
minha adolescéncia, entdo eu tive que parar meus estudos. Eu nunca
imaginava que eu ia terminar 0s meus estudos porque eu tinha um filho
e naquele momento eu tinha que cuidar do meu filho e precisava
trabalhar. Meu primeiro local de trabalho com carteira registrada foi
dentro da Unas e foi ai que eu comecei a perceber que eu poderia crescer
também porque eu comecei a ver amigas de trabalho crescendo e entéo
eu busquei muito espelho nisso, tentei me espelhar na finada tia Simone,

tentei me espelhar muito na minha mée (Cidinha) que tenho ela como
grande referéncia de lideranga dentro de Heliopolis.

Entre outras acdes, em especial, a opcado pela construcdo da paz - contra a
violéncia, com as acOes preparatorias a Caminhada da Paz e a propria Caminhada —
realizada anualmente na primeira semana do més de junho (para lembrar o assassinato da
jovem Leonarda), por meio da organizacdo coletiva, dirigida pelo Movimento Sou da Paz,
trazem a tona o tema da violéncia e a resposta da paz, como constru¢cdo comunitaria,
tratando das diferentes violéncias (fisicas, simbolicas) as quais estdo submetidas a
populacdo de Heliopolis, o que tem como resultado a diminuicdo dos indices de violéncia

na regido e formas mais humanas de relacionamentos. A propria maneira de promover a
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relacdo entre adultos, criancas e adolescentes nos projetos socioeducativos testemunha o
referido proposito, como esclarece Kétia:

Acho que isso mostra a importancia que a Unas tem nas Politicas
Publicas, porque essa crianga que vocé falou que esta na escola, esta nos
equipamentos publicos, elas ndo tem, ndo se sente a vontade de falar,
como elas se sentem a vontade de falar no CCA, por exemplo. A mée nao
se sente acolhida como ela se sente numa creche da Unas, porque o
tratamento é diferenciado. A gente foi fazer um trabalho 14 no CCA da
india e estava eu e a Regina Barros e a gente fez umas atividades com as
criangas e estava falando da Educacdo, da importancia da Educacéo e
uma criancga falou assim, “Eu ndo me sinto seguro na minha casa, eu ndo
me sinto seguro na escola, Unico lugar que eu me sinto seguro e a vontade
é aqui porque aqui eu posso ser eu mesmo, sem julgamento” - até as
outras criangas pararam para escutar e foi muito forte, esponténea e
verdadeira a fala dessa crianca, e a0 mesmo tempo que estava com essa
fala, tinha uma fala de socorro de eu ndo tenho outro lugar, o Unico lugar
que eu posso ter voz e tenho a escuta é aqui nesse espaco.

O Brasil, considerado um dos paises mais violentos do mundo, com a insisténcia
em politicas de seguranca publica unilaterais, € um pais em que desconsidera-se a
complexidade do problema da desigualdade social, o que resulta, especialmente nas
grandes cidades, na criminalizacdo da pobreza e na promogéo de verdadeiros genocidios
(de vidas que valem menos) e que operam como controle social, tendo como principal
alvo populacGes negras e pobres, como inimigos internos a serem exterminados, por meio
de uma logica que se perpetua desde os genocidios indigenas nao reconhecidos
(SAFATLE, 2017).

A opcéo pela paz - contra a violéncia - em Heliopolis, com as Caminhadas da Paz
- que foi crescendo na adesdo da populacéo local - preparadas com o protagonismo das
criancas, adolescentes e familias e que sdo realizadas anualmente, expressam a
importancia da educacao extramuros, iniciada na Emef Pres. Campos Salles, e a educacao
como troca e interlocucéo de aprendizagens que dao visibilidade e colocam em pauta para
a populacdo, nesse caso, 0 problema social e multifacetado da violéncia, buscando a

corresponsabilizacdo da populacdo, como afirmado por Braz Nogueira:

Na primeira reunido de preparaco tinha trezentas pessoas, cem pessoas
e ai nds conseguimos com a organizagdo de bairros, uma Caminhada
com cinco mil pessoas - era muita gente e ai a gente comegou, a partir
dessa Caminhada, a ter mais poder, inclusive diante dos traficantes,
porque eles falavam: “Em cada esquina vai ter tiroteio” - € a gente
percebeu que depois dessa Caminhada, que existia um medo imaginario
muito grande e que ndo era assim, na realidade. Na segunda caminhada
tinha gente do trafico ajudando o pessoal da Caminhada. Teve uma
Caminhada que eu abracei um cara 14 embaixo, para baixo do Hospital
Helidpolis, que quando eu abracei eu peguei na arma, ai o cara falou:
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“Braz nos também somos da paz, a gente também quer isso”. Entao ¢
tudo coisa da cabeca e eu aqui em Helidpolis, quando eu ficava nesse
bairro, que tinha chacina quando eu cheguei aqui, quando eu ficava até
tarde, eu saia para a Faculdade, passava trinta minutos eu estava em
casa, € para mim, trés horas da manha, duas horas da manha eu me
sentia muito mais seguro aqui em Helidpolis, do que no bairro em que
moro.

Por vezes, de forma contraditoria, os préprios construtores da violéncia, se veem
identificados em lutas coletivas como a luta pela paz, que necessitam, para terem éxito,
de uma acdo consentida e comprometida (e pertencente) entre as pessoas que vivem
situacOes de desigualdade e de violéncia estrutural. O respeito aos valores humanos nas
diferentes formas de convivéncia sociais se apresenta como sustentaculo de uma cultura
de paz e necessita de traducdo cotidiana em atos, para além da defesa verbal (JARES,
1999).

As infancias nas grandes cidades, cada vez mais estéo confinadas em instituicoes,
sobretudo por razdes de seguranca, ficam longe de atender a doutrina de protecéo integral,
preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 227), em gque 0S processos de
descoberta de si e do mundo, 0 movimento e a socializagdo ocorrem em grande medida,
entre pares. As criangas e adolescentes de Helidpolis, para a Unas, e por meio do Bairro
Educador, sdo entendidas como responsabilidade comunitaria, integrando diferentes
sujeitos, em dialogo com a cidade, demarcando percursos formativos, por onde circulam
aprendizagens como um territério que educa, que busca interlocucdes, sendo o territorio
local ou a cidade entendidos como espacos ndo formais, que comunicam, integram (ou
ndo) os sujeitos que ali convivem. Aprende-se por meio de relacbes, observacdes e
interacdes sociais e culturais em que pertencimentos sdo fortalecidos, sendo possivel

reconfigurar territérios de vulnerabilidade e modos de ser e estar no mundo.

Importante salientar que as criancas e adolescentes, em geral, nos estimulam a
alteridade, suspendem nossas certezas, pela dimensdo do novo que representam, ao
mesmo tempo em que requerem a disponibilidade nas relacdes e perante suas existéncias.
A dimensdo da autoridade evidencia-se nos ambientes socioeducativos - ao buscar-se
outros lugares para os adultos educadores e para as infancias - diante dos desafios da
atualidade, redimensionando o lugar do sujeito autoral, da conservacdo de héabitos e de
tradicdes e da responsabilizacdo pelo mundo, conforme postula Arendt (2001). A esse

respeito Larossa (2006, p. 187) destaca:
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N&o é o momento em que colocamos a crianga numa relagdo de
continuidade conosco e com 0 nosso mundo (para que se converta em
um de nos e se introduza em nosso mundo), mas o instante da absoluta
descontinuidade, da possibilidade enigméatica de que algo que nao
sabemos e que ndo nos pertence inaugure um Novo inicio.

As bases que sustentam o Bairro Educador intuitivamente estavam presentes nas
acOes da Unas desde o inicio do processo de lutas e se viram ampliadas e visibilizadas
com a construcdo educativa levada a efeito pela Emef Pres. Campos Salles e a
colaboracgéo de parceiros externos que enxergavam a potencialidade educativa das a¢des
naquele territério. A unido e a solidariedade sempre estiveram juntas, os cuidados
individuais e coletivos pelo bem-estar da populacdo local e as aprendizagens coletivas
(entre outros aspectos) contribuiram na travessia das dificuldades e dos obstaculos que
ndo foram poucos ao longo dos 40 anos de existéncia da Unas. As sustentacOes
humanizadoras da Unas e da Emef Pres. Campos Salles, consubstanciadas no Bairro
Educador, evidenciam a globalizacdo “dos debaixo” (SANTOS, 2001), com exitosas

formas de atuacdo democratica, ndo consideradas (ou previstas) pelos poderes publicos.

Para responder a Arroyo (2010): que nova qualidade e sujeito de Politicas Publicas
estd sendo engendrado nessas experiéncias? Qual o novo papel que o Estado precisara
assumir nessas relacdes? A qualidade estd no cotidiano das relacGes ali tecidas e os
sujeitos feito desiguais estdo constituindo-se sujeitos politicos, por meio das
aprendizagens que ndo se conformam em tempos programados, constituindo-se como
‘tempos acidentados, pelas palavras de Certeau (1990, p. 281): “o tempo acidentado ¢ o
que se narra no discurso efetivo da cidade: fabula indeterminada, melhor articulada em
cima das préaticas metafdricas e dos lugares estratificados da tecnocracia funcionalista.”
5.3. O campo de influéncias, estratégias e valores da Unas e do Bairro Educador nas
Politicas Publicas para as Infancias

A advocacy é um recurso utilizado pela Unas e pelos agentes do Bairro Educador
para influenciar politicas publicas e fazer a defesa de direitos, por meio do Modelo de
Coalizbes de Defesa (MCD) como espacos de interacbes com diferentes sujeitos e
instituicdes que, segundo Sabatier (1988, p. 139 - tradugdo livre) “sdo pessoas que
expressam crencas compartilhadas em programas governamentais ou politicas publicas,
mobilizando recursos e dando inicio aos processos continuos de aprendizagem politica.”
A advocacy apresenta trés movimentos em direcdo a conqguista de seus objetivos: a

influenciar, a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas pela persuasdo de
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autoridades, instituicoes em geral e outros atores com poder de decisdo; o0
desenvolvimento de agdes para obter sucesso e influéncia para os propdsitos de suas
causas; apOs a concretizacdo da politica puablica, realizar o acompanhamento da
incidéncia para verificar o alcance dos objetivos dessas causas na implementacao,
monitoramento e na avaliacdo das politicas - 0 que representa aspecto politico importante
para a participacdo e o controle dos sujeitos no ciclo das politicas publicas. Os trés
movimentos fazem parte das acdes engendradas pela Unas e, entendidos de forma ndo

linear, por vezes, eles se misturam.
5.3.1. Papel da Unas e Bairro Educador nas Politicas Publicas para as Infancias

A Unas, assim como muitas instituicbes ndo publicas, privadas sem fins
lucrativos, fazem adesdo ao sistema de convénios para atendimento a infancia no
municipio de S&o Paulo - assim como em outras regides do pais (e também no mundo) -
como forma de garantia de um servico educacional que deveria ser direito da populacgéo,
portanto, de responsabilidade direta das instituicdes publicas. S&o muitos 0s convénios
estabelecidos pela Unas com o poder pablico e instituicdes - conforme ja informado

anteriormente.

Tomemos o caso especifico dos CEls e dos CCAs, em especial dos CEls, para
problematizar as relacbes entre o publico e o privado e a politica de ampliacdo da

educacdo infantil, pela opc¢éo por Politicas Publicas via convénios.

As creches (CEIs) conveniadas (para atendimento a criancas de 0-3 anos em
periodo integral - de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo - SME) e 0s
CCAs (para atendimento de criancas de 6-14 anos no contraturno escolar - de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social - SMDAS) séo
opcOes de servigos socioeducacionais devido ao numero insuficiente de vagas (no caso
das creches diretas ) e de baixa oferta de escolas de tempo integral (no caso dos CCAS)
ficando sem opc¢éo desse atendimento a maioria das criancas entre 4 a 5 anos e onze meses
(na pré-escola) que contam com a oferta de periodo parcial em Escolas Municipais de

Educacdo Infantil (Emeis) - devido a atual obrigatoriedade da pré-escola.

Em comum - creches e CCAs (na forma de convénios) em regibes periféricas -
significam ainda a garantia de local seguro e de protecdo de criancas para os pais que

trabalham, para além do direito da crianca a Educacéo.
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Vale considerar dois aspectos no caso das creches: a cobertura de atendimento e
a opcdao pelo atendimento conveniado. A populacédo infantil de 0-3 anos no municipio de
SP no ano de 2017 é de 644.996 criancas, sendo que 296.260 estdo sendo atendidas em
CEIS (publicos, privados ou conveniados), correspondendo a 48% da populagdo infantil,
0 que se aproxima da meta 1 do Plano Nacional de Educacéo - Lei Federal 13.005/2014
(BRASIL, 2014) que é de atendimento de 50% até o0 ano 2024 - o que sabemos ndo atender

a maioria das criancgas, especialmente as que mais necessitam.

As creches no municipio de Sdo Paulo sdo organizadas em creches diretas,
indiretas e conveniadas. As creches diretas (de inteira responsabilidade da Prefeitura
Municipal), as indiretas (prédio cedido pela Prefeitura Municipal e gerenciado por uma
instituicdo conveniada, mediante pagamento de per capita) e as creches conveniadas
(prédio, manutencdo e gerenciamento por uma instituicdo conveniada, mediante
pagamento de per capita) ja existiam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal do
Bem-Estar Social (Sebes). Por definigdo da CF/1988 e da LDB/EN 9.394/96 as creches -
entendidas ndo mais como direito da mée trabalhadora - mas direito da crianga pequena,
como espacgo educativo e ndo meramente assistencial, deveriam ser transferidas para a
area da Educacdo, o que s6 ocorreu em 2003 no municipio de Séo Paulo, com a migragéo
para essa area de todas as unidades de atendimento a criangas de 0-3 anos de
responsabilidade do municipio, sendo esperado que, diante da demanda por vagas, 0
municipio ampliasse a rede de creches diretas, 0 que ndo ocorreu, pela op¢do da gestao
municipal, a época, de ampliar o sistema conveniado, aparentemente, devido ao alto custo
das unidades diretas (NASCIMENTO; SILVA, 2015).

Daquela época até os dias atuais, o déficit de vagas no municipio permanece,
sendo gque no ano de 2019 - o déficit atual de vagas em creches é de cerca de 20 mil
(Portal G1-GLOBO, 2019), ndo obstante a maioria dos governos municipais afirmarem

nas campanhas politicas 0 compromisso de atender toda a demanda.

Nascimento e Silva (2015) comparam 0s custos-crianca (per capita real) no
sistema direto e no conveniado no municipio de Sdo Paulo, considerando salarios brutos,
encargos trabalhistas pagos a totalidade dos funcionarios e insumos, dividido pelo nimero
de criancas atendidas nas unidades. Ao se definir um custo-crianca mensal e anual, as
autoras concluem que o valor investido no sistema direto representa o dobro do valor

pago para o sistema conveniado. Considere-se ainda a disparidade de carga horaria e de
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salarios dos dois sistemas, recai para 0s convénios o pior cenario e ainda a diversidade de

organizagdes sociais ‘parceiras’.

Entendida inicialmente como uma politica de carater temporario, a politica de
convénios ampliou-se desde 2003 em S&o Paulo, afirmando a tendéncia das politicas
sociais no pais, focalizadas para a pobreza. Concordando com essa analise, Mércia e

Fatima problematizam:

Quando a gente trabalha dentro de um equipamento conveniado e eu
sou uma delas, tem hora que vocé pergunta: até que ponto vocé ndo é
méo de obra barata; até que ponto vocé ndo esta contribuindo com o
sistema que quer privatizar; até que ponto vocé ndo desqualifica esse
cuidado? E isso tudo é discutido internamente, quando se reinem todos
os gestores da UNAS, por qué? Porque a gente sabe que essa € uma
forma de enfrentamento, uma vez que ndo ha Politicas para essa acéo e
agora vocé pergunta: “mas entdo voc€s ndo sdo escutados para a
intervengdo de politicas publicas?” Até somos, porque a gente tenta
como estratégia, garantir presenca nas instancias de articulacdo e de
decisdo como o Conselho de Politicas Publicas, Conselho de Mulheres,
Conselho Tutelar - e nesse caso - elegemos os dois Conselhos da regido,
também conseguimos eleger gente no Conselho de Juventude, que tem
outro olhar também. Entdo acho que o desafio é esse enfrentamento,
mesmo porque nds nao estamos fora do mundo. (Mércia)

Os convénios contribuem pois aumentam as vagas, mas também acho
que é um ponto fragil, pois contribui e justifica a privatizacdo da
educacdo infantil, porque na nossa regido mesmo acho que tem trés
creches diretas e agora € tudo indireto ou convénios — entdo, a0 mesmo
tempo que é importante porque acho que o Estado chegou numa hora
gue ndo deu conta, a0 mesmo tempo a gente contribui para a
privatizacdo da educacdo publica. (Fatima)

Junto com a exigéncia legal de migracgéo das creches da area da Assisténcia Social
para a area da Educacdo, a adaptacdo para uma cultura institucional diferente do campo
da Educacdo (que tem tempos e rituais préprios), os requisitos de formacdo dos
educadores também foram alterados, sendo exigida a formacdo minima em nivel médio
e preferencialmente, em nivel superior (Pedagogia) e com relacdo as creches diretas, o
enquadramento dos profissionais na carreira do magistério municipal. No caso das
creches administradas por instituicGes sociais (indiretas e conveniadas), manteve-se a
desigualdade na carga horaria, nos salarios e nas horas previstas para a formacdo em

servigo dos dois sistemas.

No aspecto da formacdo em nivel superior dos educadores das unidades

socioeducativas da Unas houve um movimento das liderangas locais no sentido de
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responsabilizar a Prefeitura Municipal por essa formacdo, a exemplo do que estava
ocorrendo no sistema direto, uma vez que a maioria dos educadores das unidades
socioeducativas de responsabilidade da Unas ndo tinha esse nivel e formagdo e teriam que
ser demitidos, pela nova determinacdo. Pelas palavras de Marilia:
Na época que foi fazer a transicdo da Assisténcia Social para a
Educacdo nas creches, a Unas decidiu que ndo ia demitir ninguém e
enfrentou a Prefeitura dizendo que se obrigasse a fazer isso, a Unas iria
fechar todas as creches, quer dizer, se fecha todas as creches ia deixar
o Prefeito em apuros, entendeu, como assim? Entdo esse poder também
vem um pouco dai e ai acho que, ao longo dos anos, a gente foi
aprendendo a negociar e a gente sabe também da importancia que a

gente tem, enfim, na prestacdo e na conducdo dos servigos da prépria
cidade.

As negociagOes resultaram em um convénio da SME com uma Instituicdo de
Ensino Superior privada e o pagamento de bolsas integrais ou parciais por parte da SME
para os educadores das creches da Unas, fato considerado uma vitoria das liderancgas
comunitarias e gestores locais e, a0 mesmo tempo, da necessaria reconfiguracéo da
cultura académica para acolhimento dos educadores da Unas, sendo novamente sentido
0 preconceito, de acordo com relato de Katia, também egressa da Emef Pres. Campos
Salles:

Eu ndo poderia decepcionar e no curso de Pedagogia o professor
perguntou: “onde voc€ mora?” E eu disse: “Moro em Heliopolis” - e 0
engracado € que ali, na sala, tinha pessoas que moravam em Helidpolis,
mas que nao se identificaram e eu ficava pensando sobre as pessoas
ndo perceberem sua propria identidade, ter vergonha de falar do local
gue vocé mora e eu hunca tive, desde a época gue era aluna no Campos
Salles e que eu vinha com sacolinha no ténis amarada por causa da
chuva, para ndo sujar o chdo da escola de barro, eu nunca tive essa
vergonha, porque eu sempre tive dentro de mim, eu vou mostrar para a
minha familia, para 0 mundo todo, para onde eu for que o fato de eu

morar dentro de uma favela ndo é por isso que vou ser qualquer uma,
mais uma perdida, porgue a gente é muito rotulado.

O orgulho de ser morador de Helidpolis, o respeito e o reconhecimento interno
(familias e populacdo) sdo observaveis nas a¢des da Unas, sobretudo pelo envolvimento
com o cotidiano das instituicdes e com a realidade de Heliopolis. O reconhecimento
externo também é outro fator relevante, ao ser vista como referéncia sécioeducativa num
movimento dialégico entre o local, o regional, nacional e internacional, a Unas carrega o
retorno desse reconhecimento, ressoando em Helidpolis novos ares que ampliam

perspectivas, numa espiral educativa e que se apresenta de forma homdloga nas relacdes
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de vinculos com as criangas nos projetos socioeducativos, como nas palavras de Buiu e

da Marilia:

Acho que estd no respeitar, sabe, a gente respeitar que eles sdo
pequenos, mas que eles pensam, que eles criam, que eles exigem, que
eles querem. Um dia recebemos uma bolsa aqui da Fundagdo Vidigal e
essa bolsa era para uma pessoa nossa fazer um curso em Harvard, sobre
a primeira infancia, enfim, foi a Ménica que é diretora da Unas e a
diretora de um CEI aqui dentro desse complexo. Ela foi uma semana
representando nés, uma semana em Harvard. (Buiu)

Entdo acho que ai a gente vai para um patamar assim de referéncia para
fora de Helidpolis também, entdo hoje, eu falo isso toda vez que eu
pOSSO porque € uma coisa que a gente custa para reconhecer entre nos
assim, mas nao tem um dia que eu ou eu dou uma entrevista, ou recebo
uma visita, ou eu vou falar em algum lugar, entdo de repente voceé se vé
virando palestrante sem querer e acho que todos nés fizemos isso, a
gente é convidado muito para participar da construcao de outros Bairros
Educadores dentro da cidade e até mesmo em outros Estados e outros
paises até, entdo a gente criou uma marca que vem, que tem referéncias,
ndo é que a gente inventou a roda ndo, existia essa discussao na Cidade,
existia essa discussdao no mundo, no contexto que era favoravel para
isso acontecer, acho que as liderangas aqui sacaram, compraram essa
ideia, como uma narrativa importante para 0 amadurecimento da
propria instituicdo e hoje a gente é uma referéncia, e € uma referéncia
gue exige muito da gente também, exige que a gente esteja disponivel
para influenciar em outros lugares, que a gente esteja disponivel para
receber as pessoas aqui, para abrir a porta de casa e mostrar a cozinha,
a sala e tudo mais. (Marilia)

Consequéncia do respeito e do reconhecimento, junto com a valorizacdo dos
sujeitos, a perspectiva da participacdo e da igualdade de oportunidades é tecida por meio
do dialogo, pela capacidade de escolha na conquista de ideais coletivos em ambientes em

que a solidariedade, a confianca e a reciprocidade estdo presentes.

O empoderamento local, mais que a autonomia de ac¢des individuais, ocorre na
Unas pelo investimento na formacdo e na qualificacdo dos educadores locais que
apresentam compromisso e engajamento social, como consequéncia de uma educacao
transformadora, de uma visdo critica da realidade local, de responsabilizacdo coletiva
intergeracional e de elevacdo de autoestima (individual e coletiva). Construidos em
ambientes de colaboracdo, os movimentos sociais nessa direcdo contribuem para a
ampliacdo da esfera publica, de afirmacdo de direitos, de producdo de sentidos e de

influéncia quanto ao poder de decisdo (GOHN, 2004).

O direito a educacdo passa pelo Estado assumir de forma definitiva Politicas

Plblicas nessa area e que s6 pode, de fato, ser realizado, se outras areas basicas das
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Politicas Sociais fizerem o seu devido papel. Ndo é o caso de paises de profunda
desigualdade como o Brasil, que ndo universalizou direitos e que tem nas Politicas Sociais
estratégias de alivio da pobreza (OLIVEIRA E DUARTE, 2005). No caso das Politicas
para as Infancias, a focalizacdo de acdes nas populacdes vulneraveis dificulta a

universalizagdo de direitos.

A adesdo de instituicdes sociais ao sistema de convénios é uma condi¢do que se
coloca para as instituicdes sociais que lutam pela garantia de direitos que néo se efetivam
(de forma direta pelo Estado) e necessitam assumir parte dos custos por servigos basicos
como o caso das creches, dos CCA e de outras acdes socioeducativas assumida por
instituicOes sociais em parceria com governos. Trata-se de uma agdo complementar ao
Estado e que, em muitos casos, se restringe ao atendimento das necessidades béasicas da
populacdo, sem promocao e conscientizacao e de superacdo da condicao social.

Caso a educacdo integral fosse uma realidade no pais, como acontece em paises
desenvolvidos, as criancas e os adolescentes ficariam o dia todo na escola com opc¢des
escolares e ndo escolares (culturais, esportivas, de lazer etc.). Nos territérios vulneraveis
como Heliopolis em que muitas escolas publicas funcionam por trés ou quatro turnos
diarios, a opcdo passa a ser as institui¢cdes sociais, como a Unas, que assumem pra si a
tarefa da educacéo integral (no que Ihe compete), por vezes, com ou sem didlogo com o
que acontece em outros ambientes educativos no mesmo territorio. E o caso, por exemplo,
da defesa da escola de tempo integral feita por educadores sociais e outra, feita por
professores, que resultam de culturas de setores (Educacdo e Assisténcia Social) que
foram construidas em espacos, tempo e sujeitos de formas diferentes e que necessitam de
mediacdes para haver dialogo. As a¢des desenvolvidas atualmente no CEU Helidpolis
Arlete Persoli (de segunda a segunda-feira - ininterruptamente) colaboram, em muito,
para que as criancas e adolescentes possam interagir, sociabilizar-se e ampliar seus

repertorios socioeducativos, para além da frequéncia regular as escolas.

O CEU Helidpolis, a exemplo da Unas, organiza-se em torno dos cinco principios
do Bairro Educador (protagonismo, responsabilidade, solidariedade, tudo passa pela
Educacdo e “escola como centro de lideranca comunitaria), acrescido das acdes de
Memoria e ldentidade, Democracia e Cidadania, Ocupacdo dos Espacos Publicos,
Desenvolvimento Integral e Curricular, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
Educacgdo Especial e Inclusdo. Do ponto de vista da gestdo, o CEU est4 organizado na
forma de trabalho em equipes, em Nucleos: i) de A¢do Educacional; ii) de Esportes, Lazer
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e Recreacdo, iii) Administrativo e iv) P6lo CEU - Educacéo Superior e Empoderamento.
Esse contempla as a¢des da Universidade dos CEUS (UNICEU) Polo Heliopolis e da
parceria com a Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (Univesp) na oferta de cursos
de graduacdo. A gestdo democratica do CEU Helidpolis destaca-se por privilegiar a
participacdo dos agentes do territorio, por meio do Colegiado de Integracdo (direcdo
ampliada) e do Calendario Tematico Integrado - existente desde 2013 - e que atua em
duas frentes: para a definigdo de temas locais e pautas comuns a serem observadas nos
diferentes projetos e a¢des socioeducativas do territorio (CEU HELIOPOLIS, 2020).

A luta pela garantia via poder publico de vagas em Instituicdes de Ensino Superior
(IES), para educadores que ndo tinham esse nivel e escolaridade, representou um avango
como Politica Publica (que guarda interface com as Politicas Publicas para as Infancias)
com consequéncias para a qualidade formativa dos educadores que voltaram aos bancos
escolares, a0 mesmo tempo significou o repensar dessas IES acerca da relagéo entre teoria
e pratica e dos processos instrucionais de ensinar-aprender de adultos que ja possuem

praticas sociais e que atuam de forma reflexiva nos ambientes de trabalho.

As acdes da Unas ganham maior visibilidade com o reconhecimento interno (da
populacéo local e pelas identidades engendradas naquela localidade) e externo (da parte
dos visitantes e apoiadores), sendo uma referéncia de acao socioeducativa em territério e
que sao fortalecidas pelo processo de construcdo de autoestima individual e coletiva e de
empoderamento, proprio de processos de conscientizacdo e de apropriacdo de
conhecimentos, que no caso dos movimentos sociais, como o da Unas em Helidpolis,
resulta de aprendizagens e identidades coletivas na busca de igualdade e possibilidades

que visem a transformacéo social.

Isso pode significar, a longo prazo, um importante contraponto no que Jessé de
Souza (2017) denomina de subcidadania, condicdo que vai além da aferi¢do de renda por
parte das camadas populares e que envolve acesso a informacéo e fruicdo de bens e
servigos que colocam esse sujeito em outro patamar de convivéncia e de aprendizagem

social.

5.3.2. Principais atores, institui¢fes e interlocutores nas relagfes com os poderes

publicos
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Movimentos sociais emancipatorios em geral expressam conflitos e disputas mais
amplos acerca de projetos dominantes de sociedade, envolvendo sujeitos excluidos do
processo de construcdo de politicas puablicas e de organizagdo da vida social. E nesse
palco de contradi¢cdes e de lutas sociais - com base na dindmica e nos repertorios de
interacdo - que 0s movimentos sociais podem influenciar politicas publicas. Entremeados
por politicas descontinuas - no caso brasileiro - 0s movimentos sociais como a Unas, ora
apresentam consonancia/aproximacdo com governos e administracdes publicas que
estimulam e reconhecem a participacdo e a contribuicdo desses agentes sociais na
producdo das politicas, ora contrastam com governos e administracfes que tanto os
impedem quanto os desafiam para encontrar seus lugares nesse conjunto de atores sociais,
entre as demandas que apresentam e o emaranhado das estruturas de poder constituidas
nas instituicbes publicas, em contextos, via de regra, de escassez de recursos e de

agigantamento de demandas sociais.

Tais movimentos chamam a atencdo para a predominancia da presenca e da
representacdo nos governos, mesmo em ambientes em que a participacdo social é
requisitada, como o caso dos Conselhos, que passam a se organizar, pés CF/1988, como

medidas de descentralizacdo e de controle social dos recursos publicos.

Considerando a complexidade das formas de representacdo na sociedade brasileira
de atuacao mais pragmatica, 0s movimentos sociais, em geral, se transformam em ONGs
ou sdo representados por elas. Montafio (2010) esclarece que a dinamica entre
movimentos sociais e ONGs vem sendo definida no Brasil da seguinte forma:
primeiramente a ONG, com maiores possibilidades de obtencéo e recursos e apoio do que
0 movimento social, passa a conquistar maior credibilidade e adesdo da populacdo. Em
segundo lugar, a ONG passa a ter uma relacdo diferente com o Estado (e com a empresa).
Em terceiro lugar, por tais motivos, ocorre uma significativa alteracdo na relacéo
movimento social/Estado, sucedendo por vezes, uma verdadeira terceirizacdo dos
movimentos sociais, resultando em relacdes menos conflitivas e mais negociadas com o
capital e com o Estado. O autor considera fundamental a revitalizacdo dos movimentos
sociais articulados, ressituando as ONGs como suas parceiras, na luta social contra-

hegeménica e na mobilizacdo por direitos sociais, orientada pela contradi¢éo de classes.

A Unas, pelo que pudemos apreender, busca ndo perder suas caracteristicas

como movimento social. A escolha por se constituir como ONG foi uma necessidade
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para a formalizacdo junto aos poderes publicos, na captacdo de recursos e interlocucdes

para as a¢oes socioeducativas, com constantes negociacgdes, conforme pondera Buiu:
Entéo aqui se passou 0 governo do Serra, se passou Kassab, se passou
o governo do Fernando Haddad, agora no governo Doéria que se passou
e agora, Fernando Haddad, Déria e Bruno, n6s tivemos um didlogo para
a gente manter esse projeto que ndo € sé manter a gestdo, mas manter o
projeto que esta em curso, esta em desenvolvimento e que tem dado
muito certo, um projeto que pensa a Educacdo como principio, que

pensa a educagdo como uma ferramenta de transformacéo social e de
empoderamento das pessoas, essa Educagdo que a gente preza.

Nessa dindmica, as aprendizagens coletivas e a delimitacdo de estacas vao sendo
forjadas no processo de enfrentamento com os poderes publicos em que a mobilizacdo e
a determinacdo da militancia sdo essenciais, como Marilia assevera:

Naquela época ela ainda estava e a Genésia € muito forte e eu lembro
gue uma das primeiras coisas que ela falou para mim, numa discussao
eu, ela, Arlete, sobre formacgdo e eu disse: “a gente precisa ver se pode
fazer — e ela falou: “Marilia, vocé esta em Heliopolis, aqui a gente ndo
pergunta, a gente ocupa”. Aquilo me marcou tanto que até hoje quando

eu fico meio insegura, com alguma postura mais incisiva que eu tenho
que tomar, eu lembro da Genésia falando: “aqui a gente ocupa”.

Varios sdo os atores e atrizes que fizeram a diferenga nessa trajetoria de lutas e
de conquistas que séo citados nos relatos dos entrevistados. No plano local: Genésia, Jodo
Miranda, Solange, Arlete Persoli, Braz Nogueira, Meércia, Fatima, Geraldo, Miguel,
Marilia - entre outros - cada um a sua maneira e em seu tempo, sdo reconhecidos pelo

engajamento e determinacdo com as lutas locais.

Tais atores/atrizes sdo representativos das lutas no territério de Heliopolis e se
aproximam do que Gramsci (1979) denominou de ‘intelectuais orgéanicos’, transitando
entre a cultura (como totalidade) e a hegemonia (disputas pelo poder nas relagdes sociais,
considerando o papel da consciéncia critica, das ideologias e a centralidade da sociedade
civil) no trabalho emancipatorio cotidiano (de luta contra-hegemonica) e que, atrelados a
um sistema cultural, recuperam e organizam temas polémicos por meio de praticas sociais
vinculadas aos reais problemas sociais, como organizadores culturais e potencializadores

de culturas.

No plano das articulacdes externas e de apoiadores que se colocam a servico de
Helidpolis, considerados como ‘cinturao de apoio’ (Movimento de Coalizdo de Defesa)
a presenca de intelectuais e apoiadores da Unas fortalece e da visibilidade e

reconhecimento ao trabalho ali realizado, desde o inicio das lutas em que 0os movimentos
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de bairro buscavam mudangas, com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
nas décadas de 1970-80, com presen¢a marcante da Igreja Catdlica e outros sujeitos e
instituicdes que se aproximam de Helidpolis, para conhecimento e para solidarizar-se com

as lutas sociais ali engendradas. Nas palavras de Mercia:

A Unas tem uma forca tdo grande no decorrer desses anos que eu acho
que nenhum governo ignora essa forca que ela tem. Ha sempre muitas
demandas, légico que com mais ou menos dificuldade para ser
atendidas, mas ignorada nunca é e penso que isso acho ja é um passo
muito importante.

Os principais interlocutores da Unas - alem dos interlocutores locais e
intersetoriais - fazem parte de uma rede colaborativa externa de apoio, como Gilberto
Dimeinstein, pelo Projeto Escola Aprendiz e do Catraca Livre, passando pela equipe de
Ruy Othake, com as produgdes arquitetdnicas feitas em colaboracdo, Promotores de
Justica, que colaboraram com recursos tecnicos para a busca ativa de criancgas, junto as
liderancas locais, em resposta a ampliacdo de vagas em creches na regido, até a
interlocugdo com responsaveis por programas e projetos de infraestrutura do governo
federal. E o caso de Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC - que levou
saneamento basico a regido. Os interlocutores da Unas - como instituicdo em movimento

- Se renovam e se ampliam continuamente.

Em entrevista, Braz Nogueira comenta sobre as decisdes tomadas em contexto e

coletivamente e que balizaram a definicéo pelo Bairro Educador:

Com o surgimento das comissdes e com a entrada da comunidade e dos
pais de alunos na escola, percebemos que a violéncia dentro da escola
diminuiu bastante. Hoje, por exemplo, ja ndo é mais comum encontrar
alunos brigando nos corredores da escola. No entanto, a violéncia no
bairro ainda continua. Em 1999, foi assassinada uma aluna que tinha 16
anos e estudava no periodo noturno. Aquilo me revoltou
profundamente. E depois de refletir com alguns colegas sobre o
acontecido, decidimos fazer uma caminhada pela paz na comunidade.
No comego, existia um medo que paralisava a todos da comunidade e
da escola, mas aos poucos, através das liderancgas locais e do boca-a-
boca, nds fomos mobilizando as pessoas. A Unas (Unido dos Nucleos
Nucleos e de Associagbes de Moradores de Heliopolis) apoiou
totalmente a iniciativa da caminhada. E assim realizamos a primeira
Passeata da Paz de Helidpolis, onde mais de cinco mil pessoas
estiveram presentes. A partir dai, a passeata se tornou anual e esse ano
nos ja estamos na sétima edicdo. Hoje em dia, a Passeata da Paz é um
dos principais eventos da comunidade. Uma conquista da caminhada
gue eu consigo enxergar é a quebra do medo que paralisava as pessoas.
No ano de 2000, eu perguntei como a comissao organizadora estava se
sentindo, se existia alguma espécie de medo etc. Um aluno da escola,
que na época devia ter uns treze ou quatorze anos, falou: “Eu queria
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dizer para todos vocés que eu ndo tenho medo nenhum porque eu
aprendi na primeira caminhada que tenho medo quando caminho
sozinho, quando eu caminho com milhares de pessoas, 0 meu medo se
transforma em coragem”. Com relagéo aos resultados dessa caminhada,
pudemos observar uma diminuicdo consideravel na violéncia praticada
no bairro. O jornalista Gilberto Dimenstein escreveu um artigo
recentemente dizendo que o nimero de assassinatos nos Gltimos trés
anos, no bairro de Heliopolis, diminuiu em 60%. Inicialmente, foi
dificil conseguir o envolvimento dos professores da escola, pois muitos
estavam desmotivados, eles ndo tinham o habito de construir as coisas
por si, sempre esperando da Prefeitura ou do Estado a solugdo para 0s
seus problemas (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ,
2010, p. 42).

A Unas e os agentes do Bairro Educador ndo se limitam as Politicas

Publicas, tal como elas sdo ofertadas as instituicbes, mas buscam servicos que deem

respostas as causas dos problemas que vivenciam, para atender as necessidades e

perspectivas da populacéo, como foi o caso do Nucleo de Protegdo Social e Apoio Psicolégico

e do Projeto Curumins do Brasil (para criangas e familias vitimas de violéncia e de abuso

sexual), considerando a necessidade de atuacdo coletiva em casos de apoio a saude

mental, a convivéncia social e familiar e as gritantes situacGes de violéncias vividas
naquele territdrio. A esse respeito Cleide pondera:

O ponto positivo é toda a construcao historica que a gente tem e

que serve de base para a gente continuar de cabeca erguida,

lutando, néo é facil voce resistir com tudo o que esta acontecendo

no nosso pais, ndo é facil. Dificilmente uma ONG se segura nesse

pais com toda essa avalanche que vem acontecendo, da

perseguicdo aos movimentos, dessa criminalizacdo dos

movimentos, dessa coisa de que o papel que a gente faz ndo é um

papel nosso, é do Estado. Entdo eu acho que toda essa logica que
a gente vem mudando é um baita de um ponto positivo.

Os atores/atrizes, instituicdes e interlocutores (internos e externos) em Helidpolis
tiveram papel de destaque ndo s6 no que diz respeito a luta cotidiana, mas também pelas
colaboragbes pontuais de apoiadores externos, que, ao constituirem-se como
companheiros/as de Heliopolis (o ‘cinturdo de apoio’), alargaram as possibilidades de
atuacdo coletiva e colaboraram com uma maior visibilidade do territério, como acdes
construidas desde a relagdo com os poderes publicos (que sempre se tentou - por parte da
Unas - ir além do que era oferecido), como na atencdo e na formacdo dos intelectuais
organicos, por meio de processos internos que nem sempre ocorreram de forma linear e

homogénea.
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Como em todo processo democratico, as disputas politicas estdo presentes
internamente na Unas, como foi o caso da saida de militantes em algumas ocasides,
quando ndo se conseguiu construir consensos acerca das opg¢des definidas pela instituicéo,
em meio a exigéncia interna de ndo se perder as caracteristicas de movimento social que

originou a Unas.
5.3.3. Estratégias e Valores

As estratégias privilegiadas da Unas - além da articulacdo em territorio - e aqui

ja explicitadas - se traduzem:

- na dimensdo humana e emancipatoria da educacao - pelo respeito didlogo e escuta -
presentes nas relacdes desde as liderancas locais, chegando a alcangar o trabalho realizado
cotidianamente com as criancas e as familias - que adquire carater protetivo e de
seguranca - considerando a desafiante realidade da vida e sobrevivéncia das familias, as
vezes funcionando como espacos de socorro para as criangas e adolescentes em situacdo
de violéncia e na escolha da educacédo popular, alem da presenca tedrica de Paulo
Freire como referéncia para o processo formativo - envolvendo conhecimentos locais

que se interligam;

- no investimento em processos de formacéo politico-pedagdgica dos educadores e
gestores dos equipamentos sob sua responsabilidade - com base na reflexdo sobre as
praticas dos educadores e na formacao politica: para além da formacgéo em nivel superior
- 0 que representa, além de um valor importante de mobilidade social, um valor simbélico
importante no ambito do territério, por serem os primeiros das familias a conquistarem
um diploma de nivel superior - contribuindo para o rompimento do ciclo de pobreza
intergeracional. Além desse fato, o aspecto da formacdo dos educadores das unidades
socioeducativas e da populacdo em geral, sdo priorizados nas acdes da Unas, com a
intencdo de identificar as demandas das praticas dos educadores e as possibilidades de
melhoria da qualidade de vida da populacdo - com ac¢des de formagdo como a necessidade
de alfabetizacdo de jovens e adultos da populacgéo local e de funcionarios terceirizados do

CEU Heliopolis e gue ndo efetuaram a escolarizacdo obrigatoria (Projeto MOVA).

- nas formas democraticas de gestdo e de participacdo - conjugando ambientes
educativos e territorio: pela diretoria ampliada (que tem a participacdo de agentes sociais
da populacdo, além da diretoria eleita); pela organizacdo da militancia, a organizacéo de

eventos coletivos, juntamente com o CEU Helidpolis Arlete Persoli e outras institui¢oes
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locais - como os organizadores da Caminhada da Paz, a participacdo na elaboragcdo do
Calendério Unificado Anual das atividades locais (de construgdo coletiva pelos agentes
locais); a participagdo no Conselho Gestor do CEU Helidpolis (que contempla a
participacdo de servidores publicos municipais e representantes locais e conta com
eleicdo a cada dois anos pela populacdo local) e o Colegiado de Integragéo - entre outras
acOes. Por consequéncia dessas acOes, 0 Bairro Educador e a atuacdo da Unas séo
consideradas referéncia em participagdo popular, o que motiva visitas e ‘estagios’ em

Helidpolis por parte de estudantes e profissionais de diferentes areas;

- no investimento intergeracional e na aposta nas novas geracdes COmMo
educadores/gestores da Unas (como critério de contratacdo de pessoal) - nos servigos
da Unas - de pessoas que fizeram parte como crianga ou adolescente de CEIls ou CCAs
de responsabilidade da Unas, que vivem a realidade da regido e apresentam engajamento
e compromisso com as acgdes coletivas institucionais. Um exemplo desse investimento é
0 suporte que a Unas e os agentes do territorio de Heliopolis deram para que dois jovens
da comunidade realizassem os estudos de Medicina em Cuba, conforme Buiu esclarece:
O principal ator ¢ a historia que credencia essa comunidade, é a UNAS,
sdo 0s moradores, é 0 publico que a gente atende que sdo 0s pais, que
sdo os adolescentes que ja passaram por essa organizacdo, alguns,
inclusive, com muita historia para contar como 0s nossos dois médicos
que se formaram em Cuba, o Tom e o Bebeca, que foram frutos dessa
luta, porque eles sairam também do projeto da Unas e tiveram
oportunidade de estudar Medicina . Sdo dois médicos formados em
Cuba que sairam do nosso projeto. Depois voltaram para ca, s6 que
como o Programa Mais Médicos tinha uma politica de vocé ficar um
ano no seu Estado de origem, entdo o Bebeca nasceu no Piaui, ele esta

numa cidade chamada Cocal no Piaui. NGs tentamos trazer ele para ca,
mas a cidade ndo deixou ele sair, o prefeito ndo deixou.

- no envolvimento das familias em temas da atualidade, desenvolvimento das
criancas e adolescentes e sobre as necessidades locais - buscando corresponsabilizar as
familias com relacdo aos temas cotidianos das unidades socioeducativas, em especial,
com relacdo aos temas da violéncia e de abusos em familia - que séo tratados de forma

integrada;

- nas interlocucges interesetoriais com areas prioritarias - como a area da Saude e da
Assisténcia Social - por entenderem que os problemas locais tém dimensdo complexa e

suas solucbes devem ser construidas em conjunto com outras areas.
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- na potencialidade da representacdo local em Conselhos/Foruns Setoriais ou
Municipais - fazendo valer as reivindicagdes locais e, a0 mesmo tempo, trazendo
visibilidade e potencializacdo dos ideais da Unas e do Bairro Educador. H& um grande
esforco da Unas e dos agentes do bairro Educador por se fazerem representar em
Conselhos e Foruns Setoriais, como agentes nas disputas por uma esfera publica
articulada, em que os representantes precisam dar conta da dimensdo complexa da
representacdo (compromisso com causas coletivas e também eventuais desapegos
individuais), sendo diferenciada a presenca da Unas e dos agentes do Bairro Educador,
pela qualidade das intervencOes e capacidade de justificar as causas que advogam, como
intermediarios que podem transformar o ambiente publico, para além das esferas de

governo.

Os valores implicados nas acdes da Unas e expressos nas observacOes e

entrevistas realizadas, podem ser definidos da seguinte forma:

- na justica social - tendo como base o principio da equidade social garantindo a todos a
mesma condic¢do no ponto de partida (RAWLS, 1997), no caso das Politicas Publicas,
nem sempre as finalidades das Politicas estdo implicitas, tanto nos textos, como nas
praticas. Nas Politicas Educacionais e na realidade de desigualdades sociais que
desaguam nas educacionais e vice-versa, € de fundamental importancia a identificacdo do
problema a ser resolvido e a explicitacdo das finalidades, sendo a justica social e a
equidade os fatores-chave para o alcance dessas Politicas, sobretudo em se tratando de
grupos sociais que historicamente ficaram a margem dessas iniciativas publicas, sendo
importante saber como sdo tratados os mais fragilizados e exercer a critica sobre a
dimensdo meritocratica presente nas relacdes sociais e, em especial, as que pautam os
processos escolares (BALL, 2001; DUBET, 2004).

- na defesa intransigente dos direitos humanos - tema muito difundido e pouco
explorado na sua esséncia, os direitos humanos sdo direitos historicamente construidos
e que caminham junto com o processo de afirmacdo da democracia, envolvendo o
reconhecimento (por parte do Estado e da sociedade), a protecdo (a garantia) e a promocéo
(a fruicdo e a criacdo de novos direitos) - na forma do direito a ter direitos. Em territérios
como Helidpolis, a fundamentacdo da Unas nos direitos humanos alicerca as lutas pela

garantia dos direitos sociais como instrumento de realizacdo dos demais direitos.
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- acrenca nos valores democraticos - de acordo com os principios que definem o Bairro
Educador: autonomia, responsabilidade e solidariedade, a centralidade da Educagéo e a
escola como centro de lideranga comunitaria, a Unas, com base no exercicio e na pratica
cotidianas de vivéncias democraticas em ambientes horizontalizados, em que todos
possam participar, o exercicio da escuta e das manifestac@es, com defini¢cdes sobre como
as decisOes serdo tomadas, fazem com que 0s sujeitos, protagonistas dessa histdria local,
entendam a emergéncia dos conflitos como possibilidade de aprendizagem e para isso 0
engajamento e a disponibilidade da populacdo sdo fundamentais.

- na aposta na cultura de paz e contra a violéncia - ao indicar a paz como resposta a
violéncia, em um contexto de vulnerabilidade social e num pais que se sustentou e se
manteve na violéncia aos setores excluidos e invisibilizados da sociedade, supbe-se a
rejeicdo a todas as formas de violéncia, de destruicdo das formas de vida, de
discriminacdo e de apeqguenamento do ser humano, pela acentuacdo da unido, da
colaboracdo, da solidariedade, do dialogo, da escuta, da livre manifestacdo e da
generosidade (para além dos principios do Bairro Educador).

A aposta na estratégia de atuacao em territorio e em rede tem respaldo em Milton
Santos (2002 ao articular os espacos fisicos (para além das geometrias), com as relagdes
de poder. Nesse caso, a Unas e 0 Bairro Educador apresentam-se como formas contra-
hegemaonicas de atuacdo em nivel local seguem uma dialética socioespacial que buscam
0s mecanismos relacionais que explicitam as desigualdades, no caso de Helidpolis,
justificado pelo adensamento populacional, pelas relacGes ali estabelecidas e como

consequéncia da distribuicdo do poder e da riqueza no pais.

Outra opcao importante feita pela Unas e o Bairro Educador € a sustentacéo tedrica
em Paulo Freire e na educacao popular, que dialoga com os principios definidos por estes,
agregando e comprometendo 0s sujeitos que participam dessa experiéncia educativa:
educadores, familias, criancas e adolescentes, interlocutores setoriais, apoiadores internos

e externos, entre outros.

A aposta na continuidade das aces educativas pela priorizacdo da contratacdo de
pessoal que habita o territério e o incentivo as novas geracdes que passaram pela Unas
nos projetos socioeducativos como crianca e/ou adolescente, trazem uma marca
importante ao corresponsabilizar tais sujeitos pela continuidade do legado da Unas, assim

como pela preservacdo da memoria local, o que nos lembra Arendt (2001) - sobre 0 amor
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ao mundo pela educagéo, despertando nesses sujeitos a compreensdo do seu lugar no

mundo, o apreco pela convivéncia com os diferentes e a luta pelo comum. A fildsofa

alema nos adverte de que quem educa é duplamente responsavel:
A educacdo é o ponto em que decidimos se amamos 0 mundo o bastante
para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo
da ruina que seria inevitavel, ndo fosse a renovagdo e a vinda dos novos
e dos jovens. A educacdo €, também, onde decidimos se amamos
nossas criangas o bastante para ndo expulsa-las de nosso mundo e
abandona-las a seus proprios recursos, e tampouco arrancar de suas
méaos a oportunidade de empreender alguma coisa nova e imprevista

para nés, preparando-as em vez disso com antecedéncia para a tarefa de
renovar um mundo comum (ARENDT, 2001, p. 247).

Mas € na dimensao dos valores que a Unas mais se destaca e atua de forma incisiva
na influéncia e na colaboracdo para a producéo de Politicas Publicas para as Infancias no
palco de desigualdades do pais, por meio da defesa e da atuacao pela justica social, pelos
direitos humanos, no exercicio cotidiano de valores democraticos e no trabalho incessante
pela construcdo de uma cultura de paz, contra a violéncia e que tem na preservacdo da
memoOria do assassinato de Leonarda, sua expressao maior. No caso das Politicas

Educacionais, Ball (2001, p. 190) a esse respeito manifesta-se:

Se uma visdo de ‘sociedade boa’ é aquela em que se espera que a
educacdo apoie criancas gue experimentam desvantagens ou injusticas,
isso seria mais sustentavel em escolas onde os professores sdo
profissionais reflexivos, preparados e envolvidos em parcerias
genuinas, democraticas e localizadas do que em propostas educacionais
centralizadas.

Uma Politica Publica que ndo assinale a sua intencionalidade maior (como, por
exemplo, a finalidade da igualdade, equidade e da justica social), corre o risco de
restringir-se as acdes pontuais que podem resolver problemas imediatos, mas ndo se

consolidam de forma a atuar na estrutura social e em transformacdes efetivas.

Fanon (1968) ja nos alertava de que nas sociedades pds-coloniais, que viveram
processos de violéncia, torna-se dificil desenvolver politicamente a ideia de classe social,
devido a dessemelhanca e a ndo identificacdo coletiva nos processos de descolonizacao
(na criacdo de homens novos) que devem fazer o seu préprio caminho. O autor vé as
classes populares como capazes de construir um processo de descolonizacdo real, ao
reconhecerem a violéncia do colonizador e produzir uma histdria coletiva. Butler (2016)
reforca as conviccdes de Fanon (1968) na dendncia que faz sobre as relagdes entre vida
precéria e biopoder, ao afirmar que os sujeitos sempre reagem, sobretudo em situagéo de

opressao, havendo estratégias, escolhas, uma vez gque o sujeito estd imerso e conectado a
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muitas coisas a0 mesmo tempo, calculando o seu fazer pelos sentidos; e faz-se importante
compreender as respostas, para aléem da ideia de alienacéo.

O sistema colonial produz, para Butler, a ndo semelhanca, a dificuldade de
identificagdo com pautas humanizadoras e humanitarias, fruto do processo constitutivo
de um sistema colonial do principio da dessemelhanca, com o valor ético de que ninguém
se reconhece em ninguém, sendo importante observar os enquadramentos sociais dos
corpos que ndo sao reconhecidos como vida e que ndo produzem enlutamento, pela forma
como eles sdo enquadrados, pela midia e pelas pessoas, em geral. A ética da violéncia é
fruto de um olhar para um determinado enquadramento (como gramaética produtora de
sentido, a partir de uma ideia de verdade) e como processo socialmente socioldgico que
se usa para justificar uma vida.

As mées da Plaza de Mayo, na Argentina, encontraram um alento e uma forma de
denuncia e luta pela vida, inicialmente ao circularem em um dia especifico em uma praca
publica (localizada em frente a Casa Rosada - sede do governo central argentino),
simbolicamente com lencos brancos amarrados a cabeca e placas indicando os nomes de
seus filhos, na forma de um Movimento que durante anos, ao produzir a memoria dos
acontecimentos, ndo deixou cair no esquecimento a violéncia e a barbarie que significou
as prisOes, torturas, mortes e desaparecimentos politicos ocorridos durante a ditadura
naquele pais (de 1976 a 1983) - como uma forma de resisténcia, para que tal situacdo ndo
voltasse a ocorrer na histéria. O Movimento foi ganhando corpo e passou a ocorrer
posteriormente, em diversas cidades da Argentina, unidas que estavam as mulheres pelo
sentimento de luto e na luta pela memoria dos filhos desaparecidos ou mortos.

Assim como as maes da Plaza de Mayo, outros Movimentos Sociais no mundo
adotaram o luto como forma de luta politica e de representacdo de afetos e significacdes.
No Brasil, podemos citar as Maes de Acari, no Rio de Janeiro, que lutam pela visibilidade
e legitimidade plblica de suas a¢des (ARAUJO, 2007). Uma acdo policial no bairro de
Magé resultou na retirada e na posterior chacina de 11 jovens do local. O ocorrido
originou um filme: “Luto como uma mae” (NASCIMENTO, 2010). Também no Rio de
Janeiro, o Movimento “Candelaria Nunca Mais” lembra a morte, em julho de 1993 de 70
pessoas que dormiam em frente da da igreja da Candelaria, no centro do Rio de Janeiro.
O Movimento organiza anualmente, no més de julho, Caminhadas em Defesa da Vida,
com a mesma intencdo do ndo silenciamento social sobre uma violéncia que poderia ter
sido evitada, caso aqueles corpos “abjetos” ndo reconhecidos, portanto socialmente

invisiveis, tivessem outro tratamento pelos érgdos de poder e controle social.
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Todos os Movimentos citados aqui produzem memoria, entendida a memoria mais
do que lembranca, antes como um conhecimento do passado, que Sse expressa COmo
narrativa (envolvendo uma sucessdo de fatos, situados em um determinado tempo e
espaco) e que, por meio de um determinado discurso, guiado pelo presente, se relaciona
a interesses diversos (LE GOFF, 1988), o que € acentuado por acontecimentos afetivos
vividos que sdo fortalecidos, quando coletivizados e tratados com alteridade e com
responsabilidade pelo acolhimento do outro (DUSSEL, 1997), como reagdes a sistemas
de opresséo e na forma de préticas reivindicativas de justica social.

O Bairro Educador de Heli6polis seguiu 0 mesmo caminho, ao entender, em uma
perspectiva humanista, que a celebracdo anual da data da morte de Leonarda, como um
corpo politico na via da interseccdo pelo espaco que ele deve ocupar, tem na figura da
estudante o simbolo de luta por uma condigdo de vida mais humana e sem violéncia, uma
vida valorizada que merece ser vivida e protegida pela producdo de um enlutamento
publico, permeada por formas de afeto coletivo (BUTLER, 2016).

As Caminhadas da Paz em Heliopolis estimularam também outras comunidades
em Sdo Paulo (que vivem a mesma situagdo) organizarem eventos da mesma natureza,
como o caso da Caminhada pela Paz do Jardim Angela, outra regido periférica e uma das
mais violentadas (e ndo violentas) de Sdo Paulo, com a atuacgdo da igreja catdlica local,
pelas acBes do Padre Jaime Crowne. E o Padre Jaime que afirma, na 182 edicdo da
Caminhada pela Paz do Jardim Angela, aps mais um assassinato de jovem na regio
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO, 2013):

Fazemos essa caminhada desde 1996, quando a regido era a mais
violenta do mundo. A cada ano levantamos nossa voz pela vida. Neste
ano estamos fazendo tudo em comunhdo com a zona norte, infelizmente
pelo fato ocorrido. Nesse espirito de olhar a cidade, mais justa,
gueremos que haja mudanca.

5.3.4. Limites e possibilidades nas relacdes com os poderes publicos

Os limites referem-se aos impedimentos para que a Unas e o Bairro Educador
possam conquistar direitos, num contexto de contradicbes e de disputas nas arenas
politicas, com formas de resisténcia e de enfrentamento com os 6rgdos publicos. Os
movimentos sociais, do aparecimento dos ‘novos personagens em cena’ (Sader, 2001) até
os dias atuais, bem como as ONGs, passaram a assumir, de forma descentralizada, o0s

processos de implementacdo de Politicas Publicas e de transformacéao das fei¢cGes urbanas
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nas grandes cidades, sem, contudo, terem participado do processo global de definicdo

dessas mesmas Politicas.

Podemos agrupar os limites da atuagdo da Unas/Bairro Educador em dois &mbitos
- indicados pelos entrevistados: 0 &mbito das Politicas e das culturas gerais e 0 &mbito

das Politicas internas da Unas e das a¢des do Bairro Educador.

- 0 Ambito das Politicas e culturas gerais: destacam-se as relagdes entre o publico e o
privado, a evangelizagcdo das a¢Oes sociais, a marginalidade e o preconceito contra 0s
favelados, as estruturas burocraticas dos 6rgdos publicos, as condigdes de
governabilidade, as dificuldades de articulagdo com as escolas locais e o desmonte das

politicas publicas.

Embora as agdes da Unas tenham sido direcionadas a ampliacdo de parcerias e
conveénios - participando do possivel dentro do jogo politico - € nas Politicas Publicas que
se alinhavam as acOes em territorio, e em Helidpolis acumulam-se os débitos sociais, a
iniciar-se pela legalizacdo das propriedades. Como participar das Politicas Publicas
estando a margem da etapa de tomada de decisGes? As dificuldades situam-se na propria
definicdo das politicas de convénios que visam a reducdo de custos e a
desresponsabilizacéo politica dos poderes publicos pela garantia de direitos. No caso das
Politicas para as Infancias ha marcos regulatorios que ha mais de trés décadas conformam
tais politicas como politicas prioritarias dos governos - que ndo sdo assumidas como
Politicas continuas (de Estado). Nesse sentido as relacGes entre o publico e o privado
(como ja& identificamos anteriormente), a0 mesmo tempo que representam uma
possibilidade de oferta de servigos socioeducacionais em regides de auséncia desses
servigos, transferem para as organizacbes da sociedade responsabilidades que sdo

publicas.

A evangelizacdo das acbes sociais em regides periféricas - € um ponto de
limitacdo citado pelos entrevistados, pelos processos de dominacdo e de opressao
empreendidos por organizagdes, em sua maioria, neopentecostais, em que o pastor toma
0 centro da vida politica - alcancado o atendimento das necessidades primarias da
populacdo (fruto das desigualdades sociais) e que conta com grande adesdao de moradores,
sobretudo a populacdo com menor grau de escolarizacdo. Articulam-se a esses fatores o0s
problemas e as forcas presentes no territorio, entre elas, a violéncia e as formas de supera-

la (como uma suposta ordem), articulacdo entre crime e praticas evangélicas, relaces
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entre governanca e igrejas evangeélicas (na disputa pelo campo simbdlico e espiritual) e
que contam com articulacdo nacional, sobretudo nas representacGes parlamentares
(chamada bancada da “Biblia”). Essa presenca dos evangélicos acentua-se nos programas
sociais e nas disputas no territério e, mais recentemente, nas eleicbes dos Conselhos
Tutelares, contando com o arsenal de comunicacéo e de influéncias dessas igrejas junto a

populagéo.

A marginalidade e o preconceito contra os favelados também sdo fatores que
colocam obstaculos a atuacdo social nas disputas pelo direito a cidade, conforme ja
destacamos anteriormente, com deslocamentos de lugar, indicando que aqueles que se
movimentam, recusam o lugar que estava reservado a eles numa determinada ordem de
significacbes (CORTES, 2018).

Em que pesem as a¢des da Unas de articulacdes de base com um grande nimero
de projetos e agdes dirigidas ao estimulo a participacdo e a corresponsabilizacdo da
populacdo, as estruturas burocraticas dos orgdos publicos, em geral, dificultam o
acesso e a participacdo tanto das organizacfes sociais, como da populacdo com forte
potencial de dominacéo e de exclusdo. Ancoradas na racionalidade e na impessoalidade,
tais estruturas apresentam-se, em geral, como neutras e envolvem mais que a
administracao das politicas, a participacdo nos processos de tomada de decisdes como
policy makers (ARRETCHE, 2001). As formas de comunicagdo sdao um outro fator que
ndo facilita a aproximacéo da populacéo (e dos representantes comunitarios) aos servicos
publicos, 0 que nos remete a pergunta de Arroyo (2010): quais novos arranjos o Estado

precisa empreender para se relacionar com sujeitos politicos e ndo sujeitos de politicas?

As condicdes e as logicas de governabilidade dos poderes publicos também séo
fatores limitadores para a atuacdo da Unas, em especial, as coalizdes politicas, expressas
em geral nos loteamentos de cargos publicos. No caso da Unas, as relagdes com o poder
publico municipal foram permeadas, ao longo de sua existéncia, pelo respeito e
reconhecimento da qualidade do trabalho da Unas e a expressividade publica do Bairro
Educador, contando ora com maior, ora com menor atencdo e atendimento das demandas
locais, por diferentes administracbes municipais. Havia um reconhecimento e um certo
‘entendimento’ por parte do poder publico municipal que assumia as indicagdes das
liderancas comunitarias para as fungbes de gestdo nos equipamentos publicos ali
localizados. Situacdo rompida com a exoneracdo unilateral da equipe gestora do CEU
Heliopolis, ocorrida em maio de 2020.
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Envolvendo ainda formas de reconhecimento e de legitimagdo local, os
entrevistados ressaltam, uma vez mais, a dificuldade de articulacdo com as escolas
publicas da regido (com excecdo da Emef Pres. Campos Salles, pioneira nas
transformacdes locais), 0 que pode indicar a ndo permeabilidade das estruturas e culturas
escolares e que sdo assumidas, em geral, pelos servidores publicos. Uma educagdo
humanizadora e de convivéncia ampla e alicer¢ada no territorio necessita da anuéncia e
da participagdo desses agentes - como forcas que também habitam o territorio - de modo
a assumirem também os principios do Bairro Educador, que se pautam numa visdo
humanizadora e emancipatéria da Educacdo. Mais que a adesdo formal, mudar préticas
educativas e pedagdgicas envolve mudanca de concepgBes e crengas pessoais e
institucionais (sobretudo as mudancas curriculares, em que os contetdos culturais possam

ter lugar, com flexibilidade e disponibilidade dos educadores). Pelas palavras de Mércia:

O que ameaca um Bairro Educador no qual a gente acredita? Primeiro
0 processo de Educacdo, quando vocé sabe que existe um desmonte das
Politicas Publicas e um desmonte da forma integral de ver o ser
humano, preconceituosa, acho que, por exemplo, a questdo de LGBTI
- que eu acho que é uma ameaca, quando na escola vocé ndo pode
conversar e vocé tem que incluir a biblia, ja teve essa ameaca. Outra
ameaca € a intolerancia religiosa, hoje a gente vé que é muito forte e
ndo se pode discutir mais isso.

O desmonte das Politicas Publicas, sobretudo pds processo de impeachment
(2016) e agravado no atual governo é um ponto acentuado pelos entrevistados, uma vez
que a instabilidade politica e a realidade do retrocesso ressoam nos territorios, agucam
ainda mais as diferentes formas de resisténcia que 0s movimentos sociais representam.
No caso das Politicas Sociais - de carater residual e funcional no pais e que destina o
pobre para o pobre - as possibilidades de garantia da protecdo integral para criancas e
adolescentes previstas no ECA (liberdade, respeito, dignidade e garantia dos direitos

fundamentais) acentuaram-se.
. 0 ambito das Politicas internas da Unas e das ac¢6es do Bairro Educador:

A Unas, como movimento social, congrega principios comuns e na dindmica das
trocas e adesbes, como condicdo natural de processos democraticos, se desenvolvem
repertorios de interacdo, nem sempre produzindo consensos com redes de atores que, por
vezes, se confrontam por visdes contrarias, provocando, em alguns casos, afastamentos
de militantes e apoiadores, as vezes envolvendo desacordos em relacdo a apoios politico-

partidarios.
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Os obstaculos de comunicacdo e de convencimento da populacdo para as
acOes coletivas - sdo outros aspectos limitadores, na opinido dos entrevistados -
considerando os processos de alienacdo (de bases ideoldgicas). Cleide, sobre isso, afirma:

O que eu acho negativo € que a gente ainda tem desafios - e qual que ¢
0 desafio? E de convencer muito mais pessoas, muito mais gente dessa
comunidade a aderir a esse projeto, que é um projeto que liberta, que
emancipa e fazer com que essa comunidade e essa regido, ndo falando
s0 do territério de Heliopolis, mas da regido, tenha uma consciéncia de
classe, para que sofra menos, porque a gente vé muitas pessoas ainda,

as pessoas ainda estdo naquela coisa de que isso ndo vai chegar até mim,
independe de quem eu votar, ndo vai mudar.

Junta-se a importancia do convencimento da populagdo, as proprias demandas do
territorio que, em muitos casos ndo estdo ao alcance dos agentes da Unas para solucionar,
pois envolvem Politicas estruturais. As palavras de Solange dao conta das cobrancas que
os educadores e gestores se fazem, diante do agigantamento das necessidades sociais:

A gente se cobra muito, 0 nosso trabalho nunca estd bom, n6s somos
ruins porque a gente ndo da conta, a gente nunca da conta de manter
uma frequéncia de 100%, a gente ndo da conta de atender todos, a gente
ndo da conta de tirar as criangas todas das drogas, a gente ndo da conta
das mées que estdo depressivas, ou que estdo enlouquecendo, a gente
ndo da conta, a gente ndo da conta de tirar o0 menino do tréfico,
entendeu?

Ja as possibilidades de atuacdo da Unas e do Bairro Educador sdo as proprias
formas de resisténcia e de enfrentamento utilizadas pela instituicdo - como um outro
lugar para ver a producdo de desigualdades - destacando-se: a participacdo e a
interlocucéo politicas das liderancas comunitarias e da populacdo local; o reconhecimento
interno e externo; a visibilidade e 0 compromisso (com as novas geracgdes) tendo por
base as memdrias e o legado institucional e de representacdo coletiva, junto com o
investimento intergeracional; acdes intersetoriais que necessitam ser aprimoradas como

o planejamento intersetorial que precisaria anteceder as acoes.

- 0 reconhecimento interno e externo da Unas - visto como possibilidades nas relacbes
com os poderes publicos pelos entrevistados - € um aspecto contraditério, pois a0 mesmo
tempo que - no plano interno (local) - atua na dimensdo do pertencimento e na
constituicdo de identidades - tem na lida cotidiana, o imperativo de ofertar servigos que
respondem as necessidades de subsisténcia imediata da populacdo, como 0s servi¢cos
socioeducativos (e, em certa medida, também as acBes culturais), em ambientes

fragmentados e integrados a um conjunto de valores dominantes e que apresentam
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contradi¢es, o que reafirma a convic¢do de Milton Santos (2002, p. 22) sobre a
indissociabilidade entre espaco e tempo, destaca 0 autor que: “o espago ¢ tempo, coisa
que somente é possivel através do trabalho de empiria que nos é admissivel”. Sobre esse
aspecto, Cleide promove uma relacéo entre o reconhecimento interno e externo das agoes

da Unas e do Bairro Educador:

Acho que além do povo reconhecer, nGs mesmos reconhecermos o
quanto é importante essa instituicdo dentro dessa comunidade e quéo
importante é o nosso trabalho de desenvolvimento que nés fazemos e
isso faz parte do Bairro Educador, a transformacdo, que da
Educagdo, pois s6 a educacdo transforma, entdo a gente luta muito, é
muita luta porque ndo é de um dia, assim, que vamos acordar e olha,
esta tudo perfeito,

E no plano externo que a Unas e as a¢des do Bairro Educador ganham maior
expressao, cumprindo a fungdo de influenciar Politicas Publicas, realizando coalisGes e
incidéncias nos niveis local, nacional e internacional. As relacdes estabelecidas com
universidades, com pesquisas e as interfaces com movimentos de engajamento social,

ampliam a visibilidade da Unas e a rede do Bairro Educador.

- a participacao e a interlocucdo politicas das liderancas comunitarias e da populagédo
local s@o consideradas pelos entrevistados como aprendizagens construidas no caminho
das mobilizacbes e na trajetoria de luta por direitos, com a consciéncia de que
transformacfes sdo necessarias. Lutas que explicitam, radicalizam e reorientam
contradicGes cotidianas de uma sociedade desigual e diversa, por meio de experiéncias e
aprendizagens de resisténcias, de cultura e de valores - afirmando-se como incluidos e
como sujeitos politicos - e como potencializadores de atuacdo democratica em um
contexto de fragilizacdo politica, contribuem para descontruir processos de segregacao e
de subcidadania (ARROYO, 2012b).

- a visibilidade e 0 compromisso com a memdria (e com as novas geracgdes) estdo
contidos na intencionalidade de preservacdo das memarias de Helidpolis - desde a vinda
das primeiras familias - como um legado institucional e de representacdo coletiva
mobilizando recordacdes e emocdes. Ao produzirem reflexdes tornam pablicos os saberes
individuais e coletivos ainda ndo conhecidos - ou como, na expressdo de Guimardes Rosa
(1984, p. 21) “mire, veja, o mais importante e bonito do mundo, ¢ isto: que as pessoas
ndo estdo sempre iguais, ainda ndo foram terminadas, mas que elas estdo sempre
mudando. Afinam ou desafinam, Verdade maior. E o que a vida me ensinou”. A esse

respeito, Nicolau faz uma reflexdo sobre as aprendizagens construidas na Unas:
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E eu digo que o que eu sou hoje, a minha formagdo tanto profissional,
como a formag&o social mesmo, eu aprendi tudo na Unas, por qué?
Antes disso eu tinha a minha vivéncia, mas lidar com a vivéncia do
outro é bem mais dificil porque eu acho que com o outro vocé tenta
buscar solucBes que talvez para vocé, ndo buscaria, entdo para vocé,
acho que vocé sofreria com aquilo que vocé esta tendo, com aquilo que
vocé esta vivendo, aquela vulnerabilidade que vocé tinha, mas com o
outro ndo, vocé sempre busca uma forma diferente de lidar com isso.

- a essa intencionalidade - de se fazerem, fazendo - junta-se novamente o investimento
intergeracional, no incentivo e na preparacdo das novas geragdes que participam dos
projetos socioeducativos para assumirem func¢des na Unas (ONG), sabedores do legado
cultural da instituicdo e da corresponsabilizacdo deles na continuidade dos valores
implicitos nessa trajetdria de lutas e de conquistas, em um quadro geracional diferente
daquele do inicio da organizacdo como movimento social. Nicolau expressa essa
intencionalidade: “entdo nosso papel é mostrar o que a geracdo anterior fez para a nossa
geracdo ¢ a importancia deles também de continuar esse processo”. Segundo Gohn
(1997), os novos militantes dos movimentos sociais vao adquirindo feigdes do mundo
globalizado, considerando a fluidez, a fragmentacdo e as transposi¢cdes de outros
processos sociais, redefinindo utopias e reinstaurando a esperan¢a da luta por uma

sociedade mais justa e igualitaria.

- além de ser uma estratégia, as acdes intersetoriais estdo no rol das possibilidades, seja
pela integracdo com outras areas, organizadas no territorio e no caso das acOes dirigidas
a crianca e ao adolescente, essa interlocucéo acontece com as areas de Educacéo, Saude
e Assisténcia Social, de maneira geral, para atendimento as necessidades que véao se
apresentando no dia-a-dia, 0 que parece, para 0s entrevistados, insuficiente para responder
aos problemas cotidianos enfrentados. Faz-se necessario, nesse caso, a conjugacao de
esforcos para a existéncia de planejamento intersetorial (a médio e longo prazos) tal como
ja existe com relacdo as acdes socioeducativas envolvidas com o Bairro Educador como
o0 Calendario Unificado (anual). Evidencia-se assim que o trabalho em rede vai além do
atendimento pontual das necessidades e avanca na perspectiva de construcdo de uma
cultura de planejamento e gestdo no territdrio, reconhecendo as necessidades locais, a
presenca de conflitos, a complexidade das agendas setoriais e 0s limites e possibilidades
da multidisciplinaridade (MORIN, 2015, 2014).

Os limites e as possibilidades da Unas e do Bairro Educador na relacdo com os
poderes publicos indicam alguns pontos ja assinalados anteriormente e que Sao

refor¢ados, remetendo-nos as dimensdes do direito pleno a educacéo e a vida digna das
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infancias e o papel que os movimentos sociais e, sobretudo as ONGS, passam a ter na
garantia desses direitos. Do ponto de vista da cultura geral, ser favelado em Heliopolis
parece ter diferentes significados: para os militantes, que estdo na lida diéria e que
desenvolvem uma autoestima e uma identidade préprias, € compreendido como uma
condicdo de enfrentamento e de resisténcia com relagdo as injusticas e as desigualdades
sociais. J& no que se refere a populacdo, em geral (na visdo dos sujeitos da pesquisa), ha
um caminho a ser feito para a desalienacdo e para a vinculacdo a luta comum da Unas e
do Bairro Educador. O uso da religido como amortecimento da luta politica por alguns
grupos evangélicos (neopentecostais) na atuacdo moralizadora e instrumentalizadora
junto aos Conselhos Tutelares, por exemplo, pode significar um retrocesso das conquistas
de direitos relativos a crianca e ao adolescente ndo s6 em nivel local, em Helidpolis, mas
no pais, uma vez que o ECA resultou da acdo conjugada de movimentos sociais nessa
area, de intelectuais e de operadores do direito, favoraveis a causa e que tem no
engajamento e responsabilizacdo local das institui¢cbes e sociedade em geral, sua forma

béasica de interlocucdo.

A respeito das Politicas Publicas trés aspectos chamam a atencao na perspectiva
dos sujeitos da pesquisa: i) as logicas e condigbes de governabilidade dos poderes
publicos, ii) a estrutura burocratica desses 6rgdos e iii) o desmonte atual das politicas
publicas na area social. Sobre a governabilidade - observamos um rebatimento na Unas
de aspectos que estdo presentes na fragil democracia brasileira, entre eles, as relacdes de
coalisBes politicas que podem criar impedimentos a continuidade de projetos e acdes
exitosos em nivel local. Sobre a estrutura burocratica dos orgaos publicos - novamente
guestionamos a inércia dessas estruturas na relacdo com novos sujeitos politicos que
demandam agilidade no atendimento as demandas e sobretudo, no processo de proposi¢édo
de politicas e de relacbes mais horizontalizadas. A respeito do desmonte das politicas na
area social - torna-se desnecessario enumerar a infindavel perda de direitos que o pais

atravessa, recaindo sobre a populacéo vulnerabilizada a maior carga de consequéncias.

Os sujeitos da pesquisa ressentem-se tanto dos limites e dos constrangimentos
internos da prépria atuacdo nas a¢bes da Unas (comunicacdo e convencimento das
pessoas pertencentes ao territorio para as causas sociais, casos de afastamento de
militantes e apoiadores), a0 mesmo tempo que veem como possibilidades e celebram o
reconhecimento externo e as aprendizagens que advém das interlocuc@es politicas (na

relacdo com os poderes publicos e com outros agentes publicos) e as a¢@es intersetoriais.
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O investimento na memodria local e a responsabilizacdo das novas geragcfes € um aspecto
fundante para a Unas e o Bairro Educador, em contraponto & memdria dos vencedores e
herdis (que se aprende em geral nas escolas), o trabalho com a memoéria em Helidpolis
ganha vida e intenciona resgatar os modos de vida, as simbologias, os significados
politicos, os lacos coletivos existentes que levam ao sentimento de coesdo social e de
memoria coletiva, herdada e que estdo presentes nas memorias subterraneas
(HALBWACHS, 2006).

Acerca da reflex&o sobre as entrevistas coletivas (nos Grupos Focais), 0s sujeitos
dos quatro grupos relataram a importancia das trocas, aprendizagens, o reencontro com
pessoas que estavam distantes, a possibilidade de lembrar dos diferentes tempos das lutas
e conquistas e da trajetéria da Unas e da constituicdo do Bairro Educador. Importante
ressaltar a confianca e a conexdo que foi possivel construir com os diferentes grupos,
criando um ambiente de acolhimento e de escuta apurada e sensivel das manifestacdes.

Pelas expressdes de Mércia, Braz, Patricia e Cleide:

Eu fico pensando que por mais que a gente tenha algumas tristezas, as
vezes do caminho de escolha, como vocé falou bem, no caminho,
fazemos escolhas, mas fica esse carinho, essa visdo de que a gente faz
o melhor e que a gente ndo esta fora. (Mércia)

A escuta, segundo meu entender hoje é a coisa mais revolucionaria que
existe neste pais, entdo, se 0 professor escutasse 0s seus alunos, se 0s
alunos escutassem os seus professores, a sociedade brasileira mudaria
completamente porgque vocé tem acesso ao outro real e completo. A
nossa geracdo hoje € uma geragdo especulada, entdo como eu sou assim
eu tento me relacionar com vocé de acordo com 0 que eu sou, mas ndo
é assim...\Vocé vé que quando eu falo, quantas coisas surgem, por isso
essa memoria ela tem que ser respeitada, entdo aqui hoje muita gente
sabe da histdria, ndo exatamente tudo e nem todos precisam ter a mesma
histéria e isso flui, isso da o conhecimento. ... E essas coisas eu conto
por ai pelo Brasil, por ter essa memoria. (Braz Nogueira)

E bom vocé estar no espago que VOcé esta, que vocé acredita no que
VOCé quer e ai vocé ouve isso e a gente tem mais energia para fazer
aquilo que vocé acredita, eu acho super importante. Foi muito bom!
(Patricia)

Importante refletir sobre os avancos, erros e acertos dessa histdria e ao
falar, pensamos novamente em tudo isso. (Cleide)

Trazer a cena a atualidade das lutas e conquistas da populacdo organizada de
Heliopolis, mais que contar historias (‘causos’), tratou-se de promover a recordagdo e a

reconstrucdo de fatos e eventos pelos indicios e resquicios de memdrias individuais e de
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nogdes comuns, que tém contextos e que compdem a memdria coletiva das liderancas de
Helidpolis, por meio de negociagdes de sentido (HALBWACHS, 2006, SPIVAK, 2018).

Buscamos, pelos testemunhos, as ressignificagdes entre o passado e o presente e
a relacdo entre a memdria coletiva e a memoria histérica, como estimulo ao
reconhecimento, a valorizagdo e a continuidade das lutas de vencedores/vencidos naquele
territorio. Posteriormente, a producdo de podcasts com o material das entrevistas coletivas
- jJuntamente com a Unas e os agentes do Bairro Educador - poderdo ampliar ainda mais
as vozes dos sujeitos da pesquisa e colaborar com a memoéria da Unas e do Bairro
Educador na regido.

Na situacdo atual de pandemia do Covid19, os principios do Bairro Educador
estdo sendo intensificados pela forma como a Unas e o territorio de Heliopolis (como um
todo) se mostram, por meio da solidariedade e da cooperacéo, na minimizacao dos efeitos
dos danos causados pelas consequéncias econémicas dessa situacdo, agudizada em
regides como Helidpolis (UNAS, 2020b).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os achados da pesquisa levam-nos a reflexdes tedricas e metodoldgicas. Tedricas
porque ao longo do trabalho, triangulamos teorias na relagdo com os temas e, por fim,
com os achados da pesquisa. Metodoldgica, porque a pesquisa participante se revelou
como um caminho adequado de definigdo conjunta com 0s sujeitos sobre 0s seus rumos.
A observacdo exploratéria, em didlogo com a escuta ativa e as provocagdes reflexivas nos
Grupos Focais, representaram instrumentos importantes para alcancar a realidade do
territorio de Helidpolis e do papel da Unas e do Bairro Educador na producéo das Politicas
Publicas para as Infancias, com lentes alargadas.

A confianga depositada na pesquisadora resultou do acolhimento e da
receptividade dos interlocutores na pesquisa, cuidando das relacGes (de forma reciproca),
desde a apresentacdo da pesquisa a equipe gestora do CEU Heliopolis, até a finalizacdo
das entrevistas nos Grupos Focais. Pretendemos ainda apresentar a pesquisa aos sujeitos

participantes e submeté-la as suas apreciacoes.

Escolhemos - no processo da pesquisa - partir do estudo do territorio para as
Politicas Publicas - por entender que € na realidade que as Politicas tomam corpo e que
sdo reapresentadas (ou representadas/encenadas), pelas palavras de S. Ball e Mainardes
(2011) podendo, por vezes, transformar-se, implicando na reconfiguracdo das dimensdes

do local e do global.

A desigualdade social, pano de fundo para o entendimento do que se passa em
Heliopolis, situa-se na confluéncia da reconfiguracdo do capitalismo (que da sinais
inequivocos de exaustdo), no quadro de um Estado neoliberal e da condi¢do do Brasil
nesse cenario, em especial, p6s pandemia do Covid 19 - que acentuou as desigualdades.
A Unas - nesse contexto - busca manter os servicos, tentando dar conta da ajuda na
sobrevivéncia e nos cuidados sanitarios e de higiene com a populacdo, a maioria composta
por trabalhadores informais e que moram em habitagdes com muitas pessoas, 0 que
significa ampliar a captacdo de recursos e buscar parceiros capazes de assumirem

conjuntamente essa tarefa.

Recuperando o problema e os objetivos da pesquisa, concluimos que as Politicas
para as Infancias em Heliopolis foram guiadas pela forma como as Politicas Sociais em

geral no Brasil definiram-se - por focalizar diferentes grupos sociais como forma de
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mitigar a desigualdade social - com limites para a consolidacdo de politicas de carater
universalizante. Os “sujeitos feito desiguais de Helidpolis desafiam as politicas publicas
e se colocam como sujeitos politicos, ndo aceitando o lugar de destinatarios/objeto de
politicas, indo além da reivindicacdo, avancando na proposicdo e no controle dessas
politicas, para garantir direitos e ndo migalhas, pitadas de a¢Ges sociais que mantém os

sujeitos no mesmo lugar, condicionando-os a subalternidade.

O contexto das Politicas Publicas para as Infancias ao longo do século XX no pais,
especialmente a partir da década de 1990, foi marcado por lutas e conquistas de direitos
no plano legal - transitando do assistencialismo a condicéo de direitos - com leis e normas
que favoreceram a protecéo integral e a prioridade para o atendimento as infancias. Um
preceito fundamental nas Politicas para as Infancias, em geral, é o da responsabilizacao
do Estado e da Sociedade com as novas geracdes. Ares de Bem-Estar Social no pais
comecaram a se fazer sentir pos CF/1988, com avancos e recuos (a depender dos
governistas de plantdo), o que significou na area da Educacdo avangos na cobertura de
atendimento em institui¢des educacionais para as infancias, com problemas que se

mantém no que se refere a qualidade educacional.

Foi buscando olhar a realidade de Helidpolis e do Bairro Educador - de forma
qualitativa - que nos motivamos a realizar a presente pesquisa para compreender o que
ali se passa e como a rede colaborativa em territorio busca dar respostas aos inUmeros
hiatos educativos existentes nas Politicas Publicas para as Infancias - que sdo focalizadas
e descontinuas (em geral) - para a garantia do direito a Educacdo e - nesse caso -
compreender as influéncias da Unas e do Bairro Educador nas Politicas Publicas para as
Infancias naquele territério (nas Politicas Sociais, que envolvem as Politicas

Educacionais).

Da condicdo de movimento social representante da Associacdo de Nucleos de
Moradores para a oficializacdo como ONG, a Unas, fortalecida com a estratégia do Bairro
Educador, pela crenca no potencial transformador da Educacao, se consolida no territério
de Heliopolis como uma rede que entrelaca varios elementos, tendo lastros histéricos
marcantes como a militancia construida nas lutas por moradia, as mudancas e a abertura
da Emef Pres. Campos Salles para e com o territorio, a presenca decisiva das mulheres,
0s apoios externos a causa de Heliopolis, os valores de direitos humanos, democraticos e

de justica social, junto com as opgOes por uma educacdo humanizadora e popular, a
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qualificacdo e a formacdo dos educadores, as agdes intersetoriais (em processo de
aperfeicoamento), a ampliacdo das vozes de Helidpolis nos Conselhos e Foruns setoriais
e municipais como exercicios de delegagdo e o investimento intergeracional, representam
ingredientes importantes para o reconhecimento interno e externo que gozam a Unas e a
experiéncia do Bairro Educador e que alinhava uma relacdo diferenciada junto aos
poderes publicos.

A Unas e a estratégia do Bairro Educador influenciaram a producéao de Politicas
Publicas para as Infancias, como ilustram os 51 projetos e acfes sociais de sua
responsabilidade e que tem no CEU Helidpolis Arlete Persoli a expressdo do inédito
viavel, ao qual se referia Paulo Freire (1978), como a possibilidade de esperanca, de
utopia e de transformacdo, conquista que se justifica pelo processo participativo e
democratico observado desde a escolha do local para construgédo, a participagdo dos
sujeitos do territorio e a colaboracdo externa na definicdo do projeto arquiteténico, a
gestdo democratica e a relacdo com os poderes publicos, conjugando inUmeros esforgos

para que Helidpolis se transformasse em um Bairro Educador.

O arrojo do que representa Heliopolis e o Bairro Educador para o municipio de
Sé&o Paulo, o reconhecimento externo e a centralidade do direito a Educacéo e a educacéo
integral como fatores importantes de transformacdo social, impactaram e impactam
Politicas e trazem contribuicGes relevantes para a compreensao da advocacy e da agéncia
dos movimentos sociais e das ONGs na dinamica de agir nas frestas das Politicas
Publicas, ‘empurrando a porta dos gabinetes’ (dos policy makers), dos tomadores de
decisdo, de forma negociada, criativa e situada, contribuindo para que o direito a cidade
ndo seja entendido como uma abstracdo, mas construido com pertencimento, identidade
e solidariedade, para viabilizar o acesso e a fruicdo igualitarios aos bens e servicos que
sdo basicos e que tornam digna a vida humana e no caso da Unas, por meio da op¢éao

prioritaria pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

No caso das Politicas Sociais e das Politicas para as Infancias, a Unas, reforcada
com a estratégia do Bairro Educador, ressalta o limitado alcance de politicas
assistencialistas, que propdem (e interpdem) - dentro das condi¢bes possiveis - em suas
praticas, a intencdo de colocar no lugar politicas que garantam direitos e que respondam
|as reais necessidades da populacdo, com um viés emancipatério e com autonomia

relativa.
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Se, como vimos, a partir da década de 1990, as infancias no pais passam a ter um
lugar diferenciado, no plano legal, as disputas na area desde esse periodo ainda marcam
o paradoxo do atendimento focalizado das caréncias versus a garantia de direitos e € nessa

tensdo que a Unas e o Bairro Educador se inserem.

Trazemos novamente as reflexdes de O’DONNELL (1991a) sobre os paradoxos
dos éxitos diante dos limites do sistema representativo em regimes democraticos - antes
autoritarios - como uma dificuldade desses novos governos, sendo uma segunda transicao
até o estabelecimento de um regime democréatico em que a delegagdo deve prevalecer
sobre a representacdo. O exercicio cotidiano da democracia, num pais em que essa
condicdo é por demais fragilizada e num contexto de despolitizagdo geral e de descréedito
na democracia, construir ambientes democraticos parece ser o dever de casa que a
sociedade brasileira esta por fazer e as acdes da Unas e do Bairro Educador representam
uma possibilidade real de construcdo gradativa de acUmulos de aprendizagens

democraticas.

Importante acrescentar aos conceitos de espacgo, tempo e territorio de Milton
Santos, a dimenséo da atuacdo em rede, das conexdes e dos elos que a compde, de forma
relacional, o Bairro Educador, sinalizando outros sentidos para a Educacdo e para as
escolas, como rede colaborativa de atuacdo em territorio, representando um conjunto de
nos interconectados com flexibilidade para atuar em realidades complexas, a0 mesmo
tempo que para as Politicas Publicas (e a globalizacdo dos debaixo) otimizam e ampliam

as possibilidades de acdes promissoras, no confronto entre relacdes globais e locais.

Para Freire (1978) o mundo € uma realidade em transformacao pela acao e pela
reflexdo da acdo, ndo havendo neutralidades no palco de tensbes entre opressores e
oprimidos, insistindo o autor para que sejam revelados os fatores limitantes e as
possibilidades de transformacdes sociais, na condicdo de denuncia (desvelacdo das
condicdes e causas de opressao) e do anuncio (as possibilidades que 0s sujeitos langcam
méao para transformar a realidade, mesmo que nao diretamente, mas antevendo solucdes

para 0s problemas e as necessidades dos oprimidos).

Por essa mesma ldgica, identificamos, a seguir, as denlncias e 0s anuncios dos
achados da pesquisa com relacdo a Unas e o Bairro Educador, no que se refere as

influéncias nas Politicas Publicas para as Infancias nos ultimos 30 anos.
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As denuncias referem-se:

- Ao papel do Estado na garantia de direitos universais a populacdo em geral,
especialmente para criancas e adolescentes que ja alcaram a condicdo de prioridade
absoluta no plano legal no pais e que as politicas sociais ainda ndo assumem, na
totalidade, o avanco conquistado nas leis, além da burocracia ainda reinante nas estruturas
de governo colocam obstaculos a participacdo mais alargada e aos diferentes arranjos
dos territorios. Conforme salientamos ao longo do texto, os avancos sociais no periodo
de 2004 a 2014 (especialmente) foram indmeros e inigualaveis na histdria, porém néo se
transformaram em Politicas de Estado - favorecendo governos posteriores nao
comprometidos com a area social - (como o atual “desgoverno” federal) - como um
contexto agravado pelas consequéncias da EC 95/2016, como iniciativas que colocam em
risco tais avangos preconizados na CF/1988, mesmo considerando-se que algumas dessas
acOes encontram-se consolidadas na pratica pelo aparelho de Estado, mas néo legitimadas
por direito. Prevemos que um assistencialismo ainda maior se anuncia pos-pandemia do
Covid19, com o deficit de democracia e a fragilizacdo das instituicbes, aliado a
demonizacgéo do que é publico, a favor de compromissos privados, frente aos problemas
econémicos e sociais que devem se avolumar - e que podem obscurecer o papel das

organizag0es sociais comprometidas com o bem publico.

- Ao processo de definicdo de Politicas Publicas (em geral, dos gabinetes para os
territérios). Escutar e conhecer as perspectivas locais parece-nos uma acdo imprescindivel
para um ciclo de Politicas Publicas real e que atenda as necessidades da populacdo - que
sdo sistémicas - por meio do reconhecimento e da legitimacédo de que sujeitos politicos

fazem politica e precisam ser considerados.

- Ao carater paliativo do sistema de convénios (poder publico e organizacGes sociais de
advocacy) - com acdes focalizadas e que caminham na contramdo do aspecto de
universalizacdo das Politicas Publicas, diante do atendimento insatisfatorio por parte do
Estado. Articuladas em rede, as ONGs, em geral, com uma multiplicidade de atores
locais, nacionais e internacionais, tém participacdo importante no espaco publico e no
controle social, mas ndo podem assumir o papel do Estado. A qualificacdo do debate e
das possibilidades de interlocucdo sobre o papel do publico e do privado sem fins
lucrativos na oferta de bens e servigcos a populacédo, esta por ser feita, uma vez que ao

cumprir o papel do Estado, instala-se uma aura de modernidade e de justi¢a social na
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sociedade, podendo servir para ‘apaziguar’ tensdes no tocante a provisdo de politicas

sociais no pais (OLIVEIRA, 2002).

- O conceito de educacao integral - € assumido pela Unas como complemento dos servigos
que caberiam ao Estado responsabilizar-se por tal tarefa - fazendo-se necessario repensar
as herancas histdricas das areas da Educacéo (escolar) e da Assisténcia Social no trato da
coisa publica e dos direitos, com agles intersetoriais. Ao mesmo tempo, a educagdo
integral em Helidpolis alia esta aos cuidados, permeada de afetos e significacdes e pulsa
no territorio, porque € praticada no dia-a-dia dos projetos socioeducativos, por meio dos
principios do Bairro Educador e, especialmente, pelo respeito (individual, coletivo e
social) dos adultos a educacdo, cuidados, bem-estar e protecdo das infancias - lembrando

o provérbio africano de que “é preciso uma aldeia inteira para se educar uma crianca”.

- As formas de exercicio politico e (des)comprometimento com a coisa publica por parte
dos gestores municipais (SME e governo municipal, no episodio recente de afastamento
dos gestores do CEU Helidpolis Arlete Persoli (contrariando “acordos” estabelecidos
com a Unas e os agentes do bairro Educador - o que ocorre a revelia desses sujeitos,
sendo uma equipe em grande parte responsavel pela propria existéncia daquele CEU, pela
consolidacéo do Bairro Educador e que era legitimada perante o territorio de Helidpolis -
0 que pode colocar em risco a continuidade dos projetos definidos coletivamente naquela

localidade. Mais um exemplo de fragilidade da democracia no pais.
Os anuncios apresentam-se como:

- A escolha pela Unas e depois, por meio do Bairro Educador, da atuacéo em territorio e
em rede entrelacada de sujeitos politicos e de Politicas, da consideracéo e valorizacdo da
educacdo que acontece na vida e é apresentada no territério. Junto aos enfrentamentos
com os poderes publicos, afirmam o direito a Educacdo como construcao coletiva, num
contexto de aprendizagens como forma de resisténcia a opressao e a coisificacdo dos
sujeitos daquele lugar, numa perspectiva dialética e dial6égica numa regido, a0 mesmo
tempo, carente de bens e servicos e de acesso aos direitos e rica de unido e de
solidariedade. A Unas, ao assumir, em 2008, os principios da Emef Pres. Campos Salles
(a responsabilidade, a solidariedade e o protagonismo) pelo entendimento de que tudo
passa pela Educacéo e que a escola é um centro de lideranca comunitéaria, foi cunhada em
Heliopolis a definicdo do Bairro Educador, que tem sua génese jd no processo de

ocupacdo na luta por moradia e nos historicos enfrentamentos na relacdo com os poderes
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publicos para a garantia de direitos, com as marcas da presenca, da resiliéncia e da
resisténcia. Acrescenta-se a atuacdo em territdrio e em rede, a intersetorialidade como
estratégia fundamental para o planejamento de a¢6es holisticas e que garantam a inteireza
humana, ao contrério das a¢Oes recortadas e fragmentadas das Politicas Sociais. Em meio
a complexidade das demandas locais, a Unas reinventa-se com um projeto humanizador
e tece junto, com base na solidariedade e na cooperacao, as solugdes possiveis naquele
territorio (MORIN, 2015, 2014).

- A Unas ser ONG sem abandonar as caracteristicas de movimento social, se expressa nos
diferentes caminhos de producéo de identidades locais, pela resisténcia e enfrentamentos,
produzindo sujeitos politicos e movimentos de coalizfes de defesa (SABATIER, 1988),
constituindo-se como referéncia de acGes educativas em territorio, por meio de processos
de conscientizacdo e de elevacdo da autoestima dos sujeitos e empoderamento local, ao
mesmo tempo que associa caracteristicas de advocacy em dialogo com os poderes
publicos e a sociedade, ampliando a participagdo no ambito da esfera publica, atuando na
incidéncia das Politica Publicas e em diferentes formas de controle social, mas pode

também representar armadilhas na relagdo com os poderes publicos.

- As diferentes conquistas, advindas de lutas e tensdes com os poderes publicos para a
construcdo e manutencdo de unidades socioeducativas (diretas e conveniadas) para
criancas e adolescentes. Entre elas: 0o Movimento das Maes Crecheiras, CEIS, CCA, NPJ,
Projeto Curumins, vagas em IES para educadores que nao possuiam nivel superior e que
ndo tinham no horizonte a volta aos estudos; o reconhecimento pela Secretaria Municipal
de Educacdo (SME, 2020) do trabalho diferenciado da Emef Pres. Campos Salles
(ANEXOS 11 e 1V) e a importancia das transformacdes internas e externas dessa escola
no territorio, que se aliam ao movimento empreendido pela Unas, ao lado da construgéo
da forma arquitetonica, de organizacdo e de gestdo diferenciadas do CEU Helidpolis
Acrlete Persoli - emolduram o quadro do Bairro Educador em Heliépolis, ndo como pronto

e estatico, mas como algo vivo, que se renova e se recria, continuamente.

- A importancia de liderancas internas que atuam com dinamismo, coragem e
determinacdo desde o inicio das lutas por moradia, sobretudo pela acdo imprescindivel
das mulheres, que protagonizaram a continuidade das acGes locais e que viram na
Educacdo a centralidade das lutas naquele territorio, que se amplificam com os apoiadores
externos e que ndo sé qualificam as lutas internas, mas colaboram e reverberam as

possibilidades de atuacdo em rede do Bairro Educador (para fora de Helidpolis) como
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maneira de fazer frente as imposi¢oes e idiossincrasias presentes na politica mais ampla
e que tém reflexos naquele territdrio. Nas lutas internas observam-se algumas rupturas,
como condigdo da dimensdo democrética e referenciada, assumida pela Unas e pelo
Bairro Educador.

- A base tedrica de educacdo popular em Paulo Freire - representa o entrelacamento dos
saberes historicamente construidos e os populares - com vistas a promocao da elevagao

da consciéncia critica e reflexiva dos agentes educacionais do territorio.

- O investimento na memoria local e nas novas geragdes que apresentam engajamento nas
lutas e que pertencem ao territorio, como forma de continuidade do legado da Unas e do
Bairro Educador, pela socializagdo das memdrias submersas, fortalecidas coletivamente.

- Os valores humanos e a prioridade para a construcdo de uma cultura de paz contra a
violéncia, em um territorio violentado, oportuniza a consolidacao de praticas de alteridade
e de respeito a vida e a dignidade da condi¢cdo humana, como potencialidade educativa
‘dos debaixo’, de sujeitos politicos que d@o solugdes politicas para problemas que sdo

estruturais.

- e, por fim - a perspectiva do ‘comum’ (DARDOT; LAVAL, 2016) - expressa no
cotidiano das ac¢des da Unas e do Bairro Educador, séo (na presente pesquisa) entendidos
como exercicios de possibilidades, engajados no presente e na interpelacdo da historia, e
sinalizam um outro mundo possivel, calcado na solidariedade, na unido de propositos, no
protagonismo, na responsabilidade, na crenca no potencial da Educacdo e que
compreende a escola como centro de lideranca no territério (principios do Bairro
Educador). A vinculacdo do Bairro Educador de Heliopolis a outras experiéncias
emancipatérias - dentro e fora do pais - como a rede de experiéncias educativas
transformadoras e a ANE (Alternativas para uma Nova Educacdo), representam a
ampliacdo e a aprendizagem reciproca de acdes que podem alterar ainda mais as feicdes

dos territérios educativos.

A Unas e 0 Bairro Educador em Helidpolis representam a luta pelo direito a cidade
como espaco de todos e ressalta a critica sobre o papel das Politicas Publicas que
precisariam considerar e valorizar a diversidade dos processos educativos dos/nos

territorios e das instituicdes educativas como ‘comunidades aprendentes’
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(FORMOSINHO; MACHADO, 2009; FULLAN; HARGREAVES, 2001), ao contrario
da homogeneizacédo e da imposicdo verticalizada de programas, projetos e acées. Como
tratar do espaco de todos e a possibilidade real de ser cidaddo, considerando a historia de
Helidpolis (que vem sendo construida nas frestas da cidade) e que revela a nao
democratizacdo do uso e da ocupacdo urbana e do acesso aos bens e servicos publicos

basicos? Como definir centro e periferia num cenério descoordenado de Politicas?

Os achados da pesquisa indicam-nos que a Unas e o Bairro Educador (como teia
de histérias - e de memorias - tecidas no territdrio) sdo inspiracdes para as Politicas
Publicas e para o direito a educacdo como acdo coordenada com movimentos sociais € 0
territrio, se enxergadas no seu processo de constituicdo e de respostas objetivas e
relevantes aos problemas que assolam regides de grande adensamento populacional com

finalidade de justica e de transformacéo social.

Os achados indicam ainda aprendizagens para o desenvolvimento de Politicas
Botton Up, considerando ser Heliopolis uma realidade que afeta a todos e nos suspende
do lugar das certezas (FRAVET-SAADA, 2005) - especialmente sobre o direito a ter
direitos com relacdo as Politicas Publicas para as Infancias - na forma de

responsabilizacao individual e coletiva com as novas geracdes.

Unas e Bairro Educador. Bairro Educador e Unas estdo hoje juntos, imbricados -

sdo fortes - e 0s governantes sabem o que expressa a voz do operario em construcao...

“Um siléncio de torturas

E gritos de maldicdo

Um siléncio de fraturas

A se arrastarem no chéo.

E o operério ouviu a voz

De todos 0s seus irmaos

Os seus irm&os que morreram
Por outros que viverao.

Uma esperanga sincera
Cresceu no seu coragao

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razao

De um homem pobre e esquecido
Razdo porém que fizera

Em operario construido

O operdrio em construgdo”.

(Vinicius de Moraes, O Operario em Construgdo, 1990)
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ANEXO |

Nota de Repudio | Prefeitura de Séo Paulo exonera equipe gestora do
CEU Helidpolis

Disponivel em: https://www.unas.org.br/single-post/nota-de-repudio-exoneracoes-ceu-
heliopolis?fbclid=IwAR3-

vO30p7ZJCfIPTaMuS5AVCEBaQEQWSsC3iDaPLV02geT4tKAF3XCaXPyuY
May 12, 2020 -
UNAS Heligpolis e Regido

Em meio a pandemia que devasta a vida de milhares de pessoas a Prefeitura de
Sao Paulo em um jogo politico, exonera a equipe gestora do CEU Helidpolis que
vinha atuando junto a comunidade para minimizar os impactos do Covid-19.
Em meio a situacdo de calamidade publica que presenciamos na cidade em razdo do
COVID-19, nesta terca-feira 12 de Maio de 2020, a Prefeitura de S&o Paulo em um jogo
politico, visando as préximas eleicdes municipais, exonerou a equipe de gestdo do CEU

Helidpolis Prof? Arlete Persoli.

O CEU Helidpolis tem sido um equipamento fundamental no combate a atual pandemia,
no qual a equipe gestora conjuntamente com a UNAS tem se dedicado constantemente na
realizacdo de agGes que minimizam a dor e o sofrimento da populagéo, coordenando e
abrigando as parcerias de fabricacdo e distribuicdo de mascaras de protecdo e organizando
acOes educacionais pelas ruas e vielas da comunidade em parceria com as UBS.

O CEU Heliépolis é um espaco fruto da luta e mobilizacdo da comunidade, que
reivindicou sua criagdo. O local que antes abrigava uma garagem de tratores e
estacionamento de caminhdes, se tornou um espaco educacional e cultural integrado a
comunidade, ap6s anos de dialogo e negociacdo entre a UNAS e o poder publico.

Em 2009 a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo criou o Centro de Convivéncia Educativa
e Cultural de Heliopolis, que em 2015 tornou-se um Centro de Educacdo Unificado. Ao
longo de todos esses anos 0 espaco contou com a nossa intensa colaboracdo para tornar o
equipamento uma referéncia nacional no que diz respeito a inovacao educacional e a
gestdo democrética.

Durante esses onze anos diversas gestdes estiveram a frente do poder executivo municipal
(José Serra, Gilberto Kassab, Fernando Haddad e Jodo Ddria), todas as transi¢oes
respeitaram a historia que construimos e o modelo de educagéo inovadora e democrética
implantado no equipamento, e mantiveram o0 grupo gestor, que vem desde entdo
consolidando um trabalho de reconhecida qualidade no atendimento a populagéo.

Por isso repudiamos a acdo desumana da Prefeitura de Sdo Paulo, que ndo respeitou toda
a historia de luta e construcao coletiva desse local, que é referéncia de educacéo e cultura
em nosso territorio e € um importante centro de formagdo para educadores de todo o
Brasil.

CLIQUE AQUI E ASSINE VOCE TAMBEM A NOTA DE REPUDIO

Assinam esta Nota de Repudio
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ANEXO 11

CENTRO DE EDUCAQAO UNIFICADO - CEU HELIOPOLIS ARLETE PERSOLI.
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) - Memorias de Helidpolis: raizes e
contemporaneidade, 2020

(Disponivel em:
https://issuu.com/ceuheliopolis/docs/2017 projeto pol tico pedag gico )
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ANEXO I11

Parecer - Conselho Municipal de Educacdo CME/ n. 433/2015 sobre o Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da Emef Pres. Campos Salles

Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57474/Projeto Pedagogivo da-
EMEF Pres Campos Salles.pdf

DOC 28/08/2015 — Pags. 13 e 14

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO
Protocolo CME n° 03/15

Interessado EMEF Pres. Campos Salles — DRE Ipiranga

Assunto Projeto Pedagodgico Especial Relator Conselheira Sueli Aparecida de Paula
Mondini Parecer CME n° 433/15

CNPAE Aprovado em 30/07/15
| - RELATORIO

1. Histérico Em 06/11/14, o Conselho Municipal de Educacdo (CME) encaminhou a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) o Oficio CME n° 246/14, que trata de
solicitacdo de envio da Proposta Pedagogica das EMEFs Amorim Lima e Pres. Campos
Salles, por termos noticias de projeto pedagdgico especial nessas Unidades. Em 24/11/14,
a EMEF Pres. Campos Salles providenciou as copias e enviou a Diretoria Regional de
Educacao Ipiranga (DRE IP) que, em 04/12/14, encaminhou a SME a copia do Projeto
Politico Pedagdgico - PPP: Cidadania — uma questdo de sobrevivéncia, que se encontra
em implementacdo na EMEF Pres. Campos Salles, acompanhada de c6pia do Regimento
Educacional e Documento indicativo de necessidades para sustentabilidade do PPP.

No expediente consta também parecer da Supervisdo Escolar, datado de 16/10/14, em que
0 PPP da unidade ¢ bem avaliado e a manifestacdo é favoravel a sua aprovagédo e
continuidade. A Assisténcia Técnica da SME relatou em 21/01/15, que somente a EMEF
Pres. Campos Salles providenciou a documentacdo e que a EMEF Amorim Lima foi
devidamente cobrada. A documentacdo foi recebida neste Conselho em 12/03/15, na
Cémara de Normas Planejamento e Avaliacdo Educacional (CNPAE), para analise e
elaboracdo de Parecer. A convite da CNPAE, compareceram a este Conselho a Diretora
em exercicio (que era Coordenadora Pedagdgica até pouco tempo) e a Assistente de
Diretor de Escola, com vistas a esclarecimentos sobre o projeto em pauta.

2. Apreciacdo Trata o presente de solicitagdo da EMEF Pres. Campos Salles de
autorizacdo/oficializacdo de Projeto Pedagdgico Especial que ja se encontra implantado
na unidade educacional ha dez anos. A implantacdo desse projeto, antecedendo
autorizacdo deste Conselho, teve como justificativa a liberdade concedida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96) que permite,


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57474/Projeto_Pedagogivo_da-EMEF_Pres_Campos_Salles.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/57474/Projeto_Pedagogivo_da-EMEF_Pres_Campos_Salles.pdf

explicitamente, inUmeras possibilidades de organizacdo escolar, em nome da melhor
aprendizagem, conforme artigos 3°, 12, 15 e 23:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: ...

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; Art. 12. Os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagogica.....

Art. 23. A educacdo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacao, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

O projeto nasceu da necessidade apontada pelo grupo de educadores da EMEF Pres.
Campos Salles, instalado na unidade desde 1995, grupo este que, deparando-se com a
situacdo da escola com o estigma “escola de favelados”, comungava da ideia de
integracdo escola/comunidade para construcdo de um bairro educador. Grupo esse que ja
entendia a educagdo pautada em dois principios: “Tudo passa pela educagao” e “a Escola
como centro de lideranga na comunidade”.

Com projeto pautado nesses dois principios, a EMEF Pres. Campos Salles desenvolveu o
seu trabalho durante algum tempo, em busca de uma escola de mais qualidade social.
Somente a partir de 2004, esse grupo iniciou a construcéo de um PPP com estes principios
incorporados aos principios norteadores da Escola da Ponte (de Portugal): Autonomia,
Responsabilidade e Solidariedade. O projeto foi inicialmente implantado na escola sem
muitas alteracdes no cotidiano, mas com uma metodologia que se encaixava muito bem
para o trabalho com a comunidade do Heliépolis, tendo por foco: a integracdo entre as
areas de conhecimento (ruptura das paredes entre as disciplinas) e o estudante como ser
integral, capaz de organizarse individual e coletivamente para aprender.

A partir de 2007, o projeto da escola ganhou nova forga com a reorganizagao dos tempos
e espacos da escola: derrubada das paredes fisicas, transformando as salas por turma em
saldes (cada saldo para 3 turmas da mesma série/ano); a elaboracéo, pelos professores, de
roteiros de estudos com integracao das areas e o planejamento coletivo.

A escola contou desde entdo com parcerias importantes: equipe escolar, pais de alunos,
UNAS (Unido de Nucleos, AssociacOes e Sociedades de Moradores de Helidpolis e
Regiéo) e instituices para formagéo dos educadores.

A equipe escolar manifestou-se no sentido de que, hoje, a escola possui um PPP focado
nos valores pré-estabelecidos com a comunidade escolar e informou que conta com mais
outras parcerias: Colégio Peretz, Projeto Rexona/Ades de voleibol, Educafro, Fundacgéo
Telefbnica, Instituto Natura e USP.

O que chama a atencéo no presente projeto € a gestdo compartilhada com a comunidade
e isto € um dos motivos que o torna especial.
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A EMEF Pres. Campos Salles abriu-se para a comunidade, derrubando os muros
concretos.

A comunidade se apropriou realmente de todos os espagos da escola. Com esse projeto a
EMEF Pres. Campos Salles traz a expectativa de quebrar também os muros invisiveis e
mais, que outros espagos do bairro se tornem educativos, descentralizando o processo de
aprendizagem na construcao do Bairro Educador Heliopolis.

Tal expectativa ja da sinais de se realizar, com a escola no centro do CEU Helidpolis, que
se instalou ao redor dela. Passemos entdo a apreciacdo dos documentos: * Projeto Politico
Pedagogico No Projeto Politico Pedagogico: “Cidadania: uma questdo de sobrevivéncia”
fica explicitada a crenca em cada estudante como sujeito de direitos com vistas ao
fortalecimento da sua autonomia para a efetivagdo da sua cidadania.

O Projeto contém:

1. Identificacdo e caracterizacao da Escola e da Comunidade No breve historico, desde o
inicio da ocupacdo desordenada do Helidpolis, ja se evidencia a vocacdo da EMEF Pres.
Campos Salles. O histdrico traz um retrato desde o inicio: a escola com o estigma de
escola de favelados, a chegada de um novo grupo gestor em 1995 com a ideia de eixos
norteadores com foco na educacdo de qualidade social, a integragdo com a comunidade
do Heliopolis e o PPP atual com metodologia inspirada nos principios da Escola da Ponte,
sem perder de vista os eixos elencados inicialmente: Tudo passa pela Educacdo e A
Escola como centro de lideranga na comunidade em que atua.

2. Principios Norteadores do Projeto: A EMEF Pres. Campos Salles enumerou o0s
principios que norteiam todo o trabalho desenvolvido na escola e na comunidade:

a. A Escola como centro de lideranca — fortalecimento da relagdo escola-comunidade;

b. Tudo passa pela Educagdo — educador busca a mudanca da escola e também da
comunidade junto com outros agentes educativos que ndo estdo dentro da escola;

c. Autonomia — como condi¢do de sobrevivéncia para os individuos com sucesso
econémico, psicoldgico, socio-cultural e politico;

d. Responsabilidade — como dever do individuo assumir as consequéncias de seus atos e
decisoes;

e. Solidariedade — fundamental para a constru¢cdo de uma ordem social cada vez mais
justa. Esses cinco principios ficam claros no registro de cada atividade desenvolvida pela
escola, seja no interior da unidade, seja ha comunidade do Heliopolis

3. Proposta Metodoldgica de ensino aprendizagem A EMEF Pres. Campos Salles,
espelhada nas experiéncias da Escola da Ponte e, pela proximidade, na EMEF Amorim
Lima, pertencente @ mesma Rede de Ensino, tem 0s cinco principios exaustivamente
vivenciados nas atividades do cotidiano escolar, onde todos sdo aprendizes do processo e
extrapola os muros da escola, perpassando toda a comunidade de Heliopolis.

4. Metodologia a partir de Diferenciais do Projeto A EMEF Pres. Campos Salles
providenciou alteragdes na sua organizacdo e espagos que possibilitam a execucdo do
projeto:
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a. estudo por areas de conhecimento - ruptura das paredes entre as disciplinas — 0s
professores das diferentes disciplinas trabalham juntos por aproximacao das areas;

b. reorganizagdo dos tempos e espagos — derrubada das paredes fisicas para aparecimento
dos saldes — cada um com capacidade para abrigar grupos de trés turmas de cada ano,
salas de

orientacdo para alfabetizacdo, e ambiente de apoio literdrio e tecnologico. Essa
reorganizacéo possibilita a permanéncia de trés educadores com o grupo formado por trés
turmas;

c. roteiros de estudo com base na interdisciplinaridade — levando em consideracgéo as
expectativas de aprendizagem, os saberes e necessidades da comunidade, a inclusdo da
escola no mundo e do mundo na escola, os roteiros séo elaborados em diferentes graus de
dificuldade em cada um dos grupos;

d. plataforma digital na rotina dos saldes — alunos mais motivados com as novidades
inseridas na plataforma;

e. construgdo do bairro educador — todos ensinam, aprendem, se organizam para a
efetivacdo dos direitos de todas as pessoas em diferentes espacos educadores.

Em decorréncia dessas providéncias, verifica-se um avango para o desenvolvimento e
aprendizagem dos estudantes que permanecem por maior periodo de tempo com 0s
mesmaos professores, tém diferentes possibilidades de estudo de acordo com seu nivel de
conhecimento, percebem a interligacdo entre as areas de conhecimento e relacionam
teoria e pratica provocando o interesse e despertando o espirito investigativo dos
estudantes.

A interdisciplinaridade é uma pratica no dia a dia da escola, com diferentes professores,
especialistas em diferentes areas, trabalhando juntos no desenvolvimento dos roteiros, o
que provoca o envolvimento de todos.

5. Dispositivos Pedagogicos: A EMEF Pres. Campos Salles, além das parcerias externas
(Comunidade Helidpolis, UNAS, Colégio Peretz, Rexona/Ades Projeto de Voleibol,
Educafro, Fundacdo Telefonica, Instituto Natura e USP) lancou méo de novas parcerias
dentro da prépria unidade, que evidenciam os principios que fundamentam o Projeto:

a. Comissdo mediadora de estudantes — formada por 10 estudantes em cada um dos grupos
(saldo) que atua como elo entre os educadores e os estudantes do grupo;

b. Tutoria — cada educador € tutor de um determinado nd- mero de estudantes no grupo e
trabalna com esses estudantes os principios de autonomia, responsabilidade e
solidariedade;

c. Assembleia de Estudantes — em cada um dos sales acontecem as assembleias para
constitui¢do de regras, tomada de decisdes, encaminhamentos;

d. Projetos no contra turno — grupos de estudantes e professores sdo formados para
elaboracdo e implementacdo de projetos na escola que acontecem fora do horéario das
aulas;

11



e. Formacao de grupos provisorios para estudantes que ndo dominam a escrita — dentro e
fora do periodo de aula;

f. Republica de Estudantes — forma de gestdo do espaco escolar por parte dos estudantes
eleitos entre os membros das Comissdes Mediadoras do saldo e composta por Poder
Executivo (Prefeito, vice prefeito e secretéario), Poder Legislativo (Vereadores com voto
distrital para todos os salGes terem representantes) e Poder Judiciario (membros da
Comisséo de Etica). Todos esses elementos criados pela Escola para implementagéo do
projeto evidenciam 0s

principios que norteiam o trabalho desenvolvido pelos educadores da EMEF Pres.
Campos Salles e possibilitam a atuagédo dos diferentes atores.

6. Objetivos Gerais do Projeto: Retratam o proposto nos principios estabelecidos pela
Escola, aqui analisado:

a. Construcdo de escola publica de qualidade social com participacdo de todos os
segmentos, capaz de receber influéncias da comunidade e também influencia-la;

b. Construcdo da cidadania, em que todos os envolvidos se sintam responséveis pela
solucgéo de problemas da sua casa, da sua escola, da sua rua, do seu bairro, da sua cidade,
do seu pais e do mundo;

c. Reconhecimento das diferencas e valorizacao das pessoas, exclusdo de qualquer tipo
de discriminacao;

d. Criagdo de mecanismos de participacdo que traduzam o compromisso de todos na
melhoria da qualidade de ensino;

e. Criacdo de situacdes de aprendizagem que estimulem a exploracdo de novos
conhecimentos e investigacdo nos estudantes;

f. Motivacdo nas atividades escolares, tornando a permanéncia na escola prazerosa e
evitando a evasdo;

g. Integracédo escola comunidade;
h. Criagéo de rede articulada de parcerias.

Tais objetivos visam o desenvolvimento de individuos plenos de seus direitos e deveres
perante a sociedade, conscientes de suas capacidades intelectual, cognitiva, afetiva e
fisica sentindo-se parte integrante de um grupo social. Conforme relatado pelos
educadores que foram recebidos neste Conselho, educadores estes que se encontram na
gestdo da EMEF Pres. Campos Salles ha dez anos, € nitida a mudanca de atitudes nos
estudantes da escola, em especial quanto ao comprometimento com a educacéo de toda a
comunidade do Heliopolis.

7. Metas e Agdes do Projeto:

O Projeto traz metas que ndo fogem as metas estabelecidas pela SME, mas acrescenta
outras que traduzem os principios do projeto da EMEF Pres. Campos Salles:

a. Alfabetizacéo ao final do 3° ano;
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b. Ampliacdo em relacdo ao ano anterior do indice de promocao nos anos finais;

c. Ampliacdo em 80% na resolucdo de conflitos com a participacdo das comissoes
mediadoras;

d. Promocéo de atitudes que promovam a cultura da paz, refletindo no cotidiano da escola
e da comunidade;

e. Enriquecimento dos horérios coletivos com palestras, dindmicas de grupo, estudos
significativos para permanente reflexdo dos educadores;

f. Construcdo de curriculo mais adequado a realidade local,

g. Conscientizagdo de toda a comunidade sobre a importancia da educacgdo na vida de
todos. O envolvimento de toda a comunidade € uma realidade que a escola ja vive ha
algum tempo. Os estudantes permanecem na unidade fora do periodo das aulas para
participacdo em atividades diversas oferecidas, inclusive no Centro de Convivéncia do
CEU Heliopolis e a comunidade do Helidpolis também participa dessas atividades.

8. Planos de Curso: No Projeto Politico Pedagdgico da EMEF Pres. Campos Salles sdo
detalhados os Planos de Cursos (Fundamental Regular e EJA) e seus objetivos e 0s
objetivos das areas de conhecimento e suas tecnologias (ciéncias naturais — Matematica
e Ciéncias; area das linguagens — Portugués, Artes, Inglés e Educacdo Fisica; area de
ciéncias humanas — Historia e Geografia) explicitando o trabalho coletivo embasado na
autonomia, responsabilidade e solidariedade com foco na ampliacdo da visdo de mundo,
no desenvolvimento da percepc¢do estética, do pensamento logico, da criatividade, da
intuicdo e da capacidade de anélise critica dos estudantes.

Para a EJA, acrescenta-se ainda a preocupagdo com um curriculo préprio para a faixa
etaria dos estudantes, levando em conta sua trajetéria de vida, suas experiéncias de
trabalho, seus saberes acumulados.

Registra-se a possibilidade de implantacdo da EJA Modular para atender de forma mais
satisfatoria o0s estudantes. 9. Acompanhamento e Avaliagdo do processo
ensinoaprendizagem: O PPP explicita que na EMEF Pres. Campos Salles é realizado o
acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes e a avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem atendendo as normas ditadas em Portaria pela SME quanto aos ciclos,
conceitos e notas, periodicidade e acompanhamento da situacdo de aprendizagem pelos
estudantes e responsaveis, porem ndo foram descritos os resultados alcangados pelos
estudantes, seja em avaliacbes internas ou externas. Ndo constam os dados de
desisténcias, retencdes, transferéncias nem o desempenho dos alunos concluintes do
ensino fundamental.

Estéo elencados como objetivos da avaliacdo do processo ensino aprendizagem:

a. diagndstico e registro do processo de aprendizagem do estudante;

b. orientacdo quanto aos esfor¢os necessarios para o estudante superar as dificuldades;
c. possibilidade de auto avaliagdo da aprendizagem pelo estudante;

d. identificacdo da necessidade de recuperacdo continua ou paralela pelo proprio
estudante que ndo apresenta 0S progressos previstos;
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e. orientacdo quanto a necessidade de alteracdo do plano de trabalho para o professor;

f. orientacdo para o planejamento e replanejamento das atividades do professor
redimensionando o seu trabalho pedagdgico, sempre no coletivo;

g. fundamentacao para decisdes do coletivo de professores quanto a reforgo e recuperagédo
continua e paralela da aprendizagem, promocao e retencao, classificacao e reclassificacdo
dos estudantes. Percebe-se coeréncia nesses objetivos, considerando que o foco do projeto
da escola revela ligacéo intrinseca entre o desenvolvimento cognitivo e o afetivo.

A partir dos fundamentos depreende-se que a construcdo do conhecimento se da de
maneira mais prazerosa num ambiente de respeito, responsabilidade, autonomia e
solidariedade. 10. Acompanhamento, Controle e Avaliacdo da Proposta Educacional:

No projeto apresentado pela EMEF Pres. Campos Salles esse trabalho se d& por meio de
acOes participativas onde a avaliacdo dos resultados inclui todos os envolvidos no
processo ensino aprendizagem, viabilizando permanente reflexdo sobre o alcance das
metas estabelecidas para melhoria da qualidade da educacéo e o fortalecimento da rede
de articulacdo entre as diferentes esferas (poder publico, escola e comunidade, professor
e estudante, gestdo compartilhada, parceiros externos). Tal acompanhamento foi
explicitado pelos representantes da unidade que estiveram presentes neste Conselho. Eles
afirmaram que o programa é muito bem avaliado por todos os envolvidos no processo e
que a manutencdo das parcerias existentes e a construcdo de novas parcerias
comprometidas com a a¢do educativa tém como objetivo também a formacéo continuada
para os professores e equipe gestora.

11. Planos de Trabalho dos Nucleos: Como nédo poderia deixar de ser, para um projeto
que tem os principios até aqui registrados, os planos de curso trazem com clareza as
responsabilidades, atribuicdes e competéncias de todos, explicitando os fundamentos do
Projeto Pedagdgico quanto a gestdo compartilnada nas equipes: Gestora, Docente,
Administrativa e Técnica de Acdo Educativa.

12. Outros Projetos desenvolvidos na escola: Para fundamentar ainda mais os principios
sobre os quais o trabalho é desenvolvido, vemos coeréncia também nos projetos paralelos
que acontecem na EMEF Pres. Campos Salles. Tém pressupostos que remetem a
importancia da Escola totalmente inserida na comunidade e a comunidade participante de
todos 0s momentos educativos, como por exemplo: Helidpolis Bairro Educador que tem
como pressupostos: a. ato de aprender € o ato de se conhecer e de intervir no seu meio;

b. educacdo acontece por meio da gestdo de parcerias (escola, familia, poder publico,
empresarios, organizacfes sociais, associacdes de bairro) capazes de administrar as
potencialidades educativas da comunidade; c. didlogo constante entre escola e
comunidade. Papel da Escola a. acolher, cuidar e educar; b. conhecer a comunidade;

c. estabelecer didlogo permanente entre escola-comunidade, professor-pai, professor-
estudante, professor-professor, estudante-estudante;

d. extrapolar seus muros para junto com lideres comunité- rios, contribuir na construcéo
e obtencédo de objetivos comuns;

e. criar condicdes favoraveis para o protagonismo dos estudantes.
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Papel das Liderancas Comunitarias a. conhecer a escola e se reconhecer nela;

b. conscientizar as familias quanto & importancia da participacdo de todos no processo
educacional — a escola sozinha ndo da conta de educar;

c. criar em todos o sentimento de pertencimento a comunidade. Por fim, o Projeto da
EMEF Pres. Campos Salles, embora tenha caracteristicas proprias que o diferenciam das
outras unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino, atende o contido na
legislacdo em vigor, préopria para o Ensino Fundamental. * Regimento Educacional O
Regimento Educacional foi elaborado conforme Decreto n° 54.454/13 e Portaria SME n°
5.941/13, analisado pela Supervisdo Escolar, que se manifesta pela aprovacdo em
18/12/13 e aprovado conforme Portaria DRE IP 97/13 publicada no DOC de 24/12/13.

O referido Regimento ndo faz referéncia direta ao Projeto Pedagdgico Especial da
unidade, mas insere, sempre que possi- vel, os fundamentos da proposta. * Prioridades
para manutencdo do Projeto Pedagdgico Especial No documento indicativo de
diferenciais necessarios para a continuidade e melhoria do Projeto, a equipe escolar
salientou questdes que fogem a competéncia deste Colegiado e seguem transcritas:

1. Constituicdo de Colegiado Pedagdgico com o objetivo de eleger e/ou referendar a
permanéncia da equipe gestora, professores e funcionarios da escola e teria como funcéo
indicar dentre todos os educadores aqueles que ndo se adaptam ao projeto, que ndo tenham
0 compromisso com a vivencia dos principios norteadores do projeto, com a integracdo
com a comunidade no Projeto Bairro Educador e, portanto, ndo deveriam permanecer no

grupo,

2. Jornada — Todos os professores da EMEF Pres. Campos Salles deveriam trabalhar em
Regime de dedicacdo exclusiva/ jornada integral para o pleno desenvolvimento do
projeto; 3. NUmero de matriculas por turma — reducéo para, no maximo 25 estudantes por
turma, o que possibilitaria saldes com 75 (setenta e cinco) estudantes e possibilidade de
melhor acompanhamento pelos professores.

Il - CONCLUSAO

1- A vista de todo o exposto, aprova-se o Projeto Pedagdgico Especial da EMEF Pres.
Campos Salles;

2- Deveréo ser providenciados pela unidade educacional e enviados a este Conselho: a -
Nova versdo do Regimento Educacional em que fique explicita a realidade da escola com
seu Projeto Pedagogico Especial;

b - Relatorio das atividades, regularmente a cada dois anos, contendo: - avaliacdo do
trabalho realizado, considerando os principios que fundamentam o Projeto Pedagdgico
Especial; - a sistematizacdo e panorama geral dos dados de aproveitamento e desempenho
dos estudantes, desisténcias, transferéncias e retencdes; - o registro de acompanhamento
da situacéo, fora da escola, dos estudantes concluintes do Ensino Fundamental.

3 - Face a relevancia do Projeto, sugere-se:

a - a DRE Ipiranga, a divulgacdo do presente Projeto com vista a socializacdo da
experiéncia e incentivo a outras Unidades Educacionais da Rede para ousarem em seus
Projetos Pedagdgicos;

15



b - & SME, que seja verificada a possibilidade de, no sistema informatizado, ser incluido
um sinal de alerta que leve a informacgdo de que a EMEF Pres. Campos Salles tem
aprovado, por este Conselho, seu Projeto Pedagdgico Especial, para ciéncia de todos os
educadores por ocasido de atribuicdo de aulas e indicacéo de escola para escolha de vaga
para ingresso e/ ou remogao.

Séo Paulo, 02 de julho de 2015.

Cons? Sueli Aparecida de Paula Mondini Relatora

lIl - DECISAO DA CAMARA DE NORMAS, PLANEJAMENTO E AVALIACAO
EDUCACIONAL

A Céamara de Normas, Planejamento e Avaliagcdo Educacional adota como seu Parecer, a
manifestacdo da Relatora, com os votos dos Conselheiros Titulares Maria Auxiliadora
Albergaria Pereira Ravelli e Jodo Gualberto de Carvalho Meneses e da Conselheira
Suplente Lourdes de Fatima Paschoaletto Possani. Sala da Cé&mara de Normas,
Planejamento e Avaliagdo Educacional, em 02 de julho de 2015.

Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Ravelli Presidente da CNPAE

IV- DELIBERACAO DO PLENARIO O Conselho Municipal de Educacio aprova, por
unanimidade, o presente Parecer, Sala do Plenario, em 30 de julho de 2015.

Cons® Jodo Gualberto de Carvalho Meneses Presidente do CME
Protocolo CME n° 31/13 (reautuado)

Interessado Centro de Recreacdo e Aprendizagem Com-Dominio EPP Ltda. — (DRE
Campo Limpo) — Escola Infantil “Harmonia”

Assunto Recurso contra o indeferimento do pedido de autorizagdo de funcionamento
Relatora Conselheira Hilda Martins Ferreira Piaulino

Parecer CME n° 438/15 CEB Aprovado em 20.08.15

CONCLUSAO: A vista do exposto e considerando-se que a Escola Infantil Harmonia
devera se manter sob 0 acompanhamento da Supervisdo Escolar da Diretoria Regional de
Educacdo Campo Limpo:

1.toma-se conhecimento do recurso interposto e defere-se o pedido, autorizando-se o
funcionamento, em carater provisorio, por dois anos, do Centro de Recreacdo e
Aprendizagem ComDominio Ltda-ME, que mantém a Escola Infantil Harmonia,
localizado na Rua Ledoina

Denis Ramires n® 58, Parque Arariba — Sdo Paulo, area de abrangéncia da DRE Campo
Limpo, para atender a criangas na faixa etaria de 04 meses a 05 anos de idade;
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2. solicita-se a DRE Campo Limpo, que adote as providéncias subsequentes, incluindo a
aprovacao do Regimento Escolar, homologacao, e acompanhamento do desenvolvimento
do Projeto Politico Pedag6gico. S&o Paulo, 05 de agosto de 2015.

Conselheira Hilda M.F. Piaulino Relatora
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ANEXO IV
Portaria n. 5.956/2016 SME

Reorganiza o Programa “Sao Paulo Integral” nas Escolas Municipais de Educacgao
Infantil - EMElISs, de Ensino Fundamental - EMEFs, de Ensino Fundamental e Médio -
EMEFMs, nas Unidades de Educacédo Bilingue para Surdos - EMEBSSs e nos Centros
Educacionais Unificados - CEUs da Rede Municipal de Ensino, e d& outras
providéncias.

(artigo 9°; paragrafo 6°)

(Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-
de-educacao-sme-5956-de-26-de-agosto-de-2016/)
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n Faculdade Latino-Americana
de

FLACSO Ciencias Sociais

BRASIL

APENDICE |

CARTADE APRESENTA(;AO
A
Unido de Ndcleos de Moradores de Heliopolis e Adjacéncias (Unas)
At. Sra. Antonia Cleide Alves
Presidenta
Prezada senhora,

Dirijo-me a vossa pessoa para apresentar-me e solicitar autorizagdo para
realizacdo de pesquisa no &mbito da Unas/SP e do Bairro Educador de Heliopolis. Sou
Marineide de Oliveira Gomes, estudante regularmente matriculada no curso: Magister -
Estado, Gobierno y Politicas Publicas - da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso/ Brasil) e desenvolvo a pesquisa intitulada: “Politicas Publicas para a(s)
Infancia(s): lutas e conquistas da Uni&o de Nucleos de Associacdes de Moradores de
Helidpolis e Adjacéncias (Unas) e o Bairro Educador de Helidpolis/SP ”, sob orientagdo
da Professora Dra. Natalia N. Fingermann.

A investigacdo, de abordagem qualitativa, fara uso de entrevistas coletivas (grupo
focal) com sujeitos que participam e participaram das lutas sociais da Unas e rodas de
conversa com criancgas de 4 a 11 anos de idade e que participam de projetos educacionais
na regido, privilegiando um processo reflexivo com os sujeitos participantes da pesquisa.

Comprometemo-nos a apresentar os resultados da pesquisa para 0s sujeitos que
dela participarem.

Certa de vossa atencdo, desde ja agradecemos pela colaboracgéo e participacdo e

nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.

Marineide de Oliveira Gomes
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APENDICE I1

ROTEIRO DE OBSERVACAO

Pesquisa: Politicas Publicas para a(s) Infancia(s): lutas e conquistas da Unido de
Nucleos de Moradores de Heliopolis e Adjacéncias (Unas) e o Bairro Educador

Problema: Qual o papel e influéncia da Unas e do Bairro Educador em Helidpolis na
producdo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) - a partir da segunda metade da
década de 1990?

Obijetivos: Geral - Analisar o papel e a influéncia da Unas e do Bairro Educador no
processo de producdo de Politicas Publicas de educacgdo, cuidados e bem-estar para as
infancia(s) na regido - a partir da segunda metade da década de 1990.

Obijetivos Especificos - i) identificar os principais atores, instituicdes, interlocutores e
suas perspectivas na relacdo com os poderes publicos (da Unas e do Bairro Educador)
presentes na producdo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) na regido, no periodo
estudado; ii) compreender, com 0s sujeitos participantes da pesquisa, os limites e as
possibilidades existentes nas relacdes entre Estado e Governo no processo de producdo
dessas Politicas e o alcance democrético dessas acfes; iii) dimensionar o papel e a
influéncia da Unas e do Bairro Educador nesse processo; iv) contribuir para a meméria
coletiva do processo de lutas e conquistas do direito a Educacgéo para as infancia(s) na
regido, no periodo estudado.

I — A Unas: constituicao e articulacGes

1.1. Trajet6ria de constituicdo da Unas

1.2. Articulacdo da Unas com o territério de Helidpolis

1.3. Articulacdo da Unas com outros movimentos sociais (locais, nacionais e
internacionais)

Il — As influéncias da Unas nas Politicas Publicas para a(s) Infancia(s)

2.1. O papel da Unas na producéo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s)

2.2. Principais atores/atrizes e a relagdo da Unas com os Poderes Publicos

2.3. Limites e possibilidades da Unas na relacdo com os poderes publicos

111 — O Bairro Educador e as Politicas Publicas para as Infancia(s)
3.1. Origem e contexto
3.2. Relagdes com o territorio de Heliopolis

3.3. A Unas e Bairro Educador
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APENDICE 11

NOTAS DE CAMPO E TRATAMENTO TEMATICO DOS DADOS
Registros de Observacéao Participante

*As Notas de campo se organizam primeiramente de forma descritiva,
seguida de Comentério analitico

Registro de Observacgéo 1
Data: 28/04/2018
Local: CEU Heliopolis Arlete Persoli

Participantes: Coordenador Universidade dos CEUS (UNICEU); Gestora do CEU
Heliopolis

Objetivo: Reunido para apresentacdo inicial da pesquisa

O primeiro contato com a gestora do CEU Heliopolis e Coordenador da
Universidade do CEUS (UNICEU) visou apresentar a pesquisadora e a pesquisa,
na intencdo de adentrar ao campo da investigacdo, observar a pertinéncia do tema
ao trabalho socioeducativo ali realizado, além do consentimento para a realizacdo
da pesquisa. Apresentamos as ideias iniciais e ouvimos da gestora do CEU e do
Coordenador da UNICEU sobre a peculiaridade do CEU Heliopolis, em relacéo aos
demais, a luta socioeducativa que levou a implantacdo do CEU naquele local, em
2015 (na gestéo do Prefeito Fernando Haddad), o projeto arquiteténico diferenciado
(com prédios denominados “Torres”), construido coletivamente sob a coordenacgéo
do arquiteto Ruy Othake — que deu sequéncia — com maior qualidade, ao trabalho
ja realizado pelo Centro de Convivéncia de Heliopolis. Atualmente o CEU
Helidpolis - fruto da luta coletiva da populagéo local e que resultou em uma Politica
Publica, - além das atividades culturais, esportivas e de lazer, engloba trés Centros
de Educacdo Infantis (CEIs) conveniados (CEI Cidinha, CEI Simone e CEIl Nora
Auler), uma Escola Técnica Estadual (Etec) com oferta de cursos
profissionalizantes em nivel médio, a Emef Campos Salles (que oferece cursos de
ensino fundamental | e 11 e de Educacdo de Jovens e Adultos - MOVA (Movimento
de Alfabetizacdo) e EJA e atende em torno de 1.000 estudantes, com funcionamento
nos periodos matutino, vespertino e noturno), uma unidade da FabLab — uma
espécie de Laboratério de Criatividade, de fabricacdo digital, inspirado na Cultura
Maker (Faca Vocé mesmo), com oferecimento de cursos e oficinas, tendo
disponivel equipamentos avancados como impressoras 3 D, fresadoras e cortadoras
a laser. A FabLab ¢ ligada a Secretaria de Inovacao e Tecnologia da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e possui 12 pélos distribuidos na cidade, sendo um deles
instalado no CEU Heliépolis. O CEU Heliépolis conta também com uma ampla
biblioteca multiuso distribuida em trés andares. Foi apresentado um trabalho que
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visou resgatar a memoria dos moradores de Heliopolis e que saiu publicado em
livro “Memorias de Helidpolis: raizes e contemporaneidade”, de autoria de Marilia
de Santis e de Arlete Persoli. Apresentaram o trabalho da UNICEU, em parceria
com o Centro Universitario Sdo Camilo para a oferta do curso de Pedagogia
(semipresencial) e também pela Univesp (Universidade o Centro Universitario Sdo
Camilo para a oferta gratuita de diferentes cursos de graduagéo (Pedagogia e demais
Licenciaturas e Engenharias). Esclareceram sobre o funcionamento da UNICEU -
um Programa, organizado em forma de rede - criado em parceria entre a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo e o Ministério da Educacdo, em parceria com a
Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (Univesp). Citaram alguns eventos

marcantes de Helidpolis como a Caminhada da Paz (promovida pelo Movimento
Sou da Paz) que acontece sempre na primeira semana de junho e que marca 0
assassinato da estudante Leonarda, da Emef Campos Salles e que ja esta na 202
edicdo. Neste ano, os dois primeiros dias da semana sdo destinados ao Festival da
Paz (apresentacdo de propostas criativas sobre a paz) e termina com a Caminhada
pelas ruas de Helidpolis, envolvendo, na organizagdo, a maioria dos equipamentos
socioeducativos da regido. Foi apresentado também o Calendario Integrado do
Bairro Educador — fruto de acdo coletiva dos gestores de equipamentos
socioeducativos e das liderangas comunitarias, construido pelo Conselho Gestor do
CEU Helidpolis e o Colegiado de Integracdo (que envolve os gestores dos
equipamentos socioeducativos da regido e as liderangcas comunitérias e conta com
reunides mensais).

Sobre o Bairro Educador, foi apresentado como uma estratégia de rede educativa
gue congrega 0s equipamentos socioeducativos da regido e as liderancas
comunitarias locais envolvidas com a Unas e se organiza em torno de cinco
principios, sendo trés oriundos da Escola da Ponte (em Portugal) — que é a base de
reorganizacao curricular da Emef Campos Salles: a autonomia, a responsabilidade
e a solidariedade, sendo acrescidos de mais dois: o papel central da educacédo
(formal e ndo formal) “Tudo passa pela Educa¢do” e a escola como centro de
lideranca comunitaria. Foi relatado que a origem do Bairro Educador ocorreu no
contexto do Movimento das Cidades Educadores, com origem em Barcelona
(Espanha) - promovido na gestéo da Prefeita Martha Suplicy (2001-2005). O CEU
Heliopolis Arlete Persoli, se apresenta, nesse contexto, como um local de
fortalecimento do territério. Foi citado ainda que as agdes coletivas do Bairro
Educador, em especial a Caminhada da Paz, contribuem para criar um ambiente de
melhoria da qualidade de vida da populacéo, de valorizacédo e de reconhecimento
das minorias como os grupos de defesa de negros, de moradia e LGBTI+ - além da
consideravel diminuicéo dos indices de criminalidade da regi&o. A Gestora do CEU
Heliopolis mencionou seu trabalho de pesquisa em nivel de Mestrado (DE SANTIS,
Marilia. De favela a Bairro Educador: protagonismo comunitario e, Helidpolis.
Dissertacdo de Mestrado em Educagéo, Universidade Nove de Julho, 2014).

Ao final da reunido foram listados nomes de pessoas-chave que poderiam compor
0s grupos focais — sendo listadas 18 pessoas. Tivemos o Consentimento para a
realizacdo da pesquisa no CEU Heliopolis e fariamos contato posterior com a
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direcdo da Unas para também apresentar a pesquisa e buscar o Consentimento para
a realizacdo da mesma.

Comentario

Foi uma surpresa saber das dimensdes do trabalho coletivo do CEU Helidpolis e da
Unas, desde a luta pelo CEU Helidpolis que € o Gnico no municipio de S&o Paulo
diferente dos demais que ttm o mesmo padrdo arquitetdnico (checar essa
informacdo), conjugando as areas de Educacdo e socioeducativas, esporte, lazer e
cultura. Importante saber do folego, disposigéo e dedica¢do do Conselho Gestor do
Ceu Heliépolis e os organizadores da Caminhada da Paz - que faz parte do
Calendério Unificado - organizado h& duas décadas por gestores de equipamentos
socioeducativos, liderangas comunitarias da Unas, levado a frente pelo Conselho
Gestor do CEU Helidpolis — na forma de Colegiado de Integracdo, com reunides
mensais. O Bairro Educador surge como estratégia de rede educativa no territorio
no contexto de influéncias do Movimento das Cidades Educadoras (no governo da
Prefeita Marta Suplicy) e nas acGes ampliadas da Emef Pres C. Salles, na
experiéncia da Escola da Ponte, em Portugal, tendo o CEU H. como um local de
fortalecimento desse territorio educativo — ao reconhecer a importancia da educacao
formal e ndo formal (‘tudo passa pela Educacdo’) e ter a escola como centro de
lideranca comunitaria, com a¢6es intencionalizadas na melhoria da qualidade de
vida da populacéo local. As agdes ali desenvolvidas, apresentam como resultado a
diminuicdo dos indices de violéncia e de criminalidade na regido. Como primeira
aproximacdo com o campo de pesquisa, serd necessario cotejar as informacdes aqui
descritas com outros atores locais, porém a receptividade dos gestores do CEU
Helidpolis e a possibilidade de poder contribuir, com os resultados da pesquisa,
para a compreensao do que acontece em Helidpolis com relacdo as Politicas
Publicas para as Infancias e o papel da Unas e do Bairro Educador nesse contexto.
A reunido foi animadora!

Registro de Observacéo 2
Data: 18/05/2018 — 19h30 as 22h00.
Local: CEU Heliopolis Arlete Persoli

Participantes: Gestores, educadores de equipamentos socioeducativos da Unas, dos
equipamentos municipais de Helidpolis e convidados externos

Objetivo: III Encontro de Educagido Popular ‘Paulo Freire Presente’
Programacao:
- Abertura (Gestora do CEU Heliopolis)

- Coral de estudantes do MOVA e do 1° ano do ensino fundamental da EMEF
Campos Salles — com cancgdes brasileiras
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- ComunicacGes de Sonia Couto (Instituto Paulo Freire) e Didgenes Dona
(Venezuela).

As comunicages versaram sobre o historico de Paulo Freire, o papel dos Circulos
de Cultura, as experiéncias educativas freirianas na América Latina, o método Paulo
Freire de alfabetizacdo, o periodo do exilio, o apoio do Conselho Mundial das
Igrejas (sediado na Suica) e as diferentes experiéncias de educagdo popular no
Brasil, em especial o Movimento de Alfabetizacdo, criado na gestdo da Prefeita
Luiza Erundina (1989-1993).

- Debates com o publico.

No dia seguinte o evento continuou com uma Mesa de Debates (manhd) e
Atividades diversas (tarde). Os temas debatidos foram identificados como
demandas formativas pelos educadores dos equipamentos socioeducativos locais e
representantes de movimentos sociais de Heliépolis.

Comentario:

Homenagear Paulo Freire e trazer suas contribuicdes para a Educacéo brasileira é
sempre um tema pertinente, ainda mais no cenério politico do ano de 2018, com a
aproximacdo das elei¢cdes presidenciais e os ataques que setores de esquerda no pais
vém sofrendo. Por ser um dos tedricos mais estudados no mundo. O evento
sinalizou ser Paulo Freire uma referéncia no trabalho educativo em Heliépolis - com
0s sujeitos envolvidos com a estratégia do Bairro Educador. A participagdo dos
debatedores e a interagdo com o publico revelaram a preocupagdo dos
organizadores do evento com a qualidade da formacéo (formacdo critico-reflexiva)
dos profissionais do CEU Heliopolis e dos projetos socioeducativos apoiados pela
Unas.Os questionamentos versaram sobre aspectos relativos ao cotidiano de
trabalho dos educadores e o alcance democratico das acdes socioeducativas ali
desenvolvidas, de modo que o trabalho possa extrapolar os muros dos equipamentos
e da regido. Para isso as dimensdes da educacao e da participacdo popular foram
lembradas, pela crenca na luta (referenciada em Paulo Freire) pela democracia e
pela justica social, visando 0 aumento de consciéncia das classes populares, com a
concretizacdo de uma educacéo libertadora, a favor dos setores populares e com a
ocupacdo da esfera publica.A educacdo popular € um tema importante tanto para a
Unas como para a estratégia do Bairro Educador - por contemplar as relacdes
educativas no territdrio e as maltiplas aprendizagens desse processo.

Registro de Observacgéo 3
Data: 13/06/2018

Local: Entorno do CEU Heliopolis Arlete Persoli - Caminhada pelo bairro que
envolveu 10.000 pessoas (Video TVT)

Participantes: Populacdo local, convidados e publico externo

Obijetivo: 20 Caminhada da Paz — pelo fim do Genocidio
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Em sua 20? edicdo, a "Caminhada da Paz de Heliopolis pelo fim do genocidio
contou com a participacdo de 10.000 pessoas - desde o envolvimento com a
organizacao, até a participagcdo na caminhada e teve a presenca de autoridades como
0 Secretario Municipal de Educacdo, Alexandre Schneider, e outras liderangas
sindicais e politicas, sob o slogan “A paz ¢ de todos ou nao ¢ de ninguém”. Os
participantes (adultos, criancas e jovens) portavam cartazes com palavra de ordem
relativas ao fim do genocidio na cidade e do feminicidio, com referéncia a mulheres,
jovens que foram assassinadas (Marielles Franco, Eloas - jovem assassinada pelo
namorado em Santo André (ABC Paulista) e que teve visibilidade nacional pela tv
e Leonardas - jovem assassinada na saida da aula da Emef Campos Salles e que
motivou educadores e representantes de movimentos sociais da regido a
organizarem anualmente a Caminhada da Paz).

Comentario

Tomar conhecimento da preparacdo do evento foi tdo importante quanto
acompanhar o trajeto da Caminhada, pelas vozes dos seus protagonistas (gestores
educacionais, representantes de movimentos sociais, politicos, populacdo em
geral). As criancas e adolescentes das escolas publicas e dos projetos
socioeducativos da regido verbalizavam a indignacdo como o tratamento dado as
mulheres na sociedade brasileira. Helidpolis - que significa a cidade do sol —
representou-se por flores de girassdis que as pessoas portavam no cortejo da
Caminhada. O sentimento presente no evento era de unido em torno de um tema
comum que extrapola a regido de Helidpolis, mas que tem se tornado comum nas
periferias das grandes cidades. A organizacdo da Caminhada da Paz - anual - que
mobiliza por meses o trabalho de educadores e educandos apresenta-se como um
contraponto ao discurso midiatico de naturalizacdo e banalizacdo da violéncia em
que as vidas (e a consequente perda da vida e o luto de familiares e amigos) de
pessoas simples, parece ndo ter sentido. Ficou claro que a preparacéo do evento, o
engajamento da populacdo local, dos educadores e gestores dos equipamentos
socioeducativos e também os gestores publicos e politicos convidados na
Caminhada Anual da Paz sdo estratégicos para a Unas e para as acdes do Bairro
Educador - dando vibilidade ao trabalho ali existente, a0 mesmo tempo que ativa
a memoria local sobre a importancia do fim da violéncia e do feminicidio no
mundo - segundo a perspectiva do lembrar para que nunca mais acontecam
episédios como o assassinato da jovem Leonarda.

O video da 20* Caminhada da Paz de Heliopolis esta disponivel em:
https://www.unas.org.br/single-post/2018/06/13/20%C2%AA-Caminhada-pela-Paz-de-
Heli%C3%B3polis

Registro de Observacéo 4
Data: 27 e 28/09/2018
Local: 27/09 - Quadra da Unas
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28/09 — InstalacGes do CEU Helidpolis Arlete Persoli

Participantes: Gestores, educadores de equipamentos socioeducativos de Helidpolis
e convidados externos

Objetivo: VIII Seminario Heliopolis “Bairro Educador para organizar a
esperanca”

O Seminéario Bairro Educador, organizado anualmente, € no ano de 2018 em sua
oitava edicdo, teve como objetivo contribuir para organizar a esperanga em meio a
um contexto politico e social de instabilidade e de incertezas, ressaltando a
importancia da democracia, tendo como temas centrais: a educacdo integral, a
cidadania e o papel da Educacéo nos sistemas democraticos. Contou com a presenca
de educadores e gestores de equipamentos socioeducativos de Helidpolis ligados a
Unas e ao Bairro Educador e de convidados externos como a Presidenta da
Associacdo dos Professores do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) Maria Luiza
Noronha (professora Bebel); o ex Ministro da Educacdo, Aluizio Mercadante,
estudantes e professores do Curso de Especializag¢ao “Alternativas para uma Nova
Educa¢ao” da Universidade Federal do Parana (UFPR - campus Litoral, localizado
em Matinhos) e representantes de entidades comunitarias do Parana e de Santa
Catarina. Ressaltou-se a importdncia da sistematizacdo do trabalho e do
monitoramento das a¢Bes da Unas e do Bairro Educador, sendo apresentada a ideia
da criacdo de um Observatorio de Helidpolis, sendo necessario, para isso, a busca
de recursos externos, em forma de parcerias com instituicdes de pesquisa.

Comentario:

Importante considerar que as acdes desenvolvidas pela Unas e pelos organizadores
do Bairro Educador tém na formacdo dos educadores e educandos - alargada para a
populacdo local - um papel central. Outro fator importante é a continuidade dessas
acOes (ex: as Caminhadas pela Paz que sdo anuais e que envolvem a preparacdo
com debates, pesquisa e producdo de materiais nos equipamentos socioeducativos
com criancgas, adolescentes e familias e os eventos de formacéo , em geral) - o que
representa uma forma de trazer novos elementos formativos e de critica, promover
a reflexdo sobre as préaticas desses educadores, ampliando o repertdrio educativo de
todos os sujeitos participantes (internos e externos a Heliopolis). Na oitava edicgéo,
0 “Seminario Bairro Educador para organizar a esperanga’ - teve novamente na
figura de Paulo Freire - a importancia do entendimento de que a esperanca nao
advém do verbo esperar, mas sim, do verbo esperancar, conforme Paulo Freire
apregoou em sua obra e que a atuacao cotidiana critica, aliada a resisténcia, fazem
a diferenca no contexto brasileiro de barbarie e de retrocesso de direitos. A
participacdo de sujeitos externos a Heliopolis (como o caso da visita de estudantes
e docentes da UFPR Litoral) amplia a visdo de mundo, provoca a criagdo de
alternativas de resisténcia, ainda ndo pensadas e busca parceiros para os ideais da
Unas e do Bairro Educador, além de estreitar as relagdes entre a educacao popular
e a académica. O tempo (refletido na continuidade das acbes de formacédo) e a
consolidacao de praticas democréticas, nesse caso, fortalecem o sentido do comum,
criando espacos de atuagdo politica e que podem se colocar de forma diferenciada
- como protagonistas - na relagdo com o Estado, governos e na luta por Politicas
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Publicas. No dia seguinte houve reunido do Movimento Alternativas para uma
Nova Educacdo (ANE) - movimento que reune experiéncias educacionais
diferenciadas de educagdo formal e ndo formal - sendo o CEU Heliopolis/ Unas e
Bairro Educador, a nova representacdo em Séao Paulo.

Registro de Observacao 5
Data: 18/12/2018
Local: CEU Heliopolis Arlete Persoli

Participantes: Coordenador Universidade dos CEUS e gestora do CEU Helidpolis
Arlete Persoli

Objetivo: Reunido para delineamento dos passos da pesquisa

Nessa reunido definimos conjuntamente pela realizacdo de encontros com
liderancas locais e gestores de equipamentos socioeducativos para
crianca/adolescéncia da regido e ligados a Unas e ao Bairro Educador para
apresentacdo dos propdsitos da pesquisa e desenvolver a escuta desses agentes
locais.

Comentario

O processo de pesquisa participante é construido de forma conjunta e para isso
optamos por fazer pesquisa com 0s sujeitos e ndo pesquisar sobre eles. Tivemos
como interlocutores iniciais parte da equipe gestora do Ceu Heliopolis que foi nos
conduzindo e indicando algumas possibilidades de caminhos para acessar 0 campo
de pesquisa, além do material de observacdo que fomos produzindo nas conversas
informais com gestores, educadores, educandos e a populacéo local nos eventos que
tivemos a oportunidade de participar. Entendemos que definir quem seriam 0s
sujeitos participantes da pesquisa, sem ter antes um contato com 0s mesmos e obter
o Consentimento para a participacdo néo corresponderia aos Cuidados Eticos que
assumimos, desde o inicio da pesquisa. Dessa forma, ouvir os gestores do CEU
Helidpolis que conhecem o trabalho ali desenvolvido e as relagfes estabelecidas,
foi da maior importancia, entendendo que no desenrolar da pesquisa, possiveis
alteracOes ainda poderiam ser feitas. Escutar os sujeitos, antes de iniciar as
entrevistas dos Grupos Focais revelou-se significativo, pois as indicagcdes dos
sujeitos para participar da pesquisa j& apontavam, de antemdo, as liderangas, 0s
grupos de interesse e 0s sujeitos aptos a falar sobre a historia da Unas, do Bairro
Educador e o papel na producdo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) na regido.
Nessa primeira conversa listamos 18 sujeitos que tiveram e tém participacdo na
historia de Heliopolis e das aces educativas que levaram a criacdo e ao
desenvolvimento da Unas como uma organizacao social sélida e critica e sobretudo,
que atuam na defesa da estratégia do Bairro Educador. Na sequéncia da reunido,
empenhamo-nos em fazer os contatos com tais sujeitos, intermediado pela equipe
gestora do CEU Helidpolis.
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Registro de Observacgéo 6
Data: 11/04/2019
Local: CEU Heliopolis Arlete Persoli

Participantes: Liderancas comunitarias e gestores de equipamentos socioeducativos
para crianca/adolescéncia

Objetivo: 1® reunido com liderancas locais e gestores de equipamentos
socioeducativos para crianca/adolescéncia (Centros de Educacédo Infantil -
CEl; Centros da Crianca e do Adolescente - CCA - e Projeto Curumins -
projeto que atua (junto com as familias) na prevencao e atendimento a casos
de violéncia e abuso sexual.

Nessa reunido estiveram presentes quatro representantes de equipamentos
socioeducativos ligados a crianca e adolescente (CEIl e CCA), a gestora do CEU
Heliopolis Arlete Persoli e o coordenador do UNICEU Helidpolis (cinco mulheres
e um homem).

Iniciamos a reunido nos apresentando e as intencdes da pesquisa e promovemos um
didlogo com o grupo que, de forma esponténea, nos contou o que foi 0 movimento
para a conquista do CEU Helidpolis, os impasses da democracia na articulagdo com
0S governos municipais (democraticos e ndo democraticos) e os obstaculos das
coligacdes politicas, que por vezes, dificultam a relagdo da populacdo organizada
com o governo (no caso, municipal).

Lembraram de lutas levadas a efeito pelas mulheres de Heliopolis como o aumento
do valor percapita para creches e CCA na gestdo de Paulo Maluf (1993-1997),
numa perspectiva de direito e ndo de caridade do poder publico, em que tiveram
que ocupar as instalagcdes da Secretaria do Bem-Estar Social (SEBES), a época.
Lembraram ainda das tentativas de fechamento de escolas pablicas da regido pela
Secretaria Municipal de Educagdo (SME), sob alegacéo de que ndo havia demanda.

Em resposta, um grupo de mulheres se organizou e realizou, por orientacdo de um
Promotor de Justica (Dr. Vidal), um cadastro de criangas fora da escola na regido
(busca ativa) - o que significou passar de porta em porta, fazer cadastro usando
mesa de snooker nos bares - levando os nimeros reais de demanda por vagas em
escolas ao conhecimento da SME, criando-se assim uma expertise desconhecida
pelo grupo, o que reforgou a necessidade da comunidade se organizar para “tomar
conta das criancas e cuidar das acoes socioeducativas”.

Citaram o papel dos CEIS e dos CCAs na diminuicdo da violéncia e as relaces
abusivas que relatam existir em algumas familias, uma vez que os ambientes
educativos dos CEIS e dos CCAs promovem o didlogo e a confianca das criangas e
das familias, representando referéncias sociais para o0 combate a violéncia
doméstica. Relataram o processo de lutas e que levou a conquista do Centro de
Atendimento Psicosocial Infantil (Caps Infantil), a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) - ligados a Secretaria Municipal de Saude - a instalacdo de lampadas de LED
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— com maior capacidade de iluminacdo — e que serviu para dar maior seguranca aos
moradores.

Outro ponto ressaltado por varios sujeitos, presentes a reunido, foi a necessidade de
representacdo nos Conselhos Municipais - na luta para a existéncia de Politicas
Publicas - em meio a um contexto politico paternalista, de tentativas de cooptagéo
e pouco permeavel a participacdo da populacdo e que trafega na contraméo dos
movimentos populares, conforme a expressao de uma lideranga comunitaria “temos
que ter casca dura e enfrentar situacdes muito dificeis. Posso estar sozinha numa
reunido, mas sei que tenho por tras uma grande representagdo”.

Em meio a conversa, relataram a politica de formagéo da Unas, que privilegia, nos
contratos de educadores dos equipamentos socioeducativos, moradores locais e que
participam, de alguma forma, da historia desses equipamentos. Relataram
preconceitos sofridos por serem ‘favelados’ e moradores de Heliopolis e em
contrapartida, o orgulho e a ndo vergonha de se assumirem nessa condigéo.

Citam ainda a rede de relagdes de parceiros externos (ndo moradores de Helidpolis)
e que se colocam a servigo da melhoria da qualidade de vida daquela populagéo II
— 2.2(como o arquiteto Ruy Othake e equipe que elaboraram - em conjunto com a
populacao - os projetos arquiteténicos do CEU Helidpolis) e os prémios recebidos
pela Unas dentro e fora do pais.

Sentem a necessidade de sistematizarem a experiéncia educativa de Helidpolis, ao
mesmo tempo que reconhecem a dificuldade de fazerem isso estando dentro da
experiéncia e ndo disporem de tempo e condicdes para essa tarefa, uma vez que a
Unas ja esta alcancando a 3% geracdo de criancas e jovens que participou dos
equipamentos socioeducativos e que alguns hoje atuam como educadores na prépria
Unas. Por essas razdes consideram que a presente pesquisa vai contribuir para a
memoria da Unas e para a compreensdo critica das suas lutas.

Comentario

A reunido foi uma reunido de escuta, mais do que de fala da pesquisadora. Foi
possivel, em um clima dialégico e de inicio de estabelecimento de confianga entre
todos, criar as possibilidades de emergéncia do lugar de fala e de busca da realidade
“do outro’, cuidando para néo ultrapassar esse lugar na forma de “falar pelo outro’,
pois tais relagdes - sabemos envolver - saberes e poderes.

A leitura de Spivack (2018) nos ajudou a buscar as negociagdes de sentido nos
dialogos. Por vezes, se fazia necessario distribuir a fala entre os participantes, para
n&o haver monopolizagéo - a0 mesmo tempo em que, para 0S mais jovens - parecia
fascinante ouvir as histérias daqueles/as que tinham o que contar sobre as lutas e as
conquistas da Unas e do Bairro Educador. Em outras situagdes, se fazia necessario
pedir que esclarecessem melhor determinado episddio para, em seguida, retomar-
se o raciocinio e a l6gica do discurso de cada um.
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Sobre as relagdes estabelecidas com os poderes publicos (governos municipais) de
matiz democrética ou ndo, relatadas pelos sujeitos, elas apresentam em comum, as
dificuldades conhecidas da participacdo dos "de baixo™ na producdo de Politicas
Publicas, seja pela forma de organizacdo das esferas publicas (governamentais) -
por demais burocratizadas - o que significa, a todo tempo, a populagdo organizada
ter que empurrar cada vez mais a porta para que se abram brechas de participacéo
critica e fundamentada.

Outro aspecto importante € o da representacdo, citado varias vezes na reunido que
parece indicar que 0s sujeitos sentem-se representados (e portanto,
fortalecidos/empoderados) quando conseguem (pela luta) assentos nos diferentes
Conselhos (setoriais) do municipio, o0 que extrapola a esfera geografica da regido,
na mira da viabilizacdo de acdes e de Politicas de carater universal (para todos —
como direito).

O fortalecimento da luta pela participacdo de sujeitos externos e com expertise
sobre determinado assunto - como o caso de Ruy Othake e equipe de arquitetos e
outros sujeitos citados na reunido - que continuamente colocam seus conhecimentos
a servigo de Helidpolis, qualificam a luta e colaboram na formag¢do dos ‘sujeitos
feito desiguais'(ARROYO, 2010) que passam a transitar para uma condi¢do de
maior igualdade.

Referéncias

ARROYO, Miguel G. Politicas Educacionais e desigualdades: a procura de novos
significados. Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, v. 31, p. 1381-1416, n.113,
2010.

SPIVAK, Gaya C. Pode o subalterno falar? Traducdo de Sandra Regina G.
Almeida, Marcos P. Feitosa e André Pereira Feitosa, Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2018.

Registro de Observacao 7
Data: 16/05/2019 (das 15h30 as 17h20).
Local: CEU Heliopolis Arlete Persoli

Participantes: Liderangas comunitarias e gestores de equipamentos socioeducativos
para crianca/adolescéncia

Objetivo: 22 reunido com liderancas locais e gestores de equipamentos
socioeducativos para crianca/adolescéncia (CEIS, CCAs, Curumim) para
apresentacdo da proposta de pesquisa e convite a participacdo na pesquisa.

A reunido contou com a participacdo de cinco gestoras de equipamentos
socioeducativos da regido (CEI, CCA e Curumins). Iniciamos a reunido da mesma
forma que a anterior e as participantes (todas mulheres) relataram, com satisfagéo,
a presenca da 22 ou 32 geracgdo de criangas/adolescentes que hoje sao educadores da
Unas.
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Falaram do Movimento das Mées Crecheiras (ha segunda metade da década de
1990) como forma de garantia de lugar seguro para as criancas ficarem para as maes
poderem trabalhar, considerando que muitas criangas ficavam trancadas em casa
sozinhas, enquanto as maes trabalhavam. Tal Movimento foi substituido pelo
Movimento Sem Creches, que visou mostrar aos poderes publicos a necessidade de
aumento de vagas em creches na regiéo.

Citaram a necessidade de formacdo em Pedagogia para os educadores de creches -
a partir de 1996 - por determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n° 9.394/96 (LDB/EN) e do movimento criado pela Unas, em parceria
com o Centro Universitario Sdo Marcos (inicialmente) com a disponibilizacdo de
1.000 bolsas de estudos para funcionarios da Unas e moradores locais para cursarem
o nivel superior (em diferentes cursos), além das vagas oferecidas pela
UNICEU/Universidade Aberta do Brasil (UAB) — criados na gestdo do Prefeito
Fernando Haddad (2013-2016).

Citaram também as mudancas em projetos ligados a crianca e adolescéncia em
diferentes gestdes municipais e que em muitos casos so se alterou nomes (de Osem
- Org SécioEducativa do Menor para - Centros da Crianca e Adolescente - CCA)
e em outros, se alterou a estrutura dos projetos (de Creches para CEIS). No caso
dos CEls, as mudangas se localizam em uma perspectiva de direito da crianca,
presente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e ndo mais como direito da
méde trabalhadora. No caso dos CEls ligados a Unas, foi assumido como
equipamento educativo (ao contrario do trabalho de entidades assistenciais ligadas
a igrejas evangélicas, mesmo depois da CF/1988) visando desenvolver, com as
familias, a ideia de que ali ndo seria lugar de ocupar as criancas e de tira-las das
ruas, mas de educa-las, por meio, por exemplo, do debate com as familias de temas
da atualidade, como o caso, por Ultimo, dos cortes de verbas municipais para a
Educacdo. Tais acdes visam a sensibilizacdo das familias para temas sociais e da
luta por direitos, fortalecendo o empoderamento local. Atualmente, a Unas é
responsavel por 51 agdes socioeducativas na regido, na forma conveniada ou
indireta.

Os participantes retomaram o tema que foi trazido na reunido anterior - sobre 0
planejamento coletivo do espaco para equipamentos educativos no territorio e do
engajamento local - em que as préprias liderangas comunitarias locais entenderam
a importdncia de preservar areas para a construgdo de equipamentos
socioeducativos, como foi o caso do terreno que deu origem posteriormente a
Escola Estadual Abraado Hulck e a Escola Estadual Ataliba de Oliveira e, em nivel
municipal, a Emei Izolina . No dizer de uma lideranga local: “temos que ter olhos
de &guia”.

Relatam que em 2005 havia uma explicacdo de SME que na regido do Alto do
Ipiranga havia escola, sem demanda por vagas. Ja em Heliopolis, havia demanda e
n&o havia escolas para atender tal demanda, considerando os dados do IPTU e como
muitos moradores de Heliopolis ndo pagavam esse imposto, para a Prefeitura
Municipal, ndo havia demanda. A resposta politica da Prefeitura, a época, foi o
oferecimento de transporte escolar para levar as criangas de Helidpolis para o Alto
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do Ipiranga. Novo movimento de maes foi formado, contrario a essa proposicao —
alegando que a mudanca de bairro pelas criangas ndo resolveria o problema e que
se desejava a construcdo de escola em Helidpolis, fazendo chegar ao conhecimento
de SME que as criancas de Helidpolis ndo iriam se deslocar para outra regido.
Passado um tempo, a resposta de SME foi o aluguel de um galp&o para funcionar
como escola, temporariamente, até a construgdo definitiva de uma escola publica
na regido, o que levou depois a conquista da escola, fruto de muitas a¢Ges politicas
locais, representagdo no Ministério Publico etc.

Ressaltaram a presenca de acdes do governo federal, a partir de 2005, com projetos
importantes oriundos do Ministério das Cidades, e que garantiu obras de
saneamento basico e de infraestrutura local o que, na época, representou melhoria
da condicdo de vida da populacéo.

Comentario

Nessa reunido foi possivel adentrar mais aos aspectos relativos as acles
socioeducativas para a crianca e adolescente na regido. Salta aos olhos as relacdes
de género - nas lutas iniciais por moradia e depois por Educacdo, na regido. As
mulheres parecem ter papel central, protagonizando acGes, seja pela luta pela
existéncia de creches - primeiro como necessidade da mée trabalhadora e depois
como direito da crianca - seja pelo cuidado em assegurar areas fisicas (terrenos)
para futuras construcfes de escolas e ou equipamento socioeducativo, mesmo em
meio as intensas demandas por terrenos para construgdes autogeridas pelas familias.
O planejamento coletivo e o engajamento local foram fundamentais para a
sensibilizacdo dos proprios moradores locais da importancia dos equipamentos
socioeducativos. Os “olhos de aguia™ (expressdo citada na reunido) significa ver
longe, ir além das necessidades prementes do cotidiano e vislumbrar os direitos
daquela populagcdo — mesmo que a longo prazo, em especial, os direitos dos mais
vulneraveis (das criancas e adolescentes) - em um ambiente ja de muita
vulnerabilidade.

A dimensdo dos cuidados da mulher que visualiza um futuro melhor para os seus
filhos e a aprendizagem em coletivo vdo além e ndo se deseja sO a garantia de um
direito — de forma a atender necessidades individuais — ao contrério — coloca-se
disponivel na luta para a obtencéo de direitos (para todos). A luta coletiva, no caso
das mulheres, cria pertencimento e alarga os horizontes de sujeitos que, em muitos
casos, em especial, no caso das mulheres, confinados aos ambientes domésticos,
perdem a dimensao social do que seria elementar a existéncia humana. A expertise
criada na luta, como a estratégia da busca ativa de criangas para evidenciar a
demanda por vagas em creches, ampliou o horizonte das mulheres que passaram a
ver as Politicas Publicas para as Infancias como processo, que a organizacdo
popular tem lugar nesse cenario e que quando apresentada aos poderes publicos a
demanda de forma qualificada e organizada, instala-se um didlogo de
horizontalidade propositiva, ao contrario de Politicas Top Down (definidas de cima
pra baixo).

Registro de Observacéo 8
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Data: 06/06/2019
Local: Entorno do CEU Heliopolis Arlete Persoli - Caminhada pelo bairro

Participantes: Populacdo local, convidados e publico externo; Caminhada pelo
bairro que envolveu 5.000 pessoas (Rede Brasil Atual)

Objetivo: 212 Caminhada da Paz — Contra a Violéncia e em Defesa da Educacéo

A Caminhada, nessa edicdo, teve a intencdo de reivindicar, uma vez mais, agdes
contra a violéncia, em defesa da Educacdo, das Politicas Publicas e dos Direitos
Humanos.

Ressaltou-se, nos depoimentos dos que fizeram uso da palavra no evento, a
diminuicdo dos indices de violéncia na regido, pois antes havia toque de recolher,
com mortes constantes de jovens na regido.

Atualmente, com as acOes que envolvem o Bairro Educador, as criancas,
adolescentes e jovens da regido tém op¢des educativas, sociais, culturais e de lazer,
mesmo reconhecendo que se esta longe de garantir plenamente os direitos, mas as
acOes da populacdo organizada serviram para fazer emergir Politicas Publicas
pontuais, reconhecendo-se que a paz e a auséncia de violéncia nao repercute s6 na
violéncia contra a pessoa humana, atingindo o seu corpo fisico, mas antes, esta
presente na auséncia da presenca do Estado na garantia de qualidade de vida nas
periferias, quando héa falta de infraestrutura basica para toda a populacdo é uma
forma de violéncia simbolica.

A Caminhada da Paz de 2019 (21%), em comparacdo a Caminhada de 2018 (20%) —
teve diminuida pela metade a participacéo (de 10.000 para 5.000 pessoas) e contou
com a presencga do Prefeito Bruno Covas, acompanhado de assessores, deputados
estaduais e federais e vereadores, além de liderangas comunitarias e sindicais. Nas
palavras do Prefeito Bruno Covas:

A Prefeitura vem confirmar o compromisso com a paz. Como ja
dito aqui, a paz ndo se constréi com armas, se constr6i com
didlogo, com livro, com educagdo, como caminhadas como esta
que mostram que a populacdo esté a disposicéo para reivindicar
seus direitos, participar e cobrar. Democracia ndo é sé votar.
Democracia exige participacdo da populacdo. A Prefeitura
agradece a toda ajuda e colaboragdo que a Unas oferece nos
setores da educacao e dos direitos humanos.

Sob o slogan: “Paz, paz, paz, violéncia nunca mais”, os caminhantes seguiram pelas
ruas, sendo antecedida por a¢des educativas nos equipamentos socioeducativos com
as criancas, adolescentes e jovens, com agdes tematicas integradas e que envolvem
0s equipamentos participantes do Bairro Educador .

Comentario

Como a segunda Caminhada pela Paz que tivemos a oportunidade de participar —
observamos maior presenca de lideres politicos, em comparacdo a Caminhada de
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2018, talvez pela necessidade de se estreitarem relac6es de forma mais direta com
a populacdo, apés um periodo de campanha eleitoral vibrante e polarizada (as
elei¢des presidenciais de 2018) ou pelas relagBes institucionais construidas pela
Unas e pelos agentes do Bairro Educador.

A preparagdo dos educandos e os trabalhos organizados pelas criangas e
adolescentes das escolas e equipamentos socioeducativos da regido se tornou
visivel. Isso foi observado em conversas informais com criancas, familias e
populacdo em geral - que entende serem as Caminhadas da Paz (realizadas
anualmente) como espacos privilegiados de organizacdo e de construcdo de
alternativas para uma vida mais digna - ndo violenta — como fenémeno que nao se
restringe as regides periféricas do pais, mas se agudiza nesses lugares. Nesses
lugares, a violéncia se exacerba, sobretudo pela incapacidade do Estado e dos
governos de promoverem Politicas Pablicas a altura das demandas da populacéo.

Ao0s poucos, para a pesquisadora, vai ficando mais visivel, a importancia do Bairro
Educador como rede educativa que se articula em territorio. A relagdo com os
poderes publicos também ficou visivel pela presenca e a fala de politicos de
diferentes feicdes partidarias como o Prefeito de Séo Paulo, Bruno Covas e equipe
assessora, 0 ex Secretario Municipal de Educacdo Alexandre Schneider, o ex
deputado federal e Ministro da Educacéo, Aloisio Mercadante, o ex Ministro da
Saude, Alexandre Padilha — entre outros.

Video da 21* Caminhada da Paz de Heliopolis: Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0jlntwXJddU

Registro de Observacao 9

Data: 30/07/2019 (das 9h00 as 12h30)
Local: Sede da Unas-Helidpolis
Participantes: Assessor de Imprensa da Unas

Objetivo: Reunido com Assessoria de Imprensa da Unas para pesquisa de
dados sobre a Unas e o Bairro Educador.

Apresentamo-nos ao assessor de imprensa que nos recepcionou em um ambiente de
acolhimento e confianga, disponibilizando materiais e acesso a material audio
visual que traz a histéria da Unas e do Bairro Educador, com destaque para a série
de entrevistas “Memorias de Heliopolis” e que consta no sitio da Unas
(www.unas.org.br). Foi apresentado a lista de projetos socioeducativos de
responsabilidade da Unas e de Projetos da Unas em convénio com a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e os objetivos de cada um. Citou ainda as acOes de
responsabilidade direta da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo: CEUS (Helidpolis
e Meninos); CEIS, Emeis e Emefs.

Comentario
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Nesse dia foi possivel observar o tamanho da Unas atualmente em relacdo ao seu
inicio (em 1978) como uma Comissdo de Moradores - no que se refere ao
atendimento de ac¢des voltadas a crianca e a adolescéncia e a relacéo estabelecida
com os poderes publicos. A Unas atua também na formagao de futuros educadores
para 0s projetos sob sua responsabilidade. Para isso tem como requisito de
contratacdo - ser morador local e ter, preferencialmente, participado dos projetos
socioeducativos da Unas. A Unas apresenta-se na regiao como uma das porta vozes
da populacdo local, fazendo emergir as demandas e construir alternativas de
solucBes, por meio do contato diario com criangas, adolescentes e familias. O
préprio assessor de imprensa da Unas, que nos recebeu, € um jovem que participou
de CCA apoiado pela Unas e que foi se desenvolvendo - do ponto de vista pessoal
e profissional - em meio as lutas e ao convivio com as liderangas locais.

A localizacdo dos 51 projetos da Unas estd  disponivel em:
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=10pSbS1ZHdpRkiV-
TzYxvSpOLVh64b503&I1=-23.61385673790818%2C-46.643982915869174&2=13

Os 51 Projetos socioeducativos de responsabilidade da Unas estdo organizados de
acordo com os temas: Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte,
Empreendedorismo, Juventude e Movimentos de Base estdo disponiveis em::
https://www.unas.org.br/projetos

A Unas se organiza de forma transparente com prestacdo de contas das atividades
e situacdo financeira - desde 2015 - com Relatdrios Anuais. Os Relatorios contém
as partes: Quem somos; Missdo; Principios; Objetivos; Numero de
atendimentos/ano; Nossos Projetos; Midias Digitais. O Gltimo Relatorio Financeiro
disponivel online informa que os custos da ONG tém como receita: 93% do poder
publico; 6% do poder privado (empresas e ONGs) e 1% de Doagdes - ficando
explicitada a presenca marcante da cobertura dos gastos de forma indireta pelo
poder publico e a baixa participacdo da sociedade com doagfes. Disponivel em:
https://www.unas.org.br/transparencia

Registro de Observacéo 10
Data: 21/08/2019 — (das 14h30 as 17h30).
Local: Emef Campos Salles

Participantes: Equipe de direcdo, representantes de estudantes do Ensino
Fundamental | da escola e visitantes

Obijetivo: 12 Visita guiada a Emef Campos Salles (escola que atende cerca de
1.000 estudantes no ensino fundamental Il (matutino); ensino fundamental |
(vespertino) e MOVA e EJA (noturno) e que atua de forma diferenciada do
ponto de vista curricular e na relacdo com o territorio local.

A visita guiada a Emef Campos Salles € uma acdo continua da escola e dirigida ao
publico externo que tem interesse em conhecer o trabalho educativo da escola. Sob
agendamento prévio, a escola se abre para mostrar o seu trabalho todas as 4as 4as
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feiras do més no horéario das 14h30 as 17h30. A rotina da visita compreende uma
visitagdo em pleno funcionamento da escola com um roteiro: i)acolhimento do
grupo visitante na sala dos professores, com apresentacdo geral do projeto da
escola; ii) visita aos saldes de estudos (salas em que ha os agrupamentos de
estudantes com juncao de séries proximas); iii) visita as instalacfes externas; iv)
reunido de encerramento na sala de videoconferéncia do CEU Helidpolis Arlete
Persoli, em didlogo com os presentes. Nesse dia 0s visitantes foram encaminhados
a sala dos professores, em que havia uma professora com atividades com quatro
estudantes do ensino fundamental I (desenvolvendo uma atividade “Projeto
Bonecando” - que consistia em recorte de papel e costura em tecido de um boneco
- para meninos e meninas, intencionando desenvolver a identidade, pois os bonecos
criados pelos estudantes tinham nome, RG, carteira de vacinaco etc) e os visitantes
ja foram se integrando, na tentativa de entender os objetivos dessa atividade e as
interacdes ali produzidas. A professora nos informou que as criancas que ali
estavam, apresentavam dificuldades de aprendizagem e que essa atividade, em
especial, visava diminuir o stress e facilitar a concentracdo das criangas. Em
seguida, a coordenadora pedagogica (CP) da escola chegou e convidou o grupo a
se apresentar. Nesse dia havia um grupo de 25 professores de uma escola municipal
localizada na zona norte de Sdo Paulo, mais professores de outros municipios e
professores aposentados, totalizando 38 visitantes. A CP passou a relatar, em linhas
gerais, 0 projeto da escola, como foram feitas as mudancas curriculares, o papel
central da equipe gestora da escola, ndo s6 na mudanca, mas sobretudo, na
permanéncia das mudancas curriculares que envolvem alteracdes de paradigmas
educacionais, pois passa a exigir mais responsabilidade, autonomia e solidariedade
dos estudantes e dos professores. Inspirada nas mudancas que ocorreram na Escola
da Ponte, em Portugal, o diretor da escola, a época, Braz Nogueira, em conjunto
com um grupo de professores e a equipe gestora, no ano de 2008 e com o apoio das
familias dos estudantes, decidiram pela mudanca curricular da escola, quebrando
paredes e também os muros externos. Hoje a SME-SP reconhece legalmente a
existéncia de escolas municipais inovadoras que podem ter uma organizacéo
diferenciada, além de darem conta do que € esperado por todas as escolas
municipais (Portaria Municipal n. 5.956/2016 -artigo 9°, paragrafo 6°).

Nos saldes de estudos (em nimero de cinco — sendo trés no periodo vespertino e
dois no periodo matutino) foi possivel observar que as criangas tém um plano de
estudos (quinzenal) em que a pesquisa e a autonomia tem papel central e que os
tutores da sala tém a responsabilidade de fazer com que os estudantes atinjam o que
foi planejado em seus roteiros de estudos (integrado, interdisciplinar e avancado),
auxiliando no caso de dificuldades e promovendo integracdes e formas possiveis de
responsabilidade e solidariedade entre o grupo. Na sequéncia, o grupo de visitantes
dirigiu-se a area externa da Emef, em direcdo a uma das torres do CEU Heliopolis
(Torre da Cidadania), para participar de reunido com a equipe gestora da escola
acompanhada de trés estudantes do ensino fundamental 11 (- duas de doze anos e
um de 13 anos - do periodo matutino) e que, juntamente com a equipe gestora, apés
apresentacdo de video sobre a Emef Campos Salles responderam as perguntas do
pablico visitante. Relataram sobre alguns dispositivos que colaboram no
desenvolvimento da responsabilidade, da autonomia e da solidariedade das criancas
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como as Assembleias Gerais que tratam de temas de interesse dos estudantes, as
Reunides de Pais, Professores e Estudantes e que refor¢cam a ideia de que tudo passa
pela Educacéo e a funcéo central da escola no territorio, a Comissdo Mediadora das
salas, como dispositivo de convivéncia entre os estudantes e que trata dos conflitos
ou problemas de relacionamento na sala, com a prioridade de ajudar e n&o punir,
buscando ir além a mediacdo de conflitos para entender o caso, as diferentes faces
da situacdo com a ajuda de professores ou mesmo entre 0s proprios estudantes.

Foi relatado ainda os critérios para a formacdo dos grupos nas mesas (pois 0s
estudantes organizam-se em mesas coletivamente e ndo em carteiras individuais)
que tém como parametro o tom de voz, além do foco na atividade e na atengéo de
cada um, a capacidade de assumir responsabilidades e de saber trabalhar com as
diferentes opinides. As respostas as perguntas dos visitantes versaram sobre o que
acontece no caso de crianca que precisa se transferir de escola, tendo como resposta
que inicialmente ha dificuldades, mas a autonomia desenvolvida na Emef Campos
Salles, colabora para que o estudante possa se adaptar em qualquer local. Sobre a
cultura de paz desenvolvida na escola, foi ressaltado a origem no assassinato da
jovem Eduarda, estudante da Emef Campos Salles e que resultou na Caminhada da
Paz (que estd na 212 edicdo) e as atividades permanentes de preparacdo tematica
para as Caminhadas da Paz. Outra pergunta referiu-se a seguranca da escola que
ndo tem muros — tendo como resposta que a maior protecdo a escola é feita pela
comunidade local, pelo pertencimento as aces educativas. Perguntada sobre as
formas de avaliacdo, a resposta foi a de que a avaliagdo da aprendizagem do
estudante é processual, formativa com registros permanentes, diarios, quinzenais,
mensais, com auto-avaliacOes, participacdo nos Conselhos e exposicOes das
aprendizagens nas Mostras Culturais da escola, tendo por base, o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola.

Comentario

A visita e as conversas informais feitas durante a visita, evidenciaram o processo
de mudancas mais que curriculares, culturais que a Emef Campos Salles
desenvolve, desde que se decidiu por ser uma escola publica diferenciada do ponto
de vista curricular. Trata-se de apostar na capacidade de todos/as - educandos,
educadores, gestores e demais sujeitos que habitam aquele territério em aprender,
em conviver entre iguais e diferentes e em protagonizar e assumir responsabilidades
pelas mudangas.

O resultado dessa experiéncia educativa fica visivel na proatividade e
aprendizagens humanas, manifestacdes dos educandos que acompanharam a visita
e que tém respostas significativas as perguntas feitas pelos visitantes. Respostas que
mobilizam experiéncias, antes de serem prontas ou advirem dos professores que, de
forma mecanica, poderiam preparar essas criancas e adolescentes para
apresentarem, aos visitantes, uma suposta escola engajada e democratica.

No dizer dos gestores da escola, os problemas que ali se apresentam, Sa0 0S mesmos
de qualquer escola publica: pouco investimento financeiro, caso de docentes que
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ingressam na escola e ndo permanecem por nao aderirem ao projeto e a filosofia da
escola, entre outros.

Fica nitido o papel protagonista das mudangas culturais da Emef Campos Salles na
génese do Bairro Educador, pois os principios adotados pela Escola da Ponte (em
Portugal) e assumidos pela escola, no seu processo de mudanga: autonomia,
responsabilidade e solidariedade foram acrescidos de mais dois: ‘tudo passa pela
Educacao’ e "Escola: centro de lideranga comunitaria’. As mudancas levadas a
efeito na Emef Campos Salles, que incidiram sobre mudanca de paradigmas
educativos, se ampliam no Bairro Educador, como estratégia de territorio, com
condicdes de contribuir para a diminuicao das desigualdades e a efetivacdo de uma
“globalizacédo por debaixo™ (SANTQOS, 1996).

Referéncia:

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacéo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. S&o Paulo: Record, 2007.

Registro de Observacgéo 11
Data: 16 a 18/09/2019
Local: CEU Helidpolis Arlete Persoli

Participantes: Educadores, gestores dos equipamentos socioeducativos de
Heliopolis e convidados externos

Objetivo: IX Seminario “Heliopolis Bairro Educador Contra a Barbarie”

A programacéo envolveu: - Dia 26/09 - Abertura do Evento: 19:00hs
- Dia 27/09 - Credenciamento e Café (08h00 as 09h00)

- Mesas de Debate e Atividades (09h00 as
17h00)

ATIVIDADES DO PERIODO DA MANHA (09h00 as 12h00)
Atividade 1: O Sistema Unico de Satde no Brasil de hoje

Debatedores:Ana Flavia Pires Lucas d' Oliveira - Médica, feminista, da Rede de
professoras e pesquisadoras contra a violéncia de género na USP; Viviane Trindade
Luz Cruz - Trabalha com politicas sociais que estao a servigo da garantia dos diretos
para criancas e adolescentes diante da violagdo deste direitos; Manoel Otaviano da
Silva - Conselheiro Municipal de Saude e Diretor da UNAS. Mediagdo: Arthur
Frias - Coordenador do Movimento LGBTI+ O Grito da Diversidade; Jaqueline
Teixeira - Coordenadora do Movimento de Mulheres de Helidpolis e regido e
Conselheira Municipal de Satde. Local: Auditorio da ETEC Helidpolis

Atividade 2: A educagdo publica em perigo
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Debatedores: Genésia Miranda - Lideranca Comunitaria, fundadora e diretora
executiva da UNAS; Ramirez Augusto Lopes Tosta - Coordenador de Politicas para
a Juventude da Secretaria Municipal de Direitos Humanos da Cidade de Séo Paulo;
Sénia Kruppa - Foi educadora da Educagdo Basica em escolas publicas, atualmente
é professora doutora da FE-USP. Tem experiéncia nas areas de Educacdo e
Trabalho, atuando principalmente nos seguintes temas: Estado, Politicas Publicas e
Avaliacdo, Organi.smos Multilaterais de Cooperacdo (Banco Mundial), Educacéo
de Jovens e Adultos e Economia Solidaria. Mediacéo: Coordenagdo do Movimento
Negro e do Movimento de Juventude da UNAS. Local: Cinema.

Atividade 3: Por que devemos defender a Assisténcia Social?

Debatedores: Regina Paixdo - Coordenadora do Férum de Assisténcia Social 2017-
2019, Presidente da Sociedade Santos Martires (Jardim Angela), formada em
Comunicacdo Social, além de ser mée, catequista e participante do Forum em
Defesa da Vida no Jardim Angela. Mediag&o: Mércia Ribeiro - Membro da diretoria
da UNAS, coordenadora do Movimento Fé e Politica de Helidpolis e militante
dos Direitos Humanos. Local: Auditério da Biblioteca do CEU

Atividade 4: A ética para convivéncia democratica, libertaria e libertadora.

Debatedores: Braz Rodrigues Nogueira - Educador e atualmente diretor executivo
da UNAS, ficou por vinte anos a frente da dire¢cdo da EMEF Pres. Campos Salles,
tendo neste periodo desenvolvido junto a escola e a comunidade os principios que
hoje sustentam o Bairro Educador de Heliopolis; Valdo Cavallet - eNeGenCiano
por identidade, educador por paixao, terraqueo por sentimento e por compromisso.
Estuda os humanos em todas as suas dimensdes. Atua no projeto de Educacgéo
Emancipatoria da UFPR Litoral desde a sua concepcao até os dias lunares atuais,
por 13 giros ao redor do sol acreditando numa nova e outra Educacgéo que possibilite
outros amanhds para os seres vivos do planeta Terra. Identificado e comprometido
com as lutas e frentes populares. A partir de mar¢o de 2017, ap0s a criacdo da ANE
- Alternativas para uma Nova Educacéo, passou a priorizar a difusdo e consolidacédo
desse projeto. Mediacdo: Marilia De Santis - gestora do CEU Heliépolis Prof.
Arlete Persoli. Local: Sala Multiuso

Atividade 5: Identificar e Acolher: a percepc¢édo na atuagao diaria com
criancas e adolescentes vitimas de violéncia

Debatedores: Juliana dos Réus Domingues - Diretora da escola EMEF José Maria
Lisboa; Mariana Maria da Silva - Professora de Educacao Infantil, coordenadora do
Movimento de Mulheres de Helidpolis e Regido, pos-graduanda em educacao
inovadora pela UFPR Litoral e candidata a vaga de Conselheira Tutelar; Ozilda
Marques - Psic6loga no projeto Violéncia aqui ndo entra ndo!; 1 representante da
CAPs. Mediacdo: Elizangela Batista - Educadora Social do Projeto Violéncia aqui
nédo entra ndo! Local: EMEF Pres. Campos Salles

Atividade 6: Discutindo Inclusdo e Educacéo para os Direitos Humanos no
Bairro Educador
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Debatedores: Luciana Pereira Costa - Formada em Historia pela Universidade de
S30 Paulo, USP. E pedagoga especialista em deficiéncia mdltipla, PAAI, e
professora de ensino fundamental e médio, atuante no CEFALI - Centro de Formagéo
e Acompanhamento & Inclusdo, da Diretoria Regional Ipiranga/ Prefeitura
Municipal de S&o Paulo; Priscilla Mab Conti Miranda - Pedagoga, Especialista em
Educacdo Especial; Psicomotricista clinico/educacional; atende em clinica
Psicomotora, Professora de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo — PAAI no
CEFAI - Centro de Formacao e Acompanhamento a Incluséo, da Diretoria Regional
Ipiranga/ Prefeitura Municipal de Sdo Paulo; Renata Dora Cantarim - Pedagoga
especialista em deficiéncia multipla, PAAI, atuando no CEFAI Ipiranga, pos
graduada em deficiéncia multipla pelo Mackenzie e em Altas Habilidades pela
UNESP. Mediagéo: Meire Lima - Coordenadora de Projetos Educacionais do CEU
Heliopolis. Local: EMEF Pres. Campos Salles

Atividade 7: A Criminalizacdo das ONGs e dos Movimentos Sociais

Debatedores: Eduardo Cardoso - Membro da coordenacdo nacional da Central de
Movimentos Populares (CMP) e da coordenagdo do Movimento Sem Terra de Luta
(MSTL); Osmar Borges - Coordenador da Frente de Luta por Moradia (FLM) e
integrante do Comité em Defesa dos Movimentos Populares e pela liberdade das/os
presas/os politicas/os da moradia; Waldir Aparecido Augusti - Filésofo pelo Centro
Universitario Assuncéo, Escritor, Assessor de Movimentos e Pastorais Sociais,
Gestor da Rede de Escolas de Cidadania de Sdo Paulo, Educador Popular,
Articulista da Revista Carta Capital secdo Didlogos da Fé. Mediacdo: Hugo Fanton
- Coordenador Estadual da Central de Movimentos Populares (CMP). Local:
EMEF Pres. Campos Salles

ATIVIDADES DO PERIODO DA TARDE (14h00 as 17h00)
Atividade 8: Plenaria com os Movimentos Sociais da UNAS

Convidado: Alexandre Padilha - Deputado Federal. Mediacdo: Jodo Bosco -
Marceneiro, lideranca comunitaria e Diretor da UNAS. Local: Cinema

Atividade 9: Praticas Cooperativas entre escolas e familias

Debatedores: Rosemeire Schimidt - atualmente respondendo como diretora do CEU
EMEF Pres. Campos Salles e também professora da rede estadual de ensino. Atua
ha 18 anos na EMEF Pres. Campos Salles. Trabalhou com o Prof. Braz Rodrigues
Nogueira na implementacdo do projeto politico pedagdgico da EMEF e na
efetivacdo dos principios norteadores da escola e da comunidade de Heliopolis;
Solanje Agda - desde 1980 é militante do Movimento de Meninos e Meninas de
rua. E também diretora da UNAS, coordenadora do Movimento de Mulheres,
gestora do CCA Helidpolis e foi conselheira do CMDCA. Mediacdo: Meire Lima
- Coordenadora de Projetos Educacionais do CEU Helidpolis. Local: Auditorio da
biblioteca do CEU

Atividade 10: Sofrimento mental nas escolas: causas e estratégias de
enfrentamento
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Debatedor:Marcos Roberto Vieira Garcia - Doutor em Psicologia Social (USP)
Professor Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar - Campus Sorocaba),
coordenador do Grupo de Pesquisa "Salde Mental e Sociedade" (UFSCar).
Mediagdo:José Gustavo Coimbra - Assistente téecnico do CEU Helidpolis; Débora
Orellana - Coordenadora de Projetos Culturais do CEU Helidpolis. Local: Auditorio
da ETEC

Atividade 11: Educadorxs brincantes

Debatedores: Diambas Franzen - 45 anos, casada, mée do Jodo Pedro e da Maria
Mariana, nordestina, professora de Educacdo Fisica pela Universidade Camilo
Castelo Branco 1998, pds-graduada em Educacdo Postural FMU 2002, atua como
Analista de Cultura e Esportes nos Centros Educacionais Unificados ha 16 anos,
criadora do Premiado Projeto BRINCACEU em conjunto com a gestdo e
coordenacao 2015/2016 do CEU Butantd, onde também desenvolve um trabalho
dentro da perspectiva do fomento e resgate das culturas populares com mulheres do
territorio CEU; larlei Rangel - é formado em Licenciatura em Arte - Teatro pela
UNESP e integrante fundador do Grupo Esparrama, onde desenvolve sua pesquisa
sobre a relacdo entre arte, infancias, educacdo e cidade. Mediacao: Laila Sala -
Coordenadora de Acdo Educacional do CEU Heliopolis Prof? Arlete Persoli;
Gilberto Fornari - Coordenador do Nucleo de Acdo de Esportes e Lazer do CEU
Heliopolis Prof® Arlete Persoli. LOCAL: Saguéo da Piscina

Atividade 12: Inovacdo na Educacéo Popular

Debatedores: Helena Singer - Socidloga, lider de juventude para a América Latina
da Ashoka; Natacha Costa - Diretora geral da Associacdo Cidade Escola Aprendiz,
é hoje uma das referéncias nos temas de Educacdo integral, Inovacdo e Excluséo
Escolar. Comp0s o grupo de trabalho nacional que formulou o programa Mais
Educacdo e atualmente € membro do Comité Nacional para Busca Ativa da
UNICEF. Faz parte do Programa Lideres Transformadores da Educagdo da
Fundacdo SM; Valentim Silva - borracheiro em desvio de funcéo, € professor na
UFPR Litoral, atual coordenador do curso de Licenciatura em Ciéncias. Ha mais de
10 anos atua com metodologias alternativas para o ensino superior. Mediac¢édo: Enio
de Freitas - Coordenador da UNICEU Heliopolis. Local: Multiuso

Comentario

As atividades gerais e de escolha pelos participantes no evento versaram sobre os
temas da Educacdo, Salde, Assisténcia Social. Na Educacdo, considerando que o
Bairro Educador de Helidpolis transitou da fama de “favela mais perigosa da
cidade” para “Bairro Educador” pela luta exemplar da comunidade organizada e
vem conseguindo transformar as fei¢fes daquele territorio em termos de conquistas
de direitos humanos e sociais, 0s debates versaram sobre como a organizagdo
comunitaria, o controle social e a qualificacdo da participacdo da populacdo na
producdo de Politicas Publicas podem fazer frente a privatizagdo do ensino e as
perspectivas do mundo do trabalho para a juventude, diante das mudancas propostas
pelo Ministério da Educacéo.
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Discutiu-se também o0s principios éticos que garantam uma convivéncia
democrética, tendo o lema do Movimento Sol da Paz — que organiza as Caminhadas
Pela Paz, realizadas em Heliopolis desde 1999 - ¢ “A paz é de todos ou nédo é de
ninguém, com a ideia de que a violéncia é fruto da desigualdade e da injustica e ndo
da falta de punigdo ou de uma autoridade que cause medo. No Bairro Educador, a
paz (possivel) é resultado de direitos sociais garantidos para todos, a partir dos
principios j& destacados anteriormente, buscando-se a consciéncia de direitos e ndo

a obediéncia e disciplina.

Sobre a violéncia e os cuidados/ acolhimento - as atividades intencionaram refletir
sobre os tempos de convulsdo social, em que ha legitimagdo politica para
sentimentos como o odio e intolerancia, as criancas e 0s adolescentes costumam ser
0s grupos mais afetados. A violéncia que esses grupos sofrem exige que 0s
educadores, mantenham a atencdo redobrada e que tenham atitudes praticas e
atitudes humanizadoras que visem identificar os sinais de violéncia sofrida.

Buscou-se - nos debates realizados - identificar e atuar sobre problemas que
resultam das violéncias sofridas pelas criangas e pelos adolescentes e como lidar
com situacdes que vao desde comportamentos introspectivos ou extremamente
agressivos até depressdo e suicidio. A respeito da Inclusdo e os Direitos Humanos
- em parceria com o Centro de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo (CEFALI)
Ipiranga - a intencdo foi a de refletir sobre a educacdo como um direito
fundamental, que deve atender e garantir a todos 0s sujeitos on acesso as politicas
inclusivas conquistadas pela luta da sociedade civil organizada, além de saber das
demandas do Bairro Educador e da busca por conhecer praticas educativas que
favorecam a inclusdo que possam ampliar os conhecimentos sobre o tema e
aperfeicoar a pratica pedagdgica com os estudantes com deficiéncia e de como
estimular o olhar para a utilizacdo de novos recursos, proporcionando praticas mais
inclusivas que favorecam o acesso ao curriculo da cidade pelos estudantes com
deficiéncia.

Sobre o tema da Saude tratou-se do funcionamento do SUS hoje, as tentativas de
desmonte de seu carater universal e das conquistas populares que resultaram em um
sistema Unico e referéncia nacional e internacional e que tende a perder essa
natureza universalizante que o caracteriza, se ndo contar com forte pressdo popular
pela sua permanéncia e aprimoramento. Na Assisténcia Social, os debates versaram
sobre a responsabilidade do Estado na garantia da integridade dessa area,
considerada um marco civilizatorio garantido na Constituicdo Federal de 1988 e as
possiveis formas de participagdo dos educadores em Politicas pela ampliagéo e
consolidacdo da rede de protecdo dos direitos basicos da populacéo.

Nas diferentes atividades foi ressaltada a importancia da educacao popular - como
enfrentamento a criminalizacdo das ONGs e dos Movimentos Sociais - as
possibilidades de préaticas colaborativas entre escolas e familias, numa perspectiva
de aprendizagem continua e de que ‘tudo passa pela educagdo’ e as alternativas
praticas que estreitem tais relacfes. Nesse processo de reflexdo se fez presente, de
forma permanente, a reflexdo sobre as praticas dos educadores - que se pretende
inovadora e transformadora - reconhecendo a dimenséo da saide mental desses
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agentes que tém contato cotidiano com diferentes tipos de violéncia sofrida por
criancas e adolescentes e as possibilidades de criagdo de ambientes institucionais
que possam acolher a escuta dos educadores, estimulando a construgéo conjunta de
solucBes para os problemas enfrentados. A dimensao lGdica e artistica foi outro
ponto abordado no Encontro, na busca de uma educagdo menos adultocéntrica e
mais brincante (entre adultos e criangas, adolescentes), sendo enfatizado préticas
bem sucedidas democréticas e de educacdo popular no pais e que podem inspirar o
aprimoramento das a¢0es dos educadores.

O IX Seminéario “Heliopolis Bairro Educador Contra a Barbarie” buscou abarcar
uma série de temas com o0s quais os educadores se defrontam no cotidiano de suas
tarefas. Ao provocar o debate sobre esses temas - de forma extensiva aos sujeitos
externos que participaram do evento - buscou-se promover formas de resisténcia e
de enfrentamento a condicéo social e politica do pais, pos eleicdo presidencial de
2018 e que vem alterando sobremaneira a condi¢do de direitos da populacéo,
sobretudo as mais vulneraveis socialmente, como o caso de Heliopolis.

Observacéo e Registro 12
Data: 23/10/2019 - das 14h30 as 17h30.
Local: Emef Campos Salles

Participantes: Equipe de direcdo, representantes de estudantes do Ensino
Fundamental | da escola e visitantes

Obijetivo: 22 visita guiada a Emef Campos Salles

A visita se desenvolveu da mesma forma que a primeira, com a recep¢ao dos
visitantes, seguida de visita aos saldes e reunido com a equipe gestora da escola e
que teve a participacdo da gestora do CEU Helidpolis também. Dentre os
participantes nesse dia, havia a presenca de pais de criancas (assim como as préoprias
criangas) que desejavam conhecer a proposta pedagogica da escola, para eventual
matricula ou transferéncia, além da presenca macica de professores de outras
escolas publicas. No total havia 28 visitantes.

Comentario

Nesse dia, na visita, ficou mais nitido o carater inovador e inspirador da Emef
Campos Salles - pela forma de organizacao e pelo carater do ensino-aprendizagem
ali ministrado, além do protagonismo da equipe gestora que, embora com
mudancas, ao longo do tempo, manteve e vem aprimorando a proposta pedagdgica
e a filosofia da escola. Juntamente com o CEU Heliopolis foi possivel observar uma
relacdo orgénica e complementar nos dois ambientes (que funcionam de forma
conjunta).

O sentido da escola como experiéncia, da Skolé, entendida como écio, tempo livre
e adiamento do futuro, ganha presenca na Emef Campos Salles. Nao se observa o
estimulo a competicao entre os estudantes e docentes, ao contrario, 0s principios do
Bairro Educador séo vivos nos salGes de estudos. A dimensao formativa alicercada
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na liberdade de aprender, do educador como produtor do futuro adulto, mas ao
mesmo tempo da crianca e do adolescente que é respeitada como sujeito, representa
um avango em dire¢do a uma escola mais igualitaria e com justica social.
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n Faculdade Latino-Americana
de

FLACSO Ciéncias Sociais

BRASIL

APENDICE IV

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
ENTREVISTA COLETIVA (GRUPO FOCAL)

Eu, Marineide de Oliveira Gomes, estudante regularmente matriculada no curso: Magister
- Estado, Gobierno y Politicas Publicas - da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (Flacso/ Brasil), desenvolvo a pesquisa intitulada: “Politicas Publicas para a(s)
Infancia(s): lutas e conquistas da Uni&o de Nucleos de Associacdes de Moradores de
Heliopolis e Adjacéncias (Unas) e o Bairro Educador de Heliopolis/SP”, sob orientacao
da Professora Dra. Natalia N. Fingermann, A investigacao, de abordagem qualitativa,
fard uso de entrevistas coletivas (grupo focal) com sujeitos que participam e participaram
das lutas sociais da Unas e rodas de conversa com criangas de 4 a 11 anos de idade e que
participam de projetos educacionais na regido, privilegiando um processo reflexivo com
0s sujeitos participantes da pesquisa. A participacdo dos sujeitos é voluntaria e a qualquer
momento poderdo se retirar da pesquisa (se assim o desejarem) e sera preservado o
anonimato dos sujeitos, assegurando suas privacidades. Esclarecemos que ndo havera
remuneracdo aos participantes e comprometemo-nos a apresentar os resultados da
pesquisa para os sujeitos que dela participarem. Desde ja agradecemos pela colaboracao
e participacdo e nos colocamos a disposicao para esclarecimentos.

Este documento sera assinado pelo pesquisador e pelos sujeitos da pesquisa.

Séo Paulo, setembro de 2019.

Eu, tendo sido esclarecido(a) sobre

0S propasitos da pesquisa, consinto em participar.

Assinaturas:

Sujeito da pesquisa
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Pesquisadora

Dados dos participantes:

Sujeito da pesquisa:

Nome do sujeito participante:

Endereco:

Telefone para contato:

E-mail:

Vinculagdo com a Unas/SP e  Bairro

Educador

de

Helidpolis:
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APENDICE V
ROTEIRO DE ENTREVISTA (GRUPO FOCAL)

Pesquisa: Politicas Publicas para a(s) Infancia(s): lutas e conquistas da Unido de
Nucleos de Moradores de Helidpolis e Adjacéncias (Unas) e o Bairro Educador

Problema: Qual o papel e influéncia da Unas e do Bairro Educador em Helidpolis na
producdo de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) - a partir da segunda metade da
década de 19907

Objetivos: Geral - Analisar o papel e a influéncia da Unas e do Bairro Educador no
processo de producdo de Politicas Publicas de educacéo, cuidados e bem-estar para as
infancia(s) na regido - a partir da segunda metade da década de 1990.

Objetivos Especificos - i) identificar os principais atores, institui¢des, interlocutores e
suas perspectivas na relacdo com os poderes publicos (da Unas e do Bairro Educador)
presentes na producao de Politicas Publicas para a(s) Infancia(s) na regido, no periodo
estudado; ii) compreender, com 0s sujeitos participantes da pesquisa, 0s limites e as
possibilidades existentes nas relacgdes entre Estado e Governo no processo de produgdo
dessas Politicas e o alcance democratico dessas acgdes; iii) dimensionar o papel e a
influéncia da Unas e do Bairro Educador nesse processo; iv) contribuir para a memoria
coletiva do processo de lutas e conquistas do direito a Educacdo para as infancia(s) na
regido, no periodo estudado.

Mediadora e Relatora: A pesquisadora (MOG)

Participantes: Nome ou Inicial do nome

Data de realizacdo da entrevista coletiva:

Local:

Horério: Inicio: : Término:

Gravacao em audio-visual: (tipo de material)

Dados de identificacdo dos participantes:

1.1.Participantes:
Participante 1

Pseuddnimo ou nome:

Participante 2

Pseuddnimo ou nome:

Participante 4
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Pseuddnimo ou nome:

Participante 5

Pseuddnimo ou nome:

Participante 6

Pseudbnimo ou nome:

| — Participagdo de cada um na trajetoria da Unas/SP e a relagcdo com as Politicas
Publicas para a(s) Infancia(s):

1.1. Na opinido de vocés qual o papel da Unas - Heliopolis na producao de PPIs na regido?

1.2. Na perspectiva de vocés, quem sdo 0s principais atores/atrizes, instituicdes e
interlocutores (de dentro e fora de Helidpolis) na relacdo com os poderes publicos e nas
lutas da Unas pelos direitos das criangas/adolescentes?

1.3. Quais os limites (pontos frageis) e possibilidades (pontos fortes) que vocés véem nas
acOes da Unas/SP em relacdo as Politicas para a(s) Infancia(s) na regido e no municipio
de SP?

1.4.Se vocés pudessem mudar algo da relagdo da Unas-Heliopolis com os poderes
pablicos, o que mudariam e por qué?

1.5. Querem falar mais sobre a UNAS- Helidpolis?

Il — O Bairro Educador e as PPI

2.1. Peco que falem sobre o Bairro Educador, o que €, como surge (contexto), quem
participa e qual o papel da Unas nessa articulacéo regional?

2.2. Como vocés definem as relagdes do Bairro Educador com o(s) territério(s) de
Heliopolis?

2.3. A estratégia do Bairro Educador favorece (ou nao) e/ou influencia as agdes da Unas
e dos projetos envolvidos na conquista dos direitos das criancas? Ela pode ser transferida
para outras localidades? O que é, na opinido de vocés, fundamental para o funcionamento
de uma rede educativa dessa natureza?

2.4. Hoje o Bairro Educador (com as diferentes instituicbes envolvidas) se articula a
outras redes educativas/sociais na regido, no pais e no exterior? De que forma?

2.5. O que estéa por ser feito ainda pela Unas/ Bairro Educador para a garantia dos direitos
das criangas e adolescentes em Helidpolis?

2.6. Querem falar mais sobre o Bairro Educador e as PPI?
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I11. Avaliacdo geral da entrevista:
3.1. Como foi participar da entrevista?

3.2. O que as reflexdes individuais e coletivas produziram em cada um?

Informac0es de cada participante:

Participante ...

Nome:

Vocé quer ser identificado na pesquisa: () Sim ( ) Nao

Idade: Sexo: ( )F ( )M

Estado civil: Tem filhos(as): Sim () Na&o( )

Formacéo escolar:

Atividades e/ou cargos que participou/participa/desempenha/desempenhou na Unas/
Bairro Educador:

Ha tempo tempo participa da Unas/Bairro Educador?

Outras observagdes/comentérios individuais dos participantes:

Foram realizados 4 Grupos Focais com a participacdo total de 12 sujeitos entre 0s
meses de outubro a dezembro de 2019. Os contatos para o agendamento dos GF foram
feitos por um grupo criado no Whatsapp e os encontros foram gravados em audio, num
total de 5 horas e 51 minutos. As gravacgdes foram transcritas e enviadas aos sujeitos
para revisdo e ndo houve retorno para a pesquisadora.

Grupo Focal 1 - 05 participantes
Grupo Focal 1 - 02 participantes
Grupo Focal 3 - 02 participantes
Grupo Focal 4 - 03 participantes
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APENDICE VI

TRANSCRICOES DAS ENTREVISTAS (GRUPOS FOCAIS) E TRATAMENTO

TEMATICO DOS DADOS

GRUPO FOCAL |

Data: 31/10/2019
Horario: 19h45
Local: Sala de Videoconferéncia CEU Helidpolis

Participantes: Marilia (M); Reginaldo (R); Solange (S); Kétia (K); Nicolau (N);
Entrevistadora/Marineide (E).

Duracio: 2h29’

E - Pessoal, primeiro eu queria agradecer a participagdo e a presenca de vocés aqui hoje
nessa entrevista. Ja fizemos algumas reunides em que a maioria de vocés estava — entao ja
me conhecem, talvez, com excecdo do Reginaldo. Eu sou a Marineide, pesquisadora da
Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso/Brasil) e pesquiso aqui em
Heliopolis - uma pesquisa de Mestrado - que trata da influéncia da Unas e do Bairro
Educador nas Politicas para a(s) Infancia(s), tentando saber quais sdo os limites e as
possibilidades dessa atuacdo, entendendo que nem todas as criangas conseguem viver o
periodo da infancia e que ndo existe uma Unica infancia, existem infancias. Eu fiz um
roteiro para essa entrevista e a ideia € que vocés possam falar e mais do que falar, a intencédo
com essas perguntas é vocés poderem refletir sobre essas memorias. Nesse sentido, é uma
pesquisa participante que de alguma maneira ativa as memorias individuais e coletiva. A
entrevista tem trés partes: a primeira é sobre a participacdo de vocés na Unas e em que
medida, ndo sé a participagdo de vocés, mas o trabalho da Unas engendrou, contribuiu para
as Politicas para as Infancias aqui, desde a creche até o trabalho com os adolescentes e a
segunda parte é sobre o Bairro Educador, como surge a ideia e também que medida essa
rede favorece ou ndo essas Politicas. Na Ultima parte sera importante que 0 grupo possa
refletir sobre essas memorias. Depois, vou transcrever essa gravacgdo e pretendo enviar a
vocés para verificarem se estd tudo certo, ou se desejam modificar algo. A primeira
pergunta neste primeiro bloco é: Na opinido de vocés qual o papel da Unas na producao de
Politicas Publicas para as Infancias na regido? O que vocés acham que a Unas contribuiu
para hoje ter diferentes programas e projetos para a crianga e o adolescente?

S - Na minha opinido ela contribuiu e contribui até na metodologia e na infancia, porque
antes, no tempo do Bem-estar Social, as creches eram ligadas a area da Assisténcia Social
e a gente fez todo esse movimento para mudar para a Educacdo. Entdo antes era o lugar
onde se cuidava da crianca, ndo era um espaco de Educacéo, mas sim de cuidado, mesmo
a gente com toda a nossa luta, dentro do Helidpolis tinha dois Centros de Educagéo Infantil
(CEIS) que eram de alvenaria: o CEI Zezinho e a creche da Unas. Depois teve a Creche 27
de setembro, essas trés creches dentro do territorio, elas eram ligadas ao Bem-estar Social,
e elas funcionavam em forma de convénio com o Estado. Eu nem lembro a nomenclatura,
mas era creche, eu s sei que tinha a bandeira do Estado de S&o Paulo e ai 0 que aconteceu?
Elas tinham convénio, eram conveniadas e teve o caso do convénio com a Igreja Renascer
e aquilo comegou a dar um desespero na gente porque a minha casa ela dava para dentro
de uma creche dessas, num lugar desses € a gente via eles orarem na cabeca das criangas,
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era uma coisa assim, mas a gente ja vinha fazendo um Movimento para ter mais vagas em
creches, para ter mais espaco e para mudar para a Educacdo, entendo que o espaco da
infancia é mais para se educar.

E - Isso em que periodo, década de 19807?

S - Década de 1980/ 90, porque € na década de 1990 que comega a mudar, porque teve toda
aquela luta que continuou na Assisténcia e a Unas conseguiu entrar, conseguiu convénio,
entdo conseguimos tirar esse pessoal. Teve Edital e a Unas ficou com a creche da Mina e
depois vieram outras, mas neste sentido foi que comecou assim. Entéo tudo comecou desde
14, desde o processo de passar para a Educacdo, com as creches, os Centros de Crianca e
Adolescente (CCAs) também para criangas de 7 a 14 anos porque essa parte estd na mao
da Assisténcia, ndo que a gente ache que deva estar, mas é um debate, a gente acredita que
a Politica Pablica tem que ser completa, o programa tem que ser um atendimento de
exceléncia para as criangas e ainda tudo é muito precario: o percapita € muito baixo e tem
até devolucdo de dinheiro que ndo se usou, por exemplo, com o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI) e a gente vivendo na crise, mas vocé vé devolvendo dinheiro.
Entdo sdo umas coisas que a gente ndo entende e por isso a gente acaba participando de
Conselhos, sejam os Conselhos Participativos ou os Conselhos Deliberativos.

E — Vocé esta trazendo, me parece, uma dimenséo dos limites das Politicas Setoriais —
de saber até onde vai a Educacéo, a Assisténcia e como essas Politicas se conversam,
porgue 0s UsUarios sao 0S Mesmaos.

S - Se a gente for fazer uma linha do tempo vocé vé que a gente ja esta tdo avancado porque
a nossa preocupacao nos fizeram buscar parceiros na questdo do CCA, porque hoje esta
escancarado, é uma politica de corte daqui, corte de 14, entdo fomos atras de parcerias para
mostrar para este governo que a gente nao € paternalista, participa de Audiéncia Publica,
mostrar que tem jeito para melhorar isso. Entdo nds estamos fazendo isso com a iniciativa
privada, um convénio com a iniciativa privada, mas isso deveria vir de 14, tem que vir do
governo, o governo tem que fazer o papel dele financiando esse atendimento, porque nao
estamos pensando numa politica paternalista, numa acéo paternalista, mas numa acdo que
transforma o cidaddo, de garantia de direito mesmo.

E - E vocé Kétia, o que vocé acha?

K - Eu tiro muito por mim né, eu fui crianca e adolescente de Projeto da Unas, , entdo desde
pequena eu participo das a¢oes aqui em Heliopolis, mesmo crianga quando minha mée ia
para alguma manifestacdo eu estava junto e posso dizer que comigo contribuiu muito,
principalmente em acreditar no eu, eu posso, eu consigo e foi a partir dai que eu resolvi
voltar a estudar, fazer Magisterio, fazer Pedagogia. Até porque dentro da institui¢cdo tem
essa coisa de a gente trabalhar, de desenvolver a autoestima, fazer com que as criangas e
o0s adolescentes se percebam e isso aconteceu comigo. Eu passei por este processo dentro
da instituicdo, porque minha mée teve quatro filhos, eu, das meninas, era a mais velha, tive
uma criagdo muito rigida e engravidei muito cedo, na minha adolescéncia, entdo eu tive
que parar meus estudos. Eu nunca imaginava que eu ia terminar os meus estudos porque eu
tinha um filho e naquele momento eu tinha que cuidar do meu filho e precisava trabalhar.
Meu primeiro local de trabalho com carteira registrada foi dentro da Unas e foi ai que eu
comecei a perceber que eu poderia crescer também porque eu comecei a ver amigas de
trabalho crescendo e entdo eu busquei muito espelho nisso, tentei me espelhar na finada tia
Simone, tentei me espelhar muito na minha mée (Cidinha) que tenho ela como grande
referéncia de lideranca dentro de Helidpolis. Hoje quando eu vinha pra ca encontrei uma
moradora daqui e ela quando me viu e falou me chamou, a gente se abragou e ela me disse:
“Kéatia como eu sou grata a sua mae € nao sei o que” e me perguntou como € que estava o
trabalho que naquela época era OSEM, entdo ela buscou na memdria dela e falou o quanto
minha mae ajudou a ela e aos filhos no Osem e saber que hoje vocé (a Katia) esta 14 dando
continuidade no trabalho. Entdo por isso eu acredito muito nisso, na potencialidade que a
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instituicdo, mas quando falo em instituicdo, sdo 0s nossos companheiros do dia a dia, eles
nos fortalecem, fazendo com que a gente perceba o “eu” mesmo. Eu fui uma pessoa que
vivi no meio de algumas pessoas que ndo acreditavam muito em mim porque morava, moro
numa favela onde é considerada area de risco, engravidei cedo, entdo se pensava: qual vai
ser o futuro dessa menina? E eu sempre tive isso dentro de mim, que eu nunca ia
decepcionar meu pai, porque o sonho do meu pai era pagar uma Faculdade para os filhos
dele, mas naquele momento ninguém se interessou pelos estudos e a gente comegou a
pensar e refletir sobre a importancia dos estudos e isso aconteceu dentro da instituicdo na
Unas e hoje, gracas a Deus, os filhos da tia Cidinha sdo todos formados, todos tem sua
carreira profissional, tem a sua familia, e eu estava até comentando com meu pai esses dias,
falei: “Pai, vocé parou para pensar que o Jodo que mora numa favela, em que, querendo
ou ndo, até no meio da familia tem preconceito, resisténcia, de vir fazer visita, o senhor
hoje tem trés filhos formados, a sua neta esta se formando e os seus netos daqui a dois anos
vao estar todos formados?”; “o senhor ja parou para pensar o quanto isso ¢ gratificante?”,
mas todo esse fortalecimento foi aqui, foi dentro dessa comunidade, eu nunca tive vergonha
de falar que eu moro em Helidpolis, eu nunca tive. Me lembro muito bem no primeiro dia
de aula na Faculdade, a primeira pergunta do professor foi “porque vocé escolheu fazer
Pedagogia” e entdo eu me coloquei dizendo que escolhi fazer Pedagogia porque ja venho
da area trabalhando com crianca e com adolescente, tenho o curso de Magistério, mas esta
se encerrando o Magistério, ndo vai ser mais valido, entdo eu percebo que preciso me
atualizar e falei também um pouco da Unas.

E — Entédo a prépria UNAS estimulou isso?

K - Isso, isso mesmo. Muitas pessoas dentro da UNAS me incentivaram e acreditaram no
meu potencial, mas quando eu pensei em ir, engravidei e achei que ndo conseguiria
continuar os estudos e gracas a visdo que a UNAS teve, me proporcionou naquele periodo
assumir o cargo de coordenadora € porque eu tenho um potencial entdo pensei que era o
meu momento, minha hora e eu ndo poderia decepcionar e no curso de Pedagogia 0
professor perguntou: “onde vocé mora?”” E eu disse: “Moro em Heliopolis” - e 0 engragado
é que ali, na sala, tinha pessoas que moravam em Helidpolis, mas que nédo se identificaram
e eu ficava pensando sobre as pessoas ndo perceberem sua propria identidade, ter vergonha
de falar do local que vocé mora e eu nunca tive, desde a época que era aluna no Campos
Salles e que eu vinha com sacolinha no ténis amarada por causa da chuva, para ndo sujar o
chéo da escola de barro, eu hunca tive essa vergonha, porque eu sempre tive dentro de mim,
eu vou mostrar para a minha familia, para o0 mundo todo, para onde eu for que o fato de eu
morar dentro de uma favela ndo é por isso que vou ser qualquer uma, mais uma perdida,
porque a gente é muito rotulado.

E — (Entrada do Nicolau) - A gente comecou.

N - Eu me atrasei mesmo.

E - Vocé j& esteve aqui antes e a gente ja conversou um pouquinho.

N - J4, ja.

E — Comegamos perguntando sobre o papel da UNAS nas Politicas para as Infancias
aqui.

K - Posso continuar?

E — Claro - fique a vontade.

K - Hoje eu sou 0 que eu sou gracas a essa instituicdo, porgue foi ela que me fortaleceu o
tempo todo. E quando a gente pensa em Politicas Publicas para as criangas e adolescentes,
a gente ja pensa num trabalho pedagdgico dentro do CCA com as criangas e percebemos
que aquele educando que esta ali com a gente tem potencial, a gente ndo pode perder. La
no CCA tem o Igor e perceber também aquele que precisa ser cutucado, vamos |4, vamos
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acordar. Hoje hd meninas aqui que falam: “Eu ndo vejo a hora de ter 18 anos que eu quero
trabalhar na UNAS, quero ser educadora de CCA”. Nisso a gente percebe o nosso trabalho,
como também percebe-se aquele adolescente que fez quinze anos e se perdeu para o tréafico
e ai a gente comeca a se perguntar e a se questionar: onde eu errei?; onde falhamos? — e se
cria uma angustia assim em mim e eu fico triste, mas enfim, nossas portas estdo abertas e
se chegou |4, vamos sentar, vamos conversar, mas eu acredito muito nisso, no
empoderamento que a gente tem e essa liberdade vive no CCA para trabalhar contetdos
que vao empoderar essas criangas, que nem se eu falar “se vocé nao fizer, vocé ndo vai para
a quadra, ndo tem informdtica” — eles respondem: * tenho sim, ¢ meu direito, hoje eu nao
quero, ndo estou a fim” — e ai, eu vou discutir o que com essa crianga? Ele esta certo, é
direito dele, porque eu vou tirar a atividade de informatica?

E - E 0 Reginaldo, como é para voceé isso?

R - Meu nome é Reginaldo, vim para Helidépolis com quatro, cinco anos de idade e meus
pais moravam aqui em Sédo Jodo Climaco de aluguel. Vieram do Norte em busca de uma
vida melhor e iam primeiro alugar um cémodo aqui no bairro S&o Jodo Climaco e depois
conseguiram um terreno em Heli6polis para poder construir um barraco e € ai que comeca
minha histéria em Helidpolis. Quando a gente chegou em Helidpolis ndo tinha 4gua, nem
energia elétrica, nem saneamento basico nenhum, era aquele processo de as pessoas que
estavam morando ali trazerem seus familiares para poder se fortalecer e se sentir mais
segura, porque aqui era considerada uma regido muito perigosa com nenhuma Politica
Publica e a gente esta falando de Politicas Publicas para a infancia, entdo naquela época
ndo se falava disso. Eu venho dessa época, fomos crescendo e ai surgiu a UNAS, primeiro
com uma Comisséo de Moradores. E eu me lembro bem do barraco comunitério, lembro
da Solange, pegando a gente ali no pé para participar das atividades e tudo mais, e eu
pensava que a Solange era meio louca, mas uma louca do bem, que convencia a gente a
participar e que salvou muitas vidas. N&o sei se ela tem a nogdo da importancia dela naquela
época e até hoje e naquela época tinha mais até do que hoje, porque hoje a gente tem outras
referéncias, outras liderangas, outras oportunidades. Entdo a oportunidade de tirar essa
crianca da rua, do lado negativo, eram as atividades que ela fazia na casa dela com recursos
dela, com o dinheiro dela, se doando, doando a casa dela para participar. Ela queria tanto o
nosso bem, cuidava das criancas e ndo era sé ela ndo - tinha outras pessoas também, mas
estou falando dela porque ela que era mais proxima da gente ali e que ficava cutucando a
gente para participar das coisas. Entdo eu acompanhei esse processo de crescimento da
Unas - até eu entrar na Unas pra mim, via tudo de maneira mais distante, entdo eu ndo
entendia muito o que era a Unas e o que ela fazia. Sabia que era um Movimento dos
moradores da comunidade, mas ndo sabia direito o que a Unas desenvolvia. S6 em 1999,
quando eu entrei na radio porque eu queria 0 meu beneficio, estava pensando
individualmente em divulgar meu trabalho como DJ, ganhar mais dinheiro e nisso melhorar
a minha vida, pensando até em ficar rico, 0 pensamento porque naquela época a radio era
novidade e na programacdo as pessoas pediam mdsica, iam na radio, dependendo da
distancia da radio para casa delas se falava: Toca daqui a cinco minutos, daqui dez minutos
e vocé fala meu nome ai para dar tempo de chegar em casa e escutar”. Nao tinha telefone,
Internet ndo tinha, nem telefone para a gente, imagina internet, entdo a radio era 0 meio de
comunicagdo mais proximo da comunidade e eram os proprios moradores que faziam os
programas - entdo isso chamava muito a atengdo e estava tendo muita audiéncia. Na época,
a coordenacao da Unas chamou a gente e pensamos que ia aumentar nosso horario, porque
a programacéo estava bombando, mas néo foi isso — falaram que queriam rever o programa
porque vocés estdo fazendo uma programacdo comercial e vocés estdo numa radio
comunitaria. Falaram que abriram a porta para vocés tocarem rap (porque naquela época o
rap era muito discriminado), mas para vocés trabalharem com esse cunho comunitario, para
servir a comunidade e pediram pra gente esquecer o trabalho de DJ porque agora éramos
comunicadores sociais, uma lideranca. Na hora fiquei meio chateado, quis argumentar,
retornar a audiéncia, mas nao teve jeito.
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SO depois é que fui perceber que o que eles estavas falando tinha sentido, que quando as
pessoas comecaram a me parar na rua para falar de cachorro, papagaio, periquito perdido,
crianca desaparecida, das ruas que estavam com problema e que a gente tinha que falar na
radio, entdo a gente falava do dia das reunides, dos mutirGes — foi ai que caiu a ficha da
importancia que a radio tinha para a comunidade e a importancia do meu papel de estar a
frente de um meio de comunicagdo na radio da maior comunidade de S&o Paulo. Ent&o eu
comecei a participar das reunides da Unas, das formacGes que tinham ali para entender
mais ou menos como funcionava e poder divulgar na radio e com isso fazer esse trabalho
comunitario e sem perder a programacao porque eu tinha esse objetivo de ganhar dinheiro,
mas também de valorizar o rap que tinha muito preconceito, e o rap ndo era colocado nas
radios comerciai. Entendemos entdo que a radio comunitéria era para a comunidade e
passei a me envolver mais com a Unas e a perceber a importancia que a Unas tinha na luta
por Politicas Publicas, ndo s6 da infancia, porque a Unas lutava de acordo com a demanda
da comunidade. Eu lembro que teve um momento sem creche, entdo reunia as maes la que
ndo tinham creche para poder se organizar e cobrar do poder publico a construcdo de
creches aqui na comunidade. Entdo hoje a gente tem varias creches aqui, gquase atendendo
toda a demanda daqui da comunidade, mas isso muito se deu pela luta da propria
comunidade, ndo porque é bonzinho, Helidpolis é lindo, a Solange é maravilhosa, nao foi
isso, foi articulacdo, foi a mobilizacdo, foi a pressao de entender e naquela época nao tinha
ainda o conceito de Bairro Educador, mas a gente ja trazia a esséncia do Bairro Educador,
porgue isso veio mais para frente, depois.

S - A gente ja fazia porque se comeca a fazer essa mobilizagdo em 2002 no Movimento
sem Creches, porque havia muita crianca fora de creche. Nessa época eu e a Mércia, dentro
da Unas, resolveu ir para o Conselho Tutelar junto com outras pessoas, gente do
Movimento de Moradia, a Sandra, a das Dores, a Raquel e n6s duas aqui do Helipolis. E
a gente com aquele gas todo, falou ndo, tem coisa errada ai, nisso o Braz estava sempre
muito junto, em 1990, com a situagdo do assassinato da Leonarda, na Caminhada da Paz, a
gente ja comeca a pensar em outras coisas, porque era tudo um comércio, a escola era um
comércio. A diretora achava que todas as criangas tinham que andar de uniforme e tinha
que comprar onde ela indicava, por isso muitas diretoras ganhavam dinheiro aqui. E nos
sabiamos que haviam pais que ndo trabalhavam e via as criangas voltarem, porque estavam
se 0 uniforme. Entdo passamos a denunciar e entdo veio o Braz e eu fui a primeira pessoa
que estava esperando o Brdz aqui porque a escola j& era parte do nosso territério. A gente
entrou e era uma escola horrorosa, toda fechada. E ai comega todo esse trabalho com essa
pessoa que veio com uma forgca também, e a gente cria 0 movimento Sem Creches, no
momento em que as creches passam para a area da Educacéo. E é nesse meio tempo que
comeca toda a transformacdo e as creches vao passar para a area da Educagéo s6 em 2008?

M — Nao foi em 2001, 2002?

S - N&o, mas nds s6 fomos passar para a Educagdo mesmo, mudando a Politica s6 em 2008,
OU UM pouco antes, porgue a gente comecou a estudar quando? As bolsas foram em 2004,
entendeu?

R - Foi por causa disso que teve essa mudanca.

S - Foi por causa disso porque nos resistimos para ndo demitir as educadoras que nao
tinham a Pedagogia. Lembro que o Jodo Miranda, foi uma turma, o Bréz, a gente foi tudo
para a Secretaria de Educacdo e foi ai que tivemos um prazo para nds e para a cidade — e
entdo as pessoas que tinham nivel médio, , foram para a Faculdade, que foi a histéria da
Mil Bolsas, que é uma histéria comprida, mas, voltando la na primeira infancia — a gente
estava sem creche e criamos 0 Movimento Sem Creches e n6s fomos em coletivos. Nessa
época o doutor Vidal Serrado era o Promotor da Infancia e Juventude e fomos conversar
com ele, pois a gente queria saber como fazer para conseguir as vagas em creches e e ele
foi maravilhoso, ele falou “pode falar que eu vou la falar com essas maes” e ele veio, e
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comecou a dar endereco, a data da crianga, tudo certinho para elas e tinha o Buiu, que era
uma das criangas.

E — Uma espécie de busca ativa?

S - E, isso mesmo, ndés montamos ponto de busca ativa em todo lugar de Heliopolis, fazia
na quadra da UNAS, 14 embaixo tinha as fichas, n6s juntamos muita gente, no Zelao, no
alojamento, faziamos as fichas na mesa de sinuca e ai a gente conseguiu juntar muita
demanda. Fizemos a representacdo e o Promotor explicou tudinho para a gente e fizemos
do jeito que ele mandou e enviamos tudo para a Secretaria da Educacdo e pra ele. Quando
chegou na Secretaria de Educagéo, o secretario chamou a gente e era muito papel, e ns
fizemos tudo bonitinho com data, endereco e tudo mais. Entdo foi essa a nossa primeira
acdo e nds fomos os primeiros na cidade de Sdo Paulo a fazer essa acdo. NGs fizemos uma
acdo com o Ministério Publico, entramos com uma acdo de direitos difusos coletivos para
vagas em creches e comegou a estourar convénios. A Unas era uma das mais entidades
estruturadas e fomos trabalhando e muito e também com muita formagdo, conseguimos
diminuir o déficit de vagas. Hoje tem muito pouco déficit. Claro que ndo é o ideal porque
a infancia ela ndo é daqui do nosso lugar, mas a infancia em termos de Politica Publica ndo
tem atendimento adequado porque eles mudaram, foram enxugando, porque antes a crianga
saia da creche com seis anos, ela saia ja para ir paraa EMEI (Escola Municipal de Educagao
Infantil), mas ndo saia tdo novinha como esta saindo agora (hoje aos 4 anos incompletos)
e na Emei ndo se fica com a crianca em periodo integral como na creche. Hoje mesmo eu
presenciei 0 caso de uma crianca que ndo esta vindo no CCA e descobrimos que ela falta
porque tem que ficar com o irmao de 5 anos — porque ndo tem periodo integral na Emei,
porque a mae esta em casa também, esta desempregada, com depressao. Entdo por ai a
gente vé que ja se rompe a infancia dessa garota. Porqué? Porque as criancas de EMEI sdo
criangas de 4, 5 anos, que precisam de cuidados e o CCA comega aos 6 anos, quando a
crianca ja vai para o ensino fundamental - entdo vocé vé que ainda tem muito trabalho por
fazer.

N - Assim, eu acho que eles ja trouxeram bastante coisa que a gente partilha nas nossas
reunides. Eu estou na Unas ha dez anos e entrei com 18 anos. Comecei na regido do Jardim
Sao Savério, quando a Unas se expandiu para a regido. Conheci a Unas também como
método de trabalho como o Reginaldo. Eu fui cobrir a licenca de uma educadora no CCA,
gue até entdo, enquanto eu era adolescente ali, eu via no Osem e a gente brincava muito,
era esconde-esconde a noite, mas eu ndo sabia a funcdo daquele servico ali. Eu entrei nesse
servico, e eu digo que o que eu sou hoje, a minha formacao tanto profissional, como a
formac&o social mesmo, eu aprendi tudo na Unas, porqué? Antes disso eu tinha a minha
vivéncia, mas lidar com a vivéncia do outro é bem mais dificil porque eu acho que com o
outro vocé tenta buscar soluc@es que talvez para vocé, ndo buscaria, entdo para vocé, acho
que voce sofreria com aquilo que vocé esta tendo, com aquilo que vocé esta vivendo, aquela
vulnerabilidade que vocé tinha, mas com o outro ndo, vocé sempre busca uma forma
diferente de lidar com isso.

M - No coletivo.

N - E, de uma forma coletiva, por exemplo, eu falo muito que a gente se fortalece nesse
sentido, a gente vai para psicologo, a gente acha que vai para o psic6logo porque a gente
estd doido, mas ndo esté doido ndo, € porque eu acho que as vezes a gente precisa ir e acho
que € um beneficio grande falar isso. A gente tem histérias dentro dos nossos projetos e
quando me perguntam sobre o que € prioritario nos projetos que encampamos eu respondo:
“ ndo tem prioritario, todos sdo prioritarios”, pois quando a populacdo busca o servico é
porque ja estdo passando por algum tipo de prioridade. A a gente atendia uma demanda de
criancas e adolescentes que eu acho que nestes ultimos dois anos, Solange, e ai tem uns
seis meses que eu estou no CCA ali no Maristela, eu estou vendo tanta coisa, tanta crianga,
adolescentes se automutilando, crianca apanhando do trafico porque fez um roubo la
dentro, crianga abusada sexualmente. E a gente tem alguma coisa muito forte que é o
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coletivo, os encaminhamentos: se vai no Curumins, no NPJ. Veio um dia desses uma avo
falando: “o que eu faco, ele fica nervoso comigo, ele se arranha todo, eu estou tentando
fazer ele ir 1a no hospital Sdo Paulo para tentar um diagndstico, que realmente o0 menino
tem algum tipo, mas ndo estou conseguindo, e eles falam que tem que voltar para fazer
outro exame”, eu falei “v6, de imediato eu vou fazer uma carta de encaminhamento aqui,
tem a Juliana ali na UBS, ela ¢ assistente social” e eu expliquei, 0 menino tem um
temperamento muito forte, entdo quando ele se contradiz com a avd ou qualquer coisa, ele
pega e se arranha, ele chega todo marcado. Entdo fazemos esse encaminhamento para a
Juliana, e ai eu me comprometo de ir 14 na Juliana, e ela vali, ai ela trouxe uma resposta
para mim, ela mandou na propria ficha de encaminhamento ‘“Nicolau, a partir de tal data o
Caug vai participar do grupo de adolescentes, com psicologo e tal, tal”.

K - E o caminho das pedras.

N - E é isso que estavamos falando: que aquele mesmo Caué que esta ali, € o que passa na
UBS, é 0 que passa ho CCA e é o que passa ha escola. Entdo como é que nés enquanto
regido, a gente pode resolver? A gente até tirou agora uma solugdo com a Alessandra que
nos iremos fazer uma reunido por més com a rede - vamos sentar e vamos conversar todo
mundo: a UBS, o CCA, a Escola e discutir esses casos. Exemplo: o Pedro ndo esta indo na
escola porque ele foi espancado porque ele roubou a bigueira |4, cinco mil reais na biqueira,
foi I& no centro e comprou um monte de ténis réplica para vender, ai sabe o que os caras da
bigueira fizeram com ele? Colocaram ele dentro de um quartinho - ele e 0s irméos - um
irmado tem 13, 0 outro tem 12 e mais o sobrinho do gerente da biqueira e apanharam. A mée
me mandou mensagem chorando e eu fui 14 conversar com a mée, fui no hospital, no
hospital vocé nédo vai poder falar que a crianca apanhou do gerente da biqueira, vocé vi ter
que falar que o menino brigou numa rua, mas sé que o menino ja vinha apresentando
indicios do roubo de mercado. S8o coisas que as vezes VOCé precisa estar preparado para
lidar , porque sendo vocé surta junto com eles.

M - E ter possibilidades de encaminhamentos diante dessa esquizofrenia total que é o
sistema publico.

N — Sim e a gente sabe que ndo vai salvar o mundo. Aquela menina que estd com indicios
de prostituicao, infelizmente tem coisas que a gente vai até um ponto, porque a gente quer
agir com o coragdo, sabe, Marilia? Outro exemplo: a mae do Arthur € uma mulher que fez
um gato e vimos isso numa visita que a gente fez na casa dela - ela estd com um gato da
casa da irmad que puxa um cano para a casa dela que é para eles tomarem banho, a luz
também é de gato. Ja tiraram o reldgio dela e vocé faz todo o encaminhamento, vai para o
CRAS, a gente faz aquela cesta basica e vocé vai olhar e vocé tem mais vinte la na mesma
situacéo.

S - Acho que nosso trabalho é muito importante e eu costumo dizer que a gente tapa buraco,
mas a gente conceitua, porque eu sei que nds estamos atuando com a toxina da sociedade,
é com o que a gente trabalha, é a toxina que a sociedade produz que esta nessas criangas,
até em nés também porque a gente também esta misturado e por isso a gente vai brigar e
se fortalece. Nessa semana a gente teve prova disso, porque a gente ndo estad pedindo
esmola, porque a criminalizacdo das ONGs esta ai, esta tudo dentro disso. E um pacotéo
que eles vao afinando, afinando para ser igual era antes - quem ndo lembra? VVocé deve ter
conhecido muito isso, ndo é? As damas das caridades, vocés lembram das senhoras das
caridades, as senhoras evangélicas. Também porque para acabar com isso eu lembro que a
gente teve quer ser politica, tem hora que vocé tem que ser politica, vocé ndo pode ir
chutando o pé na porta, mas vocé tem que arrumar um jeito de entrar. A FUNSAI que é a
igreja que comanda tudo ali, mas é para os pobres, entdo tudo que tem aquelas casas,
aquelas coisas. Entdo a gente foi desmontando aquilo aqui na regido, falando que abrigo
ndo é daquele jeito, tem que ter o aditamento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
porque eles pegavam as criangas pobrezinhas daqui, e colocavam 14 e devolviam no final
de semana, mas ndo era isso que a mae precisava. Isso tudo é um trabalho que vocé tem
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gue entender o todo, entender essa situagdo em que a gente estd, entender a nossa
expectativa que é a de formar o cidaddo, dessa parceria do garoto cidaddo, porque isso vai
dar um looping para a gente poder ter folego e continuar na luta com a Politica Publica,
porque a gente estd vendo que tem muita gente desempregada, tem gente perdendo o
beneficio, a escola ndo da conta e as criancas estdo fugindo da escola, elas ndo estéo indo.
O meu espanto foi saber que tem muita crianca ainda fora da escola.

E — M...e vocé?

M - Eu acho que eles ja falaram tanta coisa. Eu estou aqui hd dez anos também, entdo
quando eu cheguei (é que algumas tem quarenta anos de histdria) j& estava muito, tudo
muito comecgado. Ja tinha uma estéria muito consistente e a Unas ja tinha muito respeito,
pelo jeito de fazer essa militancia tdo intensa, desse grupo que é tao diverso e enfim, tem
muita historia, entdo quando eu cheguei ja tinha muito respeito, tanto dos movimentos
quanto do poder publico. Isso eu ja percebi logo de cara, porque eu era uma funcionaria
publica concursada, o que ndo quer dizer nada, agora eu ser da Unas quer dizer muita coisa.
Entéo eu percebi logo ali que essa luta ela tem muito mais a ver com a militancia, com o
Movimento, com a histdria dessa organizacdo do que exatamente uma questao burocréatica
ou técnica, mas que também faz parte da luta, a gente também precisa ter estratégias para
poder construir, participar da construcdo dessas Politicas Publicas. Quando eu cheguei, ha
dez anos, a UNAS tinha umas 500 pessoas trabalhando diretamente, hoje ela tem quase
mil, entdo ela teve um crescimento muito grande e isso traz um monte de desafio também,
tanto do ponto de vista da formacdo. Entdo como € que todo esse povo que esta chegando
vai compreender essa historia, a missdo que essa entidade construiu para si mesma? Enfim
eu acho que muito do meu trabalho e do que eu venho participando é nesse sentido, de
como é que a gente compreende essa rede, essa articulagdo, esse Movimento que tem 40
anos e deixa ele vivo, mantém ele vivo, prosperando e crescendo, entdo acho que no CEU,
0 espaco que eu faco a gestdo, ele ja é um exemplo, o fruto do sucesso da Unas neste
sentido, porque ele € um espaco publico municipal que tem uma gestéo totalmente indicada
pela Unas e isso ndo tem nenhuma lei, nenhum Decreto, nenhuma Portaria que garanta esse
modo de operar do poder publico, mas é pura e simplesmente o respeito que cada prefeito
tem com a Unas, porque entra prefeito e sai prefeito e eles falam: “Nao, ndo vamos mexer
com esse povo ai porque eles sdo articulados, sdo fortes”. E acho que sdo fortes tanto do
ponto de vista da historia e da qualidade dos servicos, porque todo convénio que a Unas
firma tem muito essa preocupacéo, porque a gente se debruca tanto sobre formacéo e muita
reunido e formag&o - porque a qualidade do servigo € um ponto importante nessa politica
também.

A gente ndo pode errar assim no sentido de prestar um servico ruim e acho que a Solange
trouxe isso muito na fala dela de que essa luta por Politica Publica, ndo é s6 do acesso a
Politica, é também de transformar a prépria politica, entdo vocé tem ali um modelo que é
assistencialista, vocé, com a qualidade do seu trabalho no dia a dia e, ao longo do tempo,
VOCé vai provando para 0s governos, para o Estado que existe uma outra maneira de fazer
e que o povo sabe, 0 povo sabe mais do que quem esta & parado no gabinete, o povo sabe
porque vive aquilo na pele e entdo o povo que tem que dizer como é que tem que funcionar
a coisa. Eu acho que essa luta por Politica Publica ela tem a ver com tudo isso com o mérito
que se alcanca, mérito nesse sentido de qualidade do trabalho, do quanto a gente consegue
mostrar isso para a sociedade, a visibilidade do que a gente faz. As vezes é uma dor muito
grande quando a gente percebe que a propria comunidade ndo compreende, a gente fala
muito sobre isso nas nossas rodas, de como que a gente faz para o povo entender qual que
é 0 nosso trabalho, que a gente ndo é o poder publico, que as pessoas misturam e ainda
mais agora num contexto em que a gente esta carente de tudo, entdo eles ja acham que
asfaltar a rua é obrigacdo da Unas, entendeu? Faltou a merenda na escola, a culpa € da Unas
- enfim, essa mistura também entre prestar um servico com convénio, via convénio, ter
uma parceria ali com o poder publico e fazer militancia, porque ser movimento social é
uma coisa muito complexa, que confunde muito a populagdo, mas ao mesmo tempo o fato

58

1.2;1.3. Lutas
Unas=
militancia/Movi
mento-estrat p/
Pol Publ; cresc -
Unas

2.2.
Reconheciment
o0 externo forga
e trab Unas

2.2.;2.3. Estrat.
Mudanga
modelo Pol
Publ;saberes

pop.

1.3.;2.1;2.2.
Confuséo
populagéo:
Unas e poder
publ;
solucéo:Pol.

Rnttan | In




de vocé estar ali dentro, vocé comeca a perceber o poder e a poténcia que isso tem. Hoje
eu Nao consigo enxergar uma outra maneira que ndo seja assim, que nao seja debaixo para
cima, porque quando a Politica vem de cima para baixo, na hora a gente ja percebe e a
gente ja& vé que aquilo ndo vai dar certo, porque realmente ndo existe a experiéncia que eu
acho que é a marca da Unas - a experiéncia de viver o problema, de estar dentro do
problema, de trazer isso que a Katia fala e que é muito importante: esse perfil do
trabalhador da Unas, ndo é de trazer um especialista de fora para ensinar para a favela como
é que a favela vai se desenvolver, ndo, somos nds aqui que vamos juntos, aprender juntos
e fazer esse desenvolvimento juntos, que é isso também que a Solange fala, do
empoderamento e isso comega |& no atendimento também porque é um modo continuo,
quer dizer, vocé vai formando também novas liderancas ao longo desse percurso que vao
lutar por Politicas Pablicas porque a luta é permanente, e ainda falta muita coisa, tem
muitos buracos. Entéo essa discussdo de Politica Publica é muito interessante porque ela
envolve paix0es, ela envolve historia de vida, ela envolve memodria, ela envolve
mecanismos de pressdo popular, de como a gente se organiza. E ndo é uma coisa que da
para vocé criar uma maneira linear e dizer: “Vamos falar sobre Politica Publica e vai ser
assim” - ndo, porque passa por afetos, passa pela maneira como a gente se relaciona, 0s
enfrentamentos que a gente tem internamente, externamente. Outra coisa que eu acho
importante: a Unas, pelo tamanho que é hoje, a prestacdo de servico que ela faz, governo
nenhum da conta de fazer. Historicamente os governos acabam ficando um pouco nesse
papel de ter que respeitar a Unas,

Porque quando o Jodo Miranda fala dessa historia que a Solange contou da época que foi
fazer a transicdo da Assisténcia Social para a Educacdo nas creches — a Unas decidiu que
ndo ia demitir ninguém e enfrentou a Prefeitura dizendo que se obrigasse a fazer isso, a
Unas iria fechar todas as creches, quer dizer, se fecha todas as creches ia deixar o Prefeito
em apuros, entendeu, como assim? Entéo esse poder também vem um pouco dai e ai acho
que, ao longo dos anos, a gente foi aprendendo a negociar e a gente sabe também da
importancia que a gente tem, enfim, na prestacdo e na conducdo dos servicos da propria
cidade.

S — E é uma aprendizagem cotidiana.

M - Aprendizagem também de participacdo nos Conselhos que a Solange falou com essa
disputa que acontece na cidade desses Orgdos todos, desses Colegiados todos, desses
Conselhos todos, porque se leva o debate e a Unas tem muita experiéncia, se vocé pega
uma associacdo, um organismo ali, uma ONG que, ou tem outros principios, de mercado,
totalmente descolados, que é o que mais tem por ai e numa condigdo de enfrentamento,
numa roda de debate junto com a Unas, necessariamente o nivel do debate dispara |4 em
cima porgue ndo tem como nao puxar, entdo eu penso que, até de um jeito atravessado, até
quando a gente perde, o papel da Unas é importante. E porque se traz o debate para esse
lugar...

S - A gente viu essa semana fizemos a escola feminista, tem a Leonor, aquela histéria que
eu te contei la e tal, que se concretizou e a gente colocou isso no Facebook — e tivemos
bastante inscricdo e chegaram umas mogas bonitas, diferentes e eu achei que eram de fora,
e algumas delas eram daqui de dentro, e elas disseram:* eu ndo sabia que tinha tudo isso,
eu ndo sabia”. E eu pensei, elas sdo novas aqui. Teve uma que lembrou de mim e elas
estudam, mas aquilo foi bom para sentir a esséncia de tudo isso, entéo elas foram fazendo,
foram se informando. A outra coisa foi um projeto que a gente tem exceléncia em
prevencdo de DST/AIDS porque nds somos 0s pioneiros nesse trabalho de prevencéo da
Saude - entdo a gente vai lendo, se informando e sabe que precisa de mais. Outra situacdo
foi essa semana, que n6s fomos aqui no centro e tem o Conselho da Mulher, teve a elei¢do
e nos colocaram na Vila Mariana, tudo bem, a gente falou: “N&o vamos criar caso, ndo
tem problema e a gente vai 14 e tal” - e n6s como sempre, as meninas maravilhosas, nés
estouramos com trezentas pessoas, de mulheres que foram, mas até ai tudo bem e quando
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a gente chegou eles iam anular Vila Mariana e nds iamos ficar de fora e foi muito legal
porgue nds combinamos, ia chegando uma, chegando outra, chegando outra, ai eles ficaram
meio assim: “Nossa quanta mulher” e no final foi a gente que deu as cartas.

M - Da o tom.

R - Eu so queria complementar o que ela estava falando: tudo o que o Nicolau falou, a
Katia, a Solange e a Marilia agora, acho que isso mostra a importancia que a Unas tem nas
Politicas Publicas, porque essa crianga que vocé falou que estd na escola, estd nos
equipamentos publicos, elas ndo tem, ndo se sente a vontade de falar, como elas se sentem
a vontade de falar no CCA, por exemplo. A mée ndo se sente acolhida como ela se sente
numa creche da Unas, o tratamento € diferenciado. A gente foi fazer um trabalho 14 no CCA
da India e estava eu e a Regina Barros e a gente fez umas atividades com as criangas e
estava falando da Educacédo, da importancia da Educagdo e uma crianga falou assim, “Eu
ndo me sinto seguro na minha casa, eu ndo me sinto seguro na escola, Unico lugar que eu
me sinto seguro e a vontade é aqui porque aqui eu posso ser eu mesmo, sem julgamento” -
até as outras criangas pararam para escutar e foi muito forte, espontanea e verdadeira a fala
dessa crianga, e a0 mesmo tempo que estava com essa fala, tinha uma fala de socorro de
eu ndo tenho outro lugar, o Unico lugar que eu posso ter voz e tenho a escuta é aqui nesse
espaco. E sabemos que isso € muito pouco para uma crianga, muito pouco para um
adolescente, muito pouco para alguém que esta querendo se desenvolver, crescer na vida,
ter oportunidades e a gente vé ai 0 CCA onde tudo é jogado nas costas desses educadores
e eles ficam com essa responsabilidade e as vezes ficam com essa dor na consciéncia de
achar que tem coisas que a gente ndo tem governanca para auxiliar, mas isso é interessante
de ver como eles tratam, sabe, quem esta ali sabe como as crian¢as observam.

M - S6 para complementar para marcar bem isso - as creches da Unas, o Reginaldo fala
do atendimento que tem nos CCAs, nas creches, que é diferenciado, de fato € porque tem
algumas inovacdes das praticas pedagdgicas que vocé ndo encontra nem na rede direta e
isso é fruto de formacdo e parcerias que a Unas foi buscar no poder publico. Foi buscar
para qualificar o trabalho das educadoras, entéo o fato de passar da Assisténcia Social para
a Educacéo e o fato das pessoas terem ido fazer Pedagogia como formacdo inicial, ndo
garante qualidade do trabalho, ndo garante de jeito nenhum, o que garante a qualidade de
trabalho € a inovacdo no campo pedagogico sdo essas lutas permanentes da entidade de
qualificar o trabalho, entdo quando a Unas, por exemplo, foi atras, da Abring que fez o
convénio...

S - Do Avisa La.

M — Do Avisa L4, desculpa. O Avisa L4 foi fazer uma formacéo para as creches, até hoje
é uma referéncia para quem esta la dentro das creches, diretores, coordenadores e
educadoras. Ainda hoje se fala muito disso porque foi uma discussdo de praticas
pedagogicas ali que mudou tudo, entdo, sobre a autonomia da crianga, do atendimento, do
acolhimento que é feito com as familias, parece que é uma discussao menor, mas isso faz
toda a diferenga quando a gente discute Politica Publica, por exemplo, nas creches das Unas
hoje as criancas se servem, fazem seu préprio prato, escolhem o que vdo comer, comem no
prato de vidro com garfo e faca e se vocé entrar numa EMEF que a crianca é muito mais
velha, entdo ela ja estaria mais preparada, digamos assim, para ter mais autonomia, ela
come naquela cumbuquinha de pléstico desgracenta, com aquela colherzinha fedida de
plastico também, num prato feito que alguém fez para ela, entdo esse tipo de atendimento,
a gente ja faz ha anos.

E — Nao é um tratamento de massa.

M - E, entdo, mas isso ndo é fruto de uma Politica Publica governamental ou uma
preocupacdo que o Estado tenha, ndo, € fruto de uma preocupacdo que a prépria
organizagdo, que a propria UNAS tem, porqué? Porque tem a ver com isso, de ser uma
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referéncia como atendimento até para a gente poder fazer a luta por direitos e ter mais forca
na hora de fazer essa luta, pois ai ninguém vai acusar a gente de fazer um mal atendimento,
na hora de fazer essa luta, esse embate politico, isso acho que é uma questdo que ja esta
dentro do corpo da gente.

E - Vocé tocou nas pessoas que é a segunda pergunta: quem seriam essas pessoas
importantes que vocés conseguem identificar nesses 40 anos que, trazem essa marca,
que esta sendo construida, de geragdo a geracdo — de quem era criancga e depois passa
a ser educador, por exemplo. Quem vocés conseguem identificar nessa histdria de 40
anos e que sdo importantes nesse processo da Unas?

N - Nos meus dez de Unas, é porque eu acho que o trabalho de uma geracéo, por exemplo,
guando eu entrei eu passei acho que por quatro projetos da Unas, na época da Denise, eu
entrei como educador e ndo tinha pratica de educador, porque eu estava cursando Educacao
Fisica, mas dentro de sala eu ndo sabia ainda como, e ela tinha uma coisa que era muito, ai
vOCé entra com gas porque também é o primeiro emprego, Vocé quer ir para 0s atos, quer
ir para os lugares, mas tinha uma coisa especifica da Denise, que ela me cutucava. Por
exemplo: numa roda de conversa, vou pegar um texto, ela falava: “Mas esse texto, 1€ de
novo, o que vocé pode ir além desse texto?” E eu voltava para a sala e pensava que ela ndo
devia estar gostando do meu planejamento, o que me despertou pedagogicamente. Tive a
Kelly como uma pessoa como referéncia também naquela época, quando eu fui para o
Georgina, foi uma pessoa que acho que me deu um up pedagogicamente, no sentido de
concepcao socioeducativa mesmo, de vinculo, de politica, na profissdo, de lideranca, eu
acho que ela foi uma das pessoas que me orientou muito.

S — E foram também as préprias gestoras.

N - Isso, que eu passei porque elas também foram ensinadas pela época da Solange, pela
época da Marilia, do Reginaldo, pela época da Cleide porque sdo pessoas que ja estavam
na gestdo, mas que passaram pelo mesmo processo que eu passei, entdo foi uma bagagem
de ir passando. No caso do CCA, ele tem uma funcdo além da escola, que é essa fungéo de
busca, de comunidade, como foi no caso de uma situagdo com o Suplicy e aquela ideia foi
uma ideia de jerico, de levar dois adolescentes para fazer o convite para ele participar da
Semana dos Direitos Humanos porque ele tinha uma bagagem na pasta e levamos dois
adolescentes da Comissdo na Camara Municipal ele tinha agendado para receber a gente,
as criancas entraram e sentou o Suplicy aqui e as duas criancas ali e veio ele com o livrinho

E — Sobre a renda minima?

N - Isso, com o livrinho da renda minima - ele abaixou a cabega e perguntou para uma
crianga: “Vocé ¢ quem?” — ela respondeu: “Jamile, e o seu nome?” Porque ele também ja
é um senhor de idade e as criancas falando na linguagem deles. Era a época da farinata,
elas falando que tinha alimentagdo, que tinha néo sei o que e no final eles elaboraram uma
carta e entregaram para o Suplicy participar da nossa Semana dos Direitos Humanos e
ficamos pensando — que com a agenda que ele tem, sera que ele viria e foi uma grande
surpresa para a gente porque quando a gente recebeu a noticia da assessoria que ele ia
participar da nossa Semana de Direitos Humanos, a gente tinha toda uma programacéo, e
ele veio, ele cantou, ele conversou e até eu me surpreendi com as criangas porque elas
prestaram atencdo e ele contando a histdria de Martin Luther King, entdo esse horizonte foi
introduzido na gente - de ndo ficar entre quatro paredes, ndo ter um limite, vocé pode ir
além.

S — Quando cheguei aqui eu tinha 24 anos, eu vim de uma militancia da Zona Sul, eu estava
num Movimento de Meninas de Rua, eu sou do lado do Santos Dias, da Ana Dias e eu vim
para cé por causa de um curso que a FAU e a ONU fizeram - de formacéo de técnico em
desenvolvimento socioecondémico, tinha bolsa e iam pessoas de vérios lugares. No final a
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gente conheceu gente de todas as cidades porgque na década de 1980 se juntavam todos 0s
Movimentos e eles eram muito fortes para combater a ditadura, combater toda aquela
repressao que tinha, e depois os partidos politicos, inclusive o PT cooptaram a lideranca.
Eu tenho muito respeito, aprendi muito com a Genésia, com a Cida (a mée da Kétia), a
Neguinha, a Cleide e a Paulinha, com aquele que ndo estd mais com a gente, o Miguel, o
Jodo Miranda, o Geraldo. A gente era uma familia o sentido de que a gente néo tinha tempo
ruim, ndo tinha hora. A gente tinha uma coisa legal e como é até hoje, que a gente é uma
grande familia né, que hoje ja tem os filhos, 0s netos e tal, mas até hoje, e minha familia
ndo é daqui, eu s6 tenho um filho meu, mas eu tenho vérios filhos, eu vivi, eu vivo isso,
entdo ndo sinto falta de estar em outro lugar a ndo ser aqui, mas minhas referéncias. O Braz
— €eu ja estava aqui quando o Braz chegou. Eu estou falando de pessoas que vem com 0
coragdo, que vem, que dao a sua vida para tudo isso. E hoje essa grandiosidade que é, com
tudo, a gente ndo deixa perder a esséncia porque a esséncia esta na gente, esta na Katia,
esta nesse menino, no Nicolau, no Reginaldo e nos outros jovens que estdo ai, na Carol, na
Barbara, na Rafaela que s&o pessoas que vém com o mesmo afinco e sdo de uma geragéo
diferente, de a gente dizer nds estamos aqui, seu irmao, sua irmd, é uma irma sé, sua irma,
e eu estou falando isso porque é uma coisa que brota, porque tem que cuidar do broto para
depois colher flor e fruto, entdo quando a gente fala da Leonarda, da poesia, das coisas
poéticas que a gente faz, a gente fala que ela virou semente e cresceu, € uma menina, uma
coisa que vira semente, floresce. A Luiza Erundina também foi uma pessoa de grande, o
Lula, que ndo se pode esquecer que o Lula vinha aqui até antes, eu lembro de a gente ir
para 0 Mackenzie e eu ia com 0s meninos, juntei um monte de menino e fui para o
Mackenzie e encontramos o Suplicy e eu lembro que ele pulou. No Mackenzie tem um
lugar que era mais alto e a gente ficou embaixo, ele, 0 seguranga nao deixou a gente chegar
la e ele pulou l& de cima para vir no nosso meio e falar com a gente, e o Lula também
desceu, Lula ndo deu conta de pular, mas ele deu um jeito de descer. E ali a gente comega
uma histéria muito bacana. A gente pisava em barro como a Katia disse antes e a gente foi
construindo e melhorando, melhorando. Entdo muita gente passou por aqui, muitas
assistentes sociais, muitas pessoas passaram, muitas pessoas ficaram, por exemplo, a
Marilia que vem com essa beleza toda dela, essa paciéncia que ela tem, que ela teve o tempo
de estar estudando, de ser uma funcionaria publica, de passar por milhdes e ela conhece
cada um, ela vivencia e ela tem isso de ouvir falar e essa coisa é bem bacana. Entdo ela faz
parte disso tudo - pessoas que vem e fazem parte de Heliépolis como a Regina Barros,
fazem parte de tudo isso - e isso € muito importante para nds porque 0 que essas pessoas
entendem - de falar de psicanalise que nem a gente estava falando, a importancia que tem
de a gente ir para outros lugares. Vocé imagina aqui dentro sdo onze nucleos, se a gente for
pensar - quantos CCAs temos aqui?

K — Sao sete.

S - Sete CCAs aqui dentro, mais 0s quatro fora que sdo da regido, mas a gente se comunga,
entdo a gente tem reunido, formacao e se preocupa com isso, se preocupa com aquilo.

M - E uma rede.

S - E é uma rede e ai isso que é o mais bacana, o0 mais legal e é isso que a gente precisa se
perceber é que as vezes a gente ndo se percebe, entdo essa historia a gente tem que falar
toda hora. A gente consegue trazer Politica Publica para complementar isso porque a gente
viu que tinha crianca abusada e a gente trouxe o Curumim, a gente viu que tinha muitos
casos precisando, nos trouxemos 0 NPJ, n6s trouxemos a mulher que foi uma luta, o Centro
Dia do Idoso. Essas coisas que tém aqui ndo ofereceram para nés, nés fomos buscar, nés
promovemos debate, nds promovemos Politicas, nés promovemos Audiéncias Publicas, a
gente foi para Audiéncias Pablicas, entdo essa historia nossa Do Bairro Educador, tem o
Suplicy também que ele faz parte de uma histéria longa. Eu acho que é isso que vem, é a
nossa casa, a gente tem muito forte essa questao que é a nossa casa, NGs Ao queremaos sair.
Bairro Educador, um lugar de transformacdo, que nasca flores, que as criangas ndo sejam
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intoxicadas com a toxina da sociedade, que € isso que a gente lida no dia a dia, as vezes até
tirar revélver de crianca e ele da e ndo é para todo mundo fazer isso, mas eu conhecia a
crianga - eu tenho a esséncia de quem ¢é ele, de olhar no olho dele e ele me conhecer pelo
olho e me dar, entdo como ele, como ela, como muitos de nds trazem e os psicanalistas
ficam doidinhos com nés, mas a gente cria nossos métodos. 1sso me d& o maior orgulho
quando eu vejo as meninas, quando eu vejo a juventude que esta ai falando, esses meninos,
essas meninas, tem uma menina que me abraca que foi da creche, que foi da gente, que se
formou, tao lindas, bonitinhas, maravilhosas, cuidando das criancas.

N — E vocé comeca a ver né, porgue eu tinha dezoito anos, hoje vocé vai 14, estdo todos
empregados...

S - E ai a gente V&, as meninas gque a gente ia buscar fora antigamente e hoje aqui, hoje o
pessoal de fora ainda vem trabalhar aqui e as meninas tém o orgulho de estar na creche, de
estar no CCA, de estar sendo educadora aqui e ali, entdo é uma coisa bacana.

E — Vocés falaram muito dos pontos fortes da Unas - e 0s pontos fracos?

M - Deixa s6 eu complementar sobre as pessoas que vocé perguntou. Para mim, a minha
principal referéncia foi a Arlete, foi guem me trouxe. Eu acho que a Arlete ela trouxe uma
coisa importante que € a histdria do Bairro Educador. O Reginaldo falou disso, a Solange
falou bastante disso também, mas eu lembro muito de quando eu cheguei aqui, uma das
primeiras pessoas que eu conheci aqui foi a Genésia e nos meus primeiros anos aqui eu
tinha uma relacéo diaria com a Genésia e depois ela acabou tendo infarto e hoje ela ndo
esta todo dia aqui com a gente. Naquela época ela ainda estava e a Genésia é muito forte e
eu lembro que uma das primeiras coisas que ela falou para mim, numa discusséo eu, ela,
Arlete, sobre formacdo e eu disse: “a gente precisa ver se pode fazer — e ela falou: “Marilia,
vocé esta em Heliopolis, aqui a gente ndo pergunta, a gente ocupa”. Aquilo me marcou
tanto que até hoje quando eu fico meio insegura, com alguma postura mais incisiva que eu
tenho que tomar, eu lembro da Genésia falando: “aqui a gente ocupa”. Entéo tem a historia
desse DNA do Bairro Educador que é, mesmo naquela época das ocupagfes ainda essa
historia que eu ja ouvi varias pessoas contando que, por exemplo, aquele terreno ali onde
fica a Emei Gonzaguinha, ninguém podia ocupar, porque as proprias pessoas diziam que
seria uma escola. Eu estou lembrando disso para falar da Arlete porque eu acho que esse
DNA sempre existiu, 0 Braz trouxe uma pratica, uma coisa muito importante que é de
colocar a escola na jogada, que a gente ja falou varias vezes aqui. Sabemos que a escola
ndo da conta, mas a escola jamais pode ser uma oOposi¢cdo para esse processo de
desenvolvimento e acho que o Braz fez isso, de trabalhar com a ideia de que a escola é
fundamental para o desenvolvimento da comunidade, embora ela tenha mil dificuldades de
fazer isso, zilhGes de dificuldades.

Entdo acho que a Arlete trouxe, até pelo temperamento que ela tinha, porque sempre foi
uma mulher muito amorosa, ela conseguia fazer isso de um jeito muito bonito, que era de
integrar todo mundo. Nao existia oposi¢do perto da Arlete, mesmo o inimigo respeitava
porgue ela tinha esse jeito de mediar todas as crises. Entdo para mim ela sempre foi minha
primeira referéncia, foi quem me trouxe para ca, mas ela esta muito presente ainda para
mim, na minha memdria diaria mesmo, como fazer a coisa dar certo e eu fico tentando
puxar ela comigo, lembrar da experiéncia que a gente teve junto, entdo tenho essa forca
que eu acho que vem disso, da combatividade da Genésia, essa mulher com uma energia
mais yang, vamos dizer assim e tinhaa docura da Arlete. Esse equilibrio das duas mulheres
faz muito sentido e tem toda a base da mudanca e tem muita gente, eu acho dificil citar,
mas tem toda uma galera gque a gente se vé praticamente todo dia, eu vejo mais a Solange
do que vejo a minha mée, entdo quando eu estou no sufoco eu ja sei para quem ligar - entdo
essa base de militancia que tem lideranca, sdo liderancas, no local onde elas atuam, sdo
referéncias e sdo muitas pessoas, muitas pessoas.

E - E os pontos fracos?
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S — Nossal... tem tantos.

M - NOs mesmos, nosso cansaco diante desse capitalismo selvagem que escraviza nosso
corpo, nossa mente. Hoje, quando se conversa, observo que as pessoas falam sempre de
um cansago.

E - Parece que é tudo em dobro.

S - E respirar isso, por exemplo, a Genésia é uma paraibana, uma mulher de uma forga, de
uma inteligéncia, que ela freou, o corpo dela freou, a satide dela freou e é mais ou menos o
gue esta acontecendo comigo, porque eu fico com minha pressao muito alta, mas eu nao
perco o pique, 0 meu jeito de levantar € 0 mesmo jeito que eu levantava, mas eu sinto esse
cansaco e quando eu falo de cansaco é fisico, porque eu ndo aguento mais andar do jeito
gue eu andava, era muito rapido, a dindmica com as criancas de ama-los, que eu amo muito,
mas acho, como eu ja falei, n6s vamos arrumando e ajeitando as coisas para a gente nao
sofrer mais, evitar o sofrimento do outro, mas a gente sofre, a gente somatiza no corpo.
Hoje a maioria de nés € doente, a gente ndo tem tratamento de psicanalise de mil reais, mas
a gente serve de estudo, porgue a gente esta dando ideia para eles, mas tudo bem, ndo tem
problema ndo.

M - E que é tanto da gente exigir do nosso proprio corpo e também das nossas relacdes
porque as vezes a gente se retine e fala muito dos problemas e as vezes tem uma dificuldade
de olhar de fora o tanto que nds fazemos. 1sso que a gente esta fazendo aqui hoje, ou quando
a gente vai fazer uma visita, ou quando a gente vai trabalhar em algum lugar, ou quando
alguém fala para gente.

S - Mas a gente se cobra muito, 0 nosso trabalho nunca estd bom, nés somos ruins porque
a gente ndo da conta, a gente nunca da conta de manter uma frequéncia de 100%, a gente
ndo d& conta de atender todos, a gente ndo da conta de tirar as criangas todas das drogas, a
gente ndo d& conta das mées que estdo depressivas, ou que estdo enlouguecendo, a gente
ndo da conta, a gente ndo da conta de tirar o menino do tréafico, entendeu? Entdo € esse ndo
dar conta e essa cobranca que a gente tem e a gente s6 consegue Ver isso quando a gente
esta falando, por exemplo, eu, a Marilia, quem esta aqui entende porque a gente tem que
parar tanto, porque tem que estudar tanto, porque é que a gente tem que ler tanto, porque
gue a gente tem que participar de tantos movimentos. Talvez se a gente comecasse a dividir
isso ndo ficaria pesado para ninguém.

N - Mas ndo acho que seja uma escolha, acho que vocé acaba sendo escolhido, entdo se
vocé pegar minha histdria 1a atras eu ndo pensava em ser uma lideranca, em virar
coordenador, criar um projeto e ser diretor da Unas. Ndo tem um planejamento meu, uma
ambicéo.

M - Um plano de carreira...

N - E, e tal, porque as vezes a dire¢do para algumas pessoas, estar na dire¢do da Unas é
status...

M — Isso para quem nao esta.

N - E, s6 para quem n&o esta porque eles acham que quem esta na direcdo da Unas € rico,
que esta na diretoria da Unas tem acesso direto com o poder publico e entdo pode fazer o
que quiser. Entdo isso confunde muito, confunde e a Unica coisa que eles pensam é
confundir a Unas com o poder publico e achar que a gente tem que resolver todos o0s
problemas. E a gente sempre fala: “eu ndo vou resolver o seu problema, eu vou trabalhar
junto com vocé para resolver um problema nosso” - entdo tem muito iss, e acho que um
desafio que a gente tem é que como foi crescendo, foi tendo vitdrias, acho que a maneira e
a forma que a Unas conquistou isso ao longo dos anos, ja ndo funciona mais. E a gente
ainda ndo conseguiu uma férmula de usar essa participacdo, essa articulacdo de uma
maneira que atrai hoje, por exemplo, os jovens, que atrai a comunidade hoje como
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antigamente, porque antigamente era uma maneira, antigamente era uma forma de fazer
essa articulacéo e hoje, essa forma ndo funciona.

R - Mas vocé percebe gue naquela época a funcdo do CCA, naquela época havia uma
necessidade muito grande de ter aquilo ali, as criancas precisavam ir de qualquer jeito, para
estar naquele local, hoje através dessas Politicas Publicas que foram avangando, se vocé
for ver bem quando a gente fala em Bairro Educador, Heliopolis é bem mais avancado do
gue qualquer comunidade daqui de Sdo Paulo e ndo adianta a gente discutir isso, sabe,
Marilia. Temos o teatro na terca-feira para crianca e adolescente de 14, a crianca ja vem de
la para ca porque é oferta de coisa que ndo tem em outro lugar e que quando a Solange fala
gue vai trazer oficinas novas, é para trazer esse gas de novo porque a gente estd numa era
que acho que é isso mesmo, tem que repensar tudo,, porque hoje o adolescente vai estar no
local onde ele gosta e fazer coisas que ele gosta.

M - Eu acho que d& para discutir isso de varios pontos de partida, tem uma coisa que é o
atendimento que a gente faz e como a gente faz isso estar vivo ainda hoje porque o mundo
vai mudando e a gente tem que ir mudando junto com ele, e que é como que a gente atualiza
a leitura da realidade. Acho que isso € uma coisa que a gente tem procurado fazer e com
muita dificuldade e esse € um desafio grande, que eu acho que é um pouco isso que 0
Nicolau também traz, eu acho que é uma coisa que é da gente como militante, que é uma
outra abertura, porque tem uma cultura. Quando eu cheguei aqui ja tinha trinta anos de
histdria, entdo eu estou me constituindo dentro dessa histéria ainda, mas eu cheguei e ja
existia uma cultura de luta ali. As vezes eu saio muito machucada as vezes, porque é um
choque da minha cultura, desse jeito de falar gritando, de acusar o outro, porque é uma
militdncia que € uma militancia de porta de fabrica ou é uma militancia ndo s6, acho que
de partido e isso me causa estranheza. Eu acho que é uma militancia de rua e eu ndo tinha
essa experiéncia, por exemplo, quando a Solange traz, a gente ia la e ocupava a Camara
Municipal, a gente ia, ndo, a gente sabe de confronto com policia, com os grileiros. Entdo
essa violéncia, essa militancia que se constituiu nesse ambiente de tanta violéncia e de
enfrentamento direto ali, de sair no brago mesmo, o Bréz ele tem uma historia aqui dentro
do CEU de quando ele era diretor e ele ficou vinte anos como diretor aqui, que se 0 moleque
fumasse maconha dentro da quadra ele pegava no braco, ele era carateca, ele sabe lutar
caraté e eu ndo vou pegar no brago, ndo tem condi¢fes. Nao vou sair esmurrando porque
eu vou apanhar, eu ndo sei fazer isso, eu vou de outro jeito, entdo tem tudo isso também,
guem a gente é, essas pessoas novas que vao entrando, que vao trazendo outras experiéncias
de vida mesmo para esse grupo. A impressao que eu tenho é que tinha uma coisa meio
homogénea, dos primeiros, das liderangas mais antigas e eu acho que essas liderancgas da
segunda gerac¢do, ndo é nem da terceira, da segunda geracao, acho que eu, o Reginaldo que
estamos aqui falando por elas eu acho que a gente ndo tem a mesma experiéncia que as
liderancas mais antigas, a gente tem outras experiéncias, entdo esses conflitos que as vezes
surgem na nossa linguagem, na nossa comunicagdo, na maneira como a gente se articula,
se organiza, déi muito, levam para lugares.

R - Noés temos um papel fundamental porque fazer a transicdo da primeira geracdo para
essa terceira porque a gente vivenciou, a gente pdde ver o que, pdde acompanhar essa
vitdria, essa luta que eles tiveram, essa outra geracdo que estd chegando agora nao teve
iSS0.

M - Nem sabe que existiu.

R - Entdo nosso papel é mostrar 0 que a geracdo anterior fez, a nossa geracao e a
importancia deles também de continuar esse processo.

M - A primeira, € porque todo mundo tinha um objetivo sé que era morar, sair do aluguel,
ai foi caminhando, a gente continuou neste caminho. Os nossos inimigos sdo os partidos
politicos, sdo os oportunistas que acham que ONG dé dinheiro e vem disputar com a gente,
sdo os rachas dagueles que ndo achavam que nao tinha que ser desse jeito, que tinha que
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ter mais, que tinha que enganar o povo, que tem que cobrar. Entdo é isso que vai, claro que
a geracdo que estuda, que consegue um bom cargo, que nem, um bom cargo hoje, uma ADI
de creche, uma menina que fez Pedagogia hoje ela ganha quase trés mil reais, ndo é um
bom salario? Ela vai andar bem arrumada, vai comprar as coisinhas dela. Quem é
coordenadora ganha quase cinco, ela vai poder comprar um carro para poder viver melhor
e € isso.

K - A populacgdo nédo vé isso ...

S - Mas ai acham que € ladrdo. Vocé melhora a cara, por exemplo, a Genésia lutou quantos
anos, ela tem quantos filhos? Ela tem trés meninos, que hoje sdo homens, que trabalham e
que s3o meninos que estudaram e se ouve falar: “olha 1a”.

K - Ela tem uma chacara em Ibilna, s6 para entender o que a Solange esta falando e ai o
povo fala que o Jodo Miranda e a Genésia tém fazendas de gado.

S - Se 0 boi deitar o rabo, fica de fora. E que a cunhada da Genésia cuidou de uma pessoa
no hospital Helidpolis que tinha HIV e esse cara ndo tinha herdeiro e nem nada e ele deu
um terreno para ela, para ela ser cuidadora dele, que ela dividiu com a Genésia. E deu um
pedaco, entdo a Cleide comprou um terreninho e fez uma casa, e € tudo perto um do outro,
a Genésia falou pra mim: “vamos la, neguinha”, eu falei: “Deus me livre, que tem morcego,
é um lugar onde a planta ndo vinga porque ¢é pé de serra e entdo tem muita ferrugem” - sei
14, um negdcio de desgraceira, mas eu gosto de viver o que eu vivo aqui.

K - Né&o é muito longe, meu pai, eu tenho um mega de um pai gente, € um mega, quem
conhece meu pai sabe que ele é um mega de um pai, meu pai deu uma casa para mim e
outra para 0 meu irmé&o, e tadinho, foram muitas horas extras e o povo falava que a minha
mée roubava a Unas.

S - Entdo ai teve os rachas, vocé vé o partido ndo rachou, a Marta ndo foi para outro lugar?
A Marta no ano que o Mandela ganhou o Prémio Nobel da Paz, a gente aqui ainda pisava
na merda e a gente parou de pisar no coc, quando veio o0 PAC, nos governos Lula e Dilma
que fizeram rede de esgoto. Entdo é muito facil agora vocé estar aqui sentado. Na Unas n6s
temos cinquenta e um projetos, é programa e projeto, cinquenta e um. A gente acha que
tem que aprender, que todo mundo tem que conhecer a gente. Antigamente a radio era de
corneta e todo mundo era obrigado a ouvir o que a gente estava falando, hoje ndo, hoje é
nas ondas curtas e médias, sei la, do radio. Entdo a gente se cobra, olha a nossa doideira, 0
que € que a gente cobra de n6s? A gente cobra uma populacdo que é mais de um cento e
oitenta mil habitantes, de jovens aqui de zero a vinte e um anos é 40%, entdo tem muito.
No universo de CCA a gente atende mil e quinhentas criancas, mil e quinhentas criancas e
adolescentes, fora as creches, tem mais. Estou falando e isso para vocé entender, nesse
CEU aqui passa gato, cachorro, passa muita gente, a gente conseguiu ter trés CEUS nessa
regido, entdo o que a gente tem hoje ndo é pouca coisa para a gente ficar nos autoflagelando,
I6gico que a gente precisa melhorar, claro que a gente precisa fazer todo esse debate, mas
a gente precisa fazer esse debate também que a gente é bom, a gente ndo ¢ a Gltima Coca
Cola do deserto, também nado pode achar que é 0 maximo da ignorancia, mas a gente esta
tentando construir e € isso que ¢ bom, porque se voc€ conviver com a gente vai falar “nossa,
esse povo € doido”.

E — Vamos falar agora sobre o Bairro Educador?

N - S6 uma coisa que eu falo para a populacéo: se hoje o prefeito fechar o CCA, quem esté&
do lado de vocés para defender vocés? Quem? Ai todo mundo fica em siléncio. Depois
falam: Regina Barros, até ela ia defender a gente, Suplicy, Mercadante e foram citando
nomes de pessoas de fora, mas, e aqui dentro, quem? Ai nds falamos: “os gestores com
certeza, ndo s por defender o salério deles, os coordenadores pedagogicos também, os
educadores também e a familia, ai deu um pau quando falou que a familia ia estar com a
gente e teve gente que falou: “Nao, a familia ja ndo”.
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S - N&o vai ter todos, acho que quase ndo teve familia aqui com a gente na ultima eleig&o.

N — Entéo é isso que eu estou falando, n6s que estamos aqui nessa roda, nds temos essa
nogdo, mas quando a gente chegou 14 s6 falaram da diretoria, vai fechar porque ndo tem
ninguém lutando pela gente. S que essa pessoa que falou, ela ndo coordena o projeto, ela
ndo sabe como é o dia a dia 14, o trabalho que é feito com a familia, a visita domiciliar a
gente faz aqui, os projetos fazem, ndo existe outro lugar, me fala outro lugar que tenha isso?

M - Ndo tem.
N - Vé se a escola faz isso? Nao faz.

R - A Solange tem uma questdo assim de nivel de cidade no sentido que eu falo de
conhecimento mesmo. E muita informacao, as vezes eu acho que isso também é uma coisa
que a gente precisa trabalhar, com a gente mesmo pois € muita informacdo que vem dali,
vem daqui e ai todo mundo se desespera e fica doido, ndo é possivel: “Ah vai fechar o CCA
de ca” - ai amanha ja tem outra noticia que o ...

S - O que eu falei para vocé? Fica quieto.

R - A Solange falou: “fica quieto” - ndo vou falar é nada, eu estou falando had um ano que
ndo é assim que funciona. O CCA é uma Politica Publica e para vocé fechar, vai
desestruturar toda uma estrutura educacional, realmente, porque mil e quinhentas criangas
fora de um local para estar, é complicado. As vezes eu acho isso uma fragilidade, vamos
ter noticias concretas com pessoas que estdo na cidade, sabe, ouvir a pessoa, ndo ficar
jogando nos grupos um monte de informacéo.

S - Porque a gente vai ouvir... ela sabe disso, como que é formada a cidade, entdo tem
varios municipios, ndo é sé Heliopolis, existem outras regides, as pessoas colocam no grupo
e entdo criou um grupo e joga la naquele grupo que é das cidades, s6 que as pessoas trazem
os problemas delas, ndo é o problema, eu falei para eles, isso é improbidade administrativa.
Fechou isso ai porque esse carinha ai, essa pessoa da organizacdo, essa organizagao em Si
ela ndo pensou do jeito que a gente pensou, a gente se estruturou esse tempo todo para a
gente ter gente, tudo aqui é profissional, as pessoas tém responsabilidade para fazer as
coisas, 0 que aconteceu? Ele ndo conseguiu, quando teve a procissdao ???? ndés quase
endoidamos, mas a gente conseguiu fazer, paramos tudo, foi I4, foi fazer curso, ndo tem, é
preto no branco, dinheiro €é para ser gastado, prestacéo de contas, ndo, papel fala, entendeu?
Entdo o que acontece? Foi improbidade, a pessoa estava devendo, ela ndo depositava o
dinheiro que estava, tudo isso eu fui olhar, agora sdo cento e quatro servi¢os que ele vai
fechar, cento e quatro de trinta e cinco organizagdes, claro que foi perseguicdo, claro que
no6s também temos que ficar, n6s ficamos com nossa anteninha em pé, nds estamos dentro
do espaco de debate na cidade, a gente presta atencao aqui, nds temos gente que fiscaliza o
que a gente faz, nés mesmos que fiscalizamos, tem gente de fora fiscalizando. Na UNAS
tem auditoria todo ano e porque € que a gente estd criando Conselho Externo? Estamos
criando Conselho Externo que é formado por pessoas externas, para poder monitorar o
nosso trabalho, pois quanto mais transparéncia melhor, porque nés ndo vamos cair nisso.
Tem um negdcio chamado, é o SISC, ndo é?

M - A planilha SISC.

R - N&o, tem um negaocio I4, tem outro nome... acho que é o SISC mesmo, se ndo estiver
certo de um, trava os programas todos e tal. E o SISC mesmo.

K - Imagino que isso V& sair nos outros grupos também que desde que eu entrei aqui, que
eu comecei a entender essa historia, eu sempre escuto que é a questdo da comunicacao,
comunicacgdo € um grande desafio, um grande problema, sé que de uns tempos para ca eu
tenho pensado, comunicagdo é um problema no mundo, é uma angustia no mundo assim.
Entdo ndo € a UNAS que vai resolver, a gente é vitima dessa sociedade, da informacéo e
da comunicacdo.
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S - Se fosse um governo legal, justo, ele chegava para a organizagéo e diria: “ o que vocé
precisa?” Eu venho te dar formagdo, o que nds fizemos, nés buscamos formacéo fora. Eu
lembro que uma vez uma universidade, eu trouxe de fora, fui eu que trouxe isso até, o cara,
olha s6 da Receita Federal, ele fez campanha comigo, eu fui a presidente que mais
arrecadou dinheiro para o Fundo que eu fiz a campanha do “Ledozinho amigo”, né, e foi
uma campanha que tivemos os delegados da Receita Federal andando comigo, em tudo que
era lugar e ele ofereceu isso para todas as ONGs da Cidade de Séo Paulo, s6 algumas que
acolheram, entendeu? Entdo é um jeito ruim de se fazer politica que esse cara vai fazer,
mas também esta passando o pente, entendeu? E ruim? E, porque é papel, eles ndo tiveram,
é que nem a gente, a gente fica esperto, que a gente ndo dorme com o olho do outro, que as
vezes faz com jeitinho, jeitinho e depois na hora que vier uma auditoria vocé vai ver o
jeitinho onde é que vai parar.

E - Entdo chegamos agora no Bairro Educador, como surge, quem participa ou
participou... acho que a Solange ja falou um pouco la atras, em que contexto que ele
surge, em que medida ele facilita como estratégia de territorio?

N - Quer comegar pelos antigos?

M — Bom, isso comega antes de eu vir para ca, entdo nao participei das primeiras conversas
sobre iss0, mas eu ja ouvi muitas histdrias assim e ja conhecia a Arlete naguele momento
e entdo a gente conversava muito sobre isso, acho que esse termo Bairro Educador, ele vem
com a Arlete, me corrijam se eu estiver errada, o termo, acho que ja existia uma discussao
da relacdo da escola e a comunidade, do trabalho em rede, os principios, os principios que
hoje sdo os principios do Bairro Educador — o0s cinco principios, a autonomia, a
responsabilidade, a solidariedade, a escola como centro de lideranca e tudo passa pela
Educacdo. Entdo esses principios ja eram uma realidade, e acho que quando a Arlete vem
ela cunha o termo, e ela traz o termo de uma discussdo que ela viveu engquanto gestora de
CEU na época la da Marta, no CEU Rosa da China, que é da discussdo das Cidades
Educadoras. Acho que ela traz também uma, algumas parcerias nesse momento importantes
que deram muita formacao aqui dentro, né, entdo o cidade escola aprendiz, por exemplo
gue tem esse trabalho no bairro escola, foi uma grande referéncia, entdo esses primeiros
passos eles tiveram essa genética, vamos dizer assim, em termos de conceito, porque todo
0 resto a gente ja falou, esse DNA do Bairro Educador que é a propria constitui¢do da Unas
ela nasce desse ideal, de desenvolvimento local, de luta por direitos. O que eu acho que de
uns anos para ca tem avancado € ter essa dimensdo dos principios e tem um determinado
momento, agora sou péssima para data, vocés vao lembrar disso melhor que eu, que a Unas
muda a missao dela, porque eu lembro que quando eu cheguei aqui a missdo da Unas era
desenvolvimento, contribuir para o desenvolvimento integral de Helidpolis e ndo tinha o
Bairro Educador. E num determinado momento a Unas incorpora na sua propria missao, a
construcdo do Bairro Educador.

Entdo acho que ai a gente vai para um patamar assim de referéncia para fora de Heliopolis
também, entdo hoje, eu falo isso toda vez que eu posso porque é uma coisa que a gente
custa para reconhecer entre nés assim, mas nao tem um dia que eu ou eu dou uma entrevista,
ou recebo uma visita, ou eu vou falar em algum lugar, entéo de repente vocé se vé virando
palestrante sem querer e acho que todos nés fizemos isso, a gente é convidado muito para
participar da construcéo de outros Bairros Educadores dentro da Cidade e até mesmo em
outros Estados e outros paises até, entdo a gente criou uma marca que vem, que tem
referéncias, ndo € que a gente inventou a roda ndo, existia essa discussao na Cidade, existia
essa discussdo no mundo, no contexto que era favoravel para isso acontecer, acho que as
liderangas aqui sacaram, compraram essa ideia, como uma narrativa importante para o
amadurecimento da prépria instituicdo e hoje a gente é uma referéncia, e é uma referéncia
que exige muito da gente também, exige que a gente esteja disponivel para influenciar em
outros lugares, que a gente esteja disponivel para receber as pessoas aqui, para abrir a porta
de casa e mostrar a cozinha, a sala e tudo mais.
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Fazer essa conexdo com a academia que € uma coisa, que as vezes a gente faz quase todo
dia, receber estagiario, receber universidade, fazer parte de pesquisa como a gente esta
fazendo agora, porque isso ajuda a gente também a se pensar, mas também coloca a gente
num lugar dentro da histéria da educacdo, dentro da histéria do desenvolvimento das
comunidades, num lugar importante. Esses dias eu fiquei pensando, antes do golpe de 1964,
teve toda aquela efervescéncia do Paulo Freire, dos Centros Populares de Cultura, tinham
as escolas vocacionais e entdo antes do golpe me deu um calafrio quando me veio esse
pensamento: serd que eu estou vivendo isso? Estamos ... isso, a resposta a gente ja tem,
mas a gente faz parte desse momento de efervescéncia de um Brasil mais popular, um Brasil
mais justo, acho que quando a Solange traz a referéncia do Lula e de toda essa luta tem a
ver, porgue nds fizemos essa construcdo juntos. A gente precisa ter muita consciéncia do
nosso papel na histdria, isso aqui ndo € pouca coisa, essa experiéncia, se tudo der errado, e
eu espero muito que ndo dé porque é nossa vida que esta em jogo, mas se tudo der errado,
daqui vinte, trinta anos vao estar estudando a gente né, porque o que a gente conquista aqui
nado é pouco. Entdo vamos torcer para nada dar errado e a gente s6 aprofundar esse trabalho
e conseguir passar logo essa maré de desgraca que esta na nossa vida e conseguir avancar,
porque essa sensacdo que a gente tinha ha cinco, seis anos atrds que era, estamos
avancando, é dificil, o mundo € injusto, n6s estamos numa luta, mas eu tinha muito presente
NnO meu corpo que a gente estava avangando. Agora acho que o sentimento, a emocgéo €é
outra, de tristeza, de retrocesso, de que a gente esta dando murro em ponta de faca, que a
gente esta secando gelo, mas eu também tenho a esperanca até ouvindo os mais antigos de
gue isso é um momento histdrico, que isso passa né, que outros momentos virdo. Entdo
assim, a historia do Bairro Educador ela é o0 nosso cartdo de visitas, ela € o que d& forca
politica para a gente, ela é o que congrega as pessoas, faz as pessoas terem vontade de estar
junto com a gente, porque quem veio procurar de uma forma estd procurando apoio,
pedindo ajuda também, né. E ela é também essa poténcia, porque ela ndo é uma coisa que
esta pronta, o bairro educador € uma coisa que se constitui todos os dias, ele ndo tem fim,
nado é? Isso é uma questdo entre a gente porque tem gente que tira sarro entre nds assim em
off, olha 14, quando da alguma coisa errada, olha o Bairro Educador, quando alguma
contradi¢do acontece, que porcaria de Bairro Educador é esse?

S - E isso 0 que eu estou trazendo, a gente se cobra muito.

M - E, mas acho que as vezes ndo tem, nem todo mundo tem ainda esse entendimento de
que o Bairro Educador nunca vai estar pronto porque nao é essa a educagao que a gente
defende, da apostila, da cartilha, & uma educag&o integral, para sempre, eterna, até o ultimo
dia, é inconclusa, exatamente.

S - A gente foi se fortalecendo. Eu acho que essa questdo do estudo, do ler, da formacéo, a
gente sempre foi atrds disso, sempre, e eu hoje vejo o0 seguinte - a perspectiva é essa, a
gente tem muito trabalho pela frente, mas comeca de uma maneira visivelmente
transformadora e se a gente for fazer um retorno de tudo o que a gente viveu é muito
transformador e nds ndo temos memoria. Entdo as vezes eu penso que Santo de casa nao
faz milagre, mas faz sim, porque a gente faz milagre ha muito tempo e ai Marilia com essa
questdo de governo em governo, nés avancamos como Brasil, como Constitui¢éo, entéo
ninguém pode fazer o que quer, a esquerda ndo é aquela esquerda que aquele idiota esta
falando ai, que é o filho desse cara, hoje tem leis, tem Nacdes Unidas, tem a ONU, tem
outras coisas, nds estamos aqui para 0 mundo, 0 mundo estd vendo, como aconteceu no
Chile, ndo ¢ mais “vou chegar e vou acontecer” - claro que tudo, mas ndo € do jeito que
esta, ele é tdo idiota que ele esta pensando que é la naquele tempo. Ele esta achando que é
14, s6 que ndo existe gente articulada como existia 14, quem dera, que tivesse uma esquerda
articulada como aquela, entendeu? As pessoas podem vir por necessidade e ndo por
organizacdo, mas hoje a gente ainda consegue fazer esse link de se articular pelos
mecanismos de exigibilidade de direita que nds, democracia construimos, que ai tem a
Constituicdo, entdo a gente consegue fazer isso, com um esforco tremendo.
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N - Mas disso que vocé esta falando, eu acho que a gente tem uma construcdo coletiva
muito forte, porque eu vou te falar uma coisa, o Planejamento Estratégico que a Unas faz
e que consta na agenda do CEU — todos s&o incluidos. Quando estamos numa Parada
Pedagdgica para bolar com a equipe, avaliar o servico, pensar no que pode melhorar, o
trabalho com o territorio, esta alinhado dentro do Planejamento Estratégico que a Unas tem,
de quatro em quatro anos. O Bairro Educador tem um direcionamento de um planejamento
feito por todo mundo que esta aqui, de funcionéario 14 de baixo até Ia em cima, tem a
participacgéo de todo mundo. Entéo surge muito dai porque 0S N0SsS0s pensamentos e Nossos
ideais norteiam o que esta ali planejado. Muitas vezes Solange, participar da cidade,
participar do grupo pedagdgico la com a juventude, desses mecanismos, 0 CEU como que
a gente ocupa, estd tudo norteado, pois foi dali que a gente planejou em conjunto, entdo
ndo é uma coisa que € uma novidade, até quando vamos la participar da eleicdo da mulher,
ndo é so a eleicdo da mulher, elas entendem porque elas, 1a no fundo, participaram dos
movimentos de Planejamento Estratégico e sabem que ali € um mecanismo para trazer algo
de melhoria para dentro da comunidade. Entdo eu acho que a gente tem uma diretriz que a
gente segue e que é construida coletivamente por todos os funcionarios, diretoria,
equipamentos.

S — Tem uma coisa que eu queria falar sobre o Bairro Educador. A gente tem um
planejamento, sé que para a maioria de nos, o projeto coletivo é mais importante do que o
individual, entdo muito de nds deu a vida e da até hoje por isso que nds estamos aqui até
essa hora e amanhd a gente esta de novo na luta e sabe que vai rolando, mas l6gico, a gente
tem, estou falando isso que a nossa luta € todo dia . Eu ia cantar uma musiquinha para vocé:
“Da seiva nasceu a rama, da rama nasceu a flor, da flor nasceu a Unas e da Unas, o Bairro
Educador”. A gente brincava assim, por conta da nossa luta, porque na verdade, nossa luta
tem muita alegria, essa menina aqui (a Kéatia) € uma graca, ela é muito inteligente, € uma
menina gue faz, n6s vendemos mil sorvetes, ela é alegre em todos os lugares, entdo nos
somos assim, as vezes tem hora quando a maré sobe, quando a gente fala, eles param para
ouvir a gente falar, porque a gente cita pensador, a gente 1€ o livro, a gente sabe quem séo,
entdo a gente sabe e na hora que a gente fala, 0 mundo para.

E — E o que seria fundamental para vocés sobre o funcionamento dessa rede,
entendendo o Bairro Educador como uma estratégia, além disso que vocés falaram,
do projeto coletivo?

S - Eu acho que a gente precisa encarar como rede e eu acho que n6s somos meio
displicentes nisso ainda porque a gente precisa se conversar como rede, ndo se conversar
como grupo que faz planejamento, para fazer isso como rede, para fazer isso que o Nicolau
falou, mas de uma maneira entre nés mesmos, porque hoje nds somos uma rede, se vocé
for pensar nés somos cinquenta e um programas e a maioria de projetos e programas, sei
14, por exemplo, a gente tem servicos que a gente precisava fechar entres nés, por exemplo:
Economia, NPJ.

N - Falta comunicacéo ...

K - Acho que tem isso que a Solange traz que é um olhar interno, para olhar para a rede
Unas, a rede que a propria Unas é, mas tem também um salto que eu acho que a gente
precisa dar que €é para além da Unas...

S - Que é o férum que a gente fala.

M - Pensando no Bairro Educador né, por exemplo, a gente tem uma dificuldade, a gente
tem a Campos Salles, a gente nasce dessa histéria com a Campos Salles, mas as outras
escolas da regido a gente ndo consegue acessar, ndo é uma coisa facil, entdo para além
dessa questdo das familias, desse atendimento, de a gente ter o entendimento das familias
de tudo o que a gente faz, da poténcia que a gente tem como bairro, eu acho que as
instituicGes também ndo, a gente ndo tem conseguido essa conversa porque, porque a
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cultura da escola ndo permite isso, porque a gente vive num lugar, num pais ainda muito
autoritario, porque as pessoas ndo reconhecem suas proprias potencialidades ali como
educadoras que sdo, entdo tem uma subserviéncia ao poder publico e falta de autonomia
mesmo nesse entendimento de que autonomia é um principio fundamental na vida da gente
e nem todos chegaram nesse entendimento, entdo é muito dificil, vocé vai, vocé procura
uma escola e o diretor ndo te recebe, ou te recebe ali s6 por educagdo, mas ndo encaminha
nada ali.

N - Nao acredita.

M - Né&o acredita no trabalho, eu acho que pensar em Bairro Educador, primeiro que cada
instituicdo tem suas dificuldades, vamos articular com a Saude, a Satde também parece
que estdo piores que nds. Tem as minhas demandas internas que as vezes vocé ndo tem
nem um funcionério para vir na reunido, vocé ndo consegue fazer com que venha um
médico ou que venha um enfermeiro, enfim, para conversar ali porque ndo ddo nem conta
do atendimento que eles tém que fazer la. Entdo, o que seria fundamental para o Bairro
Educador? As coisas estéo coladas ali nessa luta. Eu entendo que a nossa luta sempre vai
ser essa, entdo ndo da nem para pensar no que € o ideal, porque se a luta pelo que falta no
Bairro Educador, desse bairro que se organiza para suprir as suas faltas, ndo da para
imaginar um mundo em que nao haja falta de um Bairro Educador. Entende o que eu estou
falando assim? Parece que filosofei, mas isso ajuda a gente a pensar um pouco que nunca
vai ter, a gente nunca vai ter esse bairro terminado, porqué? Porque a prépria luta por esse
bairro é a caréncia, a falta, agora seria maravilhoso se entrasse um governo e conseguisse
fazer um governo intersecretarial, o que acontece ali em cima nas esferas de poder pudesse
ter a escuta do que a gente leva, mas é tudo fantasia, porque ndo tem a menor perspectiva
de que isso va acontecer um dia.

R - Vou trazer um exemplo aqui na prética do que a Marilia esta falando: - a gente estava
na Caminhada da Paz, acho que era a décima Caminhada da Paz ou a nona e o Bras foi e a
gente falou com a populacdo e muita gente com a bandeirinha branca, lenco branco nas
casas e nos estdvamos andando e uma mulher estava bem assim - de bracos cruzados e eu
conhecia ela e disse: “Vamos para a caminhada?” - e 0 Bréz estava atras de mim, ai ela
falou: “Eu ndo vou para essa Caminhada, essa caminhada tem ndo sei quantos anos € a
violéncia esta ai, continua a violéncia, essa caminhada nao adianta de nada, porque vocés
fazem a caminhada?” Quando eu fui parar para responder o Braz respondeu: “O que vocé
falou ai é tudo verdade mesmo, mas vocé pela pergunta, ja respondeu, a gente faz a
Caminhada porque tem violéncia e no dia que parar a violéncia, para a caminhada, enquanto
tiver violéncia, a gente vai caminhar e vocé poderia se juntar com a gente também” — e a
mulher ficou pensando...

E - Como se vocés tivessem criado a violéncia?

R — E ela disse depois: “E, é verdade, o que voce esta falando ¢é verdade, vou acompanhar
vocés” - entdo isso fez a mulher pensar - porque ficou claro o sentido da Caminhada e eu
penso que nesse caso 0 Braz mostrou o conceito de Bairro Educador e em outra ocasido eu
queria que as criangas de um CCA entendessem o0 que era o Bairro Educador, o que eles
entendiam e entdo estavam la os cinco conceitos e eu querendo que eles decorassem:
autonomia, responsabilidade e o Loro José que é um senhor que cuida da radio la falou:
“Assim, ndo, tudo o que vocé esta falando ndo adianta nada, porque para mim Bairro
Educador vocé tem que sentir” — e eu fiquei pensando e perguntei pra ele: “E como que
vocé sente?” e ele falou: “Vou dar um exemplo aqui eu ndo tenho estudo, nem nada, mas
eu entendo o que é o Bairro Educador, eu estou la limpando a rua toda com o aparelho,
varro la todo dia e tinha um vizinho 1a que pegou e jogou um lixo, acabei de varrer e ele
jogou o lixo, ai peguei e falei para ele: “Oh senhor, o senhor vai deixar esse lixo aqui,
acabei de varrer. “ e ele respondeu: “Nao, mas daqui a pouco o lixeiro passa” — e eu disse
aele: “Nao, esse ¢ o Bairro Educador e eu vou te explicar, o Bairro Educador € um passando
0 ensinamento para o outro, entdo vou te passar um ensinamento que eu aprendi também
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que os dias que passam o lixeiro aqui é de segunda, quarta e sexta, entdo o senhor tem que
pegar o lixo aqui e jogar nesse dia, porgue isso Vai trazer rato, vai trazer sujeira aqui e nossa
rua que esté bonita, vai ficar feia e eu sei que vocé ndo quer isso, porque Vocé mora aqui
ndo €?” E o cara ficou sem palavras, sem acdo - depois que ele acabou de falar - todo mundo
bateu palma. Pra mim isso é o Bairro Educador. E 0 Jodo Miranda também uma vez, estava
com um pessoal de Santos, umas trinta, quarenta pessoas mostrando o trabalho da Unas, o
CEU, da luta e todo mundo bateu palma no final e uma pessoa perguntou: ,“Nossa senhora
ele da aula onde, na USP?” e eu falei: “Nao, ndo falei que ele ndo ¢ professor, ele nem tem
a quarta série. Ele da aula da vida, ele é nosso professor, mas ndo tem nenhuma Faculdade.

M - Eu acho que tem uma coisa um pouco gue € o espirito do Bairro Educador que € esse
senso de comunidade e que as vezes a gente fica meio em crise e nos faz pensar: sera que
isso possivel nesse nimero, século XXI, na cidade de S&o Paulo e nessa conjuntura? Por
isso que acho que a gente faz tanta andlise de conjuntura, ndo tem uma reunido nossa que
a gente nao faca andlise de conjuntura porque a gente fica nessa angustia de tentar entender
0 mundo. O nosso desejo que é de viver em comunidade com solidariedade, com afeto,
com respeito, com autonomia para poder tomar decisdes e sera que isso cabe neste mundo?
Acho que no fundo, no fundo todo mundo aqui se pergunta todos os dias: serd que ndo é
um sonho, ndo é muito Dom Quixote de querer, de viver uma grande fantasia? - mas ai a
realidade impera e diante dessa realidade, a gente resiste, porque la no fundo, o nosso desejo
é esse. Entdo eu acho que a alma do Bairro Educador é esse desejo, esse sonho de viver
numa comunidade, com essa ideia de comunidade mesmo, cléssica, daquilo que é comum.
Penso que todo mundo aqui é comunista no sentido do comunismo utdpico mesmo, do
bem comum, de que as pessoas tém direitos, que as pessoas se respeitam, que as pessoas
tém a possibilidade de ser feliz, de ser, de ter sua dignidade garantida, mas eu acho que é
esse 0 embate, entre 0 sonho, que o Braz fala de que existe a realidade e onde vocé quer
chegar, existe o problema e onde vocé quer chegar e a realidade é todo este caminho. Entdo
nesse sentido, o Bairro Educador € isso, o caminho entre a realidade e o sonho, a utopia. E
é fazer junto, ndo da para fazer sozinho, por isso que é o bairro fazendo, vocé faz com seu
vizinho, vocé faz com quem esta ali na tua rua, com quem esta ali no seu projeto, com quem
VOCEé convive.

E - Para terminar eu gostaria que vocés falassem sobre como foi essa reflexdo conjunta
no grupo dessas memarias?

N - Eu acho que além da troca, a gente sempre aprende mais quando conversa. E esse tem
sido um trabalho ndo s6 aqui, mas em outros locais que a gente vem frequentando e falando
dessa historia, das nossas angustias, dos nossos medos, do que a gente esta avangando. Eu
acho que isso tem sido um exercicio muito inspirador porque quando a Solange fala que as
vezes a gente esta cansado, nosso corpo pede uma cama, nosso corpo pede um lugar para
sair, para vocé parar e pensar em nada, mas ao mesmo tempo vocé volta na segunda-feira
e sabe que tem um milhdo de coisas para fazer, sem nem saber o que fazer primeiro. As
vezes, nds fazemos mais para o0 outro do que para a gente mesmo, mas posso falar porque
eu sou assim, as vezes a gente precisa porgque nosso corpo esta pedindo isso. Entdo esse
grupo favoreceu refletir, vocé olha a histéria dela de quando ela veio I daquela época que
0 Reginaldo contou que ela ia nas casas das pessoas e a gente olha também o quanto nessa
nova geragdo as pessoas também ndo se movimentam tanto igual a geragéo anterior, ou se
importa igual a gente que esta ali & frente dos servicos, 0s pais. Essa geragdo que veio antes
€ uma inspiragdo para mim, mas para muitas pessoas ainda esta deixando a desejar e como
a gente cutuca essas pessoas para serem um Chile da vida, para acordar e se manifestar?
Porque o Chile tem uma esquerda unida, eles estdo entendendo o que eles sao, talvez nés
tenhamos que esperar chegar a precariedade total, para o povo se levantar. Entdo pra mim
ouvir essas reflexdes traz uma bagagem - igual a Marilia fala, quando eu vou para um local
gue eu vou falar da Unas, eu sei o que eu vou falar da Unas, vou falar um pouco da histdria
dela, da histdria dele 1a na juventude que eu conheco, da juventude, da historia dessa
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mulher aqui — do pedagdgico que ela tem, um pouco das pessoas que eu tenho como
referéncia. Entéo - ouvir tudo isso é muito bom.

E - E vocg, K...?

K - Eu gostei. Me fez lembrar de todo o meu inicio, minha trajetéria e perceber onde eu
cheguei e ainda quero alcancar mais e mais. O que o Nicolau falou agora me lembrou o que
aconteceu no domingo em casa: as irmas da finada da minha mae estavam 14 e elas séo do
interior de Sdo Paulo e eu conversando com meu primo porque eu penso em ir embora para
0 interior e eu comecei a sondar com o meu primo se 14 tem algum projeto social, se tem
alguma ONG e ele me disse que ndo tem nada e eu falei do trabalho na Unas e ele se
interessou e quer vir com mais tempo pra conhecer melhor e conhecer o CEI Tia Cidinha
(nome da minha mée) e que € uma coisa que a instituicdo gratificou toda a familia, ndo foi
s0 os filhos da tia Cidinha e 0 meu pai, mas sim toda a familia. Entdo eles enchem a boca
para falar disso. Mas sobre a entrevista aqui eu gostei muito, até mesmo para ouvir todos
aqui: a Solange que é uma mulher referéncia para mim, pois a gente comecou a trabalhar
junto em 2016 e eu ndo tinha um contato com a Solange diretamente, mas eu falo para todo
mundo que eu aprendi a amar essa mulher de gracga, porque a gente aprende muito com a
Solange em todos os sentidos, de saber perceber o outro, no empoderamento, na visdo. Vou
dar um exemplo: tem uma crianca que chega la todo dia, cabelinho baguncado e é muito
facil a gente falar, aquela crianca la de cabelo baguncado e essa méae ndo sei 0 qué, olha o
relaxo. E a partir da Solange, da postura dela tentamos entender o contexto daguela crianca,
daquela familia, ndo s6 chegar pontuando. Eu espero ter contribuido...

S - Eu ficaria aqui até meia noite falando porque eu falo e vivo isso a0 mesmo tempo e a
gente vai coroando essas pessoas sabe, elas sendo meninas, jovens e tém meninas hoje aqui
no Heliépolis que sdo pés-graduadas e eu sempre falo que a gente tem que entender o outro,
porgue a escola e a universidade ensina a colocar na caixinha e a gente tira da caixinha, e
ai vou dar um exemplo bem répido que aconteceu essa semana: chegaram trés mogas |4,
uma psicdloga, uma assistente social e uma educadora, para falar de duas meninas, essas
meninas estdo com a gente ja tem mais de trés anos e uma delas sofreu abuso do pai e para
ela foi um sofrimento e a gente descobriu ali, e j& tinha os Curumins, o lugar para levar e a
gente esta falando muito de trabalhar em rede. Essas meninas pediram para ir 1a conversar
com a gente e elas atendem essas garotas ha trés anos e elas vieram falar. Falaram da
higiene das meninas, entdo ali a gente teve todo um trabalho para mostrar. Elas vieram de
um jeito e sairam de outro porque nos fizemos toda a contextualizagdo da situacdo e ficou
muito bom. Tanto que sairam juntas para fazerem a visita na casa, depois de eu ter
contextualizado sobre a condicéo dessas meninas em casa — pois elas estdo na puberdade,
as vezes ndo tem sabdo, as vezes elas mesmas que tém que cuidar das coisas delas e é muito
dificil, olha o tanto que elas andam, olha como elas chegam, - entdo vamos fazer um kit
higiene e elas ficaram todas felizes.

Entdo para mim estar aqui € muito bom, falar de tudo isso é muito bom, falar disso todo
dia € muito bom, é diferente como ele disse, eu ando a cidade toda porque eu ja fui
Conselheira Tutelar, Conselheira Municipal, entdo eu sei como é os outros lugares, quer
dizer, eu ja tive experiéncia de estar em outros lugares e aqui € o mundo encantado de
Helidpolis, é encantado sim, gente, € encantado, € pedrinha preciosa, entdo cada um de nos
tem um jeito. Esses momentos de poder falar, de escutar, de estar aqui, entdo para a gente
isso € muito bom, saber que vocé vai fazer um documento, que isso vai servir para voce,
que vocé vai devolver para nos e isso vai servir para nos, entdo eu agradeco. Muito
Obrigada!

E - E vocg, R..., que é o cara da comunicagdo?

R - Da comunicacdao séo eles aqui, mas ¢ bom quando a gente tem essas oportunidades e é
como a Marilia falou mesmo, que a gente percebe essa diferenca daqui — sejam o0s
estudantes de outras areas, outras ONGs, o poder publico, a iniciativa privada, todo mundo
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acaba vindo aqui para conhecer um pouquinho o trabalho da Unas e como a gente organiza,
como a gente articula. Ja teve até iniciativa privada que veio aqui e queria fazer um projeto
piloto pra fazer igual Heliopolis porque diziam que n6s éramos referéncia — porque se ndo
der certo em Helidpolis, em outra comunidade nédo vai dar certo. E deu certo aqui e hoje
estd inspirando outras comunidades. Entdo é muito legal saber que vocé é referéncia
naquilo que vocé faz e vocé consegue ajudar também o préximo e isso € muito bacana.
Tem uma moga que esta trabalhando hoje na Unas que ela € assistente social e eu fui fazer
uma palestra 4 onde ela trabalhava, era outra ONG, no Vida jovem e ai a gente foi la e ela
falou: “Nossa Reginaldo, que legal, vocés estdo aqui, s3o da Unas, eu sou assistente social
por causa de uma pessoa que € de 1a da Unas.” E eu perguntei quem era e ela disse que era
a Solange. Entdo € muito interessante e legal - vocé acabar se tornando referéncia de uma
maneira ou de outra e as pessoas se espelham em vocé, ter vocé como referéncia, ter um
apoio, poder contribuir, o que significa deixar seu ego individual para poder pensar no
coletivo. E nds estamos aqui até agora falando, ndo vi ninguém acelerando o horario para
poder ir embora, todo mundo aqui batendo papo, as vezes nesses momentos que a gente
pode conversar € muito bom, porque na correria do dia a dia, € incrivel, no dia a dia a gente
ndo tem tempo, para parar e bater um papo. Foi muito legal!

M - Eu conhego o Reginaldo ha dez anos e hoje foi a primeira vez que eu ouvi um pouco
mais da sua histéria, de como vocé chegou.

R - Entdo a vida aqui € muito corrida e as vezes também é o chicote nas nossas costas
mesmao, entdo por isso que vir aqui para falar de coisas boas, porque ali fora a gente sé fala
das coisas ruins. Entdo vamos falar do que tem que falar, de toda a riqueza do nosso trabalho
também.

S - A gente ndo consegue falar com ndés mesmos.

R - Néo consegue, porque a gente € ruim nisso e nos estavamos falando da comunicagéo e
nisso a gente ainda tem que evoluir muito porque a gente faz muita coisa. Teve um cara
gue veio aqui - o Alexandre do Catraca Livre - ele vai em todas as favelas de Sdo Paulo,
ele e falou pra mim: “P6, Reginaldo, ndo tem nenhuma ONG aqui em S&o Paulo que faca
um trabalho igual a UNAS, porque aqui tem diversidade, tem gente que é muito boa na
educacéo, que é boa nos esportes, a Unas € boa em tudo. VVocés sdo um avestruz perto das
outras ONGs que sdo galinhas e eu fiquei pensando: nés somos avestruz porque a gente
bota um ovéo grandao e se coloca num buraco ali e ficamos aqui no nosso mundinho e as
outras ONGs botam um ovinho e sai para todo mundo saber? Fiquei pensando no que ele
falou...

K - Mas vocé sabe que eu tive algumas experiéncias com amigas minhas, que ja
trabalharam na instituicdo, hoje ndo estdo mais e elas tiveram dificuldade de arrumar
emprego porque trabalharam na Unas, porque € um curriculo totalmente empoderado. As
pessoas ainda tém resisténcia de pegar um curriculo de quem ja trabalhou na Unas

S - E é muito bom fazer parte de tudo isso, eu me sinto - com todos os problemas que eu
vou falar para voceés - a gente leva muita rasteira também porque a gente ¢ muito bom — e
eu demoro para ver maldade porque eu tento entender o ser humano do comeco ao fim. E
0 povo ruim quer cooptar a gente, quer destruir a gente, dividir a gente, entdo a gente tem
que perceber, olhar, se perceber que cada um de nés é um. O Jodo Miranda falou uma coisa
que ¢ verdade: Quem quiser descer, para na estagdo, porque a linha nao tem fim.” Mas pra
mim é muito bom fazer parte disso porque a gente saber que nés ndo estamos apertando
parafuso e tudo o que a gente faz tem um sentido, entendeu? Entdo &, € isso ai.

E-M..?

M - Eu acho sempre bom aprender, cada vez que a gente senta numa roda assim, numa
rodinha e quanto menor, melhor, a gente se entende e aprende. Acho que falar também
ajuda e n6s somos um grupo que fala muito, todo mundo fala muito porque isso é uma
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maneira gque temos também de organizar nossos pensamentos. Falar é uma coisa boa
sempre. Eu acho que para a gente, a pesquisa em si desde que vocé trouxe a proposta €
muito Util, a gente é organizado, esse estudo que vocé vai fazer de como a Unas impacta
nas Politicas Publicas para a gente é estratégico, porque vamos ter mais informacéo sobre
a gente mesmo. Eu gosto muito desse tema, fiquei muito feliz com a sua escolha e eu me
senti bem assim, acho que a gente esta num dia muito quente, muito calor, esta todo mundo
cansado, eu ndo estava muito bem, fiquei meio doentinha essa semana, mas eu acho que a
gente fez uma conversa boa, eu gostei do que eu ouvi, das perguntas que vocé fez e estamos
ai, se precisar complementar, se precisar de mais alguma coisa.

E — Eu agradego muito mesmo, a gente vai estar com outros grupos - para favorecer
as falas e as escutas e por isso 0s grupos precisavam ser pequenos.

S - Muito bacana, vocé vai ver, é bem bacana.

E - Depois que eu conseguir transcrever o audio da entrevista - eu envio a vocés para
verem se ficou bom e se desejam alterar algo, figuem a vontade. Depois pe¢o que me
retornem. Novamente agradeco muito, obrigada!

Todos — Obrigado vocé!

Grupo Focal 2

Data: 07/11/2019

Horario: 19h30

Local: Sala da UAB — CEU Heliépolis

Participantes: Mércia (M); Fatima (F); Entrevistadora: Marineide (E)

Duracao: 1h11’

E — Boa noite, eu sou a Marineide e essa € a segunda entrevista da pesquisa e
sera feita com a Fatima e a Mércia. E uma pesquisa de Mestrado pela
Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso/Brasil) que objetiva
estudar as influéncias da Unas e do Bairro Educador nas Politicas Publicas
para as Infancias na regido. De antemao agradeco a disponibilidade de vocés
em participar dessa entrevista. Eu organizei a entrevista em 3 partes. Primeiro
vamos tratar da participacdo na UNAS e de cada uma de vocés na relagdo com
as Politicas Publicas para as infancias e de como, na opinido de vocés, a UNAS
contribuiu para isso. A segunda parte é sobre o Bairro Educador e em que
medida essa estratégia de rede educativa favoreceu ou néo essas Politicas e
para finalizar, na 32 parte, a intencédo é a de promover uma reflexado sobre a
entrevista e as memarias que foram provocadas. Esse material, apds transcrito
voltara para vocés para verificarem se desejam modificar algo, sendo que tudo,
ao final, ficard para a Unas depois. Pra comecar, eu queria saber de vocés qual
o0 papel da Unas na producéo de Politicas para as infancias na regido, o que
vocés acham, vocés que convivem com Movimentos, com outras entidades?
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M — Eu acho que primeiro tem que relembrar esse histérico que ela vai se
construindo a partir da prética, trazendo o olhar de que as pessoas tém que ser
sujeito da politica instalada no local onde vocé mora. Entdo acho que a forma que
ela vai se construindo, vem se dando desse jeito. Em relagdo a nossa luta, é
importante lembrar que a crianga ndo esta fora desse contexto - e por qué? Porque
é por causa da crianca que a gente comeca a luta também. Qual mée que consegue
ver seu filho morando em um bairro, sem pensar que tem que pensar no futuro dessa
crianca com garantias de direitos? Entdo acho que a Unas ja tinha esse olhar do
direito e como pertencimento do local na intervencéo de Politicas Publicas, visto
que, tem a historia das Maes Crecheiras, ndo e, Fatima? Acho que daria para falar
bastante do Movimento das Mées Crecheiras, uma vez que as mées nao tinham onde
deixar a crianca porque ndo tinha creche na regido e era um déficit enorme e
também ndo se tinha esse olhar que as creches teriam que estar no processo de
Educacdo, ndo s6 como cuidados, que a crianga tenha o que comer. Entdo essa
reflexdo vai se dando na pratica, porque com as Maes Crecheiras a gente comeca a
observar que quando a gente fala de Erundina, ela deu o suporte de olhar da
assistente social, do Servico Social, de que como poderia avancar na qualificacdo
dentro da Politica Publica de que ndo seja apenas um lugar onde a crianca fique e
que ndo tenha o que comer. E para isso também surge a Unas e o Movimento
comeca a perceber a necessidade de intervir como suporte nas organizacdes sociais
a essas Politicas para a crianca e 0 adolescente, entre eles - e nesse contexto - tem
uma militdncia muito grande na efetivagio dos Conselhos Tutelares.
Participavamos bastante na discussdo na Cidade de como é que poderia garantir
uma lei que desse o direito integral a essa crianca e por isso que surgiu o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (o ECA) e a gente fez muito movimento, a ponto de
muitas vezes, ir até Brasilia, 6nibus quebrado, ndo é Fatima?

F — E, dormir em estadio de futebol.

M — E, juntavam comida e levava o que ndo podia comprar, mas ndo deixava de
participar porque a gente ja tinha esse entendimento de quem ia garantir Politicas
Publicas sdo as pessoas e ndo podia ficar esperando s6 do governo.

F - Mas acho que esse foi 0 segundo passo porque, no inicio, a gente se preocupava
muito com a moradia mesmo porque a gente sofreu varios golpes aqui , pois em
varios momentos o poder publico queria despejar a populacdo que morava aqui,
entdo era muito preocupante. Eu j& tinha uma visdo mais voltada para a Educacéo,
até me preocupava um pouco porque ndo tinha a discussdo da Educagdo e no
decorrer do tempo, isso foi aparecendo muito forte na Unas, que s6 a Educacéo ou
s0, grande parte da Educacdo pode ajudar nessa transformacdo. Acho que a vinda
do Braz para o Campos Salles abriu muito esse olhar também.

E - Teve a Arlete também, ndo é?

F - Sim, a Arlete veio depois, a Arlete era militante da zona Leste, ela era diretora
de escolas municipais da zona Leste e nds fomos gestoras na mesma época, em
2003 e 2004. S6 depois ela veio para ca.

E — E quando que ela veio?
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F - Ah ndo me lembro, Mércia vocé lembra? Eu acho que...
M - Foi na gestdo da Marta.

F - Acho que foi antes, alids, na gestdo da Marta a Arlete ficou no CEU Rosa da
China como diretora la e depois ela veio para Heliopolis. Era ainda no governo do
Kassab quando ela veio.

M - Sim.

F - E por ai e ai acho que esse movimento assim da escola estar mais proxima
também serviu para as liderancas perceberem a importancia da Educacéo e a gente
ja tinha essa preocupacéo que a Mércia falou de a crianca nédo ficar na rua, tanto é
que eu comecei com a irmd Helena e o padre Jodo Julio, que abriram 14 onde é a
quadra, quadra ndo, onde é a Unas hoje.

M - Onde ¢ a sede da Unas hoje.

F - E, ali era um barracio, lembra Mércia? Tenho até uma foto dali, era um barracio
que funcionava como Osem na época que é o CCA agora, mas era muito precario,
era de barro, chovia e entrava agua nas salas - era daquelas madeiras vermelhas -
que eu esqueci 0 nome.

M — Madeirit.

F — Isso, Madeirit, era eu e um moco chamado Otavio Jose da Silva Junior. Ele foi
assassinado e até ganhou 0 nome depois em uma escola municipal, na gestdo da
Luiza Erundina, que é ali perto do Gonzaguinha, a EMEI tem o nome dele. Ele foi
assassinado em um comicio do Lula, mas que a Luiza Erundina estaria e acho que
foi em 1989. Um cara sem noc¢do saiu atirando e matou e ele cantava também, ele
estava no palco, foi nessa época. E foi assim, eu lembro até hoje que quando virou
mesmo Osem no papel, a gente foi, fui eu, Jodo Miguel, Jodo Miranda e mais gente.
No6s fomos numa reunido com o Janio Quadros para pegar uma permissdo para que
eu pudesse trabalhar, porque eu ndo tinha 18 anos ainda. E ai eu ndo podia trabalhar
pois tinha que ser maior de 18 anos e o Prefeito Janio Quadros deu uma permissao.

M - N&o tinha ainda o ECA.

F - N&o tinha, entdo ele deu uma permissdo que eu podia trabalhar porque eu ja
tinha ficado mais de um ano como voluntaria e quando surgiu uma vaga, o pessoal
conseguiu uma reunido com ele e ele autorizou que eu trabalhasse e entéo eu fiquei
um tempo, mas era da Associagdo do Helidpolis porque ainda ndo tinha a Unas e
depois passou para a igreja Santa Edwiges e foi duro, mudou o padre, foi bem dificil
o trabalho e n6s ficamos sozinhos. O pessoal queria que eu fosse diretora na época,
eu ja era maior e eles queriam uma pessoa mais experiente e eu fiquei, mas a gente
ndo tinha um tostdo. Ficamos uns dois meses sem nada, eu lembro, até brinco que
era arroz e alface, pois a prioridade era a comida das criancas.

E — Eram atividades no contraturno escolar?
F - Era contraturno com criangas de sete a quatorze anos. E a Mée Crecheira que a
Meércia - era s6 0 que a gente tinha.
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E — E a Mae Crecheira funcionava onde?
F - Era no Nucleo do Helidpolis.

M - Isso, parece gque tinham algumas mées, umas duas, trés s6 - porque eram
algumas mées que aceitavam acolher essas criancas e nessa época também era
interessante que comecou a sensibilizar alguns técnicos da Assisténcia Social (SAS
na época) comprometidos e que vinham na favela Heliopolis para ver a situacao
dessas criancas. Foi nessa época também a implantacdo da radio Helidpolis.

E - Radio Comunitéaria?

M - Radio Comunitaria Heliopolis em que s6 tinha a corneta, para chamar o povo
e a gente trabalhava fora. Eu lembro que eu trabalhava na época num cargo de
confianca do Dom Paulo Evaristo Arns com meninos de rua e os finais de semana
eu vinha fazer radio. O pessoal vinha com o vinil, subindo a rua para a gente colocar
para tocar porque nds ndo tinhamos vinil e ali anunciava que perdeu o cachorro,
perdeu o papagaio, era tudo.

E - Era uma referéncia no bairro?
M - E, virou referéncia também para chamar para as assembleias.
F - Eu fui também locutora da radio.

M - E foi também um momento de organizacao das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) , com um destaque enorme neste processo, pois essa articulagdo a gente ja
fazia, que ndo era uma articulacdo fechada, mas que a gente tinha que buscar
parceiros que acreditava na luta e de que forma deveria ser a luta e e que a luta ndo
era de assistencialismo, era de transformacé&o.

F - E que a Teologia da Libertacdo era bem forte na época.

M — Isso mesmo. Tinha o Frei Sergio que estava muito junto, as irmés da Madre
Cabrini, elas tinham uma postura muito comprometida e a gente se reunia na sede
regional. Quando vocé pergunta o que tem a ver com o Bairro Educador, também
neste momento esse Movimento despertava nas pessoas da importancia de ver la na
frente, entdo com isso a gente se reunia para discutir o que sdo as CEBS, os
documentos da igreja catélica da época, da teologia da Libertacao.

F - Era bastante informativo.

M — Entender o que eram esses documentos que estavam saindo, o que queria se
discutir da Constituicao.

F - E depois teve uns cursos que até o Ariovaldo dava, vocé lembra do Ari?
M - O Avri, jornalista.

F - Tinha uns livrinhos, umas coisas assim explicando. Até hoje ele trabalha no
Sindicato acho que dos Quimicos, como jornalista. Ele fazia uns cursinhos para a
gente e éramos novinhas e tudo a gente queria aprender, porque se achava que a
gente ia mudar o mundo.
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M - E era aquela selecdo de livros: O que é a Teologia da Libertacdo:; O que é
ideologia?; O que é Comunidade de Base? O que é a Constituinte? Esses livros a
gente devorava e eles traziam essa visdéo mesmo. Entdo quando comegou a vir a
historia da Constituinte, a gente andava a favela toda a pé, sem medo, falando,
discutindo com o grupo, a0 mesmo tempo 0 pessoal comecou a atuar como
lideranca, ver onde que tinha referéncia. Essa préatica trouxe uma formac&o de que
as pessoas entendiam que era necessario a pratica — e era préatica e teoria, pratica e
teoria, teoria e pratica e isso era bem claro dentro do Movimento que visava uma
transformacdo e com essa forma que eu acho que foi saindo a necessidade de
reivindicagdes, foi o que a Fatima falou, tudo nasceu do Movimento de Moradia,
mas vendo de uma forma integral, porque ai foi também surgindo a necessidade de
gue ninguém entrava aqui sé por entrar, ndo, tem um grupo aqui, ndo, entdo vamos
discutir e escutar.

F - Quem chegava ja precisava se entender, porque na época a gente dependia muito
de quem via de fora, da chamada ‘classe média’ — que eram 0s seminaristas, o frei,
a freira — a gente dependia muito dessas pessoas de fora.

M - Dos apoiadores.

F - Dos apoiadores, tem esse nome e que foram super importantes, tanto para a
formacdo do Movimento, quanto para a minha vida pessoal também. Sou professora
com a ajuda de uma freira que é a irmd Helena e dos companheiros aqui também.

M1 — E tinha autonomia.

F - Sim, tinha autonomia e nesse periodo foi se dando uma nova Constituicdo no
pais e as pessoas que vinham de fora j& vinham sabendo que ndo seriam 0s
salvadores da patria, ndo.

E - E os principais atores, atrizes nesse processo. Vocés falaram alguns nomes,
mas quem vocés acham - daqui de dentro e de fora - que foram fundamentais
para essa histéria e para as Politicas para as Infancias?

M - Eu acho que se for falar de militancia eu acho que a gente tem que lembrar, por
exemplo, eu estava lembrando enquanto a gente contava a historia sobre a viséo do
Bairro Educador e ja se tinha esse olhar, por exemplo, quando eu fico lembrando
da Lena aqui, a Fatima como educadora, a0 mesmo tempo a Lena falou “eu nao
quero ser educadora, quero ser cozinheira” — € se aposentou como cozinheira, mas
entendendo a importancia do alimento e do processo educativo.

F - E é a comida mais gostosa do mundo.

M - Acho que é uma pessoa que se der tempo de ouvir, vale a pena ouvir.
E - Como chama?

M2 — Lena, Maria Helena, mas ela gosta que chame de Helena.

E - Ela esta aonde agora?
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M - Ela tem contato comigo porque ela participa do grupo Movimento Fé e Politica
que se reline uma vez por més para conversar sobre essas historias, sobre hoje, que
postura nds vamos ter hoje. Sobre as pessoas que contribuiram, acho que € da igreja,
das CEBS, que ndo é essa igreja de hoje, é o Papa de hoje, engracado, n6s temos o
Papa de hoje, mas ndo temos a igreja com a gente. Esse Papa, coitado, esta sofrendo
para caramba. Eu acho que era um momento que a gente ja se reunia com uma
posi¢ao ecumeénica.

F - A gente nasceu da igreja ndao €, Mércia? O Miguel Borges Leal que é uma figura
super importante nessa historia, foi o primeiro presidente da Unas. Ele andava cheio
de crucifixo e sempre trazia a biblia para as discussdes. A Igreja Catdlica era muito
forte.

M - Para vocé ter uma ideia o Miguel ia negociar com a COHAB, COHAB ele ia
I4 e dizia que na biblia esta falando que ninguém pode ficar pobre mais pobre e
rico mais rico, tem que saber dividir. Teve uma época que o Dom Paulo queria
ordenar o Miguel como padre, sem passar na faculdade, pelo conhecimento
teoldgico e filoséfico que ele tinha. Entdo tem essas pessoas que foram se
constituindo pelo debate de construcdo do saber. Por isso que ndés somos raizes do
Paulo Freire, Helidpolis participou do primeiro congresso com Paulo Freire e que
eu também era educadora de Paulo Freire- que foi a época que a Erundina pagou
melhor para os educadores. O MOVA até hoje tem raiz forte em Heliopolis, ndo
deixamos morrer — 0 MOVA é o carro chefe dessa constru¢éo do saber. Entdo o
Movimento entendia que ndo deveria ficar s6 na luta pela Moradia. E a discussao
para Politicas Publicas. E importante lembrar que todas as negociagdes discutiam o
planejamento da cidade e isso tem muito dedo nosso aqui de participacao, entre eles
o de construir um Bairro Educador, pois nas discussdes sobre as areas residenciais
se previa ja a garantia de escolas, de parquinho, de creche e de infraestrutura pra
tudo isso.

F - E, porque no inicio tinha aqueles projetos de urbanizacéo, antes da Erundina foi
0 Janio.

M - Janio que fez novos predinhos.

F - Entéo, ele construiu casinhas que eram umas caixinhas de fésforo muito longe,
e ndo tinha nada, s6 casinha e barro e aqui em Helidpolis até teve, tem um pedacinho
das casinhas dele e que, aos poucos, as as pessoas foram transformando, ficaram
maiores, eles construindo em cima, entdo ndo tem mais essa caracteristica, mas era
um periodo bem dificil. E acho que tem outros nomes importantes dessa época: a
irma Helena, o Padre Jodo Julio, o Dito. O Dito foi tdo importante para a gente.
Teve também o Padre Dedinho, que ja faleceu — e ele era uma graca.

E - Como ele chama?

F - Dedinho - era da Igreja Santa Edwiges. Quando ele estava, a gente conseguia
fazer um trabalho super junto.

M - Tanto é que a primeira liberacdo para poder articular Heliopolis esse padre e
mais uma equipe conversaram com o Dom Paulo sobre como liberar esse povo,
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comecaram a discutir até com o Dom Celso - nosso bispo regional também. Dom
Celso foi também uma presenca muito marcante, de entender que tinha que ter
Politicas Publicas e que Heliopolis ndo poderia ser apenas uma favela. Tanto que
até hoje Helidpolis é cobicado pra ser Shopping Center e hoje a gente discute nas
AEIS (Areas de Especial Interesse Social) e eu participo da AEIS - onde se discute
a comercializacdo da regido e nos, junto com os moradores, peitamos para ndo
deixar. Entdo ainda tem ameaca porque é uma area rica né, uma area valorizada. E
fica muito préxima de tudo em SP.

E - E os limites e as possibilidades que vocés conseguem identificar nas ac6es
da Unas em relacdo as Politicas para as Infancias? Quais sdo esses pontos -
olhando hoje?

F - Olhando mais de fora hoje - pois ndo tenho uma militancia - eu acho que ao
mesmo tempo que é importante, que precisa ter, por exemplo, convénios hoje para
a educagdo infantil. Os convénios contribuem pois aumentam as vagas, mas
também acho que é um ponto fréagil, pois contribui e justifica a privatizacdo da
educacdo infantil, porque na nossa regido mesmo acho que tem trés creches diretas
e agora é tudo indireto ou convénios — entdo, a0 mesmo tempo que é importante
porque acho que o Estado chegou numa hora que ndo deu conta, a0 mesmo tempo
a gente contribui para a privatizacdo da educacao publica.

M - E que ndo seja assumida diretamente pelo Estado.

F — Eu sei que esse € um movimento hoje que acontece no Brasil como um todo.

M — E isso é um claro paradoxo.
F-E.

M - Ao mesmo tempo que precisa, tem essa fragilidade — como no caso da Unas -
nos sabemos o0 endereco e a vizinhancga e 0s outros convénios?

F - E, tanto é que tem dendncia muitas vezes de convénios ruins, com atendimento
que faz mal para a crianga.

E — Nessa linha dos pontos frageis?

M - Isso mesmo. O que estamos vendo agora, no governo atual porque, por
exemplo, 0 que ameacga um Bairro Educador no qual a gente acredita? Primeiro o
processo de Educacdo, quando vocé sabe que existe um desmonte das Politicas
Publicas e um desmonte da forma integral de ver o ser humano, preconceituosa,
acho que, por exemplo, a questdo de LGBTI - que eu acho que é uma ameaca,
quando na escola vocé ndo pode conversar e vocé tem que incluir a biblia, ja teve
essa ameaca. Outra ameaca € a intolerancia religiosa, hoje a gente vé que é muito
forte e ndo se pode discutir mais isso? Outra questdo, por exemplo, nés sabemos
que tem sido feita uma intervencdo na Casa da Mulher Brasileira — o que faz com
gue nos tenhamos que bater de frente com as ameacas hoje instaladas no governo,
gue no governo anterior n0s nao tinhamos, pois era uma porta aberta para acolher
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estes que precisavam ser inseridos e hoje estd se dando o contrario, entdo é um
sistema repressor.

F - Eles estdo matando hoje.

M — Entdo esse sistema repressor, por exemplo, na eleicdo do Conselho Tutelar,
onde tem que ter s6 os evangélicos, porque vai seguir uma linha arcaica - entéo eu
acho que essas sdo as ameagas maiores.

E - Olhando a histéria da Unas, porque estamos falando dessa trajetoria da
UNAS como um movimento social que colaborou para essas Politicas para as
Inféncias, que pontos frageis vocés conseguem ver?

M - Entdo, mas agora vocé fala: porque vocé disse isso? Porque primeiro que a
Unas hoje se organiza como Movimento. E isso que a Fatima trouxe bem - quando
a gente trabalha dentro de um equipamento conveniado e eu sou uma delas, tem
hora que vocé pergunta: até que ponto vocé ndo € méo de obra barata; até que ponto
vOCé ndo esta contribuindo com o sistema que quer privatizar; até que ponto vocé
ndo desqualifica esse cuidado? E isso tudo é discutido internamente, quando se
rednem todos os gestores da UNAS, porqué?

Porgue a gente sabe que essa ¢ uma forma de enfrentamento, uma vez que nao ha
Politicas para essa agdo e agora vocé€ pergunta: “mas entdo vocés ndo sdo escutados
para a intervengao de politicas publicas?” Até somos, porque a gente tenta como
estratégia, garantir presenca nas instancias de articulagdo e de decisdo como o
Conselho de Politicas Publicas, Conselho de Mulheres, Conselho Tutelar — e nesse
caso - elegemos os dois Conselhos da regido, também conseguimos eleger gente no
Conselho de Juventude, que tem outro olhar também. Entdo acho que o desafio €
esse enfrentamento, mesmo porque nos ndo estamos fora do mundo.

F - E a Unas tem uma forga tdo grande no decorrer desses anos que eu acho que
nenhum governo ignora essa forca que ela tem. Ha sempre muitas demandas, 10gico
gue com mais ou menos dificuldade para ser atendidas, mas ignorada nunca ¢ e
penso que isso acho ja é um passo muito importante.

E - Sim... e se vocés pudessem mudar algo nessa historia, na relagdo com os
poderes publicos o que vocés fariam?

M - Uma pergunta que quando a esperanca parece que esta querendo ir para o ralo,
ai elavem...

F - Olha, eu enquanto escola instituicdo foi triste neste governo de ver, pela primeira
coisa 0 Prefeito Doria cortar pela metade o leite. NOs tinhamos quatrocentas e
poucas criancgas, duzentas tinham direito a receber, que era quem estava registrado
no CRAS, que tinha 14 aquele registro e os pais quietinhos, ninguém reclamou,
ninguém falou nada. Depois, agora esta com uma ameaca ai e ja aconteceu nos
CEUs, que é a diminuiu pela metade o pessoal da limpeza, aqui também, a gente
que trabalha com crianca dependia muito dessa pessoa que ficava no banheiro e
diminuiu esse pessoal pela metade e os pais também quietinhos. Entdo parece que
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oprime tanto que as pessoas, parece que nem pensam sobre o0 assunto. Isso eu acho
que é uma coisa tdo ruim que estd acontecendo e ndo é em Séao Paulo.

E - Entdo, se vocés pudessem mudar essa situacdo - 0 que vocés fariam, se
vocés pudessem mudar a relagdo do movimento com os poderes publicos?

M - Eu vou falar a verdade. Eu sou muito radical nas minhas posturas — agora vendo
0 que esta acontecendo no Chile eu fico pensando: quando é que nds vamos para a
rua de fato, pois revolucdo vai ter que se dar. Acho que o que a Fatima traz, € o que
mais falta mexer, pois na hora que a pessoa se tocar que esta com a panela vazia
mesmo, talvez nds vamos conseguir ir para a rua, quando estiver no fim da linha e
esse ponto eu acho que ainda ndo chegou, pois 0 processo esta vindo muito lento,
como se diz, eu dou um beliscdo bem devagarinho, que vocé ndo esta sentindo.
Entdo, quanto tempo nGs vamos esperar para que as pessoas percebam o sentido do
beliscéo e que se perceba que ndo se tem um quilo de feijdo para por no fogo.

F - E foi uma descoberta que eu fiz logo de menina, logo que acabou a ditadura
militar que eu pensei: é muito mais facil vocé trabalhar num governo autoritario do
gue um que se diz democratico, porque vocé se esconde atrds dessa fumaca de
democracia e isso paralisa as pessoas e ndo acontece nada, mas por outro lado
também eu acho gque aquela coisa da formacdo que a gente tinha no inicio a gente
perdeu muito, talvez pela mudanca que a sociedade viveu nos ultimos anos, mas a
gente perdeu isso —eu sinto pelos pais, vocé fala alguma coisa e eles ficam calados.

E - O que vocé acha que se perdeu?

F - Eu acho que estd todo mundo olhando para o umbigo. O medo, acho que a
internet também veio para 0 bem e o para o mal, pois acontece uma coisa I3,
mataram uma criancinha em outro pais, mas parece que foi aqui do nosso lado, que
foi vizinho. Légico que a gente sente, fica triste, mas a internet tem esse poder de
trazer tanto medo também, principalmente para quem tem crianca pequena, para 0s
professores, eu vejo os professores muito amedrontados de que tudo pode acontecer
e também os pais.

E - E 0 que mais vocés querem falar sobre a UnaS antes de a gente entrar no
tema do Bairro Educador?

M — Sobre a UNAS eu falo para os jovens que estdo chegando e vem chegando
muita juventude ai na Unas porque ela esta enorme — hoje sdo quase oitocentos
colaboradores que a gente chama. E uma empresa, ento eu fico pensando quando
tem um convénio no CREAS e de repente aquela pessoa que é técnico formado em
Pedagogia, Psicologia, ou Servi¢o Social ¢ tem a tendéncia de falar “eu sou do
CREAS”, e eu falo ndo: “n6s somos da Associagdo dos Nucleos de Moradores de
Heliopolis e Regido” - porque ser conveniada e ter esse poder, além de estar 14 como
técnico - pise no chdo, eu sou desse chdo, entdo, e eu acho que isso € rico, é rica a
forma como se constituiu a Unas e € uma pena que o rompimento dela com alguns
parceiros que a Fatima colocou e que a gente, se a gente se encontrasse hoje ia ser
a maior festa. Por exemplo: nés temos o padre Celso Torres que mora aqui na
regido, ele contribuiu muito, que quando a gente se encontrasse, mas quem € que

83

2.4. Limites-
projetos pol. de
desmonte
acoes sociais

1.2;1.3.—
espirito
coletivo;
enraizament
o local; 2.4.
Limites: pol
partidiaria




nos dividiu também? A visdo politica, a visdo politica partidaria, por mais que a
gente juntou, n6s tivemos um baque ai.

F - E, porque nos tivemos uma pessoa que ajudou muito nessa questio da terra que
foi 0 José Mentor, ex-deputado federal, e que houve um racha muito grande e
também por isso eu até me afastei um pouco mais da Unas. Hoje eu faco parte, mas
ndo com muito afinco - que foi esse grupo com o José Mentor.

E - Vocé o apoiou?

F — E mais do que a politica, sempre falei desde quando eu era menina: “eu acho
que a questdo da amizade, da gratiddo, ela ¢ maior” - e eu sinto muita gratiddo pelo
Mentor, pela irm& Helena que me incentivou a estudar, porque se néo fosse ela eu
ndo seria professora, pois ela conseguiu uma Bolsa para mim, para fazer Magistério
num colégio particular aqui, que fechou, que era 0 Modelo, o Jodo Miranda, o
Miguel, a Genésia sdo pessoas que fizeram parte da minha vida e que foram
fundamentais e, principalmente, para eu conseguir estudar e ser a pessoa que eu sou
hoje. E eu fico muito triste com esse rompimento porque as vezes acho que eu ndo
merego, porque eu estive no comeco, na luta toda e ai de repente um dia sai um
livro sobre as Memdrias de Helidpolis e eu ndo falava nada e nem fui procurada.
Eu fui a primeira secretaria da Unas, o Miguel foi o primeiro presidente da Unas, o
Jodo Miranda era vice, na época. Entdo essa escolha também, que é uma escolha
ideolodgica da historia. Eu ndo quero nada da Unas, mas acho que ndo podem jogar
a nossa historia no lixo, porque tudo era tdo envolvente e tdo forte que a histéria
da nossa vida se confunde com a historia da Unas, dos Movimentos — eu nédo
consigo separar: Fatima é isso e a Unas é isso - ainda mais naquela época que a
gente vivia e respirava e era s6 0 Movimento. Eu sempre falo para o meu filho que
eu ndo ia em balada, ndo fazia nada que um jovem fazia porque pra gente a politica
era muito envolvente. A nossa balada era um baile no Candidata, era festa de
aniversario dos amigos, e eu ndo me arrependo, logico, foi super importante para
mim, mas eu fico um pouco chateada com essa divisdo, sabe, e eu, e pra mim
gratiddo é tudo assim, € uma parte importante da vida.

M - Eu acho que o levou a esse rompimento, acho que € interessante ver e eu fui
descobrir no interior que eu fui usada por este politico porque vocé abre a sua visao
de que vocé vé o mundo além da politica partidaria, porque além, da politica
partidaria quando vocé tem um projeto que é para contribuir com a transformacéo
social e ele ndo é aprovado, porque precisa fortalecer o0 meu projeto individual.
Tanto é que, quando o grupo daqui rompeu com ele, com essa pessoa, eu nao estava
aqui, eu estava no interior e o que eu aprendi a fazer aqui em Helidpolis, eu fui fazer
no interior, que é onde eu fui cuidar das minhas filhas, s6 que ainda com o vinculo
com essa pessoa — e 0 gque aconteceu? Eu fui para um lugar que era area rural, muita
fazenda e eu encontrei muito jovem de dezesseis anos que néo sabia ler e escrever,
entdo o que eu aprendi aqui eu tentei fazer la - fui montar uma escola de
alfabetizacédo de adultos, pelo Mova e la néo tinha esse suporte que a gente tinha,
fazer convénio com o Mova e tal. Lembro até que eu fui denunciada numa radio na
cidade que ¢ ilegal eu estar alfabetizando, pois eu ndo era da Secretaria de Educacéo
e nem nada, era uma simples moradora e abri cinco salas cheias de jovens que néo
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sabiam ler e escrever, pelo método Paulo Freire. E em um determinado dia eu fui
na radio falar o seguinte “ilegal é ter analfabeto num pais”. Entdo eu cheguei nessa
pessoa, porque que eu ainda tinha vinculo com ele no interior, e apresentei um
projeto e ele me respondeu que para mim ele daria uma ajuda de custo, para o
projeto ndo e eu falei: “entdo ndo serve para mim também” — e ai desmontou, para
mim desmontou, porque, poxa, eu era freira, de habito, vocé lembra? eu subia no
palanque para defender o nosso projeto, a pessoa conseguiu conquistar a gente,
porque também ndo podemos negar que teve uma posicéo legal, que fez a gente
conquistar muita coisa aqui, mas eu fiquei pensando: ndo esta vindo o politico, e
ndo a politica, e tanto é, a Fatima €, ela soube fazer histdria e empoderar, nds temos
amigos nossos que vocé sabe, até hoje que sdo vinculados a essa pessoa e que
passam fome e a gente tentou fazer essas pessoas sairem desse lugar levar para a
faculdade. Entdo o nosso rompimento também se deu um pouco disso, nos
queriamos também té-lo por perto pois a gente sente também la no fundo, pois foi
companheiro e esteve um dia com a gente.

E - E sdo as escolhas. Cada um faz suas escolhas.

F - E também, em 1993, 1994 eu entrei na Prefeitura e me dediquei muito a essa
educacao formal, entdo eu ndo acompanhei muito. Até hoje eu ndo entendo muito
bem 0 que aconteceu - essa parte eu ndo conhecia, desse racha e tudo mais, entdo
para mim € como se nao tivesse existido e eu me dediquei muito a essa questao e
foi quando eu conheci o Braz também e a gente fez um trabalho bem bacana no
Campos Salles aqui e que eu tento levar pra onde eu vou, entdo acho que nao é
simples. O Braz tinha uma equipe que, por destino deu certo, chegaram duas
coordenadoras fantasticas e que sdo nossas amigas.

E - A equipe é fundamental.

F - E, e nossa, era muito bom. Acho que o Campos Salles também abriu uma porta
para entender um pouco essa educacdo mais formal e a importancia do Conselho de
Escola e foi muito bom, muito bonito, o que fez a gente crescer bastante. E eu, por
opcao, fiquei mais voltada para isso e tentei fazer carreira na educacdo. Hoje estou
perto de me aposentar, se as reformas ndo mudarem.

E — E sobre o0 Bairro Educador, vamos falar um pouquinho dele ja na segunda
parte. Do que vocés viveram - 0 que é o Bairro Educador, como ele surge, em
gue contexto, quem participou, e o papel da UNAS nessa articulacao do bairro
educador?

F - Ai a Mércia pode falar mais que eu.

M - Entdo, eu acho que na questdo da Unas, acho que primeiro surgiu a ideia de
Bairro Educador, com essa postura do Braz e da Arlete, porque a Arlete puxava
muito debate. A Arlete vivia 24 horas refletindo junto, primeiro sobre como vai se
construir essa Educacdo, além da Moradia e que a UNAS tem que estar como
comunidade na escola e a escola dentro da comunidade, entdo comeca a ideia de
pensar que isso é Bairro Educador, a partir dessa relagcdo que tinha que fazer, mas

85

3.1. Origem
Bairro
Educador:
Emef C Salles
— abertura part
Conselho
Escola

3.1.;3.2.
Origem Bairro
Educ- acbes
Arlete P e
Braz Nogueira




ndo basta abrir como a Escola da Ponte, com algumas reflexes, mas saber de que
forma se pode avangar porque o que tinha era sé essa escola. Eu lembro que, na
época, eu era do Conselho Tutelar do Ipiranga em duas gestBes e eu vinha aqui,
porque 0 carro que pegava a gente para fazer as ocorréncias ficava estacionado,
porque aqui era uma garagem.

F - Era uma garagem da subprefeitura.

M - De sucata, tinha tudo. Entdo nisso comecou-se a discutir o Bairro Educador,
principalmente pelos recursos que tinham dentro da comunidade e que estava
0cioso, porque sO tinham dois carros com um espaco desse enorme e carros
quebrados.

M - Tinha os caminhdes também que carregaram entulho. E ai comecaram as
reflexdes - sobre aquilo que a Fatima falou da questdo dos Conselhos porque 0s
Conselhos comecaram a passar ndo sO para a decisdo do que acontecia na escola,
mas com a proposta que nos tinhamos para essa regido, para Helidpolis
principalmente, para Helidpolis, e isso foi trazendo um lugar de pensar que se
queria um bairro bom, um bairro sem violéncia porque nessa fase anterior era uma
época que a gente saia e encontrava defunto, ndo sei como a gente vivia daquele
jeito.

F - Eu chorava tanto na escola.

M - E a gente comecou a querer buscar respostas, com a indignacgéo de que isso nao
poderia acontecer porque € onde a gente mora, onde a gente estava e que tinha que
mudar essa forma. Entdo me parece que ai é onde comeca essa discussdo, essa
reflexdo do Bairro Educador e que ai logo vem a Arlete, logo a Unas comeca a
articular junto com a Cidade e com a subprefeitura, com o subprefeito a discussao
do que queria aqui, propondo projeto, apresentando projeto que gostaria, e 0 Jodo
Miranda conta com muito, e iSS0 sai em muita revista.

E o desafio maior foi quando, porque a favela era olhada sempre como coitadinho
e isso é ruim, além de coitadinho, éramos vistos com preconceito e nés tinhamos
muito preconceito com a divisa, principalmente com Sdo Caetano. entdo S&o
Caetano tinha um preconceito com Heliopolis. Lembro que o Jodo Miranda
comecou a sair, dar entrevista, do que ia ser Heliopolis e ai surgiu um projeto
‘Favela Colorida’ — que eram pessoas que vinham de fora, muitos universitarios,
vocé lembra? Muitos universitarios, fazendo pesquisas.

F - E também a Sdo Marcos ajudou também, esses jovens.

M - Entdo cada um queria fazer projeto da favela colorida e entdo fomos pintar as
fachadas das favelas e nesse grupo daqui sempre refletia que ndo seria s6 a fachada
da favela pra mudar, por que 14 tem um morador dentro e tem outras coisas que
necessitam. Entdo comecaram a fazer parceiras. O Jodo Miranda conta que a forma
de conhecer o Ruy Otake foi quando ele falou numa radio que tinha vergonha, que
ele passava aqui e via a favela aqui e que ela estava enfeiando a cidade.

F - Bem aquela visdo do pequeno burgués, mas agora o Ruy é um parceiro de ouro.
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M - E ai 0 Jodo Miranda, sabendo foi nessa mesma radio, sei la onde era, foi la e
falou o contrario — desafiando o Ruy a fazer uma parceria com a gente e hoje é o
amigo de Helidpolis e foi nessa parceria que nasceu o Redondinho — os prédios de
apartamentos.

E - O proprio CEU Helidpolis - também € projeto dele?

M - O CEU, a biblioteca, ele deu suporte para a biblioteca comunitaria, também
como Bairro Educador, os Direitos Humanos, a Caminhada da Paz e outros
movimentos.

F- Acho que os Seminéarios de educacdo que a Unas faz todo ano.
M - Dentro da pauta da Educacao.
F — E sdo Seminarios importantissimos.

E - E as relagbes do Bairro Educador com os territorios, os diferentes
territorios aqui?

M — As relacGes se dao como articulacdo de rede, por exemplo, a Saude faz
articulacdo de rede, por isso que a UNAS tem representante nos Conselhos de Salude
setorial, regional, municipal e em alguns momentos a gente consegue ir para o
nacional, entdo a articulagdo com outras regides, nas reunides se vai alinhando
quem poderia estar junto. O mesmo ocorre na moradia, na juventude que ndés
tivemos recentemente a Conferéncia da Juventude aqui no CEU Helidpolis.

F — E da Educacdo também.

M - E, da Educacdo e também o Conselho de Politicas para as Mulheres, entdo ela
se da esse dialogo entre regido, intersetorial dessa forma, dialogando na
participacdo dentro desse mecanismo de estreitamento dos Conselhos.

E — E o0 que €, na opinido de vocés, fundamental para o funcionamento dessa
rede e que sem isso essa rede ndo acontece?

M1 — Eu acho que € aquele desafio das pessoas terem a consciéncia da importancia
da participacdo porque uma coisa € 0 que o antigo, quando eu falo eu me coloco
como antiga € como eu vejo a juventude la na frente — desses jovens irem
construindo, entdo a gente tem feito na Unas, por exemplo, alguns encontros de
geragdes, pega a juventude, os idosos. Fatima, vocé acredita que veio a dona Edith,
lembra dela?

F - Lembro, que gracinha!

M - A dona Edith é da primeira turma de militancia. Ela ja era velhinha na época e
agora deu um show de politica.

M2 — Uma que seria legal também ¢é a mée da Genilce, a dona Carmelita, ela estava
com a gente desde o inicio.

M - Isso, ela veio para a Conferéncia de Gestores. Essa dona Edith que j& deve estar
com quase 90 anos, hoje ela esta no Centro do Idoso, quando é para ir votar ela diz
assim: “ndo vai me dizer que vocés ndo vao so6 porque estdo velhos, tem que ir” -
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ela mexe com todo mundo, sabe? E ai a gente tem feito esses encontros, porque a
gente informa como era, como estava e a juventude também como esta vendo, entdo
acho que isso é geracional.

F - E eu vou falar enquanto professora que o Reginaldo um dia esteve 14 no CEU e
tem um aluno que foi meu aluno e que trabalha aqui com vocés que € o lgor, ele foi
meu aluno no primeiro ano, a Mariana também, a Mariana do Conselho Tutelar
agora também foi minha aluna no primeiro ano. Ele e o Reginaldo contando que
quando ele foi para o colegial, ele discordou do professor, foi chamado a atencdo e
ele quis conversar com a coordenadora, com a diretora, entdo acho que essa
autonomia que a gente tenta trabalhar, isso repercute em algum momento. O pessoal
da escola até me zoa, aqui no Campos Salles que eu s6 ajudei a formar bandido
porgue muitos dos meus alunos, infelizmente, viraram bandidos, e mass assim, tem
essa garra. A Mariana sempre falava que era professora por minha causa.

E — E hoje ela é Conselheira Tutelar, ndo é?

F - E, uma das filhas dela se chama Leticia e ela me disse ha pouco tempo atras que
é Leticia por causa da minha Leticia, entdo acho que esse posicionamento desses
jovens, de saberem o0 que guerem, como querem, acho que a gente tem uma
sementinha ai enquanto movimento, enquanto escola. Acho que € isso o que faz ela
caminhar, porque a gente ndo pode aceitar tudo de cabeca baixa e dizer amém, tem
que, tem que apontar o que esta errado e, se possivel, apontar solucdes, entdo acho
gue esse jovem que passa por Heliopolis, pelo Campos Salles, na grande maioria
eles sdo assim e isso acho que traz grande orgulho para a gente.

M - E outra coisa que avancou: a gente teve um momento aqui na Unas que para
ser educador, ser professor infantil, o curso de Magistério dava conta e a Unas,
crescendo com professores e de repente surgiu a exigéncia da Pedagogia e foi legal
que ai 0 Jodo Miranda como presidente da Unas foi negociar com as universidades
e fez um desafio: qual a faculdade que teria interesse de pegar esse pessoal que tem
a experiéncia e oferecer o curso de Pedagogia, foi quando a gente conseguiu 0
convénio com a Sao Marcos, mil bolsas para os cursos de Psicologia, Pedagogia,
Direito e embora no finalzinho ela morreu, a Sd&o Marcos morreu, mas foi
importante tudo isso.

F — Também teve o curso de Administracdo que a minha irma fez.

M - E, Administracdo também. Eu lembro que a foto mais bela que eu via, que
guem estava aqui no Heliopolis e ndo via isso era das seis e meia, sete horas a
juventude toda indo para a Faculdade, chegava na Faculdade |4 na Sdo Marcos
porque eu aproveitei e também fui fazer minha Psicologia. Chegava la e s6 dava o
pessoal do convénio da Unas - Helidpolis, o que criou um choque cultural, com
professor, era professor renunciando, ndo querendo dar aula porque claro, a gente
levou para a Faculdade um déficit de aprendizagem de escola estadual, entdo assim,
mas ndo faz mal, queriamos estudar e nos formar — entdo houve essa garra, essa
forca.

E - Vocés tém algum lugar que vocés saibam que possa ter isso, dessas mil,
pessoas, quantos se formaram?
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M - Ah, ndo teria, ndo sei se a presidente Cleide teria esses dados.
E - Eu vou falar com ela.

F - Talvez ela tenha, minha irma disse que no curso dela houve uma desisténcia
bem grande, porque chega o momento que eles comegaram a cobrar também, era
um valor simbolico, mas teve cobranca.

M - E o choque cultural é muito dificil, o choque cultural de Faculdade é dificil.
F - E, nossa!

E - E esse choque é para todos, para quem esta la, ndo so para os professores,
mas para o0s outros estudantes, entdo é reciproco.

M - E eu lembro que eu tinha uma professora de Psicologia que ela, até hoje tenho
vontade de encontra-la porque eu nao sei onde esta, que a primeira coisa que ela foi
falar sobre a Psicologia que é de elite, ou vocé vai para Clinica, mas a Psicologia
Social, que estavamos procurando, ndo tinha professor preparado, mas ela falava
assim. Entdo foi o sindicato falar e eu lembro quando o sindicato comegou a falar
a tabela de preco eu falava para a Cleide: ”vamos ter que se formar para tomar esse
sindicato”.

E — E agora, o que esté por ser feito: Vocés falaram muita coisa, sem duvida a
Unas fez e faz essa histdria, mas o que esta por ser feito ainda pela Unas nas
Politicas para as Infancias? O que esta por ser feito e, por alguma razdo, nao
foi feito?

M — Nos ja garantimos por lei o direito de a crianca estar em CEI, independente se
é pobre ou rico, se tem comida ou ndo tem.

M - Porque houve um tempo a creche, por exemplo, era direito da mae e agora é o
direito da crianga e isso € um avanc¢o, mas ainda tem déficit de vagas na educacdo
infantil.

F - S6 na nossa regido tem trés mil e poucas criangas e faltam vaga para CEI. A

M - Eu acho que esse olhar, por exemplo, quando eu falei de educagdo infantil é
uma pena que é sem olhar o contexto das familias. Eu estava no Conselho Tutelar
e por exemplo, a criancga de trés anos, ela fica sozinha em casa no outro periodo,
pois a made tem que trabalhar e ndo mudou o sistema dela. E parece que agora vai
piorar ...

F - E isso que me preocupa com. O CEI é integral e com o fundamental, tem o CCA.
E ha hoje uma mentira dizendo que as escolas serdo de periodo integral — mentira,
pois s6 aumentou algumas horas no turno, pois aumenta duas horas/aula, entéo isso
ndo é integral nem aqui e nem na China. S6 que ninguém fala dessa crianca de
quatro a seis anos que ela vai pra o EMEI, ela tem seis horas de aula, mas nao
garante o periodo integral, pois o horério é das sete a uma e da uma as dezenove
horas. Entdo € uma farsa.

F- Por exemplo, a questdo dos professores. E muita crianca em sala de aula, entdo
é feita uma divisdo a partir de qué? Outra coisa também que eu acho que na época
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do Conselho a gente ja fazia, a gente foi o Unico Conselho da regido e da zona Leste
que conseguiu enviar algo diferente, quando gerou o sistema online, porque o
sistema online ndo acompanha sempre a questdo geogréafica, pois 0 menino morra
na Estrada das L&grimas e ndo é perto, entdo é perto 14 para o CEU.

E - Como que é o sistema online?

F - E assim, no Google vocé acessa: SME e na distancia de até 2km da escola a
crianca ndo precisa de transporte publico. Isso também foi uma balela que
inventaram para acabar com o transporte da Prefeitura. Foi uma balela que
inventaram porque esse programa ele considera a linha reta. Eu tenho criangas no
CEU Meninos, que é onde tem o maior nimero de criangas que acontece isso
porque elas estdo longe. A gente tem crianga que mora aqui perto da Estrada do So,
e o sistema diz que ela mora a menos de 2km da escola.O EU Meninos é mais uns
2km, s6 que em linha reta. Pra vocé ter uma ideia, s6 do infantil I, que vai para o Il
agora, nos tinhamos cem pedidos de transferéncia, vinte desistiram porque deram
um jeito e querem continuar I3, oitenta estdo mantendo o pedido de transferéncia e
para onde eles querem ir? Aqui para Francisco Lisboa, ou para Cidade do Sol, entdo
vé como essas criangas moram longe. A gente tem uma rotatividade enorme e
inventaram essa mentira para justificar e para dizer que esta atendendo todo mundo
e isso ndo é verdade.

M - Ai falam que sdo os pais que ndo querem, pdem a culpa nos pais. E ele fez a
opcao de ndo querer.

F - O perueiro cobra 150 reais para levar essa crianca até la.
E — E a Prefeitura ndo paga?

F - Ndo, é o préprio pai que paga. Nés temo uma média de 70% de criancas que
vao de perua na EMEI, de 450 criangas, o dia em que o perueiro falar que vai fazer
greve e tivemos umas paradas deles no ano passado, a gente ndo atende aluno,
porque fica todo mundo na méo deles, e eles ficam bravos comigo porque eu brigo
com eles porque eles deixam crianca meio dia 14 e eu falo para os pais que eles
precisam fiscalizar, eu aviso toda hora. Eles ficam sabendo e ficam todos
nervosinhos, mas é uma realidade que a Prefeitura, a Secretaria de Educacéo finge
que nao esta acontecendo. E eu falei com a diretora regional numa reuniao que teve
més passado e ela falou que isso ndo tem previsao de mudar, entdo é a nossa crianca
que sofre, ai perguntou se tinha um prédio que estivesse alugando ou vendendo para
abrir EMEI, ent&o eu passei um contato e mandei para ela, mandei foto, enderecgo
e tudo, porque se abrisse um EMEI ali com trés a quatro salas por periodo, essas
criangas que estdo 4 ja resolveria, pelo menos para essas criangas porque € uma
judiacdo, é de chorar.

M - Entdo a gente vé& que ndo tem a politica para a crianca e o adolescente, e 0 que
existe & mascarado.

F — Uma politica maquiada.
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E - Vocés querem falar mais alguma coisa sobre o Bairro educador, sobre essa
estratégia?

M - Eu acho que é s retomar e fortalecer o que a Fatima falou: que isso se constroi
no dia a dia, vocé ndo pode € deixar de olhar as coisas e ndo ver saida e achar que
tem que ser assim mesmo, porque a gente ndo aceita o que vem de cima, ah, mas
vamos tentar mudar, vamos la discutir. Eu acho que essa forma de nédo ficar na
acomodacao acaba mexendo com aquelas pessoas que acham: “Po, todo mundo esta
indo e s6 eu que ndo vou?”’

F - E, e eu acho que essa coisa do cuidar da crianca, no Bairro Educador, essa ideia
esta pegando, pois todo mundo que vé uma crianga sozinha, ja quer levar para a
escola e ja pergunta que crianca é essa.

E - Ent&@o é uma co-responsabilizacao social com as infancias?

F - Eu acho que essa ideia esta crescendo, porque que eu lembro quando eu voltei
para essa gestdo agora em 2013, as peruas chegam cedo na escola — seis ou seis e
pouco ja estdo na porta dos CEUS que s6 abrem as sete e eu abro e deixo as criangas
esperarem dentro do CEU. Nisso eu quase apanhei dos diretores que acham que
isso ndo € responsabilidade deles e eu sempre afirmo que é sim nossa
responsabilidade, em especial, nos dias de chuva e prevenir acidentes, pois a crianca
pode quere atravessa a rua,

M - E essa é a necessidade das familias.

F - Entdo foi uma discussdo muito bacana que a gente conseguiu fazer, que agora
tem o novo gestor e ele mantém - abre mais cedo o portdo, as criancas ficam la no
CEU porque ndo adianta vocé falar para o perueiro, ndo trazer a crianca mais cedo
e ele vai continuar trazendo, porque ele tem varios horarios.

E — E tem a necessidade das familias, os pais precisam trabalhar.

M - E sabe o que eu tambeém acho legal do Bairro Educador é essa relagdo de
formacéo que se tem no processo construtivo que aquilo que a Fatima falou, como
a gente sai fora do sistema. Somos uma Associacdo de Moradores de Bairros e que
isso se da no processo em que as pessoas vao se empoderando e até as familias vao
brigar 14 na escola pelos seus direitos, entendeu? Entdo, porque a gente nunca
perdeu a importancia de estar reunindo as pessoas que a gente atende, para a reuniao
de familias que é além dos temas da escola e também para discutir as politicas.

F - Porque na escola ainda, infelizmente, a gente tem muito a viséo da classe media,
do favor, tem muito essa viséo.

M - A gente passou por uma experiéncia essa semana para discutir na rede a elei¢éo
do Conselho Tutelar que eu achei interessante e alguém entrou numa escola aqui da
nossa comunidade, que todo mundo conhece e levou tudo, levou computador. E na
reunido estava 0 CONSEG, estavam as UBSs, estava o candidato ao Conselho
Tutelar que outro dia foi la para falar e eu achei interessante que ai de repente o
CONSEG comecou a falar sobre o jovem daqui, da nossa comunidade e blablabla
e ai a pergunta comecou a ser contraria: queremos saber por que entraram na escola?
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Primeiro, porque ndo tem mais escola aberta aos finais de semana, sadbados e
domingos, ndo tem, entdo esses jovens entravam para jogar bola, entéo ele foi 14,
pegou e acabou. Segundo, como é que acontece a escuta desses jovens? Se ndo tem
essas duas coisas, como é que vai ser a seguranca e foi desmontada a ideia dele,
porque é o seguinte, primeira coisa, tinha escola aberta, quando tinha escola aberta
aconteceu isso? N&o aconteceu.

F - Eu fui levar uns relatorios no inicio do ano para uma escola proxima dos alunos
que foram para o primeiro ano, porque a Delegacia de Ensino ndo entrega e eu levo
naquelas que ficam perto e o que vi ali € que parece cadeia, porque VOCé nao
consegue gquase nem ver a pessoa que esta do outro lado assim. Se acha que isso é
seguranca e € justamente o contrario.

E - Me parece que essa € uma ideia que foi sendo construida aqui no Heliopolis,
também por conta do trabalho do Campos Salles. Agora, para finalizar como
foi para vocés recuperar essas memorias na entrevista?

M - Primeiro eu estou feliz de encontrar com a Fatima aqui, porque eufiquei me
perguntando: quem é essa Fatima? Quem € essa Fatima? E a gente se conhece muito
— se encontra aqui no CEU, as nossas filhas sdo amigas, estudaram juntas, temos
uma visdo muito proxima e eu fico pensando que por mais que a gente tenha
algumas tristezas, as vezes do caminho de escolha, como vocé falou bem, no
caminho, fazemos escolhas, mas fica essa, esse carinho, essa visdo de que a gente
faz o melhor e que a gente ndo esta fora.

F - E, eu também estou super feliz quando eu vi que era a Mércia Maria. Eu fiquei
bem feliz porque a gente conversava muito, trocava muito e ai a vida também vai,
mas toda vez que eu encontro com ela, com a Genésia, com o pessoal em geral, é
uma relacdo de carinho muito gostosa. Entdo eu fiquei feliz porque eu achei que
lembrava menos do que eu lembro.

M - Eu lembrava de muita coisa que vocé falou.

E- Interessante porque a memdria ela é um fiozinho que quando a gente puxa,
mais desenrolando mais e mais coisas...

M - E é interessante porque a Genésia ndo podia ficar fora, na verdade, como o
Movimento nosso é forte de mulheres, entdo a gente fala que se ndo fosse a
Genésia... porque 0s homens vieram atras da Genésia.

F - Do Jodo e da Genésia, mas vocé ndo vai falar com ela?

E - Eu deixei as pessoas a vontade para escolherem os dias, ela estava na lista,
ela estad naquele grupo do WhatsApp. Espero poder conhece-la e entrevista-la
também.

M - Mas eu vou dar um toque para ela, porque eu sei que sabado ela vai viajar.
F - Ela tem essa histdria a mais, antes da gente.

M — Foi ela quem enfrentou os grileiros.

E - Todos falaram disso, todos que passaram pelas entrevistas.
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aqui.

M - Ela acolhia na casa dela nos finais de semana esses padres e freiras e eu estava
no meio e colocava a panela de presséo dela no fogdo. Eu sei que, de repente, tinha
comida para todo mundo e dormiam 14, ficavam Ia.

F - Era uma época muito gostosa também.

E — Uma época — na ditadura que a gente tinha também um inimigo clarissimo.
F - E, e 0 inimigo claro é mais fécil.

M - Agora esse que se veste, esta dificil.

E - Eu agrade¢o muitissimo, acho que foi muito bom, fizemos a primeira entrevista
com cinco pessoas, distribuindo a fala, e com duas, nessa condi¢gdo, com essa
perspectiva histérica de reencontro, foi 6timo. Ja o préximo grupo vai ter uma outra
caracteristica, pois cada grupo € um grupo. Eu agradeco muito a disponibilidade de
VOCES e a atencdo.

F - Eu que agradeco.

M - E eu pensei, serd que ndo vou conseguir agendar, porque tem um monte de
eleicdo agora no final de semana, porque foi impugnada a eleigdo das mulheres e
vai ter que ter outra do Conselho de Politicas para as Mulheres, entdo a gente esta
na correria porque domingo nés vamos votar.

E — Eu entendo. Obrigada novamente.

Grupo Focal 3

Data: 09/11/2019 (sédbado)

Horério:15h30

Local: sala 08 - 2. andar - CEU Heliépolis

Participantes: Braz (B); Patricia Ramos (P); Entrevistadora Marineide (E)
Duracéo: 1h22’

E — Bom, gente, n6s vamos comegar com um certo atraso, mas assim que
chegarem os outros, se integram. Eu sou a Marineide - faco Mestrado na
Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais (Flacso Brasil) e pesquiso as
influéncias da UNAS e do Bairro Educador nas Politicas Publicas para as
Inféncias daqui de Helidpolis. Minha intencdo é também entender a estratégia
do Bairro Educador. Eu tenho aqui um roteiro organizado em trés partes. A
primeira para tratar da UNAS e da articulacdo com as Politicas para as
Infancias e o segundo é sobre o Bairro Educador, o que é, como surgiu e por
altimo, fazer com o grupo uma reflexédo sobre a entrevista, porque a memaria
tem isso de provocar o outro e infelizmente a gente ndo conseguiu um grupo
maior por conta das agendas. Agradeco muito a presenca.
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A primeira pergunta é: na opinido de vocés qual o papel da UNAS na producao
das Politicas Publicas para as infancias? Vou s esclarecer que eu chamo de
infancias no plural, entendendo que nem todas as criangas no pais podem viver
a infancia, - entdo em que sentido, na opinido de vocés, a UNAS contribuiu
para a producdo dessas Politicas?

B — Bom, a UNAS durante um certo periodo, o pessoal via a UNAS como poder
publico, essa visdo hoje estd mudando, porqué? Porque a UNAS esta presente, na
luta, na defesa das pessoas a UNAS. Entdo hoje nos temos 17 creches aqui e essas
17 creches existem por causa da UNAS, sendo ndo existiriam, mas o trabalho de
duas pessoas da UNAS, a Mércia e a Solange, elas ttm uma preocupag¢do muito
grande com a infancia mais diretamente.

E - Eu ja entrevistei as duas.

B- — A UNAS ¢ fundamental assim, quando vocé coloca as infancias que seria
uma porcéo de gente que tem infancia rejeitada. Esses dias eu estava vendo que as
vezes uma pessoa com dez anos ja acabou a infancia dela porque ela teve que
trabalhar. Entdo na medida em que a UNAS luta para que cada pessoa tenha o seu
direito garantido, logicamente que estd aumentando o nimero de mulheres e de
homens, criangas que estdo estudando e o trabalho da UNAS é uma pedra no sapato
dos politicos e os politicos tém que assumir e atender a essa criancada ai. Entdo a
organizacao da UNAS e a forca da UNAS é muito grande para pressionar o poder
publico para que o poder publico desenvolva Politicas Publicas para as criangas
dessa regiéo.

M — E que a UNAS fortalece nessa luta para construir as Politicas Publicas das
infancias. Tem os CCAs, tem projetos, tem as creches como o Braz citou e além
disso, agora tem 0s projetos para os jovens. Entdo a UNAS ela ajuda nessa
efetivacdo da Politica para garantir mesmo e ndo s6 garante, como fortalece a luta
junto com a gente.

B - Os CCAs, a primeira luta foi essa.

E - Que era 0o OSEM?

P - Isso.

B - Era a garantia para muitas criancas num periodo mais amplo de Educacdo, tem
as escolas e 0s CCA:s.

P — E essas criancas e adolescentes também que ficam nos CCAs, tem a infancia,
dos ciclos, o lazer, o desenvolvimento pedagogico, a aprendizagem, como ser
cidaddo, mas a gente tenta buscar em cada idade essa questdo da infancia, dos seus
ciclos e ndo deixar passando eles.

E - E essas pessoas que fizeram diferenca, vocé deu o exemplo da Mércia e da
Solange, obviamente vocé também, Braz, teve um papel fundamental, mas que
outros atores e atrizes vocés conseguem identificar nessa historia de
Helidpolis?

B - Acho que a principal ai nessa questdo de politicas publicas é a Genésia, porque
a Genésia e 0 Jodo Miranda, porque viviam de aluguel, entdo eles comecaram a
sonhar a ter uma casa prépria para comer melhor e ai para poder se alimentar e ai
tinham os grileiros. Os grileiros chegavam, ameagavam as pessoas e as pessoas iam
embora e eles pegavam novamente os barracos e e assentavam. E a Genésia achou
que isso era um absurdo e ela, junto com as mulheres da regido, pois 0s homens néo
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estavam nesse momento, sé as mulheres, entdo a luta pela efetivacdo das Politicas
Publicas ela comeca exatamente por conta de casa, de querer fazer uma moradia,
ai eles comecaram a organizar o povo, logicamente que tem muita gente que vé a
UNAS como poder publico e essas pessoas falam mal da UNAS, s6 que a UNAS
ndo € poder publico, entdo as pessoas ndo entenderam ainda qual é o papel da
UNAS, é fazer com que o Estado e o Governo desenvolvam Politicas Publicas para
atender toda a populacéo daqui, principalmente as criancas.

E - E a primeira organizacao foi por moradia?

B - A Genésia, 0 Jodo Miranda, o Miguel Leal, toda essa gente deve entrar ai. O
proprio Geraldo, o Geraldo da Solange, o Geraldo tem as coisas dele, 0 povo critica,
mas nunca vi alguém que tem um amor pela UNAS como o Geraldo. Ent&o se for
para falar de pessoas, a Cleide é fundamental, a Cleide queria casa, via a
possibilidade de ter uma casa e ela esta la até hoje, s6 que ndo é so pela casa, é pela
qualidade de vida geral das pessoas.

E - E vocé acha que tem mais alguém, além dessas?

P — Acho que tem essas, que sdo pessoas super importantes, acho que o Buiu
também - em questdo de energia, de direito, ele sempre esta junto, conversando, de
estar articulando la fora - e eu acho que é uma pessoa também fundamental.

E - Nessa trajetdria toda o que vocés conseguem identificar como pontos
frageis, os fortes vocés falaram bastante, mas quais seriam os pontos frageis
desse processo da UNAS?

B - Frageis? Um ponto fragil € o governo Federal que ndo entende e ndo valoriza
essa luta, esse tipo de organizagdo que é como esta a propria UNAS.

P — N&o quer entender, na verdade.

B - E, mas na realidade é egoismo, se pudesse acompanharia a gente. Outro ponto
fragil € que as vezes a gente tem que estar além da politica partidaria, porque aquele
gue esta dentro, pode ter o seu partido, de preferéncia o ideal é o partido de
esquerda, mas, por exemplo, ndo se reduzir, ndo se reduzir ao partidarismo politico
e ir muito além. Eu ha& pouco encontrei um cara que foi até a UNAS e ndo é mais
da UNAS, o Marcelo la de baixo, so6 que ele é uma pessoa boa, da para fazer uma
porcdo de coisa junto. O Maxel também é outro cara que também ¢é legal e que
tambem era da UNAS, néo é mais. Eu acho que tem que ter uma articulagdo que va
além da questdo partidaria e botar toda essa gente boa que quer coisa boa para o
poVvo ir junto e essa articulagéo ela ainda tem problemas.

E - Ver o que é 0 bem comum?

B - E, 0 bem comum, essa articulacéo ela ¢ fundamental e botar o povo junto naquilo
gue pode dar e a maior parte para ir atras. Entdo eu acho que a politica partidaria
ela prejudica um pouco o desempenho da UNAS, s6 que por outro lado, estar ligado
a certos politicos d& uma forga para nos, sé que acontece que a gente tem que pensar
numa forca aqui, entre as pessoas que estao aqui.
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P — E necessario... sdo coisas necessarias, essa articulacdo é necessaria,
independente de qual partido, se vocé tem um bem comum, vocé tem que ter o
mesmo, todos tém o mesmo olhar, acho que tem que ser articulado junto.

B - O que ela esta querendo falar € que as vezes, quem é da UNAS, se envolve no
discurso para colocar as pessoas em colunas: esquerda, direita, dessa forma, entéo
a gente tem que tomar cuidado com isso porque as vezes a gente faz um discurso
partidario e as pessoas que estdo ali ndo estdo nem ai para isso, ou estdo muito para
iSS0.

E - E se afastam....

B - Entdo eu acho que tem que ter uma comunicacéo eficiente neste sentido e que
ndo pode gerar conflitos desnecessarios.

E - Além de vocés falarem dos personagens fortes, o que vocés consideram que
sejam pontos fortes da UNAS?

P - Acho que esse conhecimento, a visibilidade, além de ser aqui, tem esse
conhecimento muito forte |4 fora.

E - E isso também fez com que muitos de vocés tenham presenca nos
Conselhos, e isso talvez faca diferenca...

P — Sim, faz toda diferenca. E a UNAS tanto aqui quanto fora, tem as pessoas que
querem vir, querem conhecer, fazer entrevista.

E - A visibilidade.

P — Sim, a visibilidade.

B - Eu ia falar isso, a identidade. Por exemplo, eu trabalho com palestras, oficinas
e etc., eu ndo ganho um tostdo da UNAS, mas por outro lado eu ganho uma coisa
muito maior, que é a identidade aqui, que essa meméria dela de luta da para a gente
que esta envolvido. Eu acho que isso € um ponto muito visivel.

E - E também para o movimento.

B - E, eu podia nem participar aqui com vocés agora, mas eu vim e estamos aqui.
Entdo essa histdria, essa memoria é um ponto importante e que une as pessoas, e
mais, a gente tem um cuidado muito grande para ndo ferir suscetibilidades
desnecessarias, porqué? Porque é uma coisa boa para a gente, entdo a histdria, a
memoaria é um grande capital que nds temos e gue une as pessoas.

E - E essa pesquisa busca também contribuir com isso - para que as pessoas
possam recuperar essas passagens, trazer elementos importantes para a
reflexdo de hoje porque a memoria tem essa funcéo de néo ficar s6 no passado,
se faz presente e pode projetar no futuro.

B - Acho que uma coisa que tem na UNAS hoje é que todo o pessoal da UNAS

antes estava ligado a questdo da moradia, quando se conquistou a moradia a gente
ndo parou. A Unas abracou a Educacao, desde o ano 2000, ela abracou a Educacéo
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e a Educacdo passou a ser prioridade e ndo s6 a Educacao na escola, mas a Educacéo
no geral, a Educacdo do povo. Hoje muita gente da UNAS entende que a Educagéo
é fundamental porque se ela fosse real para todos, 0s nossos politicos hoje seriam
muito diferentes, 0 nosso vizinho seria diferente e a gente também seria diferente.
A Educacdo a gente acredita que pode todo mundo construir junto. Quando houve
o rompimento e nasceu a UNAS atual, uma parte que ficou ligada s6 a questdo da
moradia, desapareceu.

E - Quando houve essa ruptura?
B - Foi, quando eu cheguei...

.E - E a Unas tinha outro nome?

B - Néo, ja era UNAS, eu cheguei aqui em 1995, final de 19995, logo em seguida
teve uma disputa interna: de um lado o Jodo Miranda e do outro lado o Miguel. O
Miguel era apoiado por um vereador ao qual ambos estavam ligados. Era o José
Mentor. O Miguel continuou com o Mentor e 0 Jodo ndo. E ai entrou a Educacao
como prioridade, ndo era s6 mais a moradia, essa UNAS ela cresceu e estd
crescendo, porqué? Por causa desse confronto e de abracar a Educacdo como
prioridade. Isso foi depois de 1995, eu acho que alguns anos depois, em 1999, por
ai. Nesse aspecto tem um dado muito importante, eu era diretor de escola, tinha uma
ligacdo forte com o Jodo Miranda e na época, dessa divisdo, entdo tinha reunides, e
vinha padre, freiras, politicos e nessas reunides no final falavamos nds e eu ficava
encucado com aquilo e até ai eu estava em cima do muro ainda, entendeu, eu sou
diretor de escola, como é que eu vou entrar para uma comunidade e assim, assumir
o0 lado de uma pessoa e contra a outra. Ai um dia depois de vir em varias dessas
reunides, eu vi 0 Jodo que na época, andando pelo bairro, com bolhas nos pés e ele
andando com uma sacolinha e o Isidoro que era presidente do Conselho de Escola
me deu uma carona - eu Vi 0 Jodo andando ali dando o papelzinho da chapa I, da
chapa dele para a elei¢do da Unas ¢ eu sai do carro e falei: “Jodo, a partir de hoje
eu sou chapa | e vocé pode contar comigo para o que der e vier dentro da escola,
fora da escola, em qualquer lugar”. E eu assumi abertamente, porque eu entendi que
guem valorizava a Educacéo era a chapa | e alias, foi a coisa mais certa que eu fiz
porque sobre o Mentor quando eu falei bem mais tarde, isso que eu estou falando
agora para o Mercadante, ele me deu a maior dura.

E - Mas se vocé ndo tem essa liberdade para poder escolher?
B - E entdo...

E - O que vocé poderia citar Patricia com relacdo aos pontos frageis, e pontos
favoraveis?

P —1sso € 0 que eu ja falei.
E - E sobre a UNAS no geral?

H — Vocé sabe que tem uma coisa que eu acho que é muito forte é a solidariedade,
na hora do vamos ver, esse povo sabe o que faz, o que quer.
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E - A unido?
P — Séo persistentes.

B - Exatamente... uma vez, logo que eu cheguei tinha um vigia que fazia o maior
alvorogo contra a criangada da escola, chamava os alunos de favelados, marginais,
falava abertamente. Esse cara trabalhava na escola, mas s6 vinha de vez em quando
para assinar o ponto. Entdo ai me falaram e nas minhas férias eu vim 15 dias
seguidos e chegava aqui e 0 ponto dele estava assinado e o danado nédo estava ali.
Ele assinava e ia embora, e ele tripudiava em cima das mulheres, das professoras,
da secretéaria, s que eu ndo via, ndo me falavam, ai um dia ele tentou fazer comigo
a mesma coisa, ai eu entendi o que elas falavam e o povo falou: “Braz se vocé
autorizar, esse cara ndao entra mais aqui, nem que a gente tenha que juntar cem
pessoas”.

E - Mas ele era da Prefeitura ou de uma empresa terceirizada?

B - Da Prefeitura, era efetivo - e ai , ai juntou o Jodo, a Genésia, uma porcao de
gente, nos fomos la na Delegacia de Ensino e falamos, demorou um pouquinho para
nos atender, a Genésia virou o cdo, até eu fiquei com medo, e ai ficou decidido que
ele ndo ia mais entrar ali, a ndo ser para pegar o material dele. S6 que ai eu descobri
que depois ele foi promovido, e eu fui la e falei “se ndo entrar com um processo
contra esse cara, VOcé é conivente porque esse cara nao serve para trabalhar no
Campos Salles” e ele foi chamado e no final, pediu as contas. Entdo vocé vé a forga
que tem a comunidade, entdo quando eu falo que a escola é uma coisa positiva e a
populagdo que queria dar um jeito nele, uma coga... e eu falei “Nao, isso ndo”.

M — E ele acabou saindo?

B - Saiu, pediu as contas, quando chegou, a mulher falou, o seu diretor veio aqui e
te denunciou e a gente vai entrar com um processo administrativo, e vocé ndo tem
chance e o cara desmontou. Por isso eu falo da solidariedade e da unido, porque na
hora do VVamos ver.

E - Vamos falar do Bairro Educador, como ele surge, em que contexto, quem
participou no comeco e depois como ele foi se desenvolvendo?

P — Comegou mesmo com a organizacdo da Genésia e do Jodo, a questdo de
moradia, depois veio a Cleide. Conta vocé, Braz, que € mais antigo.

B - Entdo...
E - Parece que o espirito do Bairro Educador ja estava aqui, ja existia?

B - Toda comunidade, todo bairro tem forca e aqui tinha uma unido que eu ja falei
que comegou com a Genésia na luta contra os grileiros, entdo esse povo ele lutava
para que o Estado desenvolvesse Politicas Publicas para melhorar a vida da
populacdo daqui, ai ndo tinha habitacdo, escola e comunidade. Ai veio o Gilberto
Dimeinstein e que depois de dar uma volta em Heliopolis e ir numa sala conversar
com os alunos e que os alunos falaram dos principios, ele se emocionou e quando
ele foi embora nds falamos: aqui ja teve assassinato, ja teve estupros e todo projeto
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dessa praca € pontual, acabou, largou, entdo se a gente fechar essa rua aqui na frente
e botar bastante brinquedos para as criangas, equipamento para exercicios fisicos,
nos vamos mudar o perfil dos frequentadores, porque vem a tia, o sobrinho, entdo
vai mudar o perfil, e ele falou: “Vocé esta com sorte, noés vamos falar com o Gilberto
Kassab (o prefeito da época) hoje. Durante um certo periodo, meses, eu encontrava
com o Gilberto Dimeinstein e o Gilberto falava: “Braz vocé recebeu algum
comunicado?” e eu achava que ele ndo falava nada, porque toda quarta-feira ele
falava que encontrava com o prefeito e o proprio Kassab veio visitar aqui a UNAS
e 14 na sede da UNAS depois da reunido ele falou: “quem que ¢ o Braz?” Eu falei
“eu” - e ele falou: “Eu fui 14 na frente da escola para ver a praca e se eu for, o
Gilberto Dimeinstein vai puxar minha orelha”. E o Alexandre Schneider que era
Secretério de Educacéo veio aqui uma vez, mas ndo falou nada, veio a segunda vez,
a terceira vez e so tinha o Campos Salles e a Emei ali do outro lado. Depois em
outra ocasido, prefeito Kassab esteve aqui e disse que poderia fazer uma coisa muito
maior. Falou que ia fazer o meio de campo com o governador, que era 0 Serra, ai
demorou uns meses e o Alexandre Schneider sabia que de terca-feira de manhd eu
estava aqui € numa terca ele me ligou e falou: “Braz pode avisar o povo que nos
vamos fazer, estd tudo certo”. E ai, e eu falei para o povo que ele vinha aqui, o
pessoal achava que eu era louco, ndo acreditava. O Jodo mesmo, quantas vezes 0
Jodo falou para mim: “Braz vocé acredita muito, vai devagar, sendo vocé vai ficar
frustrado”. Mas ai comegou a construcao, teve a licitacao.

E - Antes era um Centro de Convivéncia?

B - Era um Centro de Convivéncia ali naquele terreno, quer dizer, nos ja estavamos
desenvolvendo algo para aumentar aquilo, entdo tivemos o Campos Salles e a
igreja, tem mais trés CEls, a ETEC, Centro de Esportes e tem uma universidade, e
0 dado importantissimo do Bairro Educador, que tinha iniciativa tinha, mas a
sistematica do Bairro Educador, ndo tinha. Em 2008 teve uma assembleia de
moradores ali na UNAS com todos os equipamentos, ndo sei se era anual e foi
votado que os principios que iriam nortear a nossa a¢ao aqui para a construcao do
Bairro Educador - seriam os principios do Campos Salles, que vocé ja sabe ...

E -Sim.

B - E a partir dai comecou a coisa sistematicamente, entdo as educadoras
comecaram a desenvolver mais.

E - Partiu de um contexto interno da época e influenciado pelas Cidades
Educadoras, como ideia trazida pela Marta Suplicy?

B - Na realidade, o Bairro educador é de uma ligacdo nossa com a Cidade Escola
Aprendiz ja existia muito antes, ai voltando |4 atras - tinha uma ligacdo com o
Gilberto Kassab, mas a Marta nao teve nada com isso.

E - O Bairro Educador nasce do bairro para fora e ndo de fora para dentro?

B - Aliéds, o que a Marta achava era que Helidpolis ndo precisava de mais nada
porque tinha muita ja coisa. Esse foi o periodo que n6s mais sofremos. Teve uma
vez que eu fui dar uma palestra e cheguei a conclusdo de que o centro do Bairro
Educador tem que ter no CEU, o Campos Salles e a UNAS, quer dizer, isso €
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caracteristica do Bairro Educador, ter um grupo que articula tudo e foi o CEU,
Campos Salles e as UNAS, e ai se 0 Campos Salles e 0 CEU brigarem, fica a UNAS.
Isso para mim fica clarissimo, quando a coisa periga, a gente entra em acédo e a
UNAS tem esse papel e diante inclusive das autoridades. E um conjunto, é uma so,
quando nds fizemos a primeira reunido preparatéria a Caminhada da Paz, vocé sabe,
a histéria da Leonarda e eu propus fazermos a Caminhada porque encontrei o Jodo
Miranda a caminho da UNAS e falei da terrivel tragédia do assassinato da Leonarda
e propus que nos tornassemos ledes e leoas pela paz, dai surgiu o grupo de mulheres
de Heliopolis e criamos a Caminhada pela Paz - cu falei: “Vocés me ajudam a
organizar essa caminhada?” e o Jodo falou: “Braz, meu amigo, sera possivel vocé
fazer uma pergunta dessas para nos, se Campos Salles esta, nds também ja estamos
porque para nds ndo existe a escola la e nos aqui, nés somos a mesma coisa.” E ai
organizamos... na primeira reunido de preparacdo tinha trezentas pessoas, cem
pessoas e ai nds conseguimos com a organizacao de bairros, uma Caminhada com
cinco mil pessoas - era muita gente e ai a gente comecou, a partir dessa Caminhada,
a ter mais poder, inclusive diante dos traficantes, porque eles falavam: “Em cada
esquina vai ter tiroteio” - € a gente percebeu que depois dessa Caminhada, que
existia um medo imaginario muito grande e que ndo era assim, na realidade. Na
segunda caminhada tinha gente do trafico ajudando o pessoal da Caminhada. Teve
uma Caminhada que eu abracei um cara |& embaixo, para baixo do Hospital
Heliopolis, que quando eu abracei eu peguei na arma, ai o cara falou: “Braz nds
também somos da paz, a gente também quer isso”. Entdo ¢ tudo coisa da cabeca e
eu aqui em Heliopolis, quando eu ficava nesse bairro, que tinha chacina quando eu
cheguei aqui, quando eu ficava até tarde, eu saia para a Faculdade, passava trinta
minutos eu estava em casa, e para mim, trés horas da manha, duas horas da manha
eu me sentia muito mais seguro aqui em Helidpolis, do que no bairro em que moro.

E- E as relacbes do Bairro Educador com os territérios de Helidpolis, vocés
falaram bastante da UNAS, do CEU, do Campos Salles, mas como que se da
no territorio que € mais do que isso? Como se da a participacdo de outras
entidades?

B - N6s temos a Comissdo da Salde e tem as pessoas que articulam todos os
equipamentos de salde do bairro, desde o Hospital de Heliépolis com os Postos de
Saude, essas pessoas séo diferenca para muita gente aqui, quer dizer, essas pessoas
tém ligacdo com cada equipamento, sabem quem trabalha no equipamento, com
quem pode contar no equipamento. Tem uma outra Comissdo que mexe com a
Moradia, entdo as pessoas que ndo tem casa, procuram o Emanuel na questdo da
moradia. Tem movimento negro que trabalha contra o preconceito, se discute sobre
o0 afrodescendente. Tem o grupo de mulheres, tem o que mais de grupo?

P — Tem de juventude. Tem o grupo de formacao.

B - Tem, a Comissdo de Formacdo. Entdo, quem faz toda a relacdo com
equipamentos sdo essas pessoas. E o Buiu ele faz 0 meio de campo mais externo,
com os partidos todos, principalmente o partido que esta no poder, exatamente para
trazer melhorias e coisas para ca.

E - Com os governos?
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B - O Buiu cuida das Relag6es Institucionais da comunidade - e eu falei ha pouco
que o trabalho do Buiu quebra um pouco essa questao partidaria, porque é o papel
do Buiu sentar, conversar, negociar com todos os partidos, principalmente aqueles
que estdo no Governo, com 0 maior nimero de projetos que tenha para ser
negociados.

E - E os outros movimentos, vamos falar dos projetos, por exemplo?

P — Eu posso falar pelo movimento negro que eu fago parte, dentro do movimento
negro, ha varios projetos e ha evangélicos dentro do movimento.

E - Tem muitas igrejas evangélicas aqui?
B - Tem muitas e tem cat6licas também.
P — E diversificado.

B - No passado tinham pastores com ligacdo bastante forte. O pastor Carlos, por
exemplo, estava sempre junto nas Caminhadas da Paz, e o fato de ser evangélico
ndo impede de ter uma consciéncia de ver o outro, muito pelo contrério porque tem
muitos evangélicos que querem ajudar o outro, tem esse problema.

P — O problema € quem esta ali regendo eles. Eu falo isso pelo Luciano que é de
Moradia, ele é evangélico, mas a visdo que ele tem é totalmente outra, nessa questao
que teve de eleicdo, o pastor dele mesmo estava induzindo os evangélicos sobre o
voto mesmo, e ele falou: “eu acredito muito, mas o que o meu pastor esta fazendo
¢ errado”. Entao ele tem outra concepgdo. O problema néo € a religido, mas sim a
forma como eles traduzem a religio.

B - E a religido impedir o cara de ver o outro, acho que é essa a coisa, se 0 cara é
catélico ou protestante, e vé o outro, tudo bem, ndo tem problema nenhum, agora
ser cego, ndo enxergar e ndo ver o outro, serve também para o catélico.

P — Tem catdlicos e catolicos ...

B - Por exemplo, esse grupo de Fé e Politica que a Mércia faz parte, teve que
conscientizar, além da questdo pura e simplesmente religiosa.

E - Toda essa conquista do Bairro Educador, como vocés veem isso? Na
opinido de voceés essa experiéncia pode migrar, pode ser transferida para outro
lugar?

B - E que a gente n&o esta presente s aqui, estamos no Boqueiro. Por isso que eu
falo que a UNAS no final é unido de grupos e regido, para englobar essas areas.

P — A Unas vai para lugares onde realmente necessitam.

E - E S&o Saviero fica onde?

P — Perto do Parque Bristol.

E - E Boqueirao?
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P — Boqueirdo é aqui perto da Av. Tancredo Neves. Além do Boqueirdo, tem na
Av. Cursino, tem na Cursino e tem ali perto da Vila das Mérces.

E - E sobre a migracéo dessa experiéncia que eu havia perguntado?

B - Uma transferéncia dessa experiéncia nao existe, de reproduzir. Eu acho que a
experiéncia de Heliopolis é fundamental porque é inspiradora, mostra que é
possivel. Agora, reproduzir, uma escola, por exemplo, Campos Salles, tem muita
gente que fala porque ndo reproduz isso? Porque os alunos do Campos Salles séo
os alunos do Campos Salles, os professores do Campos Salles também - isso é
unico, essa combinacdo entre todos é Unica, entdo, logicamente que a gente pode
ver ciclos comuns, mas nunca a gente vai conseguir reproduzir uma experiéncia do
jeitinho que ela é. A gente pode fazer uma coisa até melhor, mas reproduzir é
impossivel.

E - Hoje o Bairro Educador, da forma como ele estd aqui, ele se articula a
outras redes colaborativas: local, regional, nacional, internacional? Como o
Bairro Educador se articula a outras redes semelhantes?

B - Eu acho que a experiéncia daqui como uma experiéncia inspiradora, vem muita
gente se inspirar para c4, se relacionar com isso e a gente também vai, de certa
forma, para 0 mundo, a Genésia mesmo ja foi para a Europa, em alguns paises la
da Europa. Teve uma amiga nossa, a Ménica que foi para Harvard e fez um curso
l& em Harvard recentemente, entdo uma caracteristica do Bairro Educador é estar
aberto para outras experiéncias, ndo é s6 nossa experiéncia, mas estar aberta para
outras experiéncias, e isso se VOcé voltar vinte anos atras, teve gente que veio de
Angola. A verdade é que a reacdo de todos os setores, todas as Secretarias com
Helidpolis, com o Bairro Educador € diferente e ndo seria assim sem essa relacéo
que o Buiu faz com diferentes setores da Prefeitura, porque o Bairro Educador é
todo mundo junto a servigo do bem-estar das pessoas.

P — Ou também quando tem as Conferéncias.

B - E, as Conferéncias.

P — Por exemplo: teve a Conferéncia da Crianga e agora, a Conferéncia da
Assisténcia, para levar as decisdes para os Conselhos, que a gente vai para regional,
municipal, estadual. As vezes chega a ir até em nivel federal, entdo a gente leva as
experiéncias que a gente tem e entdo tem provas né, tanto la quanto ca.

E - O que seria, para vocés, fundamental para o funcionamento dessa rede
educativa do Bairro Educador?

P — Acho que acreditar, acho que as pessoas tém que ter nocao da resisténcia, de
saber onde esta, quais 0s principios - isso € super importante.

B - E eu acho que é acreditar nas pessoas, independente da sua faixa etaria, seja ela

crianga ou adulto porque infelizmente no nosso pais as criangas ndo sao vistas como
criancas, e tem crianca passando fome, miséria e dentro da escola, dentro de casa,
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é preciso acreditar que todo mundo é competente e dar oportunidade sempre para
as pessoas crescerem cada vez mais. E, por exemplo, quem néo acredita nas pessoas
ndo pode ser uma lideranca, porque vive com a incapacidade das pessoas.

E - Parece que é um combustivel... E o que esta por ser feito ainda para
garantir os direitos as infancias?

B - Eu acho que uma coisa que esta para ser feita € a maternidade, a paternidade,
tem que ser responsavel. Eu acho que tem que ter muita formacéo nesse sentido, a
gente tem que fazer essas denuncias fortes, porque o jovem hoje precisa planejar, a
pessoa pode ser, pode fazer qualquer coisa desde que planeje. Agora ficar nas costas
dos pais e ndo cuidar nem dos seus direitos, entdo esse € um problema sério que a
comunidade toda tem que se preocupar, o bairro de Heliopolis tem que se preocupar
e também sobre as relagdes de género, ela tem que ser equacionada, ela ndo pode
estar do jeito que esta. Quando vejo as feministas, porque feministas também tém
aqui, mas eu penso na minha familia, eu sou 0 mais velho da minha familia, fui
diretor de escola, fui do Centro de Convivéncia e 0 meu irméo que € 0 mais novo
de casa, tem um escritorio, estd bem de vida, agora entre nos dois tem trezes anos
de diferenca - ele teve filho antes da hora, viveu o0 momento e eu sofri feito
condenado, agora ndo posso de forma nenhuma achar que eu sou do jeito que eu
sou, porque decidi, sofri, andava a pé para ver meu pai e minha mée todo sabado e
as minhas irmds ndo, para elas, por serem mulheres, é diferente, entdo isso me doi.
Que mundo é esse? Que o fato de ser homem ou ser mulher, quer dizer, que é muito
mais facil se instituir como homem, profissional do que mulher, apesar que nés
temos muita mulher que superou tudo isso e é profissional que esta bem.

M — Eu fui m&e nova aos dezesseis anos.

E - Mulheres que se mantém, mantém a familia e se profissionalizam.
B - Parece que as mulheres no pais s6 adquiriram direito de voto em 1934, isso é
um absurdo. Como pode?

E - O que mais vocés querem falar sobre o Bairro Educador que eu nao
perguntei?

P — Tem tanta coisa.

B - Eu quero falar salientar que a articulacdo e a unido das pessoas pelo que é
comum ajuda muito. E essencial. E e que para todos os problemas do ser humano a
solucdo é coletiva ndo tem solucdo individual para certos problemas.

P — Acho que a pessoa tem que ter ciéncia do que fazer, acho que estudar mais e
saber onde esta e 0 que quer para ele.

B - A escuta, segundo meu entender hoje é a coisa mais revolucionaria que existe
neste pais, entdo, se o professor escutasse os seus alunos, se os alunos escutassem
0s seus professores, a sociedade brasileira mudaria completamente porque vocé tem
acesso ao outro real e completo. A nossa geracao hoje € uma geragdo especulada,
entdo como eu sou assim eu tento me relacionar com vocé de acordo com o que eu
sou, mas nao é assim.
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P - O Olhar né, tem que ter o olhar, a empatia.

B - E s6 é possivel saber que ele é outra pessoa por causa da escuta, essa escuta na
verdade muita gente se atrapalha, como se a gente tivesse que ouvir qualquer
besteira, ndo é isso - os psicologos trabalham com o qué? As vezes vocé participa
de uma discussdo na sala, tudo o que o cara estéa falando € para disfarcar, entdo a
escuta vale para tudo, a escuta € 0 meio revolucionario e a gente tem que se abrir
para essa escuta. Aqui teve uma coisa que é o seguinte, enquanto a gente daqui do
Campos Salles, o Jodo e a Genésia vieram falar da escola de Helidpolis para os
professores e 0 Jodo falou para os professores irem fazer uma rodada por Heliépolis
e eles foram e uma aluna viu a professora e a professora entrou na casa dela e o
Jodo estava também, continuamos a visita e voltamos para a escola e eu terminava
o dia pedindo para eles que em poucas palavras dissessem o que tinham trazido
dessas visitas e ai quando chegou a vez dessa professora, chorando igual uma
crianga ela falou: “Eu dou aula aqui ha 19 anos, jamais pensei que eu tivesse uma
aluna vivendo nessa situacdo” - entdo essa é a escuta. Entéo, ela teve que ir 14, ver
para poder mudar alguma coisa dentro dela - entdo buscar dentro da escola e atuar
I& dentro, que é uma coisa paralela a vida, tanto o professor quanto o aluno, se
tivesse uma escuta aqui mais apurada, ja resolvia.

E - Vocé concorda com isso, Mariana?

P— Sim, é real.

B - Vocé pode estar falando uma fala para mim, pode estar me olhando, mas estar
expressando uma coisa, é diferente, estou falando dessa escuta, eu ndo te interpreto,
eu consigo pela sua expressao, se eu ficar numa delas, ndo vou ter a escuta.

E - Bom, terminamos a entrevista - como que foi essa reflexdo pra vocés?

P — Nossa - eu aprendi um monte agora com o Braz.

B - Vocé vé que guando eu falo, quantas coisas surgem, por isso essa memoria ela
tem que ser respeitada, entdo aqui hoje muita gente sabe da histdria, ndo exatamente
tudo e nem todos precisam ter a mesma histdria e isso flui, isso da o conhecimento.
P — Mas é bom vocé ouvir de pessoas que comecgaram, que estdo faz tempo porque
eu estou mais proxima da dona Genésia, da Cleide, da Geralda, do Buiu, mas agora
0 Braz eu nunca tinha ouvido ele falar e ele trazer coisas que eu ndo tinha escutado
e ai vocé fala: “Caramba - quanta coisa!”

B - E essas coisas eu conto por ai pelo Brasil, por ter essa memoria.

P— E bom voceé estar no espaco que vVocé esta, que vocé acredita no que vocé quer
e ai vocé ouve isso e a gente tem mais energia para fazer aquilo que vocé acredita,

eu acho super importante. Foi muito bom!

E - Fico feliz. Entéo vocés vao receber as transcricdes, com certeza desse grupo
VOCEs vao receber e vao ter a oportunidade de mexer, deixar mais clara a ideia.
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B - Eu tenho certeza que isso vai ajudar muito.

E - Eu agradeco mais uma vez a atencao e participacdo dos dois. Grata!

Grupo Focal 4

Data: 14/11/2019 (5a feira)

Horario: 19h45

Local: Sala de videoconferéncia - CEU Helidpolis

Participantes: Mariana (M); Cleide (C); Buiu (B); Entrevistadora - Marineide
(E).

Duracéo: 49 minutos

E - Vamos comegar? Eu sou a Marineide - a Mariana ja me conhece e o Buiu -
eu ja te vi nas Caminhadas da Paz. A Cleide podera se atrasar um pouco, mas
ela virad. Eu faco uma pesquisa de Mestrado pela Faculdade Latino-americana
de Ciéncias Sociais (Flacso Brasil) e ai eu resolvi pesquisar as influéncias da
UNAS nas Politicas Publicas para as Infancias e o Bairro Educador. Eu fiz
uma lista de pessoas que poderiam me dar informacGes sobre isso e fui
tentando organizar os grupos para entrevistas, a partir da disponibilidade de
vocés. A intencdo era que fossem entrevistas coletivas e que esse resgate das
memorias pudesse contribuir com vocés e com o trabalho da UNAS.

B - Depois a gente tira foto no final, vamos la...

E - Isso. A entrevista esta dividida em trés partes. A primeira para entender a
UNAS e o papel na influéncia nas conquistas das Politicas para as infancias,
porque infancias? Porque eu parto do principio que nem todas as criangas
conseguem viver o tempo da infancia. e que temos varias infancias.

M — Ainda mais aqui.

E - Ainda mais aqui. A segunda parte é sobre o Bairro Educador, quando
surge, em que contexto, como a UNAS articula isso, o papel da UNAS no Bairro
Educador, e no finalzinho - a terceira parte da entrevista - € para uma reflexao
sobre essas memarias, 0 que o processo de resgate dessas memaorias contribuiu
para vocés pensarem. Entéo esse € o quarto encontro com diferentes pessoa e
sdo diferentes visOes, 0 que € natural, as vezes tem o pessoal mais novo junto
com o pessoal mais antigo que teve outra historia, entdo o que vai me fazer
também voltar com estes dados para vocés porque é uma pesquisa participante
e vocés poderem modificar, se desejarem e é também uma possibilidade para
vocés refletirem sobre essa historia, coletivamente, e por isso eu pedi os e-mails,
a ideia é transcrever essas entrevistas e no grupo aqui, esse grupo devolver
para vocés trés, e ai vocés vejam se concordam, se vocés querem mudar,
porgue as vezes também na linguagem oral a gente fala uma coisa que néo é
bem aquilo que se gostaria de falar e quando se passa para a linguagem
escrita, pode ter outro sentido.

105



M — Pode comegar.

E - Na opinido de vocés qual o papel da UNAS na producdo de Politicas
Publicas para as infancias na regidao? Que papel que a UNAS teve, em especial,
na segunda metade da decada de 1990 para ca?

M — Um papel muito importante, fundamental porque ndo tinha creches para a
comunidade e a luta veio das maes crecheiras que queriam colocar seus filhos na
creche e a UNAS comecou a articular, a se organizar. A gente aprendeu a se
organizar enquanto comunidade, enquanto instituicdo e comecou a ir para luta atras
de Politicas Publicas para infancia mesmo, que acho que nesse tempo ainda era o
assistencialismo que era por conta de que a mae precisava trabalhar e ndo tinha onde
deixar a crianga, era um direito da crianca e isso veio se reforcando com o passar
dos anos e se tornou direito da crianca e na area da Educacdo, tanto que antes era
creche, agora é CEI (Centro de Educacgdo Infantil) - antes era chamado de creche
porque era sO o cuidado, entdo ela tem um papel fundamental na vida dessas
criangas e na vida dessas familias, que comeca a luta por garantia de direitos,
comeca a conquistar os primeiros CEIs, e vem se ampliando cada dia que passa.

E - O que vocé acha, Buiu?

B - Primeiro que essa luta nossa tem quarenta anos, quase quarenta anos e é fruto
de oportunidade. No6s estamos aqui hoje, nds somos dessa geracdo que foi aluno
dessa institui¢do, eu fui aluno da UNAS com cinco anos e na época chamava
OSEM, e ja mudou muito 0 nome, mas a politica € a politica do contra turno escolar.
E a Unas vai além disso, com as aulas de cidadania, com as oficinas, com esse
trabalho da crianca ser sujeito da sua prépria historia, essa integracdo que a gente
vive numa comunidade, que nds somos um povo s0, indiferente da raga, da crenga,
da religido. Entdo é isso que a gente trabalha muito, essa coisa mais da infancia -
desses Centros que a gente tem, sdo dezessete CEIs. A Unas é uma das maiores
organizagOes da cidade que administra creches, com muita competéncia e muitas
das lutas das infancias da cidade foram travadas aqui em Heliopolis. Eu me lembro
que na época o Secretario de Educagdo era o Alexandre Schneider, no governo
Gilberto Kassab e estabeleceu-se uma Portaria que os professores que eram
contratados apenas com Magistério, entdo tinha muita gente que vinha do Nordeste,
inclusive, outros que eram daqui e ndo tinham concluido a formagéo pedagdgica,
mas que tinha concluido o Magistério, alguns ja tinham passado inclusive, em
concurso publico em outros Estados s6 com o Magistério e eles baixaram uma
Portaria aqui que, em tese, a gente teria que demitir todas as nossas educadoras de
creche e ai nos fizemos uma luta de cidade. Nessa época eu ja estava a frente da
articulacdo politica da UNAS. Eu estou pulando etapas, porque a nossa luta da
infancia vem também porque que eu ja passei por diversas fun¢es na Unas, além
de ser aluno, ja como coordenador de Relagdes Institucionais, fui coordenador do
Movimento Sem Creche, que era um movimento que organizava as mées, com
reunides uma vez por més para que reivindicassem os seus direitos, pois tinha uma
fila de espera gigantesca por vagas, naquela época e ndo tinha o sistema online que
tem hoje. Hoje é o sistema que seleciona onde a crianca vai, tem um perimetro de
distancia que ela pode estar e que ficou mais transparente, a0 mesmo tempo esta
distante da realidade.
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M — Muito distante.

B - Muito distante da realidade ainda e precisa avancar muito, mas naquela época
era a gente que definia através da participagdo, da pontuacéo, as mées que mais
frequentavam o Movimento, tinha mais coisas no movimento, do Movimento Sem
Creche que eu com 17, 18 anos ja era o coordenador na Unas desse Movimento e
nos tinhamos 200 maes que participavam ativamente e foi deste Movimento que
comegou a crescer também e que pressionou o poder publico que tinha que ndo sé
construir, mas tinha que ter mais equipamento aqui voltado a primeira infancia.
Entdo foi esse Movimento que articulou todo esse movimento da Unas. Hoje eu
cuido mais das Relacdes Institucionais, através do didlogo com as diferentes
Secretarias e foi por esse dialogo que foi possivel convencer o prefeito na época,
Kassab e o secretario Alexandre Schneider, que a gente queria uma solucao para
que os nossos educadores se formassem em Pedagogia e para que nenhum pudesse
ser demitido. Obvio que tinha que preservar o direito da crianca, mas também tinha
que preservar o direito do trabalhador e da trabalhadora.

E - Vocé lembra mais ou menos o ano disso?

B - Foi mais ou menos no ano de 2007, 2008 para 2009. Foi um Decreto mais
voltado aqui para 0 municipio, teve a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - que
foi uma lei nacional, mas teve um Decreto daqui do municipio. Com toda essa luta,
a gente reverteu isso e que ndo serviu so para Helidpolis, serviu para toda a cidade
de S&o Paulo. Por isso nossas educadoras e educadores tiveram que estudar e ai a
gente também teve uma parceria estratégica e importante com o Centro
Universitario S8o Marcos nesse mesmo periodo, Deus € muito generoso com a
gente, nesse mesmo periodo, a gente conseguiu uma parceria com a Sdo Marcos e
conseguimos formar mais de quatro mil pessoas aqui em Heliopolis e isso foi um
marco historico para a nossa regido e para o Brasil inteiro.

E - Em varias areas?

B- Em varias areas, especificamente na area de Pedagogia - que foi o curso que as
pessoas mais se inscreveram.

E - E como que era isso, vocé pode falar um pouquinho?

B - Foram mil bolsas que a Sdo Marcos ofereceu, sendo 100% gratuitas e as outras
ndo foram gratuitas, tinha bolsa de 50, de 60% e depois a S& Marcos teve uma
crise e nos tivemos que entrar em contato com o FIES, na época com o Fernando
Haddad, que era o Ministro da Educac&o, porque ndo era por conta da crise, que era
da Sdo Marcos, que nossos alunos iam ficar sem se formar, sem estudar. Parte
conseguiu se formar mesmo na S&o Marcos e terminou e parte, quando a S&o
Marcos fechou as portas, foram migradas para outra instituicdo, mas tiveram o
direito e a garantia de terminar os cursos. Entdo isso € uma vitéria muito importante
para a Unas, para a regido, para a infancia e uma vitdria que fez também a gente
ndo demitir, na época, cerca de 250, 300 trabalhadoras que ndo tinham a formacéo
pedagogica.

E - E na sequéncia veio o CEU Heliépolis?
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B - Na sequéncia a gente inicia todo esse trabalho de construcéo e concepg¢do de um
Bairro Educador, que da nossa parte foi inspirada nas experiéncias que a gente
conheceu fora e parte do trabalho que a gente ja realizava aqui na escola Campos
Salles, com o professor Braz, que hoje também é diretor da Unas, chegou a ser
diretor regional de Educacdo e que é um dos idealizadores dessa grande ideia, que
junto conosco, junto com a Unas, com a comunidade e com as escolas da regido,
trabalhar esse conhecimento das escolas, quebrar esse corporativismo que ainda
peleja ainda em alguns profissionais de todas as categorias, ndo s6 da Educacao,
para que juntos a gente possa lutar por um bem comum que é o bem da Educac&o.
Ai no ano de 2008 através de uma visita do Gilberto Dimenstein que é um grande
parceiro nosso aqui.

E - Ainda hoje?

B - Sim, ainda hoje é um parceiro nosso. A gente conversou com o Gilberto D., ele
veio visitar a escola e a ideia era criar uma praca aqui e na época, essa praca foi
fruto de muita tragédia para a gente, teve assassinato aqui.

M — Era ponto de drogas.

B - Era ponto de tudo que vocé imaginar, de muita vulnerabilidade, o que nos
fizemos? O nosso sonho era transformar, pintar essa praca para que fosse
incorporado com a escola e nos tinhamos um galpdo 14 embaixo que era onde as
pombas ficavam, pois aqui era uma garagem da subprefeitura.

E - Onde € a Fab lab hoje?

B - I1sso. Onde é a Fablab e onde € 0 nosso cinema. O nosso cinema é la hoje, onde
ficaa Torre do Saber, que a gente chama. A nossa ideia basicamente era sé reformar
esse galpdo porque ja era uma estrutura boa e a gente comecar a ter algumas oficinas
de cultura I3, trazer coisas pra estar vivo aqui, aproveitar o espago que estava 0cioso
e aqui nessa praca dar uma reformada, colocar uns brinquedos para a nossa
meninada brincar, ndés pensadvamos pequeno como sempre no6s fomos pequenos, a
gente tem que pensar pequeno. Nesse nesse dia 0 Gilberto Dimeinstein falou “eu
vou estar amanha com o prefeito Kassab no meu programa Café com o prefeito, e
eu posso falar dessa ideia para ele? Vocés topam receber ele aqui?”, e nds falamos:
“opa, topamos”, em nome desse Bairro Educador topamos fazer essa construcao e
ele era o prefeito da cidade. Para nossa surpresa o prefeito Kassab veio duas
semanas depois e na vinda do Kassab nds apresentamos o espaco de 49 mil metros
quadrados de area e o Kassab disse o seguinte “opa, aqui d4 para fazer muito mais
Coisas, que tal a gente fazer isso, isso e iss0?”, e foram nascendo as ideias, depois
ele disse: “Vocés podem receber meu Secretario de Educa¢ao” - na época o
Alexandre Schneider e nos dissemos que sim. Duas semanas depois também o
Alexandre veio para desenhar ja, para desenhar 0s possiveis equipamentos que
poderiam ter aqui, pensando nesse fruto, nesse embrido que era essa construcéo do
Bairro Educador que a gente teve tantos sonhos e estamos no dia a dia construindo.
Foi assim que nasceu esse espaco, ai nds trouxemos o arquiteto Ruy Othake, que é
um amigo daqui ja, um amigo da Unas para desenhar o projeto para a gente, entdo

108

3.1. Base — Emef C
Salles, diretor
Braz;

3.1. Processo
viabilizag&o Bairro
Educador




parte desse projeto o Ruy doou para a comunidade, ndo cobrou da Prefeitura muitos
projetos que foram feitos aqui.

E - O Redondinho?

B - E, o Redondinho até ele teve remuneracio, mas aqui especificamente, as
creches, ndo. E ai foi nascendo isso, foram trés creches, foi nascendo, ai ja integrou:
fez a integracdo com a EMEF, com a EMEI que ja existia, teve que desativar essa
rua aqui que era uma feira e que ndo foi uma tarefa facil, passou pela Camara
Municipal, tivemos que dialogar com os moradores porque era um trajeto que eles
passavam. Entdo aqui teve uma histéria de muita resisténcia, de cuidado do comego
ao fim da obra porque nunca sumiu um saco de cimento. Tivemos um grande zelo
com essa obra.

E - Vocés acompanharam a obra?

B - Acompanhamento de perto e cada tijolo que foi construido aqui, quem disse 0
que tinha que ser feito foi a comunidade, ndo foi o arquiteto.

M — Tanto que a gestdo do CEU é diferenciada.

B - Néo foi 0 engenheiro, ndo foi o prefeito, ndo foi o Secretario, foi a comunidade
passo a passo e esse equipamento é tdo fundamental que desde a escola Campos
Salles, com a direcdo do Braz, respeitando a fila da Educacé@o de quem tem mais
tempo de carreira, mas o Projeto Pedagogico € um so, e esse Projeto Pedagogico é
aprovado no Conselho de Pais, é aprovado no Grémio e é aprovado em todo o
Conselho do CEU - do complexo educacional. Ou seja, ele é referendado pela
comunidade como um todo, por isso que é forte, por isso que entra governo, sai
governo e continua essa fortaleza, continua essa construgcdo porque é uma
construcdo entrelacada, ndo é uma construcdo solo, € uma construcdo que tem
outros atores, que nao necessariamente € s a comunidade, ndo necessariamente é
s6 a Unas.

E - E vocé, Mariana - 0 que vocé acrescenta a isso que ele disse?
M — Acho que ele j& falou tudo. E eu sou também suspeita para falar.
E - Sim, vocé também é filha da Unas, como ele.

M — Sim, também, quando entrei no CEIl eu tinha quatro anos, nasci aqui na
comunidade, mas a transformacao é como se deu o todo, porque n&o foi s6 a creche,
mas foi o asfalto, porque também € importante para a crianga, a iluminacéo também
que ndo tinha e também é importante para a crianga, 0 saneamento basico,
principalmente, que também n&o tinha e foi um avango que teve na comunidade.
Foi uma luta que a gente morava de frente ao corrego, eram barracos, era corrego,
era a lama, eram 0s nossos brinquedos, e 0 sonho de crianga, porque quando a gente
desenhava, eu lembro muito quando a gente desenhava: “qual sua escola dos
sonhos”, “a gente sonha em ter uma piscina na escola”. E hoje quando eu estou
aqui dentro eu falo: “Nossa, eu ndo acredito que o sonho virou realidade” - e virou
e como a Leia sempre falou, que ela usa uma frase do Raul Seixas “o sonho que se
sonha sO é apenas um sonho, 0 sonho que se sonha junto, torna-se realidade”, eu
acho que a Unas tem muito disso, ndo é um sonho sé da Unas, porque a Unas em si
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¢ a comunidade, sdo pessoas que moram aqui dentro, que vieram de outros lugares
por questdo de moradia, em busca de um sonho que é a moradia, e através desse
sonho, elas ndo foram egoistas, transformaram os sonhos de outras pessoas em
realidade e continua transformando e virou coletivo.

Entdo acho que isso é importante, o trabalho coletivo e o trabalho com a comunida
de. Quando a gente fala da infancia, a gente tem que agregar outras coisas também.
Eu ia para a escola, eu estudava aqui no Campos Salles e era muito louco, a gente
morava aqui na comunidade e tinham algumas pessoas que moravam no Patente,
mas que estudavam aqui e a gente colocava a sacolinha no pé para vir estudar, ai 0
pessoal ja falava: “la vem os pé de barro; ja vem os faveladinhos” - e até para ir
trabalhar também, para pegar um 6nibus, era nesse sacrificio assim e a gente sempre
foi tachado por ser favelado, mas a gente tem orgulho de ser favelado porque os
favelados aprenderam a articular, aprenderam a trabalhar em conjunto e organizar
a comunidade. A comunidade é organizada, ndo pelo crime organizado, mas
organizada por uma instituicdo, organizada pelo povo mesmo, de verdade. Entdo
ela aprendeu a se organizar, aprendeu com muita luta, muito sacrificio a articular e
garantir os direitos para essas criangas porque antes se pensava s6 em comer, porque
o0 primeiro direito era a moradia, entdo se lutou pela moradia, e depois era a comida,
porque ninguém tinha e dividia o0 mesmo pdo e que a realidade nossa era essa
enquanto crianga, a nossa infancia era essa e nao foi uma infancia perdida, perdida
assim por falta de Politicas Publicas, mas era uma infancia saudavel, foi diferente
ser crianga nos anos 1990 e ser crianca hoje em dia. Foi muito diferente, porque a
gente brincava no barro mesmo, eu lembro até hoje que uma das coisas muito
gratificantes que ficou marcada para mim, era quando a gente queria ir para o
Playcenter, a gente pegava garrafa Pet para vender e garantir de ir ao Playcenter. A
gente fazia essas loucuras de crianga e melhorou muito, hoje se tem creches, se
pensa realmente em se construir uma Educacdo que ela seja democratica, a
participacdo da familia € muito importante em todas os CEIs.

E - E, agora nessa historia, nessa trajetoria, na perspectiva de vocés quem s&o
0s principais atores, vocé falou de alguns daqui e fora daqui?

B - Bom, o principal ator € a histdria que credencia essa comunidade, é a UNAS,
sdo os moradores, é 0 publico que a gente atende que sdo 0s pais, que sdo 0S
adolescentes que ja passaram por essa organizagdo, alguns, inclusive, com muita
histéria para contar como 0s nossos dois médicos que se formaram em Cuba, o
Tom e 0 Bebeca, que foram frutos dessa luta, porque eles sairam também do projeto
da Unas e tiveram oportunidade de estudar Medicina . Sdo dois médicos formados
em Cuba que sairam do nosso projeto.

E - E depois voltaram para ca?

B - Voltaram para c4, s6 que como o Programa Mais Médicos tinha uma politica de
voceé ficar um ano no seu Estado de origem, entdo o Bebeca nasceu no Piaui, ele
estd numa cidade chamada Cocal no Piaui. NOs tentamos trazer ele para ca, mas a
cidade nao deixou ele sair, o prefeito ndo deixou. Mesmo o presidente eleito tendo
tirado o Mais Médicos, o prefeito da cidade falou: “nds vamos manter vocé aqui” e
ele foi premiado recentemente, esta até no nosso jornal como cidaddo Cocaiense.
Hoje o povo nédo deixa ele sair e 0 Wellington que é o Tom, estava aqui no interior
de S&o Paulo, proximo a S&o Carlos e hoje estd na Paraiba fazendo mestrado ou
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doutorado na Universidade Federal da Paraiba, entdo € uma historia de luta, de
resisténcia. N&o foi facil a gente manter os dois 14, porque eles vém de familia
humilde igual a gente, que era metalurgico o pai de um, o pai do outro trabalhava
num hospital daqui, mas com a nossa persisténcia, as nossas vaquinhas, eles traziam
charuto, eu vendi muito charuto, muita caixa de charuto eu vendi para manter eles
14, para poder pagar a passagem para eles virem para ca.

M — Rifa. Fizemos rifa.

B - Rifa, muitos diretores aqui nossos compraram e contribuiram muito para que
eles pudessem ficar uns oito anos la. Sao seis anos de formacao e mais a Residéncia
e a gente sabe que nés transformamos a vida deles e onde eles estdo, estdo fazendo
a diferenca. Entéo esses atores sdo esses e nds também buscamos alguns atores que
estdo no poder publico, pois sdo esses atores que tém o poder do orgamento e da
caneta, entdo esses atores sdo importantes, independente do governo. Estamos aqui
num equipamento publico que é o CEU Helidpolis, que € o Unico equipamento da
cidade, talvez do Brasil, que a gestdo é toda indicada pela comunidade. Entdo vocé
me pergunta, mas como que € facil manter isso? Se em todos equipamentos €
vereador ou deputado gque indica? Inclusive a gente discorda desse método da velha
politica, que pressiona o prefeito, que precisa de voto na Camara Municipal ou na
Assembleia Legislativa para lotear casa. Espero que um dia isso acabe no Brasil
porque essa politica que esta estabelecida ndo é de agora, sdo de diversos governos.
Entdo aqui se passou o0 governo do Serra, se passou Kassab, se passou 0 governo
do Fernando Haddad, agora no governo Doéria que se passou e agora, Fernando
Haddad, Doéria e Bruno, nés tivemos um dialogo para a gente manter esse projeto
que ndo € s6 manter a gestdo, mas manter o projeto que esta em curso, esta em
desenvolvimento e que tem dado muito certo, um projeto que pensa a Educacédo
como principio, que pensa a educagdo como uma ferramenta de transformagéo
social e de empoderamento das pessoas, essa Educacdo que a gente preza. Entdo
esses atores foram muito importantes, Alexandre Schneider e todos esses, 0 proprio
Alexandre que foi Secretario de Educacéo, alias, nesse periodo foi o Alexandre, 0
Chalita que teve uma passagem breve e todos os Secretarios que passaram, O
dialogo nosso sempre foi esse, inclusive, relatando um caso que teve agora que um
vereador tentou indicar uma pessoa para esse CEU para uma vaga que uma pessoa
nossa pediu demisséo - porque arrumou um emprego, inclusive melhor do ponto de
vista de salario e ele precisou sair - e um vereador indicou um cargo aqui e a gente
ficou muito triste porque a gente ja tinha conversado com o prefeito quando ele veio
aqui na Caminhada da Paz deste ano, o Bruno Covas, porque nds temos essa relacéo
republicana, nés temos lado, mas 0 nosso lado ndo pode estar acima dos interesses
do povo e da populacgéo, entdo nds temos que buscar um dialogo constante. Eu que
fico mais nessa parte de fazer essa interlocugéo institucional, temos que ter o
didlogo do respeito, o dialogo do conhecimento, o dialogo do poder publico,
independente do partido de enxergar que essa comunidade, essa regido precisa de
Politicas Publicas, precisa da atencdo do poder publico e para isso a gente precisa
convencer eles que precisa investir aqui, entdo essa € um pouco da minha tarefa.
Entdo nesse caso eu mandei um “zap” para o prefeito Bruno Covas e no outro dia a
nomeacdo dessa pessoa que o vereador indicou foi tornada sem efeito e na outra
semana foi nomeada a pessoa que a comunidade indicou.

Entdo isso € uma luta da Unas, uma luta da comunidade e que precisa ser
comemorado e que a gente precisa exaltar, independente de quem é o prefeito,
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porgue a democracia € isso, a democracia estabelece o principio de que quem ganha,
tem que governar, ndo é? E a gente precisa respeitar esse processo democréatico. Eu
sou contra quem ndo respeita 0 processo democratico, que perde a elei¢do e ndo
reconhece que perdeu. E n6s temos que conviver com as diferencas para construir
0 que ha de melhor. Entdo eu podia falar aqui, a pauta € mais a infancia, mas podia
falar aqui das transformac@es que teve Heliopolis, nos canalizamos dois cérregos
aqui que ha quarenta anos a gente lutava para canalizar.

M — Que faz parte da infancia.

B - O futuro dessa nova geracédo, que é da infancia, nés conseguimos aqui trazer
moradia que foi uma luta nossa, que sao outros processos de intervencdo, como a
urbanizacdo de Heliopolis. O presidente Lula na época, investiu cento e noventa e
seis milhGes para urbanizar Heliopolis e Paraisdpolis por meio do PAC, que fez
toda a rede de esgoto de Helidpolis, porque nés comecamos Heliopolis com dez mil
habitantes e hoje tem duzentos e quarenta, entdo a rede de esgoto coletora nao
aguentava essa carga toda. O calcamento todo de Helidpolis com esses recursos
também pelo PAC e tudo no governo que foi do Lula (federal) e Kassab (municipal)
gue a gente conseguiu fazer essa briga e também no governo do Fernando Haddad
teve muito avanco na area da infancia, com a nossa luta, foram feitos mais 32
convénios de creche para essa nossa regido, mais duas creches novas construidas
que uma, inclusive a gente administra, 1a no Parque Bristol, que é uma area também
nenhum equipamento educacional, no governo Haddad e 0 marco na minha opinido,
¢ o marco das mulheres, da luta pela resisténcia, da luta para o combate ao
feminicidio, ao machismo, a violéncia que estd institucionalizada contra as
mulheres. Helidpolis foi a primeira regido a se tornar o primeiro bairro da América
Latina a ter iluminacdo de LED, que nao foi facil. Tudo isso que estou te contando
exige o0 qué? Muita articulacdo, exige muito dialogo, exige muita paciéncia, exige
muito jogo de cintura, exige muito, mas muita flexibilidade e muito estbmago para
tomar muito café e cha de cadeira porque ndo é facil e as pessoas precisam saber
disso, porque tem gente que acha que as coisas chegam aqui, que caem do céu. Cada
equipamento desse para chegar e para se manter é uma luta diaria de cada um de
nos, de cada um de nos desses Conselhos que a gente tem, da nossa presenca, da
Unas, de cada um de nés, entdo esse Bairro Educador é sustentado por estes pilares,
comunidade, sociedade civil, poder publico, parte de alguns empresarios que tem
compromisso e responsabilidade social no Brasil, pois eu ndo generalizo nenhuma
classe, ndo sou daqueles que acham todos 0s empresarios nao prestam. Eu ndo tenho
este discurso de empresario com olhar e com uma visdo de construir mesmo uma
Educacdo de qualidade e a nossa unido € em torno de um projeto de Educacéo que
emancipe, que liberte e dé oportunidades para as pessoas, independente de ser o
empresario, sempre topar a fazer esse investimento e estar junto conosco - ele vai
estar aqui, independente da camisa, da bandeira partidaria que ele defende, da
questdo ideoldgica que ele acredite - e que a gente precisa respeitar essa questao,
nos queremos construir esse Bairro Educador com todos. E ai nés trouxemos esses
atores que eu te falei, 0 Ruy Othake, o Gilberto Dimenstein, que ndo é daqui, e
outros e outros atores, o professor Edgard da FGV, o Aluizio Mercadante que nao
é daqui, mas esta também.

M — O Suplicy.
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H — Todos estdo nesse cinturdo de apoio - o Alexandre Schneider, o Suplicy e
outros atores, a Luciana Temer, que a gente ndo pode condenar a filha por causa do
pai, entdo a gente tem esse divisor aqui e outros que sdo esses atores que fazem com
que também a gente consiga fazer esse cinturdo, que nos dé ndo sustentagdo, mas
que nos dé um tamanho para que as pessoas enxerguem a gente: “Opa, esse povo
aqui, esse povo tem luta, esse povo sabe 0 que quer, esse povo acredita que a
educacdo transforma, esse povo gerencia esses projetos de forma correta, de forma
justa, de forma honesta”. Entdo ¢ isso, me desculpa... eu falo demais.

E - E vocé, Mariana, teria alguém mais, vocé acrescentaria mais alguém?

M — N&o, além das figuras publicas que o Buiu ja falou, tem a tia Genésia que ela
¢ a protagonista dessa historia, o Jodo Miranda. Eu coloco a tia Genésia na frente
porque € uma mulher - eles dois sdo os fundadores, foi ela que lutou mesmo na
época, 0 Jodo Miranda também, a Cleide, a nossa presidenta, o Buiu, o Geraldo, séo
pessoas que fazem parte desde o comeco. Tem a Meércia, a tia Solange, varias
pessoas que fizeram tudo isso para que 0s nossos sonhos se tornassem realidade e
que esta se tornando a cada dia que passa e que sdo nossos desejos em comum.
Entdo elas sdo personagens muito importantes, porque se nao tivesse esse desejo e
essa forca de vontade de lutar, de acreditar, acho que nada teria acontecido, porque
poderia ser uma coisa egoista, eu consegui 0 meu pedaco, lasque-se vocé, o
problema € seu, mas o bom de tudo isso é que 0 pensamento ndo é egoista, € 0
pensamento coletivo, é uma luta agregada, a luta ndo € s6 minha, a luta é sua
também, a luta ndo é s6 da mulher, a luta também é do homem, a gente do
movimento de mulheres traz muito isso, a luta ndo é sé da mulher, a luta também é
do companheiro, entdo a gente precisa do companheiro para estar junto e entéo a
gente trabalha muito junto para que tudo isso aconteca. A gente sabe de cada um, a
luta que é, porque a gente fala assim de poder publico mesmo, eu particularmente
fico até nervosa porque a gente luta muito por uma coisa que eles deveriam fazer,
o0 papel deles é esse. Eles estdo |& para isso, mas a gente sabe como € que funciona,
como infelizmente a politica esta hoje em dia, existem aqueles que tem o olhar mais
para a classe trabalhadora, que tem aquele com olhar mais para a comunidade e que
ndo tem muito desgaste e tem aqueles que a gente tem que buscar, que tem que
mostrar, que tem que engolir sapo, tem que tomar cha de cadeira, tem que tomar
café, tem que fazer parte, tem que agregar na vida para que a gente consiga
conquistar os nossos sonhos e garantir as Politicas Publicas, principalmente para as
criangas, que ndo é nada facil, e que por mais que a gente busque, lute, nés moramos
numa comunidade e mesmo assim ndo tem Politicas Publicas suficientes para as
criangas. NGs conseguimos conquistar escolas, que ja € um passo muito grande, pois
sO a educacdo transforma, mas falta o PAC, falta muita coisa, mas porqué? Ai a
gente olha para Heliopolis, logicamente que vai faltar, que aqui dentro néo vai
conseguir ter, da estrutura de ser construido, é casa em cima de calcada, ndo vem o
engenheiro fazer e é uma coisa que a comunidade mesmo construiu, cada um
construiu sua casinha do jeito que achou que era melhor e a gente sente muita falta
disso, entdo a gente acaba trazendo essa realidade dessa crianca para dentro dos
nossos projetos. A gente acaba transformando o mundo deles dentro de onde a gente
trabalha - eu como professora de CEIl a gente tem esse olhar, entdo é muito
gratificante - e € muito diferente porque eu era educadora de CCA, trabalhei com
criancgas e adolescentes de 6 a 14 anos e 11 meses, trabalhei por oito anos e a gente
trabalha mais a cidadania, a luta por direitos, a garantia de direitos, e eles estdo na
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idade em que eles revidam, que eles perguntam, participam, ai quando eu fui para
a CEI foi um choque para mim, pois eles sdo muito pequenos, 0 que é que eu vou
fazer com essas criancgas, S0 brincar, passar o dia todo com ele, e na verdade, 0
brincar é muito importante para a Educacéo, para o desenvolvimento da crianca, ai
vocé entende que o cantinho do acolhimento € o mundo deles, ai vocé entende que
a imaginacéo € o que eles vivem, aquele espacinho ali naquela sala ndo é s6 uma
sala de aula, € um pedacinho que eles trazem de casa pra dentro do CEl, entéo isso
é muito importante. Eu olho assim, eu lembro, a gente adulto, a gente aponta, o
Miguel 14 pegou um brinquedinho e estava 14 pa, pa, pa, e eu falei: “Miguel a prod
ja falou que ndo pode brincar com arma” - e ele falou: “Nao pro, ¢ a minha
furadeira”. E eu pensei - como € importante a escuta com a crianga, como €
importante a gente observar cada gesto deles porque nos, adultos, na verdade, nés
ndo damos voz para as criancas, se a gente fosse pegar essa entrevista e fazer com
as criancas, sairia até melhor, mil vezes melhor porque eles iam trazer a
realidadezinha deles, e eu aprendi muito, e esses dois anos para mim foram muito
importantes. Eu aprendi muito com a gente milda, eu falo para eles, oh povinho
pequeno Viu, e que se acha grande, e assim, € muito importante. O avango que nos
tivemos com as creches, para a gente nao € sO trazer creche, conquistamos uma
creche, pois ndo é o espaco para a gente - a importancia € a Educacao.

B - O diferencial do planejamento pedagogico e cada espacgo desse ter e que ele é
unificado, que a Unas tem 0s seus principios, junto com os pais, com as criancas,
todo mundo junto e ndo um pelo outro, mas com o outro.

(chegada da Cl...)

M - Porque isso vem ja do inicio - de construir junto - entdo a gente aprendeu tanto
iSs0, mas isso é importante mesmo, tanto que vocé vai em outros espacos e Vocé
observa e vocé fala assim: “meu Deus como eu queria que existisse cada Unas num
lugarzinho”. Eu fui para Bahia, fui para outros lugares e d4 uma angustia, da
vontade de trazer em cada uma, mas na verdade ndo é a Unas em si, sdo as pessoas,
é trazer o Projeto Politico Pedagdgico mesmo.

E - E a construcao possivel aqui com essas pessoas.

M — O respeitar, acho que estd no respeitar, sabe, a gente respeitar que eles sao
pequenos, mas que eles pensam, que eles criam, que eles exigem, que eles querem.
B - Um dia recebemos uma bolsa aqui da Fundacgéo Vidigal e essa bolsa era para
uma pessoa nossa fazer um curso em Harvard, sobre a primeira infancia, enfim, foi
a Moénica que é diretora da Unas e a diretora de uma CEI aqui dentro desse
complexo. Ela foi uma semana representando nés, uma semana em Harvard e quem
foi para Harvard com a Monica, no mesmo voo? O Secretario de Educagédo
Municipal que era 0 Jodo Cury e o Secretario Adjunto de Educacdo Municipal que
é o Daniel, que até hoje continua I, o Jodo foi para a Secretaria do antigo prefeito
e o Daniel continua na Secretaria da Educacdo. Estou dizendo isso sobre a
importancia que tem a Unas, importancia que tem Helidpolis. Foram dois
Secretarios de Educacdo da maior cidade do pais, fazer um curso em Harvard e esse
mesmo curso foi uma pessoa nossa aqui da Unas e ele me mandou a foto para dizer
o orgulho que era a Monica estar 14 e a Monica - coitada, toda perdida - ndo sabia
nem para onde ia, e eles orientando, é aqui e tal, mas para a gente entender a
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importancia que tem, as oportunidades que a gente tem e até onde nosso trabalho
esta chegando.

M — E a nossa historia. ..
(Entrada Cleide na reuniéo)
E - E 0 mais importante: ter o reconhecimento.

C - Acho que além do povo reconhecer, nGs mesmos reconhecermos o quanto é
importante essa instituicdo dentro dessa comunidade e qudo importante é 0 nosso
trabalho de desenvolvimento que nds fazemos e isso faz parte do Bairro Educador,
a transformacdo, que da Educacdo, pois sO a educacdo transforma, entdo a gente
luta muito, é muita luta porque ndo é de um dia, assim, que vamos acordar e olha,
esta tudo perfeito, ndo é porque tem todo esse jogo de cintura que o Buiu traz, tem
que ter todo esse molejo, os projetos. Entdo ndo é facil conquistar nosso espaco, a
gente tem que ir para Conselhos Municipais e a gente sai de uma reuniao e entra
em outra e é cansativo, a gente desgasta, tem hora que a gente fala vou jogar tudo
para |4, ndo vou correr atras demais nada ndo, deixa para 14, que se lasque todo
mundo.

E - Mas e 0s pontos positivos e negativos, vocés falaram de varios positivos, né,
e 0s negativos?

B - Isso que ela falou...

C - Acho que os negativos sao essa questdo de que poder publico ndo faz de fato o
que ele deveria fazer. Eum ponto negativo porque a gente cobra uma coisa que eles
tém que fazer, o dever dele e esta dentro da Constituicdo, apesar também que a
Constituicdo ndo serve para nada, porque eles querem rasgar hoje, mas também, a
garantia de direitos, € um direito nosso, entdo é um sofrimento, é doloroso. Os
pontos negativos também é a Educacdo, ela as vezes ndo avanca por conta do
tradicionalismo e déi na alma, vocé vé professores, ndo digo do nosso ciclo porque
a gente trabalha até muito o Paulo Freire, pela crenca no meio que transforma, mas
os colegas, companheiros vizinhos que a gente vai em outras escolas, que nao
abriram as portas para a gente, que ndo aceitam nosso projeto, o Bairro Educador
porque ainda esta naquela questdo de eu fago, eu mando e eles obedecem e tratam
a crianca como um sujeito que ndo tem voz, entdo isso é negativo, isso € muito
negativo e é doloroso o avango porque demora muito, isso doi muito vocé ver a
Educacdo da forma que estd, o ensino, e ter outras creches, outros CEls, as Politicas
Publicas que ndo tém esse olhar para a crianca, da luta com as familias.

E - E 0 que vocé chamaria de pontos positivos?

C - O ponto positivo é toda a construcdo historica que a gente tem de, que serve de
base para a gente continuar de cabeca erguida, lutando, ndo é facil vocé resistir com
tudo o que estd acontecendo no nosso pais, ndo é facil. Dificilmente uma ONG se
segura nesse pais com toda essa avalanche que vem acontecendo, da perseguicao
aos movimentos, dessa criminalizacdo dos movimentos, dessa coisa de que o papel
que a gente faz ndo é um papel nosso, é do Estado. Entdo eu acho que toda essa
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I6gica que a gente vem mudando é um baita de um ponto positivo. O que eu acho
negativo é que a gente ainda tem desafios - e qual que é o desafio? E de convencer
muito mais pessoas, muito mais gente dessa comunidade a aderir a esse projeto, que
€ um projeto que liberta, que emancipa e fazer com que essa comunidade e essa
regido, ndo falando s6 do territério de Heliopolis, mas da regido, tenha uma
consciéncia de classe, para que sofra menos, porque a gente vé muitas pessoas
ainda, as pessoas ainda estdo naquela coisa de que isso ndo vai chegar até mim,
independe de quem eu votar, ndo vai mudar.

E - Um certo fatalismo?

B - E, fatalismo, ento as pessoas também sdo sujeitos das mudangas, cada cidadéo,
todos nds temos 0 mesmo grau de importancia e todos nos temos cabeca. Deus
deixou todo mundo com uma visdo, com uma mente, e independente das questdes
que pensam diferente, mas para que a gente se una por um projeto que € para 0 bem
comum.

E - E se vocés tivessem uma varinha de condao, se pudessem mudar alguma
coisa, 0 que vocés fariam nessa relacdo da Unas com os poderes publicos, nessa
garantia dos direitos?

M - Se eu tivesse uma varinha de conddo para o poder publico eu colocaria o
presidente Lula no lugar dele, a Dilma como vice e o Lula presidente, ou a Dilma
presidenta e o Lula vice, os dois estavam 6timo, Haddad como prefeito, voltaria
tudo o que era, porque esta fazendo falta, mas com uma varinha de condéo a gente
pode, me dé uma varinha de condao...

E -Vocés apresentaram pontos frageis - tem muitos outros, mas se houvesse a
possibilidade de mudar - o que vocés mudariam também nessa historia da
Unas?

M — Eu colocaria mais consciéncia politica na comunidade, digo, na populacdo em
si porque é muito ruim.

B- N&o ¢ politica, é consciéncia de classe, se fala politica a gente ja estoura 0s
borddes.

M — E consciéncia de classe mesmo - a que classe eu pertenco? Que ¢ a classe
trabalhadora? o médico é trabalhador, que um professor é trabalhador e a gente
esta ali para lutar pelos nossos direitos, que os direitos sdo os mesmos. E uma
questdo que eu mudaria eu ndo trabalharia mais sobre a igualdade, trabalharia a
equidade, porque igual nds ja estamos, nés temos que que adquirir a equidade, a
mesma condi¢do que o branco tem para estudar, 0 negro tem, que era, por isso que
eu falo, era 0 avango que estava tendo, as mesmas condic¢des que um branco tem de
entrar na universidade, o negro também tem aquelas condic6es, a mesma condigédo
do homem ganhar um salario, a mulher também tem o mesmo direito de ganhar um
salario igual. Acho que hoje a gente tem que trabalhar a equidade, principalmente
na Educacdo, entdo eu equilibraria isso, se tivesse a varinha de condao.
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B - Eu sou mais pé no chdo, eu acho que se a gente tivesse um bairro onde a gente
habita que ndo é s6 Helidpolis, que é o Ipiranga, repito, com mais consciéncia de
classe, um bairro que adere as causas e a coisa da Educacéo, porque o Bairro
Educador ndo é sé a Educacdo, € a Saude, o Emprego, € a crianga ndo disputar
comida com rato, como ainda disputa em alguns becos e vielas que a gente tem.
Entdo o que eu mudaria é essa situacdo vulneravel que ainda se encontra em muitas
familias que moram aqui, ndo s6 nessa regido, mas na regido do Parque Bristol, por
exemplo.

E - Pessoal, eu agradeco muito a participagédo e a disponibilidade de vocés de
estarem aqui, apds um dia intenso de trabalho. Devo enviar em breve um e
mail com a transcrigdo da entrevista para vocés revisarem e me retornarem.
Muito obrigada! E vamos a foto...

C - Importante refletir sobre 0s avancos, erros e acertos dessa histéria e ao falar,
pensamos novamente em tudo isso.
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