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RESUMO

O trabalho focaliza a preocupacdo das empresas com 0 meio ambiente que, em
termos cronoldgicos e respaldo cientifico, € muito recente. Destaca que as
dificuldades de adaptagdo da empresa a pratica de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel sdo grandes, e considera também as aspiragdes da sociedade quanto ao
tema. Assim, o objetivo geral deste trabalho foi discutir a trajetéria das empresas
brasileiras na ado¢gao do novo modelo de gestdo ecologicamente correto frente as
exigéncias das novas politicas publicas de preservagdo do meio ambiente nos ultimos
vinte anos. A dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo
tradicional de crescimento econdmico e do uso dos recursos naturais € uma condi¢cao
explorada com énfase mundial desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em 1972 e que, até os dias de hoje, compde a agenda politica e
econbmica mundial. Coube ao presente trabalho, feito por meio de pesquisa
bibliografica, contextualizar as politicas publicas de preservagdo do meio ambiente
neste tema, e descrever como as empresas respondem a este recente apelo
ambiental ao reconhecerem sua parcela de responsabilidade e oportunidade de
negociagao intrinseca. Apresenta a trajetéria empresarial na busca de conceitos
econdmicos, cumprimento de legislagdo ambiental, analise de leis brasileiras e
internacionais e como tudo isso pode culminar na reavaliacdo das diretrizes
empresariais em resposta ao novo desafio de protegcdo ambiental para resguardar as
geragodes futuras. Conhecer a trajetéria do desafio ambiental seja em seu aspecto
historico, cronolégico ou com base em estudos econémicos é fundamental para o
entendimento da crescente adesdo empresarial ao conceito de responsabilidade
ambiental, porém, as evidéncias encontradas no decorrer deste trabalho mostram que
a fundamentacdo cientifica de suas causas ainda € insuficiente e a pesquisa
apresentada comprova que a principal motivacdo das empresas brasileiras em
aderirem a este desafio ndo é a protecao do meio ambiente em si, mas o cumprimento
das exigéncias da legislagao ambiental.

Palavras-chave: politicas publicas ambientais, desenvolvimento sustentavel, gestao

ambiental, meio ambiente.



ABSTRACT

The work focuses on the concern of companies with the environment, which, in
chronological terms and scientific support, is very recent. It emphasizes that the
company's difficulties in adapting to the practice of environmentally sustainable
development are great, and it also considers society's aspirations on the subject. Thus,
the general objective of this work was to discuss the trajectory of Brazilian companies
in the adoption of the new ecologically correct management model in view of the
demands of new public policies for the preservation of the environment in the last
twenty years. The environmental dimension as conditioning and limiting the traditional
model of economic growth and the use of natural resources is a condition explored
with worldwide emphasis since the United Nations Conference on the Human
Environment in 1972 and which, to this day, makes up the world political and economic
agenda. It was up to the present work, carried out through bibliographical research, to
contextualize public policies for the preservation of the environment in this theme, and
to describe how companies respond to this recent environmental appeal by
recognizing their share of responsibility and opportunity for intrinsic negotiation. It
presents the business trajectory in the search for economic concepts, compliance with
environmental legislation, analysis of Brazilian and international laws and how all this
can culminate in the reassessment of business guidelines in response to the new
challenge of environmental protection to protect future generations. Knowing the
trajectory of the environmental challenge, whether in its historical, chronological or
based on economic studies, is fundamental for understanding the growing corporate
adherence to the concept of environmental responsibility, however, the evidence found
throughout this work shows that the scientific foundation of its causes is still insufficient
and the research presented proves that the main motivation of Brazilian companies to
join this challenge is not the protection of the environment itself, but compliance with
the requirements of environmental legislation.

Keywords: public environmental policies, sustainable development, environmental

management, environment.
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1 INTRODUGCAO

As empresas sao agentes essenciais no desenvolvimento econédmico de um
pais. No passado, o simbolo que associava a empresa ao progresso era a fumaca
constante de suas chaminés. A partir da década de 1970 os problemas ambientais
ganharam destaque mundial, e o setor produtivo foi apontado pela sociedade como
um dos responsaveis pela iminente perda de qualidade de vida dos seres humanos
advinda da ruptura do equilibrio natural do planeta Terra e extingdo de seus recursos.

A empresa, enquanto instituicio econbmica que se preocupa com 0O que
produzir, como produzir e para quem direcionar essa producao, incorpora um novo
desafio que abrange questbes sociais, politicas e ambientais. A nova empresa
assume sua parcela de responsabilidade social e ambiental, seja por iniciativa propria
ou necessidade de prestar contas ao governo, clientes e demais agentes que
compdem sua cadeia produtiva.

Desta forma, o presente trabalho enfatiza o aspecto ambiental integrante deste
desafio e limita-se a responsabilidade empresarial frente ao meio ambiente e o
surgimento de uma nova forma de gestdo. Esta gestdo ecologicamente correta é
apresentada como capaz de transformar as desvantagens econémicas, decorrentes
das novas relagbes com o0 meio ambiente em oportunidades negociais, na inovagao
tecnologica e na vantagem competitiva frente aos concorrentes.

Assim, o objetivo deste trabalho, feito através de pesquisa bibliografica, é
mostrar a trajetdria das empresas nos ultimos vinte anos na adogéo do novo modelo
de gestao ecologicamente correta, conhecer as origens e motivagdes deste modelo e
compreender as contribuicdes que a atividade empresarial pode oferecer para busca
mundial de solugdes para os problemas ambientais.

As politicas publicas nada mais séo que agdes e esforgos gerados pelo Estado
como resultado de sua atividade ordinaria, buscando garantir dignidade as pessoas
humanas, como confere a lei. Todas as agdes e programas governamentais terao
como premissa assegurar aos cidadaos os direitos sociais mais basicos, ja previstos
e garantidos na Carta Magna, bem como garantir o bem-estar social coletivo. As
politicas publicas, portanto, decorrem da relagao do Estado para com a sociedade.

A degradagédo ambiental a que se tem assistido em muitos anos € a responsavel
por muitas das crises vividas na atualidade (SCHREIBER, 2017). Crises no setor da

saude causadas, por exemplo, pelos residuos quimicos descartados de qualquer
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forma, mecanismos de producéo que poluem o ar, as cidades e as aguas. Crises de
ordem socioeconbmicas que abalam a sociedade oferecendo condi¢cdes de vida
indignas a uma grande fatia da populagdo que muitas vezes busca refugio na
exploragdo de recursos naturais de forma indiscriminada para prover suas
necessidades.

A questdo ambiental criou forga nas ultimas trés décadas, o que se conjectura
nas atuacdes do poder publico, das empresas e da sociedade civi. Mesmo com o
desafio persistente de equacionar as dificuldades ambientais frente ao
desenvolvimento econémico e seus agentes, atualmente no Brasil a questédo
ambiental encontra-se unificada as agendas politicas. Diante disso, essa pesquisa
tem como problematica: Quais as bases das politicas pubicas ambientais que a
atividade empresarial precisa adotar para ser uma empresa ambientalmente
responsavel?

Pretendeu-se compor este trabalho em trés partes. Em primeiro lugar foi feita
uma pesquisa bibliografica relacionada ao tema, oportunidade em que foram
analisados os conceitos e caracteristicas das politicas publicas brasileiras. Nesta
parte ainda foi discutido de que modo se da a relacdo do desenvolvimento sustentavel
nas organizagdes brasileiras. Na segunda parte a intencéo foi a elaboragéo de uma
discusséao sobre os modelos de gestao ecologicamente corretos e as agdes por parte
do poder publico para sua regulamentagdo, bem como, a implantacdo de gestédo
ambiental nas empresas que visam a preservacao do meio ambiente.

A pesquisa aborda a evolugdo do desenvolvimento sustentavel e suas
implicagdes nas politicas publicas de preservacdo do meio ambiente, por meio de um
relato cronoldgico, cita as principais reunides e documentos que deram sustentagao
tedrica, pratica e politica a este conceito. A abrangéncia do capitulo procura situar o
tema ambiental em um contexto planetario e localiza o Brasil e as politicas publicas
neste cenario. A esséncia deste capitulo é relatar a origem das preocupacdes
ambientais e o principio desencadeador dos temas dos préximos capitulos.

Busca também relatar informagdes necessarias para um diagnéstico atual das
politicas publicas de gestdo ambiental para as empresas brasileiras, abordando os
instrumentos empregados pela politica ambiental e suas relagdbes com o comércio
internacional. As diretrizes e motivag¢des estratégicas, formuladas pelos principios da
Responsabilidade Ambiental Empresarial, sdo inseridas neste capitulo sob a ética da

empresa e de seus stakeholders.
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Traz ainda os resultados da pesquisa sobre os programas de responsabilidade
ambiental desenvolvidos pelas empresas brasileiras. Por fim, a conclusao pretende
demonstrar que as politicas publicas vigentes apresentam dois grandes problemas. O
primeiro esta relacionado com sua incapacidade de se fazer cumprir, ja que as
agéncias reguladoras sofrem com escassez de pessoal e material qualificado. E o
segundo é relacionado com a flexibilidade destas politicas, uma vez que as diretrizes
podem ser mais rigidas e especificas quanto ao tratamento do desenvolvimento
sustentavel, visto vez que alcancar o desenvolvimento sustentavel deve mobilizar
todos os setores de uma empresa, desde a qualificacdo dos colaboradores, no
entendimento das atividades produtivas, até uma postura de pro-atividade da diregao
quanto ao cumprimento das diretrizes.

Essa pesquisa se fundamenta nas hipoteses: as empresas brasileiras estao
adaptadas ao modelo de desenvolvimento sustentavel vigente? Qual a influéncia das
politicas publicas atuais no fomento e incentivo do desenvolvimento sustentavel? O
Estado brasileiro deve flexibilizar ou enrijecer suas politicas de desenvolvimento
sustentavel? O que o mundo pode aprender com as politicas publicas brasileiras
realmente aplicaveis para o meio ambiente?

Nesse panorama, demanda-se um controle preventivo e corretivo como
solucdo para diminuir as alteragdes ambientais com a adog¢ao de técnicas conhecidas
como de “controle preventivo” e planejamento participativo, unindo organizagdes
governamentais, ndo-governamentais, empresas, bem como toda a sociedade. Esse
controle significa evitar ou minimizar a geragao de modificagdes socioambientais rumo
ao desenvolvimento sustentavel, nas fontes geradoras da destruigdo, considerando
ainda as disposi¢des do Direito Ambiental, quanto aos aspectos ecoldgicos.

Nos estudos sobre Direito Ambiental, € apontado que: “O ser humano possui
uma singularidade, pois ele intervém nos processos da natureza, dialoga com ela e
molda-a conforme um determinado projeto” (SILVA, 2018, p. 10) Nesse sentido, um
leque de agbes estratégicas de redugao dos efeitos danosos ao meio ambiente na
fonte geradora consiste no desenvolvimento de agbes que promovam o
desenvolvimento sustentavel em todas as regides e microrregides do planeta.
Buscou-se a apresentacao de exemplos praticos da relagdo meio ambiente e gestao
empresarial, dando énfase especial para os obstaculos e beneficios relacionados com
tais programas.



12

Os métodos abordados nesta pesquisa tiveram como finalidade a construgao
de um maior conhecimento sobre as questdes legais, politico-ideolégicas e
socioambientais e a responsabilidade das organizagbes empresariais, por meio da
abordagem da pesquisa qualitativa. Nesta abordagem, pretendeu-se utilizar a
pesquisa bibliografica aliada ao estudo analitico-critico que considera a revisao
bibliografica como possibilidade de apontar novos caminhos para a implementacao da
pratica nos mais diversos contextos de pesquisa.

A pesquisa foi realizada com diversos estudos que abordam o assunto com
diferenga de titulos, cujo conteudo, em sua grande maioria, foi consensual entre os
autores. Os dados aqui descritos foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica,
paginas da internet como Scielo (Scientific Electronic Library Online), Google
Académico, livros, artigos cientificos, monografias e teses colhidos de bibliotecas e
acervos virtuais de universidades (LAKATOS; MARCONI, 2010). Foi realizado
também levantamento de informacbes sobre o tema em revistas, artigos,
documentarios, relatorios, periodicos, entre outras fontes de dados com até 20 anos.
Com base nesse recorte, foram pesquisadas estas palavras-chave: politicas publicas
ambientais, desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental e meio ambiente.

Segundo Trivifios (2012, p.131), “na pesquisa qualitativa, de forma geral,
segue-se a mesma rota ao realizar uma investigacao. Isto é, existe a escolha de um
assunto ou problema, uma coleta e analise de informacgdes.” Quanto a coleta e analise
das informagdes na pesquisa bibliografica, vale esclarecer que ndo se apresentam
como etapas distintas, porque as informagdes que se recolhem, geralmente séo
interpretadas e isso pode levar a novas buscas de dados.

Na abordagem qualitativa em Politica publica Ambiental, enfoque desta
pesquisa, Trivifios (2012, p. 136) esclarece, ainda, que a pesquisa qualitativa valoriza
todos os dados e alternativas colhidos, seguindo “passo a passo o trabalho cujos
objetivos e finalidades sao previamente estabelecidas”. Considerando que esta
pesquisa ira investigar as alteragdes ambientais ocorridas como consequéncias de
exploragédo dos recursos naturais por organizagdes empresariais, apoiaremos nossa
investigacdo em uma fundamentagdo tedrica geral, o que significa revisao
aprofundada da literatura em torno da gestdo das politicas publicas e Direito
Ambiental. Isso porque vislumbra-se, na presente pesquisa, a busca das possiveis

falhas de gestdo que podem configurar dano ambiental irreversivel ou irreparavel.
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Por fim, vale ressaltar que com a promulgagao das leis ambientais, houve uma
maior discussdo sobreo meio-ambiente, especialmente para sociedade brasileira e
para o ordenamento juridico patrio. Para exemplificar, nos territdrios urbanos, pela
primeira vez, passa a ser dispensado um tratamento especifico e capaz de corrigir as
distorcbes do processo de urbanizagdo de nosso Pais. Na legislagdo brasileira, o
significado é tdo ou mais importante, pois foi quebrada uma tradi¢cao de regulagao do
direito de propriedade pela matriz do liberalismo juridico classico e o alcance da
novidade podera vir a surpreender os proprios juristas.



14

2 DESENVOLVIMENTO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

Esse capitulo busca discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel e sua
dimensdo ambiental, bem como as bases que compreendem o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel nas empresas brasileiras. Discutindo ainda a Politica
Ambiental no Brasil.

O mundo ocidental, desde a revolucao industrial propde um modelo especifico
de desenvolvimento econémico. A chamada sociedade industrial preconiza um
crescimento que resulte, em esséncia, na acumulacado de riqueza. Gerar riqueza é
para este modelo um imperativo (ROMEIRO, 2012).

Segundo May, Lustosa e Vinha (2013), se, por um lado, as tecnologias
adotadas levaram a degradagcdo ambiental, elas também possibilitaram maior
eficiéncia no uso dos recursos naturais e a substituicdo de insumos no processo
produtivo.

A busca por esta riqueza proporcionou um vertiginoso desenvolvimento
industrial no século XX, acompanhado por um crescimento sensivel da producéo e da
expansao agricola, agregando mudangas qualitativas nos trés fatores de producéo: a
natureza, o capital e o trabalho. Os avancos da automacdo, da robdtica e da
engenharia genética foram incorporados ao processo produtivo, dependente cada vez
menos de mao-de-obra e cada vez mais de alta tecnologia. O fator de produgao
‘natureza’ foi restringido a sua condigdo de facilitador ou impeditivo eventual do
aproveitamento ideal do capital, trabalho e tecnologia (MARTINEZ; MAMED, 2014).

Este modelo econdmico moderno que vigora neste inicio de milénio interfere
de forma perniciosa no sistema ecoldgico. O meio ambiente mostra-se limitado no que
se refere a matéria-prima e regeneragdo de detritos. Os recursos naturais n&o
renovaveis, de consumo crescente, podem se esgotar e muitos dos renovaveis nao
tém um ciclo de renovagao que acompanhe a velocidade do consumo. A degradagao
do meio ambiente reflete-se na contaminacéo da terra, do ar e da agua. Desastres
ambientais e doengas, decorrentes desta degradacao, afligem a humanidade que
observa uma gradual piora na qualidade de vida (CALVI, 2018).

“A economia ndo € inimiga do meio ambiente”, afirma o ambientalista Pedro Ivo
de Souza Batista em entrevista publicada, em 18/02/2015, no site da Editora Verso
Brasil. Pedro diz que a maior dificuldade da convivéncia da economia com o meio

ambiente € a logica que separa a natureza do desenvolvimento capitalista. O atual
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modelo de acumulagdo de riqueza com suas organizagbes ocupadas em apenas
extrair, transformar, comercializar e descartar os recursos naturais utilizados, ja néo é
mais viavel economicamente com relagdo a escassez e esgotamento iminente da
natureza (ROMEIRO, 2012).

O que se torna cada vez mais consciente entre as organizagdes € a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel. A questdo do meio ambiente no
Brasil ha trinta anos ndo era um assunto relevante. Hoje, existem muitas entidades
brasileiras que atuam em alguma area do meio ambiente, e em termos mundiais, esta
quantidade se multiplica consideravelmente. Elas existem e possuem relevancia
suficiente para contribuir com definicdes da agenda governamental e influenciar a
gestdo empresarial (BANON GOMIS, 2011; FEIL; SCHREIBER, 2017).

2.1 O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel e sua Dimensao Ambiental

Na década de 1960 a preocupacio da comunidade internacional com os limites
do desenvolvimento do planeta desencadeou discussdes sobre os riscos de
degradagao do meio ambiente. A partir da década de 1970, periodo que se caracteriza
por um contexto de crescente mobilizagdo social, surge e se amplia
internacionalmente o debate sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel. Nessa
época, ndo apenas existe contestacdo do modelo de desenvolvimento preponderante,
mas surgem também, gradativamente, novas experiéncias alternativas no campo
socioeconémico (HARLOW GOLUB.; ALLENBY, 2013).

Sem duvida, o final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970 foi um periodo
de intensa reflexdo sobre as relagdes entre meio ambiente e crescimento econémico.
Em 1968, o economista italiano Aurélio Peccei reuniu em Roma um grupo de
cientistas, industriais, economistas, educadores e politicos para estudar os
fundamentos da crise pela qual passava a civilizagdo. De acordo com a avaliacdo do
grupo, que ficou conhecido como “Clube de Roma”, o problema possuia diversas
manifestacbes, como a expansao urbana, a perda da credibilidade nas instituicbes, a
rejeicdo dos valores tradicionais, a deterioragdo econdmica e os danos ambientais.
Estes aspectos eram identificados como componentes que interagiam de maneira
muito complexa para serem tratados isoladamente (FEIL; SCHREIBER, 2017).

Foi devido a esta compreensao inicial, da interacdo complexa de variaveis, que

0 Clube de Roma convidou J. W. Forrester, pesquisador do Massachussets Institute
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of Technology (MIT). O primeiro modelo, chamado de World |, identificou os
componentes especificos do problema e sugeriu um método para sua analise. Logo a
seqguir, Forrester desenvolveu mais um modelo e, entdo, organizou uma equipe de
cientistas do MIT liderada por Donella Meadows para fazer uma nova versao do
modelo: o World lll, cujos resultados foram publicados no documento “Limites do
Crescimento” em 1972 (SIQUEIRA et al., 2020).

O documento “Limites do Crescimento” pode ser considerada a iniciativa mais
representativa de uma série de manifestacdes da preocupacdo com as perspectivas
sobre a continuidade do crescimento econdmico e populacional, em que a escassez
de recursos naturais e o envenenamento ambiental foram apontados como fatores
que limitavam, em termos absolutos, esse crescimento (WEBER; SANTOS, 2019).

Pode-se dizer que a conceituacdo de Desenvolvimento Sustentavel foi
popularizada em 1980 com a publicagcdo do documento "Estratégia Mundial para a
Conservagao (EMC)", elaborado sob supervisdo e patrocinio da Unido Internacional
para Conservagao da Natureza (UICN), Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e do Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF) que, entre
outros pontos, afirmava que para ser sustentavel, o desenvolvimento precisava
considerar fatores sociais e ecoldgicos, questdes econbmicas, as bases dos recursos
Vivos e n&o-vivos e as vantagens de agoes alternativas que no curto prazo garantiriam
o futuro da humanidade (TARTARUGA; SPEROTTO; GRIEBELER, 2019).

Na década de 1980, a Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU) criou a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), que se
tomou conhecida como Comissdo Brundtland. Esta Comissdo apresentou um
documento chamado “Nosso Futuro Comum”. Este documento desenvolve o conceito
de “Desenvolvimento Sustentavel” e o condiciona ao atendimento das necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas
proprias necessidades. O relatorio continua dizendo que a sociedade, para a
manutengdo do progresso e da satisfagcdo das necessidades humanas, utilizou de
forma inadequada os recursos naturais do planeta, tendo em vista que os paises
industrializados agravam a situacdo com altos indices de consumo. A Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) admitiu que n&do deveria haver apenas um limite minimo
de recursos para proporcionar bem-estar ao individuo, mas também deveria haver um
limite maximo (BANON GOMIS, 2011).



17

Um marco importante da discussdo do Desenvolvimento Sustentavel foi a
realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, quando se reconheceu a importancia de assumir a ideia de
sustentabilidade em qualquer programa ou atividade de desenvolvimento. A Rio 92
mostrou que para se buscar um desenvolvimento sustentavel eficaz € necessario que
seja adotada uma abordagem equilibrada que integre todos os trés componentes do
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambiental, desenvolvimento econémico e
desenvolvimento social (ROMEIRO, 2012).

A questao ecoldgica nao é o ponto central do desenvolvimento sustentavel. A
eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais € importante e pertinente, mas apenas
compde um contexto maior que deve ser pensado na dimensao sociocultural,
econdmica e politica para garantir o sucesso pratico do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil e no mundo (MARTINEZ; MAMED, 2014).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel pode ser resumido em trés ideias
basicas: a primeira delas € o conjunto de necessidades prioritarias essenciais para a
humanidade; a segunda refere-se as limitagbes impostas ao meio ambiente pela
forma como o homem o explora e dele se utiliza e a terceira diz respeito ao
compromisso com as geragdes futuras (FEIL; SCHREIBER, 2017).

A busca pelo fortalecimento do poder econdmico por meio do acumulo de
riquezas desmedido nos mostra que ndo € nada simples impor aos diversos agentes
sociais, empresas € mesmo a populacdo uma proposta de desenvolvimento que
ampare a preservacgao da natureza e inclusao social. Temos que reconhecer 0 avango
politico que representou para a humanidade a aproximacao das ideias de
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade (CARREIRA, 2020). O rompimento de
paradigmas € resultado de um esforgo politico e social para gerar compreensao
reciproca entre as diversas concepcdes de mundo no sentido de que uma nova

realidade possa ser construida.

2.2 Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel no Brasil

Na [2 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia, o Brasil rejeitou firmemente o propdsito de adogao
de padrdes internacionais para protegcdo ambiental (BRUNO; MATOS, 2020). Todavia,

a partir da segunda metade da década de 1970, o Brasil reconheceu a importancia
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das medidas de protecdo ambiental e passou a avaliar os custos e beneficios
ambientais de seus projetos econémicos. Desde entdo, o governo passou a criar
licenciamentos, regulamentagdes e leis aplicaveis aos seus planos de governo
(GOMES; CEOLIN; COLVERO, 2020).

O desenvolvimento ambientalmente sustentavel acarreta uma nova viséo na
gestao dos recursos naturais a qual possibilita eficiéncia na atividade econdmica e
mantém a diversidade e a estabilidade do meio ambiente.

No Brasil, a gestdo do meio ambiente caracteriza-se pela desarticulagdo dos
diferentes organismos envolvidos, pela falta de coordenacdo e pela escassez de
recursos financeiros e humanos para gerenciamento das questdes relativas ao meio
ambiente (FONTE). Essa situac&o € o resultado de diferentes estratégias adotadas
em relacdo a questao ambiental no contexto do desenvolvimento econémico do Brasil.
Desde sua descoberta em 1500, o Pais acumula uma historia de exploragdo de
recursos naturais (MATIAS, 2018).

Nos anos 1950 privilegiou-se o crescimento econémico de curto prazo,
mediante a modernizacdo maci¢ca e acelerada dos meios de produgdo. Em 1975
pesquisas apontaram que a opiniao publica enfatizava como prioritaria o problema da
poluicdo ambiental, até mesmo em relacdo as questbes econdmicas. A posicao
relutante do Brasil aos designios da Conferéncia de Estocolmo ndo encontrou
sustentacdo nem mesmo diante dos proprios brasileiros (JORCELINO; STREIT;
FRETIAS, 2020).

Entre os problemas ambientais mais comuns ao ambiente urbano esta a
poluicdo, ndo que seja 0 mais dramatico nos paises da América Latina, apesar de
haver adquirido dimensdes apreciaveis, principalmente em paises que mais
avangaram no processo de industrializagdo, como o Brasil. Mas, pode-se atribuir a
poluigao a causa de uma sensibilizagdo e uma organizagao do movimento social sobre
as questdes ambientais, em razdo de sua evidente depreciacao das condi¢cbes de vida
no meio urbano. Diante disso, o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
para o periodo de 1975/1979, em seu capitulo sobre desenvolvimento urbano,
controle da poluicdo e preservagcao do meio ambiente, define uma prioridade para o
controle da poluicdo industrial por meio de normas antipoluicido e de uma politica de
localizagdo industrial nas regides densamente urbanizadas (PINHO; WEINERT,
2020).
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ApOs trés episodios brasileiros de altas taxas de crescimento econémico no
século XX - O Estado Novo, o Plano de Metas e os anos do “milagre” de 1966-1976 -
o Brasil alcangou a industrializagdo. Este crescimento econémico gerou conhecimento
nas nossas universidades e centros de pesquisa, porém a educac¢ao das classes mais
pobres ndo acompanhou este ciclo de conhecimento, a concentracdo na exportagcao
de bens primarios sem valor agregado, a caréncia de infraestrutura para amparar o
crescimento econémico e a crescente negligéncia das condigdes sociais e ambientais
formaram um conjunto de condi¢des estruturais que merecem atengao e providéncias
de todos os agentes econémicos (BRIZOLLA et al., 2020).

Em 1992, durante a Conferéncia Rio 92, ficou demonstrado o crescente
interesse mundial pelo futuro do planeta. Além disso, obteve-se o reconhecimento
internacional das relagbes existentes entre o desenvolvimento socioecondmico e as
empresas (GOMES; CEOLIN; COLVERO, 2020). Governo, mercado e a sociedade
civil brasileira percebem o esgotamento e a incapacidade de dissociagcdo entre as
acdes econdmicas, sociais e ambientais, pois o resultado da analise separada destes
conceitos cria relagbes descontinuas e de dependéncia com as comunidades onde
atuam.

Quando se discute sobre a parceria privada no mundo, € importante destacar
que o maior destaque foi na Holanda, pois o WBCSD - World Business Council for
Sustentainable Development (Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel) langou a base do conceito moderno de responsabilidade social
corporativa, embasada na obrigacdo permanente dos empresarios de seguir uma
conduta ética e contribuir para o desenvolvimento econdmico, desenvolvendo
respectivamente, a qualidade de vida de seus empregados e de suas familias, da
comunidade local e da sociedade como um todo (BRIZOLLA et al., 2020).

Em 1997, cinco anos apés a Conferéncia Rio 92, foi criado no Brasil o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), entidade sem
fins lucrativosque integra a rede de conselhos vinculados a WBCSD. O CEBDS, na
época, reunia 56 grupos empresariais mais expressivos do Brasil, representando
cerca de 450 unidades produtivas. E importante ressaltar que sendo um conselho que
atua juntamente com as empresas, o CEBDS possui um importante papel na defesa
do desenvolvimento sustentavel no Brasil, pois promove seminarios e reunides,
participa de debates, trabalha em parceria com organiza¢gdes ndo governamentais e

instituicbes académicas (MATIAS, 2018). E hoje sdo quantos grupos empresariais?
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Portanto, o desafio do Estado Brasileiro é definir uma estratégia de crescimento
para o Brasil moderno que obedegca aos principios centrais do desenvolvimento
sustentavel, que valorize os pontos fortes do Pais, tais como suas riquezas naturais e
que consiga envolver a maior quantidade de instituicbes publicas, empresas e a
sociedade.

A riqueza dos recursos naturais e a biodiversidade brasileira sugerem um
componente internacional para sua estratégia de crescimento. Um dos lideres
mundiais na exportagdo de produtos agricolas, o pais acumula conquistas advindas
de seus centros de exceléncia em pesquisa agricola e genética. Organiza¢gdes como
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e o Projeto Genoma
detém reconhecimento mundial e fazem parte da estratégia de crescimento do Brasil.
Estas oportunidades de aprimoramento e crescimento podem beneficiar todas as
cadeias produtivas e seus resultados agregam valor aos produtos e servigos que
compdem as exportacdes brasileiras. Todas estas condicbes prementes ao Brasil
podem torna-lo ainda mais competitivo e podem conduzi-lo ao crescimento econémico
tdo almejado (BRUNO; MATOS, 2020).

Outra oportunidade para o Brasil € o mecanismo de desenvolvimento limpo do
Protocolo de Quioto que estabelece o comércio de créditos de carbono para
reflorestamento. O Pais precisa buscar aliangas internacionais, visando mecanismos
similares que paguem pela protec&o e pelo uso sustentavel de sua riqueza ecoldgica
(CARREIRA, 2020).

O descuido com a questdo brasileira de ordem ambiental pode ser
especialmente nocivo para as classes sociais periféricas. No Brasil, a maior parte da
renda das camadas mais pobres da populagido deriva do uso do solo, de florestas e
agua. O desmatamento descontrolado, a erosdo de solos e a poluigdo das aguas
privam essas classes de uma fonte de renda ou subsisténcia. O uso sustentavel dos
recursos naturais se transforma, entdo, em uma questao tanto social quanto ambiental
nao sO para o Brasil, mas também para todos os paises periféricos (FEARNSIDE,
2016).

A relacao das necessidades essenciais dos pobres do planeta e suas relagdes
diretas a degradagao do meio ambiente ndo sera explorada neste trabalho e trata-se
de uma limitagdo que serve como sugestao a futuros trabalhos que complementem as

consideragdes e conclusdes inerentes ao desenvolvimento ambientalmente
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sustentavel e suas relagcbes com as empresas e o setor publico (JORCELINO;
STREIT; FRETIAS, 2020).

A globalizagdo dos negdcios, a internacionalizagado dos padrées de qualidade
ambiental consumidores e a disseminacdo da educagdo ambiental nas escolas e
meios de comunicagao, permitem antever as exigéncias dos futuros consumidores em
relacéo a preservagao do meio ambiente e a promogéao da qualidade de vida (GOMES;
CEOLIN; COLVERO, 2020). Os resultados econbémicos do engajamento das
empresas na causa ambiental sdo lentos e ha necessidade de que sejam
corretamente planejados para que possam agregar, nO menor prazo possivel, o
conceito estratégico de exceléncia ambiental sem comprometer o lucro da
organizagao. Resultados econdmicos e estratégicos devem ser capazes de atrair para
a empresa uma vantagem competitiva.

A existéncia de um projeto ambiental em andamento na empresa, embora
importante, nao é suficiente, pois a transformag¢ao da questao ambiental em um dos
valores da organizagdo vai depender das agbes de seus administradores e da
disseminagao na cultura organizacionais de seus colaboradores (MATIAS, 2018).

O aspecto mais importante e fundamental a ser considerado para a perfeita
harmonizacgao e integragcdo da area ambiental junto as demais areas funcionais é a
disposigao politica de seus sécios e acionistas em transformar a causa ecoldégica em
um principio basico da empresa, superando o temor natural de enfrentar e equacionar
de forma transparente seu envolvimento com a questao ambiental.

A credibilidade de uma empresa esta cada vez mais relacionada com suas
preocupacdes e relagcdes com o meio ambiente. Compreende-se que os investimentos
necessarios para a implantagdo da responsabilidade ambiental sdo muito menores
gue os custos econdmicos e sociais de eventuais prejuizos decorrentes da omisséo
da variavel ambiental nas diretrizes da empresa (PINHO; WEINERT, 2020).

2.3 Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel nas Empresas

A questao ambiental ja faz parte dos objetivos da boa pratica corporativa das
organizagbes, a globalizacdo dos negdcios, a internacionalizagdo dos padrdes de
qualidade ambiental, a cobranca dos consumidores e a disseminagado da educacao

ambiental nas escolas e meios de comunicagéo, permitem antever as exigéncias dos
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futuros consumidores em relagao a preservagcao do meio ambiente e a qualidade de
vida (IRALDO et al., 2019).

Os resultados econémicos do engajamento das empresas na causa ambiental
sdo lentos e ha necessidade de que sejam corretamente planejados para que possam
agregar, no menor prazo possivel, o conceito estratégico de exceléncia ambiental sem
comprometer o lucro da instituicdo. Resultados econémicos e estratégicos devem ser
capazes de atrair para a empresa vantagem competitiva (D’AVILA; KAPLAN;
LAMOSA, 2020).

Uma mudanca importante no posicionamento das empresas em relagao a
questao ambiental ocorreu a partir da promulgacao da chamada “Carta de Roterdd”,
em 1991. Elaborada pela Camara do Comércio Internacional (CCI, 2007), esta Carta
define os “Principios do Desenvolvimento Sustentavel”. Trata-se de 16 principios que
estabelecem a gestdao ambiental como uma das prioridades das empresas, a saber:
Prioridade Organizacional; Gestao Integrada; Processo de Melhoria; Educagao do
Pessoal; Prioridade de Enfoque; Produtos e Servigos; Orientacdo ao Consumidor;
Equipamentos e Operacionalizag&o; Pesquisa; Enfoque Preventivo; Fornecedores e
Subcontratados; Planos de Emergéncia; Transferéncia de Tecnologia; Contribuicdo
ao Esforgo Comum; Transparéncia de Atitude; e, Atendimento e Divulgacéo (IRALDO
et al., 2019).

Inspiradas ou ndo nestes conceitos, muitas organizagdées ja adotaram na
gestao de seus negocios a dimensao ecologica. Hoje n&o é dificil encontrar gerentes
e empresarios que buscam a economia de energia, aproveitamento dos residuos,
dentre outros. Essas praticas disseminam-se rapidamente e logo sistemas
administrativos e corpo funcional da empresa funcionam em consonancia com a causa
ambiental (PECCATIELLO, 2011).

A existéncia de um projeto ambiental em andamento na empresa, embora
importante, nao é suficiente, pois a transformag¢ao da questdao ambiental em um dos
valores da organizagdo vai depender das agbes de seus administradores e da
disseminagao na cultura organizacional de seus colaboradores (PALHARES, 2019).

O aspecto mais importante e fundamental a ser considerado para a perfeita
harmonizacgao e integragcdo da area ambiental junto as demais areas funcionais é a
disposigao politica de seus sécios e acionistas em transformar a causa ecologica em

um principio basico da empresa, superando o temor natural de enfrentar e equacionar
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de forma transparente seu envolvimento com a questdo ambiental (D’AVILA;
KAPLAN; LAMOSA, 2020).

2.3.1 As Empresas Brasileiras e a Politica Ambiental

A legislagdo ambiental brasileira deve ser atendida no processo de
implantagédo, ampliagao e ainda, como condicionante a continuagéo das operagdes da
empresa. Sua formulagdo é composta por restricdes e exigéncias cabiveis a todas as
atividades produtivas, porém, apresentam diferenciacdo relativa ao grau de
degradagao proporcionado pela atividade de cada empresa. Quando a atividade da
empresa for considerada como potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente, estara sujeita a obtencéo de licenciamento ambiental, composto de licenca
prévia, licenga de instalagao e licenca de operagcao (FRANCA et al., 2020).

E nos casos em que o potencial de poluir e/ou degradar o meio seja
considerado significativo, a obteng¢ao do licenciamento tem como condigao preliminar
a realizagao de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com base em um Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA). Este estudo, segundo a lei, devera ser
divulgado com objetivo de gerar conhecimento publico para eventual analise, critica e
sugestdes e, se for o caso, posterior alteragdes no projeto original (RODRIGUES et
al., 2012).

Com objetivo de avaliar esta dinamica da legislagcdo ambiental brasileira, em
junho de 2007, a Confederagcdo Nacional das Industrias (CNI) divulgou relatério
identificado como “Sondagem Especial da CNI - Ano 5, N°.2”. A pesquisa contou com
a participagao de 818 pequenas empresas, 438 médias e 235 grandes de todo o
territério nacional. O periodo de coleta das informacdes foi de 30 de margo a 20 de
abril de 2007.

De acordo com a pesquisa, o numero de empresas que enfrentam dificuldades
ao requerer licengca ambiental cresceu 5,7 pontos percentuais em relacdo a 2005 e
atingiu a marca de 79,3% do numero de empresas que ja fizeram algum tipo de
licenciamento ambiental. Dentre as principais dificuldades encontradas pela industria
no processo de licenciamento, tem-se destaque a demora na analise dos processos
de licenciamento ambiental (66,9%) e os custos elevados para cumprir as obrigagdes
decorrentes desses processos (52%). A dificuldade em atender os critérios técnicos
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exigidos atingiu o terceiro lugar dentre as reclamagdes com 42,6% (MOTA JUNIOR et
al., 2020).

De acordo com as empresas, as dificuldades apresentadas sao decorrentes da
complexidade da regulamentacao, requisitos exagerados, falta de preparo técnico da
fiscalizagdo e, ainda, alteragdes recorrentes da regulamentagcdo. Dentre estas
reclamagdes, a frequente alteragdo da regulamentagcdo apresentou o maior
incremento (FRANCA et al., 2020).

Todas estas reclamagdes justificam a principal dificuldade encontrada durante
o processo de licenciamento. Observa-se que os processos, no geral, sdo pouco
transparentes e analisados de forma marcadamente cartorial e burocratica e, portanto,
pouco ageis. Os prazos sao longos e todo o processo torna-se significativamente
oneroso ao empreendedor, em especial aos de pequeno e médio porte (FEARNSIDE,
2016).

2.3.2 Gestao Ambiental nas Empresas

A gestdo ambiental é entendida como um processo participativo, integrado e
continuo, que visa promover a compatibilizagdo das atividades humanas com
qualidade e a conservagao do patriménio ambiental (FONTE?). Para que isto ocorra,
a politica ambiental deve ser aprimorada, criando instrumentos e ferramentas para a
adequada pratica da gestdo ambiental. Sua aplicagdo pode ocorrer no dia a dia das
pessoas, nas corporagdes, nas organizagdes governamentais e ndo governamentais
(BARACHO; CECATO, 2016).

A partir da década de 1960, a sociedade passou a discutir os danos e os riscos
a natureza causados pelas acbes humanas, desencadeados pelo acelerado
desenvolvimento econémico e industrial, pondo em xeque os paradigmas que foram
estabelecidos, desde a Revolucao Industrial, quando o desenvolvimento era pensado
de forma imediatista, predatorio e despreocupado com as consequéncias.

A consequéncia dessa forma de pensar o desenvolvimento chegou ao seu
apice com incidéncia de graves acidentes ambientais, que se intensificaram a partir
dos anos de 1970 e 1980. Talvez por isso e pelo despontamento da pressao popular,
surgiram, em 1970, as primeiras regulamentacdes e atividades de controle ambiental
(CAVALCANTI; ASHLEY; GIANSANTI, 2008).
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Apesar da crescente compreensdao popular voltada para as questdes
ambientais nesse momento, uma grande parte das industrias da época né&o
reconhecia as praticas de gerenciamento ambiental como fator de obtengdo de
vantagens competitivas, respondendo, inicialmente, as novas estruturas legislativas
de forma reacionaria e superficial, pois, para elas, a gestdo ambiental era um custo
desnecessario que poderia abalar a vantagem competitiva da empresa (BARBIERI;
CAJAZEIRA, 2009).

Devido a queda de preco do petréleo e de varias commodities, em meados dos
anos 1980, houve um acelerado crescimento econdmico mundial, impondo as
empresas novas dinamicas de mercado que exigiam maior produtividade,
desempenho e qualidade produtiva. Nessa conjuntura, precos mais atrativos ja néo
garantiam, necessariamente, vantagens sobre a concorréncia. Por isso, entre outras
formas encontradas, as praticas ecoldgicas despontaram para o empresariado como
uma oportunidade de diferenciagdo e um nicho ainda inexplorado (BARACHO;
CECATO, 2016).

Gradativamente, o mercado evoluiu para uma postura mais exigente, forgando
mais empresas a adotarem praticas de gestdo ambiental em sua estratégia. Nesse
contexto, surgiram alguns programas e ferramentas em prol do meio ambiente,
destacando-se a criagdo de Sistemas Integrados de Gestdo Ambiental (SGA). Trata-
se de um processo voltado a resolver, mitigar e/ou prevenir os problemas de carater
ambiental aliados as praticas empresariais (CAVALCANTI; ASHLEY; GIANSANTI,
2008).

Esse processo intensificou-se durante os anos 1990, quando a conscientizacao
ambiental ganhava mais for¢a e passou a integrar o cotidiano da popula¢do mundial,
e o empresariado adotava, cada vez mais, incentivos para a utilizagao da reciclagem,
reutilizagao e racionalizagao de recursos — os 3Rs (MOURA, 2014). Desde 1992 as
empresas passam a adotar cada vez mais praticas de responsabilidade
socioambiental corporativa, visando a reducdo de acidentes ambientais que podem
causar danos a imagem da empresa, gastos com corre¢gdo de danos, indenizagdes e
multas, por meio da otimizacdo de processos, reducido de uso de recursos, como
agua, energia e matéria-prima empresa (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

Atualmente, esta claro que, por meio da ecogestdo, sobretudo para os paises
em desenvolvimento, é possivel driblar as barreiras nao tarifarias impostas em paises

desenvolvidos, que usam desse artificio para proteger sua economia local. Isto posto,
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a empresa que ndo aderir a questdo ecolégica em sua estratégia podera ter
dificuldades em ingressar ou se manter no mercado internacional (TACHIZAWA,
2017).

Diante do exposto, a tendéncia em voga € a difusdo de praticas que respeitem
0 meio ambiente, fortalecendo a gestdo ambiental, uma vez que a “empresa verde é
sinbnimo de bons negdcios e no futuro sera a unica forma de empreender negdcios
de forma duradoura e lucrativa” (TACHIZAWA, 2017, p. 33).

A gestdo ambiental se traduz na implementagcédo de praticas ambientalmente
corretas, dentro de uma organizagao, as quais sao necessarias para trazer beneficios
a quem dela se utiliza.

E um instrumento organizacional que possibilita as instituicdes alocacdo de
recursos, definicdo e responsabilidades, bem como a avaliagao continua de praticas,
procedimentos e processos, buscando a melhoria permanente do desempenho
ambiental. A gestdo ambiental integra o sistema de gestao global de uma organizacgao,
que inclui, entre outros, estrutura organizacional, atividades de planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para implementar
e manter uma politica ambiental (FONTE?).

De acordo com Almeida (2012, p. 107), “gestdo ambiental é a forma pela qual
a empresa se mobiliza, interna e externamente, na conquista da qualidade ambiental
desejada”. Entédo, o Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA) € a estrutura da
organizagdo que trata das responsabilidades, praticas, recursos, processos e
procedimentos para a implementagao e manutencao das praticas ambientais, ou seja,
€ a atuacéo integrada das atividades da organizagéo em torno da politica ambiental
organizacional (OLIVEIRA, 2015).

A implantacdo do SGA comeca pela definicdo de uma politica de melhora do
desempenho ambiental da organizagdo, pois os “sistemas de gestdo ambiental
reduzem os impactos negativos de sua atuagao sobre o meio ambiente e melhoram o
gerenciamento de riscos” (ALMEIDA, 2012, p. 107).

Portanto, hodiernamente, cada vez mais, € importante que as empresas
providenciem o levantamento de sua posi¢cao ambiental, para que possam estar em
sintonia com os novos anseios ambientais e, consequentemente, obter maior sucesso
mercadoldgico, colaborando, também, para a obtengédo do almejado desenvolvimento
sustentavel e garantir o direito de todos terem um meio ambiente equilibrado e sadio.
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Logo, observa-se a importancia de uma conscientizagdo ecoldgica por
intermédio das empresas e como estas podem se diferenciar no mercado diante dos
seus concorrentes, adotando a rotulagem ambiental, fortalecendo, assim, a sua
responsabilidade com o meio ambiente e ajudando a formar consumidores mais
conscientes de como eles podem adquirir produtos de qualidade e contribuir para

manter um equilibrio ambiental.

2.4 A Questao Ambiental Sob o Enfoque Econémico

O paradigma do desenvolvimento sustentavel relaciona o reflexo positivo do
crescimento econdmico na qualidade de vida da populagdo e o cuidado com 0 meio
ambiente (NASCIMENTO, 2012). As atividades econdmicas foram apontadas como
“inimigas” do meio ambiente, principalmente por volta dos anos de 1970 e 1980
(FONTE). Cientistas concluiam em suas analises que isso derivava do confronto entre
as leis da economia e as dos fenébmenos naturais. No &mbito econdmico regido pela
busca incessante e imediata do lucro, as empresas sdo induzidas a produzirem
enormes quantidades de mercadorias em giro muito rapido do processo produtivo.
Isso visa a obtengado de lucro em grande volume e a taxas que superem a taxa de
juros, condicdo econdmica do bom investimento. E, a medida que a taxa de juros
diminui, a produgdo e o giro do capital ocorrem de forma cada vez mais rapida
(ROMEIRO et al., 2018).

A pressao sobre a natureza acelera a extragao de seus recursos naturais, para
suprir a matéria-prima utilizada na producdo de bens. Além disso, diminui a
capacidade de absorgdo ou de reciclagem natural de residuos e de rejeitos advindos
das atividades humanas de producao e consumo. Portanto, a natureza e suas leis de
producado e reprodugao (os ciclos naturais) encontram-se submetidas as leis da
racionalidade econémica (SAES; ROMEIRO, 2016).

Pelo fato do ar, da agua e do solo serem considerados recursos abundantes e
classificados na categoria de bens livres, ou seja, daqueles bens para os quais n&o
ha necessidade de critérios ou controle para sua obtencido, pouca atencio foi
dispensada por parte das comunidades cientificas (NASCIMENTO, 2012). Porém, o
uso desordenado desses “bens livres” desencadeou a poluicdo do meio ambiente,
passando a afetar a qualidade de vida da populagdo e assim, nas ultimas décadas, a

apropriagdo sem controle dos recursos ambientais ganhou relevancia suficiente para
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ser analisada por diversas disciplinas, incluindo a ciéncia econdmica (CAVALCANTI,
2010).

Na atualidade, dentre as principais correntes econémicas sensiveis a questao
do meio ambiente, incluem-se os pigouvianos, ecodesenvolvimentistas, neoclassicos
e 0s economistas ecoldgicos. Percebe-se também, e de maneira direta, a inter-relagao
entre as condicbes macroambientais e a atividade empresarial, com o devido
resguardo das estratégias de atuacao individual (MATIAS, 2018).

A economia ecoldgica é relativamente recente, tendo surgido no final da década
de 1980 na costa leste americana (University of Maryland, NYU/New School, Boston),
opondo-se aos modelos de economia neoclassica e ecologia convencional que
comprovam ser insuficientes na explicagdo dos problemas ecolégicos globais
(FONTE?). Em 1989 foi criada a Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica que
conta com seguidores em diversos paises que publicam seus trabalhos na revista da
sociedade, porém seu numero ainda é reduzido e seu campo de atuacao carece de
maior atengao (SAES; ROMEIRO, 2016).

De acordo com Nascimento (2012), a Economia ecoldgica pode ser definida
como um campo transdisciplinar que estabelece relagdes entre os ecossistemas e o
sistema econdmico. Seu objetivo é agregar os estudos de Ecologia aos da Economia,
viabilizando extrapolar suas concepg¢des convencionais, procurando tratar a questao
ambiental de forma sistémica e harmoniosa, buscando a formulacdo de novos
paradigmas. A Economia ecoldgica é dindmica, sistémica e evolucionista. Seu foco
principal é a relacdo do homem com a natureza e a compatibilidade entre crescimento
demografico e disponibilidade de recursos.

O enfoque teorico-metodologico fundamenta-se em conceitos desenvolvidos
no campo de atuagdo da economia ambiental. Inicia-se pela verificagdo de como a
interrelacdo de regides ou de paises pode conduzir a uma situagdo de espacgo
ambiental insustentavel na perspectiva da Economia ecoldgica. Para isso, é preciso
trabalhar os termos pertinentes a analise, a saber, o conceito de espaco
socioambiental, o de sustentabilidade e o de troca “eco econémica” desigual, assim
como a relagao entre eles (ANDRADE et al., 2020).

De acordo com Cavalcanti (2010), a Economia Ecoldgica estuda a relagéo entre
a Economia e o meio ambiente, entre a produgao e a comercializagao de bens e os
elementos da natureza. Na Ecologia a nogdo de sustentabilidade diz respeito ao

equilibrio de um ecossistema. Para esse equilibrio, € necessario que as saidas
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(outputs) fiquem iguais as entradas (inputs), significando uma relagao de 1:1 na troca
de energias e materiais. No caso dos estudos relacionados aos geossistemas,
portanto, de Ecologia humana, o conceito de capacidade de suporte encontra um
correspondente atualizado na nogao de desenvolvimento sustentavel.

A Economia ecoldogica analisa a estrutura e o processo econdmico de
geossistemas, principalmente sob a otica dos fluxos fisicos (ndo-monetarios) de
energia e materiais. Ela trata de explicar o uso de materiais e energia em
ecossistemas humanos. Mas vai além da Ecologia humana, na medida em que
integra, na analise desses fluxos, a critica aos mecanismos e pre¢cos de mercado e,
também, a critica a valorizacdo econdmica dos bens e servicos ambientais que é a
esséncia de outra corrente da economia ambiental, a neoclassica (NASCIMENTO,
2012).

Os estudos centrados no uso de energia na Economia sao relativamente
recentes e ganharam consisténcia com a publicagdo, em 1971, de um artigo de
Georgescu-Roegen da matéria, como os que ocorrem na industria de transformacéo
- a partir da consideracao das leis da termodinamica, sobretudo a lei da entropia.

Weber e Santos (2020) resumem a lei da Entropia como segue: todas as formas
de energia sao gradualmente transformadas em calor e o calor torna-se tao dissipado
no final que ele n&o pode ser reaproveitado pelo homem. Conforme esta lei, ndo é s6
a energia que esta sujeita a dissipagao causada pela entropia, a matéria também.
Toda matéria a nossa volta esta se dissipando, embora a uma velocidade menor,
quase desprezivel. Isso mostra que a reciclagem néo evita a dissipagdo da matéria,
apenas retarda o seu processo entropico e dessa forma a adogao de reciclagem total
€ extremamente necessaria e urgente. Logo, a Entropia € um indice de dissipacéo de
energia e matéria, e pela lei da Entropia ambos, energia e matéria, estado sujeitos a
uma irreversivel dissipacdo. A avaliagao e o conhecimento disso permitiriam frear o
aumento da entropia mediante a racionalizagao no uso de materiais e de energia pela
reciclagem de materiais. Ou, dito de outra forma, “permitiriam estabelecer uma base
racional para calcular os custos de nossa sociedade de consumo” (DONAIRE, 2015,
p. 103); e, a partir desse célculo, a sociedade poderia lutar para diminuir a produgao
de entropia.

Ponto importante da critica dos ecossistemas ecoldgicos a economia ambiental
neoclassica é quanto ao aspecto da incomensurabilidade de valores. O termo

incomensurabilidade significa a inexisténcia de padrdo de medida comum com outra
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grandeza. E o caso das preferéncias das geracdes vindouras sendo desconsideradas
pelos individuos da geragao atual, nos processos de valoragdo econdmica dos bens
ambientais. E impossivel saber com precisdo as necessidades e os valores das
futuras geragdes. Desse conjunto de circunstancias, além das questdes relacionadas
aos demais aspectos da valoragao econémica de bens ambientais, subestimam-se a
importancia desses bens (WEBER; SANTOS, 2020).

Entdo, de acordo com os economistas ecoldgicos, o sistema de custos de
producao e precos de mercado, na medida em que nao considera a degradacédo do
meio ambiente nem o real valor futuro para as préximas geragdes do bem ambiental,
possibilita a ocorréncia de troca desigual no sentido ecologico, uma troca “eco
econdmica” desigual (MATIAS, 2018).

Sendo a Economia ecoldgica uma ciéncia da sustentabilidade, a questao
pratica desta teoria deve tornar viavel o crescimento constante da producdo mantendo
a capacidade de producéao sustentavel, isto é, conservando o meio ambiente de forma
que nao comprometa a producdo de bens materiais para as sociedades atuais e
geragoes futuras (ANDRADE et al., 2020).

A sustentabilidade de uma comunidade nao pode, todavia, ser vista isolando-a
de suas relagdes externas: é preciso considerar seu espago socioambiental. O espaco
socioambiental trata-se da area geografica na qual uma determinada economia se
abastece de recursos e onde despeja suas emissdes, importante referéncia para a
definicdo de sustentabilidade. Logo, a sustentabilidade de um pais ou regido ou
mesmo de um produtor individual s6 pode ser definida considerando suas relagdes
(FEARNSIDE, 2016).

A sustentabilidade ecologica de um produtor abarca todo seu espaco
socioambiental e ndo apenas o local de producdo. Essa nog¢ao corresponde a
dimensao de equidade internacional - no sentido de além-fronteiras - do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ao considerar os efeitos da produgado econémica sobre
todos os individuos, independentemente de sua localizagdo espacial. Corresponde
aproximadamente, também, a nogédo de pegada ecoldgica, igualmente desenvolvida
pela Economia ambiental (NASCIMENTO, 2012).

De acordo com Romeiro (2012), Professor do Instituto de Economia da
Unicamp, o conceito de pegada ecoldgica € baseado na ideia de que para cada tipo
de consumo material e energético existe uma area mensuravel de terra e de agua nos

diversos ecossistemas que devera fornecer os fluxos de recursos naturais necessarios
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para cada tipo de consumo, bem como a capacidade de assimilagdo dos rejeitos
gerados.

Por fim, para estimar a pegada ecolégica de uma determinada sociedade é
preciso considerar as implicagdes (coeficientes técnicos) de cada tipo de consumo em
termos de demanda por recursos naturais. Por exemplo, a terra como matéria-prima
produtora de energia pode ser definida como a area média de florestas
(sequestradoras de carbono) necessaria para absorver as emissdes atuais de dioxido
de carbono (SAES; ROMEIRO, 2016).
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3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Esse capitulo apresenta a evolugao das politicas publicas ambientais, tanto no
Brasil quanto no exterior, apresentando quais sdo os instrumentos do Estado
regulador. Os problemas ambientais estdo presentes desde o inicio da Revolugao
Industrial no século XVIII, pois a base energética da atividade econdmica era a queima
de carvao mineral, uma importante fonte de poluicdo do ar. Porém, a acumulagao de
poluentes e residuos, juntamente com o aumento da atividade industrial, comegou a
tomar proporgdes alarmantes a partir do século XX. Surge, portanto, a necessidade
de sistematizar as normas de conduta em relacdo ao meio ambiente, através de uma
politica ambiental (CARVALHO et al., 2020).

Como implicagdo da discusséo crescente da demanda ambiental junto aos
diversos segmentos da sociedade e agentes econdmicos nacionais e internacionais,
tem ocorrido grande cobranga por parte deste publico para criagdo de politicas
publicas que tenham como finalidade a protecdo do meio ambiente, especialmente
com base nos movimentos sociais reivindicatorios, politicas de crédito bancario e
investimentos financeiros que resultam em novas regulamentagdes e leis emanadas
pelo poder publico (FRANQUELINO et al., 2020).

A atencao necessaria para que as empresas correspondam a resolucado de
conflitos ambientais tem se voltado para problemas que vao além de consideracdes
econdmicas, atingindo um espectro mais amplo, tais como controle da poluigéo,
qualidade dos produtos, matérias-primas alternativas, reciclagem, redugéao do lixo,
reutilizacdo de recursos naturais. Essas mudancas afetam de forma intensa o
ambiente social, politico e econdmico em que a empresa atua, agregando novas
diretrizes para que a empresa possa incorporar esses valores em seus procedimentos
administrativos e operacionais (ANDRADE et al., 2020).

Assim, tendo em mente o aspecto de imagem social, legislagao governamental
e atendimento das exigéncias de politica de crédito e relagbes internacionais, a
empresa que se aproxima das caracteristicas requeridas por todos os envolvidos com
a causa ambiental esta mais sujeita ao sucesso que aquela que se afasta delas. Cabe,
portanto, incluir a questdo ambiental no diagndstico e na programacédo de
desenvolvimento econémico da empresa (FERREIRA; TERRA; CARRARO, 2020).

De acordo com Franquelino et al. (2020), como o meio ambiente é considerado

um bem livre, ndo se deve esperar de seus exploradores o espontaneo interesse na
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internalizacao dessa externalidade. Assim, seria necessaria a criagao de uma taxa
aos poluidores com finalidade de reduzir a diferenca existente entre o custo social e o
ganho privado, induzindo a uma redugédo na quantidade produzida do produto e a
realocagao dos investimentos, reduzindo-os nos setores que poluem o meio ambiente
forcando os investidores a internalizar em seus custos os danos que estao provocando
no meio ambiente (HARLOW GOLUB.; ALLENBY, 2013).

O principio poluidor pagador consiste naquele em que os danos causados ao
meio ambiente pela empresa, gera uma obrigacdo em que a organizagéo deve pagar
pelos recursos ambientais que utiliza da mesma forma que ela paga pelos demais
recursos (mao-de-obra, capital), cobrindo a diferengca entre os custos privados e
sociais.

A proposta ecodesenvolvimentista denuncia a existéncia de um estilo de
desenvolvimento capitalista cuja obediéncia resultaria na obtengado de padrdes de
consumo, estruturas econbmicas e niveis de renda semelhantes aos paises
industrializados, como um processo Uunico para todas as sociedades,
independentemente de quais fossem suas caracteristicas proprias (FERREIRA,;
TERRA; CARRARO, 2020).

Para refutar este padrao de consumo insustentavel, os ecodesenvolvimentistas
propdem uma mudanga na estrutura industrial; assim, os setores industriais, cujos
produtos ou processos tenham consequéncias poluidoras, dever&o restringir suas
atividades ou arcar com altos custos pelos danos causados (principio do poluidor
pagador). Para esta corrente econdmica é fundamental o investimento na area de
pesquisa e desenvolvimento, particularmente no desenvolvimento de tecnologias
limpas, reducéo do consumo de energia e purificagdo da agua (estagdes portateis e
pequenas usinas de tratamento), manejo e reaproveitamento de residuos
(FRANQUELINO et al., 2020).

A politica ambiental € necessaria para induzir ou forgar os agentes econémicos
a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, ou seja,
reduzir a quantidade de poluentes lancados no ambiente e minimizar os impactos da
extracao sem controle.

Para entender a poluicdo é preciso saber que o atual padrao da producdo
industrial € intensivo em energia e matérias-primas. Ainda hoje, a tecnologia existente
nao permite o aproveitamento de 100% dos insumos sem a geragao de residuo. Assim

sendo, com a produgao surgem os rejeitos industriais. Se a quantidade desses rejeitos
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for maior que a capacidade de absorgcdo do meio ambiente, temos a poluicdo
(BRUNO; MATOS, 2020).

Em relacdo aos recursos naturais € preciso classifica-los em trés tipos:
renovaveis (fauna e flora), os ndo renovaveis (minerais e fésseis) e os livres (agua, ar,
luz solar). Os trés tipos de recursos naturais sédo utilizados nos processos industriais,
a utilizacado deve ser racional a fim de que os mesmos recursos possam servir para a
producdo atual e para as geragdes futuras, principio do Desenvolvimento
Ambientalmente Sustentavel. Tanto a polui¢do, quanto a exploracdo sem controle dos
recursos naturais, tém efeitos negativos sobre o bem estar da populagao, afetando a
harmonia dos ecossistemas e aumentando os gastos publicos (FERREIRA; TERRA,;
CARRARO, 2020).

3.1 Instrumentos de Politica Ambiental

O crescimento persistente e acentuado da Economia, com impacto reduzido
sobre o meio ambiente, encontra no desenvolvimento ambientalmente sustentavel o
seu conceito paradigmatico. Trata-se entdo da sustentabilidade econémica aliada a
ambiental.

Acéao do poder publico nessa area € a do Estado Regulador, pois os governos
criam leis que restringem a livre atuagao dos empreendimentos econémicos, impondo
padrbes e restricbes ambientais. Criam, também, um conjunto de incentivos e
estimulos as atividades cujos produtos ou servigos beneficiam o meio ambiente. A
este conjunto de agdes podemos denominar de politica ambiental (BRUNO; MATOS,
2020).

De acordo com Lustosa e Young (2012), a politica ambiental pode ser definida
como um conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos
da agcdo do homem sobre o meio ambiente. Como toda politica, possui justificativa
para sua existéncia, fundamentacao tedrica, metas, instrumentos e prevé penalidades
para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas. Interfere na atividade dos
agentes econbmicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida influencia as
demais politicas publicas, inclusive a politica industrial e de comércio exterior que tem
impactos importantes sobre o meio ambiente.

A importancia da politica ambiental tem sido crescente, principalmente nos

paises industrializados, e seus efeitos sobre o comércio internacional podem ser
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percebidos com o surgimento de barreiras nao-tarifarias. Como cada pais possui
problemas ambientais especificos, ha diferencas nos principios e tipos de
instrumentos de Politica Ambiental adotados, mas ha tragos gerais que sdo comuns a
todos os paises, como por exemplo, a preocupagao com os maleficios da destruicao
da camada de ozbnio e o aquecimento global que ndo escolhem regido no planeta
(FRANQUELINO et al., 2020).

De acordo com Lustosa e Young (2012), o estado regulador pode formatar sua
politica ambiental por meio de trés tipos de instrumentos: Regulagdo Direta ou
Comando e Controle; Regulacdo de Mercado ou Econdmicos; e Instrumentos de
Comunicacdo. Estes trés instrumentos de politica ambiental tém a funcdo de
internalizar o custo externo ambiental e cada qual possui vantagens e desvantagens
que sao balizadas pelo governo de acordo com a percepg¢ao das necessidades locais.

Os instrumentos de comando/controle implicam no controle direto sobre os
agentes que se relacionam com o meio-ambiente. A politica ambiental que se utiliza
deste instrumento o faz com base no controle ou proibicdo de produto, controle de
processos, proibicdo ou restricdo de atividades, especificagdes do uso de recursos
naturais, padrdées de poluicdo para fontes especificas, entre outros. Esse
procedimento requer uma fiscalizagdo continua e efetiva por parte dos drgaos
reguladores, implicando aos infratores diversas penalidades (multas, cancelamento
de licengas e indeferimento de projetos) (ANDRADE et al., 2020).

Os instrumentos econdmicos de intervengao também podem ser chamados de
instrumentos de mercado, pois criam uma sinergia de cooperagéo e troca entre os
agentes envolvidos, incluindo o préprio governo. Como exemplo das a¢des que geram
esta dindmica, podemos citar taxas e tarifas decrescentes em inibigao ou incentivo da
protecdo dos recursos naturais, certificados de emissdo de carbono passiveis de
comercializagdo entre agentes e empréstimos subsidiados para agentes poluidores
qgue melhorarem seu desempenho ambiental (BRUNO; MATOS, 2020).

A contribuicdo da comunicacdo € fundamental como medida preventiva,
informativa e de conscientizagdo dos agentes e das populagdes atingidas sobre
diversos temas ambientais, como os danos ambientais causados por determinada
atitude ou acdo empresarial, economia de agua e energia elétrica como atitudes
preventivas, mercado de produtos ambientais, tecnologias menos agressivas ao meio

ambiente e facilitar a cooperagao entre os agentes poluidores para juntos buscarem
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solugdes ambientais, educagdo ambiental e selos ambientais (HARLOW GOLUB.;
ALLENBY, 2013).

3.2 Politica Ambiental e Comércio Internacional

Cada pais enfatiza seus recursos naturais e sua proépria experiéncia ambiental
ao formular sua Politica Ambiental. Estar ciente destas particularidades € fundamental
ao bom fluxo comercial entre os diferentes paises. Alguns produtos e/ou métodos de
produgcao causam problemas ambientais, o pais importador pode colocar barreiras ao
comércio internacional destes produtos. Essas barreiras nao-tarifarias, também sao
chamadas de barreiras verdes, pois restringem o comeércio internacional com a
finalidade de proteger o meio ambiente (CARVALHO et al., 2020).

Para Lustosa e Young (2012) o pais que nao adota estas restricoes, além de
ser conivente com problemas ambientais causados no pais de origem do produto,
corre o risco de importar problemas. Por exemplo, o uso de produtos importados que
contenham gases CFC (clorofluorcarbonetos) causa danos ao meio ambiente, visto
que contribui para a destruicdo da camada de ozénio.

A poluicao afeta negativamente o meio ambiente de outros paises vizinhos,
com o descuido de manejo de espécies migratérias, recursos vivos comuns que estao
ameacados de extingdo, problemas ambientais globais como o aquecimento global
(efeito estufa) e a destruigdo da camada de ozbnio estdo na lista dos problemas que
sdo alvos de criticas internacionais (HARLOW GOLUB.; ALLENBY, 2013).

Assim, por causa de problemas ambientais, os paises que importam
mercadorias podem impor barreiras verdes, reduzindo exportacées de seus vizinhos
e consequentemente a produgédo industrial, diminuindo a renda e o emprego gerado
pela industria. E uma reagdo econémica em cadeia que prejudica todas as partes
envolvidas.

Dentre as principais razdes para adogado de medidas gerenciais associadas a
gestao ambiental, existe a preocupagao das empresas em aumentar a competitividade
das exportagdes e para isso € preciso driblar as barreiras verdes internacionais. Este
item pode ser considerado como um motivador da gestao ambiental (FRANQUELINO
et al., 2020).

Produtos oriundos de paises como o Brasil no comércio internacional tém

relativamente menor valor e/ou porque nao contemplam todo o valor. De um lado,
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produtos com uma grande proporgdo de matérias-primas (recursos naturais) e de
trabalhos simples, ndao qualificado; de outro, produtos intensivos em ciéncia e
tecnologia. Trata-se de recursos naturais subvalorizados, por ndo conterem o custo
da recuperagédo ambiental ou da compensagao pela degradagéo do meio, nem o valor
intergeracional, e trabalho humano sujeito a reprodugao em nivel bastante baixo de
qualidade de vida, portanto de valor subavaliado. Por outro, conhecimento cientifico
altamente valorizado por meio de processos de preservagao do direito de uso privado
(patentes) (FERRARI, 2014).

A divida ambiental que os paises industrializados tém com os da América
Latina, da qual o Brasil detém a maior parcela, representa o desgaste ambiental
(degradagao do meio e esgotamento de recursos naturais) derivado dos produtos de
exportacdo para os paises industrializados. As estatisticas e pesquisas nacionais,
sobretudo no Brasil, sdo escassas no subsidio de dados relacionados a custos sociais,
nos quais se incluem os ambientais. De fato, a abordagem por uma ética ecoldgica é
recente, e os levantamentos estatisticos oficiais ainda ndo contemplam os dados
necessarios a uma interpretacéo por esse adngulo (ROMEIRO et al., 2018).

As estratégias para enfrentar a troca desigual no terreno pratico sdo, em sua
maioria, de ambito politico. O mercado n&o corrigira precos para incluir custos sociais
a nao ser pressionado desde fora dele, portanto, politicamente. Isso é feito pelo
movimento ambientalista na busca de sustentabilidade econémica, social e ambiental,
por meio de diversas formas de atuagao: presséo para a criacao e efetiva implantacao
de leis ambientais e sociais, prémios de reconhecimento as empresas ambientalmente
corretas e, principalmente, por meio de redes de comercializagdo com consumidores
preferenciais ou cativos de produtores e produtos com o selo ecoldgico (LENA;
ISSNERNER, 2018).

E cabe ao Estado Brasileiro a implementacao de politicas publicas que visem
a preservacao das riquezas naturais e garantir que as pessoas possam usufruir da
natureza. O meio ambiente € patriménio publico e precisa ser protegido, pois seu uso
€ de todos.

3.3 A Economia e a Politica Ambiental

Os mercados podem apresentar falhas importantes no seu funcionamento

quando parte dos custos envolvidos na produ¢cdo ou consumo de um recurso nao &
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plenamente capturada pelos que se beneficiam de tais atos, para resguardar a
maximizacao dos lucros. Assim, esses custos ndo sao contabilizados privadamente,
nao havendo motivagéo para que seus causadores corrijam suas agdes. Mas isso nao
significa que eles n&o acabem incidindo sobre outras parcelas da sociedade.

Diz-se que tais custos s&o socializados por meio da geragao de externalidades
(CALVI, 2018). A fim de que o poluidor incorpore as externalidades, o principio
poluidor pagador entende que os danos causados ao meio ambiente pela empresa
deve ser pago pelos recursos ambientais que utiliza da mesma forma que ela paga
pelos demais recursos (mao-de- obra, capital), cobrindo a diferenga entre os custos
privados e sociais (ANDRADE et al., 2020).

Mas a diferenga entre os custos privados e sociais também deve ser analisado
pelo seu aspecto intertemporal, ou seja, o fato de a capacidade de assimilagdo ser
ultrapassada em um dado periodo, que seja por meio do principio da internalizagao
das externalidades, reduz a capacidade de assimilacdo no periodo seguinte e assim
sucessivamente, podendo resultar em consequéncias de segunda ordem que devem
ser levadas em conta, isto é, aquelas que afetam o nivel de bem estar, em curto prazo,
de outros agentes (TARTARUGA; SPEROTTO; GRIEBELER, 2019).

A acao coletiva (via Estado) se faz necessaria para corrigir estas falhas de
mercado que ocorrem devido ao fato de boa parte dos servicos ambientais se
constituirem de bens livres (ar, agua, capacidade de assimilagdo de dejetos, dentre
outros), ndo tendo, portanto, preco. Uma vez corrigidas essas falhas, de modo a
garantir a correta sinalizagdo econdmica da escassez relativa desses servigos
ambientais, a dindmica de alocagao intertemporal de recursos tenderia a se processar
de modo eficiente, ndo havendo problemas de incerteza e de risco de perdas futuras
irreversiveis (CARVALHO et al., 2020).

O problema da economia politica da sustentabilidade é visto como um problema
de distribuicido intertemporal de recursos naturais finitos, o que pressupde a definicao
de limites para seu uso. A questao central aqui seria como fazer com que a economia
funcione considerando a existéncia desses limites, o que sera abordado no préximo

tépico com base nos instrumentos de politica ambiental (SIQUEIRA et al., 2020).
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3.4 Politica Ambiental no Brasil

Desde os tempos coloniais, o desenvolvimento econémico do Brasil passou por
varios ciclos que enfatizaram a exploracdo de determinados recursos naturais. As
estratégias adotadas desde os anos 1950 também enfatizaram este tipo de
exploragdo ao privilegiar o crescimento econémico de curto prazo, mediante a
modernizagdo macica e acelerada dos meios de produg¢ao (RODRIGUES et al., 2012).

A industrializagdo, a implantacdo de grandes projetos de infraestrutura e a
exploragéo de recursos minerais/agropecuarios para fins de exportagao, fizeram parte
das estratégias que produziram importantes impactos negativos no meio ambiente.
Isso tudo, aliado ao acelerado processo de urbanizagdo que ocorreu nas grandes
cidades e causou profunda degradagado do ambiente urbano (MOTA JUNIOR et al.,
2020).

Estas estratégias estavam dissociadas de qualquer estabelecimento de normas
ambientais mais amplas e agéncias especializadas no controle da poluigdo industrial
de modo que a questdo ambiental ndo configurava entre as prioridades da politica
publica (FRANCA et al., 2020). A escassa legislacao existente tratava da exploragao
de alguns recursos naturais, por meio de medidas isoladas e o histérico brasileiro pode

ser resumido da seguinte forma:

e (Codigo de Florestas de 1934 (Decreto n° 23.793/1934) tratava da questao
das matas nativas, sendo posteriormente reformado pela Lei n°® 4.771 de
1965; Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643/1934), estabelecendo
normas de uso dos recursos hidricos, com especial atengcdo ao seu
aproveitamento hidrelétrico; Comissao Executiva da Defesa da Borracha de
1947 (Lei n° 86/1947), estabelecendo medidas que visam a assisténcia
econdmica da borracha natural, reestruturada posteriormente em 1967;
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) de 1962 (Lei
Delegada n° 10/1962), vinculada ao Ministério da Agricultura; Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) de 1973, criada pelo Decreto N°
73.030/ano, vinculada ao Ministério do Interior; O Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND), formulado para o periodo de 1975/1979. Em
seu capitulo sobre desenvolvimento urbano consta controle de poluigcao e

preservacao do meio ambiente, define uma prioridade para o controle da
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polui¢ao industrial por meio de normas antipoluicdo e de uma politica de

localizagao industrial nas regides densamente urbanizadas.

A Constituicdo Federal Brasileira € mais um sinal do aumento de consciéncia
acerca do tema: a primeira constituicdo nacional a possuir um capitulo inteiro sobre
meio ambiente (Artigo 225/1988). A criagdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), pela fusdo do SEMA (Secretaria do Meio
Ambiente), SUDEPE (Superintendéncia de Recursos Humanos da Educagao),
SUDEHVEA (Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha) e IBDF (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

Embora leis e normas tenham sido criadas ainda na década de 1970, apenas
a partir de 1980 foram criadas leis que estabeleceram objetivos, a¢des e instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, objetivando n&o sé6 a preservagao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental, como também assegurar as condigdes para o
desenvolvimento socioeconémico, os interesses da seguranga nacional e a protegéo
da dignidade da vida humana, atendendo os principios ja previstos na Constituicdo e
constituindo outros que asseguram a tutela juridica do meio ambiente. Algumas leis
deste periodo sao: Lei Federal N° 6.803 de 1980; Lei N° 6.938 de 1981 e o Decreto
do Executivo N° 88.351/1981 (KUPFER; HASENCLEVER, 2012).

Neste periodo foram criados diversos agentes de controle ambiental, tanto no
nivel federal, quanto no nivel estadual e municipal, como por exemplo, o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Em 1986, via Resolugdo CONAMA 01/86, foi decretada a exigéncia de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que deve ser submetido aos 6rgdos ambientais e
a coletividade em geral, passando a ser obrigatério para o licenciamento de
empreendimentos que causem impacto no meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2021).

Destaca-se ainda a legislagdo mais importante criada a partir de 1996:

e 1996 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei N° 9.433/1996) e criou-
se o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o

Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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e 1998 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente passam a sofrer
sangdes penais e administrativas estabelecidas pela Lei N° 9.605/1998 - a
Lei de Crimes Ambientais;

e 1999 - Lei N° 9.597/1999 que estabelece a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental,

e 2000 - Politica Nacional do Meio Ambiente Lei N° 10.165/ano (Reviséo da
Lei N° 6.938 de 1981);

e 2000 - Lei N° 9.966/2000 de Controle e Fiscalizagao da Poluicao.

A politica ambiental brasileira € necessaria para induzir ou forgar os agentes
econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio
ambiente, ou seja, reduzir a quantidade de poluentes langados no ambiente e
minimizar os impactos da extragao.

Por fim, para entender a poluicdo € preciso saber que o atual padrdo da
producao industrial € intensivo em energia e matérias-primas (MOTA JUNIOR et al.,
2020). Ainda hoje, a tecnologia existente ndo permite o aproveitamento de 100% dos
insumos sem a geragao de residuo. Assim sendo, com a produgao surgem os rejeitos
industriais. Se as quantidades desses rejeitos forem maiores que a capacidade de
absorcao do meio ambiente, temos a poluicdo urbana (MOTA JUNIOR et al., 2020).
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4 ROTULAGEM AMBIENTAL E DESEVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O capitulo discute os aspectos da rotulagem ambiental e normas aplicadas a
gestdao ambiental, apresenta ainda que apesar da crescente compreensido popular
voltada para as questdes ambientais, durante algum tempo, uma grande parte das
industrias ndo reconhecia as praticas de gerenciamento ambiental como fator de
obtencado de vantagens competitivas, respondendo, inicialmente, as novas estruturas
legislativas de forma reacionaria e superficial, pois, para elas, a gestdo ambiental era
um custo desnecessario, que poderia abalar a vantagem competitiva da empresa
(GADIOLI, 2016).

A rotulagem ambiental €, conforme a norma ISO 14020, um conjunto de
instrumentos informativos que procuram estimular a procura de produtos e servigos
com baixos impactos ambientais por meio da disponibilizacdo de informacao relevante
sobre os desempenhos ambientais. O enquadramento da rotulagem ambiental leva
em consideragéo a crescente preocupacgao global para com a protegao do ambiente,
por parte dos governos, do mercado e dos cidaddaos (CAMPANHOL et al., 2013).

Desde que as empresas passaram a reconhecer as preocupagdes ambientais
como uma vantagem competitiva e de distingdo no mercado, declaragdes e rétulos
ambientais comegaram a emergir em varios produtos e servigos no mercado. Estes
instrumentos despertaram o interesse dos consumidores no que se refere a reducao
dos impactos no ambiente, no momento das suas op¢des de compra (MILANO, 2012).

Entretanto, a variedade de rétulos ambientais e a garantia da sua confiabilidade
propiciaram a ascendéncia de certa confusdo e ceticismo entre os consumidores.
Quando os produtos ndo sao verificados/certificados, as declaragbes das empresas
podem ndo constituir, para os consumidores, uma garantia de que o produto ou
servigo com rétulo ambiental seja uma alternativa ambientalmente preferivel (MOURA,
2012).

E valido ressaltar que existe uma grande variedade de rétulos e declaragdes
de desempenho ambiental, seja de modo voluntario, seja de modo obrigatorio. Em
varios casos, este tipo de rotulagem tomou a forma de rétulos ecoldgicos concedidos
ao produto, aprovados por um programa de rotulagem ambiental e operado em nivel
nacional e regional. Os rétulos ecoldgicos utilizam critérios multidimensionais (como o
rotulo ecolégico da Unido Europeia) baseados na Avaliagdo do Ciclo de Vida (ACV),

ou com base em um determinado impacto ambiental (como o rétulo Energy Star em
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eficiéncia energética). Além dos rétulos ambientais, os produtores podem declarar que
os seus produtos sdo ambientalmente responsaveis, por meio de declaracdes
ambientais.

Concernente a origem dos primeiros rotulos ambientais, afirma-se que surgiram
a partir do ano de 1940, em carater obrigatério, devendo informar ao consumidor os
efeitos negativos de determinados produtos, como a presencga de substancias téxicas
e 0s possiveis danos relacionados ao produto (KOHLRAUSCH, 2013).

Com a excelente aceitagdo por parte do consumidor, surgiu na Alemanha, no
ano de 1977, o chamado Anjo Azul, a primeira rotulagem ambiental voluntaria, criada
pelo governo alem&o, para produtos em geral, ou seja, ndo necessariamente
organicos. E esse é o principal selo verde do planeta e uma referéncia para a criagéo
de novos selos (AFONSO DA SILVA, 2019). Onze anos depois do surgimento do Blue
Angel, criou-se, no Canada, a segunda rotulagem ambiental, o Environmental Choice
Program. Desde entdo, outros paises passaram a criar seus proprios selos.

Posteriormente, criou-se a Forest Stewardship Council (FSC), instituicao
credenciadora de institui¢cdes certificadoras. A FSC representa seu selo mundo afora,
sendo um dos poucos reconhecidos internacionalmente, pois esta aberto a empresas
e pessoas que “demonstrem responsabilidade mediante seus programas e principios”
(KOHLRAUSCH, 2013, p. 99).

Essa instituicdo € grande responsavel pela legalizagdo do setor madeireiro ao
redor do mundo, sobretudo no Brasil. Devido ao seu excelente desempenho, o FSC é
0 unico selo reconhecido por ONGs ecolégicas. No Brasil, ele é concedido pela
Imaflora.

Ja o Instituto Biodindmico de Desenvolvimento Rural (IBD) € uma empresa
brasileira sem fins lucrativos, atuante ha mais de vinte anos, e unica entidade
habilitada internacionalmente a fornecer certificagcdo para produtos organicos e
biodindmicos no pais. Segundo Kohlrausch (2013), hoje, ela possui 390 projetos
certificados ou em processo de certificagdo, abrangendo trés mil produtores. Essa
iniciativa se apresenta como forte aliada da produgdo organica no pais, contribuindo
para a promog¢ao dos produtos organicos e para a propagacgao da conscientizagao
ambiental no mercado consumidor e na sociedade em geral (GADIOLI, 2016).

Apenas em 1995 o Brasil estabeleceu seu primeiro programa de rotulagem
ambiental (genérico) por meio da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

representante do pais na ISO, mediante a criagao da série ISO 14.000. Esse programa
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foi resultado de uma parceria entre a ABNT e o Instituto Brasileiro de Protecao
Ambiental, financiado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), influenciado
pelas discussdes ocorridas na Rio 92 (CAMPANHOL et al., 2013). Nao obstante, esse
programa nao € o unico existente no Pais, designado para diferentes segmentos de
produtos, apesar de ser o Unico baseado em normas e padrées mundialmente aceitos.

Os selos citados sdo de grande influéncia para a adesao de declaragdes
ambientais dos demais paises que ainda ndo possuem programa de rotulagem. E
imperativo reconhecer que essas iniciativas agradaram muito ao publico e mostraram-
se como uma excelente estratégia de marketing para as empresas (CAMPANHOL et
al., 2013).

4.1 Organizacgao Internacional de Normalizagao — ISO

A mundialmente conhecida, a ISO é, sobretudo, referéncia no ambito
empresarial devido a sua historia de contribuicdo para estabelecimento de padroes
em mais de 150 paises, totalizando a criacdo de mais de 100.000 normas
internacionais (LEMOS, 2017). No Brasil, o érgéo representante da ISO é a ABNT.
Tema de foruns e estudos voltados a normalizacdo de padrdes internacionais, por
intermédio dela, o Brasil € um dos dezoito participantes do Conselho Superior da ISO
(MOURA, 2014).

De forma simplificada, a ISO série 14000 pode ser visualizada em dois grandes
blocos. Um destes é direcionado para a organizagao, e o outro, para o processo. A
série cobre seis areas, tanto no nivel do Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA),
ou seja, na Avaliagdo do Desempenho Ambiental e da Auditoria Ambiental da
organizagao, quanto no nivel da Rotulagem Ambiental, isto €, por meio da Analise do
Ciclo de Vida e Aspectos Ambientais dos Produtos. Desta forma, o conjunto de normas
da série ISO 14000 atende as necessidades das empresas e as reflete,
proporcionando-lhes uma base para o gerenciamento das suas questdes ou aspectos
ambientais (OLIVEIRA, 2015).

Devido a enorme proliferagdo de selos/rotulagens ambientais, a ISO decidiu
intervir, a fim de elucidar desequilibrios entre as nagdes, de forma que se formou um
grupo de assessoria para estudar a grande variedade de normas existentes versus o

impacto sobre o comércio internacional (OLIVEIRA, 2015).
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O resultado deste trabalho foi a criagdo da série ISO 14.000, cujas primeiras
cinco normas foram as ISO 14.001, 14.004, 14.010, 14.011 e 14.012 (MOURA, 2014).
Ao longo do tempo, novas normas foram criadas, e, em 2004, as ja existentes foram
revistas e republicadas.

A série 14.000 consiste em um conjunto de documentos que estipulam padrdes,
metas e prioridades para a implementagdo da gestdo ambiental nas empresas
(COLTRO, 2014). Ela foi estruturada basicamente em duas areas: a primeira voltada
diretamente as organizagdes, que foi dividida em trés subcomités, e a segunda grande
area da série com o foco em produtos e servigos.

No Brasil, o primeiro programa da ISO 14.000 ocorreu em 1999, quando
empresas, associagoes e entidades, reuniram-se para discutir, desenvolver e publicar
as normas brasileiras ou NBRs (LEMOS, 2017). Mesmo sendo criada com a inteng&o
de dar iguais oportunidades a todas as partes, a ISO 14.000 gera uma série de criticas.
Um fator polémico é o alto custo das certificagdes e elitizacdo do uso da norma, uma
vez que pode prejudicar as pequenas e meédias empresas menos favorecidas
economicamente, sobretudo aquelas que atuam ou queiram atuar no mercado
internacional.

A 1SO 14000 pode ser adotada pela empresa como um todo, ou em uma de
suas unidades, como vem ocorrendo em grandes corporacoes. A finalidade é prevenir,
por meio de um Sistema de Gestdo Ambiental, os eventuais danos ambientais
provocados pelos processos produtivos e pelos produtos colocados no mercado de
consumo (OLIVEIRA, 2015).

Para evitar a divulgacédo de dados enganosos e garantir a credibilidade do
programa, a ISO criou uma série que trata da Rotulagem Ambiental, publicada em
2000: a ISO 14020, 14021 e 14024 (KOHLRAUSCH, 2013), e, s6 posteriormente, a
ISO 14025. No Brasil, a publicacado da série ocorreu em 2002.

A critica de que a norma foi criada para favorecer exclusivamente aos paises
ricos pode ser justificada pelo fato de que, antes da harmonizacgéo feita pela ISO,
somente os paises desenvolvidos tinham exigéncias ambientais estabelecidas.
Portanto, as diretrizes da ISO foram criadas considerando-se os programas dos
paises desenvolvidos (LEMOS, 2017).

Por fim, a afirmacdo de que a propagagdo de normas ambientais possa
representar risco de protecionismo aos mercados dos paises ricos € a mais

complicada, tendo em vista a dificuldade na harmonizagao de normas, pela diferente
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dindmica de cada pais, sendo esse um tema muito discutido entre as partes
interessadas.

Um dos estimulos para empresas buscarem esta certificacdo esta na presséao
internacional por produtos ecologicamente mais corretos. Como as questdes
ambientais transcendem as fronteiras geograficas e influenciam as relagbes de
comércio internacional, as empresas interessadas em corresponder aos novos
padrées globais de comércio foram as primeiras a reconhecer a existéncia de um
consumidor mais consciente e a nova realidade de protegcdo ambiental. Para tanto,
comecgaram a se estruturar, visando a reduzir as pressdes ambientais negativas de
seus produtos e processos. A série ISO 14000 é um dos instrumentos que responde
a esta demanda.

Pela determinagéo da ISO, os programas de rotulagem devem ser voluntarios,
excluindo-se os de carater obrigatério. No entanto, ha principios que sao aplicados a
todos os tipos de rotulagem ambiental, como o que deve apresentar informagoes
precisas, verificaveis, relevantes e ndo enganosas. Sua aplicagdo nao deve criar
barreiras ao comércio internacional, e espera-se que sejam criadas a partir de
embasamento cientifico, e que todas as partes devem ter acesso as informacodes
(AVILA; PAIVA, 2016).

A solucao para o problema ¢é o principio da consideragao do ciclo de vida. Por
este principio, a norma ISO 14024 recomenda que o estabelecimento dos critérios
ambientais para a atribuicdo dos rétulos ambientais deste tipo seja feito, levando-se
em consideracgao o ciclo de vida do produto, sem que haja necessidade de se conduzir
uma avaliacao do ciclo de vida completo do produto.

No que se refere a embalagem, entendida como um veiculo direto de
informagéo entre as empresas e o consumidor. Por intermédio delas, as empresas
buscam conquistar seus compradores, por meio de um melhor design ou das
promessas oferecidas pelo produto aquele que o adquirir, além de expressar o direito
a informagao segura e acurada sobre a mercadoria adquirida, o que deveria ser um
dos direitos basicos do consumidor.

Segundo Sandrin (2018, p.21), a “embalagem inovadora eleva o valor agregado
do produto, auxilia na conquista de espacos e pode criar ou destruir mercados”. Por
isso, as empresas passam a investir em formas de diferenciagéo de suas embalagens
por meio da abordagem ambiental agregada ao produto, para, entdo, tornar sua

embalagem atrativa e diferenciada frente aos dos demais fornecedores.



47

Nesse contexto, surge a “embalagem sustentavel”’, aquela que deve conter em
seu rotulo, de forma clara e veridica, informacoes, selos ou simbolos que possibilitem
o reconhecimento de seus atributos ambientais pelos consumidores (OLIVEIRA,
2015).

A rotulagem nao deve deixar de considerar os aspectos relevantes do ciclo de
vida do produto, assim como nao deve inibir inovagdes tecnoldgicas. A seguir, estdo

listados os tipos de rotulagem da ISO 14.020.

a) Rotulagem Tipo I: programas de terceira-parte, baseados em multiplos
critérios, voluntarios, que atribuem uma licenga, autorizando o uso de
rétulos ambientais em produtos para indicar a preferéncia ambiental global
de um produto dentre uma categoria de produtos, tendo coma base
consideragdes de ciclo de vida.

b) Rotulagem Tipo Il: ja a ISO 14021 foi criada para determinar os requisitos e
meétodos de avaliacdo para qualificacdo das autodeclaracbes ambientais.
Ela aborda uma ou mais caracteristicas do produto, dada(s) pelo proprio
fabricante, importador, distribuidor, varejista ou qualquer cidadao
capacitado para tal. A norma inclui textos, graficos, simbolos referentes a

produtos.

Considera-se que esta norma é a que possui melhor interface com o
consumidor, por ela ja figurar como parte do cotidiano das pessoas, por meio dos
conhecidos simbolos ou expressdes, como “reciclavel”’, “reciclado”, “retornavel”,
“biodegradavel”’, entre outros. Por esse motivo, no Brasil e no mundo, as
autodeclaragdes tém grande tendéncia de crescimento, pela ja consagrada existéncia
e pela sua simplicidade.

O risco desse tipo de rotulagem é seu uso incorreto, por nao possuir
necessidade de verificacdo de terceiros. Por esse motivo, recomenda-se que o
fabricante/fornecedor utilize método de avaliacao claro, cientificamente comprovado e
documentado, de forma que o consumidor possa ter uma base sdlida para confiar nas

informacdes fornecidas.

c) Rotulagem Tipo lll: programas voluntarios que fornecem dados ambientais

quantificados de um produto, sobre categorias preestabelecidas de
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parametros, estabelecidos por uma terceira-parte qualificada, e baseados
em ma avaliacao de ciclo de vida, bem como verificados por essa ou outra
terceira-parte qualificada.

d) TipolV: rétulos ambientais monocriteriosos, atribuidos por uma terceira-
parte, referem-se apenas a um aspecto ambiental, sem ser baseados em
consideragdes de ciclo de vida. Para os plasticos, a simbologia mais
utilizada segue a NBR 13230 da ABNT.

A despeito das definigdes, substancialmente detalhadas e complexas, pode-se
simplificar a relacdo dos tipos, destacando que os tipos | sdo os classicos selos
verdes; os tipos Il sdo as declaracbes efetuadas pelos préprios fornecedores,
normalmente os proprios fabricantes, enquanto os do tipo Il ainda estdo em
desenvolvimento, mas consistem, essencialmente, no estabelecimento de categorias
de parametros, a partir de uma avaliagao do ciclo de vida, e na divulgagao dos dados
quantitativos para esses parametros para cada produto, dados esses, verificados por
uma terceira parte. A ISO desenvolveu normas para os tipos | e Il e esta
desenvolvendo para o tipo Ill. Como se pode perceber, o conceito de ciclo de vida é
um dos pontos centrais da concepg¢ao da maioria das iniciativas de rotulagem
ambiental (CARVALHO; MIGUEL, 2012).

Tipicamente, os Programas de Rotulos Ambientais do tipo | envolvem a
definigdo de categorias de produtos e critérios para a atribuigdo dos rotulos para estas
categorias. Normalmente, essas definicbes sido estabelecidas por entidades
independentes ou por grupos de assessoramento técnico. Para cada categoria
definida, efetua-se alguma analise de ciclo de vida, a qual pode variar em termos de
profundidade, em fun¢cdo da complexidade do produto ou dos processos envolvidos
(CARVALHO; MIGUEL, 2012).

Os parametros diferenciadores (uso de energia e toxicidade) serdo utilizados
para definir os critérios de atribuicdo do rétulo ecoldgico. Definidos os critérios, as
empresas interessadas em participar submetem os seus produtos para a realizagao
de ensaios e verificagbes de modo a se assegurar a conformidade do produto aos
critérios. Se aprovados, as empresas pagam os custos da licenga do uso do rétulo do
programa por um periodo definido (AVILA; PAIVA, 2016).

O uso do Roétulo Ecologico € restrito aos produtos aprovados e o seu uso

normalmente é acompanhado pela entidade que gerencia o programa. Ao se
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implementar a abordagem do ciclo de vida no estabelecimento dos critérios dos
rétulos ambientais do tipo |, o uso da avaliagéo do ciclo de vida apresenta algumas
dificuldades e limitagbes. Estas estdo relacionadas a grande extensao dos estudos,
ao seu alto custo, a necessidade de obtencédo de dados nem sempre disponiveis e ao
extenso prazo para que resultados sejam alcangados. As dificuldades mencionadas
resultariam na inviabilizac&o, pelo menos em muitos casos, do desenvolvimento dos
critérios de atribuicado dos selos (CARVALHO; MIGUEL, 2012).

O processo participativo das partes interessadas nesta etapa do processo de
estabelecimento dos critérios é a chave para se assegurar que sdo apropriados e a
sua legitimidade. Uma das formas empregadas com esse fim é a constituicdo de
comités com representantes das partes interessadas conduzindo o trabalho do
estabelecimento dos critérios, inclusive da consideragdo do ciclo de vida (SANDRIN,
2018).

Por outro lado, as autodeclaracdes apresentam mais flexibilidade para ser
utilizadas. Contudo, também devem levar em consideracédo a avaliagao do ciclo de
vida quando for cabivel, para que se possa assegurar que essas declaragdes séo, de
fato, relevantes do ponto de vista ambiental.

Por fim, entende-se que a rotulagem ambiental € um mecanismo de
comunicacdo com o mercado sobre os aspectos ambientais do produto ou servico,
com o objetivo de diferencia-lo de outros produtos. Ela pode se materializar por meio
de simbolos, marcas, textos ou graficos. Em virtude da proliferagéo de roétulos e selos
ambientais no mercado e da necessidade de se estabelecerem padrdes e regras para
0 seu uso adequado é que a Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO)

desenvolveu normas para a rotulagem ambiental (SANDRIN, 2018).

4.2 Aspectos da Rotulagem Ambiental

No processo de rotulagem ambiental, a preocupacédo deve estar presente
desde a selegcdo das matérias-primas até o descarte do produto, quando atingido seu
ciclo de vida util. Logo, fica claro que essa medida diminui, de fato, os impactos ao
meio ambiente (AFONSO DA SILVA, 2019).

Selo verde ou ecoldgico, rotulagem ambiental, declaragdo ambiental, rétulo
ecologico, ecorotulo, ecoselo ou etiqueta ecoldgica sdo algumas das expressoes

utilizadas para designar, de forma geral, informacgdes referentes as caracteristicas
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ambientais, impressas no rétulo ou na embalagem de determinado produto e podem
ser de carater positivo, negativo ou neutro, voluntario ou obrigatério (KOHLRAUSCH,
2013). A rotulagem ambiental serve como importante ferramenta de estimulo a
mudangas de habitos, incentivando o consumo consciente de produtos sustentaveis.

Ao buscar, de forma equilibrada, uma melhor qualidade de vida e preservacao
do meio ambiente, é fundamental que se estabelecam critérios e condicdes de ordem
técnica e legal para definir se produtos e servigos atendem aos principios éticos e de
producado, contidos no conceito de desenvolvimento sustentavel. Segundo Beltrdo
(2019), os selos sao rotulos ambientais que tém como objetivo informar algumas
caracteristicas do produto ao consumidor e sdo conhecidos como “selo verde”, “selo
ambiental” ou “rétulo ecoldgico”, embora todos representem a mesma ideia.

Os selos ambientais podem receber as seguintes classificagbes: “positivo”,
“negativo” ou “neutro”. O selo “positivo”, geralmente de carater voluntario, designa
produtos que possuam um ou mais atributos e beneficios ambientais. O “negativo”,
por sua vez, deve alertar o consumidor quanto aos riscos que determinado produto ou
servico possa causar em sua cadeia. Ja o “neutro” deve sumarizar as informagoes
ambientais envolvidas no uso, fabricagao e descarte do produto certificado, dando ao
consumidor dados necessarios para que ele possa interpretar tais informacdes e
realize sua compra, baseando-se nos critérios que considerar mais validos (GADIOLI,
2016).

Também se classificam selos ambientais em fungdo do responsavel pela
informagcdo  divulgada. Assim, ha roétulos certificados pelo proprio
fornecedor/fabricante, os chamados rétulos ou programas de primeira parte ou
autodeclaragao, enquanto os fornecidos por instituicdo independente sdo chamados
de programas de terceira parte (BELTRAO, 2019).

A principal fungdo desses selos, no entanto, € garantir ao consumidor seu
direito a informacdo. Por esse motivo, sdo considerados um instrumento de
comunicacao a respeito dos beneficios e danos que determinado produto e servigo
possa (ou ndo) ocasionar. E preciso considerar que a informacéo, por meio de
simbolos, textos ou graficos em rétulos de produtos, deve ser acurada, precisa e
relevante para que, dessa forma, possa contribuir para a conscientizacdo da
sociedade de um modo geral, ou seja, dos fornecedores, consumidores, concorrentes
e instituicdes publicas (GUIMARAES, 2019).
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A conscientizagdo ambiental promovida pela rotulagem ambiental € um fator
bastante preponderante, pois incentiva, por outro lado, a adesao da concorréncia para
praticas socioambientalmente responsaveis, estimulando a inovagdo e a melhoria
ambiental continua.

O objetivo da rotulagem ambiental € promover a melhoria da Qualidade
Ambiental de produtos e processos mediante a mobilizacdo das forcas de mercado
pela conscientizagdo de consumidores e produtores. Os termos selo verde, rotulagem
ambiental e certificagdo ambiental sdo tratados como sendo um elemento apenas (em
que sentido?). No entanto, apesar de serem muito similares em seus objetivos e
apresentacao, ha pequenas diferencas (SEN, 2015).

O aumento em nivel mundial dos danos ambientais causados pelo
desenvolvimento, principalmente nos paises do primeiro mundo, bem como a
crescente conscientizacao planetaria da necessidade de se encontrarem barreiras as
acdes agressivas ao ambiente, fez erigir a preocupacédo de se tentar diminuir o
impacto ambiental direto, produzido pelos frutos desse desenvolvimento. O mercado
moderno vem atraindo os olhares dos rotulos ambientais, principalmente no meio
voluntario, com a desculpa de alcangar diversos objetivos ambientais, tecnoldgicos e
sustentaveis (MILARE, 2015).

Empresas que atuam na area diante deste novo desafio, tornam-se cada vez
mais aptas a compreenderem e participarem das mudancas estruturais na relagao de
forgas nas areas ambiental, econémica e social. Assim, optam por ndo se manterem
passivos em relacdo ao meio ambiente. Com o crescimento do desenvolvimento
sustentavel, introduz-se uma dimensdao ética e politica que considera o
desenvolvimento como um processo de mudanga social, com consequente
democratizacdo do acesso aos recursos naturais e distribuicdo equitativa dos custos
e beneficios do desenvolvimento (AFONSO DA SILVA, 2019).

Guimaraes (2019) opina que o Brasil € um dos paises com a legislagdo mais
avancada em relacdo a necessidade de protecdo ao meio ambiente, porém é
necessario procurar novos meios para coloca-la em pratica e intensificar as ja
existentes.

Sobre rendas e mercadorias, entende-se que: “Usamos rendas e mercadorias
como a base material de nosso bem-estar. Mas o uso que podemos dar a um dado
pacote de mercadorias ou, de um modo em geral, a um dado nivel de renda, depende
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crucialmente de varias circunstancias contingentes, tanto pessoais como sociais”
(SEN, 2015, p. 98).

Assim, pode-se afirmar que os ultimos dois séculos tém a perspectiva da triade
da liberdade, igualdade e fraternidade. Entretanto, a medida que se caminha para o
proximo século, € preciso ter como inspiracdo os quatro valores, a saber: liberdade,
igualdade, fraternidade e sustentabilidade (AFONSO DA SILVA, 2019).

Hoje, ha varios sistemas de rotulagem ambiental, no entanto, sdo separados
em dois grupos, sendo o primeiro deles o sistema de iniciativa prépria (os fabricantes
adotam e implantam os seus préprios programas de rotulagem — eles possuem
autodeclaragbes ambientais, como: produto biodegradavel, reciclavel, nao agressivo
a camada de 0zb6nio ou apoio a programas de protegao ambiental). Estes selos podem
trazer informagdes incorretas ou parciais e, por esse motivo, geram muitas polémicas.
O segundo tipo sdo os de rotulagem terceirizada (conduzido por organizagdes
independentes do fabricante) (DIAS, 2012),

Os rotulos de organizagbes ambientais sdo emitidos por unidades
certificadoras. Esse processo pode ser voluntario ou mandatario. Os do tipo voluntario
podem ser classificados da seguinte maneira: rétulos de tema unico, rétulos negativos
e rétulos “Eco labels”.

Segundo Dias (2012), o selo ambiental (0 mesmo que rétulo ou certificado) € a
marca obtida como resultado do processo de certificagdo, no qual o produto ou servigo
€ avaliado a fim de se garantir a conformidade de algumas caracteristicas do mesmo.
Na visdo de Sachs (2012), a rotulagem ambiental € uma declaragdo que fornece
informacdes ao consumidor acerca do impacto ambiental de um produto. Portanto,
oferece ao cliente as bases, segundo critérios ambientais, para a escolha entre as
alternativas disponiveis no mercado.

A certificacdo ambiental mais usada é a ISO 14000. E uma norma elaborada
pela International Organization for Standardization, com sede em Genebra, que reune
mais de 100 paises, com a finalidade de criar normas internacionais que estabelecam
diretrizes sobre a gestdo ambiental dentro de empresas, assim como sobre o produto,
segundo a analise do seu ciclo de vida.

As normas da ISO 14000 sao voluntarias e ndo preveem a imposicao de limites
proprios para a medicdo da poluicdo, padronizagcdo de produtos, niveis de
desempenho. Consistem em um sistema orientado para aprimorar o desempenho da

organizagao por intermédio da melhoria continua da gestao ambiental.
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Para alcancar a certificagdo ambiental, as empresas devem obedecer a trés
exigéncias basicas, a saber: implantar um sistema de gestdo ambiental; cumprir a
legislacdo ambiental aplicavel ao local da instalag&o; ter compromisso com a melhoria
continua do seu desempenho ambiental.

As certificagdes ambientais sdo definidas como processo realizado por uma
entidade externa e independente, acreditada ou detentora de marca, que tenha a
capacidade de emitir um documento verificador da conformidade de um produto,
processo ou servigo para a area ambiental. Hoje, centenas de rotulos ecologicos, em
todo o mundo, competem para nos dizer quais produtos sdo melhores para o planeta.
Os selos coloridos nos rétulos declaram “carbono neutro”, “sem impactos florestais”,
‘comércio justo”, ou qualquer outro padrdo de sustentabilidade (CARVALHO;
MIGUEL, 2012).

A certificacdo ambiental € um mecanismo que ajuda a identificar a origem e a
qualidade de um produto ou processo de produgéo gerada pela certificagdo que tem
de ser atestada por um organismo independente, tratando-se de uma confirmacéo de
que determinada empresa esta de acordo com os padrdes previamente estabelecidos
pelo érgéo certificador.

A partir do momento em que a certificacdo é concedida a empresa, fica a seu
critério a forma de divulgacao, seja na embalagem, ou em veiculos de comunicagao
quaisquer. Na otica das empresas, implantar, atualmente, um sistema eficaz de
Gestdo Ambiental vai além da questdo do meio ambiente. Significa trazer ganhos
administrativos, uma vez que é possivel identificar, desde os desperdicios até a busca
por melhores opgdes de fornecedores, o que impacta diretamente os custos (SACHS,
2012).

Uma atuacado ambiental adequada pode ser atestada por meio de certificagdes
ambientais, como: ISO 14001 (mais conhecida); LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design); Green Building Council, do selo Aqua (Alta Qualidade
Ambiental), da Fundagdo Vanzolini; Selo Azul da Caixa, do Procel Edifica da
Eletrobras, cujo foco € a eficiéncia energética das edificagdes; do FSC (Forest
Stewardship Council), que certifica produtos de madeira que usam processos de
manejo florestal sustentaveis; e, da Certificacao Life, criada pelo Instituto Life, que visa
ao estimulo & conservacéo da biodiversidade, entre outras (MILARE, 2015).

Ao receber um certificado desses, a empresa atesta que segue uma série de

diretrizes e regras. As certificagdes tém como objetivo comprovar o desempenho
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ambiental das empresas. Os selos oferecidos por entidades com reputacéo positiva
no mercado podem ser usados como critério de escolha, no momento da compra,
especialmente de clientes corporativos, gerando diferencial para as organizagdes
cujos produtos ou servigos sdo certificados (DIAS, 2012).

Ja o selo verde geralmente € a representagéao grafica, por meio de emblema ou
marca, que represente determinada caracteristica ambiental do produto, vinculacéo
de certificacdo de terceira parte, ou mesmo uma autodeclaracdo do
fornecedor/fabricante. A rotulagem ambiental, enfim, é toda informac&o presente no
rétulo de determinado produto e deve ser representada por imagem, simbolo, dados,
graficos ou tabelas que contenham quaisquer informagbdes sobre o atributo
socioambiental da mercadoria em questao (CARVALHO; MIGUEL, 2012).

4.3 Normas Aplicadas a Gestao Ambiental

A regulamentacdo ambiental, antes dos anos 1960, era praticamente
inexistente. A partir do final dos anos 1960 e principio dos anos 1970, os Estados
Unidos, entre outras nagdes, comegaram a exigir um contexto de regulamentagdes
complexas do tipo ‘comando e controle’ que, hoje, preenchem mais de 20.000 paginas
do Federal Register, ndo incluindo as regulamentagbes em niveis estadual e
municipal.

Nas empresas, o foco inicial da gestdao ambiental estava em conformidade com
as regulamentacdes, que normalmente avaliavam o controle da poluigédo e no final dos
processos procuravam somente o atendimento as regulamentag¢des que, em muitos
casos, sdo complexas e sobrepostas(MILARE, 2015).

Observa-se, assim, que as empresas focavam as exigéncias de cada regra
isoladamente e ndo dedicavam muito tempo, nem pensavam em integrar em um unico
sistema os procedimentos relativos a conformidade de cada regra ou lei.

O que ocorria, normalmente, era o atendimento as regulamentag¢des no sentido
de se evitarem multas ou sangdes, geralmente reagindo aos acontecimentos sem
procurar preveni-los. Desta forma, a gestdo ambiental era praticada, e, em muitos
casos, ainda é, de forma reativa, fragmentada e focalizada em “apagar incéndios”
(mesmo assim, com as aspas, sugiro evitar figuras de linguagem), em vez de evitar a
ocorréncia de problemas. Por diversas razbes, a gestdo ambiental esta, agora,
evoluindo para uma abordagem mais sistematica (CARVALHO; MIGUEL, 2012). Entre
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as pressdes para mudanga que as empresas vém sofrendo hoje em dia, podem-se

destacar:

e Custos crescentes da protecdo ambiental,

e Analises minuciosas por instituicdes financeiras e investidores;

e Da regulamentacdo de meio unico para multiplos meios (busca abordagens
preventivas ao invés daquelas focadas no final dos processos);

e De comando e controle para incentivos de mercado;

e Percepcao da globalidade do meio ambiente;

e Exigéncia pelo desenvolvimento sustentavel (MOURA, 2014).

Da resposta a estas pressdes depende a sobrevivéncia das organizagdes, em
longo prazo. Além disso, a gestdo ambiental pode representar muitos beneficios para
as organizagodes. O desenvolvimento de tais sistemas, de maneira normatizada, deve-
se, sobretudo, a uma resposta com relagao as crescentes duvidas sobre a protecao
do meio ambiente. As empresas, no mundo todo, estdo desenvolvendo programas de
gestao ambiental que se destinam a evitar problemas com infragdes, a melhorar as
eficiéncias operacionais e a obter vantagens competitivas. Com este objetivo, normas
e diretrizes de gestdo ambiental surgiram e foram sendo atualizadas no decorrer dos
ultimos anos (DIAS, 2012).

Na esfera privada, as empresas e outras entidades ja possuem normas
especificas que presidem a estruturacao e o seu funcionamento, como, por exemplo,
as normas ISO 14.000, que resguardam, sob o aspecto ambiental, ndo apenas os
produtos e seus insumos, mas também os processos produtivos. Assim sendo, em
cumprimento as exigéncias normativas, as empresas passam a adotar tecnologias
favoraveis ao meio ambiente no setor de produgdo, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a protecdo ambiental, monitorando preventivamente
0s riscos ambientais.

Sob a crescente pressao mundial, as industrias do mundo inteiro foram buscar
uma resposta que tanto pudesse ser util aos negoécios quanto contribuisse para a
melhoria do desempenho ambiental. Assim, a certificagcdo pelas normas de sistemas

de gerenciamento ambiental viria a atestar a competéncia ambiental da organizagéo,
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além de contribuir para a diminuicao de riscos e acidentes, assim como 0 cumprimento
da legislagao relacionada a atividade (MOURA, 2014).

As normas ambientais buscam tratar da utilizacdo de recursos naturais, sua
transformacao, registros e disposigédo final. As responsabilidades ultrapassam as
fronteiras das fabricas e passam a cuidar do meio ambiente em torno da atividade
produtiva. Assim, com o objetivo de proporcionar condigdes para uma atividade
produtiva ambientalmente saudavel, foram criados inicialmente a BS 7750 e o
Regulamento do Conselho das Comunidades Europeias (CEE) No. 1836/93 os quais,

posteriormente, resultaram na norma ISO 14000.
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5 DISCUSSAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

Este capitulo apresenta informagdes necessarias para um diagndstico da atual
Gestao Ambiental nas Empresas Brasileiras. Uma vez realizado o diagnéstico, pode-
se elaborar um plano para atuar sobre a realidade visando alterar tendéncias
indesejaveis. Tendo o desenvolvimento sustentavel como paradigma normativo, é ele
o objetivo almejado e, portanto, também o referencial para a avaliagdo. Por meio da
avaliacdo, é possivel conhecer a situagédo atual e verificar tendéncias ao longo do
tempo (ABREU et al., 2008).

Os elementos da anadlise, por sua vez, sdao os que permitem definir as
estratégias de acdo para avancar na diregdo do objetivo e atingir as metas
intermediarias (metas sdo sempre intermediarias no caso do desenvolvimento, pois
este, a rigor, € um estagio final inalcangavel: ha sempre um estado superior no
desenvolvimento, que é relativo e nao absoluto, pois haverdo necessidades
individuais, sociais e ambientais a serem atendidas) (FEARNSIDE, 2016).

As diretrizes e motivagdes estratégicas, formuladas pelos principios da
responsabilidade empresarial, buscam contemplar acbes que visam o0
desenvolvimento ambientalmente sustentavel que, por sua vez, concilia as metas
econdmicas, sociais e ambientais desejadas pela empresa e seus stakeholders
(BARBIERI, 2014).

5.1 Lucro e Etica Empresarial

E fundamental analisarmos os valores que o conceito de Responsabilidade
Socioambiental representa para governos, cidadaos, empresas e instituigdes.
Segundo Melo Neto (2011) a ética, cerne destes valores, € o principal instrumento
para caracterizar o processo de gestdo e politica condizentes ao conceito de
Responsabilidade Socioambiental.

Melo Neto (2011) continua sua analise ao distinguir responsabilidade
socioambiental de filantropia/doacgao. A filantropia busca estimular o desenvolvimento
do meio ambiente. As acbdes sao extensivas a todos que participam da vida em
sociedade. Ja na filantropia e a doagao de valores a determinada causa ecolégica ou

social existe o dever moral e sua ética é restrita ao ato. Logo, a filantropia € uma
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simples doacéo para grupos sociais desfavorecidos ou a¢gdes ambientais pontuais.
Conclui-se que a filantropia/doagao ecoldgica pode fazer parte da responsabilidade
socioambiental, mas nao atende a busca direta de problemas sociais e ambientais.

Outro conceito que deve ser esclarecido antes de explorarmos a dimensao
ética da responsabilidade socioambiental nas empresas € os fatores externo da
Organizagao. Foi a partir da publicagdo do livro intitulado Strategic management. a
stakeholder approach, por R. Edward Freeman, em 1984, que a ideia de que as
organizagbes possuem stakeholders torna-se mais comum, tanto na literatura
académica, quanto na gerencial.

Barbieri (2014, p.114) definiu stakeholder como “qualquer grupo ou individuo
que pode afetar, ou que € afetado, pela realizagdo dos objetivos da organizagao”.
Como possuem interesse nos negocios da empresa, os stakeholders podem afetar e
serem afetados pelas agdes, decisdes, politicas ou praticas da organizagédo. Com os
stakeholders ha, portanto, uma interacao de mao dupla, ou troca de influéncias. Os
grupos de stakeholders mais comuns, apontados por Freeman (1984) sdo: acionistas,
empregados, clientes, fornecedores, distribuidores, concorrentes, a sociedade local e
a sociedade em geral, representada ou nao pelo Estado.

A abordagem sobre a ética e stakeholders nesta pesquisa sempre estara
associada as dimensdes da responsabilidade socioambiental, com énfase no seu

componente ambiental, tema especifico deste trabalho.

5.1.1 Etica Empresarial

A palavra ética, termo proveniente do vocabulo grego ethos, significa costume,
maneira habitual de agir, indole. Ela é “a parte da filosofia que estuda a moralidade
dos atos humanos, enquanto livres e ordenados a seu fim ultimo” (ARRUDA;
WHITAKER; RAMOS, 2011, p. 148).

A ética assume um carater de ciéncia pratica, pois “hdo se detém no
conhecimento da verdade em si, mas em sua aplicacdo na conduta livre do homem”
(FERRELL; FRAEDERICH; FERRELL, 2011, p. 96).

O trabalho “A Etica das Organizacdes”, do Instituto Ethos, define o conceito de

ética empresarial como:
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Nao sendo a ética empresarial um valor acrescentado, mas intrinseco da
atividade econbmica e empresarial, pois esta atrai para si uma grande
quantidade de fatores humanos e os seres humanos conferem ao que
realizam, inevitavelmente, uma dimensao ética. A empresa, enquanto
instituicao capaz de tomar decisGes e como conjunto das relagdes humanas
com uma finalidade determinada, ja tem, desde seu inicio, uma dimensao
ética (ARRUDA; WHITAKER; RAMOS, 2011, p. 05).

Na definicao do Instituto Ethos a ética empresarial esta associada ao processo
de tomada de decisado que, por sua vez, € composto por escolhas relacionadas aos
meios e aos fins empresariais (NASH, 2011). Estas decisdes serao julgadas éticas ou
antiéticas por um conjunto de individuos ou grupos, internos ou externos a
organizagao - stakeholders - que, avaliando tal conduta, formardo um juizo de valor
(certo ou errado) que, por sua vez, influenciara a aceitagdo ou rejeicdo desse
comportamento pela sociedade (FERRELL; FRAEDERICH; FERRELL, 2011).

Portanto, a empresa precisa considerar o reflexo de suas ag¢des perante seus
Stakeholders (colaboradores, clientes, acionistas, fornecedores, prestadores de
servigos, autoridades governamentais, bancos, credores, concorrentes) e, com isso,
suas decisbes devem atender ndo apenas aspectos econdmicos e legais, mas

também principios éticos, responsabilidades sociais e ambientais (ASHLEY, 2013).

5.1.2 O Lucro e a Responsabilidade Ambiental

O lucro é o principal objetivo das empresas privadas na sociedade capitalista.
No entanto, durante o passar de varios ciclos econbémicos, foi possivel observar a
evolucdo de variaveis que antes ndo faziam parte do seu cotidiano operacional e
administrativo, mas que agora sao necessarias para o processo produtivo da empresa
devido a preocupagdo com 0s recursos naturais, ou seja, o ambiente ecoldgico,
gerador de matéria-prima e/ou receptor de rejeitos (JABBOUR et al., 2012).

Ao se envolver com agdes ambientais, sejam elas internas ou externas, as
empresas precisam ter um planejamento estratégico adequado. A pratica
ambientalmente correta ndo pode ser feita sem a existéncia de uma politica ambiental
interna para se investir, 0 montante necessario, as exigéncias legais, entre outros.
Torna-se complexo definir estratégias de atuagdo ambiental sem a existéncia de uma
politica interna que contemple os passos necessarios para um bom desempenho
nesse sentido (BANKUTI; BANKUTI, 2014).
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No passado, as exigéncias referentes a protegcdo ambiental eram consideradas
um freio ao crescimento da produgédo, um obstaculo juridico legal e demandante de
grandes investimentos e de dificil recuperagédo e, portanto, fator de aumento dos
custos de produgao. Comeca a ficar patente que a despreocupacdo com os aspectos
ambientais pode traduzir-se de forma oposta: um aumento de custos, em reducio de
lucros, perda de posi¢cao no mercado e, até, em privagao da liberdade ou cessacéao
de atividades. A responsabilidade ambiental pode ser vista como uma oportunidade
para abrir mercados e também, como forma de se prevenir contra restricbes futuras
guanto ao acesso a mercados internacionais (SOUZA, 2012).

A condicdo de uma empresa para operar comercialmente com empresas
estrangeiras esta cada vez mais relacionada com sua imagem internacional associada
com seus cuidados com o meio ambiente. Por outro lado, fica demonstrado que os
custos, monetarios e sociais, impingidos por uma poluicdo desenfreada, sdo muito
maiores do que os investimentos necessarios para evitar ou elimina-la (ALIGIERI,
ALIGIERI; KRUGLIANKAS, 2019).

Na compra, fusdo ou incorporagao dessas empresas, sua situacdo ambiental
torna-se cada vez mais importante para a avaliagado de seu ativo/passivo - chega-se
a uma situacdo que avalia a industria, ndo s6 por seu desempenho produtivo e
econdmico, mas também por seu planejamento em relagdo ao meio ambiente
(FEARNSIDE, 2016).

Em relagc&o a dindmica do mercado, surge o conceito de “mercado verde”. Com
inicio nos paises desenvolvidos, este mercado tem origem em consumidores
satisfeitos em suas necessidades quantitativas e que passam a preocupar-se com o
conteudo dos produtos e a forma como s&o feitos, rejeitando os que Ihes paregcam
mais agressivos ao meio ambiente (FARRELL; LUKESCH; THIRION, 2010).

A proposta de muitos modelos econdmicos sobre o tema da Responsabilidade
Ambiental é justamente a de associa-la a agdes que vao além das obrigacoes
impostas pela legislagcéo oficial em busca de ganhos financeiros diretos e indiretos.
Dessa forma, a ética empresarial e a responsabilidade ambiental nas organizagbes
ganham maior legitimidade junto a opinido publica, pois existe um comprometimento
espontaneo da empresa na consolidacdo e no fortalecimento de indicadores
ambientais, além, é claro, da questao ética. Este fato pode melhorar o relacionamento
da empresa com seus stakeholders e agregar valor econbmico e de imagem a
empresa (TACHIZAWA, 2017).
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Para a empresa empenhada na questao ambiental, a questdo financeira é
viabilizagdo, mas também para controle e acompanhamento dos investimentos ja
realizados. Nesse sentido, deve ficar claro que os resultados financeiros da causa
ambiental s6 se configuram no médio e longo prazo, pois alguns resultados demoram
a aparecer. De qualquer forma, deve-se ter em mente que investimentos prévios com
prevencao evitam problemas futuros e sdo sempre menores do que aqueles que se
podem resultar a médio e longo prazo e que podem colocar em risco a propria

sobrevivéncia da empresa (SOUZA, 2012).

5.2 Motivadores da Gestao Ambiental

As secdes anteriores descreveram tendéncias mundiais, modelos econémicos,
legislagées ambientais e as dindmicas de retomo financeiro que subsidiam e justificam
a praticas de Responsabilidade Ambiental nas Empresas. Diante disso, muitas
organizagbes passaram gradualmente a incluir na gestdo de seus negocios a
dimenséao ecoldgica. De inicio isto ocorreu de forma esporadica, quando gerentes e
empresarios comegaram a desenvolver programas de reciclagem, de economia de
energia, de aproveitamento dos residuos em suas empresas. Estas praticas
disseminaram-se rapidamente e logo muitas organizagdes passaram a desenvolver
sistemas administrativos em consonancia com a causa ambiental que passaremos a
chamar de Gestao Ambiental (ALIGIERI; ALIGIERI; KRUGLIANKAS, 2019).

As grandes empresas alcangaram o elevado patamar de 95,5% na adogéo da
gestao ambiental como instrumento de planejamento empresarial. Este foi o patamar
mais alto apresentado pela classificagdo por porte das empresas e significou um
crescimento de 3,6 pontos percentuais em relacdo a 2015. Para essas empresas,
aumentar a qualidade dos produtos (+6,6%) e atender a instituigdes financeiras ou de
fomento (+4,7%) ganhou destaque entre os procedimentos gerenciais voltados a
gestdo ambiental, comparando-se a 2015. O primeiro item esta relacionado ao
aumento na eficiéncia dos processos industriais devido a incorporagdo da gestéo
ambiental e resulta da racionalizagdo do uso das matérias-primas e da energia, bem
como da prevencgao e mitigagao da geracao de poluentes (CNI, 2017).

Donaire (2015) enumera os seguintes argumentos para que a empresa se

comprometa com a responsabilidade social:
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e Aceitar primeiro o desafio ambiental antes que seus concorrentes o
facam,;

e Ser responsavel em relacdo ao meio ambiente e tomar isso conhecido.
Demonstrar aos clientes, fornecedores, governo e comunidade que a
empresa leva as questdes ambientais a sério e que desenvolve praticas
ambientais de forma eficiente;

e Utilizar formas de prevenir a poluicdo. Se considerada uma empresa
amigavel ao meio ambiente por superar as regulamentagdes exigidas,
propicia vantagens de imagem em relagdo aos concorrentes,
consumidores, comunidade e érgaos governamentais;

e Ganhar o comprometimento dos funcionarios. Com o crescimento da
preocupacao ambiental, as pessoas nao querem trabalhar em
organizagbes consideradas como poluidoras do meio ambiente. Ter
empregados interessados, dedicados e comprometidos depende
também de uma imagem institucional positiva (DONAIRE, 2015).

Nada obstante as argumentagdes supracitadas, a pesquisa da CNI - Sondagem
Especial (2017) demonstra que a principal motivagao, informada pelas empresas, foi
a necessidade de atender aos regulamentos ambientais, seguido das necessidades
de estar em conformidade com a politica socioambiental da empresa e de atender
exigéncias do processo de licenciamento.

O que se pbde observar junto a grande parte das empresas brasileiras é que
a adocédo da gestdo ambiental é fruto, em um primeiro momento, de influéncias
externas, provenientes da legislacdo ambiental e das pressdes exercidas pela
comunidade nacional e internacional que resultaram como consequéncia em
repercussdes no nivel interno das organizagbes, mais precisamente na politica
socioambiental da empresa (ALPERSTEDT; QUINTELLA; SOUZA, 2010).

As empresas situadas em ramos industriais cuja problematica ambiental é
intensa, como é o caso dos setores da mineracdo, papel e celulose, quimico,
petroquimico, dentre outros, foram as que mais se destacaram nos procedimentos
gerenciais associados a gestdo ambiental em 2017, o que valida a interpretacédo de
que a principal motivacdo das empresas pesquisadas ainda €& atender a

regulamentagao que especificamente nestes setores industriais € mais rigorosa.
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Nas demais empresas, com potencial poluidor reduzido, a tendéncia € que a
gestao ambiental foque apenas a melhoria da imagem institucional que este tipo de
gestao oferece. Esta situagéo gera agbes pontuais, muitas vezes por meio de doagéo
as organizagdes nao governamentais de protecao ambiental, ou seja, sem reformas
estruturais efetivas e que realmente demonstram comprometimento a médio e longo
prazo. Esta situagao s6 sera modificada caso as relagbées com o0 meio ambiente sejam
consideradas como intrinsecas as unidades administrativas da empresa,
potencializando sua atuagdo e tornando-se um importante fator a ser considerado

dentro da estratégia e da politica organizacional (TACHIZAWA, 2017).

5.2.1 Efeito da Gestao Ambiental nas Relagbes Comerciais Internacionais

Em decorréncia do que foi observado, pode-se dizer que o impacto da variavel
ecologica na estratégia da organizagdo esta ligado diretamente a seu potencial de
poluicdo. Assim, se este potencial é alto, sua importancia na estratégia € vital e sua
correta avaliagdo uma questao de sobrevivéncia, seja no curto ou no longo prazo. Se
esse potencial é reduzido, a variavel ecologica pode ser considerada, mas seu
impacto tera importéncia secundaria na formulagdo da estratégia organizacional
(LUSTOSA; YOUNG, 2012).

Na verdade, existem dois instantes a partir dos quais se nota a influéncia da
variavel ecolégica na estratégia da empresa: internacional e nacional. No
internacional, perceptivel nas empresas multinacionais, a motivagao pelo resguardo
do meio ambiente caracteriza-se pela transposicdo das politicas institucionais das
matrizes; tendo vivenciado problemas ambientais em seus paises de origem, elas tém
procurado antecipar-se a esses problemas com suas filiais, introduzindo, no ambito
de suas administragdes, uma preocupacido relevante, notadamente nas filiais
sediadas em paises em desenvolvimento, forcando-as a incluir uma postura ambiental
mais responsavel na formulagdo de suas diretrizes organizacionais (ALIGIERI,
ALIGIERI; KRUGLIANKAS, 2019).

No contexto nacional, essa influéncia externa, que repercute na estratégia
organizacional, caracteriza-se pelas exigéncias da legislagdo ambiental, que
passaram a estabelecer normas de atuac¢ao que resultaram em repercussoes em nivel
interno nas organizagdes interessadas em equacionar seus problemas ambientais. Ao

mesmo tempo, o crescente aumento da competitividade das exportacdes motiva a
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implantacdo de um sistema de controle em conformidade ambiental para as
exportagdes brasileiras (MINISTERIO DAS RELACOS EXTERIORES, 2021).

A questéo da competitividade nem sempre foi associada ao resguardo do meio
ambiente, um dos argumentos apresentados como justificativa para o abrandamento
de medidas de controle ambiental era o de que gastos ambientais reduziam a
competitividade dos produtos nacionais frente aos originarios de paises onde tais
controles eram inexistentes (BANKUTI; BANKUTI, 2014). Contudo, uma nova
perspectiva surge nos anos noventa, que associa melhoria ambiental a ganhos de
competitividade.

Com a globalizagdo da economia mundial, e o consequente aumento dos fluxos
de comércio internacional, as barreiras tarifarias foram paulatinamente substituidas
por barreiras nao-tarifarias. Os paises desenvolvidos passam a impor barreiras nao-
tarifarias ambientais “barreiras verdes”, alegando que os paises em desenvolvimento
estariam praticando dumping ecoldgico, ou seja, o pais que possui leis ambientais
brandas, por ndo investir em suas boas relacbes com o meio ambiente, teria como
resultado custos mais baixos e, consequentemente, menores pregos praticados no
mercado internacional (ALPERSTEDT; QUINTELLA; SOUZA, 2010).

Como observado, se existir um alto potencial poluidor da producao industrial
em um pais, suas exportacoes seriam passiveis de restricbes comerciais de carater
ambiental. Os efeitos de tais medidas sobre a competitividade tém dois aspectos. O
primeiro aspecto, de curto prazo, torna a competitividade sensivel ao aumento de
custos. Um aumento de custos devido as imposicoes de padroes ambientais mais
rigidos pode representar reducédo nos lucros dos exportadores (LUSTOSA; YOUNG,
2012).

Entretanto, no longo prazo, as medidas comerciais com finalidade de
preservagao ambiental podem aumentar a competitividade das empresas, ou seja, as
firmas passam a eliminar desperdicios, viabilizam economicamente um subproduto
considerado rejeito industrial e ficam mais sensiveis as inovag¢des, aumentando a
produtividade, reduzindo custos, melhorando seus produtos e tomando-se mais
competitivas (BANKUTI; BANKUTI, 2014).

O estudo da competitividade sob a perspectiva de preservacdao ambiental pode
contribuir para a constru¢do de uma gestdo empresarial compativel com normas

internacionais de protecdo ao meio ambiente, e nesse sentido diferenciar os produtos
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exportados, agregando maior valor as exortagdes e com isso, aliar eficiéncia
econdmica e consciéncia ecolégica (FARRELL; LUKESCH; THIRION, 2010).

5.3 Rotulagem Ambiental x Empresas

Nos ultimos anos, identificou-se um aumento consideravel no que se diz
respeito a opinido e as atitudes das empresas e consumidores, quanto as questdes
ambientais. Uma sociedade de consumo responsavel e consciente esta se formando
e produtos sao julgados nos quesitos: qualidade, durabilidade, performance e preco.
Por outro lado, produtores também sao julgados em observancia a assisténcia técnica
e, principalmente, por critérios éticos, ecologicos e de justica. Tais conscientizagdes
devem-se aos varios movimentos ambientais que tentam provar para esses
consumidores que contribuirdo para o meio ambiente, caso adquiram produtos
considerados de menor impacto ambiental (DIAS, 2012).

As grandes e pequenas industrias também estdo se reformulando em vista do
novo cenario ambiental. Elas sempre foram apresentadas como vilas causadoras de
grandes desastres ambientais, ndo havendo uma preocupagdo em relagdo as
consequéncias do que poderia causar ao meio ambiente. Felizmente, essa percepg¢ao
vem mudando e evoluindo rapidamente. Hoje, além de buscar o cumprimento da
severa legislagdo existente, as organizagdes conhecem e aplicam conceitos
avancgados de sustentabilidade em seus processos produtivos, alcangando excelentes
resultados de carater econdbmico, bem como a eliminagdo de custos excessivos
(FORSMAN, 2013).

No decorrer do avancgo, referente as questdes ambientais e a conscientizacéo
dos consumidores, as empresas comegaram a se organizar, e muitas delas
implantardo a nova proposta de modelagem de selo, de acordo com os principios e
requisitos sugeridos pelas normas da série ISO 14000 e, dentro dela, encontram-se
as normas sobre a rotulagem ambiental. A ISO criou uma série de normas especificas,
denominadas ISO 14020, a partir da qual estabeleceu trés tipos de rétulos ambientais:
[, Il e lll, que correspondem, respectivamente, ao Programa Selo Verde (14024), as
Autodeclaragdes Ambientais (14021) e as Avaliagbes de Ciclo de Vida (14025)
(CARVALHO; MIGUEL, 2012).

Ao passo em que surgiam e intensificavam-se as preocupagdes quanto aos

impactos ambientais causados pelo homem, algumas empresas e paises notaram que
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uma postura proativa quanto a causa ambiental, poderia representar ganhos de
competitividade em economias possibilitadas pela utilizagdo mais eficiente dos
recursos através do uso de ferramentas de gestdo ambiental.

Nesse contexto, as certificagdes devem ser o reflexo da adogdo de uma
estratégia e gestdo ambientalmente viavel. Ela indica um menor impacto ambiental
negativo causado pela produgao, uso ou descarte do produto certificado, porém nao
garante a total auséncia de danos a natureza (KOHLRAUSCH, 2013).

A adogao de qualquer programa de rotulagem ambiental envolve a necessidade
de investimentos, seja para compra de equipamentos menos poluentes, para
contratagdo ou capacitacdo de colaboradores, custos decorrentes a modificacdo de
processos produtivos, assim como, para aquisi¢ao das certificagdes em si (MOURA,
2012). Esses programas, porém, ndo devem ser considerados um gasto, e sim um
“‘caminho para o lucro” (FORSMAN, 201), pois, se bem implantados, podem gerar
economias ou ganhos financeiros para as empresas.

O comércio exterior €, de forma geral, a maior razdo da adogé&o da rotulagem,
devido a competitividade e a crescente exigéncia do consumidor estrangeiro, sem
falar nas exigéncias legislativas. Portanto, cuidar do meio ambiente denota uma
melhoria da imagem e reputacdo das corporagdes, assim como favorece o seu
desempenho financeiro e mercadoldgico (BARBIERI; CAJAZEIRA, 2019).

O consumidor e a sociedade brasileira, por sua vez, também passam a
reconhecer seu papel para a conservagao ambiental por meio do consumo mais
consciente. Pode-se dizer que o mercado “verde” esta em franca expansao, sobretudo
quando se analisam os numeros referentes ao business, que gera renda anual de
aproximadamente 255 bilhdes de ddlares e absorve 1% do total de m&o de obra
mundial.

O Brasil participa da ISO por meio da ABNT, uma sociedade privada, sem fins
lucrativos, fundada em 1940, reconhecida pelo governo brasileiro como o Férum
Nacional de Normalizag&do. O Rétulo Ecolégico ABNT € um Programa de rotulagem
ambiental (Ecolabelling), um método voluntario de certificacdo e rotulagem de
desempenho ambiental de produtos ou servigos praticada ao redor do mundo.

Em 1993 nasceu o Programa Brasileiro de Rotulagem Ambiental da ABNT,
também chamado Qualidade Ambiental, conhecido pelo logotipo de um beija-flor
verde e branco sobre o globo terrestre azul. A intengdo era estabelecer uma proposta

voluntaria de certificacdo por meio de projeto-piloto destinado a uma categoria de
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produtos pré-selecionados, papel, couro e calgados, eletrodomésticos e artigos de
toucador, baterias de automoéveis, detergentes biodegradaveis, lampadas, moveis de
madeira e produtos para embalagem. O objetivo do Programa €& informar os
consumidores sobre os produtos disponiveis no mercado que apresentam
caracteristicas de menor agressividade ao meio ambiente e de incentivar produtores
ao desenvolvimento de tais produtos.

De acordo com a ABNT, o processo de rotulagem ambiental comega pelo
desenvolvimento de critérios ambientais especificos para cada tipo/categoria de
produtos, e, mediante esses critérios, os produtos/servigos serao avaliados.

Os processos de desenvolvimento dos critérios ambientais sdo conduzidos por
Comités Técnicos de Certificacdo, chamados “GRA”, com participacédo de
especialistas da comunidade cientifica, das ONGs ambientalistas, dos 6rgédos de

defesa do consumidor e dos fabricantes.

5.4 Desenvolvimento Sustentavel e a Rotulagem Ambiental

A partir da década de 1950 tornaram-se evidentes os danos que o crescimento
econdmico e o progresso industrial causavam a natureza, fato este que levou a
previsdes relacionadas a dificuldade de se atrelar desenvolvimento econémico e
preservacido do meio ambiente. Assim, a ideia de que a preservacao ambiental era
algo necessario e indispensavel ao bem-estar das nagbes e a continuidade do
desenvolvimento econdmico tornou-se cada vez mais presente na consciéncia dos
diversos segmentos da sociedade. O uso desenfreado dos recursos naturais ndo mais
poderia acontecer de forma indiscriminada, sendo necessario o surgimento de um
novo modelo de exploragéo ambiental (ROLIM; JATOBA; BARACHO, 2014).

Sen (2015) nos mostra cinco variagdes que caminham junto com a liberdade,

igualdade, fraternidade e sustentabilidade:

i. Heterogeneidade pessoal: as pessoas apresentam caracteristicas fisicas
dispares, relacionadas a incapacidade, doenca, idade ou sexo, e isso faz
com que suas necessidades difiram.

i. Diversidade Ambiental: variagdes nas condi¢gdes ambientais, circunstancias

climaticas (variagdes de temperatura, niveis pluviométricos, inundacoes,
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entre outras), podem influenciar no que uma pessoa obtém de determinado
nivel de renda.

Variagdes no clima social: a conversédo de rendas e recursos pessoais em
qualidade de vida ¢ influenciada também pelas condi¢des sociais, incluindo
0s servicos publicos de educacao, e pela prevaléncia ou auséncia de crime
e violéncia na localidade especifica.

Diferencas de perspectivas relativas: as necessidades de mercadoria
associadas a padroes de comportamento estabelecidos podem variar entre
comunidades, dependendo de convengdes e costumes.

Distribuicdo na familia: as rendas auferidas por um ou mais membros de
uma familia sdo compartilhadas por todos; tanto por quem as ganha como
por quem nao as ganha (SEN, 2015).

Quando se fala em sustentabilidade, é preciso olhar todas estas cinco

vertentes, a fim de analisar a principal questdo, o desenvolvimento econémico. E

assim se faz crescer, continuamente, um espirito de responsabilidade comum, como

processo de mudanga em que a exploracao de recursos materiais, os investimentos

financeiros e as rotas do desenvolvimento tecnolégico deverao estar em perfeita

harmonia. Logo, o desenvolvimento tecnoldgico devera ser orientado para metas de

equilibrio com a natureza e de incremento da capacidade de inovagao dos paises em

desenvolvimento e o progresso sera entendido como fruto de maior riqueza, maior

beneficio social equitativo e equilibrio ecolégico (KRAEMER, 2014).

E preciso analisar também quatro questdes basicas para a sustentabilidade,

conforme Sachs (2012):

Sustentabilidade social: que se entende como a criacdo de um processo de
desenvolvimento sustentado por uma civilizagdo com maior equidade na
distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os
padrdes de vida dos ricos e dos pobres.

Sustentabilidade econbmica: que deve ser alcancada por meio do
gerenciamento e alocacdo mais eficiente dos recursos e de um fluxo

constante de investimentos publicos e privados.
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e A sustentabilidade espacial: que deve ser dirigida para a obtengdo de uma
configuragéo rural ou urbana mais equilibrada e uma melhor distribuigao
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

e Sustentabilidade cultural: incluindo a procura por raizes endoégenas de
processos de modernizagdo e de sistemas agricolas integrados, que
facilitem a geracao de solugdes especificas para o local, o ecossistema, a

cultura e a area.

Implementar a sustentabilidade ndo € uma tarefa simples, € um processo
continuo pelo qual se busca construir um conceito. Por isso, diz-se que, com a
chegada da rotulagem ambiental, pode-se trazer uma ferramenta moderna de
mercado, necessariamente voluntaria, para se alcangar objetivos ambientais e
tecnolégicos (ROLIM; JATOBA; BARACHO; 2014).

A sustentabilidade trazida pela Constituicdo Federal, como instrumento
sistémico, s6 podera ser alcangada por meio da construgcdo de politicas
publicas que visem a divisao e compartilhamento das responsabilidades do
processo de desenvolvimento, bem como do 6nus que acarreta, ou seja, o de
partilhar a protecdo com o meio ambiente entre as pessoas e o Estado
(ROLIM; JATOBA; BARACHO:; 2014, p. 58).

Como ja afirmado, a rotulagem tem a fungao de proteger o meio ambiente. Os
seus programas pretendem influenciar as decisées dos consumidores e encorajar a
fabricagdo e o consumo de produtos menos agressivos ao ambiente. Com esta
funcdo, a rotulagem tem feito o papel de um instrumento de politica, baseado no
mercado, como medida de protecdo aos recursos naturais. Nessa perspectiva,
apresenta-se uma inovagao ambiental voltada para a industria e programas que
promovam o incentivo mercadoldgico para as empresas introduzirem tecnologias
inovadoras e saudaveis do ponto de vista ambiental, bem como alcancem posi¢des
de lideranca em relacéo a agdes referentes aos aspectos ambientais.

Ao longo dos anos, o mercado econdmico ndo mostrou uma grande
preocupagao com questdes ambientais, e o lucro sempre esteve em primeiro lugar,
sem levar em consideragéo os efeitos sociais e ambientais em longo prazo (ROLIM;
JATOBA; BARACHO; 2014). Esse quadro pode ser revertido por algumas empresas,
individuos, governo e ONGs. Algumas pessoas e empresas que possuem um ponto

de vista diferenciado tentam passar suas ideias de como mudar algumas questdes e
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modo de vida, por meio de uma postura mais sustentavel, com mais consciéncia nas
fabricagdes de muitos produtos, nas reciclagens, na adesao a produtos que causem
menos impactos ao meio ambiente. Esse tipo de conscientizacdo pode ser passado
por meios de comunicagdo de massa e de movimentos feitos por algumas ONGs. O
importante é levar essas informagbées de forma clara, de um modo que sejam
formados consumidores conscientes de que estdo adquirindo produtos com selos
verdes, além de estar ajudando o meio ambiente, e consumindo produtos certificados
por uma garantia de qualidade.

E, por fim, diz-se que a referida rotulagem tem a fungéo de desenvolver a
consciéncia ambiental dos consumidores, por lhes proporcionar um meio idéneo e
confiavel e dar uma visibilidade no mercado aos produtos ou servigos preferiveis do
ponto de vista ambiental. Assim, pode-se dizer que os rétulos ambientais constituem
importante instrumento de educacdo dos consumidores em direcdo a mudanca de
comportamento e a formacao de habitos de consumo mais saudaveis, ou seja,
ambientalmente mais corretos, fazendo com que o mercado encontre um

desenvolvimento sustentavel.
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6 CONCLUSAO

Um dos maiores desafios enfrentados pelos paises neste novo milénio é
conseguir conciliar desenvolvimento econémico e a conservagao ambiental. Neste
cenario, cada vez mais € exigida das empresas uma postura de contribuicdo para a
ocorréncia do chamado desenvolvimento sustentavel, o que tem levado uma parte
importante do mundo empresarial a adotar praticas de responsabilidade ambiental.

O desafio do crescimento econdmico ambientalmente sustentavel ganha
proporcdes mundiais a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em 1972, realizada com a presenca de 113 paises na cidade de
Estocolmo. Desde entdo, muitos outros estudos e analises sao apresentados sobre o
impacto ambiental de diferentes atividades econdmicas. Estas discussdes sobre o
equilibrio ecolégico e sustentabilidade ganham destaque especial no Brasil, em
decorréncia de sua biodiversidade ser uma das mais ricas do mundo. Desde 1988, o
governo brasileiro dedica em sua constituigdo um capitulo inteiro destinado a protegéo
do meio ambiente.

Poucas décadas nos separam do tempo em que ndo se cogitava mensurar as
consequéncias do uso indiscriminado de recursos naturais; hoje existe uma crescente
preocupacao em controlar a emissdo de poluentes, promover o aproveitamento
racional da agua, do solo, das fontes de energia renovaveis e de todas as demais
riquezas naturais pertencentes ao nosso planeta.

A ciéncia econOmica tenta localizar e fundamentar relagcbes existentes entre os
agentes econbmicos e estas novas preocupagdes ambientais. Dentre as correntes de
pensamento econdémico apresentadas neste trabalho existe consenso com relagao a
necessidade de internalizagdo monetaria da deterioragdo ambiental e do esgotamento
dos recursos naturais.

Os mecanismos para atingir este objetivo sdo dos mais variados possiveis:
taxas a serem aplicadas aos poluidores, alteracbes em padrées de consumo
mundiais, investimento em tecnologia, mercado de compra e venda de direitos de
poluir, novos métodos de valorizacdo econdmica dos bens e servigos ambientais
baseados no estudo da termodindmica, entre outros. Porém, poucos destes
mecanismos apresentam ordem pratica ou desenvolvimento suficiente para aplicacao

imediata.
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Importante constatar que a analise das correntes econémicas se apresenta de
forma simplificada no presente trabalho e pode ser explorada com mais rigor em
trabalhos de extensdo académica.

Conhecer a trajetoria do desafio ambiental seja em seu aspecto historico,
cronoldgico ou por meio de estudos econdmicos € fundamental para o entendimento
da crescente adesao empresarial ao conceito de responsabilidade ambiental, porém,
as evidéncias encontradas no decorrer deste trabalho mostram que a fundamentagao
cientifica de suas causas ainda € insuficiente e a pesquisa apresentada na segunda
parte do capitulo |l comprova que a principal motivagao das empresas brasileiras em
aderirem a este desafio ndo é a protecao do meio ambiente em si, mas o cumprimento
das exigéncias da legislagao ambiental.

O objetivo geral da pesquisa mostra que mesmo que algumas empresas
brasileiras ndo reconhegam sua responsabilidade nas relacbées com o meio ambiente,
demonstram que a auséncia de fundamentacéao cientifica para associar as acbées do
presente aos prejuizos ambientais no futuro faz com que as empresas trabalhem
amparadas no principio da precaugdo. A associagao do tema ambiental aos valores e
diretrizes das empresas brasileiras € amparada pelo conceito de ética empresarial que
€ diretamente proporcionado pelas expectativas de seus stakeholders.

Quanto a problematica que discute quais as bases das politicas pubicas
ambientais que a atividade empresarial precisa adotar para ser uma empresa
ambientalmente responsavel é fundamental buscar solugdes que viabilizem as
obrigagdes legais sem transforma-las em um obstaculo a lucratividade dos negocios.
E preciso lembrar que sdo milhares de empresas interconectadas por uma vasta
cadeia produtiva interna e externa. Nao € razoavel excluir os empresarios e seus
investidores de um debate que vai afeta-los diretamente. Todas as solugdes ao
problema ambiental devem contar com a maior quantidade de pontos de vista
possiveis e deve resguardar necessidades especificas e comuns ao governo, pessoa
fisica ou juridica e suas associag¢des e organizagoes.

Na tentativa de encontrar solugdes ideais para o desafio ambiental, as
empresas ja estdo se organizando e instituindo grupos de trabalho que tém como
missao pesquisar o tema, fazer sugestdes de aprimoramento da legislagao, buscar
inovagdes tecnoldgicas no processo produtivo e ainda, disseminar solugdes
exequiveis entre as empresas. E de fundamental importancia que o governo, setores

produtivos e érgaos ambientais unam forgas, pois s&o varios prejuizos decorrentes de
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uma degradagdao ambiental. A cooperagao e o compartilhamento de experiéncias
conduzirdo a resultados mais eficazes e sua extensdo nado encontra fronteiras, ou
seja, trata-se de uma discussdo que merece atengdo mundial.

Resguardada a importancia inerente aos documentos internacionais, analises
cientificas e regulamentagdo ambiental, as praticas e iniciativas da gestéao
ecologicamente governamentais, nao governamentais, imprensa e devem ser
aplicadas pelas diversas formas de associacbes das empresas. Reconhece-se que
empresas brasileiras que promovem acgdes sociais e ambientais criteriosamente
selecionadas pelo sucesso de sua aplicabilidade, criatividade e dimensao de pessoas
e recursos beneficiados. O sucesso destas agdes selecionadas é ranqueado entre as
empresas envolvidas e além de consolidar a imagem institucional das premiadas, a
disseminagcao de ideias entre elas € um mérito relevante na busca por praticas
empresariais ambientalmente sustentaveis.

Quanto as hipéteses percebe-se que as empresas que investem em Sistema
de Gestdo Ambiental tem se tornado mais competitivas, melhorando sua imagem
perante o publico, agregando valor a sua marca, reduzindo custos na fabricagao,
gerando lucro de maneira sustentavel e prevenindo contra punigbes e multas por
crimes ambientais que poderiam “arranhar” a sua imagem institucional. Nestes tempos
em que a informacao assume um papel cada vez mais relevante, ciberespaco,
multimidia, internet, cabe destacar que as politicas publicas ambientais assumem
cada vez mais um papel transformador, na qual a co-responsabilizacdo das empresas
torna-se um objetivo fundamental para promover um novo tipo de desenvolvimento —
o desenvolvimento sustentavel.

As principais contribuicbes da pesquisa foi entender que com o aparecimento
de alertas dados pela prépria natureza comegou um movimento de conscientizagao
das pessoas onde cada individuo é responsavel direto pela preservacao do planeta,
incluindo em seu cotidiano pequenas mudancas de habito como a aquisigcao de
produtos produzidos ecologicamente corretos. Esse grupo seleto e crescente de
consumidores mais conscientes e exigentes que buscam o melhor resultado da
“‘equacao” necessidade da aquisi¢ao, custo do produto e beneficios revertidos ao meio
ambiente se revela uma fatia do mercado promissora, muito a ser explorada.

A adocao e implementacédo, de forma sistematica, de um conjunto de técnicas
de gestdo ambiental, traduzido em agdes dentro de uma organizagéo, pode contribuir

para a obtencdo de resultados otimizados para todas as partes interessadas. Para
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atingir os objetivos ambientais e a politica ambiental, convém que o Estado estimule
as organizagdes a considerarem a implementag¢ao das melhores técnicas disponiveis,
quando apropriado e economicamente viavel. Recomenda-se que a eficacia de custo
de tais técnicas seja levada integralmente em consideragao.

As limitagdes da pesquisa foram ocasionadas pelo isolamento social, visto que
a pandemia causada pelo COVID-19 trouxe obstaculos fisicos, o que impossibilitou a
pesquisadora de realizar uma pesquisa de campo e obter dados mais concisos do
tema discutido.

As recomendagbes para pesquisas futuras sdo como a gestdo ambiental
minimiza o risco de responsabilizacdo (sansdes legais) por danos ambientais;
Identificar o impacto da gestdo ambiental na imagem da empresa; destacar
teoricamente conceitos a respeito de gestdo ambiental dentro das novas exigéncias e
necessidades do mercado atual e demonstrar que empresas que exploram o
marketing verde conseguem melhores resultados quanto a diminuicado de custos e
elevagao do lucro, sendo ecologicamente corretas. Este processo de implantagéo
servira de base para que no futuro, outras administragdes possam pensar em lutar

para conseguir a Certificagao.
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