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Resumen

El 16 de abril de 2016 la costa ecuatoriana se vio afectada por un terremoto de 7,8 grados, el
cual afectd mas a las provincias costeras de Manabi y Esmeraldas. Este evento ocasiond que
en el Ecuador se viviera una situacion de emergencia y que todo el aparataje estatal se
desplegara hacia las provincias afectadas para responder frente a este desastre. Luego de
ocurrido este evento, se determind 80.000 personas fueron desplazadas debido a la pérdida o
dafo de sus casas y alrededor de 350.000 personas quedaron en necesidad de ayuda
humanitaria; se registré 663 personas fallecidas, 4.859 personas heridas, 12 personas

desaparecidas y 80.000 desplazados; adicionalmente se perdieron 21. 823 empleos.

Frente a esta situacion se debe reconocer que las relaciones entre hombres y mujeres tienen un
peso importante en cada cultura, las formas en que se definen estas relaciones crean
diferencias de roles e incluso de responsabilidades diferenciadas. A estos roles se les ha
asignado un valor diferente dentro de la sociedad, valorando mas a unos que a otros. Dentro
de esta investigacion se ha planteado investigar como estos roles ponen a mujeres, nifias y
adolescentes en una situacion de vulnerabilidad; ademas se ha propuesto también analizar
cémo Ecuador afronto esta crisis y como se desarrollé la respuesta frente a la emergencia para

prevenir la violencia basada en género.
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Introduccion

La presente investigacion se refiere al tema de la situacion de mayor vulnerabilidad que
enfrentan las nifias, adolescentes y mujeres frente a una situacion de emergencia ocasionada
por un desastre de origen natural. El caso de estudio que se ha escogido para realizar el
analisis es la emergencia ocurrida en Ecuador tras el terremoto del 16 de abril de 2016, el cual

golped con més fuerza a las provincias de Manabi y Esmeraldas.

La principal argumentacion a lo largo de este tema en este estudio es poner en evidencia que
las nifias, mujeres y adolescentes no enfrentan las mismas dificultades durante la fase de
respuesta a una emergencia; ademas, una de las caracteristicas fundamentales que se analiza
es que ellas poseen requerimientos especificos de atencion en especial con respecto a la

seguridad y prevencion de violencia basada en género.

Para abordar las causas se hace referencia a que entre los factores principales de la
prevalencia y aumento de casos de violencia basada en género son las asignaciones y
valoracién que se da de roles a hombres y mujeres. Esto ocasiona que en muchas ocasiones
las mujeres queden relegadas a actividades de cuidado y que no se las incluya en la toma de

decisiones, lo que hace que sus voces y requerimientos especificos no sean escuchados.

Se investigo esta problematica por el interés de revisar si es que la respuesta a la emergencia
humanitaria de 2016 se la realizé con un enfoque de derechos y diferenciado de género
tomando en cuenta las necesidades especificas de cada grupo de personas damnificadas y
pensando en la proteccidn contra la violencia sexual, ademas de la proteccion y contencion
emocional de las mujeres damnificadas durante la emergencia. Adicionalmente, existe un
interés al vivir la situacion de pandemia actual que pone a los paises en una situacion de
emergencia y frente a diversos tipos de vulnerabilidades para lo cual se debe contar con rutas

claras de proteccion de derechos.

La metodologia utilizada es cualitativa con un enfoque hermenéutico, fenomenologico y
basado en la interaccion simbdlica. Los métodos cualitativos que se utilizaron para obtener la
informacion fueron el analisis y revision documental, asi como también la recoleccién de
datos estadisticos a través de fuentes secundarias e incluso fuentes primarias obteniendo

informacion que si bien no es de acceso publico, no constituye informacién confidencial.



También se utilizd la entrevista para recolectar informacion de primera mano de actores que

estuvieron en primera linea de respuesta durante la emergencia.

Finalmente, este texto esté dividido en tres capitulos. EI primero pone en perspectiva los
antecedentes y el contexto en el cual se dio el caso de estudio. El segundo capitulo enmarca el
ambito tedrico y describe los conceptos sobre los cuales se hara el analisis de la investigacion.
El tercer capitulo analiza los hechos y los datos obtenidos con respecto a los resultados del
terremoto del 16 de abril de 2016. La Ultima parte considera conclusiones y reflexiones

finales sobre la vulnerabilidad de nifias, mujeres y adolescentes en contextos de emergencia.



Capitulo 1

Problematizacién

Las relaciones entre hombres y mujeres tienen un peso importante en cada cultura, las formas
en que se definen estas relaciones crean diferencias de roles e incluso de responsabilidades
diferenciadas; a estas responsabilidades y roles diferenciados con base en el sexo,
culturalmente se les ha dado distinto valor, lo cual convierte a las relaciones entre hombres y
mujeres en relaciones de poder, ya que al dar un valor distinto a lo masculino y a lo femenino
en la sociedad, a quien se asigna mayor valor o estatus jerarquico detenta mas poder,
mientras que el otro, el subvalorado, suele ser objeto de tratos discriminatorios y violentos.
Estas relaciones dan lugar a inequidades en cuanto al acceso, control y manejo de recursos, en
el poder de toma de decisiones. Estos factores hacen las mujeres, nifias, nifios y hombres
enfrenten diversos tipos y niveles de vulnerabilidad frente a riesgos de desastres naturales y el

impacto que ellos pueden causar.

De acuerdo a Rosaldo (1979, 2) en todas las sociedades “(...) se reconocen y elaboran algunas
diferencias entre los sexos ... en todas partes hay tareas, modales y responsabilidades
caracteristicas asociadas primordialmente a las mujeres o a los hombres™ y es justamente en
esta division en donde se puede encontrar que las actividades masculinas son consideradas
mas importantes y que “(...) los sistemas culturales proporcionen autoridad y estima a los
roles y actividades de los hombres” (Rosaldo 1979, 3). Por ejemplo, actualmente se sigue
pensado que quien trabaja es quien desarrolla actividades fuera del hogar, en una oficina con
un horario establecido y en la mayoria de las veces con una remuneracién; lo que deja fuera
del grupo de trabajadores a las mujeres que realizan labores de cuidados, en casa, sin horario
(es decir: disponible a toda hora, todos los dias) y sin recibir remuneracién alguna, pues se
supone que esta persona “no trabaja”. Este hecho de otorgar una valoracion diferente al rol
que cumple cada sexo hace que los hombres sientan una autoridad legitima sobre las mujeres
y que por ende ellos ““(...) tienen derecho a subordinacion y sumision de estas” (Rosaldo
1979, 5). Esta es una de las causas de la violencia de género, pues al dar las mujeres (y a su
actividad) una importancia y valoracion menor a aquella de los hombres, las mujeres pueden
convertirse en seres inferiores a quienes se puede violentar. Ello pone a las mujeres en una
situacion de vulnerabilidad, misma que aumenta en caso de existir una emergencia o desastre

natural.



Aun cuando existe una mayor vulnerabilidad por parte de las mujeres cuando ocurre un
desastre, en los procesos de respuesta humanitaria solo suelen tomarse en cuenta de forma
marginal, parcial o nula los impactos diferenciales que puede tener una situacién de
emergencia de esta especie en hombres y mujeres. Es decir que la respuesta humanitaria
usualmente no tiene un enfoque de género, y si lo tiene, su inclusion es débil (IRCF 2010, 7).
Por lo general no se toma en cuenta las necesidades especificas de mujeres, nifias y
adolescentes con respecto a la higiene, alimentacion en caso de estar en estado de gestacion o
lactancia, medidas de seguridad en caso de estar en alojamientos temporales en donde podrian
estar expuestas a violencia fisica y sexual por parte de los demas habitantes, la poca inclusién
de ellas en grupos de toma de decision en la gestién y administracion del alojamiento

temporal , entre otras.

De la misma forma la UNESCO ha determinado que la vulnerabilidad y la pobreza estan
relacionadas con la igualdad de género; esta constituye otra de las causas del porqué
usualmente son las mujeres quienes se ven mas afectadas en caso de un desastre natural en
comparacion con los hombres (UNESCO), pues una vez mas se encuentran en una posicion
de desventaja. Es importante destacar que las mujeres, las nifias, los nifios y los hombres
presentan diferentes grados de vulnerabilidad, que se hacen mas complejos de acuerdo a
factores como la edad, la clase y la raza. La combinacion de todos estos factores de
desigualdad hara que se determine el impacto de los desastres o situaciones de emergencia en
cada grupo de personas, asi como su capacidad de resiliencia y recuperacién. En lugares en
donde la violencia basada en género es ampliamente tolerada, las nifias y mujeres son mas
vulnerables frente a riesgos de desastres naturales (UNDP 2010) pues se veran mas afectadas,
expuestas a violencia fisica, sexual, excluidas de espacios de toma de decisiones y relegadas a
las labores de cuidado. Esto no se refleja solamente en el porcentaje de mujeres y nifias que
mueren en estos casos, sino también en la incidencia de la violencia basada en género que se
incrementa de manera exponencial durante y después de un desastre de origen natural, esto se
hace evidente en los datos sobre casos de violacion sexual, trafico de personas o abuso
domeéstico en estos contextos de emergencia. (UNDP 2010). Segun datos del PNUD (2010)
los desastres disminuyen la expectativa de vida de las mujeres: de informacidn recogida de
141 paises afectados por desastres entre 1981 y 2002, las mujeres, nifias y nifios son 14 veces
MAs propensos a morir en caso de un desastre; ademas estos datos demuestran también que en

la fase de respuesta, es mas probable que una mujer sufra de violencia doméstica o violencia



sexual, existen casos incluso donde ellas evaden estar en alojamientos temporales debido al

temor que les causa ser agredidas sexualmente.

La mayoria de las situaciones de emergencia causadas por desastres de origen natural hacen
que las mujeres se encuentren en una situacion de desventaja puesto que ellas son quienes se
dedican a realizar trabajos no remunerados, como la provision de cuidados, de agua y de
comida para sus hogares (UNDP 2010). Esta situacion esta relacionada también con los roles
que se imponen a hombres y mujeres en la sociedad y que pueden verse acentuados por la
cultura, esto se refleja por ejemplo en el hecho de que en algunos lugares del mundo las no
saben nadar, no “pueden” subir a un arbol o simplemente no pueden salir de casa ya que su
esposo 0 hombre a cargo de ella no le ha dado permiso para hacerlo (IFRC 2010, 7; Cotarelo
2015, 15). Evidentemente estas circunstancias hacen que las mujeres sean mas vulnerables
primero porque no han tenido la posibilidad de desarrollar habilidades esenciales para poder
salvarse en una catastrofe y segundo, al haber sobrevivido son susceptibles de violencia de
todo tipo, en especial violencia sexual debido a que se encuentran en un alojamiento temporal,

sin privacidad o proteccion y por ende expuestas.

Cotarelo (2015) sefiala que se debe tener en cuenta que después de un desastre todas las
personas tienen que enfrentar situaciones complejas de diferentes magnitudes: perder la
vivienda y medios de subsistencia, tener que mudarse a un alojamiento temporal, la
inseguridad, incertidumbre acerca del futuro, entre otras mas. En estos casos, la situacion que
se vive hace que todas las personas tengamos que enfrentarnos a emociones y sensaciones
desconocidas y esto hace que las reacciones y conductas sean imprevistas, pues no han estado
frente a algo similar; estas reacciones van a depender de cdmo cada individuo afronte
sicol6gicamente la adversidad en el desastre. Sin duda estos hechos ponen a todas las
personas en un estado de fragilidad, “(...) a lo que se debe sumar que las estructuras basicas
de la sociedad, o bien estan colapsadas por la situacion de emergencia, o directamente han
dejado de funcionar” (Cotarelo 2015, 10). En nuestra sociedad, el hecho de afrontar la
violencia de género de manera adecuada en si conlleva ya dificultades. En circunstancias
“especiales” y de gran tension, como lo son los desastres, sin duda el reto aumenta
exponencialmente, ya que las mujeres no solo estan desprovistas de seguridad sino de
mecanismos de proteccidn que eviten y sancionen, de ser el caso, conductas violentas en su
contra (Cotarelo 2015, 11).



Para contextualizar, se toma en cuenta la definicion de violencia plasmada en la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres, la cual fue
adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1993. En ella se afirma que: “(...) cualquier
acto de violencia basada en el género que produzca o pueda producir dafios o sufrimientos
fisicos, sexuales o0 mentales en la mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coercion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica como en la privada” (Organizacion
de Naciones Unidas, 1993). EI mismo instrumento se define como violencia contra la mujer a
los actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en el seno de la familiay en
la comunidad en general, incluidas las palizas, el abuso sexual de nifias, la violencia
relacionada con la dote, la violacion marital, la mutilacion genital femenina y otras practicas
tradicionales dafiinas para la mujer, la violencia no conyugal y la violencia relacionada con la
explotacion, el acoso sexual y la intimidacion en el trabajo, en las instituciones educativas y
en cualquier otro lugar, el trafico de mujeres, la prostitucion forzada y la violencia perpetrada
o tolerada por el Estado (Organizacion de Naciones Unidas, 1993

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx).

En estos escenarios, es muy importante tener en cuenta que la vulnerabilidad de las mujeres
en situaciones de catastrofe tiene tres caras: 1. la violencia que se vive durante el desastre,
derivada de los roles de género como se mencioné con anterioridad, relacionada con las
habilidades para poder “salvarse”; 2. la violencia producto del desastre natural y de sus
consecuencias; y, 3. la violencia que se genera luego del desastre por causa de la repeticion,
normalizacion y perpetuacion de los roles de género establecidos por la sociedad ante una
catastrofe (Cotarelo 2015, 15 - 16). Ademas, como se mencioné anteriormente, existen
inequidades que refuerzan esta vulnerabilidad (en especial la desventaja econdémica), lo que
hace que en muchas ocasiones las mujeres, adolescentes y nifias estén en alto riesgo de ser
victimas de violencia sexual, explotacién, negacién de recursos, matrimonios y uniones
precoces/forzadas, trata con fines de explotacion sexual, falta de acceso seguro y equitativo a
la asistencia humanitaria, bienes y recursos; lo que unido a su limitada incidencia en la toma
de decisiones confluye para que los efectos de las emergencia las afecten mas severamente, lo
cual también impacta de forma negativa en su capacidad de resiliencia y la duracion de la fase
de recuperacion posterior al desastre (Wiest, 1994; Valladares 2017, 231).

En este sentido, se debe tomar en cuenta que las acciones de prevencidn, mitigacion y

respuesta hacia la violencia basada en género tienen que ser tomadas en cualquier situacion de
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emergencia, independientemente de si se ha reportado o comprobado que se han producido
estas situaciones. Los actores humanitarios no tendrian que dirigir sus acciones a la sola
compilacion de los incidentes (Valladares 2017, 232). Cabe resaltar también, que en
situaciones de emergencia se puede identificar tres fases: la preparacion, la respuesta y la

recuperacion.

La fase de preparacion se refiere a las acciones que se realizan antes de que ocurra una
emergencia, es decir se puede relacionar a cémo la comunidad esta preparada para enfrentar la
crisis. Este aspecto esta relacionado con la existencia de legislacion, protocolos, normas y
todas las guias que pueda haber para dirigir las actividades en caso de emergencia. La
segunda fase es la de respuesta, que se da en el momento en el que ocurre un incidente y se
refiere a la gestion de la crisis; por ejemplo, el rescate de victimas y sobrevivientes, la
instalacion y gestion de albergues, la administracion de ayuda humanitaria, entre otras.
Finalmente, la fase de recuperacion hace referencia al periodo pos-emergencia en el cual se
debe lograr que las personas que fueron afectadas puedan recuperar sus medios de vida y

volver con sus actividades cotidianas previas a la existencia de la emergencia (Wiest, 1994).

Contexto y antecedentes

Como ya se ha mencionado, los desastres rompen con el orden social y ambiental dentro de
una comunidad, e incluso con la institucionalidad y esto es lo que va a definir la forma de los
problemas en especial de la salud, en donde se incluye también a la violencia basada en
género. Es importante recalcar que segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el tipo
de violencia que tiende a aumentar mas en el caso de un desastre es la violencia por parte del
conviviente, violencia sexual y la exposicion a la explotacion, incluida la explotacion sexual
(WHO 2005). En ese sentido, esta informacién brinda ya una luz acerca de cuéles son los
factores que se deben prever para disminuir y eliminar la violencia basada en género en el

caso de situaciones de desastres.

En abril de 2016 la costa ecuatoriana sufrio terremoto de 7,8 grados, el cual afecto las
provincias costeras de Manabi y Esmeraldas, el epicentro fue localizado a 27 kilometros de
Muisne, Esmeraldas, a una profundidad de 20 kilémetros (Equipo Humanitario Pais 2016, 5).
Segun los datos de la entonces Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (actualmente
Servicio Nacional de Gestion de Riegos y Emergencias) al mes de ocurrido este evento, habia

663 personas fallecidas (INEC 2017, 17). Se debe también tomar en cuenta que la violencia
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que recrudece en estos escenarios es fruto de una violencia estructural preexistente por lo que
es importante destacar que antes del terremoto en Ecuador se ya se experimentaban altos
indices de discriminacion y violencia basada en género. Esto dio como resultado que durante
la emergencia existan mayores condiciones de vulnerabilidad y riesgos de proteccion. Segun
la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia de Género, 65 de cada 100 mujeres mayores
de afios de edad han sido victimas de una o méas formas de violencia basada en género, y el
32,7% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, 2019). A ello se suma que la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM)
informo que la mayoria de las mujeres afectadas eran amas de casa y que la falta de seguridad
y cuidado de los nifios/as dificulta a las mujeres la busqueda de medios de subsistencia
(\Valladares 2017, 233). En Ecuador, luego del terremoto del afio 2016, y de acuerdo a datos
de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 80.000 personas fueron desplazadas debido a
la pérdida o dafio de sus casas y alrededor de 350.000 personas quedaron en necesidad de
ayuda humanitaria (ACNUR 2017).

El terremoto que afectd al Ecuador en abril de 2016 dejo 663 muertos (INEC 2017, 5); 4.859
personas heridas, 12 personas desaparecidas y 80.000 desplazados. Se perdieron 21. 823
empleos (INEC 2017, 201-202), por ende, los medios de vida para este mismo numero de
familias se vieron afectados. Si bien, las Directrices del Comité Permanente entre Organismos
(IASC, por sus siglas en inglés) hacen hincapié en que la blsqueda de datos basados acerca
del impacto real de la violencia con base en género no debe ser una prioridad en las
situaciones humanitarias, existe informacién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(Secretaria de Derechos Humanos actualmente), en donde se detallaba que los casos
conocidos (por denuncias) de violencia de género producidos en el contexto de la emergencia

son:

(...) una tentativa de abuso sexual a un adolescente en un albergue de la ciudad de Portoviejo,
en Manabi, el abusador fue apresado (El Telégrafo, 2016); una violacion sexual a una nifia de

10 afios por un militar durante la entrega de asistencia humanitaria, el cual fue apresado y

L EI Comité Permanente entre Organismos (IASC) fue creado en 1992, en respuesta a la resolucion 46/182 de la
Asamblea General, en que se exhort6é a fortalecer la coordinacion de la asistencia humanitaria. La resolucién
estableci6 el IASC como mecanismo principal para facilitar la adopcion de decisiones entre organismos, en
respuesta a situaciones complejas de emergencia y desastres naturales. EI |ASC esta formado por los representantes
de diversos organismos de asistencia humanitaria, tanto pertenecientes a las Naciones Unidas como otras
organizaciones humanitarias internacionales. Para obtener mas informacién acerca del 1ASC, sirvase visitar su
sitio Web en: http://www.humanitarianinfo.org/iasc



sentenciado a 29 afios y 4 meses; una tentativa de femicidio contra una mujer albergada, caso
que también ha sido ya sancionado; situaciones de violencia intrafamiliar, muchas de ellas
provocadas por la negativa de las mujeres a mantener relaciones sexuales en condiciones que

no garantizaban la intimidad necesaria (Valladares 2017, 235 - 236).

Se debe tomar en cuenta que existen también casos que no han sido judicializados pero que
eran de conocimiento entre las personas que se encontraban en los alojamientos temporales.
Este hecho devela también que existian otros factores (subyacentes) que hacian que estos
casos se mantuvieran “escondidos” lo que demuestra nuevamente la mayor vulnerabilidad de

las mujeres, nifias y adolescentes en este tipo de situaciones.

Aun tomando en cuenta que las mujeres se encuentran mas expuestas a una serie de
vulnerabilidades en casos de emergencia y desastres, es muy importante sefialar que las
mujeres, adolescentes y nifias tienen grandes potencialidades y capacidades de resiliencia, lo
cual las convierte en actoras fundamentales para la preparacion, respuesta y recuperacion
frente a desastres; por ello, su participacion durante todas estas fases es esencial e inevitable.
Segun Oxfam Internacional (Oxfam 2017), en la fase de respuesta al terremoto en Ecuador,
las mujeres participaron muy activamente en el disefio de las instalaciones sanitarias (como
bafios para mujeres y hombres, duchas, aseos adaptados para nifios, etc.) y en el desarrollo de
estrategias y herramientas para promocionar la higiene. Muchas de ellas fueron promotoras y
organizaron reuniones comunitarias, visitas a familias y campafias de limpieza (Oxfam, 2017)
(\Valladares 2017, 235 — 236).

Preguntas de investigacion
¢De qué forma Ecuador enfrent6 la emergencia del terremoto de 2016 y cdmo incluyé un
enfoque de género en la fase de respuesta frente a la emergencia para prevenir la violencia

basada en género?

¢De qué formas las mujeres, nifias y adolescentes se ven frente a una situacion de mayor
vulnerabilidad a sufrir violencia en una situacion de desastre y emergencia como en el caso

del terremoto de 2016 en Ecuador?

¢Cdémo los roles de género determinaron o incrementaron la vulnerabilidad frente a la violencia

en la emergencia ocasionada por el terremoto de 2016 en Ecuador?



¢De qué forma se ha preparado Ecuador para afrontar una crisis con enfoque de género?

Obijetivos generales y especificos de la investigacién
- Identificar las formas en que las mujeres fueron mas vulnerables durante la emergencia de
2016 y las acciones que se dieron en la fase de respuesta, con miras a disminuir esa

vulnerabilidad en este grupo.

- Determinar cuales serian los factores relacionados con roles de género que incrementan la

vulnerabilidad y exposicion de mujeres, adolescentes y nifias a la violencia.

- Analizar cudles son las medidas que tenia Ecuador para la proteccidn de grupo en situacion

de vulnerabilidad previo al terremoto y cuéles son las medidas actuales.

- Describir y contextualizar, de acuerdo al caso de estudio, las etapas en una situacion de

desastre.

Justificacion

Con la finalidad de establecer lineamientos y una base sobre la cual trabajar en la reduccion
de riesgo de desastres, se adopt6 el Marco de Sendai 2015 - 2030 en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015; esto es
el resultado de una serie de consultas y negociaciones intergubernamentales realizadas por
parte de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, a
peticion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (SENDAI 2015). Dentro del Marco
de Sendai, se hace ya referencia a la necesidad de que exista un enfoque de género en la
reduccion de riesgos de desastres. Por ejemplo, dentro de los principios rectores, se ha
determinado que “(...) deberian integrarse perspectivas de género [...] y deberia promoverse
el liderazgo de las mujeres y los jovenes” (SENDAI 2015), ademas sefiala dentro de sus
prioridades que es “(...) esencial empoderar a las mujeres [...] para que encabecen y
promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de género y el acceso universal en
materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion” (SENDAI 2015). Como
se puede evidenciar, desde la perspectiva de Naciones Unidas, el tener un enfoque de género
en estas situaciones ayudaria no solamente en la prevencion sino también en las fases de
respuesta y recuperacion empoderando e incluyendo a las mujeres en todos estos procesos,

para que de esa forma también se pueda generar resiliencia.
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Actualmente estamos viviendo una etapa de confinamiento debido a la pandemia COVID-19.
Esta situacion de cuarentena ha dado como resultado un aumento de los casos de violencia
intrafamiliar. De la misma forma en que los paises han informado acerca del avance de la
infeccion por el virus y del confinamiento; las lineas de atencion y los refugios para la
violencia doméstica de todo el mundo han aumentado también debido al incremento de
Ilamadas en busca de ayuda (UNWOMEN 2020). El confinamiento puede ser una situacion
comparable a la que se vive en la fase posterior a un desastre natural, y por ende esto hace que
las tensiones incrementen con respecto a las preocupaciones relacionadas con la seguridad, la
salud, el dinero y el recuperar la normalidad en las rutinas diarias. En ambas situaciones, se
“(...) refuerza el aislamiento de las mujeres que tienen comparieros violentos, separandolas de
las personas y los recursos que mejor pueden ayudarlas” (UNWOMEN 2020). A partir del
inicio de la pandemia y la cuarentena en Ecuador se registraron 15.097 emergencias por
violencia intrafamiliar, de acuerdo al ECU-911; adicionalmente en América Latina los casos
de violencia se incrementaron mas de un 50% en la region (El Telégrafo). Estos hechos
demuestran que el abordaje del enfoque de género en la reduccion de riesgos de desastres es

fundamental para la mitigacion y eliminacion de este tipo de violencia.

El hecho de entender como el Ecuador afrontd otros contextos de emergencia o desastre,
como la emergencia ocasionada por el terremoto de 2016 es un aporte para comprender las
fortalezas y debilidades en el sistema de respuesta ante estas situaciones en el pais. De la
misma forma contribuye a pensar de cuales son las mejores formas de abordar estas
situaciones, cuéles son las acciones que fueron efectivas y cuales no para poder ser
modificadas e incluir estas recomendaciones en protocolos, rutas y legislacion sobre el tema.
Todo ello tomando en cuenta en Ecuador no existe aun legislacion especifica para tratar este
asunto y que para poder desarrollarla se deberia tomar en cuenta las buenas practicas para
poder replicarlas de manera formal y para corregir las malas practicas y avanzar en cuanto a la

legislacion nacional de gestidn del riesgo con un enfoque de género y de derechos.

Aproximacion de enfoque tedrico y metodol6gico

Con relacion al enfoque tedrico, se plantea usar dos grandes categorias:

1. Violencia: En esta categoria de analisis se abarcara conceptos de los tipos de violencia que
se identifican en situaciones de desastres. Ademas de la violencia de género y en especifico de
la violencia sexual, la violencia estructural es una de sus causas. La falta de planificacion, la

pobreza, el no poder acceder a medios de vida dignos y el aislamiento con respecto a la
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satisfaccion de necesidades basicas generan un ambiente “propicio” para el recrudecimiento
de la violencia de género. Ademas, el peso que se da a los roles de género y como se
discrimina con base en ellos merecen descripcion y analisis con relacion al caso de estudio y

los tipos de violencia que se dan en estos contextos.

Adicionalmente, los instrumentos internacionales en los que se define la violencia y se dan
lineamientos para prevenirla y erradicarla son también una fuente de informacion dentro de

este analisis.

2. Desastres de origen naturales, emergencias y crisis humanitarias: Es importante hacer
una diferenciacidn entre estos conceptos para poder identificarlos y entender sus origenes,
cémo prevenirlos y cuéles pueden ser los efectos de estos tomando en cuenta como opera la
violencia en estas crisis. De la misma forma es importante entender las fases que se
identifican dentro de una situacion de este estilo para poder evidenciar que en cada una de
ellas se debe tener un enfoque diferenciado entre mujeres, nifias, hombres, nifios y
adolescentes. Para ello se utilizara textos de organismos internacionales encargados de la
gestion del riesgo y de la manera que en la que debe ser abordado. Es importante entender los
factores que componen al riesgo puesto que dentro de ellos se encuentra la vulnerabilidad.
Cabe resaltar el concepto de vulnerabilidad puesto que dentro del analisis se utilizara la
categoria de vulnerabilidad de género y se profundizara en los factores que la causan para
luego identificarlos en el caso de estudio.

Con relacion al enfoque metodoldgico se debe tomar en cuenta que esta es una investigacion
cualitativa, por lo que su enfoque sera hermenéutico, fenomenoldgico y basado en la
interaccion simbdlica de acuerdo a lo determinado por Alvarez (2011). Los métodos
cualitativos que se utilizaran para obtener la informacion seran el analisis y revision
documental. Es importante destacar que dada la situacion que se vive actualmente a causa de
la COVID 19, se ha considerado dentro de esta investigacion la recoleccion de datos e
informes que, si bien no constituyen informacion clasificada, no son de acceso o
conocimiento publico. De la misma forma se ha considerado recolectar datos estadisticos por
medio de fuentes secundarias, es decir: informes, reportes, censos e informacion ya recopilada

por organismos oficiales o por parte de actores humanitarios que intervinieron en la respuesta.
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Asi también se realizara entrevistas individuales y grupales como método obtencion de
informacion que finalmente creard una definicion propia de la persona entrevistada acerca de
los conceptos que se analizan en esta investigacion. De la misma forma se busca obtener la

informacion de personas que vivieron la respuesta a la emergencia en la linea de frente, pues

esto significa que tuvieron una vision real de cémo se manejé la emergencia.
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Capitulo 2

Los desastres (de origen) natural

Para poder comprender mejor el contexto en el cual se desarrolla la literatura con relacién a
los desastres de origen natural, es necesario comprender los conceptos y a qué se denomina
como desastre ya que en algunos textos se suele confundir a los desastres con las amenazas
naturales. Segun un articulo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA S/F),

un desastre natural es un “(...) evento peligroso que cause fatalidades y/o serios dafios mas
alla de la capacidad de la sociedad a responder” (OEA
https://www.0as.org/dsd/publications/Unit/oea57s/ch005.htm); en este punto es importante
destacar en esta definicion la inclusién de un componente: la sociedad. En lugares en donde
no hubiera asentamientos humanos, un fendmeno natural no seria catalogado como una
amenaza 0 mucho menos como un desastre, “(...) un desastre no es un proceso puramente
natural, sino que es un evento natural que ocurre en lugares donde hay actividades humanas”

(OEA https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea57s/ch005.htm).

Los riesgos que implica un desastre de origen natural estan ligados intimamente con la
vulnerabilidad generada por el ser humano en su vida cotidiana, es por esta razén que, para
entender las causas y consecuencias de un evento de este tipo, es importante comprender los
patrones sociales en donde ocurren (Blaiki et. al. 2005, 4). Al tomar en cuenta este factor, es
probable que se pueda tener un abordaje integral al momento de elaborar politicas de
prevencion y mitigacion de los efectos de un desastre. El punto principal es entender que los
desastres ocurren no solamente por eventos naturales, sino que son el fruto del entorno social,
politico y econdomico en donde ocurren ya que estos factores estructuran las vidas de
diferentes grupos de personas (Blaiki et. al. 2005, 4. Anderson 1994, 7 — 8).

Riesgo de desastres y su gestion

Segun la oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres
(UNISDIR o UNDRR, por sus siglas en inglés), el riesgo es “ (...) la probabilidad de que una
amenaza se convierta en un desastre” (UNISDIR 2009
https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf). La vulnerabilidad o las
amenazas en este caso naturales no representan un peligro por si solas. El proposito de la
UNDRR esta definido mediante una serie de resoluciones de la Asamblea General de las

Naciones Unidas. En diciembre de 1999, la Asamblea General de la ONU adoptd la Estrategia
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Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) y se estableci6 esta oficina como la
secretaria encargada de la aplicacion de esta estrategia. En 2001, se amplio el mandato de la
UNISDIR para que sirviera como centro de coordinacion dentro el sistema de las Naciones
Unidas para organizar y asegurar el trabajo conjunto entre la ONU vy las organizaciones
regionales para la reduccion de desastres y las actividades en los &ambitos socioeconémico y
humanitario (Resolucion 56/195 de la Asamblea General de las Naciones Unidas). El sistema
de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) ofrece un medio para la
cooperacién y coordinacion entre los gobiernos, las organizaciones y los actores de la
sociedad civil y dentro del mismo sistema de las Naciones Unidas para asegurar un trabajo
alineado para la reduccién de desastres y las actividades en los ambitos socioeconémico y
humanitario (Resolucion 56/195 de la Asamblea General de las Naciones Unidas). EI Marco
de Sendai se adopt6 en la tercera Conferencia Mundial de la ONU sobre la Reduccion del
Riesgo de Desastres; en esta conferencia los Estados participantes expresaron su compromiso
de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia ante los desastres
de manera prioritaria, con una perspectiva de desarrollo sostenible y conscientes de que para
realizarlo, es necesario erradicar la pobreza integrando a la reduccion del riesgo de desastres y
al aumento de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas y los presupuestos a
todos los niveles (SENDAI 2015, 9).

De la misma forma, la UNDRR respalda la aplicacion, el seguimiento y la revision del Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015 -2030, este es un acuerdo
voluntario y no vinculante que tiene 15 afios de duracién y plantea un enfoque que tiene a las
personas como eje principal para la reduccién de riesgo de desastre; se adopté el 18 de marzo
de 2015 durante la tercera Conferencia Mundial de la ONU sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres. Previo a este documento, existio el Marco de accion de Hyogo que fue adoptado en
el afio 2005. Este marco de accion expone y establece un enfoque integral para la reduccién
del riesgo de desastres, con el fin de reducir considerablemente (...) las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto las de vidas como las de bienes sociales, econdmicos y ambientales de
las comunidades y los paises” (SENDAI 2015, 11). El periodo de vigencia de este marco de
accion fue determinado entre 2005 - 2015.

En esta vision que aporta el Marco de Sendai, se puede evidenciar la perspectiva integral que
abarca la gestion de los desastres, mas adelante se detallara como dentro de estos lineamientos

se incluye al género dentro de uno de los componentes del riesgo: la vulnerabilidad. Sin
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embargo, segun el Marco de Sendai (SENDAI 2015, 10), en los 10 afios anteriores a su
aprobacién, es decir en el periodo de vigencia del Marco de Hyogo, los desastres han tenido
un saldo de 700.000 personas fallecidas, mas de 1,4 millones sufrieron heridas y alrededor de
23 millones de personas se quedaron sin hogar. “En general, mas de 1.500millones de
personas se han visto perjudicadas por los desastres en diversas formas, y las mujeres, los
nifios y las personas en situaciones vulnerables han sido afectados de manera
desproporcionada” (SENDAI 2015, 10).

El tema relativo a la reduccion de riesgo de desastres y su abordaje es un tema actual y de
interés puesto que, segun el contexto descrito en el Marco de Sendai, en todos los paises el
grado de exposicion de las personas y de los bienes ha aumentado en mayor medida de lo que
ha disminuido la vulnerabilidad. Esto ha generado nuevos riesgos y por ende un incremento
en pérdidas relacionadas con desastres y su impacto en los ambitos econémico, social,
sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y largo plazo, en especial a nivel local y
comunitario (SENDAI 2015, 10); lo que repercute de manera diferente en diversos grupos de

personas (hombres, mujeres, nifias, nifios, personas con discapacidad, etc.).

Desde la adopcién del Marco de Accion de Hyogo en 2005, “(...) los paises y otros actores han
logrado avances en la reduccion del riesgo de desastres a nivel local, nacional, regional y
mundial, lo que ha contribuido a la disminucion de la mortalidad en el caso de algunas
amenazas” (SENDAI 2015, 9). La reduccion del riesgo de desastres es importante para el
desarrollo de un pais y de una comunidad no solamente porque es “rentable” con respecto a la
prevencion de pérdidas futuras en todos los sentidos; sino que también, una gestion eficaz del
riesgo de desastres contribuye al desarrollo sostenible. Siguiendo los lineamientos del Marco

de Hyogo, y de acuerdo a los reportes elaborados para este instrumento, los paises han:

(...) mejorado sus capacidades de gestion del riesgo de desastres; los mecanismos
internacionales para el asesoramiento estratégico, la coordinacion y la creacion de alianzas
para la reduccion del riesgo de desastres, como la Plataforma Mundial para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y las plataformas regionales para la reduccién del riesgo de desastres, asi
como otros foros internacionales y regionales para la cooperacion pertinentes, han contribuido
de manera fundamental a la elaboracién de politicas y estrategias y al fomento del

conocimiento y la ensefianza mutua (SENDAI 2015, 9).
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Para poder comprender como se debe trabajar en la reduccion del riesgo de desastre, se debe
entender qué es el riesgo de desastre. Segun la UNISDIR (UNISDIR 2009), al riesgo de
desastre se define como ““(...) la combinacién de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas” y en funcion de la combinacion de tres categorias:
amenaza, exposicion y la vulnerabilidad. Adicionalmente, dentro del glosario de terminologia
de las Naciones Unidas, “El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante
esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion
de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del
medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos” (UNISDIR

2009).

Dentro de la reduccion de riesgo de desastres, se puede evidenciar tres etapas que forman un
ciclo, y que tienen como objetivo la reduccidn del riesgo y la creacién de comunidades
resilientes (IFRC 2010). La primera fase en la de preparacion y mitigacion en donde se
incluye a todo el trabajo de prevencion y preparacion dentro de las comunidades, la siguiente
es la etapa de respuesta ante un desastre y que es la que ocurre inmediatamente después de
ocurrido un desastre de origen natural; finalmente viene la etapa de recuperacion o de

reconstruccion posterior a un desastre. Este ciclo se puede visualizar en el siguiente grafico:

lustracion 1. Fases de la Reduccion de Riesgo de Desastres

Respuesta
ante
desastres

Preparacion
y mitigacion
ante
desastres

Recuperacaci
6n del
desastre

S’

Fuente: IFRC 2010
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Los estados parten del Marco de Sendai presentan reportes de avance acerca del cumplimiento
y situacion de los compromisos adquiridos, en las diferentes etapas del ciclo de la gestion de
riesgo de desastres; mas adelante se abordara estos ciclos con un enfoque de género. Al
respecto, en abril de 2019, se llevo a cabo el Foro de los paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, en donde se incluye como parte del avance de la Agenda de
Desarrollo 2030 a la gestion del riesgo de desastre. En ese sentido, es importante destacar que
dentro del informe se asegura que América Latina es altamente vulnerable a fenGmenos
climaticos extremos (IPCC, 2014, citado en CEPAL 2019, 191). Entre los afios 1998 y 2017,
seis de los diez paises con mayores pérdidas econdmicas promedio anual por desastres
pertenecen a la regién de Ameérica Latina y el Caribe. En ese mismo periodo, en las Américas
se concentrd el 53% de las pérdidas econdmicas globales totales por desastres vinculados al
climay un tercio de la poblacién vive en zonas altamente expuestas a riesgos geoldgicos e
hidro-meteoroldgicos. Este hecho hace que la region de las Américas sea méas vulnerable a
sufrir impactos negativos de la creciente frecuencia y magnitud de fenémenos hidro-
meteoroldgicos extremos que se agravan por la degradacion de los recursos naturales y usos
no apropiados del suelo “(...) que reducen la capacidad protectora de los ecosistemas y
aumentan la vulnerabilidad de comunidades y territorios” (CEPAL 2019, 191).

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que la vulnerabilidad ante estos eventos se
manifiesta mas agudamente en mujeres y nifias, limitando su acceso y uso de recursos clave
(como suelo y agua) y afectando sus medios de vida, el sector agricola y la seguridad
alimentaria y nutricional (GNUD, 2017). Un estudio realizado por Neumayer y Plimper
(Neumayer y Plumper, 2007) determiné que mueren mas mujeres que hombres a causa de las
amenazas naturales y que esta disparidad esta vinculada a los diferentes estatus
socioecondmicos. En nuestra region también es mas probable que mueran mujeres, nifias y
nifios durante un desastre natural que hombres (ONU-Mujeres, 2018). En este aspecto, se
debe considerar que el Marco de Sendai insta a las partes a adoptar medidas especificas en
todos los sectores y planos: local, nacional, regional y mundial, con respecto a las siguientes
cuatro esferas prioritarias: 1. comprender el riesgo de desastres, 2. fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, 3. invertir en la reduccién del riesgo de
desastres para la resiliencia, y aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion

y la reconstruccion, asi como 4. incorporar e integrar la reduccion del riesgo de desastres en
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todos los sectores, las inversiones publicas y privadas y proteger los activos culturales y
ambientales (CEPAL 2019, 191).

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, explicada de manera simple, es la susceptibilidad a sufrir dafios o lesiones
(Blaiki et. al. 2005, 11). Sin embargo, cuando se la relaciona con desastres de origen natural,
la vulnerabilidad comprende las caracteristicas y capacidades que influyen en una persona o
grupo de personas para anticiparse, responder, hacer frente y recuperarse del impacto de una
amenaza natural o peligro natural causado por la actividad (Blaiki et. al. 2005, 11) (IFRC). En
ese sentido existiran grupos que se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
(donde se incluyen a mujeres y nifias, este tema se abordard mas adelante) puesto que su estilo
de vida, situacién econdmica, propiedades, salud entre otros factores se ponen en riesgo.
Existen variables fundamentales para determinar la vulnerabilidad y el impacto diferenciado
de un desastre de origen natural, entre éstas estan la ocupacion, etnia, estado de salud, edad,

estatus migratorio y género (Blaiki et. al. 2005, 11).

Género y violencia
Para poder identificar a la violencia de género, primero se hara una breve explicacion de los
conceptos de género y de violencia, para luego poder definir a la violencia de género dentro

del contexto del estudio: los desastres de origen natural.

Con género, se quiere denominar a las cualidades sociales (y socialmente construidas) que se
atribuyen con base en el sexo (masculino y femenino). EI género entonces, no nos sirve
Unicamente para denominar a las mujeres sino para identificar cuales roles se ha asignado a
cada sexo culturalmente (Scott 1997, 13 - 16). De acuerdo a Joan Scott, el género es una
categoria de andlisis que devela las relaciones de poder dentro del sistema binario (hombre —
mujer). Con el género “(...) se atribuyen y distribuyen unas caracteristicas y expectativas a
cada sexo [...], el género opera como un subtexto donde puede leerse entre lineas la exclusion

de las mujeres” (Molina Petit 2000, 255 - 256).

Cabe sefalar que el género es una categoria Util para el analisis dentro de las ciencias sociales
para diferenciar las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres, de las diferencias
socialmente construidas entre ambos sexos, esto sitla a la opresion o exclusion de las mujeres

en un origen social mas no bioldgico (Curiel 2011, 203 - 213). En ese sentido, Ochy Curiel
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afirma que “‘si el género es una representacion que no es universal, sino que es producto de
una relacién social-material histdrica, un hecho intencional, por lo tanto politico, no puede por
si mismo explicar todas las subordinaciones que sufren las mujeres, sino que es solo una
categoria entre otras como la raza, la clase, la sexualidad, entre muchas otras” (Curiel 2011,
213).

Con respecto a la violencia, Tosca Hernandez considera que la violencia mas que un
concepto, es un término que se usa para designar comportamientos, situaciones, efectos,
sensaciones; para la autora la violencia es un sistema que se basa en la interpretacion por lo
que siempre mantendra una naturaleza ambigua compuesta de dos ejes: lo evidente que se
establece en los hechos (es decir el acto fisico o verbal que cause dafio a la otra persona) y por
otra parte la interpretacion de este acto con base en el tipo de relacion que existe entre actores
(Hernandez 2002, 58 - 59). Con relacion a las dimensiones que la violencia puede adquirir, la
misma autora afirma que se pueden distinguir las siguientes: 1) dimension manifiesta y
visible, 2) dimension socio-cultural relacionada con las formas de relacion humana; y 3) la
dimensidn estructural que refleja las dinamicas sociales, culturales y de poder que existen en

una comunidad determinada (Hernandez 2002, 67 - 68).

Con respecto a la violencia de género, existen diversas autores y autoras que la han
conceptualizado, sin embargo, por abordar una situacion especifica (desastres de origen
natural), en este trabajo se ha decidido usar la definicion del Comité Permanente
Interinstitucional (IASC, por sus siglas en inglés), que es un foro de alto nivel para la
coordinacion humanitaria dentro del sistema de Naciones Unidas. Segun el IASC, la violencia

basada en género es:

(...) Todo acto lesivo perpetrado contra la voluntad de una persona, basado en diferencias de
caracter social (género) entre hombres y mujeres. Comprende actos que tienen como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico; las amenazas de tales actos, la coaccién y
otras privaciones de libertad. Tales actos pueden cometerse en publico o privado (IASC, Inter-
Agency Standing Committee 2015, 5).

De acuerdo al estudio realizado por Lola Valladares (2017), acerca de la violencia basada en
género durante la respuesta a la emergencia causada por el terremoto de 2016 en Ecuador, la

violencia de género es una violacion a los derechos humanos, y es estructural. Por ello,
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incorporar un enfoque de género en el analisis de la violencia en situaciones de emergencia
incluyendo la respuesta posterior a un desastre de origen natural), permite comprender de
mejor forma su impacto diferenciado en cuerpos femeninos (o feminizados) (Valladares 2017,
237).

El género de los desastres de origen natural

Las mujeres, nifias y nifios son quienes mas sufren los embates de un desastre y sus vidas se
pierden en mayor medida frente a las de los hombres. Alrededor del mundo se ha realizado ya
algunos estudios de como estos eventos impactan de forma diferente a mujeres, adolescentes
y nifias. De esta forma, las organizaciones no gubernamentales OXFAM y Plan International
han generado un informe acerca de “Mujeres y nifias en contexto de desastres” basandose en
tres casos en Republica Dominicana (Casares 2013) en donde se propone hacer visible la
necesidad de tomar en cuenta las diferencias de género tanto a nivel de vulnerabilidad como
de potencialidad con respecto a la gestion del riesgo de desastre y al posterior proceso de
recuperacion. El informe hace visible que las mujeres y nifias son uno de los grupos que
resultan mas impactados por los desastres pero que también son poderosas agentes de cambio
y tienen importantes capacidades que pueden ser utilizadas en estrategias de prevencién. Pese
a ello no se pone atencion especial a sus necesidades especificas en el momento de responder
ante emergencias y al contrario, la respuesta ante un desastre genera mayores riesgos para

ellas, en especial en lo relacionado a violencia sexual (Casares 2013).

En el estudio de Republica Dominicana se toma en cuenta a tres poblaciones en diferentes
eventos: riada en 2004, el terremoto de Haiti de 2010 y la tormenta tropical Sandy de 2012.
En estos escenarios, se hace un analisis del impacto de estos desastres en las mujeres, nifias y
adolescentes con relacién a su seguridad en los albergues, la recuperacion de medios de vida,
la migracidn, la existencia de escuelas seguras y las mujeres como agentes de cambio y la
gestion de la emergencia con relacion a los roles de género (Casares 2013, 30 — 52). La autora
llega a la conclusion de que existen en las tres localidades y en los diferentes eventos,
patrones que se repiten, en un contexto como este, el trabajo de las mujeres se vuelve una
extension del trabajo doméstico o de los cuidados en el hogar (alimentacidn, salud, higiene,
etc.), actividades que si bien son cruciales para la comunidad, muchas veces se naturalizan y
no se reconocen aun cuando etas labores suplen vacios de proteccion del Estado y ademas

contribuyen a la recuperacion de las comunidades (Casares 2013, 53).
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De la misma forma existe estudios que detallan el impacto diferenciado que sufren hombres y
mujeres en otros desastres como el huracan Katrina y Rita que golpearon las costas de
Estados Unidos. El Instituto Nacional de Medicina de Estados Unidos, realizé un estudio en el
cual se contrasta como estos eventos afectan de forma diferente a la salud fisica y mental a
mujeres con respecto a los hombres y se demuestra que la calidad de vida con respecto a la
salud disminuye mas en las mujeres (NCBI). Adicionalmente, el Instituto de Investigacion de
Politicas de Mujeres en Estados Unidos afirma que las mujeres sufren los impactos de los
desastres, en especial en el caso del Huracan Katrina, en mayor proporcion que los hombres
(IWRP, 2), de la misma forma que ocurri6 con el huracan Mitch (Enarson 2000, 17). Cuando
el Huracan golpeo las costas norteamericanas, el 25,9% de las mujeres en Luisiana vivian
bajo la linea de la pobreza (IWRP, 2), un factor adicional para aumentar el riesgo; sumado a
que luego del huracan quedaron sin medios de subsistencia, a cargo de nifias, nifios o personas
adultas mayores. Uno de los datos més concluyentes que arroja este estudio es que las mujeres
estaban en mayor riesgo de sufrir violencia de género, en Mississippi (otro de los estados
afectados) la tasa de violencia doméstica y agresion sexual era de 4,6 casos diarios (2005) por
cada 100.000 mujeres antes de la llegada de Katrina, al afio siguiente al desastre (2006), la
tasa subio6 a 16,3 casos diarios por cada 100.000 mujeres, esta cifra bajé a 10,1 casos para el
afio 2007 (IWRP, 2).

Otro de los casos de estudio pertinentes es el terremoto de Pisco en el afio 2007 en Peru.
Teresa Ojeda (Ojeda 2008) afirma que este evento tuvo impacto en las familias del sur de
Per(, pero que fueron esencialmente las mujeres quienes “(...) llevaron la mayor carga,
lidiaron incansablemente dia a dia con las dificultades y buscaron soluciones de acuerdo a sus
posibilidades, como el gestionar los alimentos (...)” (Ojeda 2008, 4). Ademas, como es usual
después de un desastre de esa magnitud, las familias tienen que ser trasladadas a alojamientos
temporales en donde se pierde la privacidad y el espacio para que las mujeres realicen las
tareas que son asignadas a su género, lo que las expone a un riesgo mayor de violencia. Esto
se ejemplifica en este estudio a través de los testimonios de nifias, adolescentes y mujeres que
fueron victimas de violencia y en ninguno de los casos esos actos fueron denunciados por lo

que las sobrevivientes tampoco recibieron asistencia medica o sicologica (Ojeda 2008, 4 - 9).

Vulnerabilidad por género
Como se detall6 con anterioridad, uno de los componentes del riesgo de desastre es la

vulnerabilidad. De acuerdo también a lo resaltado con relacion a como ha afectado el género
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en los desastres, se puede evidenciar que las nifias, adolescentes y mujeres han sufrido mayor
impacto negativo a consecuencias de los desastres. Las mujeres, a pesar de su capacidad de
resiliencia y de sobrevivencia, son mas vulnerables frente a los desastres. Algunos indicadores
de vulnerabilidad son las tasas de mortalidad, lesiones o enfermedad que normalmente son
mayores en mujeres y nifias (IWRP. Enarson 2000. Ojeda 2008. Casares 2013). Las mujeres,
nifios y nifias se encuentran entre los grupos mas afectados durante una emergencia, posterior
a un desastre; adicionalmente las mujeres no acompariadas y las adolescentes enfrentan
riesgos especificos relativos a la seguridad como violencia basada en género o violencia
sexual. Las mujeres y las nifias aumentan su vulnerabilidad como resultado de un acceso

restringido a comida y otros recursos por su definido “rol pasivo” en la sociedad (IFRC 2010,

21).

La desigualdad de género expone a las mujeres a un mayor riesgo frente a una amenaza
natural, por ejemplo, las mujeres ocupan a nivel global el 65% de los empleos méas
vulnerables, caracterizados por la informalidad (como las ventas ambulantes o los negocios en
los hogares); durante las fases de emergencia y recuperacion, las mujeres y las adolescentes
aumentan su carga de trabajo a lo que deben sumar una tarea mas: el cuidado de la familia
(Casares 2013, 10). Este rol ha sido histéricamente asignado a las mujeres por lo que se debe
considerar que el género le da forma a la esfera social en la cual se producen los desastres de
origen natural (Enarson 2000, 4).Esta vulnerabilidad de género se refleja en la preparacion
ante emergencias, accion voluntaria, comunicacion en emergencias, la division del trabajo,
estrés postraumatico y como se lo maneja, entre otras que también estan relacionadas con las
elaciones de género preexistentes, diferencias de clase (Enarson 2000, 4; Mirza Ali Ashraf,
Md. Abul Kalam Azad 2001, 137).

De acuerdo a Neumayer y Plumper (Neumayer y Plumper 2007) existen tres factores que
influyen en la vulnerabilidad de género, en especial en la tasa de mortalidad frente a un
desastre, pero las mismas se pueden usar como factores que influyen para que las mujeres
sufran un mayor impacto negativo frente a estas situaciones. Los factores que influyen en la
vulnerabilidad por razones de género son expuestas por estos los autores son: diferencias
bioldgicas y fisioldgicas entre hombres y mujeres, que pueden poner a las mujeres en
desventaja frente a una respuesta inmediata ante un desastre; las normas sociales y roles de
género, que pueden influir en la respuesta inmediata frente a un desastre; y por ultimo, al

existir un desastre se puede generar escasez de recursos de primera necesidad, asi como
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también una crisis del orden social, en cuyo caso la competencia entre las personas se
acentla, por lo que no solamente se crearian diferentes formas de discriminacion de género
sino que se exacerban las establecidas (Neumayer y Plumper 2007, 553). Se debe entender
también que esta vulnerabilidad no se origina solamente por un factor, sino que se deriva de la
interseccion de variables como la edad, situacion econémica, racial, jefatura del hogar,

patrones sociales, instituciones sociales, entre otros (Blaikie et. al. 2004).

Por su parte Ariyabandu (2009, 8) considera que los factores que aumentan la vulnerabilidad

de mujeres y nifias en el caso de un desastre de origen natural son los siguientes:

1. Limitaciones en la movilidad, segregacion, restriccion social que requieren que las mujeres

y las nifias estén acompafiadas de un hombre.

2. Menor acceso a la informacion de advertencia y poca habilidad de respuesta.

3. Mayor riesgo de violencia sexual, doméstica y abuso sexual.

4. Factores relacionados al parto y embarazo.

5. Mayores tasas de analfabetismo, menores tasas de escolaridad.

6. Asignacion de roles de cuidado dentro de la familia.

Con respecto a la reduccion y gestion del riego de desastre, es importante tomar en cuenta un
enfoque de género dentro de su ciclo que incluye la preparacion y reduccién del riesgo, la

respuesta ante el desastre y la recuperacion posterior al desastre (IFRC 2010, 12).

Enfoque de género frente a la preparacion y mitigacion ante desastres

Previo a detallar como se deberia incluir el enfoque de género en la gestion del riesgo de
desastres, es importante definir qué es un enfoque de género en politicas pablicas. Roth
(2007, 26) define a las politicas publicas como un conjunto de uno o varios objetivos
colectivos que son abordados por uno o varios entes gubernamentales y que orientan el
comportamiento de actores individuales para modificar alguna situacién. Las politicas con

enfoque de género son foque tienen como proposito general hacer de las politicas pablicas en
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general, politicas de igualdad para que se pueda evidenciar de manera real una transformacion
en las relaciones de género, trabajando por la eliminacion de las brechas existentes (Garcia-
Prince 2008, 41).

El enfoque de género y su transversalizacidn con respecto a la reduccion de riesgo de
desastres, es un aspecto fundamental que contribuira a mejorar y cubrir las necesidades
especificas de mujeres, nifias y adolescentes en las fases posteriores del ciclo. Es necesario
incorporar politicas de género transversales en los programas de reduccion de riesgo de
desastres porque el género define la capacidad de respuesta y la vulnerabilidad ante un
desastre (Ginige et. al 2009, 30). Segun los principios establecidos por las Naciones Unidas,
citados por estos autores, los principios basicos para tomar en cuenta el enfoque de género en

la reduccion de desastres son:

- Establecer mecanismos adecuados de rendicién de cuentas para monitorear el progreso

deseado.

- Identificar y diagnosticar las diferencias y disparidades de género.

- No suponer que existen programas con “genero neutro”.

- Llevar a cabo el analisis de género en toda ocasion.

- Asignar recursos adecuados de acuerdo a los programas establecidos.

- Ampliar la participacion equitativa de las mujeres en todos los niveles de la toma de
decisiones (Ginige et. al 2.009, 31).

En el contexto de la reduccion del riesgo de desastres, la integracion de la perspectiva de
género significa ayudar a reducir el impacto de los desastres y para incorporar analisis de
género en la gestion de desastres, reduccion de riesgos y sostenibilidad desarrollo para
disminuir la vulnerabilidad (EIRD, 2002). La incorporacion de la perspectiva de género puede
utilizarse para llevar la igualdad a la gestion de desastres al considerar las necesidades e
intereses especificos de las mujeres vulnerables antes, durante y después de desastres (Ginige
et. al 2009, 31 - 33).
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Adicionalmente, la FICR (2010) ha determinado aspectos claves en los cuales se debe incluir
un enfoque de género para reducir el riesgo: trabajos de mitigacion fisica (o de
infraestructura), sistemas de alerta temprana; informacion, educacion y comunicacion; y
finalmente la abogacia que comprende el tener socios y socias locales que tengan la capacidad

de incluir esta perspectiva dentro del disefio de las politicas y planes de prevencién.

Enfoque de género en la respuesta ante desastres

En diversas ocasiones, la fase de respuesta ante un desastre implica un desplazamiento (a un
alojamiento temporal, por ejemplo), lo que presenta diferentes escenarios para hombres y
mujeres. Como se menciond anteriormente, existen diferencias bioldgicas que tienen mayor
impacto y generan la necesidad de una respuesta diferenciada. Por ejemplo, las mujeres y
nifias requieren de atencidn respecto a la privacidad y limpieza de los lugares donde se alojan;
en donde se debe considerar aspectos como la menstruacion, el embarazo (y eventualmente el
parto) y la lactancia ademas de las normas sociales y culturales relacionadas a ellos
(Ariyabandu 2009, 10). Es necesario mantener un lugar de alojamiento temporal en el que se
preserve la integridad y la seguridad de todas las personas que habitan ahi. En ese sentido, se
debe tomar en cuenta que luego de un desastre de origen natural se incrementa la amenaza de
sufrir violencia fisica, doméstica o sexual en especial dentro de los albergues (IFRC 2010,
19).

La fase de respuesta ante desastres es la que se da inmediatamente después de ocurrido el
evento. Usualmente una evaluacion inicial para conocer cuales son las necesidades tomaria
entre 24 y 72 horas posteriores a la emergencia. La informacion minima que se deberia
obtener corresponde a la edad, género y diversidad de la poblacion afectada (IFRC 2010, 14)
esta informacion es clave para planificar medidas diferenciadas entre hombres y mujeres de
acuerdo con sus necesidades, asi como para poder tener organizar la adecuada y equitativa
distribucion de la ayuda (IFRC 2010, 16 - 18). Para poder realizar este levantamiento, la
Federacion Internacional de Cruz Roja recomienda que los equipos que acttan en la respuesta
estén conformados por igual nUmero de hombres y mujeres para que puedan ser escuchadas
las necesidades de cada grupo (IFRC 2010, 16).

Enfoque de género en la reconstruccion posterior a desastres
En la fase de recuperacion se puede evidenciar una vez mas las desigualdades de género con

relacion a la participacion y al acceso a derechos, replicando el estatus previo al desastre y
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perpetuando la desigualdad. En circunstancias “normales” las mujeres tienen menor
representacion en posiciones de liderazgo y puestos de toma de decision, lo cual relega su rol
a la familia y al cuidado del hogar, aspectos que se replican en la fase de recuperacion
(Ariyabandu 2009, 12). En alojamientos temporales son las mujeres y nifias quienes son
responsables de las labores de cuidado de personas dependientes, de las familias, nifios y
nifias o adultos mayores; asi como de la alimentacion y bienestar del grupo (Ariyabandu2009,
12; Ariyabandu 2006; Enarson 2006).0tro de los factores en los cuales se evidencia la
desigualdad de género en la fase de recuperacion estan el acceso a la asistencia y la brecha
del conocimiento legal, en especial con respecto a la tenencia de la tierra (Ariyabandu 2009,
12).

A pesar de estos factores, la recuperacion y reconstruccién puede representar una oportunidad
para acortar la brecha de género y cambiar la posicion establecida en el orden social (PAHO).
Si se toma en cuenta el enfoque de género en la reconstruccion y recuperacion y el contexto
local, se puede contribuir al desarrollo de la economia, a la reduccion del impacto sicoldgico,
a la promocidn de la seguridad, prosperidad y empoderamiento de las mujeres en la toma de
decisiones (IFRC 2010, 22). En contraste, también se demuestra que las mujeres son quienes
tienen mas respuestas proactivas y se involucran en la respuesta ante desastres implicando a
su familia y la comunidad (tomando ventaja de sus roles). Esto determina que no es el sexo
bioldgico lo que pone a las mujeres en mayor vulnerabilidad sino la desigualdad que se da a
causa de los roles de género que se asigna socialmente a las mujeres y las diferentes formas de
violencia que se asocia con ellos (Enarson 2000, 4). El no llevar a cabo un proceso de

recuperacion integral, solamente contribuira a perpetuar las desigualdades.

Marco Metodoldgico

Esta es una investigacion cualitativa, por lo que su enfoque serad hermenéutico,
fenomenoldgico y basado en la interaccion simbdlica (Alvarez 2011, 12). En ese sentido, en
el pensamiento hermeneutico se toma en cuenta a los actores sociales como actores que dan
significado a los hechos, toman decisiones y reflexionan sobre su situacion y ademas poseen
agencia para modificar la misma; esta forma de pensar se basa en los significados, no
simplemente en los datos y esté abierto al cambio (Alvarez 2011, 12). Para el caso de este
trabajo, la metodologia cualitativa es acertada ya que lo que se busca estudiar los significados
mas que los datos, es decir, se busca analizar como y cuales son las formas en que las mujeres

y nifias sufren de manera diferenciada los impactos de un desastre de origen natural.
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Asimismo, las mujeres y nifias son actoras fundamentales y de quienes se puede escuchar su
voz ya que son ellas quienes dan significado a los hechos (en este caso concreto: la violencia

basada en genero en el marco de un desastre natural) y no son actoras estaticas.

Con respecto a la fenomenologia, este es un proceso en el que se reconoce la interdependencia
entre el sujeto y objeto, se reconoce que el conocimiento depende de las caracteristicas
sociales y personales del observador y que no hay una realidad exterior al sujeto (Alvarez
2011, 12 - 13). Esta afirmacion permite dar forma a la investigacion pues se sostiene que un
desastre de origen natural determina a la realidad (nueva o modificada) que enfrentan las
mujeres y nifias y a como ellas estan mas expuestas a sufrir violencia doméstica o violencia
sexual. Se trata de entender como estos fenémenos dan sentido y forman la vision del mundo

o la realidad que viven las personas (sujetos) (Alvarez 2011, 12 - 13).

Los métodos cualitativos que se utilizaran para obtener la informacion seran el analisis y
revision documental, asi como también la recoleccion de datos estadisticos a traves de fuentes
secundarias (informes, reportes, censos e informacion ya recopilada). Tomando en cuenta la
situacion de pandemia actual, se recabd informacion que si bien no es de acceso publico, no
constituye informacion confidencial. De la misma forma se utilizara a la entrevista como
método de recoleccién de informacién. La entrevista a profundidad es una técnica cualitativa
de recoleccion de datos. Esta técnica permite obtener informacion que finalmente creara una
definicion propia de la persona entrevistada “(...) mediante una conversacion profesional con
una o varias personas para un estudio analitico de investigacion o para contribuir con los
diagnosticos o tratamientos sociales” (Olabuenaga 1996, 165 -166). El tipo de entrevista que
utilizo es la entrevista a profundidad no estructurada ya con ella se logra comprender de mejor
forma el tema propuesto usando preguntas abiertas para recibir la informacion necesaria
(Olabuenaga 1996, 170).

Se propone realizar entrevistas no estructuradas a actoras o actores clave dentro del ciclo de la
reduccion de riesgo de desastres: prevencion, respuesta y reconstruccion; para de esa forma
tener una vision general de todo el ciclo y de como se actuo durante el terremoto del 16 de
abril de 2016. Adicionalmente se busca entender como se manejo el tema de género, de
acuerdo a lo expuesto anteriormente, con relacion al impacto diferenciado entre hombres y

mujeres.
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Para analizar la informacion recopilada se utilizara el modelo ecoldgico de analisis de la
violencia basada en genero desarrollado por LL Heise (1989), y propuesto como un modelo
orientativo por el Inter-Agency Standing Committee para mantener enfoque de género en las
intervenciones humanitarias, resaltando que siempre se debe contextualizar y que las variables
de riesgo propuestas dependen del contexto en donde se interviene. EI modelo ecolégico
propone que las causas principales de la violencia basada en género son la discriminacién y la
desigualdad pero que existen causas subyacentes que se asocian con: actitudes, creencias,
normas Yy estructuras que promueven o toleran la discriminacién de género y los
desequilibrios de poder, tanto en emergencias como en épocas de estabilidad (IASC, Inter-
Agency Standing Committee 2015, 9-10). Los factores de riesgo se exponen a continuacion
en el siguiente cuadro. Sin embargo, se puede ir sumando las variables que san pertinentes a

la situacion analizada.
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llustracion 2. Modelo Ecolégico de Analisis de VBG

Modelo Ecoldgico de
Analisis de VBG

causas subyacentes:
actitudes, creencias,
normas y estructuras

desiguladad

causas principales
discriminaciony

relacionales

factores inviduales o
y factores comunitarios

factores sociales

Insatisfaccion de las necesidades para
upervivencia de los individuos y las familias
alimentos, agua, albergue, combustible para
Cocinar, suministros de higiene, etc.);

=} Distribucion desigual de los recursos familiares
Hesde la perspectiva de género;
Desconocimiento de normas de conducta

Consumo de drogas y alcohol

Fuente: IASC 2020

Infraestrcutra y disefio ineficiente en
Lampamentos

Inexistencia de alternativas econdmicsa en
kspecial parm ujeres y nifias

Deterioro de mecanismos de proteccién
humanitarios

Falta de mecanismos de denuncia
Inexistencia de servicios multisectoriales
Ausencia/subrepresentadn de mujeres en
Cargos claves

Hipermasculinidad
Rcompensa de normas o conductas masculinas

Atitudes nocivas con las sobrevivientes de VBG

30

iolentas
Inexistencia de mecanismos de seguridad y alerta
emprana

Impunidad (inexistencia de marco juridico para la
G

Falta de participacion significativa y activa de las
Imujeres en puesto de liderazgo.

Incapacidad para tomas decisiones por roles de
Eénero

Desigualdades econdmicas y sociales de género




Capitulo 3

Vision general de los efectos del terremoto del 16 de abril de 2016

El 16 de abril de 2016 el Ecuador enfrent6 un terremoto de magnitud 7,8 el cual afectd las
provincias costeras de Manabi y Esmeraldas. Posterior al terremoto se registraron 2.600
réplicas (INEC 2017). El sismo se dio a consecuencia de un movimiento superficial de placas
tectonicas en el borde de la Placa de Nazca y la Placa del Pacifico (INEC 2017, 11), el
epicentro fue localizado a 27 kilometros de Muisne, Esmeraldas, a una profundidad de 20
kilometros (Equipo Humanitario Pais 2016, 5).

De acuerdo con los datos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (actualmente
Servicio Nacional de Gestion de Riegos y Emergencias) al 16 de mayo de 2016, se contaba un
numero de 663 personas fallecidas (INEC 2017, 17). Segun los datos del cuaderno de trabajo
Nro. 3 del 3 de abril de 2017, emitido por el INEC, en el cual se realiza una estimacion de los
costos de la reconstruccion, el “(...) terremoto fue muy destructivo, principalmente en
ciudades manabitas [...] Pedernales, quizas la poblacion mas afectada, fue destruida en un

70% u 80%” (INEC 2017, 5).

Segun un estudio realizado por la FICR (2017), en el cual se usan los datos del Registro
Unico de Damnificados al 28 de octubre de 2016, existian 387.202 personas afectadas por el
desastre de los cuales el 87% se encontraban en Manabi; 36.149 casas estaban clasificadas
como inseguras o solo se les podia dar un uso restringido; 5.808 personas estaban viviendo en
23 albergues del gobierno y 4.620 personas se hallaban alojadas en 63 refugios informales (a
noviembre de 2016) (FICR 2017, 8). En relacion a la infraestructura social en los cantones
mas afectados, se estimo que alrededor de 120.000 nifios y nifias tenian un acceso limitado a
la educacidn, pues sus instituciones de estudio tenian dafios medios o severos, y las
actividades escolares se suspendieron; en efecto, 325 unidades educativas tuvieron dafos
severos o medios, lo cual llevo a suspender las actividades escolares (SENPLADES 2016, 6).
Adicionalmente, se considera que 593.000 personas tenian acceso limitado a la salud, pues 19
establecimientos de salud (entre publicos y privados) sufrieron dafios severos y la poblacion

recurrié a soluciones alternativas para su atencion médica (SENPLADES 2016, 6).

Es importante sefialar que si bien existe el Registro Unico de Damnificados no se puede

encontrar datos desagregados que permitan visibilizar el impacto en hombres y mujeres por
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parte de organismos oficiales o estatales, y en el caso de que existan no se los ha podido
obtener pues no es informacion de facil acceso ni siquiera para los funcionarios de las
instituciones en donde se trabaja estos temas. Esto denota un falta de interés o
desconocimiento de la importancia de contar con informacion certera sobre el nimero de
mujeres, adolescentes y nifias que fueron afectadas. Estos datos son importantes pues con
ellos se podria haber tenido un mejor registro de las necesidades especificas de este grupo
durante la emergencia; ademas esta misma informacion puede servir como una base sobre la
cual desarrollar una politica publica de gestion de riesgos con enfoque de género para estar
mejor preparados en el caso de que ocurriera otra emergencia. Todo esto con base en lo que
ya se detall6 en el capitulo Il donde se evidencio6 gque el impacto en hombres y mujeres

durante una situacion de emergencia no es el mismo.

Como respuesta ante el terremoto ocurrido se activo el Equipo Humanitario Pais (EHP),
mismo que fue creado en 2013 con la finalidad de apoyar a la consolidacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) y sus diferentes actores (Alcarraz
2016, 7). El informe del EHP, en su evaluacion final de las lecciones aprendidas despues del
terremoto, concluye que a nivel interno el Equipo Humanitario Paistuvo preparacion previa
con respecto a: composicion, mandato, funcionamiento, organizacion y liderazgo de las mesas
sectoriales; asi como en cuanto a capacitacion en herramientas estandares internacionales
para manejar una emergencia de esta magnitud (Alcarraz 2016, 11). Sin embargo, el mismo
texto destaca que existieron vacios en aspectos operativos como “(...) la ausencia de un
manual de funcionamiento interno o planes de contingencia para eventos con mayores
probabilidades de ocurrencia; inexistencia de bases de datos unificadas de medios y recursos;
o falta de protocolos de actuacion y procedimientos operativos estandarizados (POE)”
(Alcarraz 2016, 12). Estos factores, junto con la falta de una marco de accion comun entre los
integrantes del EHP, dieron como resultado una falta de coordinacion en la comunicacion

para la toma de decisiones y la realizacion de la actividades.

Para analizar el impacto diferenciado con respecto al género que tuvo este desastre de origen
natural, se tomard en cuenta a las categorias propuestas por el modelo ecolégico de anélisis de
la violencia basada en género (IASC, Inter-Agency Standing Committee 2015). En este
sentido, de manera general la Evaluacion Rapida Multisectorial Inicial (MIRA por sus suglas

en inglés) evidencié como factores subyacentes que condicionaron a las personas que
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sufrieron los efectos del terremoto (Equipo Humanitario Pais 2016, 5) a los siguientes

aspectos:

- Asentamientos urbanos no planificados e inseguros en sitios con un elevado nivel de riesgos.

- Existencia de edificaciones en zonas sismicas, deficiencias estructurales y mercado informal

de tierras causado por la falta de control y de normativa urbana.

- Alto indice de personas sin acceso a agua potable y saneamiento adecuado, incluso antes
del terremoto (en general solo el 44% de la poblacion de las zonas afectadas cuenta con agua

potable adecuada).

- Falta de recursos en los gobiernos municipales para cubrir la extension de redes de servicios

e infraestructura a las periferias urbanas.

- El alto indice de pobreza (33% de la poblacion nacional con Necesidades Basicas
Insatisfechas). En especifico, en las provincias mas afectadas este indice es ain mayor: en la

provincia de Esmeraldas la pobreza alcanza el 49%, mientras que en Manabi, el 53%.

- La tasa de empleo inadecuado era del 48% a nivel nacional en diciembre de 2015, mientras
que en Esmeraldas y Manabi alcanzé 56%.

- Los altos niveles de violencia basada en género (58% de mujeres en Esmeraldas y el 48% en
Manabi).

Esta evaluacion rapida se puede analizar a la luz de las causas subyacentes de la violencia
basada en género que propone el modelo ecolégico de analisis revisado en el capitulo anterior.
Estas causas se refieren a las actitudes, creencias, normas y estructuras que promueven o
toleran la discriminacion de genero y los desequilibrios de poder (IASC, Inter-Agency
Standing Committee 2015, 9-10). Es asi que se puede evidenciar los efectos diferenciados del
terremoto con base en la desigualdad de género, la cual se manifiesta en la mayor
vulnerabilidad que presentan las mujeres frente a los hombres a sufrir impactos negativos en
el contexto de una emergencia. En el caso de la emergencia ocasionada por el terremoto de

2016 se contabilizaron 104.152 personas afectadas (en la segunda fase del Registro Unico de
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Damnificados), entre las cuales la cifra de mujeres fue superior a la de hombres, ya que, por
cada 100 mujeres afectadas, existieron 98,2 hombres, en los cantones més afectados por el
terremoto (INEC 2017, 197).

A continuacién, usando el mismo modelo de analisis propuesto, se examinaran los factores
individuales, comunitarios y sociales que influyen en el impacto diferenciado de un desastre,
tomando en cuenta que ya el informe del EHP determind desde la Evaluacion Rapida
Multisectorial Inicial, que hacia falta datos desagregados por sexo y edad y que también hacia
falta informacidn acerca de necesidades especificas de nifias y mujeres (Alcarraz 2016, 14).
Aun asi, en el mismo informe se afirma que “(...) la estrategia de respuesta incorpord
elementos concretos para asegurar la inclusion [incorporacion] del enfoque de género en la

respuesta y la atencion de necesidades especificas de mujeres y nifias” (Alcarraz 2016, 16).

Factores de incidencia en la violencia de género

Factores individuales

Entre los factores individuales que inciden en la violencia de género, y en este caso el impacto
diferenciado de los desastres de origen natural, a continuacién se ampliara los factores que

tuvieron incidencia en los efectos del terremoto de abril 2016 en Ecuador.

Las provincias mas afectadas fueron Manabi y Esmeraldas, en donde existia ya un alto de
indice de incidencia de violencia basada en género previo al terremoto. En promedio, el 62%
de las mujeres en estas provincias no tenia ingresos propios, esto contrastado con el 20% de
los hombres que carecia de ingresos (Federacién Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 8;
OCHA 2016, 4; Equipo Humanitario Pais 2016, 5). Este factor incide no solamente en la fase
de respuesta sino también en la recuperacion, pues para las mujeres se vuelve mas complejo
acceder a recursos econdmicos para satisfacer necesidades basicas individuales e incluso
familiares cuando ellas son las jefas del hogar o las Gnicas en capacidad de buscar empleo.
De todas las personas damnificadas por el terremoto, 52% eran mujeres y 48% hombres; 43%
eran nifias, nifios y adolescentes y el 11% tenia menos de 5 afios de edad (Federacion
Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 9). Entre los impactos a la salud que méas
preocupacién causaban se encontraba la incrementada transmision del virus del Zika, con
mayor incidencia y peligro en mujeres embarazadas (2.800 en este contexto); en efecto, hubo
216 casos de Zyka en mujeres enbarazadas y el 50% de las infecciones de este virus se dieron

en mujeres en edad de gestacion; esto demuestra que este grupo definitivamente se encontraba
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en mayor peligro dado su estado. Otra de las afecciones con grado alto de impacto fueron las
enfermedades de transmision sexual, esto principalmente en la provincia de Manabi
(Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 9).

Dentro del Registro Unico de Damnificados (RUD), mismo que fue levantado por el
Minsiterio de Inclusion Econémica y Social (MIES), el 51,6% de las personas inscritas eran
mujeres, de lo cual se puede inferir que mas de la mitad de las personas que vivia en hogares
daminificados eran mujeres (Oxford Policy Management (OPM) y World Food Programme
(WFP) 2017, 21-22). Este dato coincide con el registro de beneficiarios del Bono de
Alimentacion y del Bono de Acogida/Alquiler y Alimentacidn en donde el 60% de las
beneficiarias eran mujeres (Oxford Policy Management (OPM) y World Food Programme
(WFP) 2017, 21-22). Si bien no hay mas cifras que amplien esta informacidn, es importante
tomar en cuenta que esta diferencia, que puede parecer minima, si tiene un impacto con
consecuencias especificas en las mujeres ya que ellas estan en una situacion de vulnerabilidad
mayor. Por ejemplo: una mujer o grupo de mujeres viviendo en un albergue “solas” estan mas
expuestas a sufrir violencia fisica e incluso sexual, sus medios de vida son mas dificiles de
reestablecer e incluso sus actividades asignadas dentro del alojamiento temporal pueden
limitarse Unicamente a actividades de cuidado, lo cual disminuye su colaboracién en aspectos

de organizacion y toma de decisiones dentro del albergue.
Con relacion a la entrega de kits de alimentos durante la emergencia, segun la estadistica de los

organismos a cargo de repartir estos productos, se pudo conceder 737.787 kits durante las

primeras semanas de la emergencia, conforme al cuadro a continuacion (INEC 2017, 19):
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llustracién 3. Kits de alimentos entregados

17 - 20 ABRIL 98.494 MIES

SEMANA'1
24-abr 166.030 FRAA
SEMANA 2 01-may 199.048 FRAA
SEMANA 3 08-may 132.478 FRAA
SEMANA 4 15-may 111.662 FRAA
SEMANA 5 17-may 30.075 FRAA

Fuente: MTT4, MIES, CCFFAA

Al respecto de las entregas de los alimentos en la emergencia durante el terremoto de 2016, es
importante preguntarse como se la realizd y cuéles aspectos fueron considerados. Pareciera
que para hacer esta distribucion no es necesario tener un enfoque de género (e incluso mas
alla un enfoque de derechos); es decir, no solamente considerar las cargas familiares sino
también la edad de las personas que van a ser alimentadas con ese kit, en caso de ser mujeres
si estan en estado de gestacion o dan de lactar, en caso de nifias y nifios su edad y etapa de
alimentacion complementaria en la que se encuentran o si son lactantes exclusivamente; la
posibilidad o no de mantener los alimentos recibidos en refrigeracion para su correcta
preservacion, entre otros factores que inciden para una buna nutricion y desarrollo de las

personas damnificadas.

Para profundizar esta informacidn se realiz6 una entrevista a una funcionaria de un organismo
internacional cuyo objetivo es la proteccion de la nifiez y en especial de las nifias, y que
durante la emergencia de 2016 fue uno de los actores humanitario que intervino. De la
informacion obtenida, se pudo evidenciar que justamente la distribucion de alimentos fue un
factor en donde hubo falta de organizacion respecto a como se realizaba la distribucion puesto
que la entrega se la realizaba sin control y no habia una orientacién de politica publica al
respecto, ademas recalcod que el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social “tuvo que pasar
la administracion de los albergues a los militares que estaban encargados también de entregar
las donaciones fuera de los albergues y lo hacian de acuerdo a su criterio y con base a su
formacién. Usualmente el jefe de familia tenia prioridad para recibir los productos y no hubo
organizacion al respecto. Sin embargo, cuando se realizaba la entrega dentro de los albergues

oficiales, si se la podia realizar con mejor organizacion y con base en las necesidades de las
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personas” (Entrevista funcionaria de organismo internacional, 2020%). Ademas, sefiala que
existia donaciones aisladas y de diversos actores y lugares por lo que no habia una
coordinacion real para estas entregas ni tampoco una forma de asegurar que los productos

donados estuvieran de acuerdo con las necesidades de las personas afectadas.

Otro de los factores individuales analizados, y que impacta Gnicamente a un grupo de
mujeres, es el hecho de estar en estado de gestacion. En la emergencia ocasionada por el
terremoto, se registro que, de las mujeres afectadas, 2.800 estaban embarazadas (Federacion
Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 9). El caso de la atencidn a las mujeres gestantes es
un ejemplo de como se aumenta vulnerabilidad y el riesgo en las mujeres durante una
emergencia, pues se requiere de atencidn, cuidados, nutricién y monitoreo adicional en caso
de existir mujeres embarazadas dentro de los alojamientos temporales. En efecto, durante los
meses de la emergencia existio riesgo de contagio de virus de Zyka y hubo 216 casos de Zyka
en mujeres enbarazadas y el 50% de las infecciones de este virus se dieron en mujeres en edad
de gestacion; esto demuestra que este grupo definitivamente se encontraba en mayor peligro
dado su estado (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 9).

Adicionalmente, un miembro del equipo de una ONG que atendia la emergencia confirmé
conocer de un caso en un alojameinto en San Vicente — Manabi en donde “habia una mujer
embarazada, cabeza de hogar con hijos a su cuidado ademas a cargo de un familiar con
discapacidad y que ella no recibia ningun tipo de cuidado o atencion relativa a su estado;
ademas confirmo que este no era un caso aislado sino que era la realidad de muchas mujeres
embarazadas que se encontraban en los albergues” (Entrevista funcionaria organismo

internacional, 2020).

Factores comunitarios

Una vez ocurrido el terremoto (y como se puede constatar en el cuadro a continuacion) el
gobierno establecid 27 albergues oficiales, mismos que aumentaron su cifra a 37 y alojaban a
6.712 personas; hasta el 27 de octubre de 2016, 23 de estos albergues se encontraban adn
operativos (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 21; INEC 2017, 18). De la

2 En octubre de 2020 se realizo la entrevista a una funcionaria de una ONG que intervino como un actor
humanitario de respuesta frente a la emergencia ocasionada por el terremoto de 2016 en Manabi. El organismo
se especializa en proteccion a la nifiez con un enfoque especial en las nifias. La funcionaria ha pedido reserva de
su nombre e institucion para no comprometer sus labores.
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misma forma se establecieron 214 refugios “no oficiales™ en donde se encontraban alojadas
22.063 personas, con datos hasta el 18 de mayo de 2016 (INEC 2017, 18).

llustracion 4. Consolidado general de albergues y refugios

TOTAL GENERAL - ;
ALBERGUES 1.697 6.712 37
TOTAL GENERAL -
REFUGIOS 5.622 22.063 214

Fuente: Sala de Monitoreo y operaciones y Coordinacion General y Datos de Inclusion. 18 de mayo de
2016

Dentro de estos albergues, existen datos relacionados a la proteccion de las personas en estos
lugares de alojamiento temporal. De la informacion existente, se demuestra que de los
incidentes reportados el 62% corresponde a hurto, el 33% a violencia intrafamiliar y un 5% de
casos son de violencia general, esta informacién con base en el ultimo informe de la Matriz de
Seguimiento de Desplazados* (DTM, por sus siglas en inglés) elaborado por la Organizacion

Mundial de las Migraciones (OIM, por sus siglas en ingles).

Con relacion a la seguridad y proteccion de las personas dentro de los albergues y refugios, es
importante resaltar como se procedid con respecto a la administracion de los mismos. Al
momento en el que dio lugar el terremoto el marco legal disponia que “los albergues debian
ser administrados por las municipalidades; sin embargo, cuando la magnitud de la emergencia
sobrepasara la capacidad de los municipios, esta responsabilidad deberia ser trasladada al
gobierno central bajo el principio de descentralizacidn subsidiaria contemplado en la
Constitucion” (Entrevista Hugo Cahuefias, 2020). De esta forma es que, durante la respuesta
al terremoto de 2016, la responsabilidad del manejo de albergues es trasladada al Ministerio
de Inclusién Econémica y Social quien tampoco pudo llevar a cabo estas labores, por lo que

mediante Decreto Presidencial 1004 del 26 de abril de 2016 se transfiere esta responsabilidad

3 En el marco de esta emergencia, se hizo una diferenciacion entre lo términos albergue y refugio. El primero se
refiere a alojamientos temporales formales, a cargo del Estado; y el segundo hace referencia a los asentamientos
informales que se formaron debido al estado de la emergencia, estos tipos de alojamientos recibieron atencion por
parte de la sociedad civil y ONG.

4 Este informe no es de acceso publico, sin embargo, la informacion y contenido en el mismo no es confidencial.
Fue obtenido en el proceso de investigacién por parte de la autora.
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al Ministerio Coordinador de Seguridad quien finalmente delegd la responsabilidad de los
albergues a las Fuerzas Armadas. De acuerdo con el estudio realizado por la FICR
(Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017) este hecho paradojicamente impacté en
la percepcion de seguridad en especial para mujeres y nifias dentro de los albergues quienes se

sentian intimidadas.

Es importante considerar que, al trasladar la responsabilidad de la emergencia al area de
seguridad no existia una perspectiva de igualdad de género por lo que hubo un impacto
negativo en la proteccion contra la violencia basada en género y la igualdad, de hecho muchos
de los oficiales responsables de los albergues no habian sido parte de programas de
sensibilizacion de perspectivas de genero ni de violencia basada en género (Federacion
Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 22, 23). Al respecto, diversos informantes
entrevistados para realizar el estudio de la FICR manifestaron que en estos espacios las nifias,
nifios y mujeres vivian en un ambiente de violencia, pues la violencia es estructural y
relacionada a los espacios de poder que en este caso estaba representado por el personal de
Fuerzas Armadas quienes en ocasiones abusaban de ese poder. En este sentido, la presencia
de personas uniformadas solamente hacia que las relaciones fueran mas complejas y
violentas, y ello permeaba a la vida cotidiana del albergue (Federacion Internacional de Cruz
Roja (FICR) 2017, 22). Sin embargo, es importante resaltar que si se realizaron esfuerzos
(aunque reactivos) con miras a prevenir la violencia basada en género y a crear una

perspectiva diferenciada.

De la entrevista realizada a una funcionaria de un organismo no gubernamental (octubre
2020) se pudo conocer que este cambio de administracion de los albergues no solamente tuvo
un impacto negativo con respecto a la percepcion de seguridad, sino que modificé la situacién
de muchas nifias y adolescentes debido al acoso que ellas sufrian. “En los albergues en donde
teniamos participacion, se podia ver a nifias y adolescentes conversando con miembros de
fuerzas armadas en zonas alejadas y oscuras, de hecho, habia ocasiones en donde las mismas
familias sentian que estaba bien y que no podian denunciar el hecho ya que si sus hijas eran
enamoradas por parte de militares o policias veian su oportunidad de mejorar sus condiciones
de vida en esos momentos [...]” (Entrevista funcionaria ONG, 2020). Este es otro ejemplo
que demuestra no solamente la mayor vulnerabilidad de mujeres y nifias sino también un
rasgo cultural que permite que ellas sean vistas como un objeto de intercambio y medio para

conseguir cambiar la situacién de en la que se encontraba la familia.
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A raiz de esa realidad, se realizaron manuales, modelos y protocolos por parte de diferentes
entidades como: el Modelo de Atencion de Albergues 2016, creado por el Ministerio
Coordinador de Seguridad, el Ministerio de Defensa junto con ONU Mujeres y UNFPA.
Estos organismos crearon una Cartilla para la Proteccion de la poblacion en areas de desastres
naturales. De la misma forma este mismo ministerio juntamente con el Consejo Nacional para
la Igualdad de Genero y el Consejo de la Judicatura desarrollaron la cartilla de
Recomendaciones Bésicas de Prevencién y Atencion de Violencia Sexual; y, el Consejo de la
Judicatura junto con ONU Muijeres crearon el Manual sobre qué hacer y como actuar frente a
situaciones de violencia de género. Este es un ejemplo que demuestra que no existia
preparacion previa para afrontar un evento de esta magnitud con un enfoque de género y
derechos; las medidas fueron creadas después de ocurrido el terremoto y una vez que se
vieron los problemas y obstaculos que enfrentaban los grupos en situacion de (mayor)
vulnerabilidad. Para el momento en que se tomaron las medidas y recomendaciones, la
emergencia y los esfuerzos para atenderla ya rebasaba la capacidad instalada del sistema en el
pais; desde este punto de vista, la capacitacion en derechos a las personas involucradas se la
hacia sobre la marcha y cuando las prioridades de los actores humanitarios eran otras y se

enfocaban en atender Unicamente las necesidades basicas de las personas.

La infraestructura dentro de los albergues y refugios es otra fuente de mayor vulnerabilidad
para nifias y mujeres pues el espacio fisico es descrito como uno de los factores de incidencia
de violencia basada en género. Por ejemplo: la distancia a los bafios, duchas, lugares de
lavado y secado de ropa o de cuidado de nifios y nifias (Federacion Internacional de Cruz Roja
(FICR) 2017, 24) pone en mayor riesgo de sufrir violencia a nifias y mujeres ya que muchas
veces ellas tienen que caminar solas a lugares alejados y oscuros. En efecto el no contar con
duchas diferenciadas pone en mayor riesgo a nifias, mujeres y adolescentes al estar mas
expuestas. Dentro de los registros de la OIM y con la informacién de 127 refugios se
determind que, en efecto, solamente en 19 de ellos existia espacios amigables y seguros para
mujeres (OIM 2016). Con relacion a la existencia de bafios separados para hombres y mujeres
se evidencio que de estos refugios, Unicamente 17 cumplian con esta norma, de los cuales 12
mantenian la separacion también en las duchas (OIM 2016), esto aumentaba la vulnerabilidad

de mujeres y nifias porque no tenian un espacio privado de aseo.

40



Es importante considerar que para el momento en el que ocurrié el sismo, se encontraba en
debate la actual Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres® (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 13). El terremoto puede
haberse visto como una oportunidad para crear conciencia y evidenciar la relacién entre
violencia basada en género y las entidades de proteccidn que tratan este tema, esto ocurrié y
de hecho diferentes actores involucrados en los procesos de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia implementaron acciones emergentes (y urgentes en algunas
ocasiones) para responder de manera integral ante el desastre (Federacion Internacional de
Cruz Roja (FICR) 2017, 15 - 16). Dentro de estas respuestas se puede contar material
publicitario relacionado a la prevencion y a los mecanismos de denuncia dentro de los
albergues, asi como la capacitacion a servidores publicos y de Fuerzas Armadas quienes
estaban a cargo de los albergues o en contacto con las personas alojadas alli, de la misma
forma se dio entrenamiento a las mujeres desplazadas que se encontraban en los albergues;
pero hubo demoras en estos aspectos, ya que muchos de los materiales o talleres se daban 3
meses después de ocurrido el terremoto (Federacién Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017,
15 - 16). Estos hechos son evidencia de que las medidas fueron reactivas y no “preventivas”,
pues no se contaba con una base institucional con un enfoque de género o de prevencion de
violencia integral, y se fueron dando medidas sobre la marcha para cubrir los vacios que se
encontraba en el desarrollo de las actividades diarias de los albergues (y refugios) o se
evidenciaba la necesidad una vez que ocurria un incidente. Este hecho demuestra que al
momento no existia una politica publica de gestion de riesgos con enfoque de género o
incluso que existiera siquiera una sensibilidad para poder identificar que en esta situacion, las
nifias, mujeres y adolescentes pueden sufrir diferentes 0 mayores riesgos en comparacion con

los damnificados hombres.

Al no existir un mecanismo de proteccién establecido de manera previa, no existia una
estructura solida que indicara cobmo proceder en caso de existir violencia basada en género en
estos casos. Ante esto el Ministerio de Justicia establecid cinco centros de asistencia
sicoldgica, legal y social para mujeres, adolescentes y nifias sobrevivientes de violencia
sexual dentro de los albergues y refugios (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR)
2017, 15 - 16); estos centros incluso contaron con el apoyo de organismos no

gubernamentales que cooperaban en esa zona. Este hecho pone en evidencia que el

5 Aprobada en febrero de 2018.
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mecanismo de proteccion de derechos se encontraba debilitado y que se tratd de suplir la falta
del mismo y de cubrir las necesidades de mujeres y nifias con estos centros ya que aun cuando
no existio denuncias (o un gran nimero de denuncias) si existia violencia basada en genero.
Todos los mecanismos mencionados fueron importantes durante la respuesta, pero eran
creados Unicamente para esta situacién y no constituian un mecanismo continuo de proteccion
de derechos. En la entrevista realizada a la funcionaria de una ONG que participé en la
respuesta (octubre 2020) se constato que, “a pesar de existir todas estas rutas de acceso a la
justicia y protocolos, las mismas no fueron socializadas y las personas que conocian de casos
0 posibles casos de violencia sexual no sabian como canalizar la informacion”. De hecho, ella
comenta que su organizacion tuvo conocimiento de 25 casos de violencia sexual, mismos que
fueron denunciados; sin embargo, los funcionarios a cargo de dar seguimiento y llevar a cabo
las gestiones de investigacion y judicializacion de los mismos no lo hacian ya fuera por falta
de interés o conocimiento de como llevar una denuncia de este tipo. La entrevistada comenta
que adicional a ello, “(...) no se guardaba la confidencialidad necesaria acerca de estos casos
y posteriormente los funcionarios de la organizacion e incluso las propias sobrevivientes o sus
familiares eran perseguidos y amenazados por parte quienes cometian los hechos e incluso

por parte de los mismos funcionarios publicos” (entrevista funcionaria ONG, 2020).

Otro factor que agrava la situacion de las mujeres en estos casos es la falta de preparacion y
de planes de contingencia para garantizar servicios y derechos a las sobrevivientes de
violencia basada en género. Esto resulta en que los grupos en situacién de vulnerabilidad,
como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas LGBTI y con discapacidad no recibieran
informacion oficial con respecto a como reportar casos de violencia en las zonas afectadas por
el terremoto, en donde la infraestructura de las instituciones encargadas de la proteccion
estaba destruida, los actores que se encontraban en el terreno eran los llamados a prevenir y
responder ante estos casos. Unicamente los actores de entidades con entrenamiento especifico
para la deteccidn, prevencién y tratamiento a este tipo de violencia consideraban los riesgos
especificos en los que se encontraban mujeres, nifias, adolescentes y personas LGBTI
mientras desarrollaban sus actividades de recuperacion después del sismo (Federacion
Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 29).

La informacion respecto al tratamiento de las sobrevivientes es compleja de encontrar por su
propia naturaleza para proteger la privacidad y seguridad de ellas; sin embargo en el estudio

de la FICR (2017), los informantes manifestaron que mujeres y nifias fueron agredidas,
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atacadas y en algunos casos sufrieron de violacion durante la emergencia por lo que las
mujeres, incluso en alojamientos donde no se reportaba la existencia de casos, se sentian con
miedo y ansiedad respecto a su seguridad pues sus carpas se encontraban aisladas y con poca
iluminacion (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 30). En casos en donde si
se reporto violencia basada en género se evidencio falta de conocimiento para tratar el tema
pues en un uno de los eventos ocurridos se dio proteccion policial (femenina) a la
sobreviviente, lo que genero que fuera facilmente identificable y que la atencion de las demas
personas alojadas ahi se dirigiera hacia ella y finalmente decidiera dejar el albergue
(Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 30). Ademas, las mujeres tenian miedo
y no sabian qué hacer en caso de que ocurriera algun evento de este tipo, y si lo hacian tenian
miedo a ser expuestas, una persona que era parte de la administracion de un albergue en
Pedernales manifestd que ni ella mismo ni sus compafieros sabia como manejar el caso 0 a
quien debia acudir para realizar los tramites respectivos en caso de violencia sexual
(entrevista grupal a personal de administracion de albergues en Pedernales®). Esto demuestra
gue en estos casos no se protegia la privacidad y confidencialidad de la identidad de las
sobrevivientes lo que resultaba en una revictimizacion e incluso en la falta de denuncia de
estos casos justamente por temor a ser expuestas ante la comunidad, lo que concuerda

también con lo manifestado por la funcionaria entrevistada.

Factores sociales

Durante la respuesta a la emergencia suscitada tras el terremoto, se evidencio la falta de
planes de preparacion sensibles a las diferencias y desigualdades de género, todo esto limitd
la existencia de una respuesta efectiva y oportuna. No se habia desarrollado planes especificos
para casos de terremotos y esto ocasioné de cierta forma un vacio “institucional” sin planes de
accion. Sin embargo, algunos sectores en donde habia organismos especializados como salud
y educacién, se logré implementar acciones de forma inmediata y contar con informacion
oportuna en el momento de la emergencia gracias a proyectos e iniciativas de preparacion
ante desastres realizadas sobre la marcha (Alcarraz 2016, 13) con lo que se pudo establecer

mecanismos de respuesta y ayuda a sobrevivientes de violencia basada en género.

6 Se realizd una entrevista grupal con personal administrativo de los albergues establecidos en la ciudad de
Pedernales. Las personas han pedido reserva de su identidad por tratarse de temas sensibles y que comprometen
la privacidad de diversas personas.
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Segun las entrevistas realizadas en el estudio de la FICR (2017), los informantes manifestaron
que el hecho de que no existieran mecanismos de alerta temprana y seguridad para nifias y
mujeres, y de proteccion para aquellas que denunciaban los hechos, se veia agravado cuando
los actos eran cometidos por personas de las Fuerzas Armadas quienes muchas veces eran la
fuente de violencia o abuso de poder. Para el personal de ONG quienes trabajaban en aspectos
de género, era complicado realizar el trabajo pues una vez que se sensibilizaba acerca del
empoderamiento, prevencion, proteccién y mecanismos de denuncia, se creaban conflictos
entre personal de las fuerzas armadas y miembros de ONG alegando que estos Ultimos
“interferian en el trabajo” (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 23). Esto
coincide con los datos de la OIM en donde se afirma que de 127 refugios, en 99 de ellos las
personas tenian desconocimiento de la existencia de mecanismos de proteccion para las
mujeres con respecto a violencia basada en género (OIM 2016) y con la informacion obtenida
en la entrevista realizada a la funcionaria de uno de los organismos que participaron que
manifestd que “el personal de fuerzas armadas intimidaba y acosaba a nifias y mujeres y que
era muy complicado denunciarlo ya que: la familia estaba de acuerdo; o que en el caso de
denunciar se hacia dificil el continuar con el proceso ya que no se tomaban las medidas
necesarias 0 los mismos miembros de fuerzas armadas encubrian a sus colegas” (Entrevista
funcionaria ONG 2020).

En este contexto en el que no existia un mecanismo formal de proteccion con mandatos
especificos dentro de la gestion de riesgos, ni en el ambito legal ni institucional, para mujeres
y nifias (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 18, 19) se habia presentado
desde 2012 un borrador de Ley Nacional del Sistema Descentralizado de Gestidn de Riesgos
el cual la Asamblea Nacional no aprobo. “Despues del terremoto de 2016 se lo volvié a
presentar este cuerpo legal pero no como un texto independiente sino como parte del Cédigo
Organico de Seguridad del Estado, mismo que fue aprobado y en cuyo libro cuarto se aborda
las normas para el sistema descentralizado de gestion de riesgos en Ecuador” (Entrevista a
Hugo Cahuefias 2020). Cabe sefialar que el analisis de este codigo aun no llega al primer
debate. Sin embargo, el hecho de incluir a la gestion de riesgos dentro del Codigo Organico
de Seguridad es un factor que pone en evidencia el enfoque que se tiene acerca cOmo manejar
una emergencia y acerca de la reduccién de riesgo de desastres. Si bien en el Art. 3 del
proyecto de Codigo se menciona que dentro de su finalidad se encuentra el garantizar una
vida libre de violencia, no existe un enfoque real en proteccion de derechos y menos aun de

género. Es importante mencionar que “este proyecto de Ley no cumple el mandato
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constitucional de poner a la reduccidn de riesgo de desastres como parte del sistema de
inclusion social” (Entrevista Hugo Cahuefias 2020) dentro del cual podria tener un enfoque de
derechos ya que se realizaria un trabajo con miras a la reduccion de vulnerabilidades y
desigualdad en lugar de un enfoque de seguridad en donde se centra la gestion en la respuesta

mas no en la prevencion.

Adicionalmente, durante la respuesta frente a la emergencia de 2016 tampoco existia una
claridad acerca de la ruta de acceso a la justicia y una proteccion segura de la identidad de las
sobrevivientes. Cabe recalcar que el hecho de que no haya habido denuncias, no quiere decir
gue no se cometian abusos e irregularidades, sino que era muy dificil probarlos. Dentro de los
alojamientos temporales era de conocimiento de los habitantes que existian no solamente
casos de violencia sexual, sino que también se daban transacciones sexuales, sin embargo, una
persona en un refugio no iba a presentar una denuncia pues esto no conducira a nada excepto
a ser revictimizado, amenazado, coaccionado y maltratado ain mas. Varios oficiales militares
supuestamente se aprovecharon de esta condicion y se cometid acciones y violo los derechos

de las personas en los refugios (Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 23, 24).

Por otro lado, en las comunidades afectadas, las mujeres estaban tradicionalmente dedicadas a
actividades determinadas por los roles de género en especial el de cuidadoras o realizando
trabajos domésticos (Oxford Policy Management (OPM) y World Food Programme (WFP)
2017, 21-22) por lo que se encontraban desde antes del sismo, relegadas de espacios
comunitarios de toma de decisiones. Este hecho se replicé en el primer momento de la
respuesta donde estuvieron excluidas de espacios de toma de decision y asistencia
(Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR) 2017, 29) e incluso cuando participaban
activamente de estos espacios las mujeres no se sentian seguras de que su opinion fuera
importante o con base en criterios apropiados, pues pensaban que no estaban “lo bastante
educadas” como para poder tener una opinioén informada (OIM, WRC 2017, 9). En efecto,
“las mujeres estaban relegadas de espacios de toma de decision pues los lideres comunitarios
eran hombres y eran quienes participaban de estos espacios; sin embargo, se incluia a las
mujeres Unicamente en casos en donde se discutia y distribuia tareas como reparto de comida
y organizacién de turnos de limpieza de zonas comunes” (entrevista funcionaria ONG;

entrevista grupal a personal encargado de albergues en pedernales).

45



Como consecuencia, las necesidades especificas que tenian mujeres y nifias, como por
ejemplo la necesidad de toallas sanitarias, de métodos de anticoncepcién, de medicina para
colicos menstruales, de acceso a cuidados posnatales, entre otros, no se tomaron en
consideracion luego de que ocurrid la emergencia (Federacion Internacional de Cruz Roja
(FICR) 2017, 29). Para corroborar esta situacion cabe mencionar que, de 127 refugios,
solamente en 22 se tenia una provision de articulos de higiene femenina (OIM 2016). Otro
ejemplo que pone en evidencia la falta de atencion a las necesidades propias de las mujeres
durante la emergencia es que dentro de los 127 albergues, a los que la OIM tuvo acceso de
informacion, se informo la existencia de 306 mujeres lactantes y de 95 mujeres mayores de 18
afios embarazadas quienes requerian de atencién especializada con relacion a su nutricion,
suplementacion de vitaminas entre otras necesidades especificas a su estado; y nicamente en

4 de estos refugios en se contaba con los servicios apropiados para ellas (OIM 2016).

Adicionalmente las mujeres, en especial las nifias, al no sentirse protegidas tampoco
participaban en la vida diaria del campamento, estaban en sus carpas y no salian a jugar o
esperaban la aprobacion de sus esposos o padres para salir fuera de su carpa, por ende,
buscaban esta aprobacion también para desempefiar roles mas “visibles” y poder involucrarse
en actividades relacionadas con la gobernanza del albergue o refugio (OIM, WRC 2017, 9).
Las tareas de ellas estaban suscritas a lo doméstico, a la provision de alimentos del
campamento y cuidado de las personas, y aun asi cuando este trabajo contribuia con la
subsistencia de todo el refugio, las mujeres no percibian su contribucion a la comunidad
(OIM, WRC 2017, 9,10). Es importante resaltar también que “las mujeres y en especial las
nifias estaban destinadas a cumplir con un rol de cuidadoras, por ejemplo si es que
permanecian durante el dia solas, eran ellas quienes tenian la responsabilidad de cuidar a sus
hermanos lo cual demostraba un patrén cultural pre existente con respecto al rol que debe

asumir una mujer” (entrevista funcionaria ONG).

Los roles de género mencionados, estan relacionados también con las diferencias econémicas
entre hombres y mujeres, al estar las mujeres comprometidas con su trabajo de cuidadoras, el
mismo que es un trabajo no remunerado, es posible que para ellas la fase de recuperacion de
medios de vida sea mas dificil que para los hombres, pues para reinsertarse en el mercado de
trabajo las posibilidades son menores dado que en la etapa de reconstruccion se requiere de
mayor trabajos de fuerza, mismos que tradicionalmente estan designados a los hombres
(Oxford Policy Management (OPM) y World Food Programme (WFP) 2017, 21-22). Por
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ejemplo, de 127 refugios en donde habia presencia de ayuda humanitaria en las provincias de
Esmeraldas y Manabi, en el 96,06% de ellos la principal ocupacion de las mujeres que vivian
dentro eran amas de casa (OIM 2016). En este sentido, las limitadas oportunidades para las
mujeres de “ganarse la vida” reducian su capacidad de participar en la vida del campamento.
En el Ecuador, las mujeres que trabajaban en el turismo (actividad en donde participaban
mujeres de la region golpeada por el terremoto) perdieron sus medios de vida debido al
desplazamiento y no pudieron volver a participar en actividades econdémicas, lo que las obligd
a depender mas de sus maridos y de la ayuda humanitaria, lo que reforzaba los papeles
tradicionales de los géneros, y debilitaba su confianza para contribuir y participar en la vida
del campamento en general (OIM, WRC 2017, 9).

Es muy importante tomar en cuenta que existieron diversos factores que hacen indudable que
las nifias y mujeres sufrian no solamente de efectos evidentes fisicamente, sino que también
habia efectos profundos en el aspecto emocional. Por ejemplo, “las mujeres tenian un
sentimiento de culpa cuando ellas eran las responsables de mantener econémicamente a sus
hogares, seguras y protegidas a sus hijas y de reestablecer la normalidad dentro de lo posible”
(Entrevista a funcionaria ONG 2020). Adicionalmente se pudo evidenciar una diferencia entre
hombres y mujeres con respecto a actividades de esparcimiento y recreacion ya que los
hombres se reunian a jugar fatbol e incluso a consumir bebidas alcohdlicas dentro de los
albergues mientras que las mujeres no podian hacerlo ya que su rol era permanecer al cuidado
de su hogar. “Esto hacia que las mujeres se encontraban, ademas de la situacion de culpa
mencionada, con una presion y carga sicoldgica pues no contaban con espacios seguros para
compartir sus experiencias y descargarse emocionalmente o con redes de apoyo que hicieran
mas facil su vida dentro de los espacios de alojamiento temporal” (Entrevista funcionaria
ONG 2020).
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Conclusiones

Frente a la realidad que se vivio durante la respuesta a la emergencia causada por el terremoto
de abril de 2016 en Ecuador, se puede pensar que ésta sirvié como una experiencia que
permitio probar los mecanismos (si bien incipientes aln) de proteccion de derechos que
existian al momento. Es importante poner en evidencia que toda la organizacion estatal con
relacion a la descentralizacion de funciones estaba clara: quienes debieron manejar la
respuesta en un principio eran los municipios y en caso de no que rebasara sus capacidades, la
responsabilidad se trasladaba al gobierno central. Esta organizacién habia sido determinada en
2012 pero en 2016 cuando se puso a prueba esta distribucion, la magnitud del desastre superd
cualquier distribucion de funciones que hubieran sido designadas y es cuando todo el sistema

colapsa y no se llega a cubrir todos los requerimientos emergentes.

En el aspecto de gobernanza se puede evidenciar que aun cuatro afios después de ocurrido en
terremoto, no se ha logrado tener claro al menos dentro de la legislacion cual es la ruta
indicada. Se ha colocado a la gestion y reduccion de riesgo de desastre dentro del Codigo
Orgénico de Seguridad, lo cual no es coherente con lo determinado por la Constitucion que
los coloca como parte del sistema de inclusion social. Es necesario que la gestidn y reduccion
de riesgo de un Estado sea parte del sistema de inclusion social, pues dentro de él se puede
dar un enfoque mas amplio en derechos y por ende tener una vision de género. Cabe recalcar
que es importante que se diferencie y se haga evidente que no todas las personas estan en una
situacion de vulnerabilidad similar, existen muchos factores que influyen en que ésta aumente
y es aqui en donde el mandato del sistema de inclusién social puede actuar de manera

adecuada en la reduccion de estas brechas que generan vulnerabilidad.

Sin embargo, como se menciono en el analisis el Codigo de Seguridad, este instrumento aun
no ha sido tratado ni siquiera en primer debate por parte de la Asamblea Nacional, lo cual
significa que si bien no existe todavia un avance en materia de gestion del riesgo, implica
también que existe una oportunidad de trabajar para que este sea un cuerpo legal
independiente y con un enfoque de derechos, apropiado en una circunstancia de desastre y
emergencia. Se hace énfasis en el enfoque de derechos puesto que dentro él se puede
transversalizar el género, pero también otra serie de factores de desigualdad que pueden
generar mayor vulnerabilidad y que se intersectan, como la edad, discapacidad, el nivel de

instruccidn, entre otros. Estos aspectos pueden ser materia de analisis e intervencion de
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futuras investigaciones para trabajar en la disminucion de la desigualdad y por lo tanto

también en la disminucién de la vulnerabilidad de diversos grupos de personas.

Otro aspecto que cabe sefialar es que si bien existian parametros que enmarcaban la reduccion
del riesgo de desastre, todas las acciones que se realizaron, y la mayoria de las cuales se han
realizado al momento, estan destinadas a la mitigacion y a acciones de respuesta. En efecto, si
hubo algo de interés por capacitar al personal de respuesta humanitaria con respecto al tema
de género y atencion integral a las personas damnificadas, estos esfuerzos se los realizd
durante la fase de respuesta en la cual, sin duda, la principal preocupacion de todos los actores
era salvar vidas e intentar recuperar “la normalidad” lo antes posible, por lo que no era el
momento adecuado para realizarlo. El trabajo en sensibilizacion, capacitacion e incluso en
desarrollar rutas de acceso a la justicia y protocolos de actuacion en casos de violencia basada
en género es un trabajo que se debe realizar principalmente en la fase de prevencion, para
lograr que los actores que dan respuesta a una emergencia tengan un enfoque mas amplio y
puedan detectar cuando una persona se encuentra en una situacion de mayor vulnerabilidad,
con lo que se facilitaria una respuesta adecuada a las necesidades de cada persona. Es
importante comprender que los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes son parte
integral de los derechos humanos, por lo que se los debe proteger y garantizar, el enfoque
entonces seria el de garantizar derechos, lo cual considero, debe ser explorado con mayor

profundidad en futuras investigaciones.

Es importante reconocer que el pais no estaba preparado para responder frente a un desastre
de la escala del terremoto de 2016 con un enfoque de género o de derechos. El trabajo para
alcanzar una respuesta adecuada es largo, pero se lo debe hacer con base en las experiencias
ya vividas hace cuatro afios. Hay que poner en evidencia que las mujeres, nifias y adolescentes
si se encontraban en una situacion de alta vulnerabilidad, y que, si bien las cifras oficiales no
lo demuestran asi, los diversos actores de la emergencia pueden demostrar que en la practica
si existieron implicaciones diferentes para ellas. Estos efectos no fueron solamente de caracter
fisico, sino también sicologico, pues como se analizo, las mujeres sentian culpa, no se sentian
incluidas en la toma de decisiones, se sentian inseguras y tenian en efecto una carga
emocional mayor. No solamente se trata de crear espacios fisicamente seguros para ellas
cuando su vulnerabilidad es alta, sino también de crear espacios de contencion emocional y
psicoldgica, y de trabajar también en el cambio de los patrones culturales que definen cuél es

el rol que se espera que ellas cumplan dentro de una comunidad.
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Finalmente, es importante sefialar que este analisis deja un camino abierto para realizar un
abordaje similar con respecto a los efectos del confinamiento en Ecuador a raiz de la COVID-
19, pues existen algunas organizaciones que justamente abogan por una atencion a las mujeres
y nifias que han tenido que vivir confinadas junto con su agresor y que han manifestado
publicamente su preocupacién por el aumento de la violencia hacia las mujeres durante el
confinamiento. En este contexto se ha replicado la falta de enfoque de género con relacion al
gradual “desconfinamiento”, ;cOmo se puede exigir a las mujeres volver a sus trabajos de
manera presencial o cumplirlo de la misma manera desde sus hogares si sus hijos e hijas no
regresan a la escuela? Asi, una vez mas, no se pone atencién a las diversas necesidades de
cada grupo, no se aborda la emergencia con enfoque de género, de derechos ni mucho menos
un enfoque interseccional, que tenga en cuenta los efectos del confinamiento en nifias, nifios y
mujeres, con base en su carga emocional, pero también laboral, la cual se ha visto
incrementada al tener que asumir los diferentes roles (trabajo doméstico y de cuidados, y

trabajo remunerado) dentro de un mismo espacio y tiempo.

50



Lista de referencias

ACNUR. 2017. Ver_“Terremoto en Ecuador un afio después”,
https://www.acnur.org/terremoto-en-ecuador-un-ano-despues/ (consultado el 4 de
marzo de 2020).

Alcarraz, Ignacio Cristobal. 2016. Lecciones aprendidas terremoto del 16 de abril 2016
Equipo Humanitario Pais. Informe de taller lecciones aprendidas, Quito: OCHA.

Alvarez, Carlos y Arturo Monje. 2011. Metodologia de la investigacion cuantitativa y
cualitativa. Neiva: Universidad Surcolombiana.

Amaratunga, Dilanthi, Richard Haigh, y Kanchana Ginige. 2009. Mainstreaming gender in
disaster reduction: why and how?. Disaster prevention and management: an
international journal.

Anderson, Mary B. 1994. “Understanding the disaster-development continuum: gender
analysis is the essential tool”. En Focus on Gender Vol 2, No. 1, February 1994, 7 —
10.https://doi.org/10.1080/09682869308519989

Asamblea General de las Naciones Unidas. 2002. Resolucion 56/195 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Blaikie, Piers, Ben Wisner, Terry Cannon y lan Davis. 2004. At risk: natural hazards,
people's vulnerability and disasters. Routledge.

Casares, Raquel. 2013. Mujeres y nifias en contextos de desastres. Republica Dominicana:
Oxfam. Disponible en: http://dipecholac.net/docs/files/caribe/mujeres-y-ninas-
contexto-desastres-16.pdf

Cotarelo, Laura. 2015. “Vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia de género en
contextos de desastres naturales en Latinoamérica y Caribe”. Trabajo Social Hoy 76
(tercer cuatrimestre 2015): 7-34.

Curiel, Ochy. 2011. Los limites del género en la teoria y la préctica politica feminista. En El
género: una categoria Util para las ciencias sociales, de Luz Gabriela Arango Gaviria
y Mara Viveros Vigoya, 203-226. Bogota: Centro Editorial, Facultad de Ciencias
Humanas.

Diario EL TELEGRAFO. Ver_EI Telégrafo, “Violencia intrafamiliar en latinoamérica”,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/sociedad/6/violencia-intrafamiliar-
latinoamerica (Consultada el 12 de mayo de 2020).

Elaine, Enarson y P.G. Dhar Chakrabarti, coord. 2009. Women, Gender and Disasters global
issues and initiatives. Sage Publications.

o1



Enarson, Elaine. 2000. Gender and Natural Disasters. Geneva: ILO. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
ifp_crisis/documents/publication/wcms_116391.pdf (Consultado el 15 de julio de
2020)

Enarson, Elaine. 2006. Women and Girls Last? Averting the Second Post-Katrina Disaster.
Items. En Insights from the Social Sciences. Publicado el 11 de junio de 2006.
Revisado el 03 de agosto de 2020 en https://items.ssrc.org/understanding-
katrina/women-and-girls-last-averting-the-second-post-katrina-disaster/.

Equipo Humanitario Pais. 2016. Evaluacion Rapida Multisectorial Inicial. OCHA.

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR).
2009. Terminologia sobre reduccion de riesgo de desastres. Consultado el 15 de julio
de 2020. https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.pdf

Federacion Internacional de Cruz Roja (FICR). 2017. Effective law and policy on gender

equality and protection from sexual and gender-based violence in disasters. Geneva:
IFRC.

Garcia Prince, Evangelina. 2008. Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming.
¢De qué estamos hablando? Marco conceptual. PNUD, San Salvador. (17- 62).

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). 2017. Ver_Desafios y estrategias
para el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, Panama. Disponible en:
https://www.unisdr.org/2004/campaign/booklet-spa/page9-spa.pdf

Hernandez, Tosca. 2002. Des-cubriendo la violencia. En Violencia, sociedad y justicia en
América Latina, de Roberto Bricefio - Ledn, 57 - 81. Buenos Aires: CLACSO - ASDI.

IASC, Inter-Agency Standing Committee. 2015. Directrices para la integracion de las
intervenciones contra la violencia de género en la accion humanitaria. Gender Based
Violence Guidelines. Disponible en: https://gbvguidelines.org/wp/wp-
content/uploads/2015/09/2015-1ASC-Gender-based-Violence-Guidelines_lo-res.pdf
(consultado el 9 de enero de 2020).

IASC, Inter-Agency Standing Committee. 2015. Ver_Directrices para la integracion de las
intervenciones contra la violencia de género en la accion humanitaria. Disponible en:
https://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2016/03/2015-1ASC-Directrices-
VG_version-espagnol.pdf (consultado el 19 de mayo de 2020).

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. 2017. Estimando costos de un desastre.
Cuaderno de trabajo, Quito: INEC, 2017.

52


https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. 2017. Reconstruyendo las cifras luego del
sismo, memorias. Quito: INEC.

Institute for Women’s Policy Research. 2010. Women, Disasters, and Hurricane Katrina.
IWPR #D492. Disponible en: https://iwpr.org/wp-
content/uploads/wpallimport/files/iwpr-export/publications/D492.pdf (Consultado el
30 de julio de 2020)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Ver_Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres — ENVIGMU violencia.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Principales%20resultados%20
ENVIGMU%202019.pdf (consultado el 20 de mayo de 2020)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Ver_Reconstruyendo las cifras luego del sismo
MEMORIAS. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Bibliotecas/Libros/Memorias%2013%20abr%202017.pdf (consultado el 19 de
mayo de 2020).

International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC). 2010. A practical
guide to Gender-sensitive Approaches for Disaster Management.IFRC: Geneva.

Kanchana Ginige, DilanthiAmaratunga y Richard Haigh. 2009. Mainstreaming gender in
disaster reduction: why and how?. En Disaster Prevention and Management: An
International Journal Vol. 18 Iss 1 pp. 23 - 34 DOI:
http://dx.doi.org/10.1108/09653560910938510

Madhavi Malalgod Ariyanbandu. 2006. Gender Issues in Post-tsunami Recovery Case of Sri
Lanka. En The Professional Journal of the Earthquake Engineering Research
Institute: S759-75.

Madhavi Malalgoda Ariyabandu. 2009. Sex, Gender and Gender Relations in Disasters. En:
Women, Gender and Disasters global issues and initiatives, coord. Elaine Enarson y
P.G. Dhar Chakrabarti, 5 - 17. Sage Publications.

Molina Petit, Cristina. 2000. Debates sobre el género. En Feminismo y Filosofia, de Cecilia
Amoros, 255-286. Madrid: Sintesis.

Neumayer Eric y Thomas Plimper. 2007. The Gendered Nature of Natural Disasters: The
Impact of Catastrophic Events on the Gender Gap in Life Expectancy, 1981-2002. En
Annals of the Association of American Geographers, 97:3, 551-566, DOI:
10.1111/j.1467-8306.2007.00563.x

OCHA. 2016. Boletin Humanitario Pais. Boletin humanitario, Quito: OCHA.

53



OEA (Organizacion de Estados Americanos). S/F. ¢Qué son las amenazas naturales?
Consultado el 19 de octubre de 2020.
https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea57s/ch005.htm

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres. Ver_Nuestro
Mandato. Disponible en https://www.eird.org/americas/we/nuestro-mandato.html
(Consultado el 22 de julio 2020)

Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres. Ver_Glosario de
términos. Disponible en:
https://www.unisdr.org/files/7817 _UNISDRTerminologySpanish.pdf (Consultado el
15 de julio de 2020)

Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, WRC. 2017. Women's Participation
Pilot Project. Learning Report, OIM.

Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM. Datos ronda DTM. Quito, 2016.

Ojeda Parra, Teresa. 2008. Desastres y violencia contra las mujeres: EIl Sismo de 2007 en el
Peru. Washington D.C.: Development Connections. Disponible en:
https://www.dvcn.org/assets/CoP.Desastres_naturales y VCM_Teresa_Ojeda.Junell
08_.pdf

Olabuenaga, José Ignacio Ruiz. 1996. Metodologia de la investigacion cualitativa. Bilbao:
Universidad de Deusto.

Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. Ver Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
(Consultado el 3 de agosto de 2020)

Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. 2015. Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. ONU.

Organizacién de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres. 2018. Hacer las promesas realidad: la
igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York:
ONU-Muijeres.

Organizacion de Estados Americanos. Ver_¢Qué son los desastres naturales? Disponible en:
https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea57s/ch005.htm (Consultado el 1 de julio
de 2020)

OXFAM. Ver_Contribucién al cambio, Informe de evaluacién de impacto junio 2017.
https://www.oxfamitalia.org/wp-content/uploads/2018/03/Contribucion-al-

cambio_Ecuador_VF.pdf (consultado el 30 de mayo de 2020)
54



Oxford Policy Management (OPM) y World Food Programme (WFP).2017. Proteccion
social reactiva frente a emergencias en América Latina y el Caribe. Caso de estudio:
Ecuador. Programa Mundial de Alimentos y Oxford Policy Management.

Panamerican Health Organization (PAHO).
Ver_https://www.paho.org/Spanish/AD/GE/genderdisasterssp.PDF (consultada el 20
de julio de 2020).

Roth, André. 2007. Politicas publicas, formulacion, implementacién y evaluacion. Bogota:
Editorial Aurora.

Rosaldo, Michelle Zimbalist. 1979. “Mujer, cultura y sociedad: Una vision teérica”. En
Antropologia y feminismo. Compilado por Olivia Harris y Kate Young, 153-181.
Barcelona: Anagrama.

Scott, Joan W. 1997. El género: una categoria Gtil para el analisis histérico. En Género.
Conceptos basicos, de Marta Lamas, 13 - 26. Programa de Estudios de Género,
Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarollo, SENPLADES. 2016. Evaluacion de los
costos de la reconstruccion. Resumen Ejecutivo. Quito: SENPLADES.

Silva Brown, Jennifer Katie E. Cherry, Loren D. Marks, Erin M. Jackson, Julia Volaufova,
Christina Lefante y S. Michal Jazwinski. 2010. After Hurricanes Katrina and Rita:
Gender Differences in Health and Religiosity in Middle-Aged and Older Adults. En
Health Care for Women International, 31:11, 997-1012, DOI:
10.1080/07399332.2010.514085

UNISDIR. Ver_Terminologia sobre Reduccion de Riesgo de Desastres.
https://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.pdf (Consultado el
20 de agosto de 2020)

United Nations Development Programme, UNDP. Ver_Gender and disasters.

https://www.undp.org/content/dam/undp/library/crisis%20prevention/disaster/7Disaste
r%20Risk%20Reduction%20-%20Gender.pdf (consultado el 28 de febrero de 2020).
UNESCO. Ver_Disaster risk reduction. http://www.unesco.org/new/en/natural-
sciences/special-themes/disaster-risk-reduction/geohazard-risk-reduction/policy-
development/gender-and-disaster-risk-reduction/ (consultada el 1 de marzo de 2020).
UN-SPIDER.Ver_Gestion del Riesgo de Desastre. Disponible en: http://www.un-
spider.org/es/riesgos-y-desastres/gestion-del-riesgo-de-
desastres#:~:text=De%20acuerdo%20a%20la%20terminolog%C3%ADa,%3A%20am

55


https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf

enaza%?2C%20exposici%C3%B3n%20y%20Vulnerabilidad (consultado el 10 de julio
de 2020)

UNWOMEN. Ver_Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra, declaracion de
Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora Ejecutiva de ONU Mujeres.
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-
against-women-during-pandemic (consultado el 21 de mayo de 2020).

Valladares, Lola Marisol. 2017. La violencia de género basada en situaciones de emergencia:
Experiencias en Ecuador. En Posterremoto, gestion de riesgos y cooperacion
internacional: Ecuador, de Isabella Giunta, Anita Mancero, Gualdemar Jiménez
Andrea Carrion, 231 - 252. Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

Wiest, Raymond E., Jane S.P. Mocellin, D. Thandiwe Motsisi. 1994.Gender and Disaster
Risk Reduction prepared for the Disaster Management Training Programme of the
United Nations Development Programme and the Office of the United Nations
Disaster Relief Coordinator. Manitoba: UN.

World Bank. 2012. El informe Sendai: gestion del riesgo de desastres para un futuro
resiliente. World Bank, Washington, DC.

World Health Organization. Ver_Violence and disasters.
(https://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/violence/violence_disa

sters.pdf. (consultada el 10 de mayo de 2020).

56



Entrevistas

Entrevista realizada a funcionaria de Organismo no Gubernamental quien formo parte del
equipo de respuesta ante la emergencia suscitada por el terremoto de 2016 en Ecuador.

Entrevista grupal realizada a diversos funcionarios encargados de la gestién administrativa de
los albergues en Pedernales durante la respuesta al terremoto de 2016.

Entrevista realizada a Hugo Cahuefias, abogado experto en la gestion del riesgo y parte del
equipo de respuesta humanitaria ante la emergencia suscitada por el terremoto de 2016
en Ecuador.

57





