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Resumen

Este trabajo aborda el problema publico de la reproduccién de las desigualdades de género
en la ensefianza, en la educacion inicial y primaria en Uruguay. Existen maltiples evidencias
que demuestran que la educacién tiende a reproducir y reforzar el proceso de generizacién
que nifias y nifios iniciaron antes de entrar a la escuela. La sensibilizacion, formacion e
implicacion de las/os docentes en la transformacion del orden de género es un factor clave.
En la educacion inicial y primaria del pais, se cred en el afio 2014, el Instituto de Formacion
en Servicio que tiene como cometido fundamental impactar en el mejoramiento de las
practicas de ensefianza y los aprendizajes que tienen lugar en las escuelas de todo el pais. Se
plantea como objetivo, analizar la incorporacion del enfoque de género en el Instituto de
Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria. Se define como
problema de investigacion la inconsistencia entre la incorporacion sectorizada del enfoque de
género en los cuatro afios de implementacion del Instituto de Formacién en Servicio del
Consejo de Educacién Inicial y Primaria, y la incorporaciéon de la perspectiva de género
como linea transversal consagrada en la normativa de la Administracion Nacional de
Educacion Publica. Cuando se dice incorporacion sectorizada, se hace referencia a que, de
las seis areas de formacion que componen el Instituto, el enfoque de género se incluye
exclusivamente en el area de Educacion Sexual. Para estudiar el problema, se aplica una
metodologia fundamentalmente cualitativa, de disefio descriptivo e interpretativo, analizando
el programa de actuacion politico-administrativo, los actos de implementacion registrados
desde la creacion del Instituto (2014) hasta el afio 2017, y los posicionamientos de los
actores responsables de la implementaciéon. La finalidad dltima del trabajo es aportar
conocimiento que puede ser de utilidad en el proceso de continua reformulacion
institucional, a fin de avanzar en su contribucion a la mejora de la calidad de la ensefianza y

los aprendizajes en educacion inicial y primaria.

Palabras claves: educacion, enfoque de género, brechas de género, formacién de docentes.



I- Introduccion

En este apartado, se presenta el problema publico de desigualdad de género que
motiva la investigacion, justificando la relevancia del trabajo para las politicas publicas en el
ambito de la educacion uruguaya. Se explica ademas, el problema a investigar, asi como las

preguntas principales, objetivos, generales y especificos, que orientan la investigacion.

Problema publico de desigualdad de género

El problema publico a que refiere este trabajo es la reproduccion de las desigualdades
de género en la ensefianza, en la educacion inicial y primaria, especificamente en Uruguay.

La presencia masiva de las mujeres, que se constata actualmente, en la educacion,
pareceria demostrar que se ha obtenido la igualdad de género en ese &mbito, pero los sesgos
de género en la eleccion de las carreras y las brechas de género en los aprendizajes, son
fuertes evidencias de que la igualdad en la educacién ain no esta garantizada.

Si bien no existen barreras formales al ingreso de las mujeres a todas las
orientaciones de la ensefianza, de acuerdo a las Naciones Unidas!, en un estudio realizado en
14 paises, la probabilidad de que las estudiantes terminen una licenciatura, una maestria y un
doctorado, en alguna materia relacionada con los sectores STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas) es del 18%, 8% y 2%, respectivamente, mientras que la
probabilidad para los varones es del 37%, 18% y 6%. Si no hay barreras formales, cabe
preguntarse entonces, ¢como se explica esta persistencia hegemonica masculina en los
sectores STEM?, ¢(a qué se deben estos sesgos de género en las opciones de carreras
profesionales?

En Uruguay concretamente, si bien se constata un incremento y feminizacion de la
matricula universitaria en los ultimos 50 afios (en 1960 era del 41% y paso a ser el 64% en
2014), sigue invariada la alta masculinizacion en las areas STEM puesto que, 1 de cada 4
varones, egresa de la universidad en alguna de las carreras de estas areas (Batthyany y Genta,
2016).

En relacidn a esta situacion, los estudios de género desde hace ya cierto tiempo,
vienen poniendo de relieve la existencia de patrones sexistas en la socializacion escolar que
operan con gran fuerza en las elecciones de la orientacion de las carreras que realizan las

mujeres y los varones en los niveles educativos superiores (Bonder 1994, en Grafia 2006).

! Naciones Unidas. Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia. 11 de febrero. Consultado el 23 de
noviembre, 2017. En: http://www.un.org/es/events/women-and-girls-in-science-day/



http://www.un.org/es/events/women-and-girls-in-science-day/

En lo que refiere a los aprendizajes, de acuerdo a los resultados del Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), desarrollado por UNESCO en 2013, existen
fuertes brechas de género, confirmadas a nivel nacional y regional. En todos los estudios se
constata que las nifias, obtienen mejores logros en lectura y escritura que los nifios, y
menores en matematica y ciencias naturales.

Los hallazgos evidencian una brecha a favor de las nifias, en tercero y en sexto grado,
en 10 de los 15 paises participantes? de TERCE, constatandose ademas que esa ventaja
aumenta en sexto grado, lo que demuestra que la desigualdad aumenta con el proceso de
escolarizacion.

En matematica, en 9 de los 15 paises participantes de TERCE, no se registra una
brecha de género clara en tercer grado, en el puntaje promedio. Sin embargo, en sexto grado,
se constata una brecha de género que oscila entre 6 y 21 puntos, en 11 paises de la regién y
el Estado de Nuevo Ledn en México. Tal como sucede en lectura y escritura, el hecho de que
la brecha de género en los aprendizajes en matematica, sea mayor en sexto grado, sugiere
que esta brecha en favor de los varones, puede estar relacionada con la progresion escolar.

En ciencias, los resultados en tercer y sexto grado no revelan patrones claros de
inequidades de genero. El analisis por nivel de desempefio muestra una tendencia de los
varones a estar sobrerrepresentados en el nivel mas bajo y en el nivel mas alto. En 12 paises,
maés el Estado de Nuevo Ledn en México (a excepcion de Argentina, Chile y Panamad), se
observa mayor presencia de varones en el nivel de desempefio mas alto en ciencias.

El bajo rendimiento en matematica y ciencias de las nifias, puede reducir su interés
por las carreras de ciencias, ingenieria, tecnologia y matematica, que en general, ofrecen
mayores oportunidades para obtener ingresos altos, lo que se vincula directamente con lo
explicado anteriormente sobre la existencia de sesgos de género en las areas STEM.

Los bajos niveles de desempefio en lectura y escritura entre los varones, pueden
incrementar la probabilidad de repeticion y abandono escolar, reduciendo su participacion y
oportunidades profesionales. En efecto, al observar la evolucion de la repeticion en
educacion primaria en Uruguay, los resultados evidencian que a pesar de haber una

disminucion general de este indicador, se mantiene la brecha de género que confirma su

2 TERCE recopil6 informacion sobre los logros de aprendizaje de las/os estudiantes y factores de contexto que
explican las diferencias en el desempefio de un total de quince paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana y Uruguay, junto al estado mexicano de Nuevo Ledn. Se evalud a mas de 134.000 estudiantes de
tercero y sexto grado (mas de 67.000 estudiantes por grado). EI marco para definir el examen se baso en el
analisis de los curriculos nacionales de los paises participantes.



masculinizacion, la tasa de repeticion de los varones en 2015 es de 5,97%, mientras que la de
las mujeres, es del 4,1% (Batthyany y Genta, 2016).

Grafico N°1: Repeticion en educacion primaria 2004-2015.
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Fuente: Batthyany y Genta (2016). Diagnéstico prospectivo en brechas de género y su impacto en el
desarrollo. Tendencias en la educacion de varones y mujeres en Uruguay. Montevideo: OPP, p.21.

En suma, las evidencias expuestas sugieren que la educacion tiende a reproducir y
reforzar los mandatos de género, es decir, que desde las practicas de ensefianza se
reproducen y refuerzan mensajes sistematicos, que moldean en forma desigual las
oportunidades y expectativas acerca del potencial de las nifias y nifios en las diferentes areas
del conocimiento.

La escuela como institucion social, y por tanto, el/la docente como agente social,
tiene la posibilidad de reproducir o transformar la realidad social. Multiples investigaciones
analizan que la forma en que perciben la masculinidad y la feminidad los y las docentes,
tiene una influencia crucial en la transmision de estereotipos de género y la generacién de un
clima de igualdad en la escuela (Rebollo et. al, 2011). En varios estudios se ha demostrado
ademas, que en general las y los docentes, no son conscientes de la influencia que tienen
sobre las y los estudiantes, sus actitudes y comportamientos al respecto (Spender, 1982 y
Martel, 1999, en Rebollo et. al, 2011).

Las escuelas y las/os maestras/os no operan aisladamente, dependen del contexto en
que desarrollan su labor, y de las acciones de las/os demas, desde las decisiones y acciones
del gobierno, hasta las influencias sociales, para cumplir sus responsabilidades en lo que
hace a la igualdad de géenero (UNESCO, 2018). En las recomendaciones de politica
educativa de los informes TERCE, se sefiala que tanto en la formacion inicial como en la
formacién permanente de las/os docentes, debe existir una formacion que promueva la
incorporacion de la perspectiva de género (UNESCO, 2015) a fin de evitar o disminuir la

reproduccion de las desigualdades de género en las practicas de ensefianza.



Problema de investigacion

Como resultado de los compromisos internacionales y regionales® que se han
suscripto, asi como de las leyes aprobadas* en el pais, el Sistema Nacional de Educacion
Pulblica®, tiene la obligacion legal de impulsar una linea transversal que apunte a la igualdad
de género en Uruguay de manera formal y sistemaética, garantizando la no discriminacion en
la educacidn, en todos los niveles educativos, incluyendo la formacién de las/os docentes.

Atendiendo a dicha obligacién, en el Proyecto de Presupuesto para el quinquenio
2015-2019, la Administracion Nacional de Educacion Pablica asume como linea transversal
para la promocion de los derechos humanos una politica de género, con el propdsito de
instalar en la sociedad nuevas formas de visualizar la discriminacion de género, asi como
brindar las herramientas que permitan construir una sociedad mas igualitaria en este aspecto
(ANEP, 2015).

De acuerdo al documento mencionado, la transversalidad de la perspectiva de
género implica la organizacién, mejora, desarrollo y evaluacion de las politicas educativas,
de modo que la promocién de la igualdad se incorpore en todos sus planes, proyectos,
niveles y etapas. Se busca que funcione como estrategia amplia de integracién, que puede ser
abordada por la estructura institucional en su conjunto, formulando objetivos comunes, a
partir de una agenda compartida, coordinando acciones complementarias, evitando
superponer y duplicar esfuerzos, contemplando las diferentes modalidades de ensefianza,
apuntando a consolidar curricularmente las transformaciones sociales y culturales, a través
de las préacticas docentes (ANEP, 2015).

En el 2018, la Administracion Nacional de Educacion Publica inicia efectivamente un
Plan Nacional de Igualdad de Género, donde se prevé la sensibilizacion y formacién en las
tematicas de género para todo el personal docente y no docente, incluyendo cursos basicos y
de profundizacion en Derechos Humanos, Género y Educacion Sexual, entre otras acciones.

En lo que refiere a la formacion en servicio de las/os docentes, en el ambito de

educacién inicial y primaria, se han desarrollado variadas acciones desde fines de la década

3 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencién de los Derechos del Nifio, la Convencidn
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Plataforma para la Accion de Beijing,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Pard, la Declaracion de Jomtien de 1990, el Marco de
Accion de Dakar, la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, la Declaracién de Inchedn para la Educacién
2030 y la Declaracion de Buenos Aires.
4 Ley N° 18.104 de Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en la Repiblica y Ley N°
19580 de violencia hacia las mujeres basada en género.
5 El Sistema Nacional de Educacion Publica esta integrado por la Administracion Nacional de Educacion
Puablica (ANEP), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la Universidad de la Republica (UDELAR) vy la
Universidad Tecnoldgica (UTEC)
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del "90. En este subsistema, se considera que la formacion en servicio es aquella que esta
especificamente relacionada con las lineas de politicas educativas del Consejo de Educacion
Inicial y Primaria, quedando excluidos todos los procesos de post titulo y post grado (CEIP,
2014b).

En el afio 2014, se crea el Instituto de Formacion en Servicio en el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, con el cometido fundamental de impactar en el mejoramiento
de las practicas de ensefianza y los aprendizajes que tienen lugar en las escuelas de todo el
pais. El Instituto disefia, organiza y gestiona, propuestas de formacion en servicio, gratuitas,
descentralizadas, y de acceso universal, para todas/os las/os docentes del subsistema, en todo
el pais, en las &reas de Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Educacién Acrtistica y Educacién Sexual.

En este marco, el problema de investigacion que guia esta tesis refiere a la
inconsistencia entre la incorporacion sectorizada del enfoque de género en los cuatro afios de
implementacion del Instituto de Formacién en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria, y la incorporacion de la perspectiva de género como linea transversal consagrada
en la normativa de la Administracion Nacional de Educacion Pablica.

Cuando se dice incorporacion sectorizada del enfoque de género, se refiere a que se
considera que exclusivamente el area de Educacion Sexual, de las seis &reas que componen
el Instituto, incluye intencionalmente la perspectiva de género en su gestion. Esta situacion
supondria, por un lado, la inconsistencia con la normativa aprobada por Administracion
Nacional de Educacion Pablica que mandata la transversalidad del enfoque de género, y por
otro, la invisibilidad de la reproduccion de las desigualdades de género en la ensefianza como

obstaculo para garantizar una educacion de calidad para todas y todos.

Preguntas de investigacion, objetivo general, especificos, hipotesis

Se plantean entonces, las siguientes interrogantes orientadoras de la investigacion:

° ¢Cémo se incorpora la perspectiva de género en el programa de actuacién
politico-administrativo y las acciones de implementacion desarrolladas por el Instituto de
Formacion en Servicio desde su creacion al 20177

° ¢Qué posicionamientos tienen los actores responsables de la implementacién
de las diferentes areas del Instituto de Formacion en Servicio hacia las desigualdades de
género como problema y su vinculacion con la formacion en servicio y la ensefianza en la

escuela?

10



° ¢Qué recomendaciones de politica publica pueden realizarse con el objetivo
de profundizar la inclusion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en Servicio en
este momento del proceso de institucionalizacion?

El problema se aborda desde una metodologia fundamentalmente cualitativa, de
disefio descriptivo e interpretativo, tomando como fuentes de informacién el programa de
actuacion politico-administrativo, documentos producidos durante los cuatro afios de
implementacion, y las opiniones de las/os docentes que integran las diferentes areas del
Instituto de Formacion en Servicio.

Como todo proceso de produccion de conocimiento, este trabajo supone asumir que
no se podra dar cuenta de todo lo que sucede en el problema de estudio, sino que se hace una
eleccidn sobre lo que se procura estudiar y lo que queda, pasible de ser objeto de estudio en

otras investigaciones.

Objetivo general

e Analizar la incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacién en

Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Objetivos especificos

e Analizar la incorporacion del enfoque de género en el programa de actuacion
politico-administrativo y los actos de implementacion del Instituto de Formacion en
Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria, desde su creacion hasta el
2017.

e |dentificar y analizar los posicionamientos que tienen los actores responsables de la
implementacion de las diferentes areas del Instituto de Formacion en Servicio del
Consejo de Educacion Inicial y Primaria hacia las desigualdades de genero como
problema y su vinculacion con la formacion en servicio y la ensefianza en la escuela.

e Realizar recomendaciones orientadas a profundizar la inclusion del enfoque de
género en el Instituto de Formacion en Servicio en este momento del proceso de

institucionalizacion.

Hipotesis
e En el programa de actuacién politico-administrativo y los actos de implementacién
del Instituto de Formacion en Servicio se incluye el enfoque de género en forma

sectorizada, apareciendo exclusivamente en el Area de la Educacion Sexual.
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e En los actores responsables de la implementacion de las diferentes areas del Instituto
de Formacidn en Servicio predomina una posicion adaptativa hacia las desigualdades
de género como problema y su vinculacion con la formacion en servicio y la
ensefianza en la escuela, es decir, aunque toman conciencia de la existencia de
desigualdades de género en la escuela y la ensefianza, no desarrollan propuestas para

cambiarlas.

Relevancia de la investigacion en el ciclo de la politica publica

Como se dijo anteriormente, el problema de investigacion refiere a la fase de
implementacion del Instituto de Formacién en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria.

Dentro del ciclo de politica publica, la implementacion remite al proceso de
convertir un plan o programa en una realidad efectiva; es decir, al conjunto de acciones y
comportamientos que permiten transformar las intenciones u objetivos de una politica
publica en productos, resultados e impactos observables. Debido a esto, no se concibe como
un momento, sino como un proceso complejo a traves del cual los actores involucrados
ponen en marcha el disefio de la politica.

Durante el proceso de implementacion, los actores reinterpretan las intenciones de la
politica y despliegan estrategias de incidencia, poniéndose en juego los diversos poderes e
intereses, emergiendo incertidumbres, oportunidades, expectativas, diversas percepciones de
la realidad (que muchas veces pueden entrar en conflicto), se manifiestan asimismo
restricciones, que pueden provenir del programa politico administrativo de la politica, de los
recursos disponibles, o de situaciones o eventos inesperados (Jaime et. al, 2013).

La implementacioén supone un proceso de permanentemente revision, monitoreo y
retroalimentacién por parte de los actores involucrados. De acuerdo a esto y a la insercién
laboral de la autora de la investigacion en el Instituto de Formacion en Servicio®, es que se
define la relevancia de este trabajo, cuya finalidad ultima es aportar conocimiento que podria
ser de utilidad en el proceso de continua reformulacion institucional, a fin de avanzar en su
contribucion a la mejora de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes en educacién inicial

y primaria.

6 Coordinadora del Area de Educacion Sexual.
12



I1- Antecedentes

En este apartado se ofrece un panorama del estado actual de la politica publica que
atiende el problema de interés, en términos del disefio normativo, el disefio instrumental, el
proceso de implementacion y evaluaciones al respecto. De esta manera se justifica, que el
analisis que se expone sea un aporte, no solo al estado del conocimiento existente, sino
también al proceso de toma de decisiones de la implementacion de la politica pablica en la

educacion, en el ambito del Consejo de Educacidn Inicial y Primaria.

Institucionalidad de la educacién en Uruguay

El Sistema Nacional de Educacion Publica uruguayo’ de acuerdo a la Ley General
de Educacion N° 18 437, aprobada en el afio 2008, “estad conformado por la Administracion
Nacional de Educacion Pablica (ANEP); el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC); la
Universidad de la Republica (UdelaR) y la Universidad Tecnoldgica (UTEC)” (SNEP,
2016:8).

El sistema educativo tiene a los derechos humanos como marco de referencia
fundamental. Se rige por los principios de universalidad (art.6°, todas/os las/os habitantes de
la Republica son titulares del derecho a la educacién, sin distincion alguna); obligatoriedad
(art. 7°, es obligatoria la educacion inicial para nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad,
la educacion primaria y la educacion media basica y superior); diversidad (art. 8°, se debe
asegurar los derechos de los colectivos minoritarios o en especial situacion de
vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del
derecho a la educacién, para ello, las propuestas educativas respetaran las caracteristicas
individuales de las/os sujetas/os de la educacion, de forma de alcanzar el pleno desarrollo de
sus potencialidades); de participacion (art. 9°, las/os estudiantes deben ser sujetas/os
activas/os en el proceso educativo, y las metodologias que se apliquen deben favorecer su
formacion ciudadana y autonomia); la libertad de ensefianza (art.10°) y la libertad de catedra
(art. 11°, el/la docente, como profesional, es libre de planificar sus cursos realizando una
seleccion responsable, critica y fundamentada de los temas y las actividades educativas,
respetando los objetivos y contenidos de los planes y programas de estudio, poniendo al
alcance de las/os estudiantes todas las fuentes de informacion y de cultura).

La Administracion Nacional de Educacion Puablica es el organismo estatal

responsable de la planificacion, gestion y administracion de la educacion obligatoria. Es un

7 Poder Legislativo (2008). Ley General de la Educacion N° 18 437: Articulo 20: El Sistema Nacional de
Educacion es el conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo
de toda la vida.
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ente autonomo, que tiene la funcion de garantizar la educacion en los niveles de Educacion
Inicial, Primaria, Secundaria, Técnica Profesional y Formacion en Educacion en todo el
territorio nacional. Esta dirigida por el Consejo Directivo Central (CODICEN), integrado
por cinco miembros de los cuales tres son designados por el Poder Ejecutivo con venia de la
Camara de Senadores y los dos restantes, son electos por el cuerpo docente.

Como es un ente autbnomo, cuenta con su propio patrimonio, regido y administrado
por sus autoridades, dicta su propio ordenamiento juridico y las reglas técnicas en el ambito
de su especialidad.

Si bien se puede afirmar que la Administracion Nacional de Educacién Publica es
altamente centralizada y jerarquica (Mancebo, 2012 en INEEd, 2016), los consejos
subordinados que la integran, llamados desconcentrados, tienen competencia para la toma de
decisiones en multiples asuntos en sus campos especificos de actuacion.

Estos consejos desconcentrados son: el Consejo de Educacion Inicial y Primaria
(CEIP), el Consejo de Educacion Secundaria (CES), el Consejo de Educacion Técnico
Profesional (CETP) y el Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

Cada consejo de educacion esta integrado por tres miembros, dos designados por el
Consejo Directivo Central con el voto de cuatro de sus integrantes, mientras que el tercero es
electo por el respectivo cuerpo docente.

El Consejo Directivo Central tiene el rol de articulador y coordinador de las acciones
de los consejos desconcentrados, define las orientaciones generales de la educacion,
homologa los planes de estudio aprobados por los consejos, define el proyecto de
presupuesto y de rendicion de cuentas, aprueba los estatutos de funcionarios docentes y no
docentes, establece lineamientos para la supervision y fiscalizacion de las instituciones
educativas privadas.

Existe una tension entre la relacion de dependencia que tienen los consejos de
educacion con respecto al Consejo Directivo Central, y la autonomia que poseen por ser
6rganos desconcentrados, esta tension en general es una fuente de desarticulacion en las
politicas educativas (INEEd, 2016).

Si bien el Consejo Directivo Central deberia cumplir un papel de conductor del
sistema educativo, en la practica cumple mas un rol de articulador de los consejos de
educacion, y de decisor, en ultima instancia. “En la practica, los consejos desconcentrados
cumplen un rol preponderante, tanto en el disefio e implementacion de politicas como en la
definicion de procedimientos de gestion, lo que contribuye a promover la compartimentacion

en esas funciones del sistema educativo” (INEEd, 2016: 41).
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El Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP), es el consejo responsable de la
educacién de nifios y nifias de 3 a 12 afios, tiene a su cargo el establecimiento, la aprobacion,
ejecucion y evaluacion de los planes y programas de estudio desde el nivel inicial a sexto afio
de educacion primaria. También es responsable del nombramiento de las/os funcionarias/os
docentes y no docentes que considere necesarios para el funcionamiento de su subsistema,
asi como de llevar adelante la gestion autonoma del presupuesto que la Ley le asigne.

De acuerdo a la autonomia consagrada a los entes de ensefianza, en la Constitucién
de la Republica (articulos 202 al 205), y teniendo en cuenta que se requiere contar con
docentes que por su profesionalidad, calidad y actualizacion, garanticen el desarrollo de los
procesos de ensefianza y aprendizaje correspondiente al nivel educativo de cada consejo de
educacién, cometido consagrado en el articulo 63° inciso a, de la Ley N° 18.437, se crea en
el afio 2014, en el ambito del Consejo de Educacién Inicial y Primaria, el Instituto de
Formacion en Servicio (CEIP, Circular N°15, 20 febrero 2014).

Gréfico N°2. Ubicacion y estructura del Instituto de Formacion en Servicio en el Sistema Educativo
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Fuente: Organigrama de elaboracidn propia.
El cometido fundamental del instituto es impactar en el mejoramiento de las practicas de
ensefianza de las/os docentes del organismo, en el ejercicio especifico de sus cargos, a partir
de la elaboracion de distintos criterios, actividades y materiales, acordes con el fundamento

pedagdgico didactico que sustenta el subsistema, como forma de hacer efectiva la calidad de
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la ensefianza y de los aprendizajes que tienen lugar en las escuelas del todo el pais (CEIP,
2017).

Instituto de Formacion en Servicio

La institucionalizacion de la formacion en servicio en educacion inicial y primaria
responde al objetivo de propiciar el desarrollo profesional docente como estrategia para la
mejora de la calidad de la educacion, postulado en las Orientaciones de politicas
educativas del Quinquenio 2010-2014.

La creacion e implementacion del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de
Educacidn Inicial y Primaria se incluye en el Lineamiento Estratégico 4 de la Administracion
Nacional de Educacion Publica, “Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente”, y
apunta al Objetivo Estratégico 4.4, “Fortalecer y extender las propuestas de formacion
permanente de los docentes”.

El Instituto tiene como proposito el desarrollo de ofertas formativas en todo el pais
(cursos, modulos, seminarios y/o jornadas descentralizadas, por region y/o por
departamento), de acceso universal y gratuito para todas/os las/os docentes del subsistema,
que les posibilite la mejora de la ensefianza a partir de la reflexion sobre sus propias
practicas.

La estructura institucional estd conformada por la Coordinacion General, el
Departamento de Apoyo a Programas y Gestion, y seis areas: Lengua, Matematica, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales, Educacion Artistica y Educacion Sexual.

Cada area cuenta con un equipo técnico conformado por una coordinacion integrada
por tres docentes, un/a coordinador/a y dos integrantes de equipo de coordinacion, y un
equipo de docentes formadoras/es.

La Coordinacion General (integrada por la Coordinadora General, Coordinadora
Adjunta y Secretario docente) articula con todos las/os coordinadoras/es de area para aunar
criterios respecto al disefio, seguimiento y evaluacion de la formacion en servicio, administra
el presupuesto y es responsable de la gestion organizativa-administrativa del Instituto.

Cada coordinadora o coordinador de area, lidera y dirige el equipo técnico de su area
especifica. Ademas, planifica, participa de la organizacién, conduce y supervisa, las
instancias de formacion de formadoras/es e integrantes de equipo, asi como los cursos con
las/os docentes del organismo que se desarrollan en todo el pais. Contribuye a la formacion
del equipo a partir de la profundizacion en el enfoque didactico y disciplinar del area.

Las/os integrantes de equipo de coordinacion trabajan cooperativamente en la

planificacion, docencia directa y actividades de evaluacién en las jornadas con docentes;
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ademas gestionan los aspectos organizativos que posibilitan un adecuado funcionamiento de
las instancias de formacion en servicio.

El equipo de formadores/as participa en los encuentros de formadoras/es para
planificar y evaluar el desarrollo de las propuestas de formacién en servicio con las/os
docentes, asi como para profundizar en los contenidos objeto de ensefianza y todo lo
inherente a la formacidn en servicio. Son las personas que ejercen la docencia directa en las
propuestas de formacion en servicio con las/as docentes del organismo, y asisten

técnicamente a la coordinacion del area en las diversas actividades de formacion.

Gréfico N°3. Estructura del Instituto de Formacion en Servicio (IFS) del
Consejo de Educacion Inicial y Primaria.
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Fuente: Elaboracion propia.

La formacion de formadoras/es es un pilar fundamental en la formacién en servicio,
comprende principalmente dos componentes: las instancias de formacién de los equipos y
los espacios de coordinacion. Permite abordar las creencias, representaciones y concepciones
de las/os docentes respecto a la ensefianza y el aprendizaje en las diferentes areas, y trabajar
en la construccién de marcos teéricos compartidos, didacticos, disciplinares y de formacién
en servicio (CEIP, 2014d).

Marco internacional de las politicas de género en la educacion

Desde la década del 1960, afirma Subirats (1998), la educacién se ha constituido en
un fenomeno fundamental para el desarrollo individual y colectivo, en la base de esta
concepcion se encuentra la idea sostenida por la teoria del capital humano que destacd, en
esa época, el hecho de que la inversion educativa es la mas rentable de las inversiones, en
términos estrictamente economicos. Desde entonces, sefiala la autora, la educacion se
considera un mecanismo central de transformacion de la situacion de los grupos sociales

marginados.
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Desde la década del 1970, tanto a nivel internacional, como regional y nacional, los
gobiernos han desarrollado diversas politicas publicas para promover la igualdad de género
en general, y especificamente en educacion (UNESCO, 2016). Los instrumentos juridicos
internacionales constituyen el contexto mas amplio dentro del cual se formulan dichas
politicas para garantizar la materializacion concreta del derecho a la educacion.

Desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en la que se reconoce
el derecho a la educacién, se proclama la gratuidad y obligatoriedad de la educacion
primaria, y la universalidad del acceso a los estudios superiores, se han firmado diversos
tratados, y adoptado multiples declaraciones, buscando que esas aspiraciones se concreten en
los hechos.

En este sentido, la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza (1960)% el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966) sobre todo en el articulo 13°% y la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (1989), contienen disposiciones relativas al derecho a una
educacion de calidad en el marco de los valores establecidos por los derechos humanos, entre
ellas, se incluye la igualdad de género.

A pesar de todos los esfuerzos, llegada la década del 1990, la comunidad
internacional coincide en que se observan muy limitados logros a nivel mundial en lo que
refiere a la igualdad de género en educacion. En esa época, una serie de conferencias sobre
los DDHH, la mujer, la poblacion y el desarrollo social, atienden el problema como una
violacion de los derechos de las mujeres y las nifias, reconociéndolo ademas, como obstaculo
para el desarrollo social y econémico de la sociedad en general.

Las politicas de igualdad de género en educacién poseen una amplia base en

NUMerosos compromisos internacionales.

8 La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura relativa
a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (CADE), es el tratado més completo relativo
a la discriminacion en la educacion. Prohibe la discriminacion en todas sus formas, incluyendo la relacionada
con el género y aborda la discriminacidn tanto en el acceso como en la calidad de la educacion.
9 Articulo 13: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (PIDESC, 1966)
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Cuadro N°1 Compromisos internacionales en materia de igualdad de género

Compromisos internacionales fundamentales en materia de igualdad de género

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Adoptada por la ONU en 1979 como el instrumento relativo a las mujeres mas importante por ser de caracter
vinculante para todos los paises que lo ratifican. Afirma los derechos de las mujeres en esferas concretas,
incluyendo la educacion, y recomienda “la eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino
y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza...en particular, mediante la modificacion de
los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos en ensefianza” (art. 10).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres

Firmada en 1993, constituye el primer instrumento internacional de DDHH que aborda exclusivamente la
violencia contra la mujer. En el articulo 4 sefiala que se deben adoptar todas las medidas apropiadas,
especialmente en el sector de la educacion, para modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento de
varones y mujeres, eliminando los prejuicios y las préacticas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea
de la inferioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucién de papeles estereotipados.

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo

Celebrada en El Cairo en 1994, constituye un hito en la historia de la poblacién y el desarrollo, asi como en los
derechos de la mujer. Se acuerda por consenso, que la igualdad y el empoderamiento de la mujer son una
prioridad mundial.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém
do Para

Adoptada por la OEA en 1994, recomienda a los Estados Partes (art.8) la adopcidn en forma progresiva, de
medidas especificas y programas para modificar los patrones socioculturales de conducta de varones y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo

Plataforma para la Accién de Beijing

Primer compromiso mundial con la incorporacion de una perspectiva de género como metodologia para lograr el
empoderamiento de las mujeres. Firmado en 1995. En relacién a la educacion, sefiala, entre otras cosas, que la
falta de sensibilidad de las/os educadores con respecto a las diferencias de género aumenta las desigualdades
entre mujeres y varones, al reforzar las tendencias discriminatorias y socavar la autoestima de las nifias. Se
recomienda la elaboracién de programas de ensefianza y material didactico que aumenten la comprension del
enfoque de género y del propio papel de las/os docentes en el proceso educativo.

Declaracidon del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Plan convenido por todas las Naciones Unidas en el afio 2000, donde se establece ocho objetivos de desarrollo
denominados “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM) atendiendo a los problemas mas acuciantes que
sufre la humanidad. Como objetivo 3 se dispone “Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de
la mujer”. Se incorporaron indicadores para conseguir avances significativos a favor de la igualdad de género
antes del 2015.

Fuente: Elaboracion propia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!® (2015) marcé una nueva etapa en la
lucha internacional por la igualdad de género. Al comprometerse a “no dejar a nadie atras” se
evidencia su conviccion de que los beneficios del desarrollo deben alcanzar a varones y

mujeres por igual. En este plan de accion internacional, se establece como objetivo

10 La Agenda 2030 es un plan de accion firmado por 180 estados miembros de la ONU en el afio 2015, a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad. Guia las decisiones que adoptan los gobiernos y la sociedad durante
el periodo 2015-2030. Sus propdsitos son fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad; erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones; asegurar el progreso social y econémico
sostenible en todo el mundo, lo cual es indispensable para el desarrollo sostenible; ademas de garantizar los
derechos humanos de todas las personas y alcanzar la equidad de género.
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garantizar la educacién inclusiva y equitativa de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todas y todos (ODS 4).

Tras la aprobacion de la Agenda 2030, en la regidn se celebra la primera Reunién de
Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe para el Desarrollo Sostenible en el
afio 2017, en Buenos Aires. Se firma un documento conocido como Declaracion de Buenos
donde se reconoce el progreso de los sistemas educativos de la region, se afirma que la
calidad de la educacion en todas sus dimensiones y en todos los niveles sigue siendo una
deuda pendiente, y se reconoce que las/os docentes tienen un rol fundamental en este tema,
acordando fortalecer los programas de formacion docente inicial y continua, enfatizando en
la planificacion contextualizada de las ofertas, la revisién de los contenidos y planes de
estudio, asi como la preparacion permanente de las/os formadoras/es.

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo de 2018, elaborado por un
equipo independiente a pedido de UNESCO, sefiala que, considerando al mundo en su
conjunto, se puede afirmar que se ha alcanzado la meta de paridad de género en todos los
niveles de educacion salvo en educacion terciaria. Igualmente, se aclara que esto no ocurre
en todas las regiones, ni en cada uno de los paises considerados individualmente. Solo el
66% de los paises han alcanzado la paridad de género en la ensefianza primaria, el 45% en el
primer ciclo de la ensefianza secundaria y el 25% en el segundo ciclo de la ensefianza
secundaria.

En el Informe también se afirma que la practica docente en el aula esta moldeada por
los supuestos y estereotipos de género que cada docente incorpora en su propia historia, lo
que a su vez influye en las creencias y los aprendizajes de nifios, nifias y adolescentes, por lo
que la formacién inicial y permanente de las/os docentes, es una estrategia muy relevante

para eliminar los sesgos de género en la ensefianza.

Datos de contexto vinculados a la implementacion de las politicas de

género en educacion en el pais

Conforme a los principios establecidos en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el pleno ejercicio del derecho a la educacién, implica una educacion de calidad que
permita a nifos, nifias y adolescentes desarrollar su potencial, aprovechar las oportunidades

de empleo y adquirir competencias para la vida activa.

L El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo lo elabora un equipo independiente acogido por la
UNESCO. Consiste es un mecanismo de seguimiento del ODS 4 y sobre la educacion en los otros ODS, que
tiene la mision de ayudar a todos los paises asociados a dar cuenta acerca del cumplimiento de sus
compromisos, como parte del seguimiento y evaluacion globales de los ODS.
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Los tratados y compromisos internacionales asumidos por los diferentes gobiernos
del pais, les obligan al disefio e implementacion de politicas educativas eficaces y eficientes
para que nifias, nifios y adolescentes participen de una educacion de calidad, garantizando el
pleno ejercicio de su derecho a la educacion.

La calidad de la educacidn es una aspiracion constante de la sociedad y los sistemas
educativos, y es uno de los principales objetivos de las reformas educativas de los paises de
la regién de América Latina y el Caribe (UNESCO, 2007).

Al respecto, el Consejo de Educacion Inicial y Primaria sefiala, que la calidad
educativa tiene tres elementos fundamentales: cobertura, aprendizajes y equidad. Esto
supone, llegar a todas y todos, y llegar mejor, para conseguir mejores aprendizajes, que
contribuyan a la equidad.

Desde estas definiciones, para que una educacion sea de calidad, debe ofrecer los
recursos y ayudas necesarias para que todas y todos alcancen los maximos niveles de
desarrollo y aprendizajes de acuerdo a sus capacidades (UNESCO, 2007). La equidad es asi,
una dimension esencial para evaluar la calidad de la educacion.

Hablar de equidad no es lo mismo que hablar de igualdad de oportunidades. Es real
que nifios y nifias llegan a la escuela en condiciones muy desiguales y, en muchos casos,
éstas se acentlan debido a factores internos del sistema educativo (UNESCO, 2007). No
alcanza con ofrecer igualdad de oportunidades, es necesario habilitar y generar las
condiciones para que las oportunidades sean aprovechadas por todas y todos, a fin de que
nifias y nifios participen, aprendan y logren un desarrollo pleno (Blanco, 2006).

De acuerdo a lo dicho entonces, que nifias y nifios compartan el mismo espacio
educativo, accedan a los mismos contenidos pedagdgicos, tengan las/os mismas/os docentes,
utilicen los mismos libros y materiales didacticos, son condiciones importantes pero no
suficientes para garantizar que todas y todos tengan las mismas oportunidades de hacer
efectivo su derecho a la educacion.

En nuestro pais, si bien los conceptos y discursos pedagdgicos han cambiado mucho,
la tradicion vareliana que considera la igualdad como homogeneizacion de las/os sujetas/os,
igualables a través de la educacion, cumple todavia un papel fundamental en el imaginario
nacional: asi como las tdnicas blancas y las mofias azules, en la escuela se naturaliza la
concepcion homogeneizante de que todas y todos somos iguales. Esta concepcion
proporciona cierta inmunidad a la discriminacion género en la escuela, naturalizandola e
invisibilizadndola como problema de desigualdad.

Desde que se establecio el sistema educativo formal del sistema educativo en el pais,

ocurrido en el dltimo tercio del siglo XIX, “se postulé un horizonte de universalidad basado
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en esta idea de la igualdad como anulacion de toda diferencia” (Puiggros, 1994 en Cristoforo
et. al, 2017:4), José Pedro Varela sefiala en La educacion del pueblo, obra de decisiva

influencia en la estructuracion de nuestro sistema educativo, lo siguiente:

Los que una vez se han encontrado juntos en los bancos de una escuela, en la que eran
iguales, a la que concurrian usando de un mismo derecho, se acostumbran facilmente a
considerarse iguales, a no reconocer mas diferencias que las que resultan de las aptitudes
y las virtudes de cada uno (Varela, 1874:330)

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Direccidén de Planificacion de la
Presidencia de la Republica, en el documento base donde plantea el conjunto de lineamientos
estratégicos que habra de seguir Uruguay para alcanzar lo que plantean como la Visién
Uruguay 2050, sefiala que se puede resaltar en el pais un conjunto de valores vinculados con
“la cultura democratica, la importancia asignada a la igualdad, el alto grado de
secularizacién, la participacion politica, la confianza en las instituciones y la escasa
incidencia de la corrupcion” (OPP, 2018:24), que operan en la configuracion de la
representacion social de una educacion que impulsa la construccion de una sociedad en
donde, como dijo José Artigas, héroe nacional, “aqui naides es mas que naides”.

Esta representacion social es mucho mas fuerte y arraigada cuando se refiere a la
igualdad de ingresos y a las oportunidades de desarrollo social que cuando se refiere a la
igualdad de género. En el imaginario colectivo, la igualdad en la educacion refiere casi
exclusivamente a una igualdad de clases, mediada por el acceso a la educacion gratuita.

Reina Reyes, una de las grandes pedagogas uruguayas, sefiala a mitad del siglo XX
en su obra El derecho a educar y el derecho a la educaciéon (1964), que la igualdad se
garantiza si en la escuela se brindan “iguales oportunidades educativas para todos los nifios”.
Entendiendo asi, que el éxito en el desempefio escolar depende exclusivamente del esfuerzo
de cada persona, independientemente de su religion, raza, clase social 0 sexo.

Estas perspectivas igualitaristas, han permeado fuertemente la formacion de las/os
docentes uruguayas/os, implicando que la desigualdad real, se oculte debajo de la cubierta de
equidad en las oportunidades, naturalizando la desigualdad como algo aceptable. No se
desconocen las diferencias, sino que son vistas en relacién al individuo, y no a su situacién
social. “La igualdad formal en la escuela uruguaya, proporciona cierta inmunidad a las

formas contemporaneas de discriminacion y desigualdad de género” (Graia, 2006:167).
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Politica de género en la educacion a nivel nacional

Desde el marco de la Ley General de Educacion N° 18437, los compromisos
internacionales y regionales®? suscriptos, y las leyes aprobadas en el pais, como se sefialé en
la introduccidn de este trabajo, el Sistema Nacional de Educacién Publica tiene la obligacion
legal de impulsar una linea transversal que apunte a la igualdad de género de manera formal
y sistematica, garantizando la no discriminaciéon en la educacién, en todos los niveles
educativos, incluyendo la formacién de las/os docentes.

La Ley N° 18 437 define nueve lineas transversales del sistema educativo: educacion
en DDHH; educacion ambiental para el desarrollo humano sostenible; educacién artistica;
educacion cientifica; educacion linguistica; educacion a través del trabajo; educacion para la
salud; educacién sexual y educacion fisica, recreacion y deporte. En relacién a la educacién
sexual, se plantea que su objetivo es proporcionar los instrumentos adecuados para promover
la reflexion critica ante las relaciones de género y la sexualidad en general para un disfrute
responsable de la misma (arts. 40.1 y 40.8).

En relacion a la igualdad de género, la Ley N° 18.104 de Promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres aprobada en el pais en el 2007, obliga al Estado a
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el disefio, la elaboracion, la ejecucion vy el
seguimiento de las politicas publicas de manera que integren la perspectiva de género (art.
2), encomienda al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres, creado por la Ley N° 17.930,
art. 377, 2005), como o6rgano rector de las politicas de género en el pais, el disefio del Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIODNA).

Este Plan fue aprobado el 15 de mayo de 2007 por el Consejo de Ministros, a través
del Decreto 184/007 y en sus lineas generales plantea medidas para combatir los estereotipos
de género y la discriminacion, y el desarrollo de propuestas educativas que fomenten
cambios en las relaciones de género.

A partir de esa Ley N° 18.104, se crea el Consejo Nacional de Género en la oOrbita del
Ministerio de Desarrollo Social, presidido por Inmujeres, como espacio de definicion de las

lineas estratégicas de las politicas publicas de género, integrando las voces del estado, la

12 |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Plataforma para la Accion de Beijing,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, la Conferencia
Internacional sobre la Paoblacién y el Desarrollo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém do Par, la Declaracion de Jomtien de 1990, el Marco de
Accion de Dakar, la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, la Declaracién de Inchedn para la Educacién
2030 y la Declaracion de Buenos Aiires.
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academia y la sociedad civil. La primera sesion del afio 2019, tuvo lugar en la sede de la
Administracion Nacional de Educacién Publica. Durante el encuentro, el Consejo realiz6 un
balance de sus politicas identificando fortalezas y desafios, confirmando que alcanzar la
igualdad sustantiva de género es un trabajo diario, es una politica publica del estado, que
implica el compromiso institucional de todos los organismos que forman parte.

En el afio 2016, el Comité que supervisa el cumplimiento de la CEDAW, ratificada
por Uruguay en 1981, valora positivamente los logros realizados en relacién al acceso de las
mujeres a todos los niveles de la ensefianza en el pais, pero sefiala su preocupacion por la alta
tasa de desercion escolar entre las nifias en la educacion formal, sobre todo debido al
embarazo precoz, especialmente en zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas, y aun méas
entre las adolescentes afrouruguayas. También indica como preocupacién, la concentracion
de las mujeres en esferas tradicionalmente feminizadas, como la ensefianza; la escasa
representacion de las mujeres en puestos académicos de alto nivel; asi como las deficiencias
en la educacién sobre la salud sexual y reproductiva, y los derechos sexuales y
reproductivos; y la falta de medidas para aumentar el acceso a la educacion para las mujeres
afrodescendientes. Dentro de las recomendaciones realizadas, se sugiere aumentar la
sensibilizacion acerca de la igualdad de género por parte del personal docente en todos los
niveles del sistema educativo.

Con el proposito de avanzar en el cumplimiento de las recomendaciones de la
CEDAW, el estado desarrolla algunas acciones coordinadas entre diversos organismos e
instituciones, incluida la Administracion Nacional de Educacion Publica: la Estrategia
Nacional de Prevencion del Embarazo en la adolescencia no intencional liderada por el
Ministerio de Salud Publica®®, la evaluacion de la implementacion del Programa de
Educacion Sexual de la Administracion Nacional de Educacion Plblical® , y el Proyecto
SAGA de Unesco®.

13 Esta Estrategia forma parte del Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016 - 2020 y de
los Objetivos Sanitarios Nacionales 2020. Su disefio e implementacidn se basan en el reconocimiento que el
embarazo no intencional en adolescentes en Uruguay es una expresion y consecuencia de desigualdad y
segmentacion social. Tiene como objetivo general disminuir la incidencia del embarazo no intencional en
adolescentes y sus determinantes, garantizando la promocién y el ejercicio de sus derechos. Fue disefiada en
forma intersectorial y participativa desde un enfoque de derechos y género. Disponible en
http://www.msp.gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/Estrategia%20Estrategia%20Emb%20Adol..pdf

14 La evaluacion fue llevada a cabo en el afio 2015 en todos los subsistemas implicados tomando en cuenta la
vision de los operadores y los destinatarios del Programa de Educacion Sexual. El informe de evaluacion lo
realiz6 la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Consejo Directivo Central, con el aporte de
Unfpa, el mismo contiene una serie de recomendaciones para mejorar el impacto de la implementacién de la
educacion sexual en todo el sistema educativo nacional. Disponible en
http://www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/165_filel.pdf

15 Programa de Unesco para reducir la brecha de género en las éareas STEM. Disponible en
http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/about-us/single-

view/news/stem_and_gender_advancement project kicks_off/
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Desde el afio 2016, con la intencion de desarrollar una cultura de derechos humanos,
impulsando la transformacion de las practicas sociales e institucionales, el estado adopta una
Estrategia Nacional y un Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos,
entendiendo que la educacién en derechos humanos va mas alla de la incorporacion de la
tematica en planes y programas, “se trata de poder construir un espacio educativo donde esos
derechos sean respetados, sean protegidos, sean promovidos y garantizados” (SNEP,
2016:10).

En el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos se sefiala que es
fundamental la atencion de las relaciones de género como uno de los ejes a partir de los
cuales se establecen las desigualdades sociales que vulneran los derechos de las personas. Se
indica, entre otras acciones, que es necesario promover la eliminacion de las practicas
discriminatorias arraigadas culturalmente en las instituciones educativas, problematizar el
uso del lenguaje sexista y garantizar el derecho a hacer visible la identidad de género y la
orientacion sexual.

Uno de los objetivos estratégicos del Plan es “Sensibilizar, capacitar y comprometer
para el desarrollo de procesos de educacion en Derechos Humanos a actores que resultan
estratégicos por su capacidad de multiplicacion o por el caracter particularmente pertinente
de su especificidad”, dentro de ellos, las/os docentes.

Con la intencion de mejorar la calidad de la educacion y brindar igualdad de
oportunidades para todas y todos, favoreciendo el desarrollo sistémico y sinérgico de las
intervenciones educativas en el pais, a lo largo del ciclo de vida, se construyeron dos marcos
de referencia nacional: el Marco curricular para la atencion y educacion de nifias y
nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis afos (2014) y el Marco Curricular de
Referencia Nacional (2017).

Los aprendizajes fundamentales del Marco Curricular de Referencia Nacional se
sustentan en las lineas transversales dispuestas en la Ley General de Educacion.

En el afio 2017, se aprobd la Ley N° 19580 contra la Violencia hacia las mujeres
basada en género que establece a la igualdad de género como uno de los principios rectores
de la accidn del Estado, lo que implica que a través de sus diversas formas de actuacion debe
promover la eliminacion de las relaciones de dominacidén sustentadas en estereotipos
socioculturales de inferioridad o subordinacion de las mujeres (art.5).

Dicho instrumento juridico, incluye directrices especificas para las politicas
educativas (art.21), sefialando que sin perjuicio de la autonomia de los consejos

desconcentrados, los érganos y organismos responsables de las politicas educativas de todos
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los niveles y todas las instituciones educativas tienen que disefiar e implementar un plan
integral para transversalizar la perspectiva de género en sus acciones, planes y programas.

Se establece asimismo, que se debe orientar y sensibilizar al personal docente, para
que los materiales didacticos que utilicen no contengan estereotipos de género ni criterios
discriminatorios a fin de fomentar la igualdad de derechos, oportunidades y trato entre
mujeres y varones de todas las edades; y capacitar en forma permanente a todo el personal de
los centros educativos, en materia de derechos humanos de las mujeres y en la prevencion de
la violencia basada en género.

En busca de cumplir con los compromisos y recomendaciones internacionales, el
Consejo Nacional de Género en el 2018, elabora la primera Estrategia nacional para la
igualdad de género. En el plano educativo, se sefiala la necesidad de la formacion en género
a las/os docentes, para dar permanencia al cambio, y la integracion del enfoque de género en

el curriculo de todos los niveles educativos (OPP, 2018).

Politica de género de la Administracion Nacional de Educacién Publica.

La Administracion Nacional de Educacion Publica crea desde el afio 2005, varias
entidades para dar cumplimiento a las politicas educativas transversales en derechos
humanos y educacion sexual:

e Comision de Educacion Sexual de la Administracion Nacional de Educacion

Publica y Comisiones en cada consejo desconcentrado (2005);

e Direccion de Derechos Humanos en el Consejo Directivo Central (2006);

e Programa de Educacién Sexual en el Consejo Directivo Central (2008);

e Red de Geénero de la Administracion Nacional de Educacion Publica (2009).

En el afio 2005 inicia el proceso de inclusion de la educacion sexual en el sistema
educativo formal puablico nacional, y en el afio 2008 se crea el Programa de Educacion
Sexual en el &mbito del Consejo Directivo Central, que aborda la educacion sexual a través
de un enfoque de derechos humanos, atendiendo a las diferentes dimensiones involucradas
en la sexualidad: el género, la diversidad, la salud sexual y reproductiva, la violencia sexual
y domeéstica, entre otras (DIEE, 2017).

La Direccion de Derechos Humanos®® es creada en el 2006 con el cometido explicito
de asesorar a las autoridades de la educacion en derechos humanos y educacion, asi como en
educacion en derechos humanos. Una de sus lineas de trabajo es la incorporacion del
enfoque de género, como “dimension obligatoria no s6lo a nivel tedrico sino a nivel de lineas

de accidn, préacticas y evaluaciones a la hora de pensar la educacion oficial en clave de

16 ANEP. CODICEN. Acta N° 31 Resolucién N° 17.Montevideo, Consejo Directivo Central.
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Derechos Humanos”!’

, para lograrlo trabaja, desde el afio 2008, en forma coordinada con
Inmujeres.

De acuerdo a los fundamentos de implementacion del enfoque de género como linea
transversal en la Administracion Nacional de Educacion Publica, el enfoque de género debe
implementarse a nivel programatico, en forma transversal, en todos los niveles, y
también con espacios especificos de tratamiento; a nivel politico, considerando el enfoque
como sustento y base de las decisiones en torno a los fines y objetivos de la educacion y
también aquellas que hacen al funcionamiento cotidiano y concreto de los centros; y a nivel
operativo, asegurando las condiciones materiales que hagan efectiva la igualdad de
oportunidades de todas las personas involucradas en el sistema educativo (estudiantes,
docentes y funcionariado).

La Red de Género de la Administracion Nacional de Educacion Publica®® es el
mecanismo intrainstitucional responsable de la coordinacion y articulacion de acciones para
garantizar la incorporacién formal de la perspectiva de género en las politicas educativas.
Esté integrada por representantes de todos los subsistemas, designadas/os por las autoridades
de cada consejo desconcentrado.

Como se afirmé en la introduccion del trabajo, en el Proyecto de Presupuesto de
Administracion Nacional de Educacion Publica para el quinquenio 2015-2019 (ANEP, 2015)
se incluye como una de las politicas educativas transversales, la politica de género. Y en los
Lineamientos de politicas educativa del organismo, se establece como Meta N°4 la
elaboracion de un Plan Nacional de Igualdad de Género a fin de hacer efectiva la
transversalizacion del enfoque de género en el ambito pedagogico-didactico de la
Administracion Nacional de Educacion Publica.

En el afio 2018, por resolucion oficial del Consejo Directivo Central®®, se encomienda
a la Direccién de Derechos Humanos la coordinacion de las acciones para concretar dicho
Plan. Se aprobd la realizacion del diagnostico de género en el 2017, con el proposito de
determinar una linea de base y desde alli postular las recomendaciones de politica publica
mas pertinentes a la situacion actual del organismo, y en el 2018, se realizaron los llamados
publicos para conformar el equipo técnico que comenzd a trabajar a finales de ese afio.

De acuerdo a los documentos de politica educativa de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, el enfoque de género es una linea transversal, un eje articulador y una
estrategia amplia de integracion para ser abordada por el conjunto de subsistemas, con los
siguientes objetivos (ANEP, 2017a):

7 http://www.anep.edu.uy/anep-old/index.php/anep-codicen/26-ddhh?start=6
18 ANEP. CODICEN. Acta N° 78 Resolucion N° 33. Montevideo, Consejo Directivo Central.
19 ANEP. Acta N° 8 Resolucion N° 8. Montevideo, Consejo Directivo Central.
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e transversalizar la tematica de género en todo el accionar institucional;

e incorporarla o profundizarla en el curriculo de los distintos niveles educativos;

e desarrollar procesos de apropiacion, apoyo técnico y politico, que asegure el
impacto y sostenibilidad de los avances en materia de género;

e impulsar acciones sostenidas y permanentes de formacion, capacitacion y
sensibilizacion en género dirigido a estudiantes, docentes y funcionariado;

e posicionar el tema de la equidad de género a nivel discursivo en el disefio de
politicas educativas y distribucion presupuestal;

e impulsar el mayor acceso a las mujeres en puestos de toma de decisiones y de
mayor reconocimiento en el &mbito educativo;

e disefar intervenciones educativas que permitan enfrentar todas aquellas actitudes

que directa o indirectamente lesionen identidades y vulneren dignidad y derechos.

Politica de género en el Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Si bien en las Orientaciones de politicas educativas del Quinquenio 2010-2014 y
del Quinquenio 2016-2020 del Consejo de Educacion Inicial y Primaria no se menciona
expresamente la perspectiva de género, se entiende que los cuatro principios que se sefialan
como rectores de las politicas educativas y de gestion, brindan el marco habilitador para su
incorporacion. Esos principios rectores, que deben impregnar todas las propuestas del
subsistema, son: calidad, integralidad, inclusion y participacion.

La calidad educativa “supone llegar a todos y llegar mejor para conseguir mejores
aprendizajes que contribuyan a la equidad” (CEIP, 2016:14).

El principio de integralidad esta relacionado con la educacion del ser humano en
todas y cada una de sus dimensiones, apostando al desarrollo desde la singularidad,
reconociendo que nifias, nifios y adolescentes son sensibles a las situaciones que les
constituyen, pero también son abiertas/os a las transformaciones y en particular a las
producciones intersubjetivas y a los vinculos significativos. En el marco de la
implementacion de este principio, “se cuenta con diversos dispositivos: Programa Maestros
Comunitarios, Programa Escuelas Disfrutables, Escuelas APRENDER, Educacién Fisica,
Educacion Artistica, Segundas Lenguas, Educacién Sexual, Etica y Construccion de
Ciudadania, la educacion para la integracion de tecnologia con sentido pedagdgico, y la
educacion en Derechos Humanos” (CEIP: 2016:17).

La inclusion educativa se concibe como un medio para lograr un acceso equitativo a
una educacion de calidad sin ningln tipo de discriminacion, entendiendo que hay muchas/os

estudiantes que no tienen igualdad de oportunidades educativas, por diferentes variables que
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les hacen mas vulnerables —etnia, género, clase social, limitaciones fisicas, limitaciones
psicoldgicas, lugar de residencia, etc.- (CEIP: 2016). Por otra parte, en el subsistema existen
claras evidencias de la incorporacion del enfoque de género en forma explicita: contenidos
especificos de género en el curriculum oficial vigente en el Area de Conocimiento Social;
formacion de docentes a través de las propuestas de formacion en servicio; publicaciones
sobre el tema dirigidas a docentes, nifias y nifios; integracion de la Red de Género de la
Administracion Nacional de Educacion Publica y la Comision de Educacién Sexual del

Consejo Directivo Central® .

Grafico N°4. Instrumentos nacionales de referencia vinculados a la politica pablica objeto de analisis.

Instrumentos nacionales de referencia vinculados
a la politica publica objeto de analisis

Ley General de la Educacion
N°18.437 (2008)

Ley N°18104. Promocién de la igualdad de
Marco Curricular de Referencia

Nacional (2017)y Marco curricular para oportunidades entre hombres y mujeres (2007)
laatenciony educacion de nifiasy
nifios uruguayos desde el nacimiento a
los seis afos (2014)

oA Plan Nacional de Igualdad de
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" Fuente: Elaboracion propia.

El Programa de Educacioén Inicial y Primaria, aprobado en 2008 es el documento
oficial que contiene la seleccion de saberes a ser ensefiados de Nivel Inicial 3 afios a 6to afio
en todas las escuelas del pais, pertenecientes al Consejo de Educacién Inicial y Primaria. En
su encuadre filoséfico, pedagdgico y didactico, se plantea que el curriculum esta centrado en
los derechos humanos (CEIP, 2008), y que sus “ideas directrices son la democracia social, la
diversidad, la participacion, el posicionamiento ético, el trabajo digno, la solidaridad, y la
integralidad, a través de la estética, la educacién ambiental, la promocidon de la salud y la
sexualidad” (CEIP, 2008:11).

2 Se designa a la Coordinadora del Area de Educacion Sexual del Instituto de Formacion en Servicio para
representar al Consejo de Educacion Inicial y Primaria en la Comisién de Educacion Sexual del Programa de
Educacion Sexual de CODICEN (Resolucién N° 26 Acta Ext. N° 60 del 23/06/2017) y en la Red de Género de
ANEP (Acta N° 21. Resolucion N° 16, 15 de mayo de 2017)
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En el Programa se indica que educar para los derechos humanos significa pensarlos,
practicarlos, argumentar con ellos, considerarlos universales y obligatorios, ademéas de
comprenderlos como conquista y construccidn colectiva. “Los derechos referidos a infancia,
etnia, género, entre otros, constituyen pilares fundamentales de la concepcion de ciudadania
en educacion primaria” (CEIP, 2008: 18).

Tanto el género como la sexualidad, aparecen en el Programa de Educacion Inicial y
Primaria en forma explicita en la fundamentacion del Area de Conocimiento Social, en el
campo disciplinar de Construccion de la ciudadania, en el item de Derechos Humanos. En
esa seccion se sefiala que son “algunas problematizaciones del mundo actual ineludible para
la reflexion critica de los derechos humanos, junto a otras como la discriminacion,
sexualidad, consumo, trabajo, tecnologia y medios de comunicacion, ambiente y la paz”
(CEIP, 2008:109).

Se expresa que la Educacion Sexual es un proceso vinculado a la formacién de las
personas en un &mbito de vigencia de los derechos humanos y equidad, que la sexualidad es
una construccion social simbolica que realizan los seres sexuados, en la que se identifican
componentes estructurales como la identidad de género, los comportamientos culturales de
género y la orientacion sexual, entre otros (CEIP, 2008).

El Programa brinda lineamientos generales sobre el abordaje de los contenidos de
ensefianza en las diferentes areas de conocimiento, pero en Educacion Sexual deja abierta a
la interpretacion, el alcance de su tratamiento como linea transversal.

En cuanto al tema de género, se incluyen contenidos programaticos, explicitos,
exclusivamente en el Area de Conocimiento Social. En la fundamentacion, se sefiala que la
concepcion de género trasciende lo bioldgico, que es una construccion social y cultural, y “es
importante desnaturalizar los constructos culturales vinculados a los roles de género y que la

escuela se cuestione como agente de reproduccion de modelos existentes™ (CEIP, 2008:100).

Cuadro N°2. Seleccion de contenidos explicitos de género incluidos en el Programa de Educacion Inicial y Primaria (2008).

Seleccion de contenidos explicitos de Género incluidos en el
Programa de Educacidn Inicial y Primaria (2008)

3 afios - La identidad de género: el reconocimiento y la valoracion de si mismo (Derecho).

4 afios - La identidad de género: lo masculino y lo femenino como construcciones sociales (Derecho)

5 afios - La identidad de género: los estereotipos sociales, tradiciones y rupturas. La amistad entre géneros.
(Derecho)

1° afio - El trabajo y el género: tradiciones y rupturas en la familia y en la comunidad. Las mujeres y los
hombres en el trabajo. Igualdad y discriminacién. (Derecho)

2° afo - No se encuentra ningdn contenido
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3° afio - La mujer y el hombre a través de la historia en el Uruguay. Los roles de género en las distintas
culturas. Los medios de comunicacidn y la incitacion al consumo. Los estereotipos (modelos en la belleza
femenina y masculina) (Derecho)

40 afio - La poblacion de la campafia. La conformacion de un nuevo grupo como producto del mestizaje: el
gaucho y la china (Historia). La igualdad y la desigualdad en el mundo del trabajo: género, etnia, edad, clase
social (Derecho).

5° afio - La desigualdad social y étnica. La situacién de la mujer en América (Geografia). La identidad de
género y la orientacion sexual. Los medios de comunicacién en la promocién de modelos de orientacion
sexual. El derecho a la orientacion sexual (Derecho).

6° afio - La presencia de la mujer en la Sociedad. El sufragio y la ampliacion de los derechos civiles de la mujer
(Historia). La construccion de la sexualidad en el marco del proyecto de vida personal. La responsabilidad en
la maternidad y la paternidad. Las generaciones de Derechos Humanos y los contextos en que se crearon. Los
Derechos sexuales y reproductivos (Derecho).

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de la definicion y los contenidos curriculares, el Programa de Educacion
Inicial y Primaria no brinda orientaciones, ni clarifica, como la escuela y las/os docentes
pueden cuestionarse como agentes de reproduccion de los modelos de género existentes.
Tampoco presenta problematizaciones o aportes tedricos sobre las teméticas de género en la
fundamentacién de las otras areas disciplinares (Lengua, Matematica, Conocimiento de la
Naturaleza, Educacion Artistica y Conocimiento Corporal).

El Documento Base de Analisis Curricular (2015)?, elaborado con la intencion de
asegurar la igualdad de oportunidades ante el conocimiento, presenta perfiles de egreso en
3ro y 6to en las diferentes areas de conocimiento, y expectativas de logro en cada tramo. En
los contenidos jerarquizados en el Area de Conocimiento Social, aparecen conceptos y
contenidos programaticos vinculados especificamente a género, y expectativas de logro que
orientan a las/os docentes sobre lo que se espera con el abordaje de esos contenidos

jerarquizados.

Cuadro N°3. Seleccion de contenidos explicitos de género incluidos en el Documento Base de Andlisis Curricular (2015).

Seleccion de contenidos explicitos de género incluidos en el Documento Base de Analisis Curricular

Conceptos y contenidos Perfil de egreso 3er. Grado Perfil de egreso 6to. grado
programaticos vinculados

Familias Valorar la diversidad de las
La familia a través del tiempo. La | Reconocer la diversidad de las | configuraciones familiares.
simultaneidad de la familia de hoy en | configuraciones familiares. Identificar y comprender los
distintas culturas: costumbres y cambios y permanencias de las
tradiciones configuraciones familiares.

Comprender como se configuran
Género Distinguir 'y comprender las | en las diferentes sociedades las

21 Definido en forma participativa y por consensos entre inspectoras/es, coordinadoras/es de formacion en
servicio, coordinadoras/es del Departamento de Evaluacién de Aprendizajes (Consejo Directivo Central), y
maestras/os representantes de Asamblea Técnico Docente y la Federacion Uruguaya de Magisterio.
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La identidad de género: los
estereotipos sociales, tradiciones y
rupturas. El trabajo y el género.

desigualdades de género.
Reflexionar sobre estereotipos,
desnaturalizando desigualdades.

diferencias de género.
Analizar y explicar la importancia
de la participacion equitativa en la

vida familiar, econémica, social y
cultural.

Conocer los Derechos Humanos | Identificar y valorar los Derechos
Derechos y reflexionar sobre su | Humanos como una construccion
El nifio como sujeto de derechos. Los | importancia. cultural.

Derechos Humanos como conquista. | Reconocer que los nifios tienen
derechos que les permiten recibir
un cuidado especial por parte de
la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde el 2008, se han elaborado varias publicaciones en el subsistema, vinculadas al
abordaje de los contenidos de género en la escuela: Sistematizacion de buenas practicas en
Educacion Sexual y perspectiva de género (2011) en convenio con ONG Gurises Unidos y
UNFPA; Guia didactica: la Educacion Fisica desde un enfoque de género (2012)%, en
coordinacion con Inmujeres; Cuadernos para leer y escribir en cuarto?® (2016, incluye un
capitulo sobre el tema de prejuicios); Cuadernos para leer y escribir en quinto® (2016,
incluye un capitulo sobre género a partir del texto argumentativo); Propuesta didactica para
el abordaje de la educacion sexual en educacion inicial y primaria (2017)? en coordinacion
con UNFPA 'y la ONG Gurises Unidos.

111- Marco teorico

Como se explico en la introduccion, la intencion de este trabajo es analizar la
incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de
Educacién Inicial y Primaria. En esta seccion, se desarrollan brevemente, algunos conceptos
relativos a la perspectiva de género y al enfoque de politicas publicas considerados claves en

la interpretacion y analisis del problema.

Concepto de género
El género es una categoria de andlisis que permite analizar de forma critica la
construccion de las diferencias sociales y culturales que se realizan sobre los cuerpos

sexuados. La historiadora Joan Scott (1986), sefiala que el género es un elemento

22 Guia didéctica con aportes tedricos disciplinares y didacticos, con propuestas para docentes del Area de
Conocimiento Corporal, http://ceip.edu.uy/IFS/documentos/2015/sexual/materiales/guia-didactica-educacion-
fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES/quia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-
genero-CEIP-INMUJERES.pdf

23 http://www.ceip.edu.uy/cuadernos-escolares-para-leer-y-escribir

24 http://www.ceip.edu.uy/cuadernos-escolares-para-leer-y-escribir

% Propuesta didactica con aportes tedricos, didactico y disciplinares, con propuestas para desarrollar en el aula,
http://ceip.edu.uy/documentos/2017/ifs/sexual/materiales/Propuesta Edu Sexual GGUU UNFPA.pdf
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http://ceip.edu.uy/IFS/documentos/2015/sexual/materiales/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES.pdf
http://ceip.edu.uy/IFS/documentos/2015/sexual/materiales/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES.pdf
http://ceip.edu.uy/IFS/documentos/2015/sexual/materiales/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES/guia-didactica-educacion-fisica-desde-un-enfoque-de-genero-CEIP-INMUJERES.pdf
http://www.ceip.edu.uy/cuadernos-escolares-para-leer-y-escribir
http://www.ceip.edu.uy/cuadernos-escolares-para-leer-y-escribir
http://ceip.edu.uy/documentos/2017/ifs/sexual/materiales/Propuesta_Edu_Sexual_GGUU_UNFPA.pdf

constitutivo del orden social, es el campo primario dentro del cual se articula el poder, es una
categoria relacional que permite la descripcion y analisis del sistema de relaciones fundadas
sobre las diferencias sexuales percibidas entre varones y mujeres (Scott, 1986).

De acuerdo a dichos planteos, se puede afirmar que el género se compone de los
siguientes elementos:

- Simbolos culturales que evocan representaciones multiples sobre lo femenino y lo
masculino (por ejemplo, el simbolo de la Virgen Maria que evoca la representacion del ideal
de mujer-madre, donde se excluye todo lo vinculado al placer sexual)

- Conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los simbolos
culturales y se constituyen en afirmaciones categoricas, mandatos univocos, sobre el ser
varon y el ser mujer, lo masculino y lo femenino.

- La trasmision y construccién de los mandatos a través de la familia, las instituciones
sociales, educativas, economicas, y la organizacion politica.

- La construccion de la identidad a partir de la interiorizacion de los mandatos de
género.

Esos mandatos de género se construyen a partir de categorias opuestas y dicotdmicas
asociadas a lo femenino y a lo masculino, conformando lo social y culturalmente esperado y
prescripto, para el ser varon y el ser mujer, constituyendo modelos hegemonicos de
masculinidad y feminidad, puntos de referencia a ser reproducidos e interiorizados por las
personas.

De acuerdo a esos modelos, a los varones se les asigna el rol de proveedores, la esfera
del mundo publico y el permiso social para desarrollar proyectos en la esfera de lo personal,
social y politico. En cambio, a las mujeres, se les reserva el lugar de los afectos, el ser para
las/os demas, la reproduccién bioldgica y social, y el cuidado de las otras personas.

Las reglas de juego que definen las relaciones de género estan presentes en todas las
instituciones y organizaciones, en todas existe 1o que Connell (1978) denominé un “orden de
género”. Es decir, el sistema de organizacion social que produce y reproduce relaciones de
poder, relaciones de jerarquia y subordinacién entre varones y mujeres, que no depende
exclusivamente de la misma institucion sino de su interaccion con otro elementos e
instituciones del orden cultural con los que se interactla, asi como de las identidades que
confluyen en los procesos de interaccion institucionales.

En la medida que las construcciones de género son construcciones sociales, historicas

y culturales, es posible que sean deconstruidas?®, modificadas y redefinidas por la propia

% El concepto de deconstruccion es un término utilizado por el filésofo francés postestructuralista, Jacques
Derrida (1930-2004). Fundado en aportes de Heidegger quien hablaba de “destruccion” y en aportes de Freud,
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sociedad, y por tanto, cada persona, como agente social, puede actuar reproduciendo o
transformando el orden de género imperante.

En el marco de este trabajo que se ocupa del problema de la reproduccion de las
desigualdades de género en la ensefianza, cobran especial interés las aportaciones feministas
de Candace West y Don Zimmerman (1987), que dieron origen al enfoque “Doing gender”.
La piedra fundamental de esta perspectiva es la idea de género como algo que las personas
hacen y construyen en interaccién con otras/os. Segun este enfoque, el género se manifiesta

en tres niveles, interrelacionados entre si (Crawford 2006, en Rebollo et. al, 2011).

Grafico N°5: Niveles de construccion del género segin Crawford (2006).

Nivel Socio cultural Nivel relacional Nivel personal

Sistema de organizacién sociocultural
patriarcal que gobierna el acceso y
distribucion de los recursos y el
poder entre varones y mujeres (los

varones son el grupo dominante y las

Modelos de relaciones
intergénero (varones y mujeres) e
intragénero (varones y varones,

mujeres y mujeres).

Identidad y
actitudes personales

mujeres, el subordinado).

Discursos, practicas y roles
que se reproducen mediante
la socializacion de género a

* Tradiciones
* Costumbres

Cada persona asume,
aprende e interioriza de

* Creencias 5 " forma singular e inconsciente

. través de la familia, es.cuela, las creencias, fantasias y
Valores grupos de pares, medios de esteraatios

* Normas comunicacion, etc.

Fuente: Elaboracion propia.

La articulacion con el enfoque de Doing gender permite (Garcia et. al, 2013):

« Partir de una concepcion de que el género se hace, se construye, poniendo el énfasis
en como la organizacién social y las instituciones, entre ellas la escuela, influyen en la
configuracidn de las identidades de género.

 Reconocer que el género se construye cada dia en las interacciones socioculturales,
en los contextos sociales y educativos, y que las/os sujetas/os sociales se apropian e
incorporan los mandatos de género, no de forma pasiva, sino un proceso dindmico de
aprendizaje singular y Unico, a través del cual pueden crear y modificar su realidad.

* Focalizar la mirada en el plano interactivo, dialogico y relacional entre las personas,

en donde el geénero es continuamente negociado y recreado, aspecto que cobra especial

que hablaba de “disociaciéon”. La amplia difusiéon e importancia del término es explicable de acuerdo al
contexto, pues surge en una época dominada por el estructuralismo y en la que la palabra clave era “estructura”.
El concepto no significa disolver o destruir, sino analizar las estructuras sedimentadas, apelando a sacar el
sedimento para encontrar las fuerzas no intencionales inscriptas en los sistemas significantes.
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importancia en el problema de la reproduccion de las desigualdades de género en las
practicas de ensefianza.

La perspectiva Doing gender concibe al género no como una propiedad de los
individuos, sino como algo que las personas hacen. En la misma linea, Teresa de Lauretis
(1989) sefala que el género no es una propiedad de los cuerpos o algo que preexiste en los
seres humanos, sino que es el conjunto de los efectos producidos en los cuerpos, los
comportamientos y las relaciones sociales, por lo que denomina tecnologias de género®’

entre las cuales se encuentran la escuela, la familia y los medios de comunicacion.

Reproduccion de desigualdades de género en la escuela

La escuela, afirma Grafia (2006), no habia sido objeto de problematizacion desde la
perspectiva de género hasta hace cuatro o cinco décadas atras. Las investigaciones en este
tema cobran relevancia en los afios 80, evidenciando la existencia de patrones sexistas en la
socializacion escolar que operan fuertemente en la reproduccion de comportamientos,
expectativas y opciones asociadas al género. Las expectativas docentes, la interaccion
docente-estudiante, los modelos masculinos y femeninos que se reproducen en el aula
escolar, son aspectos ocultos de la socializacion escolar que tienen una fuerte incidencia en
la construccion de las identidades de genero de las/os estudiantes (Grafa, 2006).

En los 60 y 70, Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron (en Grafia 2006) sefialan que
el sistema educativo reproduce las desigualdades sociales, y que las instituciones educativas
tienen un papel activo en la legitimacion y reproduccion de las relaciones de dominacion de
clase. Indican que las/os estudiantes son sujetas/os a las relaciones de poder que se trasmiten
en la escuela, lograndose, desde este punto de vista, la reproduccion de las desigualdades
sociales.

Raymond Boudon (en Grafia 2006) retoma este argumento reproductivista, afirmando
que las mujeres de sectores populares son doblemente castigadas, por su clase y por el
género, afirma que el sistema educativo beneficia a los varones y obstaculiza la continuacion
de estudios superiores a las mujeres de los estratos socio-econémicos medios y bajos, opcion
con la que si cuentan las mujeres de los sectores sociales altos. De esta manera, el sistema
educativo actla reproduciendo y legitimando las desigualdades sociales preexistentes.

Desde la década del 80, algunas investigadoras se interesan en la presencia y

trasmision de los estereotipos de género en los textos escolares?,

27 Se basa en el concepto de “tecnologias del sexo” propuesto por Foucault en 1976.

28 En la década del 90, la antropdloga uruguaya Susana Rostagnol analiza los modelos masculinos y femeninos

trasmitidos a través de los libros de lecto-escritura de uso corriente en las escuelas uruguayas (Grafia, 2006). Su
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En esa época se comenzO a cuestionar el punto de vista reproductivista,
posiciondndose desde un enfoque menos determinista. Se comienza a pensar en las/os
sujetas/os de educacion como actores de las relaciones sociales, y por ende de las relaciones
educativas, se los deja de ver como meros juguetes sometidos a fuerzas que les exceden, y se
los comienza a pensar como agentes activas/os, capaces de aceptar, modificar o resistir a los
mandatos sociales (Grafia 2006).

En los afios 90, se busca explicar el avance del éxito escolar femenino, que sin
embargo no impide la segregacion de género horizontal, segun areas, al momento de decidir
las opciones de formacion profesional. También cobra relevancia el estudio de los
contenidos curriculares, el clima institucional y el uso del espacio escolar desde una
perspectiva de género (Bonder 1997 en Grafia 2006).

Estas investigaciones brindaron aportes, desde una mirada sociologica, para
comprender y explicar la conformacion de las identidades diferenciales de mujeres y
varones, durante el proceso de socializacion escolar, ofreciendo insumos para el analisis y
revision de los procesos educativos desde una perspectiva de género.

En las sociedades actuales, buena parte de la socializacion transcurre en las
instituciones educativas, en el jardin de infantes y en la escuela se contindan los aprendizajes
de la vida social que se iniciaron en la familia y el barrio. En estas instituciones, tecnologias
de género, al decir de Lauretis (1989), se internalizan normas, expectativas y modelos de
comportamientos diferenciales para varones y mujeres, tanto a partir del curriculum
explicito -contenidos curriculares, actividades de ensefianza planificadas-, como a través del
curriculum oculto -pensamientos, creencias Yy Vvaloraciones trasmitidas de forma
inconsciente o deliberada, muchas veces de forma muy sutil, pero sistematica y continua, por
vias verbales y no verbales-.

Las intervenciones de las/os docentes, en consonancia con sus sistemas de creencias,
la mayoria de las veces, terminan siendo una continuacion del proceso de generizacion. Por
lo general, no son conscientes de que reproducen el orden de género hegeménico, incluso

tienen la firme y sincera conviccién de que acttan en forma equitativa, y no discriminan,

hasta en los momentos que parece que ofrecemos igualdad de oportunidades (espacio,
material, consigna) no somos neutros, estamos implicados con nuestra historia personal,

nuestros prejuicios y valores; sutilmente podemos favorecer o inhibir situaciones no sélo

trabajo fue publicado en 1993: Socializacion de género: los modelos femeninos y masculinos trasmitidos en los
libros de lectura escolares. Doc. de trabajo N°2, Proyecto SYPLU, Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacidn, Universidad de la Republica, Montevideo
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con la palabra, sino también con nuestros gestos, miradas, sonrisas y silencios (Cerrutti,
1977 en Grafia 2006:243).

Los mandatos de género internalizados en la socializacion escolar acerca de los
comportamientos, actitudes, normas y valores esperados por ser mujer 0 por ser varon,
operan en nifias y nifios como profecia autocumplida, es decir, confirman y perpettan los
mandatos recibidos y aprendidos en la vida extraescolar (Grafia, 2006).

Desde una perspectiva no determinista, se entiende que la practica educativa no
necesariamente debe reproducir las desigualdades instaladas en la realidad social, desde este
posicionamiento, se concibe a la educacion como antidestino (Falkin y Martinis, 2017).
Desde esta perspectiva, el/la docente aparece como profesional de la educacion, como agente
social y cultural, sujeta/o activo y responsable de la practica educativa que, como afirma
Charlot (2008) no es solo transmitir saberes, sino que es por medio de los saberes,
humanizar, socializar, ayudar a cada sujeto/a singular a realizarse.

En el marco de estos aportes, se inscribe la permanente tension entre la educacion
como forma de reproduccion de estructuras sociales ancladas en la desigualdad o como

medio para la transformacion social.

Politicas publicas

El objeto de estudio de esta investigacion es una politica pablica del campo
educativo. Las politicas publicas estan vinculadas estrechamente con las decisiones tomadas
por el estado, siendo el gobierno, el principal instrumento de su implementacion (Garcia
Prince, 2008).

Meny y Thoenig (1992) plantean que una politica publica refiere a los actos y no
actos, es decir, a las acciones que decide hacer y no hacer, una autoridad publica, ante un
problema o en un sector relevante, en su especifico campo de intervencion.

Cuando se habla de politica publica no se hace referencia a decisiones aisladas sino a
un proceso, a un ciclo o secuencia de acciones y decisiones, a un plan o programa que €s
formulado e implementado por el estado, con la intencidn de resolver un problema publico,
es decir, que afecta a la sociedad (Subirats et.al, 2008).

Toda politica publica refiere a determinados marcos politicos, ideologicos y
conceptuales, tiene una orientacion normativa, consciente o no, asumida voluntariamente o
no. Tiene ademas, un componente de coercion que resulta de la autoridad legitima que

enviste al actor gubernamental que implementa la politica (Meny y Thoenig, 1992).
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Gréfico N°6. Ciclo de la politica pablica segin Subirats et. al (2008).

Evaluacionde los Surgimieptoyde
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Fuente: Elaboracion propia.
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Rodriguez Gusta (2008:117) sefiala que “es poco comun observar una relacion
univoca y lineal entre el disefio de las politicas publicas, su implementacion y sus
resultados”. Siempre existen consecuencias no esperadas, emergentes e impactos
imprevistos. En este sentido, afirma la autora, los contextos de implementacion son clave
para entender como y por qué una politica puede eventualmente promover situaciones muy
diferentes a las propuestas inicialmente, incluso contrarias a sus propésitos.

La complejidad, los desencuentros, los conflictos, la imprevisibilidad, los
emergentes, los errores, son caracteristicas de la politica pablica y, por tanto, parte del
proceso de implementacién. “No hay implementacion perfecta y, por ende, tampoco politica
publica perfecta” (Aguilar, 1993:60).

Ceguera o sensibilidad de género en las politicas publicas

Si se incorpora la perspectiva de género al disefio e implementacion de las politicas
publicas es posible plantear acciones que transformen las estructuras sociales generizadas.

Siguiendo a Joan Acker (1990), en un sentido estricto, se puede afirmar que todas las
politicas publicas estan generizadas puesto que, los contenidos, objetivos y metodologias de
las acciones del estado estan imbuidos por concepciones sobre lo que debe ser y el valor que
se atribuye a lo masculino y lo femenino en la sociedad (Rodriguez Gusta, 2008).

Siguiendo a Kabeer (1994), las politicas publicas se pueden clasificar en ciegas o
sensibles al género.

Las politicas sensibles al género, son "enunciadas explicitamente con el objetivo de

asegurar el bienestar, la seguridad, la autonomia, y los derechos de las mujeres” (Rodriguez
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Gusta, 2008:110), son intervenciones que pretenden reparar las desigualdades sociales
vinculadas al género.

Las politicas publicas denominadas ciegas al género, ignoran desde su concepcién y
disefio las necesidades diferentes de mujeres y varones, aunque se consideren ‘“neutras al
género” debido al orden cultural patriarcal hegemoénico, tienden a estar implicitamente
sesgadas a favor de lo masculino, por lo que, al no incorporar medidas correctivas de las
desigualdades de género, terminan reproduciéndolas y/o reforzandolas (Kabeer, 1994).

Perspectiva de género

La perspectiva de género, segun Garcia Prince (2013), es una categoria descriptiva,
analitica y politica. Descriptiva porque permite visibilizar las desigualdades que existen entre
varones y mujeres; analitica, pues posibilita descubrir dichas desigualdades e interpretarlas; y
politica, debido a que implica la opcion de comprometerse con su eliminacion,
problematizando y desarmando los privilegios masculinos del orden de género que sostiene
las relaciones jerarquicas de poder entre mujeres y varones.

La aplicacion de la perspectiva de género, sefiala Garcia Prince (2013), hace posible
visibilizar los intereses y necesidades de las mujeres, establecer simetrias y equivalencias en
las posiciones y relaciones de poder entre mujeres y varones, generar herramientas teoricas,
metodoldgicas y técnicas para disefiar y ejecutar politicas que permitan el empoderamiento
de las mujeres y hagan efectiva la igualdad de género en los hechos, a fin de deconstruir los

pilares que sostienen y perpetdan el patriarcado, proponiendo acciones para su erradicacion.

Institucionalizacion del enfoque de género

Bonino (2007) sefiala que se entiende por institucionalizacion, el proceso a través del
cual una idea, un enfoque, una politica, logra estar sustentada en normas, reglamentos o leyes
que la legitiman y confieren cierta autonomia con respecto a posibles cambios de voluntades
0 personas encargadas de promoverlas, lo que le brinda estabilidad en el tiempo.

En este sentido, la institucionalizacién de la perspectiva de género refiere al “proceso
mediante el cual se incluyen explicitamente, reglas o mecanismos especificos, para darle el
caracter de cosa establecida a una politica con perspectiva de género con la intencién de
convertirla en una practica regular de la organizacion” (Mufioz, 2004:19). Este proceso
requiere que las personas ejecutoras de politicas publicas expresen su voluntad en

compromisos y acuerdos formales, y que sean incorporados en la gestion institucional.
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De acuerdo a lo dicho, institucionalizar la perspectiva de género supone tomar
decisiones y ejecutar acciones, del nivel técnico y politico, en el disefio y la gestion
institucional; implica reformar y transformar la cultura institucional a partir de un programa
que permita incorporar la perspectiva de genero de manera transversal en todas las
dimensiones institucionales (Inchaustegui y Ugalde, 2004).

Segln Bonino (2007), la institucionalidad del enfoque de género necesita la
existencia de un mecanismo, es decir algun tipo de agente (puede ser desde una persona a
una oficina), cuya funcién sea la promocion de las politicas de género en la institucion. Este
mecanismo debe tener una determinada normatividad, es decir ser creado y reconocido por
las autoridades competentes con esa finalidad, debe tener definido un lugar en el
organigrama institucional; y debe contar con posibilidades, tanto en lo referente a recursos
humanos como financieros, para concretar sus acciones.

Moser y Moser (2005) sefialan que, en este proceso de institucionalizacion del
enfoque de género existe el riesgo de evaporacion de dicho enfoque, por la falta de recursos
humanos con formacion en el tema, las culturas institucionales resistentes o contrarias a la
igualdad de género, o por el tratamiento del tema como un asunto encapsulado,
compartimentado o sectorizado, en vez de intersectorial.

Cuando se incorpora la perspectiva de genero en determinados sectores de la politica,
esos sectores evidencian haber tomado en cuenta la perspectiva en todos los aspectos de su
quehacer, pero no hay un reconocimiento de que las cuestiones de igualdad de género sean
transversales, asi que las acciones quedan sectorizadas o compartimentadas, sin producir
las transformaciones estructurales esperadas.

Muchas veces la incorporacién del enfoque queda reducida a iniciativas aisladas,
desarticuladas entre si, a menudo separadas en el tiempo, o que se realizan a modo
simbdlico. De este modo, si bien se evidencia el reconocimiento de que hay algo que hacer
en relacion a la inclusion del enfoque de género, al no proponer o efectuar cambios
importantes, se pierde el significado real de lo que implica una politica de igualdad (Corona,
2002).

V- Estrategia metodologica
En este apartado se describe y justifica la estrategia metodoldgica definida para
abordar el problema de investigacion que orienta la tesis. La metodologia es

fundamentalmente cualitativa, de disefio descriptivo e interpretativo.
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Disefio metodoldgico

En este trabajo se estudia la incorporacion del enfoque de género en la
implementacion del Instituto de Formacién en Servicio, proponiendo recomendaciones
basadas en conocimientos cientificos que podran ser tenidas en cuenta para el accionar futuro
de la institucion.

El problema de investigacion que guia la tesis, como se explico al inicio del trabajo,
refiere a la inconsistencia entre la incorporacion de la perspectiva de género como linea
transversal consagrada en la normativa de la Administracion Nacional de Educacion Publica
y la incorporacion sectorizada del enfoque de género en los cuatro afios de implementacion
(2014-2017) del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria.

La insercion laboral institucional de la investigadora, docente del Instituto de
Formacion en Servicio, permite el acceso con facilidad a la informacidn requerida sobre el
objeto de estudio, y a su vez, redunda en la aplicabilidad del trabajo, pues los resultados
seran elevados a los actores responsables de la implementacién que ya han expresado su
interés en acceder a ellos.

Atendiendo a la implicancia institucional (Lourau, 1970), se cuenta con el ejercicio
de la vigilancia epistemoldgica (Bourdieu, 2006) por parte de agentes externos?, en los
diversos momentos de la investigacion, creando de esta manera, las condiciones para
garantizar la rigurosidad cientifica requerida en el estudio.

El trabajo se aborda desde una metodologia cualitativa de disefio descriptivo e
interpretativo. De acuerdo a los objetivos planteados, se pretende identificar, describir y
analizar las fortalezas, limitaciones y desafios en la incorporacion de la perspectiva de
género en la implementacion del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria.

Para concretar los objetivos planteados, y siguiendo los aportes de Subirats et. al.
(2008), se analizan el programa de actuacion politico-administrativo, los actos de
implementacion (outputs) desde el 2014 al 2017, y los posicionamientos que tienen los
actores responsables de la implementacion del Instituto de Formacién en Servicio hacia las
desigualdades de género como problema y su vinculacion con la formacién en servicio y la
ensefianza.

Considerando la implicancia ya mencionada de la investigadora, se decidié no

entrevistar a los actores de implementacion que se desempefian en la Coordinacion General

2 Tutora, docentes y maestrandas de la Maestria en Género y Politicas de Igualdad. Promocién 2017-2019.
FLACSO. Uruguay.
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del Instituto. Si bien esto puede valorarse como una debilidad en el disefio, se estimo que la

relacion de subordinacion de la investigadora con respecto a dichos roles, podria provocar

importantes sesgos en los discursos durante las entrevistas, lo que fundamenta la decisién

metodoldgica tomada.

Cuadro N°4. Organizacion metodoldgica general de la investigacion.

UnIC!a_d_de Fuentes de informacion Dimensiones de analisis Técnica
analisis
Programa de actuacion politico-
administrativo. Inclusion de la
e Propuesta de institucionalizacion | perspectiva de género:
de la formacion en servicio en el | « Ceguera
ambito del Consejo de Educacién | « Sensibilidad: Anadlisis de contenido
Inicial y Primaria (CEIP, 2013) - Sectorizacion
e Documento de Creacion oficial -Transversalizacion
del Instituto de Formaciéon en
Servicio (CEIP, 2014b).
Triangulacion de datos
Actos de implementacion (outputs) recolectados de fuentes
-2014 a 2017- primarias y
secundarias.
A- Fuentes secundarias
e Informe de las  acciones
cumplidas IFS (febrero 2014
mayo 2015)
; e Informe de las acciones -
Instituto de cumplidas IFS (Junio 2015 Enero Inclusion de la _ Analisis de contenido.
Formacion en 2016) perspectiva de género:
Servicio del e Memoria Anual 2016 g:f:iebri?idad
) Memoria Anual 2017 C LT
Consejo de e Libro “Trayectorias recorridas: [ ~ InICIat!vas_(?Ispersas
. . - Sectorizacion
Educacion construcciones colectivas” (2018) Transversalizacion
Inicial y *Encuesta  mediante
Primaria. B- Fuentes primarias cuestionario  online,

 Informacién brindada por actores
responsables de la implementacién:
coordinadoras/fes de las areas y
formadoras/es.

anonimo. Aplicado a
Universo de
formadoras/es (n=87).
*Entrevista
semiestructuradas con
coordinadoras/es  de
todas las areas (n=5)

Actores responsables de la
implementacion

Coordinadoras/es de las diferentes
areas y formadoras/es.

Posiciones hacia las
desigualdades de
género como problema
y su vinculacién con la
formacién en servicio y
la ensefianza:

* Posicionamiento
blogueador

* Posicionamiento
adaptativo

* Posicionamiento de
sensibilizado

*Encuesta  mediante
cuestionario  online,
anonimo. Aplicado a
Universo de
formadoras/es (n=87)
*Entrevista
semiestructuradas con
coordinadoras/es  de
todas las areas (n=5)

Fuente: Elaboracion propia.
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Al terminar el trabajo de campo, se realiza el tratamiento y analisis de la evidencia, se
extraen conclusiones, valorando y organizando la informacion en fortalezas, limitaciones y
desafios de la inclusién del enfoque de género en la implementacion del Instituto de

Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Proceso de construccion de la informacion

La construccion de la informacion se realiz6 en cuatro meses, de noviembre 2018 a
febrero 2019, desarrollando las siguientes acciones:

e Solicitud de autorizacion para ejecutar el trabajo de campo de la investigacion a la
Coordinacién General del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacién
Inicial y Primaria mediante una carta y entrevista personal. Se informa en qué consiste el
trabajo, los objetivos, su relevancia y los aportes que implica para la institucién (Anexo ).

e Recopilacién de los documentos escritos que conforman el programa de actuacion
politico-administrativo y donde se encuentran registrados los actos de implementacion
(actividades y decisiones administrativas) desde el 2014 al 2017.

e Planificacién de la pauta de entrevista y el cuestionario online dirigido a los actores
de implementacion, tomando en cuenta los objetivos de la investigacion.

e La confianza y validez de las técnicas de recoleccion de informacion se obtiene por
juicios de expertas®.

e Realizacidn de entrevistas semiestructuradas a las/os coordinadoras/es de Lengua,
Matematica, Educacién Artistica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales del Instituto de
Formacion en Servicio (primera quincena del mes de diciembre 2018) (Anexo II).

e Aplicacion de cuestionario online al universo de formadoras/es e integrantes de
equipo de la institucion (n=87; mujeres=76/varones=11), desde el 15 de diciembre 2018 al
30 de enero 2019. (Anexo I11)

e Anaélisis de contenido de los documentos escritos recopilados y de los discursos
registrados en las entrevistas.

e Analisis, cuantitativo y cualitativo, de las encuestas.

Materiales y métodos
Estudio del programa de actuacion politico-administrativo

A fin de establecer las fortalezas, limitaciones y desafios de la incorporacion del

enfoque de genero en el Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial

%0 Tutora y docentes de la Maestria en Género y Politicas de Igualdad. Promocion 2017-2019. FLACSO.
Uruguay.
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y Primaria, se recurre a fuentes secundarias de informacion, analizando el contenido de
documentos escritos que conforman el programa politico-administrativo.

La unidad de observacion en los documentos analizados es una unidad de base
gramatical, concretamente las frases y parrafos de los documentos, abarcando solamente el
contenido manifiesto de la informacion (lo denotativo), no se evalian los contenidos latentes
o implicitos (lo connotativo).

Se establece como dimension de analisis la inclusion de la perspectiva de género,
identificando en primer término su ausencia o presencia, a partir de lo que se determina la
ceguera o la sensibilidad a dicho enfoque. Cuando se identifica la sensibilidad al género, se
establecen subcodificaciones: inclusion sectorizada o inclusion transversal.

Se realiza la lectura interpretativa de los textos y se utilizan técnicas de anélisis de
reduccion de datos, mediante la codificacion a partir de las dimensiones de analisis
establecidas, y se utiliza una matriz de analisis para organizar la informacion.

La informacion recogida se interpreta criticamente en relacion a los objetivos del
estudio y las dimensiones de analisis, se extraen conclusiones, valorando y organizando los
resultados en fortalezas, limitaciones y desafios en la inclusion de la perspectiva de género

en el programa politico-administrativo.

Estudio de los actos de implementacion

Para realizar el anélisis de los actos de implementacion del Instituto, desde su
creacion al 2017, se recurre a la triangulacion de la informacion recabada a partir del estudio
de fuentes de informacién secundaria -documentos institucionales publicados desde el afio
2014 al 2017- y fuentes de informacion primaria, informacién brindada por los actores
responsables de la implementacion del Instituto, coordinadoras/es y formadoras/es.

En el estudio de las fuentes secundarias, se utiliza la técnica de anélisis de contenido,
siguiendo las mismas pautas que las empleadas en el analisis de los documentos del
programa politico-administrativo. Los hallazgos se combinan y complementan con el analisis
de las entrevistas semiestructuradas a las/os coordinadoras/es y las encuestas, realizadas, a
las/os formadoras/es.

Se establece como dimension de analisis, la misma que se determiné para el estudio
del programa politico-administrativo, la inclusion de la perspectiva de género. Se determina
en primer término la ceguera o la sensibilidad al enfoque de género, y cuando se identifica
la sensibilidad al género, se establecen subcodificaciones: iniciativas dispersas, inclusion

sectorizada o inclusion transversal.
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Se entiende que la triangulacion de los datos que surgen del analisis de los
documentos escritos, con el analisis de los discursos de los actores responsables de la
implementacion, permite una mayor aproximacion y comprensiéon de la incorporacion del

enfoque de género en los actos de implementacion del Instituto de Formacion en Servicio.

Anélisis del posicionamiento de los actores responsables de la implementacion

Los posicionamientos de los actores individuales o colectivos, pueden afectar la
ejecucion de la politica, las instituciones inciden sobre sus percepciones, preferencias y
capacidades y sobre las formas en que ellas/os interacttan. Esta influencia no es determinista
ni lineal, siempre existen posibilidades que dejan un amplio margen de accién a los actores
responsables de la implementacion (Scharpf, 1997 en Zurbriggen, 2006).

Por lo dicho, se considera un factor clave para la concrecion del objetivo general de
la investigacion, conocer el posicionamiento de las/os coordinadores/s y formadoras/es de
todas las areas del Instituto hacia las desigualdades de género como problema y su
vinculacion con la formacidn en servicio y la ensefianza.

Desde los aportes del enfoque de Doing Gender y de acuerdo a investigaciones sobre
las actitudes de las/os docentes frente a las innovaciones sociales (De Pablos, 1999;
Crawford, 1997; Coléds, 2004 y Rebollo et. al., 2011), se establecen tres posibles
posicionamientos que los actores responsables de la implementacion del Instituto de
Formacion en Servicio, pueden asumir ante el enfoque de género:

) Posicionamiento bloqueador - este posicionamiento se define a partir de
opiniones de oposicion y rechazo hacia lo que implica el enfoque de género, la
negacion de que existe la desigualdad de género en la escuela, y la negacién de la
vinculacién del enfoque de género con su rol en formacién en servicio. Ademas de
evidenciar oposicion, a las medidas que favorezcan la igualdad de género en base a la
presuncion de que acarrea perjuicios a los varones y/o las familias.
° Posicionamiento adaptativo - esta postura se define a partir de las opiniones
que demuestran acomodarse al contexto, sefialan una vinculacion de forma limitada
del enfoque de género con su rol en formacion en servicio, justifican la
discriminacion de género a través de argumentos socialmente aceptados, y afirman
aceptar medidas de género en cuanto sean admitidas dentro del ambito social y de la
institucion.

° Posicionamiento sensibilizado - este posicionamiento se define a partir de

las opiniones que demuestran reconocer las desigualdades de género como problema,
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y su existencia en la escuela, evidenciando actitudes de emprendimiento hacia la

incorporacion del enfoque de género desde su rol en formacion en servicio.

Conviene subrayar, que no se pretende realizar una investigacion exhaustiva de las
creencias y opiniones individuales, sino que se determinan indicadores simples a fin de
establecer las posturas de los actores frente a la tematica. Se entiende por actor tanto un
individuo (un/a formador/a, un/a coordinador/a), como a varios individuos que conforman,
por ejemplo, un area del Instituto de Formacion en Servicio. “Un conjunto de individuos
constituye un actor unitario siempre y cuando, en lo que concierne a la politica publica que
se analiza, se presente y actle con homogeneidad interna respecto a los valores e intereses
que defiende” (Subirats et.al., 2008:49).

Para determinar el posicionamiento de los actores se recogen y analizan las creencias
y opiniones individuales, mediante entrevistas semiestructuradas y encuestas, luego se
agrupan por area, a fin de determinar ademas del posicionamiento individual, el
posicionamiento por area. Para el disefio de ambos instrumentos se tiene en cuenta la
inclusion de los mismos temas a indagar, con el propdsito de complementar los hallazgos y
enriquecer el analisis.

Un elemento a considerar es que, debido a la insercion laboral de la investigadora, se
conoce personalmente a todas las personas entrevistadas y encuestadas, esto por un lado es
un factor favorable, pues facilita la concrecion de ambas técnicas de recogida de
informacion, y por otro, presenta un gran desafio en cuanto al esfuerzo de extrafiamiento®
que se debe realizar al momento del analisis de los resultados.

Considerando lo dicho anteriormente, y teniendo en cuenta el numero reducido de
personas por area en el Instituto, sobre todo que en cada area existe una sola persona
coordinadora (n=5), se entiende necesario, para garantizar el anonimato y confidencialidad
de las aportaciones al momento de citar los discursos en este trabajo, agrupar los registros de
las entrevistas y de las encuestas por area, y codificarlos. Se utiliza un codigo formado por
letra+namero. Las letras utilizadas son: “L”= Lengua; “M” = Matematica; “CS” = Ciencias
Sociales; “CN” = Ciencias Naturales; “EA” = Educacion Artistica; y “ES” = Educacion
Sexual. El namero corresponde a un ordinal asignado a cada registro de respuesta del area

(entrevista o encuesta).

31 La implicancia de la investigadora exige el esfuerzo de construir distancia con el objeto de estudio, lo que se
conoce como esfuerzo de extrafiamiento. Este concepto es fundamental en las investigaciones cualitativas de
corte antropolégico y etnografico, estd relacionado con dos propdsitos basicos en esta investigacion:
descotidianizar los espacios que habitualmente frecuenta la investigadora, y examinar la realidad desde el punto
de vista de los miembros de la misma, mostrando capacidad para dejar a un lado sus concepciones previas
(Alvarez, 2008).
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Cabe resaltar que, si bien se rednen en un mismo grupo, dos registros producidos por
instrumentos diferentes, entrevista y encuesta, se procede de esta manera sélo para la
identificacién de las respuestas al momento de referenciarlas en el texto. En el analisis de la
informacion, como se explica en los siguientes apartados, se realizan procedimientos

especificos para cada instrumento.

Entrevistas semiestructuradas a coordinadores/as

Esta técnica tiene por objeto obtener, recuperar y registrar las opiniones y creencias
de las/os coordinadoras/es de las diferentes areas del Instituto de Formacion en Servicio:
Lengua, Matematica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Educacion Acrtistica, sobre las
desigualdades de género como problema y su vinculacion con la formacion en servicio y la
ensefianza.

Se considera a las/os coordinadoras/es como informantes clave pues son quienes
lideran y dirigen el equipo técnico de cada area. Desempefian un rol fundamental en la toma
de decisiones con respecto a las lineas de intervencion del Instituto en su area especificay a
nivel institucional, coordinandolas con la Coordinacion General del Instituto de Formacion
en Servicio, la Inspeccion Técnica y las autoridades del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria.

Se elabora un formulario para el consentimiento informado (Anexo Il) y se entrega
antes de iniciar la entrevista. A través del mismo, se informan los objetivos de la
investigacion, se explicita la confidencialidad y privacidad de la entrevista, y se solicita la
autorizacion para grabar la conversacion.

Se utiliza la técnica de entrevista semiestructurada pues permite el uso eficiente del
tiempo, y ayuda a mantener la conversacion enfocada sobre las areas de interés de la
investigacion, proporcionando a su vez, el suficiente espacio y libertad para que la/el
informante pueda definir el contenido de la discusién (Bernard, 1988 en Tarrés 2008),
aspectos claves dada la implicancia institucional de la investigadora.

Se redacta un guion de entrevista (Anexo I1) a utilizar durante el encuentro con las/os
personas entrevistadas. EI guién no es un protocolo estructurado, sino una lista de temas
generales que se deben cubrir con cada informante.

Las entrevistas se registran en soporte electrénico (sélo archivo de audio), luego se
desgraban y transcriben.

Para el analisis de los discursos, se comienza por una lectura general de la

transcripcion, luego se realiza una lectura analitica por parrafos, etiquetando y desagregando
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pasajes textuales, organizandolos en una matriz de analisis, de acuerdo con las categorias
buscadas:
e concepciones sobre género e igualdad de género;
e opiniones sobre las desigualdades de genero en la escuela;
e 0pinion sobre el género y las desigualdades
e opiniones sobre la relacion del género y las desigualdades de aprendizajes en el area;
e opiniones sobre la inclusion del enfoque de género en la implementacién del area;

e valoracion de la relevancia de la inclusion del enfoque de género en el area.

Encuesta a formadoras/es

Se utiliza la encuesta como técnica para recoger datos de manera sistematica, a través
de la interrogacion de las/os sujetos que conforman la unidad de analisis en el estudio, sobre
las dimensiones de andlisis que se derivan del objetivo de la investigacion.

La recogida de los datos se realiza a través de un cuestionario online, herramienta con
la que estan muy familiarizadas las personas del universo de estudio, en el marco de su

actividad institucional.

Cuadro N°5. Datos generales de la aplicacion de la encuesta de la investigacion.

. Formadoras/es de todas las areas del Instituto de Formacidn en Servicio,
Universo —Q7 miliarac— —
n=87; mujeres=76/varones=11.
Ambito de aplicacion Virtual
Periodo de aplicacion 15 de diciembre de 2018 al 30 de enero 2019
Difusion A través de la coordinacion de cada area y personalmente, en los
encuentros de formadoras/es de diciembre 2018.

Fuente: Elaboracion propia.
La aplicacion del cuestionario se realiza de acuerdo a las siguientes etapas:

e redaccion del cuestionario;

e envio del cuestionario a asesoras técnicas para estimar su validez y adecuacion;

e correccion del texto a partir de las sugerencias;

e envio del cuestionario por mail a traves de la coordinacion de cada area, luego de
haber finalizado la entrevista con el/la coordinador/a, con el proposito de evitar o
disminuir los sesgos en las respuestas;

e solicitud personal de cooperacion en las instancias de formacion de formadoras/es en
diciembre 2018;

e acciones de seguimiento para lograr la mayor cantidad de respuestas (recordatorios

por mail y redes sociales).
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Estructura del cuestionario
El cuestionario se disefia en tres partes (Anexo I1):

a) Introduccion - incluye la presentacion de la investigacion, aclaraciones acerca de la
confidencialidad de la informacién y el anonimato, especificaciones sobre el caracter
de participacion voluntaria y el tiempo estimado para completar el formulario;

b) Identificacion - se incluyen items de identificacion que podrian ser significativos

como variables para el analisis

Cuadro N°6. Datos de identificacion incluidos en el cuestionario online usado en la investigacion.

Datos de identificacion

Sexo con que se identifica Respuesta cerrada con 3 opciones nominales: mujer; varon; otro.

Respuesta cerrada con seis opciones nominales: Lengua, Matematica;
Educacion Artistica, Conocimiento de la Naturaleza; Conocimiento Social;
Educacién Sexual.

Area en que se desempefia
en el Instituto

Afios de trabajo en el Respuesta cerrada a partir de opciones dadas como datos continuos en el
Instituto siguiente rango: valor inicial=menos de 1 y valor final=5.

Fuente: Elaboracion propia.
c) Cuerpo principal - contiene las preguntas planificadas a partir de las dimensiones de
analisis

Cuadro N°7. Dimensiones de analisis e indicadores de la encuesta disefiada en la investigacion.

Dimensiones de analisis Indicadores

-Palabras que se asocian al concepto de género.

Concepciones sobre género e -Acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones:
igualdad de genero > Laigualdad de género perjudica a los varones.
> Laigualdad de género provoca conflictos y desequilibrios en
las familias.

> La igualdad de género hace que la sociedad sea mas justa.
> Laigualdad de género solo beneficia a las mujeres.

-Acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones:
> Las nifias sufren discriminacion en la escuela.

Opiniones sobre las desigualdades > Los varones sufren discriminacion de género en la escuela.
de género en la escuela > Nifias y varones sufren discriminacion de género en la
escuela.

> No hay discriminacion de género en la escuela, nifias y
varones son tratados de la misma forma.

> El hecho de que nifias y nifios estén juntos en la escuela es
suficiente para generar igualdad.

Opiniones sobre la relacion del

género y las desigualdades de . Opiniodn a partir de categorias nominales en abanico: Si;
aprendizajes en el area en la que | No; Nunca antes lo pensd; No sabe.
trabaja en formacion en servicio. | . Ejemplos o explicaciones a partir de la categoria seleccionada.
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. Opinidn sobre la inclusién del enfoque de género en el area,

de modo general, a partir de categorias hominales en abanico: Si;
No; En parte; No tiene relacion con el érea.

. Ejemplos o explicaciones a partir de la categoria seleccionada

. Opinion sobre la inclusion del enfoque de género en algunas
Opinion sobre la inclusion del dimensiones de la formacién de formadoras/es, expresada a partir

enfoque de género en la categorias de frecuencia en abanico: Nunca; Algunas veces;

implementacion del area en la que | Frecuentemente; No corresponde a nuestra area; No sabe/no contesta.

trabaja en formacion en servicio. | Dimensiones:

> Reflexion sobre las propias conductas como formadoras/es
en relacion a la discriminacion de género.

> Debate sobre el tema de género y su relacion con los
aprendizajes en el area.

> Consideracién del enfoque de género al momento de
planificar.

. Opinion sobre la inclusion del enfoque de género en la seleccion de
recursos a utilizar con maestras/os, expresada a partir categorias de
frecuencia en abanico: Nunca se ha tomado en cuenta este aspecto; En
alguna ocasion puntual; Siempre se tiene en cuenta; No es un tema
relevante a tener en cuenta en el area.

Valoracion de la relevancia de la

inclusion del enfoque de género | . Nivel de valoracion a partir de categorias nominales en abanico: No
para su rol en formacion en es relevante; Es relevante, pero de forma limitada; Es muy relevante;
servicio. No sabe.
. Argumentos

Fuente: Elaboracion propia.

Se decidio aplicar una encuesta online pues tiene varias ventajas: es una técnica de
investigacion economica, permite disminuir la influencia de la persona encuestadora, y
garantiza el anonimato, evitando las respuestas deseables socialmente y los sesgos de
cortesia, esperables ante la implicancia institucional de la investigadora.

Una de las desventajas del cuestionario online, como instrumento de investigacion, es
que raramente proporciona una tasa de respuesta del 100%. Un indice de respuesta del 50% o
superior, debe considerarse adecuado; un indice del 60%, seria considerado como bueno, y
uno que superara el 70%, seria valorado como muy bueno (Babbie 1990 en De la Poza,
2003). De acuerdo a este dato, al finalizar el periodo de aplicacion del cuestionario, se
calcula y analiza el indice de respuesta, total y por area.

El indice de respuesta, total y por area, se encuentra, en todo los casos, a excepcion
de Matematica, en el muy bueno (73%<92%). El indice de respuesta del area de Matematica

fue el mas bajo (67%), encontrandose sin embargo, en el rango del bueno.
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Cuadro N°8. Estudio del indice de respuesta del cuestionario online aplicado en la investigacion
(M=mujeres; VV=varones; T=total).

Total de Tt Porcentaje de
encuestas
) formadoras/es completadas por encuestas
Area del Instituto (2018) P Area P completadas por area
M \V T M \V T Total
Educacién Artistica 16 2 18 13 1 14 78%
Ciencias Sociales 10 2 12 7 2 9 5%
Ciencias Naturales 13 2 15 9 2 11 73%
Matematica 11 4 15 8 2 10 67%
Lengua 14 1 15 | 12 1 13 87%
Educacién Sexual 12 - 12 11 - 11 92%
Total 76 | 11 | 87 | 60 8 68 78%

Fuente: Elaboracion propia.

Se constata la afirmacion de que el compromiso de los/as sujetas/os incide
positivamente en el aumento del indice de respuesta, lo que se confirma al observar los
resultados, el mayor indice de respuesta resulta en el area de Educacion Sexual (92%), area
que coordina la investigadora. Una vez realizado el trabajo de campo, los datos que se
recogen en el cuestionario se analizan a partir de la matriz de datos que genera el soporte
informaético utilizado para la creacion del formulario online.

Las respuestas abiertas se codifican con un procedimiento similar al utilizado para el
analisis de los discursos de las entrevistas, luego se los organiza en una matriz de analisis.

Los datos cuantitativos se procesan utilizando estadistica descriptiva, empleando el
recuento frecuencial y porcentajes para condensar y poner de relieve las informaciones
obtenidas.

Se elaboran tablas y cuadros para analizar las tendencias y el significado de las cifras,

de modo de arribar a las conclusiones generales, por area y a nivel institucional.

V- Analisis y resultados

En este apartado se presentan los resultados producto del trabajo de campo, y su
analisis, exponiendo las evidencias que se entiende, permiten responder a las preguntas
planteadas sobre la incorporacion del enfoque de género en la implementacién del Instituto
de Formacion en Servicio de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

51



Estudio del programa de actuacion politico-administrativo

El programa de actuacion politico-administrativo del Instituto de Formacion en
Servicio contiene las decisiones respecto al proceso y la organizacién administrativa de la
institucién, la designacién de las autoridades y los roles que conforman la estructura
institucional, asi como las reglas institucionales necesarias para su implementacion.

En el analisis de contenido de la Propuesta de institucionalizacion de la formacion en
servicio en el dmbito del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP, 2013), y el
Documento de Creacion oficial del Instituto, Circular N°15 “Creacion oficial del Instituto de
Formacion en Servicio” (Montevideo, 20 de febrero de 2014), se observa que no existe
ningun lineamiento escrito explicito acerca de la incorporacion del enfoque de género en el
Instituto.

Considerando el anélisis de estos documentos, y de acuerdo a la clasificacion de las
politicas publicas de Kabeer (1994), se puede afirmar que el Instituto de Formacion en
Servicio es una politica publica ciega al género. Es decir, en el programa de actuacion
politico-administrativo no incorpora ningun sefialamiento que apunte a incorporar la temética
de género en el accionar institucional.

Esta ausencia podria explicarse teniendo en cuenta que el cometido fundamental del
Instituto es impactar en el mejoramiento de las practicas de ensefianza desarrolladas por
las/os docentes del organismo, y que, segun Subirats (2008), desde un punto de vista
material, el programa de actuacion politico-administrativo contiene normas de orden general
y abstracto, disposiciones organizacionales y procedimentales.

En los documentos analizados se hace mencidn expresa, en varias oportunidades, a
que el Instituto “considerara las orientaciones y lineas de politica educativa del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria y el Programa Escolar no sélo en lo que respecta a sus
contenidos sino a la concepcion filosofica que lo sustenta” (CEIP, 2013:1), estos son los
Unicos lineamientos referentes a los marcos tedricos y enfoques en los que se debe basar la
formacion en servicio, que aparecen explicitados en el programa de actuacion politico-
administrativo institucional.

El hecho de que se mandate que la formacion en servicio debe ser coherente con las
orientaciones de politica educativa y el Programa de Educacion Inicial y Primaria, no solo en
sus contenidos sino en su concepcion filosofica, ofrece el marco politico, ideoldgico y
conceptual habilitador para la incorporacién del enfoque de género.

Como se explico en el apartado de antecedentes, en los documentos curriculares de

educacién primaria se sefiala expresamente que el curriculum esta centrado en los derechos
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humanos, y que “los derechos referidos a infancia, etnia, género, constituyen pilares
fundamentales de la concepcion de ciudadania en educacion primaria” (CEIP, 2008: 18).

En lo que refiere a las orientaciones de politica educativa del Consejo de Educacién
Inicial y Primaria, si bien en ellas, como también se dijo en los antecedentes, no se menciona
explicitamente el tema de género, los principios rectores de las politicas educativas y de
gestion del subsistema, configuran un marco habilitador para la incorporacién del enfoque de
género.

En este sentido, el enfoque de género en la formacion en servicio atiende al principio
de calidad educativa, pues supone impactar en el mejoramiento de las practicas de ensefianza
desarrolladas por las/os docentes del organismo para llegar a todas y todos, y llegar mejor,
con el proposito de obtener mejores aprendizajes que contribuyan a la equidad.

Del mismo modo, el enfoque de género responde a los principios rectores de
inclusién e integralidad. Por un lado, en lo que refiere a la inclusion, plantea la
desnaturalizacion y visibilizacion de las desigualdades entre varones y mujeres, entendiendo
que no basta con brindar igualdad de oportunidades a nifias y nifios, sino que se deben
generar las condiciones para que dichas oportunidades sean aprovechadas plenamente por
cada una y cada uno, apostando al desarrollo pleno de sus potencialidades (integralidad),
desde su singularidad.

En cuanto a la estructura del Instituto de Formacion en Servicio, en los documentos
analizados se establece que estara integrado por una Coordinacion General y siete areas de
formacion: Lengua, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Educacion Artistica,
Educacion Sexual y Gestion Educativa.

Las areas de formacion coinciden con las areas de conocimiento del Programa de
Educacién Inicial y Primaria, a excepcion del area de Educacion Sexual, que no es un area
del programa sino una linea transversal. En los documentos analizados, se especifica que “la
incorporacion del Conocimiento Artistico y la Educacion Sexual tiene por cometido aportar a
la formacion integral de la nifiez y la adolescencia en un contexto de Desarrollo, Salud y
Derechos que potencie la formacion personal y la construccion la de ciudadania” (CEIP,
2013:2).

La inclusion del area de Educacion Sexual puede ser considerada una fortaleza en el
proceso de incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacién en Servicio.
Desde los marcos normativos y tedricos vigentes en el sistema educativo nacional, la
educacion sexual debe proporcionar instrumentos para promover la reflexion critica ante las
relaciones de género (Ley General de Educacion, arts. 40.1 y 40.8), debe ser abordada desde

el enfoque de derechos humanos, atendiendo al género, la diversidad y la salud sexual y
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reproductiva (DIEE, 2017). En efecto, la perspectiva de género es uno de los enfoques
centrales para el abordaje de la educacion sexual, y en consecuencia, el area de Educacion
Sexual en formacién en servicio, podria oficiar de agente de promocion de las politicas de

género a nivel institucional.

Estudio de los actos de implementacion

Como se sefialo en el apartado metodoldgico, para hacer el estudio de los actos de
implementacion, se analiza en primer lugar, la informacion explicita del Informe de las
acciones cumplidas -febrero 2014, 2015-, el Informe de las acciones cumplidas -junio 2015,
enero 2016-, la Memoria Anual 2016, la Memoria Anual 2017 y el libro “Trayectorias
recorridas: construcciones colectivas”, publicado en 2018. Luego, dicha informacién, se
triangula con los resultados del analisis de los discursos de los actores responsables de la
implementacion.

El andlisis de los documentos revela la existencia de actos de implementacion donde
se verifica la inclusién del enfoque de género, tanto en las propuestas de formacion dirigidas
a docentes del Consejo de Educacion Inicial y Primaria, como en las propuestas de
formacién para las/os formadoras/es del Instituto de Formacion en Servicio.

Las acciones registradas en los documentos, son desarrolladas exclusivamente por las
areas de Ciencias Sociales y Educacion Sexual, lo que constata la sectorizacién o
compartimentacion de la perspectiva de género a nivel institucional, en lo que se refiere a los

outputs concretados y registrados.

Cuadro N°9. Acciones especificas donde se explicita la incorporacion del enfoque de género en la implementacién del
Instituto de Formacion en Servicio 2014-2017. Informacion extraida de los documentos escritos y editados por el Instituto
de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (2014-2017)

Afo 2014

e Curso de apoyo a la ensefianza de Educacion Sexual dirigidos a docentes del Consejo de
Educacién Inicial y Primaria (Informe de las acciones cumplidas -febrero 2014, 2015): en los
departamentos de Canelones, Maldonado, Artigas, Flores, Montevideo, Soriano, Treinta y Tres,
Tacuarembo y Salto.

Afio 2015

e Curso de apoyo a la ensefianza de Educacion Sexual dirigidos a docentes del Consejo de
Educacién Inicial y Primaria (Informe de las acciones cumplidas - junio 2015, enero 2016): en los
departamentos de San José, Paysandl, Lavalleja, Colonia, Cerro Largo, Rivera, Rocha, Florida,
Durazno, Canelones, Paysandd, Maldonado, Montevideo.
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Afio 2016
e Modulos del area de Educacion Sexual dirigidos a docentes del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria con énfasis en género (Memoria Anual 2016):
= Inclusion del enfoque de género en el curriculum explicito e implicito en los
departamentos de Salto, Rio Negro, Canelones y Florida
- Inclusion del enfoque de género en el curriculum explicito e implicito en el Nivel Inicial
en Montevideo. Este curso fue coordinado con Educacion Inicial e Inmujeres (MIDES)
- Diversidad sexual desde el Programa de Educacidn Inicial y Primaria en los
departamentos de Montevideo, Durazno y Salto.
= Corresponsabilidad en la Educacion sexual infantil: familias y escuela, en los
departamentos de San José, Montevideo, Paysandu y Tacuarembo
- Laensefianza del cuerpo sexuado desde el Programa de Educacién Inicial y Primaria en
los departamentos de Cerro Largo, Canelones, San José y Montevideo
- Laescuela promotora de estrategias de prevencion de situaciones de maltrato infantil y
abuso sexual en los departamentos de Paysandu, Salto, Montevideo y Canelones.
= La Educacién Sexual como linea transversal en el curriculum explicito e implicito en los
departamentos de Lavalleja, Tacuarembo, Rio Negro y Colonia.
e Instancia de formacién de formadoras/es de las &reas de Ciencias Sociales y Educacion Sexual
con el Dr. Diego Sempol sobre “Gestion de la diversidad sexual en el aula”, y con la Antropdloga
Susana Rostagnol, “Género y construccion de la corporeidad” (Memoria Anual 2016).

Afio 2017
e Cursos semipresenciales de Educacién Sexual dirigido a docentes del Consejo de Educacién
Inicial y Primaria, en los departamentos de Canelones, Durazno, Rivera, Treinta y Tres,
Maldonado, Florida, Artigas, Montevideo y Canelones (Memoria Anual 2017).
La formacion se focaliz6 cuatro tematicas:
— Corresponsabilidad en la educacién sexual infantil: familia y escuela.
— La escuela promotora de estrategias de prevencion de situaciones de maltrato infantil y
abuso sexual.
— La ensefianza del cuerpo sexuado desde el Programa de Educacion Inicial y Primaria.
— Diversidad sexual desde el Programa de Educacion Inicial y Primaria
e  Curso semipresencial de profundizacion disciplinar dirigida a las/os formadoras/es del area de
Educacion Sexual, a cargo del doctorando Dario Ibarra: “Profundizacion sobre Estudios de
Género, Masculinidades y Teorias Queer” (CEIP, 2018:53).
e Enel &rea de Ciencia Sociales, se propone como uno de los ejes de trabajo a las/os docentes del
Consejo de Educacion Inicial y Primaria, las problematicas de género en la sociedad uruguaya
actual (CEIP, 2018).

Fuente: Elaboracion propia.

Se identifican dos resoluciones de las autoridades del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria que vinculan directamente a la Coordinadora del area de Educacion Sexual del
Instituto de Formacion en Servicio con la incorporacion del enfoque de género en el
subsistema:

a) por Resolucion N° 3 del 31 de julio de 2015, se designa a la Coordinadora de

Educacion Sexual del Instituto de Formacion en Servicio para integrar la comision de

Lineas transversales de politica educativa de ANEP para el quinquenio, “participando

en coordinacion con el Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la elaboracion de

propuestas técnicas y presupuestales en la que se plantearon objetivos, metas y
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presupuestos para atender desde el organismo, la lineas transversal de Género”

(Informe de las acciones cumplidas IFS -junio 2015, enero 2016:5);

b) por Resolucion N°26 del 23 de junio del 2017, “se designa a la Coordinadora de

Educacion Sexual del Instituto de Formacion en Servicio, como representante en la

Red de Género de ANEP”.

Ambas resoluciones podrian estar vinculadas con la intencion, de parte de las
autoridades, de que el &rea de Educacion Sexual del Instituto de Formacién en Servicio,
funcione como un mecanismo de género en el subsistema. Esto es, que tenga por cometido
expreso la promocién de la igualdad de género en el desconcentrado (Bonino, 2007). Los
mecanismos de género estan encargados de proponer, apoyar y asesorar en la ejecucion de
politicas publicas para la igualdad, jugando un papel central en la incorporacion del enfoque
de género en las instituciones. Cabe subrayar, que si esta es la intencidn desde los tomadores
de decision en el &mbito de educacion inicial y primaria, no se encontré explicitada con
claridad, en ninguno de los documentos analizados.

A partir de las entrevistas y encuestas realizadas a los actores de la implementacion,
se amplia la informacién con respecto a la incorporacion del enfoque de género en el
Instituto durante los 4 afios de implementacion analizados.

Cuando se les pregunta a las/os formadoras/es si consideran que se incluye el enfoque

de género en el area en que se desempefia, el 72% sefala la opcion “si” o “en parte”.
P p

Gréafico N°7. Opinién de los actores de implementacién del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo
de Educacion Inicial y Primaria sobre la inclusion del enfoque de género en el drea en que se desempefian.

;Considera que en el IFS, se incluye el enfoque de género en el area
que usted trabaja como formador/a?

® si
® No
En parte
@ No tiene relacién con el area

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas realizadas (n=68, 2018).

Una sola persona de las encuestadas, sefiala que el enfoque de género no tiene
relacion con el area en la que se desempefia en formacion en servicio, y sélo el 5% afirma
incluir “el enfoque de género desde el momento que se trabaja para todos por igual” (M4,
2018) y “se trata a todos por igual” (CS3, 2018), expresiones vinculadas a la concepcion de

igualdad homogeneizante, entendida como igualdad de oportunidades. Tal como se afirmé
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en los antecedentes del trabajo, esta perspectiva igualitarista ha calado profundamente en la
formacién de las y los docentes del pais, se entiende que dada la igualdad de oportunidades,
los logros en la educacion dependen exclusivamente del esfuerzo individual, de esta forma,
queda encubierta la desigualdad real bajo la idea de igualdad formal entendida como
igualdad de oportunidades (Grafia, 2006).

En Educacion Sexual, el 100% de las formadoras afirman que se incluye el género en
el area, sefialan que “es uno de los ejes transversales de la formacion en el drea” (ES3,
2018), que “se trabaja la educacion sexual como derecho humano con enfoque de equidad
de género” (ES7, 2018), y que “en todos los cursos gque estamos trabajando en el area, el
enfoque de género siempre se encuentra presente” (ES2, 2018).

En el area de Conocimiento Social, se aclara que se ha dialogado sobre la tematica
pero todavia no se han concretado acciones especificas y sistematicas de formacion en
servicio en el tema, “en realidad no concretamos en los cursos con los maestros todavia,
porque todavia hay cosas para definir y acordar” (CS5, 2018). Se sefiala una instancia
donde se incluy6 intencionalmente la perspectiva de género, en ocasion de abordar la
tematica de migracién. Se discutié primero el tema entre formadoras/es y luego se llevo a
las/os maestras/os. Se indica que es “un tema abordado de forma transversal porque los
contenidos y conceptos estarian mas relacionados con Etica, Construccion de la Ciudadania
y Derecho” (CS2, 2018), “trabajamos con el concepto de derechos humanos como
transversal que incluye el enfoque de género” (CS4, 2018).

En las areas de Lengua, Matematica, Educacion Artistica y Ciencias Naturales, la
gran mayoria de los actores acuerdan que no se incluye la perspectiva de género de manera
intencional pero reconocen acciones aisladas en que se ha abordado el tema.

En Educacion Avrtistica, se sefiala que “hay como una mirada atenta...Yo diria que
hay una conciencia de género del equipo pero no un abordaje explicito, en general, esto
ocurrio sélo en algunos casos puntuales, hay una sensibilidad hacia la tematica por parte
del equipo” (EA9, 2018). Los actores del area reconocen la inclusion explicita del enfoque
de género, en Danza y Artes Visuales:

e en Danza sefialan la incorporacion del enfoque de género en forma mas clara, con la
intencion de problematizar y deconstruir estereotipos de género. Se planifica
intencionalmente dentro del curso de formacion en servicio la discusion y analisis de
los roles de las/os participantes como construcciones sociales (quién guia y quién es
guiada/o), asi como la problematizacion del vestuario desde un enfoque de género.

Por ejemplo, “en el tango, generalmente se pide a las nifias que vistan minifaldas y
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portaligas, y en realidad, el tango originalmente se bailaba de pollera larga con

tajo” (EA9, 2018).

e En Artes Visuales, indican que al momento de seleccionar artistas para trabajar en los
cursos de formacion en servicio con docentes, se toma siempre en cuenta que
aparezcan artistas mujeres y varones.

En el area de Lengua, se afirma que “nunca nos planteamos este tipo de
cuestionamientos como area, nunca nos preguntamos de por qué los varones no pueden
tener tan buen desempefio en lectura y escritura. Ni siquiera sabemos los datos al respecto.
Nunca lo hemos trabajado especificamente” (L7, 2018).

Se reconoce que a veces aparece el tema, en el momento de la seleccion de los textos
para trabajar con las/os maestras/os, y a veces valoran un texto “porque contempla esa
perspectiva y aprovechamos a usarlo con los maestros y a explicitarlo con ellos. Si aparece
en el texto le damos un lugar, pero no lo buscamos con esa intencionalidad” (L7, 2018),
“por ejemplo, cuando trabajamos criterios de seleccién de textos literarios, el lugar que se
le asigna al hombre, a la mujer, al nifio, a la nifia es fundamental, debemos propiciar la
reflexion” (L7, 2018).

En Matematica, se afirma que no se ha hablado de las diferencias de género en el
area, pero sefialan una instancia en la que analizaron en la formacion de formadoras/es los
"Cuadernos para hacer Matematica" desde la perspectiva de género, identificando
“desigualdades desde los juegos en los cuales participan los personajes de distinto género y
quiénes son los ganadores, los autores no parecen haber considerado un enfoque de género
en cuanto a igualdad, tal vez ni siquiera lo habran notado influidos por la cultura en la que
estamos inmersos, pero es interesante poder poner la mirada en estas cuestiones desde el
planteamiento de problemas en el area” (M1,2018).

En el area de Ciencias Naturales, se reconoce que “si bien el area lo considera
importante, no siempre es una categoria de analisis frente al pensar de las
propuestas "(CN3, 2018); “se lo tiene en cuenta, por ejemplo en la seleccién de recursos
para el aula, pero no es determinante ni estamos siempre considerandolo para la
seleccion”(CN11, 2018), “no es una mirada que la pongamos intencionalmente, surge,
sobre todo, relacionado con la historia de la ciencia, por ejemplo por ahi surge lo que le
pasé a Rosalin Franklin...pero siempre mas bien desde la historia y no poniendo demasiado
énfasis 0 sea, no es como nuestro objetivo puntual” (CN5, 2018).

Con respecto a la seleccion de recursos a utilizar con maestras/os en las propuestas de
formacion en servicio (libros, bibliografia, etc.), mas de la mitad de las personas que

completaron la encuesta (67%) sefialan que se toma en cuenta el enfoque de género al
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momento de la seleccion, el 35% afirma que se lo ha tomado en cuenta “en alguna ocasion
puntual” y el 32%, que “siempre se tiene en cuenta”. Solo el 9% (n=6) sefiala que “no es un

tema relevante a tener en cuenta en el area”.

Gréfico N°8. Opinion de los actores de implementacion del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo
de Educacion Inicial y Primaria sobre la inclusion del enfoque de género en la seleccién de los recursos que
se utilizan en el area para la formacion de maestras/os.

Los recursos didacticos que se utilizan en el area para la formacion

de las/os maestras/os (libros, bibliografia, etc.) ;son seleccionados
teniendo en cuenta el enfoque de género?

@ No es un tema relevante a tener en
cuenta en el area.

@ Nunca se ha tomado en cuenta este

aspecto
En alguna ocasion puntual
@ Siempre se tiene en cuenta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas realizadas (n=68, 2018).

En cuanto a las instancias de formacion de formadores/as, la mayoria de las personas
que completaron la encuesta, afirman que no se incluye el enfoque de género en ninguna de
las tres dimensiones planteadas en el cuestionario: reflexién sobre las propias conductas
como formadoras/es en relacion a la discriminacién de género, debate sobre el tema de
género y su relacion con los aprendizajes en el area, y consideracion del enfoque de género

al momento de planificar.

Grafico N°9. Opinidn de los actores de implementacidn del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion
Inicial y Primaria sobre la inclusion del enfoque de género en algunas dimensiones de la formacion de formadoras/es.

En las instancias de formacion de formadoras/es en el IFS,

I Nunca I Algunas veces Frecuentemente Il No corresponde a nuestra area Il No sabe/no contesta
40
30
20
10
0 == i =

Reflexion sobre las propias conductas Debate sobre el tema de género y Consideracion del enfoque de
como formadoras/es en relacién a la su relacién con los aprendizajes en género al momento de
discriminacion de género. el area. planificar

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas realizadas (n=68, 2018).
Cabe resaltar, como fortaleza en la incorporacion del enfoque de género a nivel del
Instituto de Formacidn en Servicio, que en todas las areas aparece un importante nimero de

personas que afirman que “algunas veces” se ha incluido el tema en instancias de
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formadoras/as, sobre todo en lo que refiere a la reflexidn sobre las propias conductas como

formadoras/es en relacion a la discriminacion de género.

El andlisis de las encuestas, evidencia que el debate sobre el tema de género y su
relacion con los aprendizajes en el area, es la dimension en la que indica mayor nimero de
personas como ‘“nunca” haberlo discutido en las instancias de formadores/as, 10 que
representa una limitacion en el proceso de incorporacién del enfoque de género en el
Instituto, atendiendo a su cometido especifico, la mejora de la ensefianza y de los
aprendizajes.

En el area de Educacion Sexual, la totalidad de las personas encuestadas sefialan que
se incluye “frecuentemente” el enfoque de género al momento de planificar y en la reflexion
sobre las propias conductas como formadoras/es en relacion a la discriminacion de género.
El 11%, sefiala la opcion “algunas veces” cuando se refieren al debate sobre el tema de
género y su relacion con los aprendizajes en el area.

Al triangular el andlisis de los documentos escritos con el analisis de los discursos de
los actores responsables de la implementacidn, la informacion que surge, permite afirmar que
el Instituto de Formacidn en Servicio, en lo que refiere a los actos de implementacion, es una
politica sensible al género.

La evidencia confirma por un lado, la fortaleza institucional del reconocimiento en
todas las areas, de que hay algo que hacer en relacion a la inclusion del enfoque de género,
pero, por otro lado, constata la compartimentacién o sectorizacion de la perspectiva de
género, “hay una conciencia de la importancia de este tema pero muchas veces queda

reducido al haber reconocido el area de educacion sexual” (EA13, 2018).

Andlisis del posicionamiento de los actores responsables de la implementacion

Tal como se sefialé en el apartado metodolégico, los posicionamientos de los actores
responsables de la implementacion ante el enfoque de género, pueden afectar la ejecucion de
la politica. Desde el enfoque del institucionalismo centrado en los actores, postulado por
Scharpf (1997, en Zurbriggen, 2006), se entiende que entre actores y estructura se define una
relacion mutua influencia. En este caso, especificamente, si bien el Instituto de Formacion en
Servicio, como institucion incide sobre las percepciones, acciones y capacidades de los
actores, esa influencia no es determinista, quedan posibilidades que dejan un amplio margen
de accion y de opciones, que pueden realizar durante la implementacién de la politica
publica.

Para establecer los posicionamientos que los actores responsables de la
implementacion del Instituto asumen ante el enfoque de género, tal como se explico en el
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capitulo anterior, se relevé informacion acerca de sus concepciones sobre género e igualdad
de género, sus opiniones sobre la desigualdad de género en la escuela, sobre la relacion del
género y las desigualdades de aprendizajes en el area en que se desempefian en formacién en
servicio, y la relevancia del tema de género para su rol de formador/a.

El analisis desagregado por sexo de la totalidad de docentes que componen el
Instituto de Formacion en Servicio (coordinadoras/es y formadoras/es), revela una plantilla
altamente feminizada (87% mujeres y 13% de varones), confirmandose la tendencia mundial
de la feminizacion de la docencia (Grafia, 2006). Asimismo, se constata el sesgo de género
en la distribucion cuantitativa de mujeres y varones, en las areas tradicionalmente
“masculinas” y “femeninas”: el area de Matemaética es la Unica area que tiene un varén como
coordinador y es el &rea con mayor porcentaje de varones (31%), mientras que Lengua tiene
el 6% y en Educacion Sexual, no hay varones.

Si bien inicialmente, se analizan las entrevistas y encuestas en forma desagregada por
sexo, se observa que debido el reducido nimero de varones que conforman el plantel docente
del Instituto por area, el sexo termina siendo una variable no incidente, debido a ello, no se
realiza el analisis desagregado por sexo.

El estudio de las encuestas reveld que los afios de trabajo en el Instituto de Formacion
en Servicio, tampoco es una variable incidente en las respuestas, por lo que también se dejo
de lado esta variable en el analisis final de las respuestas.

En cuanto al concepto de género, las evidencias sefialan que todos los actores,
entienden al género desde una perspectiva constructivista. La mayoria asocia al concepto de
género con las ideas de construccion social, identidad, roles, actitudes, estereotipos y
comportamientos asignados, cultural y socialmente, a varones y mujeres.

Las ideas asociadas, son coherentes con lo planteado en el Programa de Educacion
Inicial y Primaria sobre el concepto de género: “una nueva concepcion de género trasciende
el sustrato bioldgico y se instala en la dimension de lo social y en la construccion de la
cultura. Los roles de género dependen del contexto e incorporan variables en su
construccion: edad, clase o etnia” (CEIP, 2008:100).

La idea de la relacion género-poder, y las caracteristicas del concepto de género
como relacional, jerarquico y cambiante, sélo son mencionadas por las formadoras del area
de Educacion Sexual. Si bien esto es esperable, pues la mayoria de las/os formadoras/es del
Instituto (65%), afirman no haber realizado ninguna formacidn especifica en género en los
ltimos cinco afios, se entiende que es una limitacion para comprender cabalmente el
enfoque y la reproduccion de las desigualdades de género en la ensefianza como obstaculo

para garantizar una educacion de calidad para todas y todos.
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Grafico N°10. Nube de tags donde se representan las palabras vinculadas al concepto de género mencionadas por los
actores de implementacion del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

cia

Cultura

Relaciones

Asignacion

Diversidad

Mujer Violencia

Actividades

Varén S€r Feminismc

Formas Derechos
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bes e e I gu cl l da d

Diferencias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas (n=68, 2018).
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Del total de las personas que indicaron la opcion > haber realizado alguna
formacion especifica en género en los ultimos 5 afios (35%, n=24), casi la mitad de ellas
(n=11), son formadoras del area de Educacion Sexual. Es decir que, sélo 13 personas que no
son formadoras de Educacion Sexual, han realizado alguna formacién especifica en género
en los Gltimos 5 afios.

Estos resultados evidencian, que el Instituto de Formacion en Servicio, desde su
creacion (2014), hasta la fecha (2018), no ha ofrecido ninguna formacion especifica en el
tema, para todas/os las/os formadoras/es, lo que puede valorarse como una limitacién en el

proceso de incorporacion del enfoque de género a nivel institucional.

Grafico N°11. Formacion especifica en género que dicen
haber realizado los actores de la implementacion de
formacién en servicio, en los Gltimos 5 afos.

¢Ha realizado alguna formacion especifica
en género en los ultimos 5 afios?

@ sl
@® NO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de
las encuestas (n=68, 2018).
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En cuanto a las concepciones sobre la igualdad de género, la mayoria de las personas
(78%) estan de acuerdo con que “hace que la sociedad sea mas justa”, y expresan su
desacuerdo con que la igualdad de género “perjudica a los varones”, “provoca conflictos y
desequilibrios en las familias” y “solo beneficia a las mujeres”.

Se considera una fortaleza que solo el 1% diga que estd de acuerdo con que la
igualdad de género beneficia sélo a la mujer, y sélo un 1%, sefiale que esta de acuerdo con
que perjudica a los varones. Estas cifras evidencian que la casi totalidad de los/as
formadores/as del Instituto, desde sus afirmaciones, estdn en consonancia con lo que se
afirma en los instrumentos nacionales e internacionales sobre la igualdad de género como
principio relativo a los derechos humanos, lo que supone tener en cuenta los derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y varones.

El 15% de las/os formadoras/es, manifiesta estar de acuerdo en que la igualdad de
género provoca conflictos y desequilibrios en la familia, pero el instrumento utilizado en la
investigacion, no permite ampliar o profundizar sobre los argumentos que fundamentan esta
afirmacion.

Se entiende que el proceso de incorporacion del enfoque de género en la politica
publica, tanto en la educacion, como en todos los ambitos del estado, asi como los avances
en materia legislativa a nivel nacional, ha permeado fuertemente los discursos y creencias de
las/os uruguayas/os, y por ende, los discursos y creencias de las/los docentes, lo que se ve

claramente reflejado en los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas.

Gréfico N°12. Concepciones sobre igualdad de género de los actores de implementacion del Instituto de Formacion en
Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria
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? igualdad de gé
78% La igualdad de genero...
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
o
20% 15%
10% - 4Iy
()
l Y
. [ M -
0% . . —— e
Hace que |a sociedad sea mas justa. No Hace que la sociedad sea mds justa. No No perjudicaa los varones, no provoca  Sélo beneficia a la mujer. No hace que la Hace que |a sociedad sea mas justa.
perjudicaa los varones, no provoca perjudicaa los varones y no beneficia solo  conflictosy desequilibrios en las familias, sociedad sea mas justa, no perjudica a los Perjudicaa los varones, no provoca
conflictosy desequilibrios en las familias y alas mujeres. Provoca conflictos y no beneficia solo a las mujeres, tampoco varonesy no provoca conflictos y conflictosy desequilibrios en las familias y
no beneficia solo a las mujeres. desequilibrios en la familia. hace que |a sociedad sea mas justa. desequilibriosen la familia. no beneficia solo a las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas (n=68, 2018).

En cuanto a las opiniones sobre las desigualdades de género en la escuela, el 21% de

las personas que respondieron la encuesta, acuerda con que no hay discriminacion de género
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en la escuela, afirma que nifias y varones son tratados de la misma forma, y que el hecho de
que nifias y nifios estén juntos en la escuela, es suficiente para generar igualdad.

Este posicionamiento, si bien puede ser considerado una resistencia o una limitacién
en el proceso de incorporacion del enfoque de género en el Instituto, de acuerdo a lo
planteado por Bonal (1997 en Grafia 2006), es una postura esperable de las/os docentes. A
través de un discurso que sostiene la igualdad en el tratamiento de las/os estudiantes, se pone
de relieve el no reconocimiento y la no conciencia, de los posibles efectos que sus acciones
pueden tener sobre la construccidon de la masculinidad y feminidad de las/os estudiantes
(Bonal 1997, en Grarfia 2006).

Al respecto, uno de los actores del Instituto sensibilizado en la tematica plantea: “lo
que yo veo es que no hay un pensar explicito en eso, todo lo que aparece, aparece por
debajo, capaz que tiene que ver con esa idea que tiene el maestro, no se hacen cosas
explicitas de manera que se diga ‘bueno aca son diferentes los varones que las nifias’, pero
tampoco se hacen cosas para marcar la igualdad, es algo que queda por ahi, siempre como
escondido, tapadito, y capaz que con pequefias cosas estamos creando esa desigualdad”
(CN5, 2018)

La mayor parte de los actores responsables de la implementacion de formacion en
servicio (69%) manifiesta reconocer que existe la discriminacion de género en la escuela,
que nifias y nifios sufren discriminacién en la escuela, y que la escuela mixta no es suficiente
para garantizar la igualdad. Esta evidencia se considera una fortaleza, pues indica la
sensibilidad de la mayor parte de las/os formadoras/es del Instituto ante el problema.

Asimismo, otra de las fortalezas a subrayar, es que las/os coordinadores/as de las
areas, lideres técnicos de los equipos de formacion en servicio, evidencian posicionamientos
sensibilizados hacia el enfoque de género, logrando identificar, en su mayoria, situaciones de
la cotidianeidad escolar donde se reproducen las desigualdades de género y se discrimina en
forma inconsciente. Entre ellas, mencionan las siguientes: las filas de ordenamiento escolar
organizadas por sexo, las desigualdades en el uso de los espacios en el recreo (nifios
ocupando amplios espacios y nifias ubicadas en espacios reducidos), la distribucion sexista
de roles entre docentes en los actos y fiestas escolares (varones que manejan el equipo de
sonido, mujeres que realizan la ambientacion), asignacion sexista de tareas de colaboracion
en la escuela (a los nifios se les propone ordenar los bancos, a las nifias que ayuden en la
cocina).

Las respuestas de las/os coordinadoras/es evidencian el reconocimiento de la escuela

como una tecnologia de género, la influencia del curriculum oculto en la reproduccion de las
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desigualdades de género, y la intervencion docente no consciente en la escuela, que termina

afirmando el proceso de generizacion, iniciado y reforzado extraescolarmente.

En lo que refiere a la opinidn sobre la relacién entre el género y las desigualdades de

aprendizajes en el area en que se desempefian en el Instituto, se observa que casi la mitad

(47%) de quienes respondieron la encuesta, dicen que “si” existe tal relacion.

Gréafico N°13. Opiniones sobre la relacién entre el género y las desigualdades de aprendizajes en el area en que
se desempefian los actores de implementacion del Instituto de Formacién en Servicio del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria.

i Cree que el género esta relacionado de alguna manera con las
desigualdades de los aprendizajes de nifias y nifios en el area en que
usted trabaja como formador/a?

® sSi

A init
" @ Nunca antes lo pensé

@ No sabe

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas (n=68, 2018).

En miras de definir recomendaciones de politica publica, que se haran en el Gltimo

apartado de este trabajo, se analizan por &rea, los resultados de la pregunta que solicita la

opinidn sobre la relacion entre el género y las desigualdades de aprendizajes en dicha area

Grafico N°14. Opiniones por area sobre la relacion entre el género y las desigualdades de aprendizajes en el area en que
se desempefian los actores de implementacion del Instituto de Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas (n=68, 2018).
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Los resultados evidencian que la mayoria de las personas que dicen que “no” creen
que haya una relacién entre el género y las desigualdades de aprendizajes en el area se
desempefian en Lengua (46% del total de personas encuestadas en el area) y Matematica
(70% del total de personas encuestadas en el area). Estos resultados eran esperables debido a
que el Instituto de Formacion en Servicio basa su accionar en el Programa de Educacion
Inicial y Primaria, y dentro de esas areas, Lengua y Matematica, en el Programa, no existen
contenidos explicitos de género, ni referencias que vinculen el tema con dichas areas de
conocimiento.

Tanto la coordinacion de Lengua, como la de Matematica, reconocen la importancia
de tener en cuenta la diversidad y las diferencias en su mas amplio espectro en la ensefianza,
manifiestan no conocer las estadisticas con respecto a las desigualdades de género en los
aprendizajes en esas areas, y asumen que no tienen incorporado en el area el enfoque de
género de manera intencional, pero sefialan que puede ser relevante incorporarlo,
exponiendo argumentos y ejemplos que fundamentan su punto de vista al respecto.

Se considera que el posicionamiento sensibilizado de las coordinaciones de Lengua y
Matematica, es una fortaleza en el proceso de incorporaciéon del enfoque de género en el
Instituto, pues desde su rol, podrian impulsar la reflexién sobre el tema en los equipos
técnicos, brindar informacion y propiciar transformaciones en las concepciones de las/os
formadores/as.

El 73% de las/os formadoras/es que respondieron la encuesta, del area de Ciencias
Naturales, afirman que creen que existe relacion entre el género y las desigualdades de
aprendizajes en esa area. Los ejemplos aportados, evidencian su sensibilizacion y
conocimiento del tema: “las concepciones conscientes e inconscientes de los docentes
propician empoderamiento de los varones, por ejemplo en la organizacion de las
actividades "(CN2, 2018), “se elige a los varones para tareas de experimentacion y a las
nifias para tareas de limpieza”(CN10, 2018), “la imagen de cientifico que tienen niiias y
nifios es de un cientifico varon y esto después limita a las mujeres que quieren hacer
ciencia” (CN8, 2018), “se conocen mds los aportes de varones cientificos que de mujeres
en la historia de la ciencia, y los aportes de personas transgéneros estan invisibilizados”
(CNS3, 2018); “hay dreas de las ciencias que se creen sON MAs para varones que para
mujeres, y efectivamente son elegidas mas por varones” (CN1, 2018).

Si bien se aclara, tanto en las encuestas como en la entrevista a la coordinacién, que
en Ciencias Naturales no se ha profundizado en el tema con el equipo de formadores/as, ni se
ha planificado como abordarlo con las/os docentes en las propuestas de formacion en

servicio, se indica que se han realizado algunas acciones dispersas al respecto, “hemos
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trabajado con algunas investigaciones por ejemplo con Furman®, que esta preocupada en el
tema de que las nifias son relegadas en las ciencias” (CN5, 2018).

La sensibilizacidn que se evidencia en esta area de formacion, podria estar vinculada,
con las diversas acciones de politica publica que se realizan desde el afio 2016 en el pais, y
los esfuerzos internacionales para sensibilizar y transformar las brechas de género en las
areas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).

En Educacion Artistica, el 71% respondié que creen que existe relacion entre el
género y las desigualdades de aprendizajes en esa area. El hecho de trabajar, con y desde la
subjetividad, se considera un factor facilitador para la sensibilizacidn con respecto al enfoque

de género en el area,

en realidad tiene que ver con todo, con la vida del ser humano, no es que uno deja el género,
o0 deja la orientacion sexual, o deja de ser, para ser otras cosas, €so esta como parte de la
persona. Nosotros en el Area de Educacion Artistica trabajamos con la subjetividad, es
parte, es materia, por lo tanto, es la persona desde su género también lo que esté en juego,
es un tema que atraviesa totalmente lo que hacemos, porgue es la persona la que esta en
juego ahi (EA9, 2018)

Las/os formadoras/es del area de Educacion Artistica, logran identificar algunos
ejemplos claros en los que se visibiliza la relacion entre el género y las desigualdades de
aprendizajes en el area en general, y en particular, en las diversas disciplinas que conforman
ese campo del conocimiento: “se dice que las nifias tienen mas sensibilidad para el arte,
que la danza es mas para las nifias porque tienen mas gracia, y que los varones que les
gusta la danza son afeminados” (EAL14, 2018); “es raro que se le enserie a las nifias a tocar
el tambor por ejemplo” (EA2, 2018), “se dice que las ninas son mas creativas, que los
varones se destacan mas en artes visuales y en musica, hay prejuicios con respecto al
trabajo corporal en los varones, que se ven en nifios y maestros” (EAL10, 2018); “el

desarrollo de la fuerza fisica sigue estando més potenciado en los varones” (EA7, 2018).

En cuanto al &rea de Ciencias Sociales, los resultados evidencian una division de
posicionamientos intraarea con respecto al tema, 22% dice que creen que existe relacién
entre el género y las desigualdades de aprendizajes en esa area, el 33% dice que “no”, el 22%
contesta que “nunca antes lo pens6” y el 22% dice que “no sabe”.

Esta situacion plantea un desafio para la propia &rea y para el Instituto de Formacion

en Servicio pues, considerando el Programa de Educacién Inicial y Primaria, el area de

32 Melina Furman, doctora en Ciencias de la Educacion de la Universidad de Columbia (EEUU), e
investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), ente dependiente
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de Argentina, destinado a promover el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en ese pais.
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Conocimiento Social es donde se encuentra incluido el tema de género en forma explicita,
tanto en la fundamentacién como en los contenidos de ensefianza.

Esta area de formacion, viene asumiendo el desafio de la incorporacion del enfoque
mediante algunas acciones puntuales: “el afio pasado empezamos con el tema, tuvimos
muchas coordinaciones para conversar sobre esto. Cada uno tiene su postura en relacion a
esto, porque el ser de Ciencias Sociales no quiere decir que todos tengamos la misma
perspectiva en relacion a este tema” (CS5, 2018).

En el area de Educacion Sexual, se observa que el 100% de las formadoras, sefiala
que existe relacion entre el género y las desigualdades de aprendizajes en el area. Al
respecto, mencionan ejemplos que confirman su posicionamiento sensibilizado y su
conocimiento con respecto al tema:

“Si bien en nuestra cultura actual hay igualdad de acceso al sistema educativo, se dan

diferencias cotidianas relacionadas al género que no se ven pero se aprenden. Por ejemplo:

la promocién de actividades fisicas mas a los varones y las tareas de limpieza, cuidado y

decoracion a las nenas” (ES4, 2018)

“Actualmente, la educacion le falla mas a los varones, porque las exigencias y forma de

educacion se relacionan méas con estereotipos femeninos. Se condiciona las opciones de

estudio para ambos, se condiciona el disfrute corporal y la apropiacion del cuerpo

femenino” (ES11, 2018)

“Las maestras y maestros naturalizan y reproducen actitudes, comportamientos, ideas

estereotipadas, que impactan en el desarrollo de nifios y nifias. Por ejemplo cuando dan por

obvio que las nifias no van a ser buenas en matematica o que los varones no saben

expresarse desde lo emocional” (ES8, 2018)

“Se parte de la base de que la sociedad heteronormativa, patriarcal y sexista, en que vivimos

reproduce estereotipos, mitos, prejuicios que las maestras también llevan a las practicas de

aula y esto indudablemente genera desigualdades (nifias barren, nifios tienen fuerza, nifias

lloran, nifios no pueden llorar, uso y valoracion de juegos, colores, etc.)” (ES5, 2018)

El posicionamiento de las formadoras del area de Educacion Sexual responde a lo
que ya se ha mencionado anteriormente en este apartado, el enfoque de género es uno de los
enfoques centrales desde los que se aborda la educacion sexual en el sistema educativo
formal.

En relacion a la valoracion de la relevancia de la inclusion del enfoque de género
para el rol de formador/a en formacion en servicio, el 90% lo considera relevante, el 63%
senala que “es muy relevante” y el 27% afirma que es “relevante, pero de forma limitada”.
La opinién favorable de la mayoria de las/os formadoras/es en esta pregunta, se considera

una fortaleza para el proceso de incorporacién del enfoque de género en el Instituto.
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Gréfico N°15. Valoracion de los actores de implementacién del Instituto de Formacion en Servicio
del Consejo de Educacion Inicial y Primaria acerca de la relevancia de la inclusion del enfoque de

énero para el rol de formador/a en formacion en servicio.

;Considera relevante el tema de género
en su trabajo como formador/a?

@ No es relevante
@ Es relevante, pero de forma limitada.

w Es muy relevante
@® No sabe

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas (n=68, 2018).

Las personas que completaron la encuesta, ademas de valorar la relevancia de la

inclusion del enfoque de género para el rol de formador/a, explicitaron argumentos,

fundamentando su valoracion. Luego del analisis del contenido de dichos argumentos, se

produce el siguiente cuadro, a modo de sintesis de las opiniones por area:

Cuadro N°10. Argumentos que fundamentan la valoracion de la relevancia de la inclusién del enfoque de género para el rol
de formador/a en cada area de formacion en servicio.

Educacion

Artistica

+/  “Podria ser un eje, que abriera o que uniera, porque yo creo que todas las areas,
tienen implicancia en este tema...algunas mas que otras, sin duda, nosotros somos una de
las que tenemos mds capaz” (EA1, 2018)

v/ “Porque el género es inherente al ser humano, es parte de la personas. En el drea
trabajamos desde lo subjetivo, lo particular estd presente, es "materia prima", por lo que
el género tendria que estar considerado” (EA5, 2018)

v/ “Porque es inherente al hecho educativo contribuir a derribar estereotipos de

género pertenecientes a la cultura patriarcal que incluye comportamientos sexistas”

(EA12, 2018)

Matematica

+/  “Partiendo de la base que existe una diferencia en los resultados de matematica
que tienen que ver con este tema, nosotros trabajamos con cosas bastante llanas de qué
hacer en la clase y seria como un punto a tener en cuenta. O sea ¢,qué hago en la clase y
qué hago para no establecer esa discriminacion?” (M7, 2018)

v “Porque mas alld del drea en la que te desemperies, estds inserto en una
sociedad, para la cual trabajas, por lo tanto es muy importante conocer sobre el tema, no
para abordarlo pero si para tenerlo en cuenta” (M10, 2018).

v/ “Creo que tiene una relevancia limitada por las teméticas abordadas en el area
que no conllevan a un tratamiento del tema en forma explicita, salvo cuando analizamos
consignas de libros por ejemplo que ameritan alguna mirada critica dado que en
ocasiones se aprecian desigualdades desde los roles asignados a los personajes que
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aparecen en los problemas” (M12, 2018)

Lengua

v/ “Puede ayudar en la seleccion de los recursos un lado. Se me ocurre también, en
las estrategias que se pueden usar, como pensas la lectura, como pensas la escritura, los

ambientes que pensds...las consignas que proponés” (L4, 2018).

v/ “Es relevante porque debe haber unidad de criterio en la formacion del docente”
(L11, 2018).
v/ “Entiendo que en mi drea no es el foco de la intervencion, pero si debe

considerarse en relacién a los discursos y las practicas de intercambio que se sostienen
con los docentzes ” (L13, 2018).

Ciencias

Naturales

+  “Yo creo que es un debe del area, nosotros trabajamos con los maestros, ellos
después trabajan con nifios y nifias, entonces yo creo que es un tema importante, porque
si nosotros queremos tener mas nifias cientificas, de alguna manera tenemos que trabajar
con los maestros para que esas oportunidades las vayan generando desde la escuela, por
lo menos que sean libres de elegir y no estén siendo marcadas como te digo, de manera
inconsciente” (CNG, 2018)

v “Porque desde el lenguaje, los gestos, los conceptos y las ideas que manejamos
transmitimos nuestros preconceptos sobre género, si no se piensa y no se aborda, se da
continuidad a précticas performativas ” (CN3, 2018).

v/ “Considero que la equidad de género solo se posibilita mediante la eliminacion
de las barreras que limitan la igualdad y ello requiere tomar conciencia en todos los
ambitos” (CN11, 2018).

Ciencias
Sociales

v “La escuela es como una sociedad en pequefio, asi que todas las
transformaciones que se estan dando en la sociedad de alguna manera tienen que entrar a
la escuela,...y en alguna medida somos nosotros los responsables de que eso suceda”
(CS1, 2018)

v/ “El enfoque es relevante pues desde el area se busca aportar a la formacién de
ciudadanos y el género como construccion social hace a la convivencia” (CS6, 2018)

v/ “La ausencia de esta formacion lleva al formador a no cuestionarse porque las
calles o las escuelas tienen nombre masculinos en un rango abrumadoramente superior a
las que tienen nombre femenino. Un formador sin formacion de género, trasmite historia
naturalizando que todos los héroes y politicos destacados son varones y sin problematizar

el ocultamiento de la mujer y su papel en la construccion de la sociedad” (CS8, 2018)

Educacién

Sexual

v/ “Es fundamental para poder comprender las desigualdades que experimentan
hombres y mujeres...comprender de qué manera viven su sexualidad. La perspectiva de
género es clave ya que esta comprension posibilita el posicionamiento desde la busqueda
de cambio de relaciones de poder que promueven y potencian las desigualdades” (ES9,
2018).

v/ “En sexualidad tenemos que ensefiar a leer la realidad con los lentes de género.
Es muy importante, pues estas construcciones sociales pautan nuestros comportamientos

y generan desigualdad. Trabajar desde una perspectiva de género posibilita analizar las
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relaciones entre varones y mujeres, cuestionar nuestras practicas, ya que muchas veces
reproducimos estereotipos hegemonicos, y de esta forma podemos intervenir para
transformar las practicas educativas” (ES6, 2018).

v “Porque al ser el género una construccion social, de forma permanente estamos
dando mensajes que construyen, reproducen y habilitan o prohiben ciertas formas de ser
varon y mujer en nuestra sociedad. Y las inequidades son uno de los factores que

determinan desigualdades sociales, dominacion, abuso y violencia” (ES1, 2018).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las entrevistas y las encuestas (2018).

Triangulando la informacién de todos los items de la encuesta, se puede afirmar que
s6lo el 3% de las personas que completaron el cuestionario (n=2), asumen el
posicionamiento bloqueador ante el enfoque de género. Es decir, se oponen y rechazan lo
que implica el enfoque de género, niegan su vinculacién con el rol que desempefian en
formacion en servicio, niegan la existencia de desigualdad de género en la escuela, y
consideran que las medidas que favorecen la igualdad de género perjudican a los varones y

traen conflictos a las familias.

Grafico N°16. Posicionamiento de los actores responsables de la implementacion de
formacion en servicio ante el enfoque de género.

Posicionamiento de los actores responsables de la
implementacion de formacion en servicio ante el
enfoquede género

Bloqueador
M Adaptativo
Levemente sensibilizado

M Sensibilizado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas (n=68, 2018).

Casi la cuarta parte de las/os formadoras/es (24%), asumen un posicionamiento
adaptativo con respecto al enfoque de género. O sea, cuando opinan o responden, demuestran
acomodar sus discursos al contexto, sefialan una vinculacién de forma limitada del enfoque
de genero con su rol en formacion en servicio, justifican la discriminacion de géenero a través
de argumentos socialmente aceptados, y afirman aceptar medidas de género en cuanto sean
admitidas dentro del ambito social e institucional.

La mayor parte de los actores responsables de la implementacion de la formacién en

servicio (73%) encuestadas/os, manifiestan un posicionamiento “levemente sensibilizado” o
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“sensibilizado” con respecto al enfoque de género. De acuerdo a las entrevistas, se puede
afirmar que todas las/os coordinadoras/es de las areas, también evidencian este
posicionamiento. Con esto se quiere decir que, reconocen las desigualdades de género como
problema y su existencia en la escuela, y evidencian actitudes de emprendimiento hacia la
incorporacion del enfoque de género desde su rol en formacion en servicio.

Al terminar, es importante sefialar, que los posicionamientos identificados en el
marco de la investigacion no se entienden como posturas rigidas, ni estaticas. Lo que se
presenta es un analisis que pretende identificar y categorizar los discursos de los actores
responsables de la implementacion del Instituto de Formacion en Servicio, a modo de
insumos que den respuesta a las preguntas planteadas en la investigacion, y permitan tomar
decisiones informadas al momento de definir las recomendaciones de politica publica, con el
propdsito de promover avances en la incorporacion del enfoque de género en el Instituto de

Formacion en Servicio, a partir de la realidad institucional.

V1- Conclusiones y recomendaciones

En este apartado se exponen las conclusiones a que se arriba al término del trabajo y
una serie de recomendaciones de politica publica, con la intencion de aportar al proceso de
continua retroalimentacion de la implementacion del Instituto de Formacion en Servicio, a
fin de avanzar en el proceso de incorporacion del enfoque de género, contribuyendo a la

mejora de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes en educacién inicial y primaria.

Conclusiones
En esta seccidn, se retoman las preguntas que orientan la investigacion y a partir de

ellas, se exponen las conclusiones a las que se arriba luego del desarrollo de la investigacion.

La incorporacién del enfoque de género, al decir de Moser y Moser (2005) méas que
un objetivo es un proceso. Por lo tanto, lo mas importante es identificar qué aspectos estan
implementados dentro de la institucion, y cudles son las restricciones o limitaciones, para
estar en posibilidades de instrumentar mecanismos eficientes que impulsen avances en el
proceso. En consecuencia, a partir de las preguntas planteadas inicialmente en el trabajo, se
especifica lo que se reconoce como fortalezas, limitaciones y desafios en el proceso de

incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en Servicio.
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¢Como se incorpora la perspectiva de género en el programa de actuacion politico-
administrativo y las acciones de implementacion desarrolladas por el Instituto de
Formacion en Servicio desde su creacion al 2017?

Si se considera exclusivamente el programa de actuacion politico-administrativo
y de acuerdo a la clasificacion de politicas publicas de Kabeer (1994), se puede concluir que
el Instituto de Formacion en Servicio es una politica publica ciega al género. Dicho de
otra manera, en su concepcion y disefio, no se incorporan medidas correctivas de las
desigualdades género, no se incluye explicitamente, ni reglas ni mecanismos, con la
intencion expresa de que la perspectiva de géenero sea convertida en una préactica regular del
Instituto, y sea tomada en cuenta al momento de la toma de decisiones con respecto a la
implementacion de la politica publica.

Si bien esta ausencia configura evidentemente una limitacién para la incorporacion
del enfoque de género en el Instituto, el hecho de que se explicite que la formacion en
servicio debe ser coherente con las orientaciones de politica educativa y el Programa de
Educacion Inicial y Primaria, como se explicd en el apartado anterior, brinda el marco
politico, ideoldgico y conceptual habilitador para la incorporacion del enfoque de género, lo
que implica un desafio para los actores responsables de la implementacién. Tal como
menciona Subirats et. al. (2008), quienes implementan pueden servirse de las reglas
institucionales y de los recursos, para intentar incidir en las actividades, definiciones,
decisiones y acciones de aplicacion de la politica.

En ese sentido, la inclusion del &rea de Educacion Sexual en la formacion en servicio
se considera una fortaleza en el proceso de incorporacion del enfoque de género en el
Instituto. Visto que el enfoque de género, es uno de los enfoques centrales para el abordaje
de la educacion sexual, el area podria oficiar de agente o mecanismo de promocion de las
politicas de género a nivel institucional, de hecho, existe un reconocimiento informal por
parte de los actores responsables de la implementacion, de que el area tiene una mayor
responsabilidad sobre el abordaje del tema: “hay una conciencia de la importancia de este
tema pero muchas veces queda reducido al haber reconocido el area de educacion sexual”
(EA13, 2018).

Las resoluciones tomadas por las autoridades del Consejo de Educacion Inicial y
Primaria, donde se designa a la Coordinadora de Educacion Sexual del Instituto de
Formacion en Servicio para integrar la comision de Lineas transversales de politica educativa
de ANEP del quinquenio y como representante en la Red de Género de ANEP, si bien
pueden ser consideradas fortalezas en el proceso de incorporacion del enfoque de género

como linea transversal, presentan también algunas limitaciones.
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En ambas resoluciones se designa a la persona, con nombre y apellido, que
desempefia el rol de Coordinadora del Area de Educacion Sexual del Instituto de Formacion
en Servicio, de acuerdo al texto expreso, no se designa al area de Educacion Sexual, ni al rol
de Coordinadora del area, sino a la persona especifica, esto se considera una limitacion, pues
la reglamentacion no confiere autonomia respecto a posibles cambios de voluntades o
personas encargadas de las tareas encomendadas.

No aparece, en ninguna de las reglamentaciones analizadas, mandatos claros y
especificos referidos al rol del area de Educacidn Sexual en la incorporacion del enfoque de
género a la interna del Instituto de Formacion en Servicio.

De esta forma, si bien el &rea cumple con algunas de las condiciones que plantea
Bonino (2007) para ser un mecanismo de género, posee un determinado lugar definido en el
organigrama y cuenta con posibilidades reales, tanto en lo referente a recursos humanos
como econdmicos para concretar sus acciones, no tiene el reconocimiento definido y expreso
en las normas y reglamentaciones, de que su funcién sea la promocién de la equidad de
género a nivel institucional. Esta ausencia, es entendida como una limitacion en el proceso
de incorporacioén del enfoque de género del Instituto.

Si se toman en cuenta los actos de implementacion, desde la clasificacion de
politicas publicas de Kabeer (1994) se puede concluir que el Instituto de Formacion en
Servicio es una politica sensible al género. La evidencia empirica confirma dos fortalezas
en el proceso institucional de incorporacién del enfoque de género: del reconocimiento en
todas las areas de que tienen algo que hacer en relacion a la inclusion del enfoque de género,
y el hecho de que, en Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Educacion Artistica, Lengua y
Matematica, aunque no de forma sistematica e intencional, se ha considerado este tema, en
por lo menos, alguna ocasion puntual, en iniciativas dispersas.

De acuerdo a lo observado, si bien el programa de actuacion politico-
administrativo es evidentemente ciego al género, los actos de implementacion
evidencian la sensibilidad al género en la implementacion del Instituto. Esto responde a
lo sefialado por Scharpf, 1997 (en Zurbriggen, 2006), las instituciones inciden sobre las
percepciones, preferencias y posicionamientos de los actores individuales o colectivos, pero
no en forma determinista ni lineal, siempre existen posibilidades que les dejan un amplio
margen de accion.

Una de las limitaciones del proceso de incorporacion del enfoque de género en
formacién en servicio, es que teniendo en cuenta que la formacion de formadoras/es es un
pilar fundamental del Instituto, a excepcidn del area de Educacion Sexual, no se ha tomado

en cuenta el tema de género en las instancias de formacion de formadoras/es, en forma
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intencional y explicita, ni para la reflexion sobre las propias conductas en relacion a la
discriminacion de género, ni para el debate sobre la relacion del género con los aprendizajes
en el area, ni al momento de planificar.

Desde un punto de vista panoramico de los actos de implementacion, se puede
afirmar que se constata la compartimentacion o sectorizacion de la perspectiva de genero en
el Instituto de Formacion en Servicio, apareciendo en forma sistematica, intencional y
transversal solo en el area de Educacion Sexual. Se confirma el reconocimiento institucional
de que hay algo que hacer en relacion a la inclusion del enfoque de género pero no se
proponen o efectuan cambios que evidencien un reconocimiento de que las cuestiones de
igualdad de género son transversales.

Cabe subrayar que la sectorizacion o compartimentacion constatada, se encuentra
directamente relacionada con la compartimentacion de la estructura organizacional del
Instituto, y la forma en que se incluye el enfoque de género en el Programa de de Educacion
Inicial y Primaria.

Se estima que el tener una estructura institucional conformada por areas separadas
entre si, identificadas por su especializacién técnica en los diferentes campos o areas de
conocimiento - Lengua, Matematica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Educacién
Artistica, Educacion Sexual- coadyuva en el trabajo compartimentado de las areas, lo que
contribuye a la sectorizacion del enfoque de género. Esta situacion, a su vez, se corresponde
con la compartimentacién del conocimiento que presenta el Programa de Educacion Inicial y
Primaria. Como se sefial6 en el capitulo de los antecedentes, el Programa también se divide
en areas de conocimiento, que se correlacionan con las areas del Instituto, y el género, en el
Programa, aparece explicitamente sélo en el area de Conocimiento Social. En ninguno de
documentos curriculares analizados en el trabajo, se identifico algin sefialamiento expreso
de que el enfoque de género sea un enfoque transversal, este aspecto, se entiende es una
limitacion en el proceso de incorporacion del enfoque en el Instituto.

Se considera que la incorporacion de la Educacion Sexual como area en el Instituto
de Formacion en Servicio es una fortaleza en el proceso de incorporacion del enfoque de
género, que contribuye a evitar la evaporacion del enfoque en el propio Instituto, y en la
formacion en servicio de las/os docentes del subsistema.

Se reconoce en el proceso de implementacion del Instituto de Formacion en Servicio
la existencia de la tension transversalizacion & sectorizacion del enfoque de género. Asi lo
sefiala uno de los actores responsable de la implementacién: ““Si eso no lo trabajamos, no lo
hacemos explicito, no lo Ilevamos a plano consciente, no logramos el cambio, considero que

tenemos un debe en el area con eso, uno esta tan abocado a trabajar en lo que trabajamos
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con los maestros, en los contenidos del area, los contenidos del programa, que esto, que es
transversal, lo dejamos como de lado, como para el area de Educacion Sexual” (CNS5,
2018).

Confrontando los resultados obtenidos con la hipotesis planteada inicialmente en este
trabajo, se puede concluir que, desde lo explicito, en los documentos analizados del
programa de actuacion politico-administrativo, el Instituto de Formacidn en Servicio es una
politica publica ciega al género. Sin embargo, desde los actos de implementacion, es una
politica publica sensible al género. Existe el reconocimiento de todas las areas de formacion
en servicio de que hay algo que hacer en relacion al género, y se confirma la inclusion del
enfoque mediante iniciativas dispersas en Lengua, Matemaética, Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales y Educacion Artistica, asi como la implementacion transversal exclusivamente en
el area de la Educacion Sexual.

Esta forma de incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en
Servicio supone la inconsistencia con la normativa aprobada por Administracion Nacional de
Educacion Pudblica que mandata su transversalizacion. Teniendo en cuenta que la
incorporacion del enfoque es mas que un objetivo, es un proceso (Moser y Moser, 2005),
queda claro que el proceso estd en marcha, se plantea el desafio de trascender la
sectorizacion actual, avanzando hacia una efectiva transversalizacion del enfoque de género,

de acuerdo a lo que plantea la normativa vigente en el sistema educativo formal.

¢ Qué posicionamientos tienen los actores responsables de la implementacion de las
diferentes areas del Instituto de Formacion en Servicio hacia las desigualdades de
género como problema y su vinculacién con la formacion en servicio y la ensefianza en
la escuela?

Uno de los intereses de este trabajo, como se ha sefialado anteriormente, es identificar
el posicionamiento de los actores responsables de la implementacion de las diferentes areas
del Instituto de Formacion en Servicio ante las desigualdades de género como problema'y su
vinculacion con la formacion en servicio y la ensefianza en la escuela, ya que su postura
puede incidir en la ejecucion de la politica, generando oportunidades o limitaciones de
accion. Las instituciones no estan constituidas solo por reglas, sino también por creencias,
codigos culturales y saberes que rodean, sostienen, elaboran y contradicen estos roles y
rutinas (Muller y Surel, 1998 en Guzman, 2001).

Al iniciar la investigacion, se suponia que en las/os formadoras/es predominaba una
posicion adaptativa hacia las desigualdades de género como problema y su vinculacién con

la formacion en servicio y la ensefianza en la escuela. Se pensaba que, aunque toman
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conciencia de la existencia de desigualdades de género en la escuela y la ensefianza, no
desarrollan propuestas para cambiarlas.

Al terminar el trabajo de campo, y a la luz del andlisis de la informacion recabada, se
puede concluir que la hipotesis ha sido refutada. La mayor parte de los actores responsables
de la implementacion de la formacion en servicio - 73% de las/os formadoras/es y la
totalidad de las/os coordinadoras/es- demuestran un posicionamiento “levemente
sensibilizado” o “sensibilizado” con respecto al enfoque de género. Con esto se quiere decir,
que reconocen las desigualdades de género como problema y su existencia en la escuela,
reconocen que hay algo que hacer frente al tema de género, y evidencian actitudes de
emprendimiento hacia la incorporacion del enfoque de género desde su rol en formacion en
servicio.

Estos hallazgos se consideran una fortaleza en el proceso de incorporacion del
enfoque de genero en el Instituto de Formacion en Servicio, pues se cuenta con el acuerdo de
la mayoria de los actores con respecto al tema, lo que permitiria avanzar hacia la
transversalizacion del enfoque en la formacién en servicio.

La mayor parte de las/os formadores/as y la totalidad de las/os coordinadores/as -
lideres del equipo técnico de las areas de formacion en servicio-, reconocen a la escuela
como una tecnologia de género, la influencia del curriculum oculto en la reproduccion de las
desigualdades de género, y la importancia de la intervencién docente no consciente que
termina afirmando el proceso de generizacidn extraescolar.

Al término de la investigacion, es posible definir un conjunto de fortalezas relativas
al posicionamiento de los actores de implementacion, fundamentales en el proceso de
incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacién en Servicio:

e lainmensa mayoria de las/os formadoras/es (90%) considera relevante el tema
de género para su rol en formacion en servicio afirmando que es “inherente al
hecho educativo”, que “debe haber unidad de criterio en la formacion”, que
es un “debe en el area”, que “estamos dando mensajes en forma permanente
y debemos cuestionarnos al respecto”, que “debe considerarse en relacién a
los discursos y practicas de intercambio que se sostienen con los docentes”, y
que “si no se piensa y no se aborda se da continuidad a las practicas
performativas”;

e la totalidad de los actores de implementacion demuestra entender el concepto
de género desde una perspectiva constructivista, en coherencia con las lineas

de politica educativa vigentes en el pais;
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e |a totalidad de las formadoras de Educacion Sexual sefialan las caracteristicas
del concepto de género (relacional, jerarquico, cambiante) y mencionan la
relacion género-poder, evidenciando su formacion en el tema;

e la mayoria de las/os formadoras/es del Instituto (78%) afirma que la igualdad
de género hace a la sociedad mas justa;

e el 69%, manifiesta reconocer que existe la discriminacion de género en la
escuela, que nifias y nifios sufren discriminacion en la escuela, y que la
escuela mixta no es suficiente para garantizar la igualdad,;

e casi la mitad (47%), reconoce que existe una relacion entre el género y las
desigualdades de aprendizajes en el area de formacion en servicio en que se
desempefia;

e la mayoria de las/os formadores/as de Ciencias Naturales y Educacion
Artistica, y la totalidad de formadoras de Educacion Sexual, evidencian una
postura sensibilizada ante el enfoque de género.

La sensibilizacién con respecto al enfoque de género y su relevancia para el ejercicio
del rol en formacidn en servicio, asi como la visibilizacion y concientizacion del problema
de las desigualdades de género en la escuela, son pasos fundamentales en el proceso de
incorporacion del enfoque de género en el Instituto. Entendiendo, de acuerdo al enfoque
Doing Gender, que el género es algo que se hace y construye en un plano interactivo y
relacional, y que por tanto, puede ser negociado, recreado y modificado en las continuas
relaciones intersubjetivas que se definen en el proceso de implementacion de la formacion en
servicio tal como afirma Rebollo et. al (2011), la sensibilizacion e implicacion de las y los
docentes en la transformacion de la cultura de género es un factor clave, aportan nuevos
significados y cddigos para la practica, que coadyuvan en dicho proceso.

La posicion de los actores con respecto al enfoque de género es influida y construida
a partir de sus experiencias previas, la interaccion y dialogos con otros sujetos, con el medio,
el contexto, y la propia institucion. Si bien se entiende que los posicionamientos no son
rigidos ni estaticos, se considera relevante identificar ademas de las fortalezas, las posturas
de los actores responsables de la implementacion, que podrian significar limitaciones al
proceso de incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en Servicio. Al
respecto, se identifican las siguientes:

e 65% de las/os formadoras/es afirman no haber realizado ninguna formacion
especifica en género en los ultimos 5 afios, 1o que pone en evidencia que el
Instituto no ha ofrecido formacion en este tema dirigida a todas/os las/os

formadores/as, si bien es una limitacion en el proceso, es un resultado
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esperable por la ceguera al genero identificada en el programa de actuacion
politico-administrativo ;

el 15% de las/os formadoras/es afirma que la igualdad de género provoca
conflictos y desequilibrios en la familias, no se cuenta con insumos en el
marco de este trabajo que permitan aclarar esta afirmacion;

el 21% de los actores de implementacion afirman que no hay discriminacion
de género en la escuela, que nifias y nifios son tratados igual, y que es
suficiente que estén juntos en la escuela para generar igualdad. Si bien este
posicionamiento es esperable, pues lo habitual es que los y las docentes crean
estar actuando de manera igualitaria y se resistan a aceptar evidencias que
muestren lo contrario (Grafia, 2006:193), significa una limitacién para el
proceso de incorporacion del enfoque de género, pues lo primero que se
requiere es que se reconozca el problema para poder reflexionar e impulsar su
transformacion;

el 6% de las/os formadoras/es del Instituto afirma que el tema de género no es
relevante para su rol en formacién en servicio;

el 28% sefiala que no existe relacion entre el género y las desigualdades de los
aprendizajes en el area de formacidn en servicio que trabaja, la mayor parte de
este grupo se desempefia en Lengua y Matematica, resultado esperable pues
no existen contenidos explicitos de género ni referencias en los documentos
curriculares oficiales del Consejo de Educacién Inicial y Primaria, que
vinculen el tema de género, con dichas areas de formacion en servicio;

en el area de Ciencias Sociales se presenta una division de posicionamientos
en lo que refiere a las creencias sobre la relaciéon entre el género y las
desigualdades de aprendizajes en el area, situacion que se entiende como
limitante pues, en relacion al Programa de Educacion Inicial y Primaria, es el
area de conocimiento donde se encuentra incluido el tema de género en forma
explicita, tanto en la fundamentacion como en los contenidos de ensefianza;

el 3% de los/as formadores/as adoptan un posicionamiento bloqueador ante el
enfoque de género, es decir que niegan su vinculacion con el rol que
desempefian en formacién en servicio, afirman que no existe desigualdad de
género en la escuela, y consideran que las medidas que favorecen la igualdad
de género perjudican a los varones y traen conflictos a las familias;

el 24% de las/os formadoras/es asumen una postura adaptativa ante el tema,

acomodan sus discursos al contexto, afirman que existen una relacion del
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tema género con su rol en formacién en servicio, pero es limitada, dicen que
existe desigualdad de género en la escuela, pero afirman que en la escuela se
ofrece igualdad de oportunidades a nifias y nifios, que son tratados de igual
manera, y el hecho de que estén juntos, es suficiente para garantizar la
igualdad, lo que evidencia el desconocimiento o invisibilizacion del papel de
la escuela como tecnologia de género.

Como se observa, los porcentajes asociados a las posturas de los actores responsables
de la implementacion que podrian significar limitaciones en el proceso de incorporacion del
enfoque de género en el Instituto, son porcentajes reducidos en relacion a la totalidad.

De igual modo, se considera importante identificar las opiniones y valoraciones que
pueden implicar limitaciones o resistencias al enfoque de género, pues, como afirman Moser
y Moser (2005), la transversalizacién del enfoque de género corre el riesgo de evaporacion,
entre otros factores, por los posicionamientos de los actores institucionales contrarios a las
politicas de igualdad de género.

No basta con establecer politicas, las actitudes de oposicion de las personas pueden
obstaculizar o debilitar las politicas, las acciones y las medidas publicas a favor de la
igualdad de género, el éxito y la sostenibilidad de las politicas publicas de igualdad requieren
la implicacion y el apoyo de todos los actores de la comunidad (UNESCO, 2014).

En definitiva, se puede afirmar que existe una inconsistencia entre la
incorporacién de la perspectiva de género como linea transversal consagrada en la
normativa de la Administracion Nacional de Educaciéon Publica y la incorporacién
sectorizada del enfoque de género en los cuatro afios de implementacion del Instituto de
Formacion en Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Sin embargo, teniendo en cuenta los actos de implementacién del Instituto de
Formacion en Servicio desde su creacidon al 2017, y la postura de la mayoria de los
actores responsables de la implementacion de la formacion en servicio, se puede
concluir, que la inconsistencia constatada no supone la invisibilidad de la reproduccion

de las desigualdades de género en la ensefianza en la educacion inicial y primaria.

Recomendaciones
En este ultimo apartado, a la luz de los resultados de la investigacion, en el entendido

de que la implementacion del Instituto de Formacion en Servicio supone un proceso de
permanentemente revision, monitoreo y retroalimentacién, y de acuerdo a la insercion

laboral de la investigadora, se estima oportuno realizar recomendaciones de politica publica
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que apunten a favorecer avances en el proceso de incorporacion del enfoque de género en
formacién en servicio.

Retomando la idea de que la incorporacion del enfoque de género es un proceso mas
que un objetivo (Moser y Moser, 2005), se considera que a partir de las fortalezas y
limitaciones identificadas, es posible formular desafios de implementacion para avanzar
hacia una efectiva transversalizacion del enfoque de género en el Instituto.

Teniendo en cuenta que el cometido fundamental de la formacion en servicio es
impactar en el mejoramiento de las practicas de ensefianza de las/os docentes del organismo,
como forma de hacer efectiva la calidad de la ensefianza y de los aprendizajes que tienen
lugar en las escuelas del todo el pais (CEIP, 2017c), de acuerdo a lo dicho en este trabajo, se
considera, que la transversalizacion del enfoque de género en la implementacion del Instituto
es una estrategia que coadyuva a la concrecion efectiva de su cometido en la educacion
inicial y primaria, ademas de dar cumplimiento con ella, a lo dispuesto en las lineas de
politica educativa definidas por la Administracion Nacional de Educacion Pablica.

Transversalizar la perspectiva de género en el Instituto de Formacion en Servicio
implica que sea incorporada en las distintas areas de formacién, tanto en lo curricular
(contenidos explicitos y curriculum oculto), como en las préacticas (de las coordinaciones y
de las/os formadores/as), asi como en el disefio y seleccion de los materiales que se utilicen
en las actividades de formacion en servicio con docentes del subsistema.

La principal ventaja de esta estrategia es que permite abordarla de manera integral,
asumiéndose un compromiso efectivo a nivel institucional, quedando como “cosa
establecida” (Mufioz, 2004:19), instaurada en el proceso de formacién en servicio.

Como todo proceso, también implica riesgos, el riesgo principal es el de la
evaporacion del enfoque. Existe el riesgo de devenir en lo declarativo, esto es, que se declare
que la perspectiva de género estd transversalizada sin que en realidad se entienda su
significado, sin que haya un trabajo efectivo con la perspectiva en las distintas areas, sin que
cambien verdaderamente las practicas de formacion en servicio.

De acuerdo a lo expuesto, a continuacion se sefialan recomendaciones para avanzar
en el proceso de transversalizacion del enfoque de género en el Instituto de Formacion en
Servicio. Las recomendaciones se organizan en cuatro ejes: relativas a las reglas
institucionales formales, relativas a la gestion institucional, relativas a la formacion de
formadores/as, y relativas a la formacion en servicio con docentes.

Recomendaciones relativas a las reglas institucionales formales

Como se sefiald en el marco tedrico, el proceso de institucionalizacion del enfoque de

género requiere del sustento de normas o reglas formales que lo legitimen, que si bien no
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determinan de manera absoluta las decisiones y acciones de los actores de la politica publica,
le confieren cierta autonomia respecto a los posibles cambios o voluntades de las personas
encargadas de promover las transformaciones institucionales.

Considerando que el Consejo de Educacion Inicial y Primaria cuenta con un marco
politico, ideoldgico y conceptual habilitador para la incorporacion del enfoque de género,
pero atendiendo a la tension que existe entre ser un consejo de educacion subordinado al
Consejo Directivo Central y a su vez, ser un consejo desconcentrado con autonomia, se
entiende necesario que, para lograr avances en la incorporacion del enfoque de género como
linea transversal en el Instituto de Formacion en Servicio, las autoridades de educacion
inicial y primaria, expresen esta voluntad en forma explicita, en disposiciones
reglamentarias que clarifiquen este propdsito a la interna del subsistema.

Asimismo, atendiendo al riesgo de evaporacion del enfoque de género, se estima
pertinente recomendar el nombramiento expreso de un mecanismo de género interno al
Instituto de Formacién en Servicio (persona, comision o0 area), que proponga, apoye Yy
asesore en la ejecucion de politicas publicas de igualdad de género en formacion en servicio,
que cuente con el reconocimiento formal por parte de las autoridades, un determinado lugar
en el organigrama, asi como recursos humanos y financieros que le permitan cumplir sus
cometidos.

Tomando en cuenta que la formacion en servicio se basa fundamentalmente en
construcciones colectivas, y que el éxito y sostenibilidad de las politicas de
transversalizacion de género requiere de la implicacion y el pleno apoyo de los actores de
implementacion, se entiende oportuno recomendar la definicion colectiva y formalizada, por
parte de todas/os las/os coordinadoras/es del Instituto, de marcos teéricos y disposiciones
organizativas internas, que clarifiquen las pautas de implementacién del enfoque de género a
nivel institucional.

Recomendaciones relativas a la gestion institucional

Retomando la idea de Acker (1990) sefialada en el marco teérico, acerca de que todas
las politicas publicas son generizadas, y sabiendo que los procesos generizantes se refieren
incluso a los aspectos mas intangibles e inmateriales de las instituciones, se considera que el
rol de la gestion institucional es fundamental para la eficacia y permanencia de la
transversalizacion del enfoque de género. De ahi que, se considera pertinente recomendar las
siguientes acciones a desarrollar desde la gestion institucional:

° Promover el entendimiento compartido a nivel institucional, de la razén de ser
y claridad del propdsito de los cambios que se introducen mediante la transversalizacion del

enfoque de género en formacion en servicio.
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° Favorecer la comprension, en todos los niveles de la institucion, del valor
afiadido que implica la transversalizacion del enfoque de género en la formacion en servicio,
haciendo hincapié en su relacion con la mejora de la ensefianza y la mejora de los
aprendizajes en educacién inicial y primaria.

° Impulsar la construccién de consensos entre las coordinaciones de las
diferentes areas de formacion con respecto a los objetivos, metas, acciones e indicadores que
permitan implementar y monitorear la concrecién efectiva de la transversalizacion del
enfoque de género en el Instituto.

° Generar instancias de evaluacion y revision del proceso de transversalizacion,
en los diferentes niveles de la institucion.

° Propiciar el disefio de instrumentos que permitan recoger informacion en
forma periddica, para el seguimiento y evaluacién de la transversalizacion del enfoque de
género, en las diferentes dimensiones institucionales.

° Favorecer la sistematizaciéon y difusion, de las practicas de formacién en
servicio basadas en la equidad de género.

° Difundir y utilizar los resultados del seguimiento y evaluacion para la
retroalimentacion y mejora de la implementacion del proceso de incorporacién del enfoque
de género.

° Incorporar el enfoque de género en todas las comunicaciones y publicaciones
que se elaboren y difundan desde el Instituto de Formacion en Servicio.

° Facilitar mecanismos de comunicacién y alianzas, con otras dependencias del
subsistema y del Sistema Nacional de Educacion Publica, a fin de articular y respaldar el
proceso de transversalizacion del enfoque de género.

Recomendaciones relativas a la formacion de formadores/as

Tomando en cuenta, la informacion recabada en relacion a los actos de
implementacion y los posicionamientos de los actores del Instituto de Formacién en Servicio
con respecto a la incorporacion del enfoque de género, y que el proceso de formacién de
formadoras/es es un pilar fundamental de la formacion, donde se construye la coherencia de
la formacion en servicio, y se profundiza en diferentes lineas de accion con la intencion de
potenciar la labor de las/os docentes, se entiende pertinente recomendar el desarrollo de un
plan de formacion de formadoras/es que atienda a las tres estrategias para la transformacion
de la préactica docente indicadas por Colas (2004, en Rebollo et. al, 2011).

1) Visualizacion y reconocimiento de las desigualdades de género en la escuela y de

las practicas de discriminacidn que alli se reproducen. En este aspecto se recomienda:
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ampliar la comprension y conocimiento de la tematica por parte de las/os
formadoras/es, a partir de instancias de formacion con expertos/as técnicas/os en
género, donde se profundice sobre el concepto de género y sus caracteristicas, la
relacion género-poder, la educacion y los aprendizajes de las desigualdades de
género, se problematice el concepto de igualdad homogeneizante, y se analice el rol
docente en la reproduccion de las desigualdades de género;

favorecer instancias debate y reflexion a la interna de cada area de formacion, a partir
de la lectura y analisis de estudios, internacionales y nacionales, que presentan las
inequidades de género en los logros de aprendizaje en educacién primaria.

2) Critica y reflexion sobre las précticas de formacion que contribuyen a reproducir la

discriminacion de género. En este punto, se recomienda:

impulsar la reflexion de las/os formadoras/es sobre sus propias creencias en relacion
al genero y la igualdad de género, y como inciden en el ejercicio de su rol en
formacién en servicio,

promover la reflexion y analisis constante de las propias practicas en formacion en
servicio, desde un enfoque de género.

3) Difusion de buenas practicas de formacion en servicio basadas en la equidad de

género. En este caso, se recomienda:

para disminuir la compartimentacion y favorecer el enriquecimiento
interdisciplinario, generar instancias de diadlogo, debate e intercambio entre los
equipos de coordinacion, asi como entre las/os formadoras/es de distintas areas, para
analizar y reflexionar sobre las desigualdades de género en la escuela, el rol docente
en la transformacion de esas desigualdades, y las acciones que cada area de
formacion realiza para evitar o disminuir la reproduccion de desigualdades de género
en educacion inicial y primaria,

favorecer la difusion de buenas précticas de formacion en servicio basadas en la
equidad de género a la interna del Consejo de Educacion Inicial y Primaria, y en el
Sistema Educativo Nacional, a través de los sitios web, publicaciones escritas en
formato papel o digital, encuentros, congresos, seminarios, etc.

Recomendaciones relativas a la formacion en servicio de docentes

Se entiende que la transversalizacion de género es un proceso estratégico, sistémico y

participativo (Garcia Prince, 2008), donde el producto perseguido —la igualdad de género- es

de tanta importancia como el proceso, y para hacer de ese proceso, un esfuerzo sostenido y

sostenible en el Instituto es imprescindible considerar todas las racionalidades, asi como

todas las resistencias, restricciones y fortalezas.
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Al mismo tiempo, el proceso debe responder a las caracteristicas especificas de cada
area de formacidn, lo que exige rumbos estratégicos apropiados para cada una de ellas, desde
sus especificidades, sin perder de vista el propdsito y encuadre institucional en lo que refiere
a la formacion en servicio y al enfoque de género como linea transversal.

A su vez, por muchas claridades que la teoria, la metodologia, las técnicas y las
experiencias proporcione a los actores de implementacion respecto a diversas maneras de
transversalizar el enfoque de género, cada situacion exige sus propias soluciones, por esto las
acciones deben ser estratégicas y contextuales, construidas por los actores que las
implementan, agentes de sus propias practicas, como profesionales criticos.

Lo expuesto, son condiciones indispensables para evitar la “evaporacion” del
enfoque, es decir, para evitar que las decisiones se queden en el papel o s6lo en discursos,
que no se ejecuten, o que representen sélo buenas intenciones, sin que se concreten
efectivamente.

En consecuencia, se entiende relevante realizar las siguientes recomendaciones
generales, para el proceso de transversalizacion del enfoque de género en la propuesta de
formacion en servicio que cada area del Instituto gestiona:

e impulsar la transversalizacion del enfoque de género en las planificaciones de las
propuestas de formacion en servicio,

e favorecer la revision del curriculum de las propuestas de formacion dirigidas a las/os
docentes, para detectar y eliminar sesgos de género,

e tomar en cuenta la perspectiva de género al momento de disefiar, seleccionar y
utilizar los materiales y recursos didacticos, problematizando la presencia de
estereotipos, detectando los sesgos y mandatos de género implicitos, impulsando el
analisis critico desde este enfoque por parte de las/os docentes destinatarias/os de las
propuestas,

e acordar objetivos, acciones, e indicadores de logro, desde la especificidad de cada
area, que atiendan a las tres estrategias para la transformacion de la practica docente
indicadas por Colés (2004, en Rebollo et. al, 2011):

1) visualizacion y reconocimiento de las desigualdades de género en la escuela
y de las practicas de discriminacion que alli se reproducen, vinculadas
directamente al &rea de formacion;

2) critica y reflexion sobre las practicas educativas en el area, que contribuyen a
reproducir la discriminacion de género en la escuela;

3) difusidn de buenas practicas del area, basadas en la equidad de género.
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Por ultimo, el éxito y sostenibilidad de la transversalizacion del enfoque de género en
el Instituto de Formacidn en Servicio requiere que se asuman las factibilidades que sugiere
Garcia Prince (2008): factibilidad politica (que no depende so6lo de la existencia de voluntad
politica sino de los procesos de legitimacion de las acciones en el propio Instituto y dentro
del subsistema), la factibilidad financiera (que se cuente con los recursos financieros que se
necesitan), y la factibilidad administrativa (que cuente con los procesos, instrumentos, y
procedimientos, tanto a nivel institucional, como en lo particular de cada area de formacion).

Finalmente, se considera fundamental, enfatizar nuevamente que la transversalizacion
de la perspectiva de genero en el Instituto de Formacion en Servicio es un proceso, no un fin
en si mismo, el fin es evitar o disminuir la reproduccion de las desigualdades de género en la
educacion inicial y primaria, por lo cual, representa una herramienta, una opcion, un
instrumento estratégico al decir de Garcia Prince (2008). Por otra parte, no es factible iniciar
este proceso, desconociendo lo que el Instituto ha venido realizando en el tema, es necesario
articular las iniciativas existentes y la sectorizacién constatada, buscando su superacion, para

alcanzar la verdadera globalidad que implica la transversalizacion del enfoque de género.
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1 X. Anexos

Anexo |

Administracion Nacional de Educacion Publice
CONSBEJO DE EDUCACION INICIAL Y FRIMARIA
INSTITUTO DE FORMACION EN S8ERVICIO

Montevideo 6 de noviembrede 2018

Coordinadora Gral. de IFS
Mtra. Ana Novo

Presente -

Me pongo en contacto con usted para comunicarle mi interés en realizar en los
meses de noviembre y diciembre de este afo, eltrabajode campo de latesis de la Maestria de
Politicas Publicas y Género que estoy cursando en FLACSO Uruguay.

Lainvestigacionse titula “Lainclusionde la perspectiva de género en el Instituto de
Formacion en Servido de CEIP: avances, limitaciones y resistencias”. El objetivo central, es
analizar la incorporacion del enfoque de género en el IFS y realizar recomendaciones de
politica publica al respecto.

Es de mi interés, realizar una encuesta mediante formulario digital, a todo el
colectivo docente del IFS (en la grimer semana de diciembre), y un grupo de discusion
conformado por un miembro de cada equipo de coordinacion de todas las areas (duracion 1
hora maximo, en la primer quincena de diciembre)

En el proceso de investigacion, se guardara en todo momento la privacidad
necesaria para salvaguardar la identidad de las personas que decidan participar.

Es importante sefialar que esta actividad no conlleva ninglin gasto para la
institucion y que se tomaran los resguardos necesarios para no interferir con el normal
funcionamiento de las actividades propias de IFS.

Deigual manera, se entregara a las personas queintegrenel grupode discusionun
consentimiento informado donde se les invita a participar del proyecto y se
les explica en qué consistira la propuesta.

Mtra. Patricia Pjriz
Coordinadora de Educacion Sexual
Instituto de Formacion en Servicio




Anexo |1

Formulario de Consentimiento de entrevista
Este formulario se utiliza para proporcionar informacién a la persona que participa de la investigacion,
documentando su consentimiento informado.
Nombre de la persona a cargo de la Investigacion: Patricia Piriz
Titulo del proyecto: La inclusion de la perspectiva de género en el Instituto de Formacion en Servicio del

Consejo de Educacion Inicial y Primaria: avances, limitaciones y desafios.

Estoy pidiendo su participacién voluntaria en mi proyecto.

Por favor lea la siguiente informacion sobre el proyecto. Si desea participar, por favor firme en el area
apropiada abajo.

Proposito del proyecto: Analizar la incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacién en

Servicio del Consejo de Educacion Inicial y Primaria.

Si participa, se pedird que responda a la entrevista que plantearé

Tiempo requerido para la participacion: 20 minutos

Riesgos potenciales del estudio: ninguno

Confidencialidad: toda la informacion se usara s6lo en el marco de la investigacion.

Participacion voluntaria:

La participacion en este estudio es totalmente voluntaria. Tenga en cuenta que si usted decide participar, puede
dejar de hacerlo en cualquier momento y puede decidir no responder a ninguna pregunta concreta.

Al firmar este formulario estoy certificando que he leido y entiendo la informacion de arriba y libremente
acepto participar de esta investigacion.

Fecha de firma:

Nombre del/la participante de la investigacion Firma

Guion de entrevista

e Datos de identificacion basicos: sexo con que se identifica, area en que trabaja en formacion en
servicio, afios de trabajo en el Instituto, rol en que se desempefia actualmente en formacidn en servicio.

o Palabras e ideas que vincula con género.
Concepcion sobre igualdad de género: objetivo, impactos en mujeres y varones.
Existencia de discriminacion de género en la escuela
Vinculos entre género y el area de formacién en servicio en que trabaja
Relacién entre desigualdades de género y su area de trabajo

e Inclusion del enfoque de género en la gestion del area del Instituto (planificacién, malla curricular,
reflexion sobre conductas de formadoras/ex, seleccion de materiales y recursos)

o Interés en recibir mayor formacion en género para su rol y el rol de las/os formadoras/es

e Valoracion de las potencialidades de trabajar en el Instituto de Formacion en Servicio desde un
enfoque de género
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Anexo |11

Cuestionario para formadoras/es

Este cuestionario se utiliza en el marco de mi proyecto de investigacion que se propone analizar la
incorporacion del enfoque de género en el Instituto de Formacién en Servicio de CEIP.

La participacion es totalmente voluntaria. El cuestionario es absolutamente anénimo.

Toda la informacion se usara sélo en el marco de la investigacion y para los objetivos de la misma.
Tiempo requerido para la participacién: 10 minutos

Agradezco su colaboracion.

Mtra. Patricia Piriz

*Obligatorio

1. 1) ¢Con qué sexo se identifica? *
Marca solo un ovalo.

Mujer
Vardn

Otro

2.2) ¢En qué area del IFS se desempena? *
Marca solo un évalo.

Conocimiento de la Naturaleza
Conocimiento Social
Educacién Artistica

Educacion Sexual

Lengua

Matematica

3. 3) ¢ Cuantos afios hace que trabaja en el IFS? *
Marca solo un évalo.

Menos de 1 afio

1
2
3
4
5

4. 4) Cuando escucha la palabra “género” ¢ qué ideas, expresiones y/o palabras le vienen
<
primero a su mente? ;con qué lo relaciona? *

https://docs.google.com/forms/d/1d-NOMQbhy7ck3C27LI33cAFZSCyKRzfJVekE3-KRaKg/edit 1/4
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5. 5) ¢ Considera relevante el tema de género en su trabajo como formador/a? *
Marca solo un dévalo.

No es relevante
Es relevante, pero de forma limitada.

Es muy relevante

No sabe

6. ¢ Por qué? *

7.6) ¢Cree que el género esta relacionado de alguna manera con las desigualdades de los
aprendizajes de nifias y nifios en el area en que usted trabaja como formador/a? *
Marca solo un évalo.

Si
No
Nunca antes lo pensé

No sabe

8. Aporte un ejemplo o explique brevemente su respuesta anterior. *

9.7) ¢Considera que en el IFS, se incluye el enfoque de género en el area que usted trabaja
como formador/a? *

Marca solo un évalo.
Si
No
En parte

No tiene relacién con el area

10. Aporte un ejemplo o explique brevemente su respuesta anterior. *

https://docs.google.com/forms/d/1d-NOMQbhy7ck3C27LI33cAFZSCyKRzfJVekE3-KRaKg/edit 2/4
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11. 8) En las instancias de formacién de formadoras/es en el IFS, *
Marca solo un ovalo por fila.

Algunas

Nunca Frecuentemente

¢,Se ha dedicado

tiempo a reflexionar

sobre |as propias

conductas como

formadoras/es en Q O O Q
relacion a la

discriminacion de

género?

¢,Se ha debatido el

tema de género y su

relacion con los D C) D D

aprendizajes en el

area?

¢ Se ha planificado

teniendo en cuenta la

superacion de los O @ O D

esterotipos de género?

12.9) Los recursos didacticos que se utilizan en el area para la formacién de las/os
maestras/os (libros, bibliografia, etc.) ;son seleccionados teniendo en cuenta el enfoque

de género? *

Marca solo un évalo.

Q No es un tema relevante a tener en cuenta en el area.
@ Nunca se ha tomado en cuenta este aspecto

D En alguna ocasion puntual

() Siempre se tiene en cuenta

13. 10) Indique si esta de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones. *

Selecciona todos los que correspondan.

En desacuerdo De acuerdo

La igualdad de género perjudica a

los varones. El D
La igualdad de género provoca
conflictos y desequilibrios en las
familias.

La igualdad de género hace que
la sociedad sea mas justa.

La igualdad de género sdlo
beneficia a las mujeres.

L4 O
L0 O

https://docs.google.com/forms/d/1d-NOMQbhy7ck3C27L133cAFZSCyKRzfJVekE3-KRaKg/edit

No corresponde
veces a nuestra area

3/4
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14. 11) Indique si estéa de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones. *

Selecciona todos los que correspondan.

En desacuerdo De acuerdo

género en la escuela.

Los varones sufren discriminacion
de género en la escuela.

Nifias y varones sufren

Las nifias sufren discriminacion de I:‘

discriminacion de genero en la |:|
escuela.

No hay discriminacion de género

en la escuela, nifias y varones son |:|

tratados de la misma manera.

El hecho de que nifias y nifios

estén juntos en la escuela es |:|
suficiente para generar igualdad.

15. 12) ¢ Ha realizado alguna formacion especifica en género en los ultimos 5 afios? *

Marca solo un évalo.

() sl
() No

16. 13) ¢ Le interesa recibir mayor formacién en género en relacién al ejercicio de su rol de

formador/a? *
Marca solo un évalo.

) sl
() NO

Con la tecnologia de

E Google Forms

[]
[

[
[]
[

https://docs.google.com/forms/d/1d-NOMQbhy7ck3C27LI133cAFZSCyKRzfJVekE3-KRaKg/edit

4/4
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