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Dedico a todos os agricultores familiares, principalmente
as mulheres rurais, que fazem da sua atividade econdmica
uma arte, transmitem aos seus descentes o amor pela terra
e a satisfacdo de produzir seu alimento em uma sinergia
com o meio ambiente e a qualidade de vida.
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RESUMO

O PIB brasileiro no ano de 2020, segundo o IBGE, fechou em R$ 7,4 trilhdes, representando
uma queda de 4,1 %, comparado ao ano anterior, foi a menor taxa da serie historica, que
comegou em 1996. Em periodo de recessdo econémica e austeridade fiscal é importante
realizar estudos para auxiliar no planejamento da administracdo publica e avaliar os
programas e politicas publicas sociais anteriormente desenvolvidas, para a reducdo da
desigualdade e pobreza na zona rural, principalmente nas pequenas cidades. Desta forma, o
objetivo do presente trabalho é analisar duas politicas publicas de desenvolvimento regional e
local agrario implementadas no Municipio de Muqui-ES quanto a sua efetividade para
promover a diversificacdo de culturas agricolas e o desenvolvimento socioecondémico:
Apisfrut (PA) e Feira Livre da Agricultura Familiar (PF). Concluiu-se que o Desenvolvimento
local é um processo enddgeno, devendo partir das potencialidades para criar sentimento de
pertencimento. As metodologias dos projetos PA e PF podem ser replicadas, considerando as
especificidades, as ameagcas, fragilidades encontradas, bem como a formacdo do processo
historico, socioecondmico, cultural e politico do territdério. Ambos os projetos foram atingidos
por descontinuidade da politica publica, possivelmente, p6r ndo apresentarem uma
Governanca Democratica, com uma rede de parcerias sustentavel. No municipio de Muqui, o
PF apresentou maior viabilidade, no que tange o uso dos recursos publicos, e sustentabilidade
diante das ameacas devido a metodologia empregada que permitiu a promocao do capital
social, sentimento de pertencimento, da seguranca alimentar, maior potencial de insercdo de
familias e dinamismo econdmico. Para promover a sustentabilidade socioecondmica dos
programas identificou-se que é necessario desenvolver redes de parcerias e promover a
participacdo popular, de forma que permita uma governanca democratica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local; Agricultura Familiar; Desenvolvimento Territorial;
Diversificacdo de culturas agricolas e Politicas Publicas.



ABSTRACT

The Brazilian Gdp in the year of 2020, by IBGE, finished in R$ 7,4 rails, representanding a fall from
4,1 %, comparing the previous year, it was the least tax of historic serie, that it started in 1996. In a
period of economic recession and fiscal austerity, it is important to do studies to help in the planning
of public administration and evaluate the programs and public policies previously developmented, to
reduce the inequality and poverty in the countryside, mainly in the small cities. In this way, the
objective of the present job is analize two public policies of regional development and local agrario
implemented in the County of Muqui- ES as to its effectiveness to promove the diversification of
agricultural crops and the social economic development: Apisfrut (PA) and Family Farming Free Fair
(PF). Concluded that Local Development is an endogenous process, due to the departure of
potentialities to create feelings of belonging. The methods of the projects PA and PF can be replicated,
considering the specifics, the dangers, and found weaknesses, like the formation of the historic
process, economic social, cultural and politico of the territory. Both the projects were
affected by discontinuity of public policy, perhaps because of no democratic governance with a
sustainable network of partnership. In the city of Muqui, the PF showered a more viability, in the
comes the use of the public resources, and sustainable in front the dangers due to the methodology
used that allowed the promotion of social capital, a sense of belonging, of food safety, a greater
potential for families insertion and economic dynamism. To promote the economic social
sustainability of programs, it is necessary to develop a network of sustainable partnerships and
promote popular participation, by way of democratic governance.

Key-words: Local development; Family farming; Territorial development; Cultural
diversification, Agricultural e Public policy.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, embora seja um grande exportador de graos, possui uma atividade agricola
que alimenta a populacdo brasileira e emprega boa parte dos que dedicam ao setor primario no
pais, sendo chamada de agricultura de base familiar. Com uma producdo diversificada, essa
forma de cultivo da terra contribui para o fornecimento de matérias-primas, bem como para o
abastecimento com seguranca alimentar da populacédo, propiciando variedade alimentar com
produtos locais e/ou regionais o ano todo. Silva (2019) afirma que “esse é o nosso paradoxo:
um setor que estd em risco de fome ¢ também crucial para a seguranca alimentar global”.

Para o autor, outro atributo essencial para a agricultura familiar é:

A producéo de alimentos saudaveis por meio de praticas que preservam o meio
ambiente e a biodiversidade. De fato, a agricultura familiar apresenta-se como opgéo
mais receptiva ao novo padrdo produtivo requisitado por um ambiente que néo tolera
mais desmatamento, o uso intensivo de &gua, o esgotamento do solo e as emissdes
elevadas de Gases de Efeito Estufa. Por exemplo: 40% da humanidade j& vive sob
regime de estresse hidrico, propor¢do que poderd aumentar para dois tercos até
2050, em meio a uma espiral de eventos climaticos extremos (SILVA, 2019, p.01).

O Censo Agropecuario — 2017, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), revelou que, embora 77% dos estabelecimentos rurais sdo de agricultura
familiar, essa atividade corresponde a apenas 23% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios, demonstrando uma grande concentracdo fundiaria brasileira (IBGE, 2017).

E ainda, segundo este Censo, do total dos trabalhadores da agropecuéria brasileira
67% estdo na agricultura familiar. Quanto a producdo, os pequenos estabelecimentos rurais se
mostram muito eficientes. Os grandes destaques sdo para as culturas temporarias —
confirmando assim a caracteristica diversificada — como, por exemplo, a de mandioca (80%),
a do abacaxi (69%) e da producdo do feijdo (42%). Tem destaque também 48% das culturas
permanentes, como o café e a banana (IBGE, 2017).

Quanto aos dados socioeconémicos da populacdo rural, had dificuldades de
informacBes em periodo recente. Mas a partir dos dados existentes constata-se que em 2004 a
extrema pobreza agricola “era quase trés vezes a extrema pobreza geral e, em 2013, ambas as
taxas praticamente se igualaram, demonstrando uma queda entre os domicilios agricolas”
(Soares et al., 2016). Contudo, mesmo com a queda do indicador, segundo o censo do IBGE-
de 2010, de quatro habitantes da zona rural, 01 estava em situacdo de pobreza.

Na pesquisa ‘A escalada da desigualdade’, realizada pela Fundacdo Getalio Vargas em

agosto de 2019, com base no IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
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(PNADC) e no indice de Gini, desde o segundo trimestre de 2015 até 2017, a porcentagem da
populagéo vivendo em situacdo de pobreza no Brasil cresceu 33%, passando de 8,4% para
11,2% dos brasileiros.

A desigualdade social também ampliou, j& que a renda da metade mais pobre da
populagéo caiu 18%, e do outro lado da piramide o 1% mais rico teve quase 10% de aumento
no poder de compra. Para Neri (2019)

até 2014, o bem-estar social crescia 6,5% ao ano (porque a renda crescia e a
desigualdade caia). Contudo, em apenas 02 anos, passou a cair quase 0S Mmesmos

6,5%. Mais do que uma longa recessdo seguida de lenta retomada, passamos de um
crescimento inclusivo a recesséo excludente (NERI, 2019, p.35).

Agravando a crise econdémica, 0 mundo passou a viver uma pandemia. A pandemia da
Covid-19, além de provocar a perda irreparavel de vida, ocasionou a reducéo da arrecadacéao
tributaria e aumento dos investimentos em salde, e consequente acirramento da crise.

O PIB (Produto Interno Bruto) no ano de 2020, segundo o IBGE, fechou em de R$ 7,4
trilnGes, com uma queda de 4,1 %, comparado ao ano anterior, sendo a menor taxa da série
historica, que comecou em 1996. A reducdo foi, por exemplo, no setor da industria, com -
3,5%, e nos servicos, - 4,5% (IBGE, 2021).

O setor da agropecuaria, no entanto, foi o Unico que cresceu, com uma taxa 2,0% mais
alta que o ano anterior. O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, neste sentido, afirma
que “o crescimento da producdo e ganho de produtividade da atividade Agricultura, que
suplantou o fraco desempenho das atividades de Pecuaria e Pesca, com destaque para soja
(7,1%) e o café (24,4%), que alcancaram producdes recordes na série histérica”. (IBGE,
2021).

Os dados demonstram a importancia do setor para a economia brasileira, que mesmo
com uma recessdo econdmica, apresentou resultados positivos e contribuiu, em um contexto
geral da economia, para elevar a taxa do PIB brasileiro.

Nesse Cenéario, José Graziano da Silva, ex-diretor da FAO, em seu artigo
‘Desigualdade, virus da segunda onda’, relata sobre o fortalecimento do desenvolvimento,
destacando que “¢ fundamental fazer da cidade o centro da politica da seguranga alimentar na
pandemia. Temos de fortalecer acdes em nivel local” (SILVA, 2020, p.01). Ao considerar que
as pessoas estdo nas suas cidades, onde se alimentam e residem; sdo as acGes e programas em
nivel local que precisam ser fortalecidos, ou colocados em prética.

Também para Kronemberger (2019) as crises econdmicas mundiais podem ampliar a

pobreza e a exclusdo social, 0 que torna mais necessario, em um momento de recessao
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econdmica, fortalecer a identidade local de um territério e desenvolver politicas publicas em
uma perspectiva enddgena.

Dentro desse contexto econdémico e social, 0 municipio de Muqui-ES, considerado de
pequeno porte, com 15.526 habitantes, segundo dados estimados (IBGE-2020), possui como
atividade econémica principal a agricultura familiar, com 977 estabelecimentos rurais, com
até 50 ha (INCAPER, 2020), ocupando, segundo o IBGE! 40,9% da populacio
economicamente ativa no municipio e € o 10° colocado no Estado do Espirito Santo no
ranking de municipios com a populacdo mais pobre (IJSN-Instituto Jones dos Santos Neves,
2019).

Perante a realidade descrita acima, com o intuito de reduzir a desigualdade e pobreza
na zona rural, principalmente nas pequenas cidades, € importante realizar estudos para
auxiliar no planejamento da administracdo publica e avaliar os programas e politicas publicas
sociais anteriormente desenvolvidas.

Para Carvalho (2003) a avaliacdo esta no limite da cultura do conhecimento e do
desenvolvimento da prética, para aprimorar os sistemas de politicas publicas, “integra-se a
esse processo como atividade permanente que acompanha todas as fases da politica pablica,
desde a identificacdo do problema da politica, até a analise das mudancas sociais advinda da
intervengao publica” (CARVALHO, 2003, p.186).

Ainda se tratando das cidades de pequeno porte onde a agricultura é a principal
atividade econémica, torna-se imprescindivel que seja verificada a importancia das politicas
publicas de desenvolvimento regional e local agrario para promover a diversificacdo de
culturas agricolas — romper com a dinamica setorial — e promover o desenvolvimento
socioeconémico dos agricultores familiares.

A mudanca da dinamica espacial para territorial pode apresentar-se como alternativa,
ao atuar de forma enddgena e descentralizada. Além disso, por ser no local onde a populacao
que sofre com a inseguranca alimentar e a desigualdade social estéo inseridas (SCHNEIDER,
2003). Assim, com o intuito de reduzir essas ameacas, principalmente em periodos de
recessdo econdmica e austeridade fiscal dos programas sociais no Brasil, nos quais o papel do
Estado é importante na promogéo da equidade social, instiga-se a desenvolver e pesquisar o
seguinte problema: qual o grau de efetividade das politicas publicas de desenvolvimento
regional e local agrario para promover a diversificagdo de culturas agricolas e o

desenvolvimento socioecondmico dos agricultores familiares? A partir do contexto de

! Dados do Censo de 2010
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territorialidade apresentado por Schneider (2003), o presente trabalho teve como objetivo
analisar as politicas publicas de desenvolvimento regional e local agrario implementadas no
Municipio de Muqui - ES, quanto sua efetividade para promover a diversificacdo de culturas
agricolas e o desenvolvimento socioecondmico diante da recessao econémica.

Para nortear a pesquisa foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos;

o Identificar a implementacédo de projetos de desenvolvimento territorial local e
regional/agrério no Brasil e no municipio de Muqui;

o Identificar as alteracdes socioecondmicas e a promocdo da qualidade de vida
ocorridas nas familias pela insercdo nos projetos da Feira Livre da Agricultura Familiar e
Apisfrut;

o Comparar 0 impacto socioecondmico e a promocao da qualidade de vida
desses projetos nas familias inseridas;

o Analisar 0 impacto socioecondmico das politicas publicas de desenvolvimento
local e na qualidade de vida de agricultores familiares;

o Analisar a importancia do impacto das politicas publicas de desenvolvimento
local na qualidade de vida e no desenvolvimento socioecondmico de agricultores familiares.

o Analisar o impacto das politicas publicas de desenvolvimento local na
promocdo da diversificacdo dos cultivos agricolas.

Para alcancar os objetivos propostos realizou-se uma pesquisa documental por meio de
um levantamento das leis e decretos e das atas da associacdo de apicultores, das politicas
publicas referentes ao desenvolvimento territorial nas trés esferas de Governo, e as que
criaram os projetos Apisfrut e a Feira Livre da Agricultura Familiar — tiquete-feira; uma
pesquisa bibliografica por meio de consulta a artigos, periodicos e livros para aprofundamento
do tema proposto.

Em seguida, em uma estratégia para reduzir a populacdo pesquisada no periodo da
pandemia, optou-se pela seguinte metodologia para a pesquisa de campo: entrevista
semiestruturada para coleta de dados por meio de estudo de caso, que foi registrada em
formulério comum e posteriormente registrada no Google Forms — aplicativo do Google;
devido a inexisténcia, ou inconstancia de rede de internet movel na area rural.

Antes de realizar as entrevistas, o roteiro e a metodologia empregada foram
submetidos & avaliacdo do conselho de Etica da Flacso — Brasil e recebeu parecer favoravel.

O publico-alvo do estudo de caso, agricultores familiares do Apisfrut e agricultores da

Feira Livre da Agricultura Familiar, constituiram-se em uma amostra de 30% do total de
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agricultores de cada um dos projetos, sendo 05 do Apisfrut e 03 da Feira Livre da Agricultura
Familiar. Logo, 17 apicultores e 10 feirantes, no total.

A escolha dos entrevistados ocorreu de forma aleatoria por meio de sorteio. Quando o
agricultor ndo aceitou responder ao questionario ou nédo foi localizado, outro nome compds a
listagem.

Posteriormente realizou-se um contato prévio por telefone, para esclarecer sobre a
pesquisa, objetivos, metodologia empregada e solicitar autorizacdo para realizar a entrevista
no horario mais adequado de inicio e fim para os entrevistados.

Ap0s, informou-se aos entrevistados que 0 anonimato seria preservado, que poderiam
acompanhar a defesa da dissertacdo e, caso solicitem os resultados, estes 0s serdo entregues.
O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi assinado no dia da entrevista, que seguiu
as normas da OMS — Organizacdo Mundial de Salde.

Deste modo, tomaram-se medidas de seguranca como utilizacdo de méscara, alcool em
gel e distanciamento de 02 metros. Houve um intervalo de uma entrevista para outra, para que
fosse realizada a troca de roupa e higienizacdo necessaria do entrevistador.

O método selecionado para analisar os dados obtidos foi analises de frequéncia para 0s
dados estruturados e analise de fenomenologia nos dados obtidos por meio de questdes
abertas, descrevendo o impacto socioeconémico da atividade no grupo familiar e nas relagoes
familiares de trabalho.

As respostas das entrevistas estdo armazenadas na nuvem no Google Drive e estara
disponivel, pelo prazo de cinco anos, para consulta com a permissdo da pesquisadora. O
resultado da analise de dados encontra-se inclusa na redacdo final da defesa da dissertacéo,
podendo também ser incluido em revistas cientificas da area e de divulgacéo cientifica, bem

como a empresa que se interessar pelo assunto.
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2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: CONCEITO, MARCO HISTORICO E
INSTITUCIONAL NA PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A agricultura no Brasil desde o inicio do periodo da colonizacdo portuguesa foi
desenvolvida para atender ao mercado externo e aos interesses das elites. As politicas para o
desenvolvimento agrario eram centralizadas na esfera governamental. Dividida em setores —
ministérios, secretarias, departamentos — atendiam interesses especificos, sem a preocupacédo
de atingir o desenvolvimento socioecondmico de uma regido e sem considerar a importancia
das relagdes socioculturais que existem no espaco rural/urbano, a formacao histérica do local
e todos os contrates sociais e econdmicos gerados nesse processo.

Para Schneider (2003) a mudanca na dindmica do desenvolvimento espacial agrario de
setorial para desenvolvimento regional apresenta-se como alternativa de politica publica, por
atuar de forma descentralizada, valorizando os atores da sociedade civil. O autor também

relata que:

Os sistemas produtivos locais, gerados a partir de processos enddgenos de
desenvolvimento territorial, operam com base em relac6es de trabalho e de producéo
peculiares que estdo diretamente relacionados ao ambiente social e a estrutura
econdmica, permitindo assim uma articulagdo das novas formas de produgdo com o
modo de vida local. (SCHNEIDER, 2003, p.17).

O desenvolvimento local, territorial e regional sdo conceitos interligados, tendo o
territorio como ponto de convergéncia. “As politicas publicas podem ser direcionadas para
determinados setores ou interagir em um espago como todo, por exemplo, no nivel territorial”
(FORNAZIER & BELIK, 2012, p.126), podendo promover o desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, os programas do estudo de caso, o APISFRUT e o da Feira Livre
da Agricultura Familiar, apresentam caracteristicas de Desenvolvimento Local, contudo o
APISFRUT foi implantado pelo Governo Federal, tendo como unidade de referéncia o
territério. A Feira Livre, por sua vez, é um programa em ambito Municipal.

O conceito de regionalizacdo tem sua origem na Geografia Classica, e passou a ser
utilizado pelas politicas publicas como referéncia para planejar e desenvolver os programas e
suas agdes do Estado “essa nogdo de regido tornou-se, a0 mesmo tempo, um instrumento
analitico para descrever as caracteristicas naturais dos espacos, permitindo sua classificagdo e

tipificagdo, e uma ferramenta com finalidades normativas”. (SCHNEIDER, 2004, p.100).
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Ainda para o autor, a regionalizagdo como metodologia de planejamento desgastou-se,
tornou-se limitada como uma unidade de referéncia para o desenvolvimento rural, ¢ “com a
crise da capacidade de intervencdo macroeconémica e macrossocial do Estado, que ocorre a
partir de meados da década de 1970 e se agudiza na década seguinte, especialmente com a
influéncia crescente do ideario neoliberal” (SCHNEIDER, 2004, p.100).

Para contextualizar a tematica abordada, utilizamos como referéncia o conceito

desenvolvimento rural de Scheneider (2004):

Como se percebe, apesar de muito difundida e utilizada, a nocdo de
desenvolvimento rural continua a ser de definicdo complexa e multifacetada,
passivel de ser abordada por perspectivas tedricas das mais diversas. Mesmo assim,
de modo amplo, neste trabalho, o desenvolvimento rural é definido como um
processo que resulta de agBes articuladas, que visam induzir mudancas
socioecondmicas e ambientais no &mbito do espaco rural para melhorar a renda, a
qualidade de vida e o bem-estar das populaces rurais. Dadas as especificidades e
particularidades do espago rural determinadas pelos condicionantes sociais,
econdmicos, edafo-climéticos e tecnoldgicos, o desenvolvimento rural refere-se a
um processo evolutivo, interativo e hierarquico quanto aos seus resultados,
manifestando-se nos termos dessa complexidade e diversidade no plano territorial
(SCHNEIDER, 2004, p.99).

Quanto ao desenvolvimento local, Buarque (2008) descreve como um processo
enddgeno que tem como resultado uma melhor qualidade de vida e dinamismo econémico. O
autor considera que para se chegar a esse resultado efetivo deve-se partir das potencialidades
locais, tornando vidvel e competitivo a economia local, ao mesmo tempo em que conserva as
riquezas naturais.

Segundo Buarque (2008), quanto ao processo, o desenvolvimento local ndo pode se
limitar ao fator econdmico, mas destaca a importdncia do dinamismo econdmico
principalmente nas regides mais pobres.

O autor segue sustentando que “apenas uma economia eficiente e competitiva gerando
riqueza local, sustentavel, pode-se falar em desenvolvimento local, reduzindo a dependéncia
historica de transferéncias de rendas” (BUARQUE, 2008, p.26). O sentido de competitividade
ndo é promovido pelo ambiente externo, mas voltada para setores e produtos locais, com
potencial de vantagem locacional, podendo atrair investimento externo produtivo.

Nesse sentido, Buarque (2008) destaca a importancia dos fatores socioculturais,
politicos, tecnologicos e de governancga. As instituicdes publicas precisam ser eficientes, com
capacidade na execucdo de investimentos para tornar a economia local dindmica, sem
depender de grandes capitais externos. Dessa forma o autor afirma que o desenvolvimento

local sustentavel resulta “da interagdo e da sinergia da qualidade de vida da populagdo local —
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reducdo da pobreza, gerando a riqueza e distribuicédo de ativos — a eficiéncia — com agregacao
de valor na cadeia produtiva — e a gestdo publica eficiente” (BUARQUE, 2008, p.27). Sem
esquecer-se da conservacao ambiental, o autor apresenta trés pilares para o desenvolvimento

local:

A interacdo entre eles deve ser medida pela governanga — transbordando da base
econdmica para as finangas, e os investimentos publicos — pela organizacdo da
sociedade — orientando as politicas e os investimentos publicos locais —, pela
distribuicdo dos ativos sociais — assegurando a internalizacdo da riqueza e 0s
desdobramentos sociais da economia. (BUARQUE, 2008, p.27).

O conceito de desenvolvimento local para KRONEMBERGER (2019) aproxima-se
com outros autores, quando caracteriza como um processo enddgeno, de participacdo popular,
descentralizado, partindo de potencialidades locais tendo como base o territério; e ainda
quando relata que aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais, institucionais e
ambientais estdo interligados, se convergindo. No entanto, ao contrario de Buarque (2008),
gue considera os varios aspectos, mas destaca predominante em seus textos o dinamismo
econdmico, a autora enfatiza a necessidade de uma mudanc¢a multidimensional como um dos

fatores essenciais de desenvolvimento local sustentavel:

O desenvolvimento ao qual nos referimos neste livro ndo se limita, portanto, ao
crescimento econdmico, pois a experiéncia dos atuais paises periféricos e
semiperiféricos, como o Brasil, mostra que, embora ele seja importante, ndo é
suficiente; outros fatores s80 necessarios: sociais, culturais, ambientais,
institucionais e politicos (relacionados a redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais, a geracdo de empregos, a conservacdo ambiental, etc.)
(KRONEMBERGER, 2019, n.p.)

A autora destaca o Desenvolvimento Local e enfatiza o investimento em capital social
e humano no processo do desenvolvimento local. Para Kronemberger (2019), o objetivo final
ndo deve ser s6 a qualidade de vida, como também a promocdo do convivio social, e
aumentando a “capacidade de sonhar e de realizar sonhos”. Segundo a autora o capital social

€ um conceito em construcao sendo:

Abordado de diversas maneiras, todas convergindo, porém, para questdes comuns,
tais como os valores éticos, a cultura politica, sob a forma de consciéncia e
engajamento civico ou exercicio da cidadania, a capacidade de associativismo, 0
senso de responsabilidade social, a cooperagdo voluntéria, o grau de confianga entre
as pessoas, a capacidade de formar lacos horizontais e verticais de participacdo e as
regras de reciprocidade. Capital social ndo deve ser confundido com capital humano,
que é a reserva de conhecimentos, capacidades inatas e competéncias técnicas de
uma populacdo e se refere a capacidade de empreender, podendo ser expresso, por
exemplo, pelos niveis de educacdo, salde e nutricdo. O capital social é uma ideia
que tem a ver com o poder das pessoas para fazer, coletivamente, alguma coisa. O
capital social pode ser classificado em estrutural e cognitivo. O estrutural provém de
organizacgdes e estruturas sociais e pode ser medido através de indicadores de grupos
e Redes com 0s quais as pessoas podem contar. O capital social cognitivo resulta de
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estados emocionais, como percepcBes acerca da confianca interpessoal, por
exemplo. (KRONEMBERGER, 2019, np).

Kronemberger (2019) considera o capital social como um capital produtivo, um
indicador de dinamismo e sustentabilidade de uma comunidade. Mas né&o pode ser confundido
como o Unico fator, ou fator suficiente para o desenvolvimento local. Assim, deve convergir
com outros aspectos, que influenciam na formacdo de um espago e da sociedade e por
consequéncia do desenvolvimento local.

Ainda segundo a autora, em Ultimo estagio de participacdo dos cidaddos na
comunidade no processo de desenvolvimento local estd o autodesenvolvimento. Nesse estagio
ndo ha mais a dependéncia de agentes externos, ou de uma lideranca local para desenvolver os
processos (KRONEMBERGER,2019).

Quando essa participacdo ocorre de forma integrada por meio de formagéo de Redes
onde a sociedade civil organizada, Estado, terceiro setor e empresas privadas, participam de
forma integrada cada um assumindo seu papel, promovem o desenvolvimento local
sustentavel (KRONEMBERGER, 2019). A atuacdo de cada ator de forma cooperativa pode
dar sustentabilidade aos projetos de desenvolvimento local.

O papel da sociedade na formacdo da Rede é essencial como articulador social, pela
atuacdo na promocao do capital social que é gerado nas suas e pelas suas interacfes sociais. A
sociedade civil pode atuar por meio de movimentos sociais, ONG e empreendimentos de
economia solidaria e das tecnologias sociais. As empresas, por sua vez, quando assumem
como forma de gestdo empresarial a Responsabilidade Social Corporativa (RSC) impacta
diretamente no desenvolvimento local devido o compromisso da empresa para O
desenvolvimento sustentavel (KRONEMBERGER, 2019).

O Estado, por sua vez, nesse processo, tem o papel ndo s6 de promotor das politicas
publicas com a prestacdo de servi¢os essenciais, mas como indutor, facilitador e regulador.
Devendo criar mecanismos com 0s demais atores, por meio de aporte de recursos, para
promover o desenvolvimento local (KRONEMBERGER, 2019). Contudo, para o Estado
integrar a essa Rede para o desenvolvimento local, a forma de gestdo precisa ser
descentralizada, e passar a desenvolver uma governanga democratica.

Kronemberger (2019) também enfatiza o papel das diversidades de tecnologias sociais
existentes no Brasil, que para a autora pode ser considerado um potencial na implantagéo de
programas de desenvolvimento local e desenvolvimento de capital social e humano. Ela ainda

destaca que: “o seu crescimento simbolizou o fortalecimento da sociedade civil organizada e a
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apropriacdo pelas comunidades do rumo do desenvolvimento” (KRONEMBERGER, 2019,
np).

A perspectiva de Desenvolvimento Territorial passou a ser incorporada na politica
pUblica de desenvolvimento rural na Unido Europeia a partir de 1990 pelo Programa Leader?,
onde promoveu o desenvolvimento endégeno por meio das potencialidades locais e com a
descentralizacdo das decisdes. O Leader foi uma referéncia para varios paises da América
Latina e varias organizagbes mundiais como a FAO® o Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura — 1ICA, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, e
0 Banco Mundial estimularam para que os paises passassem a desenvolver politicas publicas

com esse enfoque.

Neste sentido, a partir do inicio dos anos 2000, na regido sdo operacionalizados
diversos programas que, de alguma maneira, auxiliaram na disseminacdo dessa
estratégia em programas especificos em varios paises da regido. Entre eles podem
ser citados: o Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural (Incoder), na
Col6mbia (Perafan, 2007); o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Inta),
na Argentina (Ghesti, 2013); a Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), no
México (Torres e Macias, 2009); e o Programa Nacional de Desenvolvimento
Territorial Rural Sustentavel (Pronat), no Brasil. (GHESTI&SILVA, 2016, p.220).

Hespanhol (2010) estabelece como marco histdrico para a abordagem territorial como
politica publica no Brasil “meados da década de 1990 e sobretudo no decorrer dos anos 2000”
(HESPANHOL, 2010, p.125). As agOes do Estado para o meio rural deixaram de ter a
perspectiva setorial e as diferengas regionais e passaram a ser vistas como ‘‘caracteristicas
positivas a serem valorizadas”. O Brasil e seus contrastes passam a ser analisados ndo como
um problema, mas como fator a ser potencializado por politicas pablicas de desenvolvimento
local, destacando as peculiaridades de cada regiéo.

Para Kronemberger (2019) o desenvolvimento local foi impulsionado com a
propagacdo de ONG’s. Essas institui¢des apresentavam métodos de ag¢do local e passaram a
desenvolver suas atividades por todo pais, em varios setores de atuacdo. Outro fator que
impulsionou foram os processos descentralizacdo da governancga das politicas publicas, que
foi regulamentada com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Um exemplo de
participacdo da sociedade civil foram os Foruns, Conselhos e Conferéncias.

Nesse sentido, Rocha (2008) expde que as essas relagdes entre Estado e a sociedade
foram alteradas pelas transformagdes ocorridas em ambito social, econémico e politico do

pais impulsionada pela luta da sociedade civil para instaurar a democracia. O processo de

2 LEADER -Programa Ligages Entre A¢ées do Desenvolvimento da Economia Rural
¥ Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
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democratizagdo, que antecedeu a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, ocorreu a
institucionalizacdo da participacao social:

A intensificacdo da participacdo social, entendida aqui como a participacdo da
sociedade em espacos publicos de interlocucdo com o Estado, reflete a configuracéo
de um tecido social que foi se tornando mais denso e diversificado desde meados
dos anos 70, periodo de surgimento dos novos movimentos sociais. A Constituicdo
Federal de 1988, por sua vez, coroou esse processo atribuindo relevancia a
participacdo da sociedade na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos nas
esferas publicas de ambitos federal e local (ROCHA, 2008, p.131).

Quando a decisdo das politicas publicas tem a participacdo popular, torna-se mais facil
identificar o problema da regido, pois o individuo tem uma relacdo com seu entorno
(KRONEMBERGER, 2019). Assim, além de contribuir na identificacdo das fragilidades,
potencialidades, também podem se empenhar na resolucdo das fraquezas e das ameacas.

Franco (2011) identificou problemas com as metodologias de inferéncia do
desenvolvimento local aplicadas no Brasil e em outros paises, em ambito pratico e teorico,
que foram sendo superadas com o surgimento de nova tecnologia social e inovagfes das
metodologias. Como, por exemplo, as que surgiram a partir do principio da sociedade em
Rede e a fenomenologia da interacdo social. Como Kronemberger (2019) também defende.

Entre os problemas préticos estdo a descontinuidade do projeto por troca do dirigente,
ou por saida do agente de desenvolvimento local ou ainda por dificuldade de remuneracéo do
agente. E entre os problemas tedricos, estdo os relacionados a “contingéncia, sobretudo para
as metodologias de inducdo do desenvolvimento local por meio de investimento em capital
social” (FRANCO,2011. p.2), por ndo haver ainda total compreensdo pratica do termo no
periodo da elaboracdo das metodologias. O autor ainda relata que:

Quando tais metodologias foram desenhadas, ndo havia suficiente clareza de que
capital social nada mais é que a Rede social. Ocorre que a nova ciéncia das Redes,
com o status que tem hoje (anélise redes sociais + redes como sistemas dindmicos
complexos + redes como estrutura que se desenvolvem), sé surgiu na primeira
década do presente século e s6 no final dessa década foram tiradas as primeiras

inferéncias préticas do novo conhecimento na fenomenologia de Redes (FRANCO,
2011. p.2).

Para Franco (2011) faz-se necessario reinventar as metodologias. 1sso deve-se ser feito
a partir de 10 novos fundamentos, com base na comunitarizacdo que segue a localizacdo. Eles
referem-se as dindmicas sociais interativas que surgem da “interag¢ao da sociedade hierarquica

para uma sociedade em Rede” (FRANCO,2011. p.6).



23

Um novo processo de desenvolvimento local “deve ser baseado em pessoas e ndo em
instituicdes internas ou externas a localidade. Redes sociais acontecem quando pessoas
interagem” (FRANCO,2011. p.6). Como se apresenta a seguir a Figura 1.

Figura 1 - Fundamentos para um processo de desenvolvimento local

1. Promocdo da auto-organizagdo comunitdria.

2. Obtengdo de resultados previsiveis, esperados ou desejados.

3. Incentivar o empreendedorismo individual e coletivo langando m3o de novos processos mais compativeis com as dindmicas de
rede (como o crowdfunding).

4. Desenvolver processos coletivos e dialdgicos e, sobretudo interativos, de criacdo, de invengdo e de realizacdo de atividades
comuns compartilhadas.

5. Estimular as atividades IUdicas, as brincadeiras, as festas e outras formas de celebracdo da convivéncia, incentivando a presenga
de criangas e idosos em todas as atividades.

6. Abolir formas e mecanismos de comando-e-controle, e também ndo aceite rankings e comparagBes entre experiéncias de
desenvolvimento local.

7. Seja aplicada por agentes de desenvalvimento voluntarios da propria localidade, por professores — constituam inicialmente uma
comunidade de aprendizagem em rede sobre netweaving.

8. Nunca seja um programa proprietdrio de uma instituicdo hierdrquica (nem de um conjunto de instituicges).

9.Estimular a conexdo e a interagdo entre as diversas comunidades de vizinhanga, de aprendizagem, de projeto e de prética .

10.Ndo seja mais um trabalho, a execucdo de uma rotina imposta hetoronomamente, mas uma diversao, um jogo, um creative
game ao qual as pessoas aderem por que acham bacana, legal, interessante e (til.

Fonte: Franco, 2011. Elaborado pela autora, 2021.

Quanto ao marco institucional no Brasil, ocorreu para Scheneider (2003), com a
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial no Ministério de Desenvolvimento
Agrério no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. A perspectiva
territorial passou a ser incorporada ao planejamento da instituicdo, como ferramenta para
desenvolvimento da agricultura. Deixando, dessa forma, de priorizar o @mbito setorial, que
privilegiava os grandes produtores que atendem o grande mercado.

No governo do Presidente Michel Temer foi extinto o Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Partes de suas atribui¢des foram transferidas para o recém-criado Ministério de
Desenvolvimento Social e Agréario e posteriormente pelo decreto n® 8.786, de 14 de junho de
2016, foi transferido para a administracdo da Casa Civil cinco Secretarias e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ligados anteriormente ao extinto
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MDA, incluindo a Secretaria de Desenvolvimento Territorial. As antigas secretarias ficaram
na pasta da SEAD — Secretaria Especial da Agricultura familiar (BRASIL, 2016).

As politicas publicas em ambito federal e sua estrutura de desenvolvimento territorial
rural foram definitivamente extintas no Governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro a partir
do Decreto n° 9.667, de 02 de janeiro de 2019, que transferiu as competéncias da SEAD para
Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo no MAPA (BRASIL, 2019). Assim as
politicas publicas para agricultura familiar passaram a ser desenvolvida nos seguintes setores:
Departamento de Desenvolvimento comunitario, de Cooperativismo e Acesso aos Mercados,

de Estrutura Produtiva, Gestdo do Crédito Fundiario.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL COM BASE TERRITORIAL:
DESENVOLVIMENTO SOCIECONOMICO E QUALIDADE DE VIDA DE UM
LOCAL

Em um Brasil com grandes contrastes sociais e regionais, as politicas publicas
desenvolvidas sem ter como unidade de referéncia o territério, sem uma articulacao territorial
por meio de politicas setoriais, onde cada pasta (Ministério, Departamento, Secretaria) tem
Seus programas e respectivos orcamentos, podem promover o aumento da renda de pessoas ou
grupos isolados, mas podem néo atingir o objetivo de incluséo social e produtiva de um
territério como um todo, e reduzir as diferencas regionais (FORNAZIER & BELIK, 2012).

Outro fator que precisa ser levado em consideracdo, no desenvolvimento de uma
politica publica com o objetivo de reduzir os contrastes socioecondémicos, além do territorio, é
a abrangéncia do publico-alvo. Um programa com enfoque apenas de desenvolvimento

produtivo pode ndo atingir as familias mais vulneraveis.

Assim, algumas politicas sdo mais focadas no social que tem efeito na diminuigéo da
pobreza rural, enquanto outras sdo mais focadas no produtivo, o que pode auxiliar na
insercdo de produtores, mas ndo necessariamente os mais pobres, ndo tendo assim o
efeito de diminuicdo da pobreza com essa agdo. (FORNAZIER & BELIK, 2012,
p.126).

Nesse sentido, pode-se exemplificar, na esfera federal, um projeto que quando foi
criado ndo tinha o objetivo principal de insercdo do agricultor familiar mais vulneravel
socioeconomicamente, como também ndo era de base territorial: 0 PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, posteriormente incorporado aos
objetivos e linhas de atuacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territdrios
Rurais (PDSTR):

Com o PRONAF Infraestrutura e Servicos, 0 municipio se constituia a unidade de
intervencdo e ndo mais apenas as atividades agropecudrias realizadas no ambito
individual das propriedades rurais, embora as acGes implementadas ainda se
voltassem para o atendimento das demandas dos produtores, sobretudo dos
pequenos; no Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, a
unidade de intervencdo passou a ser os territérios rurais e o foco das acdes o
combate & pobreza; e nos Territérios da Cidadania, as unidades de referéncia séo os
territorios rurais e visam a desenvolver acBes vinculadas ao acesso aos direitos
sociais, a infraestrutura e ao apoio as atividades produtivas agricolas e pecuarias
(HESPANHOL, 2010, p.143).
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Com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, em 2010, as politicas
publicas passaram a ter um enfoque territorial em ambito institucional. Alguns exemplos que
serdo apresentados aqui serdo os Consoércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSADs) e o Programa Territorios da Cidadania, que com o fim SDT foram
extintos.

Os CONSADs eram um programa coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, que empregava em sua metodologia uma abordagem territorial, tinham como objetivo
contribuir para a reducdo da exclusdo social e da pobreza, e representavam uma alternativa de
geracdo de emprego e renda em territorios com maior vulnerabilidade social (ORTEGA,
2007).

Para Ortega (2007), os CONSADs nédo contribuem apenas com a articulacdo de um
“arranjo social territorial”, mas colaboram com ag¢des de fomento em area do territorio rural
mais vulneravel, promovendo a insercdo dessas areas em circuito de comércio de maior
abrangéncia. As politicas publicas de desenvolvimento local realizam diagndsticos,
levantando as potencialidades e caracteristicas comuns da regido, as dificuldades que
atravessam e propde um trabalho cooperativo, com o envolvimento das entidades da
sociedade civil. E, além disso, por meio dos Foruns, eram definidas as agdes que receberiam
fomento. Desta forma, por meio dos CONSADs estabeleceu-se a cooperacdo entre poder

publico e a sociedade civil:

A concepgdo dos CONSADs esta, portanto, em grande parte, assentada na nogao de
desenvolvimento local, tendo como agéo norteadora a busca da seguranga alimentar,
que seria alcangada ndo s6 mediante politicas e agdes compensatorias, mas também
por meio da busca de uma dinamizacdo econdmica dos territorios atendidos
(ORTEGA, 2007, p.286).

Outra metodologia de participagdo popular que tinha como objetivo o
desenvolvimento local, tendo como referéncia a unidade territorial, foi o Programa Territorios
da Cidadania, que também como o0 CONSAD, foi extinto com a reestruturacdo ministerial do
Governo do presidente Jair Bolsonaro.

Criado em 2008, na coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0
Programa Territérios da Cidadania tinha como objetivo a superagdo da pobreza e geracéo de
trabalho e renda por meio de uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel. Uma
das estratégias era a inclusdo produtiva das popula¢fes em vulnerabilidade social na area dos
territorios, por meio de acdes governamentais coordenadas, sendo que a base do Programa era

a integracdo das trés esferas de Governo e a participagdo popular — todo territério tinha seu
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colegiado. Com a articulacdo de a¢fes de 22 ministérios, foi disponibilizado em dois anos R$
37,7 bilhdes de reais para apoiar as atividades produtivas e ampliou a abrangéncia das
populacdes atendidas nesses territorios (FPA-2017).

Hespanhol (2010) destaca que é fundamental a importancia do Estado na execucgéo do

Programa Territorios da Cidadania, por:

Concentrar as acdes e 0s recursos em areas caracterizadas pela pobreza rural aguda,
por meio da desconcentracdo da acdo publica e a descentralizacdo do processo. No
primeiro caso, trata-se do estabelecimento de coordenadorias territoriais (em nivel
estadual e dos territérios) para atuarem em relagdo aos programas federais (Bolsa-
Familia, PRONAF, Luz para Todos etc.), agilizando-os e facilitando a sua
implementacdo. No segundo caso, o da descentralizacdo, implica no
compartilhamento do processo de decisdo entre os diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e os atores territoriais (HESPANHOL, 2010, p.141).

Contudo a visdo territorial do desenvolvimento recebe critica de alguns autores.
Ortega (2007) cita em sintese o fato de os defensores desse enfoque desconsiderar o ambiente
macroeconémico; o fato desses territorios estarem inseridos em um processo capitalista; e,
ainda que sejam minimizados no processo os problemas politicos locais, as estruturas de
classes sociais existentes ¢ as politicas nacionais. O autor ainda destaca que uma “parte
expressiva desses territorios ainda tém sérios problemas para conduzir processos ‘autonomos’
de desenvolvimento, exigindo maior intervencdo publica que atue no sentido de fortalecer e
mobilizar a¢des ativas das sociedades locais” (ORTEGA, 2007, p.297).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial, que fazia parte do antigo Ministério do
Desenvolvimento Agréario, relatou em documento as dificuldades enfrentadas para
desenvolver programas tendo como referéncia a unidade territorial: “as regides mais carentes
de desenvolvimento sdo exatamente aquelas que apresentam os mais altos indices de
analfabetismo e que sofrem, desde muito tempo, processos de exclusdo social, de migracdo e
de desqualificagdo dos servigos publicos” (MDA/SDT, 2005, p.13).

Para MDA/SDT (2005), esse enfoque requer um processo de autogestdo dos territdrios
e de participacdo da sociedade civil. Contudo, essas mesmas areas sdo as de maior
vulnerabilidade social, sendo consideradas as que sofrem com altos indices de analfabetismo,
de desemprego, a dependéncia do Poder Publico, e que ainda tém a marca politica do
clientelismo. S&o as populagdes cujo capital social mais careciam de desenvolvimento para
justificar a sustentabilidade dos programas de desenvolvimento local. Por outro lado, sdo as
gue apresentam o capital social menos desenvolvido, devido a esses fatores econdmicos,

sociais, geograficos, educacionais e praticas politicas. “Em varias partes, o crescimento e
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institucionalizacdo do capital social sdo vistos como uma espécie de ameacga ao poder politico
local” (MDA/SDT, 2005, p.13).

Em contrapartida, destaca-se como um potencial para desenvolver as agdes a nivel
local, a formacéo dos territérios por municipios de pequeno porte e pouco populosos, 0 que
pode contribuir para a participacdo social dos cidaddos, como os projetos estudados no estudo
de caso no municipio de Muqui.

Para Klering, Jochims, Stranz (2012), sdo nas pequenas cidades que a populacao fica
mais proxima da administracdo pablica, do executivo e do Legislativo. As atividades tornam-
se mais visiveis e os habitantes da cidade podem verificar onde est4d sendo investido o
dinheiro publico, ao contrario das cidades grandes, nas quais a popula¢do enfrenta uma
complexidade de problemas (drogadicdo, violéncia, poluicdo, entre outros).

Segundo Klering, Jochims, Stran (2012) a partir de seguidos levantamentos realizados

a partir de 2002, principalmente pela CNM-Confederacdo Nacional dos Municipios do Brasil:

Comprovam que nos municipios pequenos é que esse ideal de melhoria da qualidade
de vida est& sendo alcancado com os melhores resultados, confirmando assim que a
estratégia de descentralizar a administragdo publica para os pequenos municipios €
altamente positiva e benéfica para melhorar os indices de qualidade de vida e de
desenvolvimento de um pais de enormes extensdes territoriais, como o Brasil.
(KLERING, JOCHIMS, STRANZW, 2012, p.43).

Assim, a populacdo que consegue qualidade da administracdo publica da sua cidade
pode conseguir atingir melhor qualidade de vida por ter a oportunidade de acompanhar e

fiscalizar a acdo publica.

3.1 Desenvolvimento local x diversificacéo

A diversificacdo agricola é um fator de reducdo de risco econdémico, se comparado a
monocultura como fonte de renda. Quando um agricultor familiar cultiva varias culturas —
como, por exemplo, feijao, milho, hortalicas, frutas e café — estd menos suscetivel a oscilacdo
de valores de um Unico produto e ainda menos vulneravel no caso de ocorrer catastrofes
naturais. Outro fator é o autoconsumo de produtos diversificados na agricultura familiar, que
pode ser também considerado um fator de seguranca alimentar (SIMAO, 2004).

Moreira & Binotto (2014) destacam que a diversificacdo de culturas de um territorio
tem potencial para fortalecer a Agricultura Familiar, por diversificar a producdo para
comercializacdo e a geracdo de renda, e ainda contribui para o desenvolvimento

local/regional. Os autores ainda destacam que:
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Portanto, atribuir novas culturas agrondémicas no fortalecimento na estrutura da
Agricultura Familiar, de acordo com as aptiddes dos produtores, potencializando a
producdo de alimentos, bem como a geracdo de renda, melhor capacitacdo nos
trabalhos e dos recursos disponiveis, condicionam futuros calculos estatisticos de
desenvolvimento, da implantacdo de inovagBes produtivas e/ou culturais na
propriedade, ficando expresso que as alternativas de atividades sdo diversas e de
acordo com a necessidade da localidade e do produtor. (MOREIRA & BINOTTO,
2014, p.74).

Em uma perspectiva inversa, destaca-se também o Desenvolvimento Local como
agente de diversificacdo, enquanto processo enddgeno que almeja criar ou potencializar as
vantagens e aproveitar as oportunidades de um territorio (EULA & SANTOS, 2019).

Assim, a partir da implantacdo de projetos e programas que apresentam metodologias
com essas premissas, colocando como referéncia as diversas potencialidades econémicas
rurais existentes em um territorio, por consequéncia, pode ocorrer o fortalecimento e/ou a
expansdo de culturas agricolas.

Podendo assim deixar de depender da monocultura, com suas variaveis climaticas e
econbmicas, e passar a receber renda de outros produtos motivando agricultores familiares a
desenvolver a diversificagdo agricola.

Simdo (2004) relata sobre a importancia de estabelecer na agricultura familiar ndo s6 a
diversificacdo agricola — que € a diversificacdo de culturas — mas também a diversificacdo
rural, na qual sdo empregadas as atividades que ndo sdo apenas do setor primario como, por
exemplo, as agroindustrias e turismo. Implantar os dois tipos de diversificacdo permite
ampliar a diversificacdo de renda e sobrevivéncia diante as oscilagdes do mercado e de
intemperes naturais, comparado com o a execucao de apenas uma atividade predominante — a
monocultura.

Ainda de acordo com Simdo (2004), a pluriatividade é uma alternativa de
diversificacdo de renda, atividades dentro ou fora da propriedade rural, possibilita a entrada de
subsidios para manter a sustentabilidade da agricultura familiar e evitar o éxodo rural. Esse
modelo permite um ou mais membros da agricultura familiar, morar e desenvolver atividades
agricolas ao mesmo tempo em que desenvolve atividades ndo agricolas. Essas ideias também
séo defendidas por Perondi & Ribeiro (2000) e Silva (2001), que ainda destacam a alteracéo
da relacdo cidade — campo, onde a area rural brasileira ndo se restringe as atividades
exclusivamente agrarias. Simdo (2004) chama atengdo para uma visao macro rural:

Né&o deve ser identificado exclusivamente como aquilo que esta fora do perimetro
urbano dos municipios brasileiros e muito menos como atividades exclusivamente

agropecuarias. O rural é necessariamente territorial e ndo setorial como os
programas governamentais propdem e executam (SIMAO, 2004, p.15).
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Para Perondi & Schneider (2011) os agricultores familiares que diversificam a renda
de forma intersetorial, para além da unidade de producdo obtém maior renda que as familias
que desenvolvem a diversificacdo de culturas dentro de suas propriedades — restritiva para
‘dentro da porteira’. Também relatam em seus estudos que existe ainda uma demanda de uma
politica de diversificacdo do ambiente rural, que diversifica e verticaliza a producao rural e
promova uma atmosfera social e econémico para que possa estimular atividades ndo agricolas
no espaco rural.

De acordo com Simdo (2004), a relacdo cidade-campo entendida como o meio rural
constituindo uma extensdo do meio urbano e vice-versa, havendo uma integragdo das
atividades agrarias com atividades secundarias e terciarias € a base da agricultura moderna.

A Figura 2, a seguir, retrata, em forma de esquema, a politica publica rural apresentada
em uma perspectiva macro, tendo como referéncia a unidade territorial e suas caracteristicas,
desconsiderando a visdo setorial. As metodologias dos projetos de desenvolvimento local
estudados nesta pesquisa quebram essa dicotomia relatada pela autora. Em um pequeno
municipio rural, como Muqui, transcendem a referéncia setorial e a perspectiva de politica

publica rural-urbano.

Figura 2 - Mudanca na natureza das politicas publicas setoriais para as politicas
territoriais e o fim da dicotomia rural-urbano

Politicas “agri-rurais™

Setor Setor Setor
primario secunddrio terciario
Atividades Atividades Prestacio

){ - Produgdo agricola

- Insumos

Méquinas/Equipaghientos

- Processamento

- Embalagem

- Assisténcia técnica
- Transporte

- Armazenamento ¥

T Setaf " Setor
agficola ndb-agtic,

> Politica

territorial

Fonte: Siméo, 2004.
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As politicas publicas desenvolvidas seguindo esse conceito, “visando a supera¢do da
dicotomia rural-urbana, principalmente nos municipios rurais, aos quais deveriam ser tratados
como integrantes de uma economia rural” (SIMAO, 2004, p.16) e tendo como referéncia o
territorio — também chamado pela autora “agri-rural” - € ndo mais 0s setores, podem

promover o desenvolvimento regional das areas mais vulneraveis.
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4 MUQUI DA TRADICAO DA MONOCULTURA CAFEEIRA AOS PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O sitio historico de Muqgui tombado em 1999 pela Lei municipal n® 070/99 preserva
em seus casarios antigos a histdria do setor cafeeiro, e no interior do municipio ainda tem
conservada as construcdes das grandes fazendas de café (LOURENCO, 2017).

Neto (2009) relata que o territorio capixaba nao foi uma area de interesse imediato da
Metrépole Portuguesa porque ndo era inicialmente lucrativa. Quando a centralizacdo
econdmica passou a ser o eixo Minas Gerais — Rio de Janeiro, sendo regides produtoras e
exportadoras de ouro, fez com que a capitania do Espirito Santo passasse a ser utilizada como
uma “trincheira natural das Minas Gerais”. Para inibir o contrabando do metal precioso, a
Coroa Portuguesa impediu a abertura de estradas e a criacdo de vilas no interior da capitania.
Por consequéncia, em meados do século XIX, havia uma pequena &area aproveitada pelos
colonizadores.

Nessa conjuntura, as terras do municipio de Muqui ficaram habitadas pelos indios
Puris até fins de 1858. O processo de colonizacdo efetivo da regido de Mugqui iniciou em
meados do século XI1X, quando grupos de fazendeiros vieram do Vale do Paraiba a procura de
novas terras cultivaveis para a expansdo do cafe e muitas fazendas foram sendo estabelecidas
na regido (MENDONCGCA, 1989). Contudo, Lourengo (2017), a partir de escrituras de terras da

regido, concluiu especificamente que:

Poderiamos afirmar, portanto, que a ocupac¢do do municipio de Muqui se deu por
posseiros solitarios como Jodo Corumbé e Henrique Alemdao pouco antes de 1840,
sendo que Werneck talvez tenha ido a busca de terras apds o término do levante
escravagista em Paty do Alferes, fixando seu ponto de partida nas terras do
Sumidouro bem antes do que se imaginava ou mesmo na melhor das hip6teses em
1849 conforme a escritura acima, providenciando as instala¢es ao longo de alguns
anos e se mudado alguns anos apds o nascimento de Octavio José em 1853
(LOURENCO, 2017, p.35).

Nesse periodo, o café era a principal atividade econdmica do pais e 0s meios
implantados para a producdo cafeeira potencializaram a formacdo da cidade de Muqui.
Lourenco (2017) relata que o Arraial dos Lagartos, como era chamado antes de se tornar
distrito, surgiu em terras das grandes fazendas da Boa Esperanca e Entre Morros, as margens
do Rio Muqui, hoje nomes de bairros da cidade.

A Figura 03 mostra o0 mapa da concentragdo da producéo cafeeira, entre os Vales do
Itapemirim e do Itabapoana, no Sul do Estado do Espirito Santo. Nesse territdrio esta

atualmente, entre outras cidades, localizado o Municipio de Muqui.
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Figura 3 - Mapa da producéo de café e agticar no Espirito Santo — 1873

A = AGOCAR 2.000 ARRQBAS + = CAFE 2.20C AZRCBAS

FONTES: 1. Cf. Almeida, Candido Mendes de, "Atlas do Império do Brasil; RT 1868 - Arquivo Nacional

2. Cf. Anexo do Relatério do Presidente José Bonifacio Nascentes d’Ajambuja apresentado a
Assembléia Legislativa em 24 de maio de 1852, Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo

3. Cf. Relatorio do Presidente Manuel Ribeiro Coutinho Mascarenhas, apresentado a
Assembléia Legislativa em 29 de abril de 1874, Arquivo Publico do Espirito Santo

Fonte: NETO (2009).

Lourenco (2017) destaca ainda que, impulsionado pela producdo cafeeira foi
inaugurado a partir de 1902 a construgdo da estacdo ferroviaria e do trecho da linha até
Muqui, a terceira parada entre Rio e Vitoria, 0 que ampliou a velocidade do transporte e

interligou a regido do entdo Arraial do Lagarto aos centros de exportacdo. A estrada de ferro
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foi de fundamental importancia para a chegada dos imigrantes de vérias nacionalidades e para
0 desenvolvimento econdmico da regido.

Para Rambalducci (2013, p.36,) “mais ou menos nessa €poca novas construgoes foram
aparecendo, novos moradores foram se fixando”. Em seus estudos, a autora revela que a
cidade cresceu ao redor da malha ferroviaria, impulsionada pela economia cafeeira e nas
quatro décadas seguintes surgiram 0s casarios, companhia de agua, energia elétrica,
companbhia telefénica — com instalacdo em Fazendas préximas — e um campo de aviagéo.

Posteriormente, o acimulo de capitais promoveu também o processo de urbanizacéo, a
implantacdo das fabricas e criou condigdes para o desenvolvimento do sistema bancario. Em
1928, o Banco Espirito Santo abriu uma agéncia na cidade. Surgiram nesse periodo 0s mais
diversos tipos de comércios ligados diretamente a producdo cafeeira, desde as pequenas
vendas para abastecer a populacdo do Arraial do Lagarto e depois a cidade, até uma
concessiondria de carros e industrias.

Segundo Neto (2009), a estrutura fundiaria do Estado do Espirito Santo apresenta um
quadro anormal dentro da realidade brasileira. A area ocupada por pequenas propriedades
rurais representa mais de 44% da area total. Com excecdes, que é o caso do Norte do Estado,
onde expandiu o agronegécio e foram instaladas Multinacionais, e no extremo sul,
reminiscéncias dos latifindios cafeicultores, onde esté localizado o municipio de Muqui.

Para Neto (2009), observa-se que ha evidéncias que grandes estabelecimentos
monocultores de café na regido ndo eram autossuficientes e nao diversificavam a producao,
para atender a subsisténcia das familias. Essa conclusdo ocorreu a partir do inventario da
Fazenda Santa Rita (Tabela 1), realizado por Alameda (1982), localizada na época no Vale do
Itapemirim, a maior regido produtora de café e hoje uma das fazendas mais bem preservadas
em sua arquitetura.

Desde o periodo das elites das grandes fazendas de café até os dias atuais, 0 municipio
Muqui apresenta como principal atividade agricola a cafeicultura, de acordo com o INCAPER
— Instituto Capixabas de Pesquisas, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (2020). Conforme a
classificacdo de uso do solo realizada com base nas imagens obtidas em 2012, o café ocupa
12% do territério muquiense, correspondendo a 80,04% da lavoura permanente de Muqui
segundo os dados do Censo Agropecudrio, e em seguida a pecuaria leiteira. Tratando-se de
ocupacdo do percentual da populacdo do municipio em atividade econémica, 36,91% estdo na

atividade agropecuaria. Ainda, segundo o INCAPER:
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Muqui tem a cafeicultura como a mais importante atividade por ter uma diversidade
topogréafica e uma amplitude de altitude que varia de 120 a 1000 metros. Essa
caracteristica traz ao municipio condi¢des ideais de producdo de café arabica e
conilon, tendo o conilon maior expressao produtiva no municipio (INCAPER, 2020,
p.20)

A cafeicultura do municipio ainda tem uma producdo de cafés especiais, Arabica e
Conilon, que se destacaram no cendrio internacional, sendo duas vezes campedo nacional de
qualidade da espécie conilon no ano de 2018, 2019 e segundo lugar em 2020, agregando valor
ao produto da agricultura familiar (INCAPER,2020).

Com o tempo, as grandes fazendas de monocultura cafeeira foram sendo substituidas
por pequenas propriedades rurais utilizando a méo de obra familiar. Segundo o INCAPER
(2020), no municipio de Muqui, 82,77% dos estabelecimentos rurais sdo de agricultores
familiares (destacado na Tabela 2 a seguir) - incluindo os dois assentamentos rurais e quatro
associacg0es rurais contempladas pelo Crédito Fundiario e Banco da Terra.

Contudo esse percentual de agricultores familiares ocupa 13.249  de hectares de &rea,
enquanto apenas 7,33% do numero de estabelecimentos de agricultores ndo familiares e
ocupam um total de 10.380 hectares. Revelando a existéncia ainda de grande concentracdo
fundiaria em Mugqui (INCAPER, 2020).

Sendo ainda sobre as areas produtivas, 0s estabelecimentos com area de até 100 ha
predominam a agricultura familiar; as de 100 a 500 ha de &rea predominam a agricultura ndo
familiar, sendo 37 estabelecimentos com uma area total de 6.889 ha (INCAPER, 2020).

Por esta razdo, € importante analisar os dados de producdo fazenda Santa Rita no vale
do Itapemirim no ano de 1985, a fim de se tracar um padrdo comparativo com 0s
estabelecimentos de agricultores familiares e producdo atual que apresenta diversificacdo, se
comparado a monocultura cafeeira da época no século XIX, no periodo da chegada dos

primeiros colonizadores.

Tabela 1 — Producgéo da Fazenda Santa Rita (no Vale do Itapemirim) — 1875

Rendimentos Despesas
4.500 alqueires de café em coco 28 alqueires de café em coco
1.900 alqueires de milho 2.628 alqueires de milho
24 alqueires de feijao 215 alqueires de feijdo
45 alqueires de arroz 87 alqueires de arroz

* No municipio de Muqui/ES o médulo fiscal equivale a 30 hectares (INCAPER, 2020)
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Rendimentos

Despesas

5 alqueires de agucar

72 alqueires de agucar

42 1/2 alqueires de farinha

42 Y alqueires de farinha

4 alqueires de polvilho

112 garrafas de azeite

4 libras de mercurio

Fonte: Alamada (1982) (apud, NETO, 2009)

A este respeito, importante analisar os dados referentes a area dos estabelecimentos

agropecudrios no Municipio de Muqui no ano 2017.

Tabela 2 - NUmero e &rea dos estabelecimentos agropecudrios por tipologia, Muqui/ ES,

2017

NUmero Estabelecimento

Area (Hectares)

Grupos de area total Agricultu | Agricultur | Agricultu | Agricultur
ra a nao ra a nao
familiar | familiar familiar | familiar

Mais de 0 a menos de 3 ha 264 42 498 63
De 3 a menos de 10 ha 469 51 2.646 311
De 10 a menos de 50 ha 244 61 5.745 1.401
De 50 a menos de 100 ha 45 24 3.151 1.716
De 100 a menos de 500 ha 11 37 1.209 6.889
De 500 a menos de 1.000 ha 0 0 0 0
Produtor sem area 2 1 0 0
Total 1033 215 13.249 10.380

Fonte: INCAPER (2020).
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Ao realizar a anélise, o PIB — Produto Interno Bruto de 2018 de Muqui, segundo o
IBGE — série revisada (x1000 — R$) identifica-se que entre os setores econémicos do
municipio que mais destaca é o setor de Servicos — Exclusive Administracdo, Defesa,
Educacao e Saude Publicas e Seguridade Social e apresenta um valor total de R$ 81.929,86, e
em seguida o setor de Administracdo, Defesa, Educacgdo e Salde Publicas e Seguridade Social
correspondem a R$ 68.532,77. Por sua vez, o setor da agropecuaria na regido corresponde a
R$ 17.645,47 do PIB, enquanto a inddstria, com o menor valor é de R$ 7.940,29.

Segundo o INCAPER, em estudos realizados na elaboracdo do PROATER 2020/2023,
tendo como fonte os dados do IBGE, revelou que 12,95% da composi¢do do PIB do
municipio — valor adicionado bruto a precos correntes em 2017 — estdo na agropecuéria, o
setor de inddstria corresponde a 5,18%. Levando em considera¢do o setor produtivo (ndo
considerando o PIB oriundo da Administracdo Publica), o setor tem o segundo maior PIB,

como demonstra a Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 - Composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio de Muqui/ ES:
valor adicionado bruto a precos correntes, 2017

ATIVIDADE ECONOMICA PORCENTAGEM
Agropecuaria 12,95
IndUstria 5,18
Servicos — Exclusive Administracdo, Defesa, Educacdo e Saude
Publicas e Seguridade Social 42,44
anjilnistragéo, Defesa, Educacdo e Saude Publicas e Seguridade 39,41

ocia

Fonte: INCAPER-2020.

Mesmo que a atividade cafeeira seja a principal, 0 municipio tem outras
potencialidades e apresenta diversificacdo agricola que pode ser ampliada. Segundo o
INCAPER (2020), em Muqui, o clima e o solo, sdo favoraveis para o desenvolvimento de
horticultura, piscicultura e fruticultura. Devido ao fato de 0 municipio apresentar um maior
numero de estabelecimento da agricultura familiar, as lavouras permanentes apresentam
grande diversidade de culturas como, por exemplo, a banana, o limdo, a tangerina, a laranja e
o0 palmito. Sendo o cultivo de banana a cultura mais presente nos estabelecimentos rurais: 78
de 1072. A laranja, por sua vez, apresenta a maior producdo estimada: 140 toneladas, de

acordo com a tabela 04 a seguir.
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Para ilustrar o que vem sendo exposto, importante observar os dados dos principais

produtos de lavoura permanente do municipio de Muqui no ano de 2017,

Tabela 4 - Principais produtos agropecuarios da lavoura Permanente do municipio de
Muqui/ES, 2017

Namero | de|l Area Producéo
Lavoura Estabelecimentos | Tqtg) Areaa | Quantidade| Rendimento | Estimada
(ha) ser Produzida (t)| Médio (Kg/ha)| (t)
Colhida
(ha)
Banana 78 20 20 108 5.400 108
Liméo 3 5 5 1 200 5
Tangerina 4 2 2 34 17.00 34
0
Laranja 9 10 10 122 12.20 140
0
Palmito 23 12 12 12 1.000 15

Fonte: INCAPER 2020.

Ainda segundo os dados atualizados do INCAPER (2020), as lavouras temporérias

ocorrem de forma consorciada com as lavouras permanentes, principalmente de forma de

subsisténcia, sendo feijdo e o milho as maiores areas cultivadas, em 53 e 71 estabelecimentos,

respectivamente. A maior producdo em tonelada é de cana forrageira, com uma producéo

estimada de 226 toneladas, que esta presente em 53 estabelecimentos, como mostra a Tabela

5.

Sobre isso, importante observar a tabela a seguir, que trata dos principais produtos

agropecuarios (o milho feijao, cana forrageira, mandioca, abébora) da lavoura temporaria no

Municipio de Muqui em 2017:

Tabela 5 - Principais produtos agropecuarios da lavoura temporaria do municipio de
Muqui/ES, 2017

Numero de Area a | Quantida | Rendiment| Produca
Lavoura |Estabelecime| Area Total| ser de 0 Médio 0
ntos (ha) | colhida |Produzida| (Kg/ha) | Estimad
(ha) ® a(t)
Milho 53 54 54 49 907 49
Feijéo 71 34 34 11 323,52 11
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NuUmero de Area a | Quantida | Rendiment| Produca
Lavoura |Estabelecime| Area Total| ser de 0 Médio 0
ntos (ha) | colhida |Produzida| (Kg/ha) | Estimad
(ha) ® a(t)
Cana Forrageira 10 12 12 226 18.834 226
Mandioca 19 15 15 43 2.870 43
Abobora 4 3 3 30 10.000 30

Fonte: INCAPER 2020.

Quanto a producdo de animais em Mugqui, o destaque é para a bovinocultura com a
producdo de leite e carnes para o mercado regional. Em seguida a suinocultura, a avicultura e
apicultura — desenvolvida como diversificacdo de fonte de renda, com uma producéo anual de
4.000 mil kg/ano (Tabela 6).

A este respeito importante analisar a tabela a seguir, que apresenta dados referentes a

atividade, nimero de animais e producdo/na de suinos, aves e abelhas no municipio em 2017.

Tabela 6 - Producao de suinos, aves e abelhas do municipio de Muqui/ES, 2017

ATIVIDADE N° DE PRODUCAO/ UNIDADE
ANIMAIS ANO
Suinocultura 4.622 5.947 Toneladas
Avicultura postura 15.168 47 Mil
duzias
Apicultura - 4.000 Kg

Fonte: INCAPER (2020).

Ainda existem no municipio outras atividades relacionadas ao setor de diversificacao
rural como, por exemplo, o turismo rural, as agroindustrias — dentre os quais se destacam cafe,
doces, geleias, embutidos, cachaca, biscoitos e panificados, como 0s mais produzidos no
municipio — e a produgdo agroecoldgica e organica — em fase de transi¢do agroecoldgica, ou
em fase de certificacdo por meio de Organizagdo de Controle Social — OCS.

Assim, sair do monopolio da cafeicultura e diversificar a atividade agricola foi muito

mais que ampliar as formas de acesso a obtencao de renda, “mas representa, sobretudo, uma
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situacdo em que a reproducéo social, econdmica e cultural é garantida mediante a combinacéo
de um repertdrio variado de agdes, iniciativas, escolhas, enfim, estratégias” (SCHNEIDER,
2004, p.96).

A partir dessas potencialidades existentes, no municipio de Muqui foram implantadas
politicas publicas com a perspectiva de desenvolvimento local. Por consequéncia, 0 municipio
potencializou a diversificacdo da producéo agricola e a economia da regido.

Entre esses projetos foram selecionados para estudo de caso a Feira Livre da
Agricultura Familiar, uma iniciativa do Governo Municipal, e o Projeto Apisfrut, uma
iniciativa do Governo Federal, tendo o territério como unidade de referéncia.

A feira j& existia desde 2002, quando ocorreu a implementacdo da Lei 056/99 que
instituiu a Feira Livre da Agricultura Familiar, regulamentando a situacdo dos agricultores
que ja vendiam hortifrutigranjeiros como ambulantes na cidade, em dias variados e de forma
insalubre, porém a Feira Livre da Agricultura Familiar - “Um incentivo indispensavel para
geracdo de trabalho e renda local”, com a metodologia pesquisada no estudo de caso, foi um
projeto implantado em 2003.

A feira era composta por 09 feirantes, que levavam produtos diversificados e de
qualidade. Contudo, a populacdo ndo frequentava com periodicidade o espaco e a feira quase
fechou. Desse modo, o Municipio aprovou a Lei Municipal N° 207, 2003, o tiquete feira, que
consiste na entrega de 01 tiquete semanalmente, para cada funcionario da Prefeitura,
atualmente no valor de R$ 6,00 (seis reais) a serem gastos exclusivamente na Feira Livre da
Agricultura Familiar (MUQUI, 2003).

Em fevereiro de 2004 foi implantado o tiquete-feira, e como resultado aumentou o
namero de pessoas comprando na feira e estimulou a producdo e foram inseridos novos
feirantes. Foi uma forma de o municipio contribuir com o Programa Fomo Zero do Governo
Federal (MUQUI, 2020).

Todas as acles desenvolvidas foram discutidas em féruns como orcamento
participativo, planejamento estratégico e conselhos municipais, especialmente o de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Uma acdo que perpassa todas as outras acdes
e que foi iniciada desde janeiro de 2001 e permanece até os dias atuais é a organizacdo dos
agricultores familiares em associagdes e cooperativas (NUNES, 2007, p.1771).

O segundo projeto do estudo de caso, o de Inclusdo Produtiva Rural APISFRUT, foi
implantado no ano de 2013, em um dos eixos do Programa Brasil sem Miséria, por meio de
termo de cooperacdo para descentralizacdo entre o Ministério da Integracdo Nacional e 0
IFES — Instituto Federal do Espirito Santo (BRASIL, 2013).
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De acordo com o documento exposto acima, o publico-alvo estabelecia 700 familias
em situacdo de extrema pobreza nas areas rurais de 30 municipios. O projeto tinha como
objetivo desenvolver acdes para erradicacdo da pobreza, oferecendo instrumentos para que a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade pudesse ser inserida na cadeia produtiva, por meio
da apicultura e a fruticultura integrada — ja existente na propriedade, como pasto apicola.
Implantando uma atividade sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental
(BRASIL, 2013).

Assim, com o foco de promover o desenvolvimento local em éareas de maior
vulnerabilidade, foram contemplados os municipios que tivessem associa¢do de apicultores
ativa e ndo estivessem classificados como de renda alta; pelo potencial desses
empreendimentos de promover a qualidade de vida, conquista da cidadania e de renda das
familias inseridas (BRASIL, 2013).

E as familias, além das exigéncias de &mbito social, deveriam residir nos municipios
selecionados e préximos aos nucleos de apicultura, ter maioridade civil, ndo ser alérgico a
insetos, interesse na atividade, participar da associacdo de apicultores do municipio e
disponibilidade para participar de capacitacdo, reunides (BRASIL, 2013).

Em Muqui, foram contemplados os apicultores com perfil citado acima e apadrinhados
pelos apicultores da Associacdo de Apicultores de Muqui e Adjacéncias. A apicultura da
regido, além do projeto Apisfrut, recebeu investimentos externos com objetivo de
potencializar o setor produtivo local. A associacdo fundada em 23 de novembro de 2005 foi
regulamentada e recebeu recurso do Consércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local — CONSAD da Bacia do Itabapoana, para a constru¢cdo de um Entreposto de Mel
(Associacdo de Apicultores de Muqui e Adjacéncias, 2005).

Nesse sentido Ortega (2007) relata que os CONSADs constituem em uma proposta
alternativa de descentralizacdo e desenvolvimento territorial rural, que realizam diagnosticos e
escolhem projetos intermunicipais de desenvolvimento e o Governo Federal financia os

projetos deliberados.
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5 OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO MUNICIPIO DE MUQUI:
UM ESTUDO DE CASO

Ao aprofundar a concep¢do metodoldgica dos dois projetos e comparando com a teoria
descrita no capitulo um, pode-se destacar como caracteristica de politica para o
desenvolvimento local: o processo enddgeno; as potencialidades do local como referéncia
para a atividade econémica: o Apisfrut — apicultura, e a Feira da Agricultura Familiar —
olericultura; a participacdo da sociedade civil; o desenvolvimento ambiental sustentavel; e a
promocdo da renda e da qualidade de vida.

A apicultura é uma atividade desenvolvida com apoio da Associacdo de Apicultores
com um entreposto para beneficiamento dos produtos apicolas, construido com verba publica
do Governo Federal via CONSAD, por estar em um territorio vulneravel. A olericultura, por
sua vez, esta presente nas propriedades rurais muquiense e antes da criacdo da Feira livre
havia ambulantes vendendo individualmente nas ruas, sem infraestrutura e organizacao.

O projeto APISFRUT foi constituido por meio do Programa de Incubacdo Social de
Base Tecnoldgica do IFES. A instituicdo oferece possibilidades de ensino, pesquisa e
extensao para a comunidade de acordo com as potencialidades da regido; e “a Incubadora de
Empreendimentos do IFES é um ambiente desenvolvido especialmente para abrir negdcios
voltados a projetos, empresas, startups e outros arranjos para a promocdo da inovacdo”
(BRASIL, 2013, p.4), com o objetivo de:

Fortalecimento local e regional, por meio do incentivo ao empreendedorismo, da
formacdo de empreendedores, e da geracdo de empreendimentos com aporte de
capacitacdo, acompanhamento e de solucGes tecnoldgicas, com énfase na tecnologia
social. Seu carater organico-institucional integra as agdes de Extensdo, Pesquisa e
Ensino por meio de vivéncias efetivas na relagdo teoria-pratica proporcionadas na
execucdo de projetos que visam o desenvolvimento produtivo, econdmico e social

das comunidades, oferecendo apoio a gestdo de arranjos produtivos, sociais e
culturais locais (BRASIL, 2013, p.1).

A metodologia do APISFRUT adequa-se, além do conceito geral ja descrito, a
proposta de sustentabilidade ao desenvolvimento local de Kronemberg (2019), quando propde
a formacéo de Redes. Além do apoio de entidades da sociedade civil: FECAPIs — Federagéo
Capixaba de Associagcdes de Apicultores e das associagbes municipais tomou parte as

seguintes entidades:
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° MI - Ministério da Integracdo contribuira com o aporte financeiro para a
implantacédo das estruturas fisicas necessarias para o Apisfrut.

. MAPA — Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento e o IDAF —
Instituto de Defesa agropecuéria e Florestal do Espirito Santo poderdo contribuir
com o apoio e a regulamentagdo das estruturaras de beneficiamento.

° SEAG - Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Aquicultura e Pesca e 0
INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa e Extensdo Rural poderdo contribuir
com a distribuigdo de mudas, pesquisa, capacitagdes e assisténcias técnicas.

. SEBRAE-ES — Servico de apoio ao micro e Pequenas Empresas do Espirito
Santo podera contribuir com consultorias e capacitacoes.

. SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural podera contribuir com
as capacitacoes.

. SEADH — Secretaria Estadual de Acdo Social e Desenvolvimento Humano
podera contribuir com a localizacdo e acompanhamento das familias / publico-alvo
do projeto.

. Prefeituras Municipais envolvidas contribuirdo na mobilizacdo e na
articulagdo do publico local, viabilizando o local para as capacita¢des, deslocamento
dos produtores, quando necessario e cessdo das areas para as construgdes planejadas
no projeto. (BRASIL, 2013, p.3).

A Rede de parcerias também foi estabelecida em ambito municipal, tendo como
referéncia as associaces de apicultores, a Secretaria Municipal de Agricultura, Sindicato
Rural, os escritorios locais do Incaper e a Secretaria de Assisténcia Social.

O Apsifrut estabeleceu como referéncia para atuacéo os territdrios mais vulneraveis,
priorizando o desenvolvimento regional com equidade. Propds a inclusdo social das familias
na cadeia produtiva da apicultura no Espirito Santo (BRASIL, 2013). Essa metodologia
adequa ao conceito de Buarque (2008) quanto ao dinamismo econdmico, eficiéncia e
competitividade, para promover o desenvolvimento local.

A figura 04 a seguir descreve o mapa da cadeia apicola, com 0s municipios inseridos
no Apisfrut, os Polos de Desenvolvimento por regido, Centros de capacitacdo e
Desenvolvimento, os locais que estavam previsto a construcdo e equipagem das Unidades de
Extracdo de Mel-UEM, Nucleo de Inteligéncia e Laboratério de andlise de qualidade e demais
entidades da Rede apicola: Associacdo de apicultura, Federacdo da apicultura e Centros
regionais do INCAPER e Unidades dos IFES.



44

Figura 4 - Mapa da cadeia apicola — Projeto Apisfrut

ontanha

__| Polo de Desenvolvinsento Extremo Nogte
_;] Polo de Desenvolviusento Centro None
| Polo de Desenvolvimento Centro Sermano
wd Polo de Descavolvimento Sal Caparss
04 Centros de Capaciacio ¢ Desenvolvimento
04 Centros Regionais do INCAPER
A 20 Unidades do [FES
M 22 Associagbes de apicahores envolvidas

¥ 0] Federaghio das associagdes

& 22 UEM proposus

A 01 Nixleo de Inteligéncia

@ 01 Labomsirio de andlise de qualidade

Venda Nova do Iimigrante

Fonte: IFES (2018) (Apud. IBA — Instituto Brasileiro de Apoio ao Desenvolvimento Social e
Ecnbmico,2018).

Para dar sustentabilidade ao projeto foi elaborada a metodologia do Apadrinhamento
Rural Solidario, no qual um apicultor atuaria como agente multiplicador, realizando o
acompanhamento técnico durante o processo de inclusédo produtiva das familias na apicultura.
Para incluir as familias na cadeia produtiva da apicultura, estava previsto a entrega de 700 Kits
de apicultura basicos e 100 Kits de apicultura avancado; construcdo e equipagem de 30
unidades de extracdo de mel, 01 Packing House e um laboratorio de andlise de qualidade;
equipagem de 01 unidade de beneficiamento de propolis, 01 unidade de beneficiamento de
polen, 01 entreposto apicola regional, 01 escritorio de inteligéncia competitiva e 30 escritorios
para associa¢Ges municipais (BRASIL, 2013).

O aspecto ambiental sustentavel de uma atividade agricola é um ponto convergente na
definicdo de desenvolvimento local para Buarque (2008) e Kronemberg (2019). Para Prediger
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e Ahlertb (2019) “A producdo de base ecoldgica da apicultura pode ser exemplo para a
preservacdo do meio ambiente, pois as abelhas somente subsistem onde a natureza esta em
equilibrio, com agua potéavel, flora abundante e ar adequado” (PREDIGER ¢ AHLERTRB,
2019, p.77). E complementam relatando que:

Como atividade agricola, a apicultura é uma das alternativas de diversificacdo do
meio rural, que melhora o desenvolvimento econdmico, além de as abelhas serem as
principais indutoras de produgdo de alimentos através da polinizagdo. Além disso, a
apicultura pode ser desenvolvida com baixos investimentos e custos operacionais,
trazendo produtos naturais e de alto valor de mercado, sobretudo, quando os apiarios
estdo localizados em mata nativa, longe da agricultura convencional, e sendo
manejado em condic¢des adequadas, ha a possibilidade de producéo do mel organico,
que tem um alto valor de mercado nacional e internacional (PREDIGER e
AHLERTB, 2019, p.77).

Para Miranda (2019) a apicultura é uma atividade sustentavel, porque proporciona

beneficios econdmicos, sociais e ambientais:

- Apresenta baixo custo e alta lucratividade;

- Pode ser desenvolvida de maneira consorciada com outras atividades;

- Contempla os pilares da sustentabilidade;

-Constitui-se numa excelente alternativa para a promocéo do desenvolvimento rural
sustentavel;

- E uma atividade que representa possibilidade real de negécio e inclusio social;

- E relevante porque contribui fortemente para disseminacio da consciéncia
ambiental;

- E uma atividade indispensavel para manutencdo da biodiversidade, face a
capacidade polinizadora apresentada pelas abelhas;

- Nao destréi, ndo desmata, nem polui e contribui na preservacdo e manutencdo do
equilibrio ecoldgico (MIRANDA, 2019, p.45)

Para Buargue (2008) a administracdo publica precisa promover uma politica eficiente,
com capacidade e implementar investimentos para tornar a economia local dindmica, sem
dependéncia financeira externa. Nesse sentido, identifica-se na metodologia da Feira
iniciativas nessa perspectiva: insercdo do tiquete; a mobilizacdo dos agricultores e
organizacdo do local de comercializacdo em dias e horarios especificos, e incentivos as
agroindustrias artesanais para que passassem a fazer parte da feira (MUQUI, 2020).
Posteriormente, nos anos de 2006 e 2007, o Municipio promoveu visitas técnicas a outros
municipios para incentivar a producdo agroecologica; e a realizar distribuicdo de sementes
agroecoldgicas, jalecos e bonés brancos para identificar a todos os feirantes (MUQUI, 2020).

Atualmente muitos agricultores do Estado do Espirito Santo e de outros Estados,
buscam experiéncias do Projeto Feira Livre da Agricultura Familiar de Muqui com o Tiquete-

feira para levar para o seu municipio (MUQUI, 2020).
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Para dar autonomia aos feirantes e dar sustentabilidade ao projeto, 0 Municipio e o
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS incentivou a criacdo de uma
associacdo. Deste modo, em 2005 foi criada a Associacdo dos Feirantes, que passou a
representar os agricultores na organizacdo, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (MUQUI, 2020), o que permitiu maior participacdo popular e
governanca democratica, descentralizacdo das decisdes e promocdo de capital social, como

descreve Kronemberg (2019), como fatores para a sustentabilidade do desenvolvimento.

5.1 Analise dos dados da pesquisa de campo

Realizou-se uma avaliacdo dos impactos socioecondmicos e de qualidade de vida, por
meio de uma analise dos dados quantitativos e qualitativos coletados nas entrevistas com 08
agricultores — sendo 05 do Projeto Apisfrut e 03 do Projeto Feira Livres da Agricultura
Familiar. Reduziu-se a amostragem estudada como estratégia para evitar a propagacdo do
virus da COVID-19, em periodo de pandemia. Devido ao baixo quantitativo de entrevistas
ndo se realizou percentual.

Dividiu-se os entrevistados em dois grupos de acordo com os projetos: PA — Projeto
Apisfrut e PF — Projeto Feira Livre da Agricultura Familiar e analisou-se os dados de
frequéncia para os dados estruturados e analise de fenomenologia nos dados obtidos por meio
de questBes abertas, descrevendo o impacto socioeconémico da atividade no grupo familiar e
as relacdes familiares de trabalho.

Tais dados podem ser analisados nas tabelas a seguir, iniciando com a 07 APISFRUT,
e na tabela 08, Feira-Livre, que apresentam a experiéncia com a atividade e produgdes no
municipio estudado.

Tabela 07 - Apisfrut - Experiéncia com a atividade x producéo

. - No caso de ja produzir, com
Desenvolvia a atividade . ~ .
. . . a Insercao no projeto
Apicultor antes de ser inserido no . .
. conseguiu ampliar a
projeto x
producao

N&o desenvolvia a atividade 3/5 -
Sim, para consumo e 2/5 3/3
comercializava
Total 5/5 3/3

Fonte: Autora, 2021
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No estudo de caso, entre as familias inseridas no projeto Apisfrut 3/5 néo
desenvolviam a apicultura na época. Dos dois que j& produziam, todos conseguiram aumentar
a producao, conforme Tabela 07.

Entre os agricultores feirantes, essa porcentagem foi maior, 2/3 ndo participavam de
feiras, e da mesma forma que os apicultores, o 1/3 que tinha experiéncia, aumentou sua
producdo. Tais dados séo demonstrados na tabela 08, que explicita um comparativo entre a

experiéncia com a atividade e producdo na Feira Livre da Agricultura Familiar.

Tabela 08 - Feira Livre da Agricultura - Experiéncia com a atividade x produgéo

. No caso de ja produzir,
Desenvolvia a com a insercdo no projeto
Feirante atividade antes de ser ' proj
. . - conseguiu ampliar a
inserido no projeto? ~
producéo?
Né&o desenvolvia a atividade 2/3 -
Sim, para consumo e comercializava 1/3 3/3
Total 33 3/3

Fonte: Autora, 2021.

No grupo do PA, dos 3/5 dos entrevistados que receberam o kit inicial e ndo tinham
experiéncia com a atividade, apenas um pediu apoio técnico a outros apicultores e
conseguiram desenvolver a atividade, conforme Tabela 09 a seguir. Os demais declaram que
receberam a capacita¢do, mas nao tiveram acompanhamento técnico, como estava previsto na
metodologia. “Tenho as caixas guardadas, quero muito colocar, porque produzo café (...),
entendo a importancia da apicultura para 0 meio ambiente ¢ a diversificagdo” relatou um dos
entrevistados do PA. Outro também verbalizou que “ndo tenho o material todo mais, acabei
desanimando, mas queria muito aprender”.

Comparando os resultados dos dois projetos, percebe-se que a olericultura é mais
comum entre os agricultores de Muqui que a apicultura. Para o PA alcancar seus objetivos a
assisténcia técnica especializada constitui um aspecto fundamental. Sem ela os que ainda nao
exercem a atividade tém uma dificuldade de insercdo, o que pode levar a pouca eficiéncia do
esforco publico para a incluséo do projeto.

Isso ndo acontece no PF. A olericultura tem maior insercdo devido as facilidades em

relacdo ao cultivo, uma vez que a atividade € similar ao que ja é praticado na agropecuéria de
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subsisténcia, tornando o PF mais eficiente na inclusdo de novos empreendedores e por
consequéncia apresentando maior sucesso na implantacéo do projeto.

Assim, o PA na forma que foi conduzido, mostrou-se menos eficiente na inclusdo de
novos empreendedores. E numa situacdo de escassez dos recursos publicos, para a inclusdo de
uma nova atividade no municipio, o PF se torna mais atraente.

Apresenta-se, entdo, a tabela 09 com os dados sobre a implantagdo dos apiarios do
grupo da PA, a partir da utilizacdo do kit de apicultura, que foi composto por equipamentos de
seguranca (01 par de botas, 01 macacdo completo e luva para apicultura emborrachada) e
material de producdo (10 colmeias langstroth pinha parafinada completa, fumigador, formao,
cera alveolada, carretilha soldadora, esticador de arama e caneca soldadora) (BRASIL, 2013).

Tabela 09 - Implantacéo dos apiarios do Programa Apisfrut no municipio de Muqui

Desenvolvia a atividade antes de ser inserido no projeto? Conseguairt)Ji;rpigLantar 0s
Né&o 3/5 2/5
Sim 2/5 3/5
Total 5/5 5/5

Fonte: Autora, 2021.

Entre os agricultores que ja eram apicultores, identificou-se que desenvolviam a
atividade no grupo familiar hd algumas décadas. Na pesquisa documental, levantou-se
informacgdes nas atas da associacdo, e se constatou que o municipio possui a cultura da
atividade e aptiddo apicola.

Contudo, observou-se uma sequéncia de erros na formacdo da associacdo e na
implantacdo do entreposto de mel no municipio de Muqui, que podem ter influenciado na
insercdo das familias no Projeto Apisfrut, a medida que ndo estavam preparadas para
apadrinhar novas familias.

O primeiro erro foi na implantacdo do entreposto. Os apicultores reivindicavam ao
Poder Publico Municipal, a construcdo de uma Casa de Mel, proximo a area que havia a
maior parte dos apicultores. No entanto, decidiu-se que a partir do Consad da regido, que 0
valor iria para um entreposto na sede do municipio, para atender todos 0s municipios

(Associacao de Apicultores de Muqui e Adjacéncias, 2005).
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Esta nova construgdo tem uma infraestrutura ndo compativel com a atividade apicola
local: pouco volume de producédo e necessidade de Casa de Mel préximo ao pasto apicola. E
hoje, uma reclamacdo dos apicultores durante a entrevista foi a logistica — a distancia do
entreposto para o beneficiamento do mel.

Para receber o recurso, precisaram organizar uma associacdo. Da mesma forma que
solicitaram recurso para a construcdo de uma Casa de Mel e receberem para a construcgéo de
um entreposto, também a criacdo da associacdo ndo ocorreu por um processo de necessidade
associativa dos apicultores.

Quando chegou o Apisfrut, com a proposta de inclusdo produtiva, ampliando o
namero de apicultores, onde os associados seriam 0s padrinhos, houve outro erro. Possuiam
uma grande infraestrutura, a maior do Estado, mas continuavam precisando do basico para
desenvolver a atividade em uma cadeia produtiva: gestdo associativa, infraestrutura com
logistica de producdo. Desta forma, ndo ampliaram a producéo para dar volume e também néo
conseguiram agregar 0s municipios vizinhos.

O entreposto acaba ndo sendo viavel economicamente. Com uma capacidade ociosa,
ndo possui um volume suficiente de producdo, para suprir os gastos do empreendimento —
necessitando do apoio do governo municipal para custear gastos periddicos, como energia
elétrica e agua, por exemplo (Associacdo de Apicultores de Muqui e Adjacéncias, 2005).

Quanto aos beneficios alcancados com a participacdo nos projetos estudados,
conforme tabela 10, 3/5 dos agricultores entrevistados do grupo do PA e 3/3 do PF
aumentaram o envolvimento familiar com a atividade agricola, a producdo, o envolvimento
com outros grupos sociais (consumidor, associados etc.); e o rendimento; e ainda melhorou a
qualidade da alimentagdo da familia.

Contudo, no grupo de apicultores, por sua vez, a participacdo popular e o sentimento
de pertencimento dos agricultores com a atividade que foi inserido ficaram menos evidentes
nas entrevistas.

Ainda, do grupo de 3/5 do PA que declararam como beneficio de insercdo ao
programa, para 2/5 o aumentou do envolvimento com outros grupos sociais, enquanto todos
entrevistados do grupo da PF fez essa declaragéo na entrevista (Tabela 10). Entre o grupo de
pessoas inseridas no Apisfrut que ndo conseguiu esse beneficio estdo: os 2/5 que nao
conseguiram implantar os apiarios e 1/5 de quem ja era apicultor.

Entre os entrevistados do grupo do PA, 3/5 ampliaram a renda. Apurou-se também que
guem ja era apicultor trocou o material, que estava deteriorado, e ampliou a quantidade de

enxames. Os novos apicultores e os antigos destinam a producdo para os mercados da cidade,
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venda no varejo, CDA — Compra Direta da Agricultura Familiar e no atacado em parceria
com a associacédo de apicultores.
A seguir esses dados de beneficios recebidos por aqueles que foram incluidos no

projeto de Desenvolvimento Local, compilados na Tabela 10.

Tabela 10 - Beneficios recebidos pelos beneficidrios com a inclusdo no projeto de

Desenvolvimento Local

_ _ _ ) Projetos
Beneficios recebidos com a incluséo no projeto _ _
Apisfrut Feira Livre
Maior envolvimento familiar 3/5 3/3
Aumentou rendimento da producao 3/5 3/3
Melhorou a alimentac&o familiar 3/5 3/3
Maior envolvimento com outros grupos sociais 2/5 3/3

Fonte: Autora, 2021.

A partir desses dados, conclui-se que, de modo geral, o PF apresentou mais beneficios
para os agricultores do que o PA (mesmo considerando apenas os que foram inseridos)
analisando aspectos como: aumento do envolvimento com grupos sociais, melhoria na
alimentacdo familiar no rendimento.

Um maior envolvimento do grupo da PF deve-se também a caracteristica de
comercializa¢do da propria Feira. Os grupos sociais em comum entre 0s dois projetos séo a
familia e a associacdo. Nos dois casos, a associacdo apresenta fragilidades. A etapa de
producdo de ambos grupos ocorre de forma coletiva dentro do grupo social familiar.

Ao contrario, quanto ao modelo de comercializacdo dos grupos, observou-se
diferenca. Entre os apicultores, mesmo que haja o contato social com os compradores, essa
etapa ocorre em ambiente individualizado, enquanto os feirantes vendem num ambiente
comum, conforme Figura 05 a seguir. A metodologia reuniu 0 mesmo grupo de agricultores,
para vender os seus produtos. Aléem do contato direto com o publico, o0 espago unico de
comercializagdo promoveu um encontro semanal com os feirantes e tornam as relagdes sociais

mais continuas, interativas e durante quase duas décadas.
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Figura 5 — Modelos de comercializagio dos grupos do PA e do PF
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Fonte: Autora, 2021.

Os feirantes mantém uma relacdo social com o grupo, expressando sentimentos de
familia e/ou comunidade, mesmo que a associa¢do ndo exista como entidade oficial, e tenham
divergéncias com os feirantes que revendem produtos. Verbalizaram que 0s mais novos
aprendem com os mais velhos, e ainda “criou vinculos de amizade, hoje se tornaram uma
comunidade” disse um dos entrevistados do PF.

E mesmo diante das dificuldades encontradas a atividade manteve-se sustentavel. “A
feira tem tido muitos problemas, mas o principal ator ¢ o feirante” diz o entrevistado.
Confirmando essa afirmativa, observou-se que todos os entrevistados entraram para a feira
nos primeiros dois anos que o programa foi criado. O agricultor que ndo estava no periodo em
que a Feira da Agricultura Familiar se constituiu, entrou por meio de familiar que participou
desse processo inicial — pai ou filho, por exemplo.

Ainda, de acordo com os entrevistados, os demais colegas que persistiram, sdo
feirantes antigos. “Os feirantes que ficaram até o final ficaram por prazer, porque gostam de
ser feirante” conclui um entrevistado. Este fato pode ser uma indicagdo de interacdo e de
capital social desenvolvido pelo grupo.

Quanto a melhoria na qualidade da alimentacéo, o feirante, ao diversificar a producéo
para vender para a feira, aprimorou a aspecto nutricional da alimentacdo, devido a variedade

de fontes de vitaminas. No caso dos novos apicultores, inseririam mel na alimentag&o.
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Contudo, o mel ainda é utilizado na maior parte das vezes, entre os familiares, como
medicamento.

E quanto ao rendimento, o ultimo item da Tabela 10, no PA um grupo de apicultores
ainda ndo encontrou mercado para o mel e seus derivados. Esse fato deve-se provavelmente
ao distanciamento entre os associados, entre a troca de experiéncia, promogéo e atividades de
inclusdo dos produtores na cadeia apicola.

Todos os entrevistados que implantaram os projetos relataram que com a renda que
obtiveram compraram bens durdveis e nao duraveis. “A feira ¢ uma oportunidade de renda, de
emprego e permanéncia na roga” relata o entrevistado do grupo do PF. Com a diversificagdo
rural por meio da feira, o agricultor familiar criou alternativas de crescimento na atividade
agricola e uma renda extra na comercializacdo dos seus produtos, 0 que pode motivar a
familia a permanecer na zona rural.

Mesmo que o valor do tiquete nesses 19 anos esteja defasado, que tenha aumentado
apenas de R$ 3,00 semanais para R$ 6,00, ele ainda permite o valor protegido. Os feirantes
produzem com a garantia de venda e recebimento de sua mercadoria. “E diversificar a
producdo com planejamento” disse outro entrevistado. Assim pode planejar, estabelecer a
quantidade da producdo rural no decorrer do ano e realizar investimentos, como também a
compra de bens para a familia. Como descreve a Tabela 11 que apresenta o impacto dos

projetos no comércio local no que se refere a compra de bens de consumo duraveis.

Tabela 11 - Compra de bens de consumo ap6s a inclusdo no projeto de Desenvolvimento

Local
Com o rendimento do projeto, ampliou a compra de Projetos
bens de consumo duraveis, ndo duraveis no comércio
local Apisfrut Feira Livre
Sim 3/5 3/3
Né&o obteve renda 2/5 -
Total 5/5 3/3

Fonte: Autora, 2021.

Pode ser observado que ambos 0s projetos tiveram impacto no comércio local em

relacdo a venda de bens de consumo ndo duraveis. Com o rendimento do projeto, 3/5 dos
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entrevistados do PA e 3/3 do PF conseguiram comprar bens de consumo duraveis, ndo
durdveis no comércio local (alimentos, roupas e eletroeletrénicos). Entre os que néo
conseguiram comprar, sdo 0s agricultores que ndo conseguiram produzir mel com os
equipamentos.

Conforme indica Buarque (2008), desenvolver o local é criar menor dependéncia do
capital externo, gerando dinamismo econdmico. De uma forma geral os recursos publicos
destinados para esses projetos se mantém no territorio, e também € potencializado como, por
exemplo, o tiquete implantado na feira; e com os produtos apicolas vendidos para o0 CDA: o
valor investido no Municipio retorna para o0 Municipio.

Nesse caso, 0 PF apresenta mais uma vantagem perante o PA. O tiquete € um valor
pago aos servidores, que € reinvestido totalmente na feira, desenvolvendo o local e
promovendo dinamismo econdmico.

Entre os grupos que relataram como beneficio o maior envolvimento familiar (Tabela
10), revelaram também que os familiares participaram do projeto. Sendo desse total, os 3/3 do
grupo do PF e 3/5 do grupo do PA. Entre esses familiares estdo os pais, 0s irmaos e esposos
(as) dos agricultores de referéncia do projeto.

Os 2/5 de entrevistados, que os membros da familia ndo participaram do projeto, estdo
os agricultores que também ndo conseguiram implantar os apiarios, como descrito na Tabela

12, que se apresenta a seguir.

Tabela 12 - Membros da familia participaram do projeto de Desenvolvimento Local

Projetos
Membros da familia participaram do projeto ] ] ]
Apisfrut Feira Livre
Sim 3/5 3/3
Né&o 2/5 -

Fonte: Autora, 2021.

Os apicultores revelaram que aumentou o nimero ou a qualidade das melgueiras, deste
modo precisaram ampliar a mado de obra, e por consequéncia os membros da familia passaram
a ficar maior tempo juntos fazendo o manejo, a colheita e o beneficiamento do mel, como

também houve a necessidade de incluir mais pessoas do grupo familiar desenvolvendo a
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apicultura. “O pai passou a ajudar, passam mais tempo juntos, ¢ o pai passou a gostar da
atividade”, disse o entrevistado do PA.

Os agricultores do grupo (PF) relataram que a familia participa em pelo menos uma
das etapas da atividade econémica: de producdo ou de venda. Destaca-se, assim, a principal
caracteristica da agricultura familiar: desenvolver a atividade agricola com a mao de obra
familiar e em beneficio dela.

Se forem comparados 0s ganhos econémicos com a qualidade de vida propiciada pela
atividade, todos os entrevistados, 3/3 do PF relatam que se sentem felizes em estar na feira,
encontrar as pessoas, conversar e sentir valorizado em seu trabalho. “O motivo de gostar de
ficar tanto tempo foi o gostar de plantar e ir vender, sem agrotéxico” diz um entrevistado.

Quanto o grupo do PA, os todos que receberam os kit’s e estdo produzindo mel,
informaram que se sentem felizes com a atividade. Contudo, o fato refere-se a execu¢do da
atividade apicola em si, ao contrario dos entrevistados do PF, que verbalizaram que se sentem
felizes ao produzir o alimento predomina em suas falas o aspecto do relacionamento
interpessoal com os demais membros da feira, das instituicdes afins e frequentadores do
espaco da Feira Livre da Agricultura Familiar. Os apicultores sentem-se encantados com as
relagdes ambientais da atividade. “E um trabalho perfeito. E bonito de ver o inseto fazendo o
trabalho. E a importincia da apicultura para o meio ambiente”, diz o entrevistado do PA.

A felicidade em exercer a atividade esté relacionada, nos dois casos, com a qualidade
de vida propiciada por ela. Mesmo sendo um resultado intangivel, o rendimento ganha uma
menor notoriedade na da mesma.

A Tabela 13 apresenta esses dados que descrevem os sentimentos dos beneficiarios

que exercem as atividades de ambos 0s projetos.

Tabela 13 - Sentimentos das pessoas em desenvolver a atividade do projeto de

Desenvolvimento Local

Projetos

Sentimentos positivos das pessoas em exercer a
atividade* Apisfrut Feira Livre

Sim 3/3 3/3

Nao - -

* Quem esta exercendo

Fonte: Autora, 2021.
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Apesar dos resultados positivos encontrados na pesquisa, 0 PF e o PA, apresentam
problemas. Segundo exposto pelos entrevistados, que anteriormente a pandemia alguns
fatores ocorridos ja desanimavam os feirantes.

O desenvolvimento local € um processo endogeno e € conduzido pelas
potencialidades, ao mesmo tempo em que sofre influéncia das fragilidades do territorio
(HESPANHOL, 2010). Nesse aspecto, a partir dos resultados do estudo de caso identificou-se
trés problemas comuns a ambos os projetos de desenvolvimento local estudado: a
descontinuidade das politicas publicas, associacOes fragilizadas, e verba publica utilizada de
forma irregular.

A seguir, foram relatados esses problemas e sugeridas as alteragdes nas metodologias,
a partir dos principios teéricos estudados. Relataram-se sugestdes de maior impacto e também
houve sugestdes mais especificas que podem contribuir na implantacdo desses projetos em
outros locais, ou para contribuir com o que estd em andamento.

Contudo, h& sugestdes generalizadas que podem ser comuns a todos: como o
desenvolvimento de redes de parcerias para contribuir para a sustentabilidade, criar
mecanismos de controle para aprimorar esses projetos e governanga democratica e promogao
do associativismo.

O primeiro problema encontrado foi a descontinuidade das politicas publicas. Em
mudanca de governo pode existir mudanga de direcionamento das politicas puablicas e
consequente descontinuidade das acdes. Esse fator pode ter interferido nos projetos da Feira
Livre (uma politica publica municipal) e o Apisfrut (uma politica publica federal), que foram
implementados e posteriormente ndo houve investimento financeiro para dar continuidade aos
projetos, conforme previsto na metodologia.

Em 2015, houve a interrupcdo de repasse de recursos do Ministério da Integracdo
Nacional ao IFES, para dar continuidade ao projeto Apisfrut, devido aos cortes orcamentarios.
Dos R$ 13 milhdes aprovados no orcamento, apenas R$ 3,8 milhGes foram repassados para ao
Instituto (XAVIER, 2019).

No caso da Feira Livre da Agricultura Familiar o tiquete-feira ndo aumentou o valor
de acordo com a inflagdo, manteve-se R$ 6,00; houve a precariza¢do do ambiente de trabalho:
as bancas e os materiais continuaram 0s mesmos nesse periodo, segundo relato dos feirantes.

Os agricultores também verbalizaram que deixaram de ter apoio técnico do Municipio
e que as bancas, utensilios e local ndo sdo mais adequados: “as politicas publicas nas gestdes
passadas ndo priorizaram a agricultura familiar” disse um entrevistado. Outro acrescentou da

dificuldade de orientacdes técnicas da Administracdo publica municipal para participar dos
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programas governamentais: “tenho dificuldade para entregar para a compra governamental e
ter a agroindustria regularizada, a prefeitura ndo apoia mostrando os caminhos”, disse o
entrevistado.

Uma dificuldade encontrada pelos feirantes para produzir alimentos, estd na
assisténcia técnica para melhorar a qualidade, “estamos buscando alternativas para combater
as pragas sem agrotoxicos, mas falta assisténcia técnica para quem quer cultivar
tradicionalmente”, diz o agricultor.

O Projeto Apisfrut por sua vez, sem o investimento inicial previsto, ndo fez
acompanhamento continuo das familias, o que era a metodologia prevista para dar
sustentabilidade: o Apadrinhamento Rural Solidario, por exemplo, ndo foi colocado em
pratica no municipio. Segundo relato dos apicultores, “uma pessoa da associacdo ¢ designada
para fazer essa atividade, de forma remunerada, mas a pessoa ndo consegue atender a todos”,
diz o entrevistado.

Os dois projetos apresentaram uma metodologia dependente do Poder Pablico, porque
em ambos 0s casos, quando houve a descontinuidade da politica, afetou a sustentabilidade dos
empreendimentos. Mas, de uma forma mais severa, essa dependéncia ocorreu com o Apisfrut
devido a dependéncia técnica mais especializada da apicultura e por ndo ter o capital social e
a interatividade desenvolvidos na mesma intensidade dos feirantes, que mantiveram o grupo
unido diante das dificuldades.

Tem-se varios exemplos de subsidios até em paises desenvolvidos. O fato de ser
dependente do Poder publico ndo seria um problema, se ndo houvesse a descontinuidade das
acoes na mudanca de chefes do executivo municipal e estadual ou ainda de empresas. Todavia
0s projetos analisados corroboram Franco (2011), que cita entre os problemas praticos
ocorridos com as metodologias de inferéncia do desenvolvimento local aplicadas no Brasil e
em outros paises estdo a descontinuidade do projeto por troca do dirigente, ou por saida do
agente de desenvolvimento local ou ainda por dificuldade de remuneracdo do agente.

Diante das fragilidades encontradas nos projetos, torna-se fundamental elaborar uma
metodologia de desenvolvimento local, atentando para o processo socioecondmico, politico e
cultural que formou o territério, e a metodologia que dara sustentabilidade diante das
fragilidades resultantes desses processos. Nesse caso, a rede de parcerias pode contribuir para
a sustentabilidade e promover a efetividade, como relatou Kronemberg (2019). Segundo o
autor, a participacdo popular na gestdo dos programas sociais pode também contribuir para a
efetividade de um projeto, e para desenvolver o sentimento de pertencimento da populagéo e o

capital social — fator importante no desenvolvimento local.
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Assim, uma possivel forma de evitar a descontinuidades das politicas publicas a
sugestdo € promover a participacdo popular nos projetos, acompanhando e reivindicando.
Todavia, a governanca democratica precisa de representatividade por meios de associacdes,
conselhos e cooperativas.

Desta forma chega-se ao segundo problema: fragilidade das associagdes de apicultores
e dos feirantes.

Os feirantes continuam realizando encontro do grupo mas, segundo os entrevistados, a
associacdo esta irregular, dividida entre os que produzem para vender e 0s que vendem
produtos do CEASA-SUL — Central de Abastecimento de Alimentos (houve ma utilizacéo das
verbas publicas: o tiquete que deveria ir para produtos da agricultura familiar, passou a ser
utilizado para pagar produtos do CEASA vendidos na feira, como comerciantes comuns da
cidade — terceiro problema sera discutido posteriormente).

Creditam também como fator que contribuiu para o desestimulo dos agricultores: o
“fechamento da Associacdo de Agricultores da Feira, que deixaram de trabalhar em
conjunto”, disse um entrevistado. Os relatos dos feirantes também deixam perceptivel a
importancia da organizag¢do social para a efetividade do projeto. “Com a desarticulagdo da
associagdo, os feirantes perderam a forca politica e de reivindicagdes em unidade (...)”. “Ha
falta de cooperativismo. Um feirante tira proveito em cima do outro” (...).

Ha liderangas, mas ndo ha uma representatividade legal. A associacdo que foi criada
por incentivo da administracdo municipal ndo existe mais na pratica. E assim, os feirantes
agora divididos e desarticulados ndo encontraram forca politica para reverter os problemas e
cobrar do Poder Publico Municipal a fiscalizacdo dos produtores e produtos vendidos na feira.
“Com a falta de fiscalizacdo acabou ocorrendo a venda de produtos do CEASA, o que
desestimulou a plantar”, diz um entrevistado.

A associacdo de apicultores, ao contrario, estd regularizada, com sede propria e
administra o entreposto de mel de Muqui, mas ndo ha participagdo popular efetiva de seus
membros.

Os Estados e Municipios, para intervir na estrutura social vigente, com o objetivo de
promover a equidade social, desenvolvem acbes e projetos. Contudo a interferéncia estatal
para o desenvolvimento local precisa ser planejada de forma que construa instrumentos
solidos, que promovam o protagonismo da populacdo para que o éxito seja mais efetivo e
duradouro. Se envolver no processo de decisdo a participacdo dos cidaddos da comunidade,

podera gerar o autodesenvolvimento e por consequéncia a sustentabilidade social. Nesse
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estagio ndo haverd a dependéncia de agentes externos, ou de uma lideranga local para
desenvolver os processos (KRONEMBERGER, 2019).

Prova disso é a composicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, onde o prefeito era designado por lei como presidente do conselho®. Mesmo que
tenham sido implantados projetos exitosos, como a Feira, naquele periodo, o fato de o prefeito
ser o presidente do conselho poderia até dar celeridade as a¢Ges, mas se algum gestor for
centralizador suficiente, o poder de execucdo e de controle social de suas politicas publicas
fica ao seu encargo; o que poderia tornar inviavel a reivindicacdo e protagonismo popular e
perder o0 espaco da governancga democratica.

Em uma reformulagdo, s6 em 2019, por meio da Lei n°® 759 de 08 de margo de 2019, o
prefeito deixou de ser o presidente e passou a ser 0 secretario de agricultura, permanecendo a
presenca da figura do executivo, ficando o conselho submetendo-se a posi¢do democrética do
gestor. Em uma mudanga de governo, e na discordancia de acBes publicas entre 0s
agricultores e o Municipio, a participacdo popular e o protagonismo do agricultor rural
poderiam ficar prejudicadas.

Assim, torna-se imprescindivel o fortalecimento dessas entidades para a efetividade
dos projetos de desenvolvimento local. As associacbes podem tornar-se também entidades
representativas, para reivindicar a continuidade de uma politica publica. No caso dos estudos
dos projetos da Feira Livre e do Apisfrut.

Concluindo anélise desse problema, torna-se importante para o aperfeicoamento dos
projetos estudados a construcdo de uma governanca democratica, a promocdo do
associativismo e mecanismos para a valorizagdo e promocdo do protagonismo do povo.
“Sentir-se parte de uma comunidade € sentir-se também responsavel pelo seu bem-estar, é o
primeiro passo para uma participacdo engajada” (KRONEMBERGER, 2019, np).

No caso dos apicultores poderia fortalecer a metodologia do Apadrinhamento Rural
Solidério, porque mesmo que as novas familias inseridas implantassem os apiarios, para que
elas sejam incluidas na cadeia apicola, teria que ter um acompanhamento continuo e a
insercdo delas nas atividades associativas.

Outra alternativa recomendada para o fortalecimento da associacéo de apicultores seria

a inclusdo dessa entidade no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Municipio®,

® Lei Municipal, n°158, de 30 de setembro de 2002
® De acordo com as normas estabelecidas de insercéo de entidades no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
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para acompanhar e deliberar sobre as politicas publicas da regido e com a representatividade
fomentar o associativismo para os apicultores.

Outra possibilidade, que poderia contribuir, € a interacdo dos dois projetos, agregando
uma banca na feira da associacdo, com 0s produtos envazados no entreposto, como ja é
realizado por outras agroindustrias.

Ao estar na Feira Livre, além de ampliar o mercado do mel, os apicultores seriam
inseridos em um espaco de encontro de agricultores familiares e da populagéo da cidade como
destacado na Figura 05, que segundo o estudo realizado, pode ter promovido a interatividade
e o capital social, que Kronemberger (2019) e Franco (2011) relatam como fator de
sustentabilidade do Desenvolvimento Local.

Ainda, para Franco (2011) o Desenvolvimento Local ndo deve ter como referéncia as
instituicbes e sim os individuos, as Redes sociais s6 irdo acontecer quando os cidaddos
interagirem.

O terceiro problema identificado € a ma utilizacdo das verbas publicas — 0 caso do
tiquete-feira sendo utilizado para outra funcionalidade, que nédo era a de origem; e desperdicio
de verba publica, no caso dos materiais dos apidrios que ndo foram implantados, e
consequentemente ndo gerou a inclusdo produtiva daquelas familias.

Alguns membros do Projeto da Feira Livre da Agricultura Familiar “passaram a
comprar produtos do CEASA e a vender na feira e também a entregar nas casas e ainda
passaram a vender fora do horario pré-estabelecido” diz um entrevistado.

“Varios profissionais, servidores da prefeitura, que passam o tiquete, acabam
entregando apenas para esses que trazem do CEASA, porque entregam em casa e tem
variedade” disse o entrevistado do PF. Assim, alguns feirantes recebem o tiquete-feira, que
deveria pagar a producdo dos agricultores familiares.

No caso do Apisfrut, parte dos materiais que deveriam ser utilizados para a
implantacdo dos apiarios e para produzir mel para incluir as familias na cadeia apicola, estdo
abandonados.

Uma indicacdo de metodologia para enfrentar esse problema identificado seria
também criar mecanismos de controle social e governanca democratica (como citado em
outros problemas) para aprimorar esses projetos.

No caso da entrada de produtos agricolas comprados na CEASA e sendo pagos com
recursos destinados ao pagamento do ticket-feira, que é destinado a produtos da agricultura
familiar, uma alternativa seria a realizacdo de um convénio entre 0 Municipio e uma

cooperativa de agricultores familiares. A lei 13.019, chamada de Marco Regulatério da
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Sociedade Civil ou do Terceiro Setor, sancionada em 31 de julho de 2014, que permite essa
modalidade. Portanto, além de fortalecer o cooperativismo e a Rede do projeto, estabeleceria
formas de controle mais rigidas e transparentes.

Na pratica, 0 municipio repassaria os valores referentes aos tiquetes a cooperativa,
apo6s a comprovacdo de execucdo do objeto — comercializacdo de produtos da agricultura
familiar na Feira Livre. Promoveria uma governanga democratica, e garantiria os produtos de
origem da agricultura familiar por meio de uma fiscalizacdo da politica publica pelos proprios
agricultores familiares. Dessa forma, poderia ocorrer uma responsabilizacdo coletiva entre os
agricultores, reduzindo os custos de fiscalizagdo do municipio.

E no caso do Apisfrut, a indicacdo sugerida é uma reestruturacdo da associagdo antes
de implantar um projeto, para que ela pudesse dar suporte as novas familias incluidas. Para
reestruturar a Associacdo de Muqui seria necessario:

e Atualizar a legislacdo contabil /juridica do Terceiro Setor, para aproveitar 0s
beneficios da associagdo em sua integralidade’.

e Resgatar os associados e promover a organizacao social

e Realizar uma gestdo do entreposto nos seguintes aspectos: acdo social, de
desenvolvimento tecnoldgico, marketing, comunicacao e logistica.

Dessa maneira, profissionalizaria a associagao aproveitando o potencial do entreposto
existente e permitiria desenvolver parceria com apicultores e empresarios, como ocorreu com
a ABMEL — Associacdo Brasileira de Exportadores de Mel.

Outra sugestdo seria uma adequacdo na metodologia do Apadrinhamento Rural
Solidario, com a implantacdo de apiarios coletivos. Seriam inseridas as caixas de forma
gradual, de acordo com a capacidade do pasto apicola, reunindo o material da familia incluida
no projeto, com a do apicultor associado. Estabeleceria uma rotina de manejo, onde o
padrinho e o afilhado no programa trabalhassem juntos até finalizar o aprendizado do
afilhado. O apiério coletivo seria um espaco de aprendizagem interativo.

N&o seria necessario colocar todas as caixas recebidas no apiario coletivo, mas o
suficiente, acordados pelos dois para 0 manejo. A vantagem da modalidade coletiva é a
reducdo do deslocamento do padrinho até a propriedade do afilhado, de tempo gasto e
principalmente a ajuda mutua. Os apicultores, em geral também sdo agricultores familiares, e

a mao-de-obra e seu tempo sdo as ferramentas do plantio.

" Eles n&o prestam o servico social como poderia fazer a partir do momento que, entre outras fragilidades ja
descritas, ndo desenvolve a atividade aproveitando a imunidade tributaria.
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Uma referéncia para a atualizacdo da metodologia do Apadrinhamento Rural Solidéario
seria metodologia CAC — Camponés a Camponés, conforme relata Rosset & Barbosa (2021),
recentemente atualizada como “da Camponesa ao Camponés, do Camponés a Camponesa”.
Segundo os autores originou-se na Asia na década de 1920, depois por volta de 1970 foi

difundida para a América Central. Em 1997 chegou a Cuba:

A partir da colaboracdo da organizacdo camponesa Unién Nacional de Agricultores
y Ganaderos de Nicaragua (UNAG). Nessa pais caribenho assume outra dimensao,
ao tornar-se 0 Movimento Agroecologico de Camponés a Camponés (MACAC),
gracas ao estimulo e a acdo politica da Associagdo Nacional de Agricultores
Pequenos (ANAP), principal organizacdo camponesa do pais. Desde entdo, a ANAP
aperfeicoou a metodologia e mobilizou centenas de familias camponesas cubanas
em escala nacional, impulsionando 0 MACAC e tornando-se uma referéncia na
transicdo agroecoldgica ndo sé em Cuba, mas em toda América Latina e no Caribe.
Importante destacar que a ANAP é uma organizacdo membro e faz parte da
Coordenagdo Global da Vila Campesina Internacional (LVC) (ROSSET &
BARBOSA, 2021, p. 01).

No Brasil, a metodologia é empregada pelo Movimento de Pequenos Agricultores-
MPA para a difusdo agroecoldgica no territorio camponés. Com o principio de uma
aprendizagem horizontal, fundamenta-se no intercambio e na socializagdo de saberes entre
pequenos agricultores e técnicos facilitadores do processo, colocando em destaque o
protagonismo da familia camponesa (ROSSET & BARBOSA, 2021).

Em Cuba, os promotores sdo mestres que desenvolveram técnicas de forma exitosa e
passaram a receber visita dos camponeses. Ha4 também os facilitadores e os coordenadores,
gque em conjunto com 0s camponeses € 0s promotores utilizam elementos pedagodgicos e
ferramentas de Educagdo Popular (ROSSET & BARBOSA, 2021). No caso do
Apadrinhamento Rural Solidario, agregaria a metodologia essas ferramentas, tornando o
processo organizados e sistematico.

Para melhor logistica do PA também seria possivel substituir parte do entreposto
local/regional por uma sala de recepcdo/extracdo mdvel, permitindo maior facilidade na
extracao dos produtos apicolas, tecnologia existente e ndo considerada pelo projeto.

Em um momento de crise econdémica e de escassez de recursos financeiros, diante do
estudo de caso realizado, indica-se o Projeto Feira Livre da Agricultura Familiar-Tiquete
Feira, & 0 mais adequado para promover o desenvolvimento local — observando as indicagdes
das fragilidades encontradas.

Portanto, o Projeto da Feira Livre aproveitou a potencialidade do local, transformou o
que era cultivado para consumo doméstico em modelo de negdcio e qualidade de vida. Deste

modo, além das vantagens que sd@o comuns nos dois programas estudados: como o
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envolvimento familiar, o0 aumento da renda e a felicidade em exercer a atividade, destaca-se
ainda as seguintes vantagens comparativas com o Apisfrut em Muqui:

o Os feirantes tém uma relagdo maior de sentimento de pertencimento com o
projeto inserido, do que os apicultores. O mesmo acontece com a promoc¢ao do capital social;

o Promocdo de seguranca alimentar, j& que diversificou a alimentacdo dos
feirantes e por meio do tiquete feira também proporciona a melhoria da alimentacéo para os
servidores;

o Maior potencial de insercdo de familias devido as facilidades técnicas em
relacdo ao cultivo, que ja faz parte da cultura de subsisténcia;

. Dinamismo econdmico: por metodologia, o valor total do tiquete € reinvestido
no municipio.

Ainda, deve-se considerar que o potencial pode tornar-se uma limitacdo, Ortega
(2007) destaca que as areas mais vulneraveis sdo as que apresentam historicamente maior
dependéncia politica, e um capital social mais vulneravel diante da falta de investimento em
cultura e educacdo.

Contudo, retomando Klering, Jochims, Stranzw (2012) que relatam que se tratando de
municipios menores, como o estudado, ha maior aproximacdo do cidaddo com o Poder
Publico, e consequente pode existir maior sentimento de pertenca da populacdo com as
atividades publicas. Dessa forma, pode-se promover maior participa¢do social dos municipes
nos programas desenvolvidos.

O sentimento de pertenca com a atividade apicola e a qualidade de vida do apicultor
estd no manejo e colheita do mel, o que contribui para que a atividade agricola tenha um
grande potencial para o desenvolvimento local sustentavel.

Igualmente, diante da importancia da apicultura para a sustentabilidade econémica,
social, cultural e ambiental de um projeto de desenvolvimento local seria estratégico, incluir
apicultores na Feira Livre da Agricultura Familiar. Conforme citado anteriormente, o0s
apicultores, estando em um espaco de comercializacdo como os feirantes, poderiam vender
seus produtos em um ambiente de interacdo social continua, como citado na Figura 05, ao
mesmo tempo em que contribuiriam para diversificar os produtos da feira.

Devido a complexidade e abrangéncia do Apisfrut, deve-se estudar o que ocorreu em
outros municipios, na qual o projeto foi implantado. Dessa forma seria possivel verificar a

efetividade diante de associacdes que conseguiram desenvolver a metodologia do
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Apadrinhamento Rural Solidario prevista para realizar o0 acompanhamento no processo de

incluséo produtiva.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento territorial constitui uma ferramenta de planejamento com o
objetivo de contribuir para a redugdo da desigualdade regional do Brasil, porque altera a
perspectiva setorial da politica publica. O desenvolvimento local é um processo enddgeno em
ambito social, econdmico, cultural e ambiental. Tendo como marco historico, principalmente,
0s anos 2000 e o marco institucional com a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, em 2004.

Nessa perspectiva, no Brasil foram realizados projetos exitosos que promoveram
qualidade de vida e a diversificacdo agricola e de renda, como 0s CONSADs e o0s Territorios
da Cidadania, que possibilitou a entrada de subsidios para manter a sustentabilidade da
agricultura familiar. Contudo houve descontinuidade dessas Politicas Publicas.

A historia politica e econdmica do Brasil esta impressa no municipio de Muqui nos
contrates socioecondmicos e a distribuicdo fundidria. Com uma dependéncia econémica na
Administracdo Publica e na Previdéncia Social, 0 municipio, tem a agricultura familiar como
grande potencial produtivo para o Desenvolvimento Local.

A metodologia dos projetos estudados poderia ser replicada, desde que se atentando
para as especificidades do local — nos projetos foram encontradas associacfes fragilizadas,
descontinuidade das politicas publicas e verba publica utilizada de forma irregular. Portanto,
precisa construir estratégias de sustentabilidade que permita uma governanca democratica e
um trabalho em Rede de Parcerias.

Comparando os dois projetos, indica-se a Feira Livre da Agricultura Familiar —
Tiquete-feira com maior viabilidade de implantagdo e sustentabilidade social e econémica do
projeto, devido a maior eficiéncia a inclusdo de novos empreendedores, promocgdo da
seguranca alimentar e do capital social; e também de dinamismo econdmico.

O presente estudo realizou-se sob a perspectiva do publico beneficiado, porém para
ampliar conhecimento, torna-se necessario desenvolver um estudo com outros atores

envolvidos para ter-se uma visao sistémica do tema.
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