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RESUMO

SOARES, Ingrid Viana. Mediacdo de Conflitos Fundiarios Rurais: experiéncias do Estado do
Ceard na Perspectiva da Defesa dos Direitos Humanos entre 2016 e 2019. 2021. 79 f.
Dissertacdao (Mestrado). Faculdade Latino-Americana de Ciencias Sociais — FLACSO),

Fortaleza, 2021.

Este trabalho tem como objetivo analisar experiéncias de mediacdao de conflitos fundiarios
realizadas por meio do didlogo interinstitucional ocorrido no estado do Ceara entre 2016 e
2019. Diante do contexto de judicializacdo de conflitos coletivos, partimos da hip6tese de que
os poderes do Estado, as organizacGes e movimentos sociais, de forma isolada, ndo
conseguem solucionar adequadamente o problema relacionado a conflitos fundiarios rurais,
que é estrutural na formacdo do Estado Brasileiro. Para isso, propomos o estudo de dois casos
emblematicos que mobilizaram a atuacdo de diversas esferas do Poder Publico, através do
olhar voltado especialmente para a atuacao da assessoria para conflitos fundiarios do Estado
do Ceara. As experiéncias de atuagao interinstitucional indicam que os espacos de didlogo sdao
um avang¢o importante para encontrar solugoes alternativas aos despejos forcados, que violam
direitos humanos fundamentais. Espera-se com isso contribuir para uma melhor reflexao
acerca da tematica, bem como para o aprimoramento da politica de direitos humanos no

estado do Ceara.

Palavras-chave: mediacdo; conflitos fundidrios rurais; reforma agraria; atuacdo

interinstitucional; direitos humanos.



ABSTRACT

This paper aims to analyze experiences of mediation of land disputes carried out through
inter-institutional dialogue that took place in the state of Ceara between 2016 and 2019. Given
the context of judicialization of collective conflicts we start from the hypothesis that the
powers of the State, organizations and social movements, singly, are not able to adequately
solve the problems related to rural land conflicts, which are structural in the formation of the
Brazilian State. For this, we propose the study of two emblematic cases that mobilized the
work of different spheres of the Public Power, through a look especially focused on the
performance of advisory services for land conflicts in the State of Ceara. Experiences of inter-
institutional action indicate that spaces for dialogue are an important step forward in finding
alternative solutions to forced evictions, which violate fundamental human rights. It is hoped
that this will contribute to a better reflection on the theme, as well as to the improvement of

the human rights policy in the state of Ceara

Key words: mediation; collective conflits; land disputes; inter-institutional dialogue; Human
Rights Policy.
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1. Introducao

A presente pesquisa se propde a compreender as estratégias e mecanismos de
mediacdo utilizados no periodo de 2016 a 2019 pelo Governo do Estado do Ceard, em
especial através da assessoria para conflitos fundiarios do Ceara (pertencente a estrutura da
Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara), bem como pelos demais atores
envolvidos na busca por resolugdes de conflitos fundiarios no estado do Ceara no que diz
respeito a garantia dos direitos humanos no tratamento dos conflitos coletivos possessorios

rurais e do direito humano a terra.

O interesse na pesquisa se deu inicialmente em razdo da militdncia em direitos
humanos desde a graduagdo em Direito, ou seja, é resultado, também, de uma trajetoria que é
atravessada pelas tematicas voltadas para a superacdao da pobreza e das desigualdades e pelos
movimentos sociais que lutam pela efetivacdo dos direitos dos grupos vulneraveis. O desejo
de pesquisar o presente tema se deu em razdao da aproximacdo com movimentos sociais que
buscam a democratizacdo do acesso a terra e a moradia e, mais especificamente, em virtude
da atuacdo profissional na Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos do Ceard, na qual exerci a
funcao de assessora para conflitos fundiarios, voltada para a pratica da mediacao na resolucao
de conflitos fundiarios rurais e urbanos e na interlocucao entre o governo do Estado do Ceara
e dos demais atores envolvidos na defesa dos direitos humanos, em especial o direito a terra e
a moradia. A oportunidade de trabalhar durante anos em um projeto interdisciplinar voltado
para o acompanhamento e a mediacdo de conflitos fundiarios me colocou em contato com
uma série de dados, informagdes e vivéncias que me permitiram compreender de forma mais
aprofundada a complexidade do problema enfrentado, bem como de enxergar a realidade sob

a otica dos trabalhadores rurais do estado do Ceara.

Dessa forma, incluo esta breve nota metodolégica no sentido de informar o leitor que a
trajetoria e a subjetividade desta pesquisadora enquanto militante de direitos humanos,
incluido ai o direito humano a terra, é parte indissociavel da presente pesquisa, nao havendo,
portanto, a pretensdo de se defender um distanciamento que garanta uma falsa neutralidade

nos resultados obtidos.

Assim como ocorre com as demais formas de saber, também na ciéncia suas
reflexdes e seus procedimentos sdo sempre parciais, existenciais, contextuais. Sao,



portanto, sempre frutos de escolhas. Dito de outro modo, o caminho que se trilha
através da ciéncia, enquanto instrumental, na busca pela verdade, depende de
escolhas feitas por quem dela se vale; escolhas essas que variam de acordo com cada
individuo, seu contexto, seu aspecto existencial, entre outros. E é exatamente essa
parcialidade que nega a neutralidade cientifica (COSTA e FRANCISCHETTO,
2018, p. 58).

Passando para a andlise do tema, preliminarmente, cabe destacar enquanto breve
contextualizagdo histérica que a estrutura fundiaria brasileira é marcada pela concentracao de
terras nas maos de um numero muito reduzido de proprietarios e que a questdo agraria nunca
foi enfrentada de forma eficiente pelo Estado e pela sociedade. Ou seja, o territdrio brasileiro,
que havia sido fatiado em latifindios durante o periodo colonial, permaneceu desigualmente

distribuido ao longo dos anos.

Apenas no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, com a industrializagdo do pais,
essa questdo comecou a ser debatida pela sociedade, que se urbanizava rapidamente.
Contraditoriamente, o primeiro passo para a realizacdo de uma reforma agraria no pais, no
que tange a legislacdo, ocorreu no inicio do regime militar, quando o Estatuto da Terra foi
editado, mas ndo saiu do papel. Em 1970, é criado o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra), mais com o intuito de incentivar a colonizacdo da Amazonia, do que
necessariamente promover reforma agraria em um pais historicamente marcado pela

concentragdo de terras.

Vale ressaltar que mesmo nos governos populares de Lula e Dilma houve um
crescimento nos latiftindios no Brasil, demonstrando que a politica agraria adotada pelo
Estado ndo foi capaz de promover a democratizacdo do acesso a terra no pais. Os anos de
2000 a 2010 foram marcados pela derrota do modelo classico de reforma agraria, que
pressupde mudangas estruturais em relacdo a concentracdo fundiaria, e é implementado no
pais um modelo inserido na logica neoliberal de dominacdo da agricultura pelo capital, que

conhecemos como agronegocio.

A politica agréria oficial, portanto, cumpriu um papel subalterno a politica econémica,
mostrando-se timida e ineficaz para os sem-terra e assentados, sendo o préprio Estado muitas
vezes o0 incentivador de um modelo de agronegocio que se mostra antagonico a efetivacao de
uma reforma agraria satisfatoria, o que fez com que os conflitos no campo se intensificassem

ao longo do tempo. O atual cendrio politico que o Brasil atravessa é ainda mais desafiador,
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uma vez que o presidente eleito em 2018 suspendeu todos os processos de aquisicao,

desapropriacdo e adjudicacdo de terras destinadas a reforma agraria.

Por outro lado, a organizagdo da classe trabalhadora rural, no sindicalismo combativo
ou em movimentos em luta pela terra, desde as ligas camponesas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), colocou os trabalhadores rurais em luta permanente,
ndo somente contra as condicoes de trabalho no campo, mas sobretudo em relacao a situacao

fundiaria brasileira.

No que se refere a resolucdo de conflitos fundiarios, o Estado Brasileiro, desde sua
origem, legitimou a gestdao privada de conflitos. A descrenca nas estruturas do Estado e a
impunidade decorrente da insuficiéncia da politica ptblica produzem um ciclo de sucessiva
deslegitimacdo das solucdes civilizadas de resolucao de conflitos. Apesar da vitéria alcancada
pelas organizacoes populares do campo na Constituicdio de 1988, garantindo que a
propriedade privada deve exercer a sua fungdo social, as elites agrarias brasileiras
conseguiram manobrar o comando constitucional. As ocupacdes de terra improdutivas por
trabalhadores rurais foram muitas vezes a Unica estratégia encontrada para pressionar 0s
governos pela efetivacdo da politica de reforma agraria, e essas ocupacdes foram combatidas
pela forga, custando a vida de muitas familias, a partir da desvirtuacao dos mecanismos legais.
Os proprietarios rurais se utilizam, quase que majoritariamente, de agdes possessdrias para
fazer com que o Estado use de sua forca para remover ocupacdes de sem-terra que buscam a

desapropriacdo dos iméveis.

Diante desse contexto e por pressiao dos trabalhadores rurais organizados e,
principalmente apés os governos progressistas do Partido dos Trabalhadores, as Ouvidorias
Agrarias, vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, atuaram no sentido de
mediar conflitos fundiarios no caso concreto e através da proposicao de Camaras de Conflitos
Fundiarios junto aos Estados da Federacdo, garantindo algum nivel de minimizacdo no grau
de violéncia empreendido contra trabalhadores rurais. Alguns estados criaram, ainda,
assessorias especificas para acompanhamento de conflitos fundidrios e atuacdo voltada para a

mediacdo desses conflitos, como é o caso do estado do Ceara.

No entanto, estas estruturas vem sendo descaracterizadas apos 2016, no periodo Temer

— Bolsonaro, com a agravante de uma sinalizacao clara de interrupcdo e até reversao de
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processos de desapropriacdo de imoveis para fins de reforma agraria e de demarcacdo de

territorios indigenas e quilombolas, que repercute no aumento da violéncia no campo.

Nesse sentido, propomos o estudo de dois casos emblematicos envolvendo conflitos
fundiérios rurais no Ceard, a partir de apresentacdo descritiva desses casos enquanto dado
empirico e a analise da experiéncia adotada pelo Governo do Estado do Ceara através da
assessoria de conflitos fundiarios, que assumiu o desafio de contribuir para a criacao de
mecanismos e instrumentos para a garantia dos direitos humanos no tratamento dos conflitos
coletivos possessorios, especialmente através do debate interinstitucional que vem ocorrendo
no Estado desde 2016, na perspectiva de auxiliar na interlocucdao entre os movimentos sociais
que lutam pela democratizacdo do acesso a terra e a moradia digna e as instancias do Poder
Publico e do sistema de justica, na busca de solucGes alternativas para a resolucdo de conflitos

fundiarios rurais no Estado.

Dessa forma, o principal objetivo dessa pesquisa é analisar dois casos envolvendo a
judicializacdo de conflitos fundiarios coletivos, nos quais houve uma ampla articulacao
interinstitucional que buscou implementar uma cultura voltada a mediagdo, a fim de buscar

solucoes alternativas para esses conflitos.

Para isso, buscamos compreender a forma como se estruturou o espago agrario
brasileiro, desde a chegada dos portugueses ao Brasil, até os dias atuais, para assim tentar
interpretar de forma mais aprofundada como se deu a divisdo desigual e extremamente
concentrada da propriedade de terras no Brasil. A partir do resgate historico da formacgao do
espaco rural brasileiro, com todas as particularidades de um pais que foi uma colonia
escravocrata por mais de trezentos anos e no qual o capitalismo se desenvolveu de forma
periférica, tardia e subordinada a interesses externos, buscaremos analisar as relagdes sociais e
de trabalho estabelecidas no campo, a legislacdo que versa sobre posse e propriedade de
terras, as articulagdes politicas e os embates econdmicos e juridicos que derivam do tema,
assim como as politicas publicas que foram pensadas para promover reforma agraria no

Brasil.
A pesquisa tem, ainda, o intuito de fazer o estudo de dois casos envolvendo conflitos

fundiarios rurais no estado do Ceara, promovendo a reflexdo sobre as experiéncias de didlogo

interinstitucional e a atuacdo dos 6rgdos envolvidos na resolucao desses conflitos, bem como
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as possibilidades para sua mediacéo e adequada solucdo. E importante destacar que os casos
apresentados neste trabalho foram acompanhados por esta pesquisadora durante os quase
cinco anos de atuacdao como assessora para conflitos fundiarios, inicialmente na
Coordenadoria de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Estado do Ceard, e,

posteriormente, na Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara.

Dessa forma, pretendemos investigar as possiveis contribuicdes trazidas pelo modelo
de atuacdo envolvendo a articulagdo interinstitucional na busca por mecanismos de solucdes
mediadas de conflitos fundiarios no Estado do Ceara, no periodo de 2016 e 2019. O objetivo
geral demandou, para a construcao desse projeto, uma revisao da literatura, por meio do
levantamento e andlise de producoes existentes que contribuiram para a reflexao sobre o tema

e que serviram de base para a constru¢ao do referencial tedrico.

Como procedimento metodolégico utilizamos a pesquisa bibliografica, incluindo-se ai
livros, revistas, impressos diversos, trabalhos académicos e técnicos, artigos cientificos e
documentos publicos, através dos quais foram disponibilizadas informacgoes ja existentes e
que tiveram relevancia para a compreensao e aprofundamento do assunto abordado e dos
conceitos que foram mobilizados ao longo de todo o trabalho. Na pesquisa bibliografica,
foram consideradas as abordagens de diferentes autores e pesquisadores, assim como suas

opinides para a constru¢ao de uma fundamentacgao para o presente estudo.

No que tange ao exame de dois casos envolvendo conflitos fundiarios rurais no Ceara,
optamos pela apresentacdo descritiva desses conflitos e de que forma se deu a atuacao das
diversas instancias envolvidas na busca por uma solucdo construida a partir do debate
interinstitucional. De acordo com o material e as informagdes ja coletadas, foram definidas as
seguintes técnicas de pesquisa, com o propoésito de que se complementem entre si: estudo de

caso, analise de documentos, analise jurisprudencial.

A escolha pelo estudo de caso de se deu em razdo da necessidade de investigar de
forma mais detalhada dois casos de conflitos fundidrios exaustivamente acompanhados por
uma série de instituicoes, assim como os limites e possiveis avangos dessa atuacao na garantia
dos direitos humanos das familias envolvidas no conflito. No que se refere a andlise
documental, serdo investigados diversos registros relacionados ao assunto da pesquisa, de

modo a verificar os atos normativos, documentos legais, judiciais e técnicos que sejam
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considerados importantes para a compreensao da complexidade da tematica. A analise dos
processos judiciais que versam sobre os casos estudados se mostrou essencial para identificar
desafios e limites para a atuacao do Poder Judiciario na resolucao de casos envolvendo

conflitos fundiarios coletivos no meio rural.

2. CAPITULO I: A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL E NO CEARA

A andlise da questdo agraria brasileira é bastante complexa. A garantia de acesso a
terra e trabalho em um pais marcado pela desigualdade social e pela concentracao de riquezas
é um desafio que atravessa a historia do povo brasileiro. Nao nos cabe nesse trabalho
esmiucar o contexto histérico que possibilitou que a dinamica dos latifindios e da
concentracdo de terras nunca tenha sido enfrentada de forma eficiente no Brasil, nem
tampouco esgotarmos as discussoes juridicas acerca do tema. O que se pretende aqui, ao final,
é analisar mecanismos existentes hoje no Brasil capazes de promover reforma agraria, em

especial observando a realidade encontrada no estado do Ceara entre os anos de 2016 e 2019.

Para que possamos entender os enormes desafios que estdo colocados, buscaremos
compreender conceitualmente o que vem a ser reforma agraria, bem como refletirmos sobre o
processo historico que moldou a estrutura fundiaria brasileira, suas repercussoes e disputas ao
longo do tempo. Portanto, é necessario que se faca um resgate da trajetéria do pais no que se
refere a questdo agraria, das questdes estruturais enfrentadas, da condicdao dos trabalhadores
do campo, da legislacdo disponivel e sua aplicabilidade, assim como das disputas existentes
nesses processos. Dessa forma, é possivel avaliar os entraves a execucdo de uma politica de
reforma agraria satisfatoria, assim como as estratégias e mecanismos disponiveis capazes de

facilitar esse percurso.

Inicialmente, a fim de possibilitar a compreensao do tamanho do problema enfrentado,
uma vez que se trata de uma questdo estrutural de formacdao do Estado Brasileiro nunca
enfrentada de forma efetiva, cabe fazermos um breve levantamento das condi¢des historicas,
do ponto de vista sociopolitico e econdomico, que culminaram no cenario encontrado hoje no

Brasil e, mais especificamente, no Ceara.

Diversos autores ja se debrucaram acerca da questdo agraria brasileira pelos mais

variados vieses. Alias, este tema ndo chega a ser novidade no cenario da pesquisa brasileira,
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tendo em vista que ja é investigado ha varias décadas. No entanto, por mais que tenhamos
uma série de interpretacoes e caminhos para a superacao do problema, ndao apenas no Brasil,
mas no mundo, fato é que ainda ndo fomos capazes de alterar a realidade marcada pelo
latifindio, pela desigualdade e pela concentracao de riquezas. Ndo se pretende aqui
aprofundar o pensamento deste ou daquele autor, mas sim trazer algumas interpretacdes e

experiéncias que podem ser importantes para auxiliar as reflexdes acerca do tema.

2.1. O Brasil colonia e a empresa agricola

A chegada dos portugueses ao Brasil, em 1500, marca o inicio da exploracdao do
territorio brasileiro. Os portugueses chegaram ao que hoje é o Brasil impulsionados pela
expansdo comercial da Europa e “se apoderaram do territorio por sua supremacia econdmica e
militar, impondo as leis e vontades politicas da monarquia portuguesa” (STEDILE, 2011, p.
19). O economista e um dos principais intelectuais brasileiros do Século XX, Celso Furtado,

nos ensina que

o inicio da ocupacdo econdmica do territério brasileiro é em boa medida uma
consequéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas demais
nagoes europeias. Nestas ultimas prevalecia o principio de que os espanhéis e
portugueses nao tinham direito sendo aquelas terras que houvesse efetivamente
ocupado. (...) Tornava-se cada dia mais claro que se perderiam as terras americanas
a menos que fosse realizado um esforco de monta para ocupa-las permanentemente.
(2006, p. 27)

Inicialmente, os portugueses tentaram seguir o modelo dos espanhdis, que
encontraram um verdadeiro tesouro de ouro e metais preciosos nos territorios da América por
eles invadidos. No entanto, rapidamente tiveram que encontrar uma outra forma de explorar
economicamente o territorio brasileiro, muito embora a exploracdo agricola para
abastecimento de mercados europeus pudesse parecer, a época, um empreendimento inviavel,

logo se mostrou uma estratégia exitosa e extremamente lucrativa para Portugal.

Os colonizadores, entdo, organizaram o nosso territério para produzir produtos
agricolas tropicais, de que sua sociedade europeia precisava. Trouxeram e nos
impuseram a exploracdo comercial da cana-de-actcar, do algodao, do gado bovino,
do café, da pimenta-do-reino. E aproveitaram algumas plantas nativas, como o
tabaco e o cacau, e as transformaram, com producdo em escala, em mercadorias
destinadas ao mercado europeu. Tal modelo de producdo, sob a égide das leis do
capitalismo, produzindo apenas produtos agricolas e minerais para o abastecimento
do mercado europeu, foi denominado pelos historiadores de modelo agroexportador.
A amplitude desse modelo era tal que, segundo as primeiras estatisticas
macroecondmicas organizadas pelo Banco do Brasil em meados do século 19,
naquela época, a coldnia Brasil exportava mais de 80% de tudo o que era produzido
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no territério (STEDILE, 2011, p. 20).

O modelo de produgdo agricola colonial utilizado pelos portugueses foi plantation,
que se caracteriza pela monocultura em grandes extensoes de terra. No caso, o produto
escolhido para o cultivo era sempre aquele que fosse interessante para abastecer o mercado
europeu, ou seja, o produto destinado a exportacdo, e a forca de trabalho utilizada era a mao
de obra escrava traficada da Africa e trazida para o Brasil, outro mercado extremamente

lucrativo para Portugal.

Nesse primeiro periodo da exploracao do territorio brasileiro, a Coroa portuguesa
manteve-se proprietaria das terras, nao havendo, portanto, a possibilidade de comprar ou
vender terras no Brasil. A forma que a Coroa encontrou para explorar a terra e obter lucro foi
a concessao do uso das terras, através da qual eram concedidas enormes extensoes de terras a
quem estivesse disposto a pagar a Coroa e a investir seu capital na producdo agricola de
mercadorias voltadas para o mercado externo (STEDILE, 2011). Vale ressaltar, no entanto,
que muito embora as terras ndao pudessem ser vendidas, elas eram transferidas de forma

hereditaria, ou seja, eram passadas de pai para filho.

Esse periodo, compreendido de 1534 a 1822, é definido como o Regime das
Sesmarias, no qual as terras brasileiras pertenciam a Coroa e as sesmarias eram as concessoes
de terras a terceiros para que nela produzissem. Trata-se, portanto, do primeiro regime
juridico sobre terras vigente no Brasil, sendo, no entanto, que as terras s6 poderiam ser
cedidas para a producao de produtos voltados ao abastecimento do mercado europeu e que

permaneceriam sob a propriedade da Coroa portuguesa:

Os primeiros documentos das sesmarias no Brasil foram trés cartas régias
concedidas a Martim Afonso de Souza, por conta de sua expedicdo de 3 de
dezembro de 1530. A primeira o autorizava a tomar posse das terras que descobrisse,
a segunda lhe conferia os titulos de capitdo-mor e governador das terras do Brasil e a
ultima lhe permitia conceder sesmarias das terras aproveitaveis que encontrasse.
(...) O regime de sesmarias se constituiu a partir da doacdo de titulos de concessao
de terras a proprietarios individuais sob o encargo de serem cultivadas. A concessao
das terras pertencia aos governadores e capitdes-gerais, que representavam a Coroa
no pais. Ndo poderia obter concessdo de sesmaria quem tivesse ja logrado concessdo
anterior. Cada uma devia ter no maximo a extensdo de trés léguas e, ainda, era
preciso que o pretendente juntasse provas de suas possibilidades quanto ao
aproveitamento das terras. Dessa forma, concedia-se apenas o uso, pois todas as
terras da coldnia continuavam pertencendo a Coroa portuguesa (OLIVEIRA, 2014,
p. 19-20)
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Podemos destacar que essa empresa agricola, ou seja, esse modelo de exploracdo de
terras no Brasil para producdao de mercadorias para exportacdo durou cerca de 300 anos,
periodo no qual ndo havia sequer um Estado propriamente brasileiro. O Brasil, na concepcao
de Nagdo, s6 tem a sua origem com a vinda da familia real portuguesa para o seu territorio, ou
seja, com a transmigracdo da corte portuguesa, em 1808, que instala aqui as suas estruturas. O
processo de instalacdo da familia real no Brasil se deu em razdo da expansao napole6nica e da
ameaca de invasao do territorio portugués, fazendo com que a corte fugisse para o Brasil com

o apoio da Inglaterra.

A Europa desse periodo inaugurava a moderna concepcao de Estado, através da
Revolucgdo Francesa (1789-1799) e da Revolucdo Industrial Inglesa (1760), sendo também o
inicio do processo de expansao do capitalismo. No entanto, a realidade que se apresentava no
Brasil era diferente. Isso porque Portugal havia estabelecido uma dominagdo sobre o territorio
pautada na exploracdo e no escravismo, nao tendo, inicialmente, qualquer interesse em
incentivar o crescimento de um mercado interno e de uma mao-de-obra assalariada. Para
manter o sistema de exploragdo que estava funcionando até entdo, conferiu uma série de
vantagens economicas e concedeu cargos publicos para constituir um setor dominante
alinhado com a estrutura de exploracdo colonial e conivente com a manutencao e expansao da
escraviddo. A elite colonial brasileira se formou em grande parte pelos proprietarios de terra e
donos de engenho, que formavam as oligarquias locais, e nem sempre eram alinhados com os

interesses da coroa portuguesa

Em 1808, a coroa portuguesa chega ao Brasil com todo o seu aparato estatal, com
excecdo das forcas armadas, que ficaram em territorio portugués. A corte, desprovida de
seguranca, precisou se valer das forcas disponibilizadas pelos grandes fazendeiros, composta
de jaguncgos e capangas, para atuar enquanto Forca Nacional. Em outras palavras, podemos
destacar que a seguranca “publica” no Brasil nasce privada, atendendo em grande parte aos
interesses da elite aqui instalada, que reivindicava a continuidade da exploracao de mao de
obra escrava enquanto dindmica econémica do pais, na contramdo do acordo que Portugal

havia feito com a Inglaterra em abolir a escraviddo como forma de expansao do capitalismo.
Assim, vale salientar a exploracao da terra e da escravidao produz uma desigualdade

sobre a qual se estrutura a sociedade brasileira. Dessa forma, constitui-se uma elite econdmica

que fica no topo na piramide social e se diferencia dos demais através da propriedade de
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terras, de escravos e de titulos de nobreza. E importante destacar que ndo havia qualquer
interesse em acabar com a escraviddo no Brasil, que s6 é abolida apés pressao internacional,
pois era necessaria a existéncia de novos mercados consumidores e de uma mao de obra capaz
de atender a necessidade de uma maior produtividade. De acordo com a professora Alexandra
Oliveira, do Programa de P6s-Graduacao em Geografia da Universidade Federal do Ceara “a
colonizacao foi se revelando uma vasta empresa comercial destinada a explorar os recursos
naturais do territério em proveito do comércio europeu, sendo esse, portanto, o verdadeiro

sentido da colonizacdo tropical, de que o Brasil é resultado” (2014, p. 17).

2.2. Relacoes de trabalho e producao no Brasil colonial.

As relagdes de trabalho e producado existentes no periodo colonial, especialmente no
que se refere as relagdes de trabalho no campo, eram baseadas, como ja vimos, na exploracao
de mao-de-obra escrava. No entanto, a transicdao da economia nacional com a expansao do
capitalismo ndo implicou a substituicio automatica do trabalho forcado para o trabalho
realizado em troca de saldrio. Ao contrério, surgiu nesse meio termo uma espécie de regime
de trabalho livre, mas ndo assalariado, conforme o professor e sociélogo brasileiro José de

Souza Martins nos ensina

a medida que os proprios pesquisadores descrevem as relacGes de trabalho que
predominaram na substituicdo do escravo pelo trabalhador livre, baseadas na
producdo direta dos meios de vida necessérios a reproducao da forca de trabalho, ja
se constata que tais relacdes ndao podem ser definidas como capitalistas (nem o
trabalho como assalariado), sendo através de muitos e questiondveis artificios (...)
Melhor, portanto, reconstituir a diversidade de mediacdes e determinacOes das
relacdes de produgdo que configuraram o regime de trabalho que veio a ser
conhecido como regime de colonato, sob o qual, durante cerca de um século, até
fins dos anos 1950, foi realizada a maior parte das tarefas no interior da fazenda de
café. O primeiro ponto, o ponto de partida, é o de que na crise do trabalho escravo
foi engendrada a modalidade de trabalho que o superaria, isto é, o trabalho livre,
sendo essa a sua tUnica e inicial adjetivacdo, e ndo a de trabalho assalariado. E
verdade que o trabalhador livre ja era conhecido amplamente na sociedade
brasileira, sobretudo porque, por diferentes meios e motivos, negros ja haviam sido
libertados por seus senhores. E, também, porque o cativeiro indigena, o do indio
administrado, ja havia sido alcancado por diferentes supressoes. (MARTINS, 1986,

p.-12)

E importante, para a real compreensdo do tema aqui estudado, termos um olhar atento
para a forma como se organizou o trabalho e as relacdes de producdo durante o periodo
colonial. Isso porque, como vimos acima, ndo houve uma transicdo direta entre o escravismo
e o trabalho assalariado, e muitas dessas relacdes que se estabeleceram moldaram a forma

como se relacionaram trabalhadores e proprietarios de terra pelas seguintes décadas. A crise
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no escravismo deu lugar ndo ao trabalho assalariado, mas ao colonato, que, conforme Martins
(1986, p. 18-19), abrangeu tanto a cultura do café quanto da cana de acticar e pode ser
caracterizado pela combinacdo dos seguintes elementos: o colono, também conhecido como
agregado, nao era um trabalhador individual, mas um trabalhador familiar, que produzia
diretamente seus meios de subsisténcia. A remuneracao do colono se dava através de um
pagamento fixo pelo plantio e um outro proporcional a colheita, além da possibilidade de
produzir alimentos diretamente e de vender o excedente. Ndao havia, portanto, relacoes
capitalistas de producao. Isso porque, nas licdes de José de Souza Martins, o capitalismo em

expansdo produz também relacdes ndo capitalistas, necessarias a sua reproducao:

O caso mais significativo é o da renda capitalista da terra. Sendo a terra um fator
natural, sem valor porque ndo é o resultado do trabalho humano, teoricamente ndo
deveria ter preco. Mas, antes do advento do capitalismo, nos paises europeus, o uso
da terra estava sujeito a um tributo, ao pagamento da renda em trabalho, espécie ou
dinheiro. Essas eram formas pré-capitalistas de renda decorrentes unicamente do
fato de que algumas pessoas tinham o monopélio da terra, cuja utilizacdo ficava,
pois, sujeita a um tributo. O advento do capitalismo ndo faz cessar essa
irracionalidade. Ao contrario, a propriedade fundidria ainda que sob diferentes
cbdigos, foi incorporada pelo capitalismo, contradi¢do essa que se expressa na renda
capitalista da terra. Tal renda nada mais tem a ver com o passado pré-capitalista, ndo
é mais um tributo individual e pessoal do servo ao senhor; agora é um pagamento
que toda a sociedade faz pelo fato de que uma classe preserva o monopo6lio da terra.
(MARTINS, 1986, p. 20)

No caso brasileiro, a forma encontrada para adequar os trabalhadores as novas
relacdes de producdo que se estabeleciam foi estimular a imigracdo de trabalhadores europeus
que estavam em busca de melhores condi¢Ges de vida, “como recurso para por no lugar do
trabalhador cativo um trabalhador livre cuja heranca ndo fosse a escravidao” (MARTINS,

1986, p. 22).

Em outras palavras, a expansdao do capitalismo, ainda que orientado pelo mercado
externo, e a transicdo entre o modelo escravocrata de exploracdo de mao-de-obra para o
modelo de exploracao do trabalho inerente ao capitalismo, qual seja, a venda da propria forca
de trabalho em troca de saldrio, representou ndo apenas a transformacdo da condicao juridica
do trabalhador, mas a transformacao do proprio trabalhador. A questdo relativa a aboligdo foi
tratada de forma a substituir um tipo de trabalhador pelo outro, ou seja, o escravo pelo
trabalhador livre, isto é, no caso das fazendas paulistas, em termos da substituicao fisica do

negro pelo imigrante.

Mais do que a emancipagdo do negro cativo para reintegra-lo como homem livre na
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economia de exportagdo, a abolicdio o descartou e minimizou, reintegrando-o
residual e marginalmente na nova economia capitalista que resultou do fim da
escravidao. O resultado néo foi apenas a transformacdo do trabalho, mas também a
substituicdo do trabalhador, a troca de um trabalhador por outro. O capital se
emancipou, e ndo o homem. As novas rela¢cdes de producao, baseadas no trabalho
livre, dependiam de novos mecanismos de coercdo, de modo que a exploracdo da
forca de trabalho fosse considerada legitima, ndo mais apenas pelo fazendeiro, mas
também pelo trabalhador que a ela se submetia. Nessas rela¢gdes ndo havia lugar para
o trabalhador que considerasse a liberdade como negacdo do trabalho, mas apenas
para o trabalhador que considerasse o trabalho como uma virtude da liberdade.
(MARTINS, 1986, p. 17)

Isso porque, para o trabalhador escravizado, forcado a trabalhar para o senhor de
terras, o trabalho ndo estava associado a liberdade, enquanto o trabalhador “livre”, inserido na
dindmica capitalista, tem na venda da sua forca de trabalho a condicdo da prépria “liberdade”.
De acordo com José de Souza Martins:

Sem isso ndo seria possivel passar da coercao predominantemente fisica do
trabalhador para a sua coercdo predominantemente ideoldgica e moral. Enquanto o
trabalho escravo se baseava na vontade do senhor, o trabalho livre teria que se
basear na vontade do trabalhador, na aceitagdo da legitimidade da exploracdo do
trabalho pelo capital, pois, se o primeiro assumia previamente a forma de capital e

de renda capitalizada, o segundo assumiria a forma de forca de trabalho estranha e
contraposta ao capital. (MARTINS, 1986, p. 17-18)

Dessa forma, no caso do Brasil, onde o capitalismo ndo se devolve da mesma forma
que ocorre na Europa, o colonato produz uma dindmica heterogénea, na qual a economia
funciona de forma capitalista, mas a sociedade ndo se organiza da mesma forma,
especialmente no que se refere as relacdes de trabalho estabelecidas. O ex-deputado federal e
um dos principais combatentes da Ditatura Militar no Brasil, Carlos Marighella, escreveu em

seu artigo “Alguns aspectos da renda da terra no Brasil”:

Quando se trata de colono, é tdo estreita a relacdo entre a escravidao do salariado e a
da renda-trabalho que basta um tnico contrato para torna-las inseparaveis. E
evidente que sdo formas de exploracdo separadas historicamente, mas, num pais
oprimido e dominado pelo imperialismo, onde o monopélio da terra € lei geral,
tornou-se possivel a sua jungao no tempo. (MARIGHELLA, 1980, p. 23)

Os direitos dos camponeses que viviam nas fazendas como colonos ou agregados eram
extensoes daquilo que o fazendeiro lhes concedia, havendo, portanto, uma relacao diferente
das relacdes estabelecidas entre o senhor e o escravo. Entre agregado e fazendeiro havia uma

relacdo que ndo era considerada de dominacdo, mas de troca

A troca variava de servico e produtos a favores. O ato de defesa das terras do
sesmeiro era utilizado na troca pela moradia. Assim, ao defender as terras do
sesmeiro, o agregado também defendia seu direito de estar 14, de trabalhar na terra
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(...) Dessa condigdo veio a concepcdo de “morador de favor”, que existia e existe,
ainda, em grande nimero no Nordeste e em outras regides do pais. A morada de
favor envolveu e envolve, portanto, relacdes pautadas na légica das trocas. A
concepcdo de favor abrange a producdo material, mas também relacdes
estabelecidas com base em um cédigo moral com a outra parte. A lealdade, a
confianca, o apadrinhamento e a protecdo foram e sdo praticas morais pautadas em
um codigo costumeiro firmado entre o fazendeiro e o agregado (OLIVEIRA, 2014,
P. 21-22).

2.3. Primeiros regimes fundiarios do Brasil.

Durante mais de trés séculos, o territorio brasileiro foi fatiado e pertencia
exclusivamente a Coroa Portuguesa, sendo adotado o regime de Sesmarias, que consistia
basicamente na concessdo de terras a particulares. O instituto das sesmarias influenciou a
colonizacdo do territorio brasileiro, mas também gerou vicios no sistema fundiario que

permanecem até hoje, especialmente no que se refere as grandes extensoes de terra cedidas.

Em 1822, o Regime Sesmarial é extinto pela Coroa, através da Resolucao Imperial de
17 de junho de 1822 (MELO, 2006, p. 240), deixando uma lacuna no que diz respeito a
questao fundiaria no Brasil e causando o aumento da violéncia no campo (OLIVEIRA, 2015).
Na auséncia de uma condicdo legal que regulasse a concessdo de terras, a tnica forma de
garantir o uso era ocupando os lotes, mas ndo havia interesse por parte da elite brasileira que
os novos trabalhadores libertos ou imigrantes pobres recém-chegados ocupassem esses lotes e
passassem a produzir por conta propria, nem tampouco poderia haver a sua proibicao dentro
de uma nova légica de estado liberal, que tem na livre propriedade um de seus principais
fundamentos. De acordo com o professor Carlos Marés (2003, p. 67), a situagdo das terras no

Brasil antes da Lei de Terras de 1850 era a seguinte:

1) Sesmarias concedidas antes de 1822 e integralmente confirmadas. Reconhecidas
como propriedade privada estavam garantidas pela Constituicdo, portanto protegidas
contra posse alheia, usurpacdo e qualquer ato do Governo. Este era considerado o
titulo origindrio mais importante, por isso as transmissées que o tivessem por
fundamento, eram também consideradas legitima propriedade. Isto significa que as
terras mais densamente ocupadas e produtivas ja eram propriedade privada.

2) Sesmarias, embora concedidas antes de 1822, ndo confirma das por falta de
ocupagao, demarcacao ou producado. A confirmagdo era um ato do governo que tinha
por finalidade apenas, como o nome mesmo o diz, confirmar a concessdo. A Lei
601/1850 possibilitou a confirmacao, pelo Poder Publico destas sesmarias desde que
estivessem efetivamente ocupadas com cultivo e morada habitual do sesmeiro ou
concessiondrio. Depois deste procedimento a terra passava a ser propriedade
privada.

3) Glebas ocupadas por simples posse. Apesar das proibi¢des, muitas pessoas
ocupavam terras para viver e produzir, ou eram suficientemente escondidas para que
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as autoridades nao se dessem conta, ou tinham a benevoléncia e protecdo de
autoridade local. Estas posses ndo davam qualquer direito, mesmo que dispusessem
de um documento autorizatorio. A Lei Imperial reconheceu estas posses, em
pequenas dimensdes e que tivessem sido tornadas produtivas pelo ocupante que
nelas mantivesse morada habitual. A producdo exigida pela Lei era a voltada para o
mercado, ndo a de simples subsisténcia ou baseada na coleta e na caca. Deu a este
reconhecimento o nome de legitimacdo de posse. Para esta concessdo a Lei
determinou ao Governo estabelecer um prazo certo para que fosse requerida a
medicdo, o prazo equivaleria a uma prescricdo, porque, se perdido, perdido estava o
direito; A posse legitimada, desde que registrada (tirado o titulo, como dizia a Lei) se
tornava propriedade privada, como todas suas garantias.

4) Terras ocupadas para algum uso da Coroa ou governo local, como pracas,
estradas, escolas, prédios publicos etc., que foram reconhecidas como de dominio
publico. Estas terras teriam que estar sendo usadas, confirmando a ideia de que a
"propriedade" publica tem seu assento no uso, na destinagcdo e enquanto estd sendo
usada e destinada. O exemplo mais claro disto é o alveo do rio que é publico
enquanto usado pelas dguas que correm, que sdao publicas, mas no momento que
secar o rio, por deixarem de ter uso publico, se tornam privadas, incorporadas pela
propriedade ribeirinha.

5) Terras sem ocupacao. Todas aquelas que ndo se enquadras nas categorias
anteriores eram consideradas sem ocupagdo, mesmo que alguém ali estivesse e dela
tirasse seu sustento e vida. Entre estas terras se encontravam as ocupadas por povos
indigenas, por escravos fugidos, formando ou ndo quilombos, por libertos e homens
livres que passaram a sobreviver da natureza, como popula¢Ges ribeirinhas,
pescadores, caboclos, cagadores, caigaras, posseiros, bugres e outros ocupantes.
Estas terras foram consideradas devolutas pela Lei Imperial e disponiveis para serem
transferidas ao patrim6nio privado. As terras indigenas, ja anteriormente
reconhecidas, tem na Lei 601/1850 sua reconfirmacdo com o nome de Reservas
Indigenas.

Ademais, a utilizacdo da terra pelos latifundiarios fez com que a disputa pela posse se
acirrasse, prejudicando os pequenos posseiros, que mesmo nao sendo considerados legitimos,
ocupavam lotes de terra para sua prépria subsisténcia. Ou seja, ainda que o territério fosse
organizado em latifindios monocultores voltados para o abastecimento do mercado externo,
havia uma parcela da populagdo que tinha como tnica forma de subsisténcia a ocupacdo de

terras, mesmo que de forma clandestina.

Antes mesmo da abolicdo das sesmarias, e simultaneamente a ela, foi firmado no
pais o que se convencionou chamar de “regime de posse”. Todavia, esse regime ndo
foi um processo organizado ou disciplinado pelo poder ptiblico da época, mas
decorrente da resisténcia e luta das populacdes pobres que, nao dispondo de recursos
materiais ou de outras formas para obter terras via Lei das Sesmarias, tinham como
Unica opcdo a ocupagdo simples das terras, mesmo que considerada clandestina e
ilegitima, ndo apropriadas de fato pelo latifiundio. Embora o latifindio procurasse
sempre ampliar as terras apossadas (OLIVEIRA, 2014. p. 24-25).

E importante ressaltar também que enquanto durou o trabalho escravo a terra era
praticamente destituida de wvalor por si s6. Em outras palavras, a terra “ndo tinha a

equivaléncia de capital, alcancando as vezes um preco nominal para efeitos praticos,
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sobretudo quando pequenas indenizagOes eram oferecidas a posseiros encravados no interior
das sesmarias, para pagamento de seus rocados” (MARTINS, 1986, p. 24). Ou seja, poderia
ocorrer da carta de sesmarias ser obtida em locais ja ocupados por posseiros, sendo possivel
que ndo compensasse ao fazendeiro desocupar a terra ou comprar a roga dos ocupantes, uma
vez que a terra, isoladamente, ndo tinha muito valor. Mais valioso do que a terra era o escravo,
sendo este o principal capital do fazendeiro desse periodo. Quando o trabalho servil comeca a
entrar em crise, inicialmente com a proibicdo de trafico de escravos, e posteriormente com a
abolicdo da escravidao, o objeto da renda capitalizada deixa de ser o escravo e passa a ser a
terra.

2.4. A concentracao de terras e a exclusao do homem do campo.

Com o fim das Sesmarias, a posse tornou-se o Gnico meio de garantir a terra. Dessa
forma, os pequenos posseiros, em sua maioria a populacdo empobrecida que havia ocupado
pequenos lotes do latifiindio para viver e produzir durante o periodo das Sesmarias, passou a
ser expulsa de seus locais de moradia e trabalho pelos grandes proprietarios que buscaram

garantir vastas extensdes de terra. E nesse contexto que, em 1850, é aprovada a Lei de Terras

A Coroa, sofrendo pressdes inglesas para substituir a mdo de obra escrava pelo
trabalho assalariado, com a consequente e inevitavel abolicao da escravidao, e para
impedir que, com a futura abolicdo, os entdo trabalhadores ex escravos se
apossassem das terras, promulga, em 1850, a primeira lei de terras do pais. Essa lei
foi um marco juridico para a adequacdo do sistema econdmico e de preparagdo para
a crise do trabalho escravo, que ja se ampliava (STEDILE, 2011, p. 22).

A Lei de Terras determinou que as terras, que até entdo pertenciam a Coroa, s
poderiam ser adquiridas por meio da compra. Com a aprovacao da Lei de Terras, os ocupantes
de terras e os possuidores de titulos de sesmarias ficaram a espera da legitimagdo de seus

direitos, o que ocorreu em 1954 através do “registro paroquial”:

Tal registro validava ou revalidava a ocupacdo da terra até essa data. Isso ndo
impediu o surgimento de uma verdadeira industria de falsificacdo de titulos de
propriedades, sempre datados de época anterior ao registro paroquial, registrados em
cartorios oficiais, geralmente mediante suborno aos escrivdes e notarios (...) Tais
procedimentos, porém, eram geralmente inacessiveis ao antigo escravo e ao
imigrante, seja por ignorancia de praxes escusas, seja por falta de recursos
financeiros para cobrir despesas judiciais subornar autoridades (MARTINS, 1986, p.
29).

A possibilidade de ocupagdo das terras devolutas apenas por meio da compra fez com

que as condi¢des do trabalhador “livre” ndo fossem muito diferentes das condi¢des do
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trabalhador cativo. Com isso, os escravos libertos, os homens livres pobres, os pequenos
posseiros e imigrantes europeus recém-chegados ao Brasil continuavam sem direito as terras
livres, tendo em vista que ndo possuiam recursos suficientes para aquisicao dessas terras, que
acabaram sendo compradas pelos mesmos proprietarios rurais que ja possuiam grandes

propriedades.

Impedida pela Lei de Terras de 1850 de se transformar em pequenos proprietarios,
essa populagdo passou a migrar para o interior do pais, pois, nas regides litoraneas,
as melhores terras ja estavam ocupadas pelas fazendas que se dedicavam a
exportacdo. A longa caminhada para o interior, para o sertdo, provocou a ocupagao
de nosso territério por milhares de trabalhadores, que foram povoando o territério e
se dedicando a atividades de producdo agricola de subsisténcia. Ndo tinham a
propriedade privada da terra, mas a ocupavam, de forma individual ou coletiva,
provocando, assim, o surgimento do camponés brasileiro e de suas comunidades.
Produto do sertdo, local ermo, despovoado, o camponés recebeu o apelido de
“sertanejo” e ocupou todo o interior do territério do Nordeste brasileiro e nos
Estados de Minas Gerais e de Goids (STEDILE, 2011, p. 27).

Dessa forma, os grandes latifundidrios garantiram seus privilégios e ainda puderam
contar com um grande contingente de trabalhadores oriundos da populagdo mais
empobrecida. De acordo com José de Souza Martins, “a renda capitalizada no escravo
transformava-se em renda territorial capitalizada: num regime de terras livres, o trabalho tinha
que ser cativo; num regime de trabalho livre, a terra tinha que ser cativa” (1986, p. 32).
Assim, a abolicdo da escravidao em muitos aspectos foi meramente formal, uma vez que os
trabalhadores agora “livres” precisaram se sujeitar a todo tipo de exploracdo para garantir a
propria subsisténcia, tendo em vista que ndao conseguiam ter acesso formal a terras e nem

tampouco se tornaram trabalhadores assalariados.

Durante os regimes juridicos de propriedade da terra no Brasil, era um fato que a
propriedade era concedida/vendida a parcela infima da populacdo que tinha
possibilidade de compra e venda e acesso aos caminhos da burocracia. A maior parte
da populacdo ndo tinha possibilidade de adquirir terras, o que levou muitos ndo s
ao estado de exclusdo, mas também ao reconhecimento de que a terra s6 poderia ser
adquirida por meio da posse informal e ndo documentada (OLIVEIRA, 2015, p. 86).

A Lei de Terras inaugura no Brasil o instituto da propriedade privada de terras e
alicerca a dindmica dos latiftindios, uma vez que “regulamentou e consolidou o modelo da
grande propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da
propriedade de terras no Brasil” (STEDILE, 2011). A pesquisadora Livia Hernandes

Carvalho, ao analisar a forma como a terra foi distribuida no Brasil, afirma que

a estrutura fundiaria brasileira é fruto de 500 anos de apropriacdo privada da terra,
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em detrimento do interesse ptiblico. No entanto, muitos autores (...) consideram sua
existéncia a partir da emergéncia da moderna propriedade da terra. Ou seja, foi com
a Lei de Terras de 1850 que ocorre a mercantilizagdo da propriedade fundiéria,
marcando o inicio do capitalismo na agricultura. (...) Por forca da grande
concentracdo da propriedade fundidria que caracteriza a economia agraria brasileira,
a utilizacdo da terra se faz, predominantemente, e de maneira acentuada, em
beneficio de uma pequena minoria, determinando e condenando milhdes de seres
humanos a uma vida sem perspectivas, ao se constituir como o maior e principal
obstaculo ao desenvolvimento econémico, cultural e social do pais (p. 396-397).

As legislacdes que se seguiram, as quais trataremos de forma mais aprofundada nos
capitulos subsequentes, ndo romperam com a logica de exclusdo presente na Lei de Terras de
1850 e da possibilidade de a maior parte da populacdo ter qualquer tipo de acesso legal a
terra. A Lei de Terras foi regulamentada pelo Decreto n° 1.318/1854 e vigorou por mais de
cem anos, sendo recepcionada pelas constituicoes de 1981, 1934, 1937 e 1946, sendo

compativel, ainda, com o Codigo Civil de 1916.

Como vimos, a Lei de Terras introduziu em nosso ordenamento juridico o instituto da
propriedade privada da terra, sendo a compra e venda a tnica forma de aquisicdo dessa
propriedade, o que consagrou ainda mais uma logica de exclusdo da populacdo mais
empobrecida, que tinha na posse informal a tinica forma de acesso a terra. E importante
ressaltarmos ainda que no periodo compreendido entre a Proclamagdo da Republica, em 1889,
até 1964, quando foi promulgado o Estatuto da Terra, a questdo referente a regularizacdo da
posse foi tratada de forma secundaria, inclusive, a Constituicdo de 1891 concedeu aos estados
a prerrogativa de titular as terras devolutas, entendidas enquanto aquelas que ndo foram
legalmente adquiras, ndo necessariamente as desocupadas, o que acabou mais uma vez
privilegiando os grandes fazendeiros em detrimento de povos camponeses que haviam

ocupado a terra. Em outras palavras

mesmo que a terra estivesse ocupada por trabalhadores, indios, quilombolas,
pescadores, camponeses, entre outros, sem o consentimento do Estado, ndo perdia
sua qualidade juridica de devoluta (...) sobre as terras devolutas, ninguém possui
titulo, mas pode possuir a posse, legalizada ou ndo. Confundir terras devolutas com
terras publicas ou, ainda, “terras de ninguém” é, no minimo, querer reproduzir a
ideologia que argumenta a favor da disponibilidade do pais para a apropriagdo
privada da terra (OLIVEIRA, 2014, p. 31).

Esse fato demonstra que ndo houve qualquer interesse em contemplar minimamente
aqueles que ndo tinham condi¢des de garantir o acesso a terra por meio da compra e de
construir uma estrutura fundiaria menos concentrada, tendo em vista que a mera ocupacao de

fato ndo gerava dominio juridico, pois este exigia o titulo do Estado ou o reconhecimento,
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pelo Estado, de um titulo anterior, ou, ainda, o uso ptblico. De acordo com o professor e ex-

Presidente da FUNAI, Carlos Marés:

O que recebe a concessdo, ndo necessitava sequer conhecer a terra, nem mesmo
demarca-la; escolhia a terra correspondente quando quisesse e passava a ter o direito
de retirar dela todos os que ali viviam, porque a situacdo dos ndo-beneficiarios
passava a ser ilegal. Para “limpar” poderia usar sua propria forca ou a chamada forga
publica, isto é, a politica do Estado, como até hoje ocorre (2003, p. 70).

Essa inércia proposital acabou despertando a insatisfacdo das camadas populares, que
buscaram formas de promover reforma agraria. Ressalta-se que a tentativa de Jodo Goulart,
em 1964, de realizar reformas de base, dentre as quais estaria a reforma agraria, enquanto
solucdo para o problema da concentracdo de terras e do desemprego acentuado, foi uma das
principais causas do Golpe Militar. Assim, inicia-se um dos piores periodos da histéria

brasileira, a ditadura militar, que se estende até 1984.

Ja no primeiro ano do governo militar, mais precisamente em 30 de novembro de
1964, durante a gestdo do Marechal Castelo Branco, instituiu-se a primeira Lei de Reforma
Agréria no Brasil, a Lei n° 4504, mais conhecida como como Estatuto da Terra. Essa lei
representa um dos principais marcos legais no que se refere a reforma agraria e surgiu devido
a necessidade de distribuicdo de terras no Brasil. Além de conceituar o campo, o Estatuto
estabelece niveis de produtividade, caracteriza o uso social da terra, e regula direitos e
obrigacOes concernentes aos bens imdveis rurais. De acordo com Alcantara e Fontes (2009, p.

67):

O Estatuto teve um carater inovador, pois introduziu novos conceitos ligados a
questdo agraria. Foi através do estatuto que se mensurou o miniftindio e o latifindio.
Essa mensuracdo se daria através dos modulos fiscais, que variam de acordo com a
regido. Uma propriedade rural deveria ter entre 1 e 15 modulos rurais, caso
contrario, seria minifundio ou latifundio, logo, passiveis de desapropriacao a fins de
reforma agraria. Outra caracterizacdo refere-se aos niveis de produtividade. Para
essa foram tracadas as unidades minimas de producdo por médulo rural a fim de
caracteriza-las como produtivas ou improdutivas.

Embora o Estatuto da Terra pudesse parecer, por suas resolu¢oes, um indicativo de
mudanca no que se refere a estrutura fundiaria brasileira, ele trouxe uma dicotomia entre a
necessidade de distribuicdo de terra e a necessidade de haver uma “modernizagao” da
producdo no campo. Em outras palavras, criou-se uma bifurcacdo entre o aspecto social e o

aspecto economico da terra, o que acabou por favorecer as grandes propriedades, que
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apresentam condi¢des de modernizar a sua producdo. Ou seja, no que tange a reforma agraria,
ndo houve alteracdo significativa. A politica dos governos militares acabou sendo muito mais

focada em projetos de colonizacdo, especialmente na regido amazonica.

2.5. Lutas camponesas e processos migratorios.

Conforme mencionamos, quando a escravidio foi abolida, uma das formas
encontradas para substituir a mao de obra escrava foi atrair imigrantes europeus empobrecidos
com a promessa de terra e trabalho. Dessa forma, milhdes de imigrantes vieram ao Brasil para
trabalhar na agricultura, fixando-se especialmente nas regides Sul e Sudeste, recebendo um
lote de terra para plantar ou trabalhando nas lavouras de café. Esses imigrantes somaram-se
aos demais trabalhadores considerados livres, formando uma massa de despossuidos que, ao
longo do tempo, deu origem a uma populacdo mestica, que ndo estava submetida ao trabalho
escravo, nem tampouco fazia parte da elite. Sobre essa populacdo campesina, a professora

Nazareth Wanderley nos ensina que

numa perspectiva geral, o campesinato corresponde a uma forma social de producao,
cujos fundamentos se encontram no carater familiar, tanto dos objetivos da atividade
produtiva — voltados para as necessidades da familia — quanto do modo de
organizacdo do trabalho, que supde a cooperagdo entre os seus membros. A ele
corresponde, portanto, uma forma de viver e de trabalhar no campo que, mais do que
uma simples forma de produzir, corresponde a um modo de vida e a uma cultura.
(...) No caso do campesinato do Brasil, é preciso considerar que a agricultura
brasileira, na qual ele estd historicamente inserido, manteve, mesmo longamente
apos o fim do periodo colonial, seus tragos estruturantes, que consistiam na grande
propriedade monocultora e no trabalho escravo. (WANDERLEY, 2014)

E importante frisar que essa formacdo desigual da estrutura fundiaria do Brasil ndo se
deu sem resisténcia daqueles que foram expropriados do direito a terra. As lutas camponesas
sempre estiveram presentes na construcao historica do pais, que tem um campesinato marcado
pela exclusdo. Nao se tem aqui a pretensao de aprofundar a andlise do campesinato brasileiro,
no entanto, é importante a compreensao das lutas sociais e resisténcias oriundas dos

trabalhadores do campo e daqueles que desafiaram o modelo de latifiundio historicamente

existente no Brasil.

Poucos sabem e se ddo conta de que o campesinato brasileiro é a tinica classe social
que, desde Proclamacdo da Repuiblica, tem uma reiterada experiéncia direta de
confronto militar com o Exército: em Canudos, no Contestado, e, de um outro modo,
em Trombas ou Formoso; ou, entdo, uma experiéncia de intervencdo direta do
Exército, na insurreicdo do Sudoeste do Parana, no Nordeste, e mais recentemente
nos conflitos do Araguaia-Tocantins. Nas disputas entre as classes dominantes e os
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trabalhadores urbanos, a interferéncia do Estado se da por outros meios (MARTINS,
1986).

O professor e sociologo José de Souza Martins nos ensina que a exclusdao dos povos
camponeses ndo foi apenas politica, mas também cultural, social e econdmica, além de
atravessada por um tipo de intervencdo do Estado marcada pela violéncia e pelo confronto.
Nao hd como compreender a estrutura fundiaria do Brasil hoje, ainda marcada pelo latifiindio
e pelo agronegdcio, sem revisitar a forma de ocupacao do territério pelo colonizador e como

se deu o uso e a ocupacao desse territorio através dos séculos.

A histéria da formacdo do Brasil é marcada pela invasdo do territério indigena, pela
escravidao e pela producao do territério capitalista. Nesse processo de formagdo do
nosso pais, a luta de resisténcia comecou com a chegada do colonizador europeu, ha
500 anos, desde quando os povos indigenas resistem ao genocidio histérico.
Comecaram, entdo, a luta contra o cativeiro, contra a exploragdo e, por conseguinte,
contra o cativeiro da terra, contra a expropriacdao, contra a expulsdo e contra a
exclusdo, que marcam a histéria dos trabalhadores desde a luta dos escravos, da luta
dos imigrantes, da formacdo das lutas camponesas. Lutas e guerras, uma apos a
outra ou ao mesmo tempo, sem cessar, no enfretamento constante contra o
capitalismo. (FERNANDES, 2000, P. 25).

No Ceara, a estrutura fundiaria também se formou dentro de uma légica de
concentracdo de terras que teve origem no Regime Sesmarial. Durante o periodo colonial a
principal utilizagdo do solo cearense foi voltada para criacdo de gado e para a plantacdo de
algoddao. As principais relacdes sociais, a exemplo de outros lugares do Brasil, eram

constituidas por latifundiarios de um lado e camponeses do outro.

Os problemas vinculados a estrutura fundiaria e a comercializacdo apresentam-se
como fundamentais para a compreensao das bases em que se construiram as relacdes
sociais e economicas no espaco rural do Ceard. As desigualdades sociais e as
condigcOes de pobreza entre os camponeses sdo em grande medida explicadas na
histéria da ocupacao do espago natural cearense. (OLIVEIRA, 2017, p. 13-14)

Nado se pode deixar de considerar, portanto, que o campesinato brasileiro esta
historicamente inserido na légica da agricultura monocultora e escravista, que mesmo apos o
fim do periodo colonial manteve suas bases caracteristicas. Essa forma como se estruturou o
campo brasileiro, no entanto, ndo impediu que houvesse ocupacado de terras, dentro ou fora do
latifindio, que foram utilizadas de forma distinta, em especial por pequenos produtores,
criando-se, assim, espacos de base familiar e comunitaria, com producdo diversificada. Essa
dicotomia que se formou no campo, divido entre grandes empreendimentos e agricultura

familiar, é resultado das estratégias de resisténcia camponesa a um modelo excludente
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(WANDERLEY, 2014).

A utilizacdo do territério por meio da posse “ndo legalizada”, ou seja, que nao foi
cedida oficialmente pela Coroa Portuguesa, ndo se extinguiu com a promulgacdo da Lei de
Terras, em 1850. Isso porque, como vimos, a populagdo empobrecida ndo conseguia acessar a
terra por meio da compra, também porque era possivel encontrar terras em areas mais
distantes do litoral, que era a area mais utilizada, passiveis de ocupacdao. Havia ainda o
colonato como forma precaria de acesso a terra, no qual as familias de trabalhadores se
instalavam no interior das fazendas para trabalhar para o dono da terra em troca da
possibilidade de morar e plantar ao redor da casa, sem qualquer garantia da continuidade do
trabalho (que era também a sua casa e fonte de subsisténcia). Essa situacdo ambigua gerou um
grande debate acerca da natureza desse sistema de colonato, e de acordo com a professora

Nazareth Wanderley

Para o proprietario, sem diivida, esse sistema era apenas uma forma de recrutamento
de mdo de obra, com reduzidos custos monetarios, uma vez que transferia para o
proprio trabalhador o 6nus de sua subsisténcia. Para os “moradores” ou “colonos”,
como eram respectivamente chamados nas zonas canavieiras do Nordeste,
especialmente de Pernambuco e nas zonas de producao de café em Sao Paulo, esta
era a Unica via de acesso, mesmo em condi¢des extremamente precarias, a terra e a
possibilidade de organizacdo de uma base produtiva de caréater familiar, que permitia
a cultura de produtos de subsisténcia, cujo excedente podia ser, eventualmente,
destinado ao mercado (2014, p. 27).

Essa relacdo indefinida que precariza o trabalhador do campo, que ndo era considerado
empregado, nem tampouco era dono das terras das quais retirava seu sustento, gerou uma
série de insatisfacOes e conflitos que expressavam o questionamento aos processos estruturais

de formacado do territério brasileiro.

E importante destacarmos que as péssimas condicdes dos trabalhadores do campo
geraram um crescente processo migratorio da populacdo rural para as médias e grandes
cidades, acarretando a formacdo de aglomerados urbanos que surgiram sem o devido
planejamento e fez com que grande parte da populacdo perdesse sua identidade com o campo,

ao ser forcada a migrar para as cidades.

A Lei de Terras de 1850 entregou as terras como propriedade privada apenas para 0s
fazendeiros, para os capitalistas. Nascia, assim, o latifindio excludente e injusto
socialmente. E os trabalhadores negros, impedidos de se transformarem em
camponeses, foram para as cidades. Nascia também a favela, pois, mesmo nas
cidades, esses trabalhadores nao dispunham de condi¢Ges para comprar seus
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terrenos, normatizados pela mesma lei. Subiram morros, ocuparam manguezais e
locais de dificil acesso, e construiram suas moradias, unicos espagos dos quais a
sanha do capital ndo havia se apropriado. A Lei no 601, de 1850, escravizou,
portanto, a terra e transformou um bem da natureza, que deveria ser democratico, em
um bem privado, acessivel apenas aos ricos (STEDILE, 2005, p. 284-285).

A partir de 1930 o Brasil inicia uma fase de profundas transformagdes politicas e
econdmicas, especialmente no que diz respeito a industrializacdo, desenvolvimento
tecnologico e crescente urbanizacdao do pais, que trouxe consequéncias também para a questao

agraria.

As oligarquias rurais continuam donas das terras, continuam latifundidrias e
produzindo para a exportacdo, mas nao mais detém o poder politico. As elites
politicas — a burguesia industrial, agora no poder — fazem uma alianca com a
oligarquia rural, tomam seu poder, mas a mantém como classe social, por duas
razdes fundamentais: primeiro, porque a burguesia industrial brasileira tem origem
na oligarquia rural, da acumulacao das exportacées do café e do agticar, ao contrario
dos processos historicos ocorridos na formacdo do capitalismo na Europa e nos
Estados Unidos. A segunda razdo: o modelo industrial, como era dependente,
precisava importar maquinas, e até operarios, da Europa e dos Estados Unidos. E a
importacdo dessas maquinas s6 era possivel pela continuidade das exportacdes
agricolas, que geravam divisas para seu pagamento, fechando o ciclo da légica da
necessidade do capitalismo dependente. Com esse modelo, comega a surgir também
uma burguesia agraria, de grandes proprietarios, que procura modernizar a sua
exploracdo agricola e destind-la ao mercado interno. Nasce com o cultivo do trigo,
no Sul, e com a cana, o café, o algoddo e outros produtos, também para o mercado
interno. Foi um processo de modernizacdo capitalista da grande propriedade rural e,
em relacdo ao surgimento dos camponeses, é o periodo histérico em que eles sdo
induzidos a se vincular totalmente as regras do mercado e a se integrar a industria
(STEDILE, 2011, p. 28/29).

O processo de integracdo ao modelo de industrializacdo teve uma série de implicacdes
para os camponeses, dentre as quais podemos destacar: o crescente éxodo rural na esperanga
de alcancar novas oportunidades de trabalho nas grandes cidades, o que acabou gerando um
enorme exército de reserva a baixos salarios, e a necessidade de uma producdao de bens
agricolas voltados ndo mais para abastecer o mercado externo, mas para o abastecimento do

setor industrial.

As consequéncias sobre os espacos de reproducdo dos pequenos agricultores
camponeses sdo diretas e imediatas. As grandes propriedades expulsaram
massivamente os trabalhadores residentes em seu interior, passando a contrata-los
apenas nos momentos de necessidade de trabalho. Isso foi possivel porque a
modernizacdo da producdo agricola afetou de forma diferenciada os diversos
momentos do processo produtivo (...) enquanto as fases de preparo da terra e de
cuidados com a plantacdo foram mecanizadas e impulsionadas pelo uso de insumos
modernos, a colheita permanecia, na maioria das culturas, como uma atividade
manual. Ndo havia, portanto, mais razdo para o proprietdrio reter, em suas terras, a
mdo de obra durante todo o ano. (...) Esse processo de expulsdo serd tanto mais
intenso, quanto os patrdes temiam as consequéncias da promulgacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei n. 4.214, de 02 de marco de 1963) — primeiro texto legal que
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reconheceu os trabalhadores como sujeitos de direitos trabalhistas, passiveis de serem
reclamados em justica — pelo movimento sindical que nascia e se fortalecia na mesma
ocasido. Além do movimento sindical, ja referido, é exatamente neste periodo, que
surgem em Pernambuco as primeiras organizacdes das Ligas Camponesas que,
espalhando-se em seguida em vdrias regides do pais, expressam suas demandas em
termos de uma reforma agraria, que significasse a real e efetiva distribuicdo de terras.
(WANDERLEY, 2014).

Vale destacar que embora as condicOes gerais dos trabalhadores urbanos tenham
melhorado durante o governo Vargas, o mesmo ndo pode ser dito sobre a situacdo dos

trabalhadores rurais, especialmente no Nordeste

as condigdes de vida dos pobres no campo eram desastrosas. Miséria, fome, saques,
medo, violéncia, resisténcia e luta foram consequéncias de crises na sociedade
sertaneja da primeira metade do século XX. O agravamento das péssimas condigdes
de vida entre os camponeses favoreceu a formacdo de organizagdes camponesas,
como 0 movimento das Ligas Camponesas em Pernambuco (OLIVEIRA, 2014, p.
38).

No Nordeste, fortaleceu-se uma politica de coronelismo e de troca de favores entre
quem estivesse no governo e as oligarquias locais. Dessa forma, os coronéis conseguiam
garantir a sua dominacdo do territério e das comunidades sem interferéncias, o que
possibilitou o surgimento de um cdédigo de costumes proprio do sertdo. As brigas entre
familias, as rivalidades politicas, os conflitos fundiarios eram resolvidos conforme a “lei dos
coronéis”, executada as escondidas. Portanto, o sistema politico de justica estava atrelado ao

poder dos coronéis na regiao dos sertdes nordestinos. (OLIVEIRA, 2014, p. 37-38)

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, com uma agricultura modernizada,
capitalista e, portanto, conservadora, uma vez exclui os trabalhadores camponeses e os
subordina aos interesses do capital industrial, a luta por reforma agraria passou a ser debatida,
impulsionada especialmente pelo Partido Comunista do Brasil - PCB e por setores da Igreja
Catolica. Foi nesse contexto que surgiram as Ligas Camponesas, enquanto organizagao de
trabalhares rurais do Nordeste, em especial dos estados de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande
do Norte (STEDILE, 2012). E importante destacar que muito embora esse movimento tenha

sido regional, ele teve repercussao em todo o Brasil.

A reestruturacdo do poder que ocorreu com a Revolugdo de 1930 e a sua reafirmacéo
na Constituicdo de 1946 reforcaram e reatualizaram o pacto politico dos militares
com as oligarquias regionais, mantendo e ampliando a exclusdo dos camponeses das
politicas sobre terra do Estado. Todo esse movimento politico se deu em
consequéncia do avango e da organizacdo dos movimentos sociais no campo.
(OLIVEIRA, 2014, p. 41).
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Durante o regime militar houve uma reacdo a esse movimento organizado de
camponeses. As Ligas Camponesas, que trouxeram a tona a discussao sobre as injusticas
sociais do pais, especialmente no que diz respeito a divisdo desigual de terra e riquezas e a
necessidade de se promover uma reforma agraria, foram rapidamente silenciadas apds o

Golpe Militar de 1964 com a perseguicao de suas liderangas.

Mesmo com a repressdo as formas de organizagdo camponesas pelo regime militar, a
luta pela terra continuou em todo o territério nacional. Um fato essencial que
contribuiu para o desenvolvimento e crescimento da luta foi a participacao da Igreja
Catolica, por meio da Comissdo Pastoral da Terra (...) as Comunidades Eclesiais de
Base foram os espacos de socializacdo politica que permitiram a recriacdo da
organizacdo camponesa. A Igreja Catélica vinha passando por profundas mudangas e
era cada vez maior o envolvimento de religiosos com a realidade dos trabalhadores
(...) por meio desse movimento de renovacdo da Igreja pela Teologia da Libertacdo,
as Comunidades Eclesiais de Base tornaram-se espacos de reflexdo e aprendizado de
como transformar a realidade, por intermédio da luta pela terra, recusando a
condicdo imposta pela politica da modernizagdo conservadora. (FERNANDES,
2001, p. 49-50)

Em 1970, O Estatuto da Terra é editado e é criado o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), com o intuito mais de incentivar a colonizacdo da
Amazonia, do que de promover reforma agraria. Nesse periodo, houve uma forte migracao de
camponeses para a Regido Norte do pais, no entanto, esses trabalhadores ndo conseguiram
desenvolver a agricultura, tendo em vista que o governo estimulava muito mais a pecuaria do

que atividades ligadas a lavoura. De acordo com o pesquisador Bernardo Mancano Fernandes:

Na década de 1970, a intensificagcdo da expansdo das monoculturas e a ampliacdo da
agroindustria, acompanhada da quase extin¢cdo dos movimentos camponeses pela
repressdo da ditadura militar, marcou uma das maiores crises da resisténcia do
campesinato. Com a redemocratizacdo do pais na década de 1980, ocorreu a
consolidacdo do modelo agroexportador e agroindustrial simultaneamente ao
processo de territorializacdo da luta pela terra, com o aumento das ocupagdes de
terras e da luta pela reforma agréria. (2008, p. 01)

Conforme observamos, o processo de industrializacdo decorrente do “milagre
brasileiro” fez com que uma significativa parcela da populagdo migrasse do campo para a
cidade em condicGes precarias, o que gerou nesses trabalhadores uma crescente necessidade
de organizagdo. A falta de uma politica de reforma agraria efetiva, o insucesso da migragao
para a Regidao Norte do pais e a crise no processo de industrializacdo na década de 1980
forcou os camponeses a resistirem contra a saida do campo e buscar outras formas de luta pela

terra nas regioes onde viviam (LAUREANO, 2007).
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A década de 1990 foi marcada pelo aumento dos movimentos de luta pela terra, sendo
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST seu principal representante. Em
decorréncia disso, houve também o aumento nas ocupacdes de terra e a criacdo de
assentamentos rurais, o que ampliou também a conflituosidade no campo. O ano de 1996 é
marcado por um dos maiores casos de violéncia a trabalhadores rurais na histéria do Brasil, o
massacre de Eldorado do Carajas, que em 2021 completou 25 anos, e que resultou no
assassinato brutal de dezenove Sem Terra por agentes do estado. Apés o massacre de
Eldorado do Carajas, o debate sobre a questdo agraria, que estava adormecido, foi reacendido

na sociedade brasileira.

Ainda na década de 1990, em um contexto de avanco do neoliberalismo, as
corporacdes nacionais e transnacionais ampliam o modelo agroexportador em um vasto
conjunto de sistemas que passou a ser denominado de agronegécio. Esse conjunto retne, de
formas diferenciadas, os sistemas agricolas, pecudrio, industrial, mercantil, financeiro,

tecnologico, cientifico e ideologico (FERNANDES, 2008)

Na primeira década do século XXI, as mudancas conjunturais da questdo agraria
geraram diferentes conflitualidades. De acordo com artigo “O MST e as reformas agrarias do

Brasil” de Bernardo Mangano Fernandes (2008, p. 02)

0s movimentos camponeses passaram a se confrontar cada vez mais com
corporacOes transnacionais e cada vez menos com latifindios. Esta confrontacdo
estd associada ao processo de globalizacdo da questdo agraria com a territorializagao
das corporagOes transnacionais para varios paises e da criacdo de uma organizagao
mundial de movimentos camponeses, a Via Campesina.

A narrativa formada em torno do agronegocio enquanto grande produtor de alimentos
se revelou fantasiosa e mostrou a necessidade de se pensar politicas de soberania alimentar,
ou seja, o direito de os povos definirem suas préprias estratégias de producdo de alimentos
que garantam o direito a alimentacdo para toda a populacdo, com base na pequena e média
producdo. Nesta conjuntura, as politicas de reforma agraria também se modificaram. O

professor Mancano (2008, p. 03) acrescenta que

Contraditoriamente, esta nova realidade liberta a reforma agraria da simples
compreensdo distribucionista e amplia seu conteido para uma luta ampla,
multidimensional e complexa. Lutar pela reforma agraria significa lutar por todas as
dimensdes do territério, entre elas a tecnologia, o mercado, a educagdo, saide e,
principalmente, contra o capital que procura tomar o controle dos territérios do
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campesinato. (...) O inimigo comum dos movimentos camponeses em todo o mundo
chama-se agronegdcio.

A concepgado que foi construida sobre a agricultura brasileira, das grandes empresas
exportadoras, vistas como principais responsaveis pelas riquezas do pais, sendo tal aspecto
amplamente divulgado pela midia através do slogan “o agro é pop, o agro é tudo”, contribui,
ao nosso ver, para uma equivocada compreensdo do campo, sem levar em conta quem se
beneficia da riqueza gerada e apagando as contradicoes e disputas acerca desse modelo de
desenvolvimento do qual falaremos mais adiante. Devemos sempre levar em consideracao
que, assim como ocorreu na Ditadura Militar, nem sempre o crescimento econdmico se
reverte em melhoria nas condig¢bes gerais na populacdo. Nas licdes da professora Nazareth

Wanderley (2014)

Na monétona e monocolorida paisagem da planicie, maquinas possantes vencem o
tempo e o espaco e diluem da imagem qualquer presenca humana. Na verdade, essa
representacdo é fruto de uma “amnésia social” que marcou, desde suas origens, a
histéria do campesinato no Brasil, e que nega o reconhecimento de sua contribuicdo
para a sociedade.
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3. Capitulo II - Legislacao e Politicas Pablicas Fundiarias no Brasil

Conforme observamos no capitulo anterior, chegada dos portugueses ao Brasil, em
1500, marca o inicio da exploracdo do territorio brasileiro, que passou a ser dividido em
latifindios e cedido aos amigos da Coroa, e, posteriormente, vendido a quem tivesse
condi¢cOes de compra-lo, o que ndo era o caso da maior parcela da populacdo, especialmente
aquela submetida a trabalho escravo por mais de trés séculos. Em outras palavras, a maior
parte da populacdo no Brasil esteve apartada do processo de distribuicdo de terras, sem acesso
aos procedimentos juridicos e institucionais necessarios para garantir o dominio das terras.
Dessa forma, a posse informal e ndo documentada configurou a forma mais comum de acesso

a terras pela maioria da populagao.

O objetivo principal deste capitulo é analisar os principais aspectos politico-juridicos
que permeiam a questdo agraria brasileira, como o desenvolvimento da legislacao sobre o
tema, de que forma vem se dando a aplicacdao das normas relativas ao assunto, os preceitos
constitucionais que atravessam essa questdo, assim como as politicas publicas que foram
pensadas no sentido de superar o problema envolvendo a concentracdo de terras no Brasil.
Desse modo, cabe fazermos uma pequena digressio no que concerne a formacdo da

propriedade individual no Estado Moderno.

O professor Carlos Marés (2003), em sua obra “A Funcdo Social da Terra”, faz
importantes observacoes sobre o surgimento da ideia de propriedade privada enquanto um
direito considerado inerente ao homem, e, mais especificamente, sobre a transformacao da
terra em propriedade. Para ele, a apropriacdo individual de um pedaco de terra é uma
construcao humana localizada e recente, mais especificamente com o surgimento do Estado e
Direito Modernos e da necessidade, inicialmente tedrica e depois posta em pratica, de romper
com a logica da nobreza, dos servos e feudos, para dar espaco as novas classes sociais que

nasciam.

Podemos dizer que o estado moderno foi teoricamente construido para garantir a
igualdade, a liberdade e a propriedade. Dito de outra forma, a fungdo do Estado, no
momento de sua constituicdo, era garantir a propriedade, que necessita da igualdade
e liberdade para existir. S6 homens livres podem ser proprietarios, podem adquirir
propriedade, porque faz parte da ideia de propriedade a possibilidade de adquiri-la e
transferi-la livremente. A igualdade é, por sua vez, essencial para a relagdo entre
homens livres, somente o contrato entre iguais pode ser valido. O escravo e o servo
ndo contratam, se submetem. Para que exista o Estado e a propriedade da teirra e
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outros bens, tal como a conhecemos hoje, é necesséario que haja o trabalhador livre.
(...) A liberdade pessoal ndo era um pressuposto filos6fico abstrato, mas uma
necessidade contratual, uma garantia do capital que evidentemente tinha, e ainda
tem, o individualismo como fundamento. Nao havia mais espaco, no Século XVIII
europeu, para a relacdo servil de trabalho, a acumulacdo capitalista estava a exigir a
liberdade dos trabalhadores, que deixariam a terra e se trans formariam em operarios
fabris. Na América, como as terras ja estavam consideradas desocupadas por nao se
reconhecer a ocupacao indigena, ndo houve necessidade de libertar os trabalhadores,
e se manteve o velho sistema escravista por quase todo o Século XIX (MARES,
2003. p. 18-19).

O autor também observa que os principais pensadores, filosofos e politicos dos trés
séculos que antecederam o inicio dos estados modernos e do sistema capitalista eram de
alguma forma ligados a Igreja, seja ela catdlica ou protestante. Dessa forma, pode-se dizer que
0 pensamento cristdao permeou as nocoes de Estado e Direito contemporaneos, “exatamente
por isso, acompanhar a evolucdo do pensamento oficial da Igreja sobre a ideia de propriedade
significa acompanhar os movimentos oficiais deste conceito no seio do poder politico”

(MARES, 2003, p. 20).

Santo Tomas de Aquino, por exemplo, aceitava a existéncia de propriedade privada,
mas nao enquanto direito natural, e sim como direito positivado pelo homem. Além do mais,
para ele, os bens poderiam servir para uso ou para serem cedidos a alguém mais necessitado,
mas ndao como algo acumulavel e disponivel para venda. Alguns séculos depois, mais
precisamente no Século XVIII, ja na iminéncia da constitucionalizacdo dos Estados
prevaleceu uma nova ideia a respeito do direito a propriedade. Segundo Marés, “esta nova
ideia legitimava o fundamento da Constituicdo Portuguesa de 1822 que reconhecia a

propriedade como um direito sagrado e inviolavel”.

Marés arremata que

Na era dos direitos positivos, das Constitui¢des, quando o Estado foi “constituido”,
as leis esqueceram os preambulos e as diferengas entre pereciveis e ndo pereciveis;
toda a propriedade, da terra, dos alimentos, dos remédios, do outro ou do ambar,
passou a ser direito subjetivo e até mesmo direito natural de cada individuo que
tivesse a sorte ou a arglcia de toma-lo para si. Os timidos limites que os pensadores
imaginaram para a propriedade absoluta de terras e outros bens deixaram de existir,
os Estados Constitucionais reconheceram na propriedade a base de todos os direitos
e mais do que isso, o fundamento do préprio Direito (MARES, 2003, p. 28).

3.1. As leis brasileiras sobre terras.

O direito agrario brasileiro, como ndo poderia deixar de ser em razdo do passado

36



colonial, tem sua origem na legislacdo fundiaria de Portugal. A Lei de Sesmarias de 1375, que
disciplinava o uso e a ocupacao do solo no territorio portugués, dispunha que o sesmeiro, ou
seja, aquele que recebia a posse de um lote de terra, estava obrigado a cultiva-lo. Em outras
palavras, a ideia de propriedade da terra estava vinculada ao seu efetivo uso. De acordo com
Carlos Marés, nesse periodo “o valor da terra estava diretamente ligado ao valor do trabalho,
ja que nada podia valer a terra sem o trabalho que a fecundasse” (2003, p. 29). Caso contrario,
as terras seriam confiscadas pela Coroa e dadas a quem quisesse produzir. Marés pondera, no
entanto, que com o avango das praticas mercantilistas, o pensamento juridico e filoséfico de
Portugal passa por mudangas profundas e o direito a propriedade passa a desempenhar um
papel fundamental.
A propriedade mercantil portuguesa nasceu como um direito ao uso produtivo, mas
foi se transformando até ser um direito independente, cuja legitimidade estaria
vinculada ao negécio juridico que a trocou por dinheiro ou outro bem incorruptivel.
Comparando assim a trajetoria da teoria com a pratica portuguesa, fica facil entender
o0 processo histérico de criacdo da propriedade privada no mundo contemporaneo e a

afirmacdo certa de que ela é uma invengdo recente, constru¢cao humana que nada tem
de sagrada e nem de natural (2003, p. 32, grifo nosso).

Essa mesma logica de Portugal foi adaptada a colonia e o regime de Sesmarias
vigorou no territorio brasileiro de 1534 a 1822 marcando o inicio do latiftindio monocultor e
da concentracdo de terras no Brasil. Nas palavras de Vailton de Carvalho, em sua obra
“Formacdo do Direito Fundiario Brasileiro”, sobre a forma encontrada pelo governo de

Portugal de organizar a estrutura fundiaria brasileira:

A falta de conhecimento do territério descoberto e a inexisténcia de outras
disposicdes legais, sé havia uma alternativa para o Governo Portugués, aplicar a
legislacao ja produzida a colonizacdo do Brasil. Nao ha divida de que essa
aplicacdo, feita de modo diverso do que era praticado em Portugal, gerou imensos
latifindios. Esses latiftindios continuam vivos e desafiam as leis da atualidade,
constituindo-se em verdadeiros entraves ao desenvolvimento economico e social do
Pais, pois, vontade politica s6 ha em favor dos poderosos desta grande Nagdo. O
latifindio é uma mazela do Brasil (1999, p. 10).

Apo6s a extincdo do regime sesmarial, houve um hiato de quase trinta anos no que se
refere a legislacdo fundiaria, periodo que ficou conhecido como “regime de posses”. A posse
ndo documentada ja era a forma encontrada pelo camponés pobre de acessar a terra ainda no
periodo das sesmarias, no entanto, com o fim do regime sesmarial, os grandes proprietarios
comecaram a se valer também dessa forma de acesso a terra, a fim de garantir vastas
extensoes de terreno enquanto reserva de valor, ainda que isso implicasse na expulsdo violenta

dos pequenos posseiros. A engenheira florestal e pesquisadora Karla Rosane Oliveira conclui
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em seu trabalho sobre a regularizacdao fundidria de populagdes ribeirinhas da varzea

amazonica que as lutas travadas no campo ao longo da historia demonstraram que o problema

fundiario envolvendo dominio e posse da terra desdobram-se com bastante violéncia (2015, p.

87).

O periodo colonial é um caos quanto as ideias sociais. H4 uma sociedade elitizada.
Ao lado da burguesia rural e urbana, desenvolve-se uma grande parcela da
populacdo a margem da sociedade dominante, constituida da massa rural submissa
aos senhores de engenhos ou possuidores de vastas extensdes de terras. Em relacdo
as normas legais, observa-se pouca consisténcia destas e das instituicdes juridicas,
onde o poder politico é um misto de absolutismo e teocracia, vez que o mandatario
supremo do Reino é o senhor absoluto de poderes ditatoriais e Grao-Mestre da
Ordem de Cristo (CARVALHO, 1999, p. 11).

A Lei de Terras de 1850 foi o terceiro regime fundidrio a vigorar no Brasil e

estabeleceu que a unica forma de aquisicdo de terras se daria pela compra e venda, o que

representou uma transicdo brusca entre o sistema de vigorava anteriormente. Essa nova

legislacdo aumentou ainda mais a exclusdo da populacdo empobrecida, que ndo tinha

condicOes de comprar terra. Vale ressaltar que a situacao de exclusdo ndao se modificou com a

Proclamacdo da Republica e a transferéncia aos Estados da competéncia para titular terras. De

acordo com o pesquisador Bernardo Mangano:

O cativeiro do homem chegara ao fim quarenta anos depois de ter comegado o cerco
a terra: o cativeiro da terra. Os imigrantes europeus chegaram, muitos expulsos de
suas terras de trabalho. A terra no Brasil comecava a ser cercada pelos emergentes
coronéis, latifundiarios e grileiros. De modo que os escravos que abandonavam as
fazendas vagavam pelas estradas e acampavam. Mas com as cercas eles estavam
impedidos de ter acesso a terra. Mesmo que procurassem viver livres como viveram
nos quilombos, era impossivel, ja que sem-terra cairam na condicdo de miseraveis. E
todas as vezes que acampavam nas fazendas, os proprietarios convocavam as forcas
policiais para expulsé-los (...) também a imensa maioria dos camponeses imigrantes
continuou a persistente caminhada em direcao a terra. Trazidos da Europa para Santa
Catarina, Rio Grande do Sui, Paranda e Sdo Paulo, seus filhos, netos e bisnetos
continuaram migrando para outras regioes, rompendo as cercas do latifindio. A
maioria absoluta dos trabalhadores, ex-escravos e imigrantes comecaram a formacao
da categoria, que na segunda metade do século XX seria conhecida como sem-tetra.
Lutaram pela terra, pelo desentranhamento da terra, numa luta que vem sendo
realizada até hoje. Essas pessoas formaram o campesinato brasileiro, desenraizadas,
obrigadas a migrar constantemente. Do Sul para o Nordeste e para o Norte. Do
Nordeste para o Sudeste, Sul e Norte. Do Norte para o Sudeste. Do Sudeste para o
Nordeste, esta é uma histéria de perambulagdo e de resisténcia. A ocupacao da terra
pelos camponeses sem-terra era a principal forma de ter acesso a terra. A ocupacgao
tornara-se uma acao histérica da resisténcia camponesa. (2000, p. 28).

E importante atentarmos ainda para o fato de que na construcio da nocdo de

propriedade no ordenamento juridico brasileiro, assim como em Portugal, prevaleceu a ideia
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da propriedade privada enquanto direito absoluto, a qual poderia inclusive ndo ser dada
utilidade alguma, enquanto a propriedade publica seria a excecdo, voltada essencialmente para

bens de uso comum e prédios publicos, conforme nos explica o professor Carlos Marés:

Nesta perspectiva de que a propriedade puiblica é uso concreto e a propriedade
privada é direito abstrato, dispde a Constituicdo Brasileira de 1824 ao estabelecer a
possibilidade de desapropriacdo de bens de particulares que tivessem que tivessem
utilidade para o uso publico. Todo bem que ganha uma utilidade ptiblica serd
transferido a propriedade do Estado com indenizagdo ao proprietario privado
existente. Esta norma revela que a propriedade privada ndo necessitava de utilidade
social, por ser um direito abstrato do proprietéario, teria a utilidade que ele lhe desse,
incluindo nisso uma inutilidade. Este poder outorgava um carater absoluto a
propriedade, ja que dependia exclusivamente da vontade do seu titular, que sendo
livre poderia expressa-la como e quando entendesse. Revelava-se ainda a norma
constitucional que todas as coisas deveriam ser privadas, sendo a propriedade
publica uma excecdo de uso (MARES, 2003. p. 36).

Apenas em meados do Século XX, como reposta a intensa mobilizacdo social, entra
em vigor a Emenda Constitucional n° 10/1964, que atribui a Unido competéncia para legislar
sobre direito agrario e, em seguida, é promulgada uma lei considerada mais avancada no que
se refere a reforma agraria. Trata-se do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 30 de novembro de
1964), aprovado no contexto de ditadura militar, com a promessa de promover reforma
agraria e pacificar o discurso sobre o tema. Logo em seus primeiros artigos o estatuto traz
uma série de conceitos importantes relacionados a reforma agraria, assim como coloca a

funcdo social da propriedade enquanto principio norteador da politica agraria.

E somente a partir do Estatuto da Terra que a funcdo social da propriedade passa a ser
disciplinada como matéria legislativa e sdo elencados os seus requisitos, conforme podemos

observar no artigo 2°, §1°, do referido texto legal:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;
c) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.
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O Estatuto da Terra também trouxe importantes inovagdes no que se a possibilidade de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, enquanto ferramenta
necessdria para extinguir os conflitos no campo. No entanto, muito embora o estatuto seja
considerado uma lei progressista, ndo foi capaz de eliminar as injusticas do campo, servindo
apenas para apaziguar os conflitos que eclodiram a época. Isso porque a visdo de reforma
agraria dos militares tinha muito mais a ver com uma noc¢ao de modernizacdo da agricultura
brasileira do que de promocdao de justica social. No que se refere aos trabalhadores
camponeses e a crescente pauperizacdo dessa populacdo, pouco foi feito, tendo em vista que
as relacoes trabalhistas estabelecidas no campo continuaram precarizadas, houve aumento da
concentracdo de terras e de renda no meio rural, e a principal forma de acesso a propriedade

continuou ser a posse.

Em seu pacto técito, os militares e a burguesia pretendiam controlar a questdo
agraria por meio da violéncia e com a implantacio de seu modelo de
desenvolvimento econdmico para o campo, que priorizou a agricultura capitalista
em detrimento da agricultura camponesa. Ainda, o governo da ditadura ofereceu aos
empresarios subsidios, incentivos e isencdes fiscais, impulsionando o crescimento
econdmico da agricultura e da industria, enquanto arrochava os salarios, estimulava
a expropriacdo e a expulsdo, multiplicando os despejos das familias camponesas.
(FERNANDES, 2000. P. 41).

E importante destacar, portanto, que ainda que o principio da funcdo social da
propriedade estivesse explicito na legislacdo vigente, a realidade dos trabalhadores do campo
permaneceu a mesma, fazendo com que os movimentos sociais camponeses aumentassem
suas queixas em relacdio a pobreza e que violéncia no campo também aumentasse. Os
militares tentaram contornar os problemas através da aprovacao do Estatuto da Terra, no
entanto, excluiram as populacdes camponesas da participacao das decisdes politicas. Logo
ficou claro que o a reforma agraria prevista no Estatuto ndo sairia do papel, estando os
esforcos dos militares muito mais voltados para a politica de colonizagado, o que fez com que a
insatisfacdo aumentasse e a questdo agraria voltasse a surgir no contexto de contestacdo dos

movimentos sociais.

Evidente que esse modelo concentracionista dimensionava a questdo agraria. No
entanto, o que os militares pretendiam era refred-la. O sentido desta contradigdo
estava na politica econdmica e, principalmente, na tentativa de impedir que os
camponeses participassem do processo politico. A alianga militares-burguesia tratava
o problema da terra e as lutas camponesas ndo como uma questdo politica, inerente
ao sistema capitalista, mas sim como um elemento secundario da economia do pais.
Dessa forma, a insustentabilidade do modelo concentrador e a miséria em que foram
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colocadas as familias camponesas produziram novas e intensos conflitos. Em
meados da década de setenta, a questdo agraria comecava a se tornar um dos
principais problemas do governo autoritario. No inicio da ditadura, os militares
haviam criado o Estatuto da Terra, como intuito de resolver isoladamente os
conflitos fundiarios para desmobilizar os camponeses. O objetivo era evitar que a
questdo agraria se transformasse num problema nacional. Na pretensdo de ter o
controle sobre a questdo agraria, o governo planejava usar o Estatuto da Terra,
conforma a sua concepcdo de reforma agraria, em que constavam a utilizacdo da
tributacdo e os projetos de colonizacdo, de modo que a desapropriacdo era uma
excecdo. No entanto, no final da década de 70, o aumento do nimero de conflitos
fundiérios obrigou o presidente da Reptblica a utilizar, intensamente, o recurso da
desapropriacao (FERNANDES, 2000, p. 43, grifo nosso)

A crescente insatisfacdo dos trabalhadores do campo fez com que novos movimentos
sociais surgissem e se fortalecessem politicamente. Um os principais marcos do final do
periodo de ditadura militar, no que se refere as reivindicacoes, foi o surgimento Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, como consequéncia da organizacdo dos
trabalhadores do campo no enfrentamento com os latifundiarios. Lutando contra o latifindio e
pela reforma agraria, os sem-terra formularam propostas e procuraram participar de politicas

publicas de resolugdes da questdo agraria (FERNANDES, 2000).

E importante destacar que assim como os povos camponeses se articulavam para
promover reforma agraria, os grupos de ruralistas se articularam para impedi-la. Dessa forma,
os ruralistas se organizaram no sentido de exercer controle politico dos 6rgaos responsaveis
pela reforma agraria. Também se articularam fortemente durante a Assembleia Nacional
Constituinte, impondo uma enorme pressao durante a elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988, com o intuito de que o capitulo destinado a politica agricola e fundiaria e a reforma
agraria atendesse aos seus interesses, estabelecendo, assim, um enorme retrocesso ao Estatuto

da Terra e a possibilidade de realizacdo da reforma agraria efetiva.

As entidades ruralistas, representantes dos interesses das oligarquias rurais brasileiras,
sempre tiveram uma forte influéncia politica, especialmente no sentido de barrar quaisquer
avancos o que se refere a democratizacdao do acesso a terra. Essas entidades defendiam que o
pais teria uma espécie de vocagdo agricola, no entanto, pautada sempre nos interesses dos
grandes proprietarios de terra. Sobre essa incidéncia dos ruralistas no cenario politico

brasileiro, cujas primeiras instituicoes remontam ao Século XIX, podemos destacar que

A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), fundada em 1897, no Rio de Janeiro,
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constituiu a primeira modalidade de institucionalizacdo auténoma dos interesses
ruralistas no Pais Com mais de cem anos, a entidade revelou-se um ator politico
estratégico em varios momentos da histéria da agricultura e das politicas agricolas,
no decorrer do século XX. Desde a Primeira Republica, a SNA influenciou na
criacdo do Ministério da Agricultura e demais politicas publicas relacionadas com
esta pasta. Mesmo nas décadas de 1930 e 1940, continuou a intervir diretamente
sobre os rumos da politica agricola ministerial, ainda que passasse a dividir espaco
politico dentro do Ministério com porta-vozes da Sociedade Rural Brasileira. (...) A
Sociedade Rural Brasileira (SRB) foi fundada em 1919, em Sdo Paulo, para fazer
frente as demais entidades de classe de ambito regional, bem como a SNA. Ao longo
de sua histéria, teve uma ativa participacdo no debate nacional sobre a reforma
agraria, traduzindo a posicdo e as ideias do segmento tido como o mais "moderno"
da classe dominante agraria brasileira. A agremiacdo congregou os poderosos
interesses do setor mais industrializado dos "proprietdrios rurais", mormente
frigorificos, industrias do setor de beneficiamento alimenticio e correlatas, sem falar
nas grandes empresas - nacionais e estrangeiras - que, mais contemporaneamente,
passaram a investir igualmente em terras, tanto em Sdo Paulo quanto no restante do
Pais (MELO, 2006, p. 140-141).

Como foi destacado, entidades ruralistas, hd mais de cem anos, se organizaram no
sentido de defender seus interesses, ainda que nem sempre convergissem em todas as pautas.
No entanto, mesmo com opinides por vezes discordantes, a posicdo das entidades ruralistas
em relacdo a reforma agraria guardava mais pontos de acordo que de divergéncias,
especialmente no que se refere ao direito a propriedade, tido como intocavel. Nesse sentido,
cabe destacar que tanto a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) como a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) rejeitaram a proposta de reforma agraria proposta por Jodao Goulart e

apoiaram o golpe militar de 1964, assim como se opuseram ao Estatuto da Terra.

Conforme destacamos anteriormente, o Estatuto da Terra, em tese, representava uma
legislacdo extremamente avangada, com o potencial de promover uma reforma agraria
satisfatoria e eliminar a maioria dos histéricos problemas da formagdo agraria brasileira. No
entanto, as organizacdes ruralistas atuaram de forma permanente com o intuito de esvaziar a
implementacdo dos artigos relativos a reforma agraria, restando apenas aqueles que referiam a
politica agricola. Essas organizacoes também exerceram influéncia nas politicas publicas
implementadas durante a ditadura militar, que estavam focadas muito mais na colonizagdo da
regido Norte do pais e em uma suposta modernizacdo da agricultura, que gerou éxodo,

concentracdo fundiaria, pobreza e violéncia no campo (MELO, 2006).
No inicio da década de 1980, com o enfraquecimento do regime militar e 0 movimento

das “Diretas Ja”, que reivindicava a retomada das eleicOes para Presidente da Reptblica, a

expectativa era que os movimentos camponeses pudessem participar efetivamente do projeto

42



de reforma agraria. No entanto, ao final da ditadura militar, o movimento por Diretas Ja foi
derrotado, Tancredo Neves, eleito indiretamente, faleceu, e José Sarney tomou posso como
presidente e criou o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD),
momento em houve uma grande expectativa de finalmente realizar um projeto de reforma
agraria que atendesse aos anseios dos trabalhadores do campo, por meio do I Plano Nacional

de Reforma Agraria (PNRA).

O I PNRA visava conter a violéncia que grassava no mundo rural brasileiro,
vitimando trabalhadores abatidos sob a pecha de "invasores" da propriedade privada.
Recuperando varios instrumentos previstos no Estatuto da Terra, com destaque para
a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, o Plano tinha
como meta o assentamento de 1,4 milhdo de familias (MELO, 2006, p. 146).

Essa iniciativa, no entanto, sofreu ataques dos movimentos ruralistas, que se

articularam para evitar a efetivacao da proposta apresentada:

Grande parte das institui¢oes: igrejas, partidos politicos e sindicatos, acreditavam na
possibilidade da realizacdo da reforma agraria. Em maio de 1985, um grupo
composto por trabalhadores e estudiosos da questdo agréria, coordenado por José
Gomes da Silva, entregaram uma proposta de reforma agraria as liderangas politicas
no Congresso Nacional. Iniciara um processo de adulteracdao da proposta, que depois
de doze versodes foi decretada como Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
pelo presidente José Sarney, em 10 de outubro de 1985. Acabara nesses atos a
perspectiva de realizacdo do plano de reforma agraria que estava sendo assinado.
Com a desfiguracdo que sofreu, o PNRA foi inviabilizado, iniciando um longo
processo de trocas de ministros ¢ presidentes do Incra, de modo que os ruralistas
mantiveram o controle do PNRA até o seu enterro completo, em 1990, com a eleicdo
do Governo Collor. (FERNANDES, 2000, p. 195-196).

Durante a ditadura militar os trabalhadores rurais, posseiros e sem-terra,
desenvolveram diversas lutas sociopoliticas, intensificando a demanda por um projeto de
reforma agraria. Todavia, a democracia da Nova Reptiblica logo mostrou-se insuficiente,
impedindo a participacdo efetiva dos trabalhadores na realizacdo do Plano Nacional de

Reforma Agraria.

As entidades de representacdo dos interesses ruralistas voltaram-se também para a
elaboracdo do texto da Constituicdo Federal de 1988. Nesse processo, a entidade de maior
destaque foi a Unido Democratica Ruralista (UDR), que aprofundou as tensdes no campo uma
vez que se utilizava do uso explicito da violéncia, inclusive por meio de armas e contratagcao

de segurancas, como forma de defender a posse da terra.
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Antes mesmo de consolidar-se como organizacao de representacdo dos interesses da
classe dominante agraria, a UDR esteve envolvida com dentincias de compra de
armamentos e for magdo de milicias privadas. Desse processo se fixou a imagem de
uma organizacao de préaticas violentas, radicais e extremistas, com vistas a
consecucdo de seus objetivos: a inviabilizacdo do PNRA ou de qualquer outra
tentativa de reforma agraria no Pais. Em 1988, vérias entidades e organizacdes
sociais ligadas aos trabalhadores ou a luta pelos direitos humanos, entre elas a CPT,
a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e o Instituto Brasileiro de
Andlises Socioecondmicas (IBASE), elaboraram um dossié sobre a UDR, no qual
constam declaracdes de dirigentes da entidade que reforcam seu estigma violento.
(...) A UDR é apontada ainda como responsavel pelo assassinato do seringueiro e
sindicalista Francisco Alves Mendes Filho. Chico Mendes, como era conhecido,
notabilizou-se mundialmente na luta em prol dos povos da floresta, da reforma
agraria e do respeito as terras indigenas na Amazdnia. Em 1987, Chico Mendes
recebeu o Prémio Global Quinhentos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
concedido a personalidade de maior destaque na luta pela preservacdo do meio
ambiente (MELO, 2006, p. 154-155).

Em razdo de suas praticas violentas e ilegais, a UDR foi isolada politicamente por
outras entidades ruralistas. Esse isolamento, no entanto, ndao durou muito, tendo em vista que
a entidade foi uma das principais articuladoras dos interesses dos ruralistas ap6s a instalacao
da Assembleia Nacional Constituinte, sendo uma das principais responsaveis pelos limites
impostos a realizacdo de reforma agraria no texto constitucional, através da vedacdo a

desapropriacdo de propriedades consideradas produtivas.

A introducado do art. 185 da Constituicdo Federal, que veda a desapropriacdo das
propriedades produtivas, foi o sutil mecanismo utilizado pelos ruralistas para
inviabilizar os dispositivos constitucionais que exigem que a propriedade cumpra
uma fungdo social. (MELO, 2006, p. 156-157, grifo nosso)

Foi durante esse periodo também que os movimentos sociais que lutam pela
democratizagdo do acesso a terra comecaram a utilizar as ocupagdes como forma de
pressionar o poder publico por reforma agraria. As entidades ruralistas, no entanto,
condenaram veementemente a ocupacgao de terras por parte dos movimentos sociais, as quais
se referem como “invasdes". No que tange ao avanco das politicas publicas, no entanto, a
ofensiva dos grandes proprietarios de terra contra a realizacdo da reforma agraria surtiu efeito.
O governo alterou suas metas e, apos apresentar doze versoes para o Plano, desfigurou

completamente o projeto inicial, que acabou nao sendo implementado.

Vale ressaltar que ainda que do ponto de vista econdmico a década de 1980 seja
conhecida como a “década perdida”, é preciso cautela ao fazer a analise no que tange as lutas

sociais travadas nesse periodo. Isso porque, mesmo diante de uma acentuada realidade de
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violéncia e exclusdo, os camponeses sem-terra conquistaram nao sé estratégias de acesso a
terra, por meio das ocupagOes, mas também construiram as bases estruturais do que viria a ser
uma das mais importantes organizacdes dos trabalhadores, o Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra - MST.

As conquistas dos sem-terra foram frutos das lutas plantadas no campo com as
ocupagoes, e so dessa forma obtiveram vitérias nas negociagdes nas cidades. Os
acampamentos nas beiras das estradas foram superados com as ocupagdes de terra.
Foram essas acOes dos sem-terra que fizeram avangar a luta e sua organizagao,
construindo realidades e desdobrando-as. Desse modo, ndo é possivel entender essa
realidade que néo seja pela compreensdo do que significa ocupar, resistir e produzir.
(FERNANDES, 2001 p. 198)

Destaque-se que a Constituicdo Federal de 1988 abarcou a Funcdo Social da
Propriedade, colocando-a como principio fundamental, em seu art. 5°. Dessa forma, a
Reforma Agraria, no ambito do Estado Democratico de Direito, deveria ser pautada a partir

das diretrizes da politica agricola, presentes no artigo 186 da Carta Magna.

Ocorre, no entanto, que durante o processo de elaboracdo da Constituicao Federal de
1988 a UDR se rearticulou com os demais segmentos ruralistas no sentido de barrar quaisquer
dispositivos que permitissem efetivamente a desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria. Isso porque retirou a possibilidade de desapropriacdo por interesse social,
como é o caso da reforma agraria, de imével considerado produtivo, restando ambiguo esse

conceito de produtividade.

Contando com o apoio dos setores conservadores, ligados aos proprietarios de terra,
a UDR conseguiu, num contexto de elaboracdo de uma Constituicdo considerada
moderna e avangada, articular manobras politicas, fazendo prevalecer seus interesses
imediatos. Tudo o que se incorporou a Constituicdo Federal em termos de funcgdo
social da terra e desapropriacdo foi anulado com a introdugdo do inciso II do artigo
185, que diz ser a propriedade produtiva nao suscetivel de desapropriacao para
fins de reforma agraria, ndo definindo, portanto, o que se entende por
propriedade produtiva. Tal dispositivo abriu margem a graves conflitos fundiarios
no campo brasileiro (OLIVEIRA, 2014, p. 53, grifo nosso).

Em outras palavras, muito embora a Constituicdo Federal de 1988 seja até hoje
considerada avancada em uma série de aspectos, no que tange a reforma agraria os avancos
contidos no Estatuto da Terra, especialmente no que diz respeito a possibilidade de
desapropriacdo de terras, foram praticamente anulados. Isso porque ao dizer que apenas a
propriedade improdutiva pode ser desapropriada para fins de reforma agraria, o constituinte

deixou margem para a continuidade da existéncia de latifindios no Brasil, desde que estes
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sejam considerados produtivos, criando um conceito de dificil definicdo e que pode ser
facilmente burlado, e evitando que imensas propriedades fossem desconcentradas. Vale
ressaltar ainda que os indices de produtividade utilizados pelo INCRA levam em conta
critérios econdmicos, sem dedicar a mesma atencdo aos outros requisitos da fungao social da

propriedade.

Além da ambiguidade em relacdo aos conceitos contidos na Constituicao Federal, ha
também uma série de contradigdes na legislacdo infraconstitucional que dificultam o processo
da desapropriacdo. A Lei n° 8.629 de 25 fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo
VII, da Constituicdo Federal, e a Lei Complementar n° 76/93, que dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacao de
imével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria, em tese, destravariam os
dispositivos constitucionais, ndo havendo mais empecilhos a desapropriacdao das grandes
propriedades improdutivas para fins de reforma agraria. Essa legislacdo, no entanto,

apresentou uma série de problemas. Nas licdes da professora Alexandra Oliveira

A Lei Agraria apresenta dois sérios problemas: primeiro, ao reafirmar ndo ser
possivel a desapropriacdo para fins de reforma agraria da pequena e média
propriedade rural, contribuiu para o desmembramento de grandes propriedades
improdutivas em varias outras propriedades pequenas e médias (improdutivas),
como uma forma de burlar a lei. Segundo, ao conceituar a propriedade produtiva
como aquela que, explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente,
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo, tornou o conceito de
propriedade produtiva ininteligivel, dando margem para complexas e demoradas
disputas judiciais. Além disso, ainda, a lei de rito sumaério, que possibilita aos
proprietarios agdes contestatérias, reduz e compromete toda a eficiéncia do
instrumento de desapropriacdo de terras. Desse modo, o grande obsticulo na
legislacdo que tem dificultado o processo de desapropriacdao de terras para fins de
reforma agraria, nos dias de hoje, é resultado da prépria Constituicao Federal de
1988 e de sua legislacdo ordinaria. A Constituicdo de 1988, além de retroceder na
questdo da reforma agraria, criou uma verdadeira contradi¢do na legislacdo agraria
brasileira. Segundo o Estatuto da Terra, a terra produtiva é passivel de
desapropriacdao. O estatuto diz, claramente, que a fungdo social da terra é a
combinacdo dos itens: terra produtiva, manutengdo de justas relacoes de trabalho,
cumprimento da legislacdo ambiental e ndo cultivo de drogas. No entanto, mesmo
sendo produtiva, mas se ndo cumprisse com a legislagdo trabalhista, a terra poderia
ser desapropriada. Em 1988, a Constituicdo Federal destacou o item “terra
produtiva” como critério. Com isso, instalou-se uma contradi¢do na legislacdo, pois,
se antes a “terra produtiva” que ndo cumpria com a legislacdo trabalhista poderia ser
desapropriada, passou a nao ser mais. Assim, o Estatuto da Terra de 1964 nos
critérios de desapropriacdo para fins de reforma agraria é muito mais progressista
que a Constituicdo Federal de 1988 (2014, p. 55-57).

Ou seja, o instrumento juridico previsto para efetivar reforma agraria é a
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desapropriacdo. No entanto, ao criar uma série de obstaculos a desapropriagdo, como a
proibicdo de desapropriar pequenas ou médias propriedades, ou desapropriar latifindios
“produtivos”, por exemplo, o que o legislador fez, na pratica, foi dificultar ao maximo a
efetivacdo dessa politica. Dessa forma, o que observamos é que os institutos de terras
incorporaram outros procedimentos, como a distribuicdo da terra ptiblica via projetos de
colonizacdo, a regularizacdo fundiaria, a titulacdo e a arrecadacdo de terras para tentar
distribuir terras sem fazer reforma agraria, uma vez que “considerando que a terra é publica e,
portanto, com sua distribuicdo ndo ocorre mudancas na estrutura fundiaria, isso ndo é reforma

agraria de fato” (OLIVEIRA, 2014, p. 57).

3.2. Reforma agraria de mercado: uma politica neoliberal.

Somado a todas as questdes relacionadas a Constituicio Federal e legislacdao
infraconstitucional que seguiu, o governo de Fernando Collor de Mello, que durou de marco
de 1990 a outubro de 1992, inaugurou no Brasil a implementacdo das reformas neoliberais,
cuja principal caracteristica é a nao intervencdo do Estado na economia, sob o pretexto de
incentivar o desenvolvimento econémico e a abertura do Brasil para o mercado externo. O
resultado disso foi a quase que total exclusdao da reforma agraria da pauta politica nacional,

assim como a intensificacdao da repressao contra os movimentos sociais de luta pela terra.

Nessa década (de 1990) também iniciara o pior momento da vida do MST: foram os
dois anos e meio do governo Collor (15-03-1990 a 02-10-1992). Nesse tempo,
ocorreu uma escalada de repressao contra o Movimento, de modo que, considerando
a palavra de ordem ocupar, resistir, produzir, o resistir foi mais intensificado. As
ocupacoes eram rechacadas pela policia, de modo que em 1990 diminuiram
significativamente os ntmeros de ocupacdes e de familias na luta pela terra.
(FERNANDES, 2001, p. 200).

O governo de Fernando Henrique Cardoso, sobre o qual falaremos de forma mais
detalhada adiante, foi marcado pela ambiguidade na condugdo da politica agraria. Isso porque,
por um lado, aumentou a presenca do Estado na execucdo da politica agraria e, por outro,
fortaleceu a repressao dos trabalhadores, liderancas e organizagdes que luta pela terra.
Inclusive, o massacre de Eldorado dos Carajas, uma das maiores tragédias envolvendo
trabalhadores rurais e forcas do Estado, ocorreu durante o governo FHC. Vale destacar, no
entanto, que sob o viés do neoliberalismo, o governo FHC ndo tratou a reforma agraria
enquanto uma politica essencial para o pleno desenvolvimento nacional, sem a qual é

impossivel haver um pais verdadeiramente democratico e inclusivo, tratando-a apenas como
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politica social compensatoria.

Ressalte-se ainda que reforma agraria € um conceito que diz respeito a relacdo de
determinada propriedade com o todo e a relacdo estabelecida entre a sociedade capitalista e
essa estrutura. Em outras palavras, para fazer reforma agraria é necessario a redistribuicdo de
terras apropriadas de forma injusta ou cuja apropriacdo ndo é mais aceita na sociedade atual.
Ou seja, é necessario interferir em uma estrutura existente, dividida de forma injusta, para
reorganizar essa estrutura. E exatamente ai que reside a polémica em torno do tipo de politica

fundiaria adotada no Brasil.

Trazendo essa questdo para a realidade do Ceara, a partir da década de 1960, iniciou-se
um processo de “modernizagdo” da agricultura, que, em outras palavras, significou a expulsao
de muitos agricultores que residiam e trabalhavam nas grandes propriedades. Com a
aprovacdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agréaria, durante o governo Sarney, muitos
assentamentos foram implantados, mas em numero insuficiente para a demanda (MELO,

2007).

O governo neoliberal de FHC, considerado por muitos um governo avancado na
questdo agraria, facilitou o acesso a terra através do Banco da Terra, por exemplo, criado em
fevereiro de 1998, que teve como finalidade prover recursos financeiros para financiar a
compra de imdveis rurais. Esse tipo de politica adotada, no entanto, foi frontalmente de
encontro ao que prevé o Estatuto da Terra de 1964 e a Constituicao Federal de 1988, que
reconhecem a reforma agraria a partir da logica da desapropriacdo de terras que nao
cumprem com sua funcdo social, diferente de quando se pensa a reforma agraria como uma

politica de acesso a terra sob a l6gica do mercado.

Nesse contexto, os governos da “Nova Republica” renovaram o pacto social,
politico e econdémico das elites. Primeiro, retrocedendo na possibilidade de
constituicdo da reforma agraria e, segundo, reafirmando a propriedade privada da
terra como sendo parte constitutiva da producédo do capitalismo brasileiro rentista. A
presenca do Estado nas questdes relacionadas a politica agraria se manteve com o
interesse explicito de promover mudancas e garantir a ndo realizagdo da reforma
agraria no pais. (OLIVEIRA, 2014, p. 58)

A professora e gedgrafa Alexandra de Oliveira, fundamental para a construcdo desse
trabalho, realizou uma minuciosa investigacdo acerca da politica de reforma agraria de

mercado praticada no Ceard, a partir de estudo realizado em oito assentamentos criados em
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decorréncia dos projetos Sdo José e Cédula da Terra (2006). Para isso, analisou a politica de
crédito fundiario praticada no estado pelos governos estadual e federal, em parceria com o

Banco Mundial, a partir de 1996.

A politica de crédito fundiario (ou “reforma agraria de mercado”) do Banco Mundial
teve como vetor inicial, no Brasil, a experiéncia piloto ocorrida no Estado do Ceard,
através do Programa “reforma agraria solidaria” (1996-1997). Essa experiéncia foi
ampliada para outros estados do Nordeste e para o norte de Minas Gerais através do
projeto piloto Cédula da Terra (1997-2000). Em seguida, foi levada para outras
regides do pais através do Programa Banco da Terra (1999-2002) e o Crédito
Fundiédrio de Combate a Pobreza Rural (2002-2003), elaborados no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essa politica teve como pressuposto a
criacdo de um Fundo de Terras para financiar a compra e a venda de terras entre
proprietarios dispostos a vendé-las e camponeses sem terra (ou com pouca terra)
interessados em /adquiri-las (OLIVEIRA, 2006, p. 152).

O resultado foi o estimulo a reforma agraria de mercado orientada pelo Banco
Mundial, por meio da criacdo de programas de compra de terras como Cédula da Terra, Banco
da Terra e Crédito Fundiario, além da implantagdo de um conjunto de assentamentos apds
pressao dos movimentos sociais. As acoes desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA e pelo INCRA foram orientados pelo Novo Mundo Rural, um programa de
governo que reuniu as politicas publicas voltadas para o campo com o objetivo de transformar
o trabalhador rural assentado em agricultor vidvel economicamente, introduzindo o conceito
mercantilista de reforma agraria. O governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado,

portanto, pela mercantilizacdo do acesso a terra.

Conforme dissemos acima, muito embora FHC tenha propagandeado que realizou a
maior reforma agraria da histéria do Brasil, o seu governo nunca possuiu um projeto de
reforma agréaria propriamente dita. O que ocorreu no governo FHC foi a implantacdo de
assentamentos apo0s a ocupacdo de terras por movimentos sociais, a tentativa de

criminalizacdo e repressdo a novas ocupacgoes e o incentivo a reforma agraria de mercado.

A eleicao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva gerou enormes expectativas quanto a
instauragao de um novo ciclo histérico, com a realizacdo de ampla reforma agraria, muito
embora o ex-Presidente Lula tenha sido eleito com um discurso muito mais ameno do que
aquele apresentado em elei¢des anteriores, dando énfase a um programa desenvolvimentista e

com uma série de desafios historicos a serem superados.

Em novembro de 2003, o ex-Presidente Lula apresentou o II Plano Nacional de
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Reforma Agraria, com o objetivo de promover o acesso a terra, instituir programas para as
familias assentadas, além de promover a regularizacao fundidria de familias que ja estavam na
posse de pequenas areas. A ideia era desenvolver politicas publicas que tornassem viavel a
agricultura familiar e, com isso, enfrentar a pobreza e o éxodo no meio rural. O IT PNRA, no
entanto, ndo atingiu as metas inicialmente estabelecidas e acabou sendo deixado de lado.
Inicialmente, o governo Lula procurou adotar uma politica contraditéria, aparentemente
tentando promover tanto o agronegdcio quanto a agricultura camponesa. Ocorre, no entanto,
que o que ocorreu foi o crescimento dos latifindios no Brasil, demonstrando que a politica
agraria adotada pelo Estado ndo foi capaz de promover a democratizacao do acesso a terra.
Dessa forma, os anos de 2000 a 2010 foram marcados pela derrota do modelo cléassico de
reforma agraria, que pressupde mudancas estruturais em relacdo a concentracao fundiaria,
pela continuidade de um modelo inserido na l6gica neoliberal de dominagdo da agricultura

pelo capital, que conhecemos como agronegocio.

No governo Lula, o agronegocio ganhou um incentivo extra em razao da alta demanda
por commodities agricolas, puxadas pelo aumento da demanda mundial por alimentos, pela
especulacdo financeira internacional e pela politica brasileira de biocombustiveis. Esse
cenario foi ideal para que o setor da agropecudria empresarial se fortalecesse e ampliasse sua

influéncia politica.

A politica agréria oficial, portanto, cumpriu um papel subalterno a politica econdmica,
mostrando-se timida e ineficaz para os sem-terra e assentados, sendo o préprio Estado muitas
vezes o0 incentivador de um modelo de agronegocio que se mostra antagonico a efetivacdo de

uma reforma agraria propriamente dita.

Em 2011, a ex-Presidenta Dilma Rousseff assume o governo sob a promessa de manter
as acoes que vinham sendo executadas pelo Partido dos Trabalhadores desde 2003. Entre as
principais propostas apresentadas estava o fortalecimento da politica de incentivo ao
cooperativismo de agricultura familiar e outras formas de economia solidaria enquanto

estratégia de desenvolvimento sustentavel para o pais (CABRAL, 2020).
Dentre as principais demandas apresentadas ao Governo Dilma estavam a priorizagao

da soberania alimentar em contraponto ao agronegécio, a limitacdio do tamanho da

propriedade da terra, a aprovacao de Projeto de Emenda Constitucional (PEC) prevendo o
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confisco de terras onde houvesse exploracdo de trabalho anédlogo a escravidao, demarcacao de
terras indigenas e quilombolas e atualizacio dos parametros utilizados para aferir
produtividade de terras. O Governo Dilma, no entanto, também ndo conseguiu superar os
desafios que estavam postos no sentido de enfrentar o modelo de agronego6cio e implementar

politicas de reforma agraria.

Dessa forma, ciente das dificuldades de implementacdo de um modelo de reforma
agraria classico, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) passou a propor o
modelo de Reforma Agraria Popular, que consiste na distribuicao de terras para criacao e
fortalecimento de agroindustrias cooperativas apoiadas pelo Estado (CABRAL, 2020). Vale
destacar ainda alguns avangos inegaveis feitos pelos governos petistas, como o fortalecimento
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a criacdo do

Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA).

Ademais, a ruptura institucional iniciada em 2015 e que levou ao impeachment da ex-
Presidenta Dilma nos trouxe a um atual cenario politico ainda mais desafiador. O presidente
eleito em 2018 suspendeu todos os processos de aquisi¢do, desapropriacdo e adjudicacdo de
terras destinadas a reforma agraria, sucateou ainda mais o INCRA, além de promover o
desmantelamento de todas as politicas publicas de apoio aos povos do campo e a agricultura

familiar.

Nesse contexto de aumento da violéncia no campo e de auséncia de politicas publicas
pelo governo federal, que é o principal ente responsavel por promover reforma agraria, torna-
se ainda mais relevante que sejam pensadas alternativas de resolucao de conflitos fundiarios

voltadas para o didlogo interinstitucional e a mediacdo de conflitos.
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4. Capitulo III: Experiéncias Interinstitucionais de Mediacdao de Conflitos

Agrarios.

A proposta do presente capitulo é lancar um olhar sobre uma série de articulagdes
envolvendo tentativas de resolucdo pacifica de conflitos fundiarios coletivos rurais, tendo em
vista que as politicas publicas que foram pensadas ao longo dos anos, assim como a legislacao
sobre o tema, ndo foram capazes de enfrentar de forma efetiva o problema referente a
concentragdo de terra e, consequentemente, o cenario de conflituosidade no campo decorrente

da falta de reforma agraria.

O que se observa no Brasil é a constante judicializacdo de conflitos em processos que
ndo conseguem alcangar a realidade vivenciada pelos movimentos sociais e demais grupos
que lutam pela democratizacdo do acesso a terra. Dessa forma, busca-se, ao apresentar as
experiéncias institucionais de dois casos de conflitos agrarios no Cear4, contribuir para uma
melhor compreensao desses conflitos, assim como possiveis caminhos para a criacdo de uma
cultura institucional voltada para o didlogo, a mediacdao a elaboracdo de mecanismos de
resolucdo alternativa de conflitos fundiarios no Brasil e mais especificamente no estado do

Ceara.

Nesse sentido, desde 2015, vém sendo executadas no Governo do Estado do Ceara,
através de assessoria de conflitos fundiérios, iniciativas de mediacdo de conflitos fundiarios
pautadas na perspectiva da garantia dos direitos humanos, através de tratativas institucionais
que aproximem os atores envolvidos no conflito ou que possam ser capazes de apresentar

solugoes para ele.

Os estudos de casos foram inspirados na pesquisa “Casos Emblematicos e
Experiéncias de Mediacao Analise para uma Cultura Institucional de Solu¢des Alternativas de
Conflitos Fundiarios Rurais”, elaborada em parceria entre a Secretaria de Reforma do
Judiciario, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e a Organizacdo Terra de

Direitos.
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4.1. Caso 01 - Acampamento Zé Maria Do Tomé — Chapada do Apodi - Limoeiro
Do Norte/CE.

4.1.1. Contextualizacao do conflito fundiario.

Trata-se de um grave conflito fundidrio envolvendo o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS, a Federacao das Associacoes do Perimetro Irrigado
Jaguaribe Apodi — FAPIJA, e cerca de 150 a 200 familias que ocupam II etapa do perimetro
irrigado Jaguaribe Apodi, interior do estado do Ceara, desde 2014, em razdo do ndo
cumprimento de um acordo judicial (Termo de Ajustamento de Conduta - TAC) firmado entre
DNOCS e Ministério Publico Federal, no qual ficou prevista a destinacdo de terras para

agricultores familiares de baixa renda da regiao.

A situacdo de conflito no local, no entanto, é anterior a ocupagdo do perimetro pelas
familias em luta pela terra. Além de todas as questdes que falamos nos capitulos anteriores,
relativas a concentracdo de terras, precarizacao do trabalho e economia pautada no
agronegdcio, ha ainda na regidao um forte embate entre o modelo de agricultura empresarial

que faz uso indiscriminado de agrotéxicos e a agricultura familiar.

O conflito agravou-se em abril de 2010, quando Zé Maria do Tomé, lideranca na
regidao do Jaguaribe (Ceard), foi assassinado em Limoeiro do Norte/CE. Zé Maria havia
denunciado o wuso indiscriminado de agrotéxicos pelas empresas da regido, o nao
cumprimento da Lei Municipal n° 1.278/2009 (municipio de Limoeiro do Norte/CE), a
grilagem de terras publicas e a expulsdo de pequenos agricultores do perimetro. As denuncias
feitas por ele eram embasadas em intmeras pesquisas académicas, acdes judiciais e
procedimentos do Ministério Publico (Estadual, Federal e Trabalhista), como a Acao Civil
Publica que obrigou a prefeitura de Limoeiro do Norte a construir um sistema de
abastecimento de agua alternativo, pois a rede publica estava contaminada pelos agrotdxicos.
Outro procedimento do Ministério Publico Federal apurou denuncias de grilagem de terras
das empresas do agronegocio em terras da Unido. Zé Maria havia se destacado especialmente
na luta contra a pulverizacao aérea de agrotoxicos na Chapada do Apodi (CE), uma atividade
amplamente promovida por grandes empresas do agronegocio, que vinha causando a

contaminacdo da agua, das plantacoes e do solo, além de provocar uma série de doengas nos
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trabalhadores das empresas e moradores da regiao.

Ao denunciar o ndao cumprimento do disposto na Lei 1.278/2009 (proibicao de
pulverizacao aérea), as consequéncias do uso de agrotéxicos, além de estimular o debate sobre
a saide das comunidades que vivem no Apodi, Zé Maria enfrentou diretamente grandes
empresas do agronegocio. Isso porque também revelou as irregularidades na concessao de
terras nos perimetros irrigados da regido, administrado pelo Departamento de Obras Contra
Seca (DNOCS). Essa politica publica de perimetros provoca um processo de desapropriacao
(e até mesmo expulsdo) de pequenos trabalhadores rurais, e concede as terras para médias e
grandes empresas. No dia 21 de abril de 2010, Zé Maria foi assassinado a poucos metros da
sua casa, em tipica acdo de pistolagem. A lei que proibia a pulverizacdo aérea foi revogada em

dia 20 de maio de 2010, um més apds o assassinato.

Ainda em 2010, em decorréncia da Acdo Civil Publica n° 0005095-16.1999.4.05.8101,
que tramita na 15* Vara Federal da JF/CE, foi celebrado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) — ANEXO 2 - entre o DNOCS, o Ministério Publico Federal (MPF) e os
agricultores familiares da regido, para fins de destinacdo de area para a moradia e o plantio
dos agricultores. A obrigacdo principal constante no TAC se refere a destinacdo de 1.000 ha
(mil hectares) a pequenos irrigantes do perimetro, sendo necessario, para sua viabilidade a
realizacdo de uma série de obrigacOes acessorias, tais como a desapropriagdo, o
cadastramento das familias e o georreferenciamento de uma area equivalente a 3.350 ha (trés

mil, trezentos e cinquenta hectares).

Ocorre que, em 2014, cerca de 150 a 200 familias que seriam beneficiadas pelo TAC
ocuparam a II etapa do perimetro irrigado em razao do seu ndao cumprimento até aquele
momento, nascendo assim o Acampamento Z¢é Maria do Tomé. Em maio de 2014, Federacao
das Associacdes do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi/ FAPIJA - que detinha Contrato de
Delegacdao de Competéncia de Prestacdo de Servigcos valido até 27/12/2014 das areas da
Unido as margens do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi geridas pelo DNOCS - impetrou a
Acdo de Reintegracdo de Posse n° 08000.5325.2014.405.8101, que também tramita na 15*
Vara Federal da JF/CE e na qual o DNOCS figura como litisconsorte ativo, pedindo a retirada

dos acampados do perimetro.
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A referida acdo de reintegracdo foi julgada procedente, sendo determinada a retirada
das familias ocupantes do local. Observe-se, no entanto, que o Ministério Publico Federal se
manifestou pela semelhanca entre este caso e o do TAC em referéncia, sinalizando a

necessidade de solucdo extrajudicial da lide, que segue sem resolucdo definitiva.

4.1.2. Tratativas institucionais de mediacao.

Em 2015, a fim de efetivar e mesmo ampliar os compromissos assumidos no aludido
TAC, o DNOCS criou, por meio da Portaria Interministerial n® 01 do Ministério da Integracao
Nacional e Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 24 de marco de 2015 (anexo 1), um
Grupo de Trabalho Interministerial para viabilizar um projeto de assentamento das familias
em agricultura familiar na area, ampliando de 1.000 ha (mil hectares) para 1.700 ha (mil e
setecentos hectares) de terreno a ser destinado as familias, fazendo mencdo expressa ao Termo

de Ajustamento de Conduta firmado anteriormente e ao qual precisava dar cuamprimento.

Observe-se que o referido GTI foi criado mesmo apés ter sido impetrada e sentenciada
a acdo de reintegracdo de posse, e que durante todo o periodo da ocupacdo as familias
acampadas e as entidades de apoio desenvolveram um longo processo de negociacGes
extrajudiciais com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), o
Ministério da Integracdo Nacional, o Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
(INCRA), a Presidéncia da Republica e o Ministério Publico Federal, no sentido de viabilizar

uma solucdo pacifica e favoravel as partes envolvidas.

No entanto, as tratativas administrativas feitas por meio do GT criado pela Portaria
Interministerial M.I/ MDA n° 1 de 24 de marco de 2015, que inicialmente se mostraram
exitosas, inclusive ampliando a area prevista no TAC, deixaram de evoluir. Tal mudanca pode
ser atribuida, entre outros fatores, a dificuldade de conciliar o0 modelo de politica ptblica de
perimetros irrigados praticado pelo DNOCS e o modelo de criacdo de assentamentos
praticado pelo INCRA, sendo necessario um esforco institucional no sentido de inaugurar
uma forma de atuacdo conjunta para o caso. A mudanca no Governo Federal, com o
impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff também pode ser apontado como um fator
relevante para a mudanga de postura no DNOCS, tendo em vista que com a mudanca de

governo, houve também mudangas no quadro de diretores do 6rgao.
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Diante do contexto, o Governo do Estado Ceard, especialmente através da
Coordenadoria Estadual de Direitos Humanos — COPDH (a época ligada a estrutura
administrativa do Gabinete do Governador Camilo Santana), da Ouvidoria Estadual de
Direitos Humanos - OEDH e da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, iniciou uma
série de tratativas com os 6rgdos e entidades envolvidas no caso, no sentido de contribuir com
o processo de negociacao e resolucdo do conflito agrario na regido da Chapada do Apodi.
Entre as principais propostas discutidas esta a doacao da area destinada a agricultura familiar
para o Estado do Ceard, a fim de que seja criado um assentamento irrigado na Chapada do

Apodi no ambito do Estado do Ceard, voltado para a agricultura familiar camponesa.

No entanto, existe uma forte pressdao por parte dos empresarios da regido para que os
agricultores sejam despejados da ocupacdo Zé Maria do Tomé. Isso porque os representantes
do agronegocio se opdoem ao modelo de agricultura familiar e de cooperativas proposto pelas
familias ocupantes e pelas diversas entidades que acompanham os conflitos agrarios naquela
regido. Ademais, o custo de energia para o bombeamento de dgua para irrigacao do perimetro
é bastante elevado, o que aumenta a indisposicdao dos empresarios, que atualmente arcam com
tais custos. A ideia central é que as familias camponesas sejam regularmente assentadas e
possam, através de incentivos do Governo do Estado, como a instalacao de painéis solares,

por exemplo, assumir os proprios custos de agua e energia.

Saliente-se que ao longo dos anos as familias vém sofrendo constantes ameacas de
despejo, tendo em vista que além da resisténcia apresentada pelo DNOCS em dar
prosseguimento as tratativas extrajudiciais, o representante do juizo da 15* Vara da Justica
Federal do Ceara — onde tramitam os processos referentes ao caso - ndao se mostrou aberto a
resolucdo mediada do conflito. Para o referido juiz, seria necessario expulsar as familias
ocupantes do acampamento Zé Maria do Tomé, para s6 depois iniciar o cuamprimento do TAC
previsto na Acdao Civil Publica, ainda que os dados coletados nas intimeras tratativas
interinstitucionais apontem que as familias ocupantes sdo, em sua maioria, as mesmas

familias a serem contempladas pelo TAC.

Importante ressaltar que a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara
— SDA, através da Coordenadoria de Desenvolvimento Territorial e Combate a Pobreza Rural
(CODET), em parceria com a Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos — FAFIDAM/ da

Universidade Estadual do Ceara - UECE, elaborou estudos preliminares de viabilidade para a
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implementacao da citada proposta. A Coordenadoria de Direitos Humanos do Estado do Ceara
— COPDH e a Ouvidoria de Direitos Humanos do Estado do Ceara — ODH reuniram-se com a
Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara — COGERH para dialogar
acerca da gestdo da agua no local, além de fazer uma série de visitas institucionais ao
acampamento para conhecer a realidade das familias ocupantes. Com isso, o0 Governo do
Estado do Ceara pretende criar um assentamento estadual, assumindo, pelo menos até que os

proprios trabalhadores possam fazé-lo, os custos de agua e energia.

Em novembro de 2017, foi realizada reunido para apresentacdio ao DNOCS do
"Estudo Propositivo para a Criagdo do Assentamento Irrigado Zé Maria do Tomé no
Contexto do Territério da Agricultura Familiar Camponesa da Chapada do Apodi”,
elaborado pela CODET - SDA. O DNOCS, por sua vez, apo6s ter se mostrado bastante
resistente, acenou para o didlogo sobre o estudo enquanto ponto de partida para a definicao
das condicdes de cumprimento do TAC. O DNOCS responsabilizou-se ainda de analisar o

estudo e apresentar uma posicao técnica do 6rgao sobre o documento.

Em agosto de 2018 realizou-se nova reunidao no DNOCS, na qual foram discutidas as
divergéncias em relacdo ao estudo apresentado pela SDA, bem como os desdobramentos
técnicos necessarios para a construcao de uma mediacdo. Na oportunidade, acordou-se que a
diretoria de producdao do DNOCS faria visita técnica ao acampamento, que seria realizado o
levantamento dos custos necessarios para a implementacdo do projeto e a apresentagcdo de
uma proposta para agricultura familiar no local. O Governo do Estado do Ceard vem
dialogando no sentido de assumir a gestao hidrica do local e de promover, em pactuacao com

o DNOCS e com a FAPIJA, a regularizagdo final da area, nos moldes estabelecidos pelo TAC.

Vale destacar que embora a pressdao exercida pelos empresarios e muitas vezes pela
prépria midia, conforme trecho de reproduziremos adiante, seja enorme, as tentativas de
retirada compulsoria das pessoas da area tém se mostrado frustradas. Isso porque a ocupagao
abriga diversas familias oriundas da regido, inimeras pessoas, inclusive, pertencentes a
grupos vulneraveis. A ocupagao conta com o apoio de boa parte da populacdo do municipio e
de varias entidades que atuam na defesa dos direitos humanos, da reforma agraria e do meio
ambiente, além de setores da Igreja Catdlica, como a Céritas Diocesana de Limoeiro do Norte,
por exemplo. A simples retirada forcada se mostra impossivel sem que haja graves danos, nao

apenas aquelas familias, mas ao proprio desenvolvimento social da regido. O préprio aparato
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policial reconheceu isto quando deixou de utilizar-se da forca ao constatar a complexidade da
questdo, seguindo o que preceitua o Manual de Diretrizes Nacionais para Execugdo de
Mandados Judiciais de Manutengdo e Reintegragdo de Posse Coletiva da Ouvidoria Agraria
Nacional, que dispde que “uma das causas de violéncia no campo sao os meios empregados
no cumprimento dos mandados de manutencao e reintegracao envolvendo ac¢ées coletivas pela

posse de terra rural”.

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Direitos Humanos enviou oficio a 15*
vara federal com o intuito de solicitar que o magistrado respeitasse os termos da Resolucdo n°
10 do CNDH de 17/10/18, além de mostrar preocupacao acerca da ameaca de despejo das

mais de 100 familias de agricultores do referido acampamento.

4.1.3. Atores implicados e instituicoes atuantes.

Conforme exposto acima, com base na analise do processo e demais documentos
coletados na pesquisa, ha diversos atores envolvidos no caso, tanto aqueles diretamente
implicados na disputa pela terra, como aqueles que buscam a resolucdo da questao. Dentre os
atores diretamente implicados no conflito estdo as mais de cem familias de trabalhadores
rurais da regido da Chapada do Apodi, que buscam a efetivagdio de um TAC que destinou
parte do terreno do perimetro irrigado para a agricultura familiar. Do outro lado estd a
Federacao das Associacoes do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi — FAPIJA, que representa

as empresas do agronegocio no Perimetro Irrigado da Chapada do Apodi.

Dentre as instituicdes publicas envolvidas podemos destacar o DNOCS, responsavel
pela implantacio do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi. De acordo com o “Dossié
Perimetros  Irrigados”,  realizado  por  pesquisadores do  Movimento 21

(https://dossieperimetrosirrigados.wordpress.com/)

A irrigacdo publica implantada pelo Governo Federal no Nordeste tinha,
principalmente, os seguintes objetivos: introduzir um novo modelo de producado
agricola nessa regido, via modernizacao da agricultura e incentivo a culturas
agricolas de maior rentabilidade, com destaque para a fruticultura irrigada, e
minimizar os conflitos fundiarios, desviando o debate da reforma agraria para a
proposta de colonizacdo que se desenvolveria por meio da selecdo de irrigantes para
ocupar os lotes dos perimetros publicos.

(.
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O conjunto de problemas na Chapada do Apodi (CE), atualmente, ndo pode ser
compreendido sem o entendimento da intervencao do Estado naquele territério, por
meio da implantacdo do Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi. O referido perimetro
promoveu intenso reordenamento territorial, alterando o modo de vida e as relagdes
de producdo e de trabalho naquele espaco. Em seguida, favoreceu a insercdo
do agronegécio, ampliando os problemas das comunidades, dos(as) camponeses(as)

e trabalhadores rurais do entorno e oriundos de outras regides e estados.

O DNOCS é, portanto, o orgdo responsavel pela politica de perimetros irrigados no
estado do Ceara e pela efetivacdo de uma politica publica de modernizagdo da agricultura no
semiarido. Essa politica ptblica, no entanto, vem se mostrando ineficiente no que se refere a
melhoria das condi¢des de vida da populacao camponesa dos locais nos quais onde é feita a
sua implementacdo, mostrando-se muito mais voltada para a expansao do agronegdcio, que
favorece empresas nacionais e transacionais instaladas no semiarido, orientadas para a

producdo de commodities agricolas direcionadas para o mercado externo.

No caso em tela, além da problematica relacionada ao modelo de politica publica que
o DNOCS implementa no semiarido cearense no que tange ao impacto na vida dos povos
camponeses, ha também a postura institucional do 6rgao no que se refere a resolucdo do
conflito. Isso porque, além da demora no cumprimento o que foi estabelecido no ambito do
TAC, o DNOCS agiu de forma contraditoria perante as familias ocupantes do Acampamento
Zé Maria do Tomé, uma vez que iniciou tratativas extrajudiciais no sentido de assentar as
familias ocupantes, mas se manifesta no processo de reintegracdo de posse pela expulsdo
dessas mesmas familias. Ademais, em reunides realizadas no 6érgao com o intuito de dar
seguimento as tratativas extrajudiciais, o Procurador Chefe e outros servidores do o6rgao se
referiram de forma preconceituosa em relacdo aos agricultores acampados e ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, reproduzindo uma dindmica de criminalizacdo de
movimentos sociais. Mais recentemente, 0 DNOCS peticionou junto ao Superior Tribunal de
Justica (instancia na qual tramita recurso requerendo a suspensdao da ordem de imissdo de
posse prolatada nos autos da acdo de reintegracdo de posse) manifestando-se contrario a

realizacdo de audiéncia de conciliagao.

Também podemos apontar como agente violador de direitos humanos no presente
conflito o representante do juizo federal da 15° Vara da Justica Federal do Ceara, que tem se
mostrado totalmente alheio a realidade social do territério. O representante do juizo, além de
nunca ter visitado o local do conflito, contraria varios dispositivos presentes na Resolucao

10/2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos e no Manual de Mediacdo de Conflitos
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da Ouvidoria Agraria Nacional, mostrando-se resistente as inimeras tentativas de mediacdo
do caso, apesar das diversas provocacoes realizadas especialmente pela Defensoria Publica da
Unido — DPU, demonstrando encarar o conflito com grande apego ao formalismo e pouca
preocupacdo com os direitos humanos ali implicados. Constata-se, portanto, que muito
embora o juiz atual ndo seja 0 mesmo que proferiu a sentenca no processo de reintegracao de
posse, ha o trato inadequado da questdo, uma vez que o conflito poderia ser pacificado através
da efetivacao do TAC resultante de Acao Civil Publica que tramita na mesma vara, mas que o
juiz federal em questdo se recusa a dar prosseguimento enquanto as familias ocupantes nao
forem despejadas, o que nos demonstra que a postura do agente que representa a instituicao

tem o potencial de exercer uma enorme influéncia na forma como o conflito é tratado.

Por outro lado, ainda no que se refere ao Sistema de Justica, a Defensoria Publica da
Unido — DPU, especialmente por meio da Defensoria Regional de Direitos Humanos —
DRDH, tem atuado de forma proativa pela mediacdo do conflito fundidrio, como se pode
depreender de suas manifestacdes no processo. A DPU vem exercendo um importante papel
na defesa das familias ameacadas de despejo, participando inclusive das tratativas

extrajudiciais que buscam a solugdo pacifica do caso.

A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Estado do
Ceara - COPDH, a Ouvidoria Especial de Direitos Humanos do Estado do Ceara — OEDH, a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara — SDA e a Universidade Estadual
do Ceard — UECE, também agiram de maneira a contribuir com a solugao pacifica do conflito.
COPDH e OEDH buscaram atuar enquanto agentes mediadores, por meio de tratativas
extrajudiciais e da articulagdo das mais diversas instancias envolvidas no caso. Ja a SDA e a
UECE, por meio da Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos — FAFIDAM, elaboraram o
“Estudo Propositivo para a Criagdo do Assentamento Irrigado Zé Maria do Tomé no
Contexto do Territério da Agricultura Familiar Camponesa na Chapada do Apodi”, um
documento técnico capaz de subsidiar a efetivacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) MPF n° 0800053-25.2014.4.05.8101 de 06 de julho de 2010 e da Portaria
Interministerial M.I./MDA N° 1 de 24 de marco de 2015.

Vale destacar que o estudo propositivo citado acima traz um minucioso levantamento

ndo sO6 de alternativas de superacdo do conflito, como do perfil socioassistencial dos

moradores do acampamento, em sua maioria familias pobres oriundas da Chapada do Apodi,
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expropriadas de suas terras ancestrais em razdao de um modelo de agronego6cio que explora a
mao-de-obra das populagdes nativas. O referido estudo traz ainda informagdes sobre clima,
relevo, condi¢cOes geograficas e indicadores de sustentabilidade do Projeto Jaguaribe-Apodi,
sendo uma importante ferramenta de superacao do conflito. Destaque-se que o estudo foi
apresentado ao DNOCS para que fizesse suas consideragoes técnicas de viabilidade, mas, até

conclusdo deste trabalho, o 6rgao ndo avangou nas tratativas.

Podemos indicar ainda outros atores essenciais para a construcao de alternativas
mediadas para a area do litigio, dentre as quais destacam-se o Movimento 21 — M21, uma
articulacao de movimentos sociais do campo, sindicatos de trabalhadores, pastorais sociais e
pesquisadores, que se constitui a partir da reacdo ao assassinato da lideranca camponesa Zé
Maria do Tomé, ocorrido em 21 de abril de 2010, e o Escritério de Direitos Humanos Frei
Tito de Alencar — EFTA, da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, que prezou sempre

pela realizacao de dialogos institucionais em busca de solugdes para o caso.

Como vimos, o caso relatado é extrema complexidade e coloca permanentemente a
necessidade de buscar agOes estratégicas articuladas entre varias entidades, buscando a
construcao coletiva entre Sociedade Civil e instituicGes publicas. No entanto, tanto a acao
institucional quanto a acdo da Sociedade Civil, que visam a efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores sem-terra apresentaram limites, esbarrando na decisdo judicial de reintegracao
de posse e na leitura do caso pelo representante do judicidrio. Busca-se reverter essa decisao
nos tribunais superiores e efetivar o assentamento definitivo das familias e a pacificacao

social no territério.

Nos quadros a seguir podemos observar o panorama geral do conflito, bem como os

atores e instituicoes envolvidos:

Quadro 1
NATUREZA DO LOCAL PARTES PROCESSOS
CONFLITO ENVOLVIDAS
Camponés — Perimetro Irrigado Acao Civil Publica n°
reforma agréria Jaguaribe Apodi, | Departamento 000509516.1999.4.05.8101

Nacional de Obras
Contra as Secas -
DNOCS

interior do estado
do Ceara Acdo de Reintegracdo de

Posse n°
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FAPIJA

dos
Rurais Sem Terra

Federacao das
Associacoes do
Perimetro  Irrigado

Jaguaribe Apodi -

150 a 200 familias
camponesas da
regiao e Movimento
Trabalhadores

08000.5325.2014.4.05.8101

Quadro 2

UNIAO

ESTADO

SISTEMA DE JUSTICA E
DEMAIS INSTITUICOES

Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas -
DNOCS

Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA

Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas de Direitos
Humanos do Estado do Ceara
— COPDH

Ouvidoria Especial de
Direitos Humanos do Estado
do Cearda — OEDH

Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do
Estado do Cearda — SDA

Universidade Estadual do
Ceara — UECE (Faculdade de
Filosofia Dom Aureliano
Matos — FAFIDAM)

15" Vara da Justica Federal do
Ceara

Defensoria Publica da Unido
— DPU (Defensoria Regional
de Direitos Humanos -
DRDH)

Ministério Publico Federal

Escritério de Direitos
Humanos Frei Tito de Alencar

4.2. Caso 2 — Fazenda Canafistula — Santana do Acarai/CE - Assentamento 17 De

Abril

4.2.1. Contextualizacdo do conflito e atuacdes institucionais.

Trata-se de conflito fundiario agrario, localizado no municipio de Santana do Acarad,

interior do estado do Ceara, que tem por objeto a disputa do imével denominado Fazenda

Canafistula, envolvendo de um lado, os proprietarios do imével e, de outro lado, agricultores

ocupantes da fazenda, perfazendo um total de aproximadamente quarenta pessoas.
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De acordo com informacOes obtidas através de documentos processuais, atas de
audiéncia e relatorios institucionais, os ocupantes da fazenda moravam no imoével ha mais de
trinta anos, chegando na década de 1980 e la fixando moradia. Sdo cerca de oito familias,
entre agricultores e agricultoras que sobrevivem da agricultura de subsisténcia, plantando em
rocados e criando animais, e que viviam no imovel em questdo. Foi neste imdvel que essas

familias construiram suas vidas e seus lacos comunitarios e familiares.

Por essa razao, em 2014, foi iniciado um didlogo entre o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santana do Acarat, o Sr. José Régis Tomas de Araujo (antigo proprietario do
imovel), o Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria - Incra e Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara - IDACE para aquisicdo do imével e criacao de
um assentamento rural na area — anexo 3. O Sindicato procurou o Sr. Régis com a proposta de

aquisicao e este demonstrou interesse, iniciando-se assim as tratativas.

Dessa forma, iniciou-se o processo de reunir a documentacdao necessaria a ser enviada
ao IDACE e INCRA. Assim, a fazenda foi inclusa como area objeto de parceria entre INCRA
e IDACE para viabilizacao de regularizacdo fundidria e reforma agraria. Em julho de 2014, o
IDACE realizou a primeira vistoria no imo6vel. A partir dai foi criado um procedimento
administrativo no ambito da autarquia estadual, de nimero SR/02/CE 54130.000818/2014-80,
cuja intengao era viabilizar a criacdo de assentamento para as familias que ja detinham a posse
do imével, bem como para outras familias que seriam assentadas pelo INCRA posteriormente.
Ressalte-se que embora estas familias ndo estivessem organicamente organizadas em algum
movimento social camponés, mantinham relacdes de solidariedade com o Movimento dos

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST).

Ocorre que no inicio de 2016 o Sr. Régis, entdo proprietario do imovel, passou a se
comportar de forma divergente do que havia sido pactuado com os trabalhadores, assim como
com IDACE e INCRA. Inicialmente, colocou animais na fazenda para dar a impressao que
estava sendo utilizada pelos proprietarios mesmo apos anos de abandono, passou cercas na
fazenda, proibiu os moradores de criar qualquer tipo de animal, de plantar ou usufruir da terra,
impedindo o seu meio de sobrevivéncia. Além disso, em fevereiro de 2016, o Sr. Régis passou
a titularidade do imével para sua filha, a sra. Lara Elisa Costa Tomads, supostamente a titulo de

compra e venda. Em reacdo ao que vinha sendo feito pelo Sr. Régis, as familias, para nao
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perder a posse do terreno que estava sendo negociado, fizeram a ocupagdo da fazenda contra a

turbacdo que ocorreu pelos proprietarios, iniciando-se assim o Assentamento 17 de Abril.

Em abril de 2016, a Sra. Lara Tomas impetrou Acdo de Reintegracdo de Posse n°
0006410-78.2016.8.06.0161 — anexo 4 - solicitando a retirada das familias do imé6vel por
supostamente ter sido esbulhada de sua posse. Alegou, para tanto, ser detentora de posse de
boa-fé porque possuia justo e habil titulo de propriedade do imével. Ocorre que muito embora
os documentos apresentados pela promovente ndao provassem a posse, ja que nao se discute
dominio em acdes possessorias, o juiz que respondia pela Vara Unica da Comarca de Santana
do Acarat deferiu o pedido de liminar formulado na peticdo inicial, determinando a saida dos

agricultores que estavam ha décadas no imdvel.

Vale destacar que héa anos a Fazenda Canafistula ndo era usada por seus proprietarios
para produzir ou plantar, contrariando o dispositivo constitucional que determina que toda
propriedade de terra deve cumprir a sua funcao social. Ademais, quem de fato exercia a posse
do imo6vel eram as familias acusadas de invasoras, que lutavam pela efetivacdo de seus

direitos.

Ressalte-se que muito embora existissem tratativas no sentido de destinar o imo6vel
para a criacdo de assentamento rural, o que ocorre é que na muitas dessas tratativas sdo
desconsideradas ou ndo sdo sequer mencionadas no processo, para que o autor obtenha uma
ordem liminar. Dessa forma, é fundamental que a Justica busque compreender a
complexidade do conflito, especialmente quando envolve direitos coletivos, antes que sejam

tomadas decisdes que tém o potencial de causar danos irreparaveis.

Vale destacar que ao tomar conhecimento da situacdao, INCRA e IDACE, além da
Ouvidoria Agraria da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara,
Coordenadoria de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Estado do Ceara, Defensoria
Publica do Estado do Ceara e Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar, retomaram
as tratativas no intuito de mediar o conflito e de viabilizar a aquisicdo do imével pelo Estado,
a fim de destina-lo para assentamento rural, buscando sensibilizar o juizo da comarca de
Santana de Acarau acerca da possibilidade se solu¢ao mediada do caso. Dessa forma, em maio
e agosto de 2016, foram realizadas audiéncias de conciliagdo com a presenca das institui¢cdes

citadas, restando realizado acordo que suspendia a execucdao da liminar de reintegracao de
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posse enquanto era conduzida negociacdo junto ao Governo do Estado do Ceard, entre outras
providéncias, dentre as quais podemos destacar a realizacao de nova vistora do imovel pela

equipe técnica do IDACE.

Ap6s a avaliacdo do imovel pela autarquia estadual, iniciou-se uma série de reunides e
procedimentos administrativos para viabilizar a “desapropriacao amigavel’ do imével, como a
abertura de Monitoramento de Acoes e Projetos Prioritarios - MAPP n° 118, no ambito do
Governo do Estado, no intuito de garantir recursos para o pagamento da proprietaria. O
processo judicial chegou a extinto sem julgamento de mérito em razao da desisténcia da parte
autora, motivada pelo acordo realizado. Ocorre, no entanto, que as tratativas de mediacao
foram frustradas e o conflito voltou a se acirrar apos parecer feito pela Procuradoria Geral do

Estado do Ceara — PGE, contrario a desapropriacdo do imével pelo Governo do Estado.

O parecer da procuradoria estadual considerou que os Estados-membros ndo possuem
competéncia para realizar desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria,
razdo pela qual o processo de aquisicao da propriedade rural em questdo, muito embora tenha
havido acordo com a proprietaria para “desapropriacdo amigavel”, ndo poderia ser adquirido
por esta modalidade. O entendimento da PGE esta ancorado em jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, cuja ementa reproduziremos a seguir:

EMENTA: DESAPROPRIAC,AO DE IMOVEL RURAL PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA — COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO FEDERAL
(CF, ART. 184) — CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE ESTADOS-
MEMBROS E MUNIC{PIOS PROMOVEREM DESAPROPRIACAO PARA ESSE
ESPECIFICO FIM — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Os Estados-membros e
os Municipios ndao dispéem do poder de desapropriar iméveis rurais, por
interesse social, para efeito de reforma agraria, inclusive para fins de
implementacdo de projetos de assentamento rural ou de estabelecimento de
colonias agricolas. (RE 496.861 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 30-6-2015, 2*
T, DJE de 13-8-2015).

Dessa forma, todo o esforco interinstitucional voltado para a construcao de mediacao
do conflito e consequente aquisicdo da area para criagdo de assentamento rural restou
infrutifero. Saliente-se que foram realizadas uma série de reunides com a Procuradoria Geral
do Estado — PGE e com a Procuradoria do IDACE no sentido de dialogar acerca do
posicionamento desses 6rgdos, assim como para pensar outras formas de criagdo de
assentamentos rurais que ndo representassem ofensa a dispositivos constitucionais ou

entendimentos das cortes superiores. Dessa forma, em 29/07/2019, o Governador do Estado
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do Ceard sancionou a Lei Estadual n° 16.950, alterando as atribui¢des do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara — IDACE, que passou a vigorar nos seguintes

termos:

Art. 1.° O art. 3.° da Lei n.° 11.412, de 28 de dezembro de 1987, passa a vigorar com
nova redacdo de seu caput e acrescido de pardgrafo unico, nos seguintes termos:

“Art. 3.° O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard — Idace tem por
finalidades béasicas a promocdao e execucdo da Politica Agraria do Estado,
compreendendo atividades concernentes a organizacdo da estrutura fundidria,
investida de amplos poderes de representacdo para promover a discriminacdo de
terras devolutas de conformidade com a legislagdo especifica, autoridade para
reconhecer as posses legitimas e titular os respectivos possuidores, incorporar ao seu
patriménio terras devolutas ilegitimamente ocupadas e as improdutivas, bem
como adquirir pequenas e médias propriedades rurais, assim qualificadas nos termos
da legislacdo, destinando-as segundo suas finalidades institucionais.

Paragrafo tinico. A aquisicdo de pequenas e médias propriedades rurais, nos termos
do caput, constitui, para os fins do inciso X do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, finalidade precipua do Idace, observados os demais requisitos
previstos no referido dispositivo”. (NR)

Art. 2.° A alinea “a” do inciso IV do art. 46 da Lei n.° 16.710, de 21 de dezembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 46. .......

a) a promogao e execugdo da Politica Agraria do Estado, compreendendo atividades
concernentes a organizacdo da estrutura fundiaria, investido de amplos poderes de
representacdo para promover a discriminacdo de terras devolutas de conformidade
com a legislacdo especifica, autoridade para reconhecer as posses legitimas e titular
0s respectivos possuidores, incorporar ao seu patrimdnio as terras devolutas,
ilegitimamente ocupadas e as improdutivas, bem como adquirir pequenas e médias
propriedades rurais, assim qualificadas nos termos da legislacdo, destinando-as
segundo suas finalidades institucionais;” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

A referida lei, que inaugurou a possibilidade de aquisicdo de pequenas e médias
propriedades pelo IDACE, infelizmente veio muito tarde para as familias ocupantes da
Fazenda Canafistula. Isso porque, com o parecer desfavoravel da Procuradoria Geral do
Estado, o processo de negociacdo e pagamento ficou travado, fazendo com que, em 2018, a
proprietaria impetrasse nova acao de reintegracdo de posse (acdao n° 000285-

26.2018.8.06.0161), buscando a retirada das familias do imé6vel.

Dessa forma, em novembro de 2018, as familias foram retiradas do imével por forca

de ordem judicial, montando acampamento nas margens da propriedade e passando a sofrer
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ameacas por parte dos proprietarios. Vale ressaltar que muito embora o principal entrave para
a efetivacdo do acordo tenha sido a deficiéncia do Estado em promover politicas publicas de
forma satisfatoria e em tempo habil, podem ser apontados também uma série de equivocos na

condugdo dos processos.

Inicialmente, cabe destacar que, a exemplo de muitas reintegracdes de posse, foi
expedida liminar para retirada das familias com base apenas em documentos que comprovam
a propriedade e ndo a posse do imodvel. O juiz da acdo, muito embora tenha realizado
audiéncias de conciliacdo, ndo fez vistoria no local da ocupagdo, procedimento fundamental
para a real compreensdo do conflito. Ademais, da leitura do processo e das peti¢cdes juntadas
aos autos pela Defensoria Publica do Estado do Ceard, que assumiu a assisténcia juridica dos
agricultores, podemos constatar que ha fortes indicios de que houve excesso de execucdo
quando do cumprimento da ordem de reintegragdo, como por exemplo a demolicdo das casas
construidas pelos ocupantes, o que representa dano irreparavel para essas familias. A
reintegracdo de posse também ndo foi executada pelo batalhdo responsavel pelo apoio ao
cumprimento de mandados dessa natureza, qual seja, o Batalhdo de Choque da Policia Militar

do Estado do Ceara.

Ha, ainda, no processo diversos indicios de crimes contra o sistema tributario, fraudes
e ocultacdao de bens por parte dos proprietarios, conforme procedimento instaurado pelo
Ministério Publico Estadual. Ademais, ha dentincias de ameagas e intimidagdes contra os
agricultores, que apés anos em luta pela efetivacdo de seu direito a terra, tiveram que passar
meses acampados a beira da estrada, ao lado do antigo assentamento. Vale destacar que em
razdo das ameacas, fez-se necessaria a intervencdo do Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos — PEPDDH/CE, a fim de resguardar a vida e a integridade
fisica das familias ameacadas, além de atuar em outros encaminhamentos pertinentes ao caso,

como o atendimento socioassistencial das familias que ficaram sem meios de subsisténcia.

O processo reintegracao n° 000285-26.2018.8.06.0161 continua em tramitacdo na
Comarca de Santana do Acarat, no entanto, a despeito da intensa atuacdao dos orgaos de
mediacdo de conflitos fundiarios, tais atos nao foram suficientes para a resolucao pacifica do
conflito, e as familias expulsas da fazenda Canafistula tiveram que buscar outras formas de

sobrevivéncia.
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Nos quadros a seguir podemos observar o panorama geral do conflito, bem como os

atores e instituicoes envolvidas:

Quadro 3
NATUREZA DO LOCAL PARTES PROCESSOS
CONFLITO ENVOLVIDAS
Camponés — reforma |Zona Rural de José Régis Tomds de|Reintegracdo de Posse
agraria Santana do Aratjo e Lara Elisa /D’ 0006410-
Acarat/CE Costa Tomas | 78-2016.8.06.0161
(proprietarios do
imével) Reintegracdo de Posse
n° 000285-
. . 126.2018.8.06.0161
Familias de posseiros
e trabalhadores da
fazenda
Quadro 4
UNIAO ESTADO SISTEMA DE JUSTICA E

DEMAIS INSTITUICOES

Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA

Ouvidoria Agraria da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario do
Estado do Ceara — SDA

Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Estado do Ceara —
IDACE

Coordenadoria de Politicas
Publicas de Direitos Humanos do
Estado do Ceard — COPDH

Ouvidoria Especial de Direitos
Humanos do Estado do Ceara —
OEDH

Procuradoria Geral do Estado do
Ceara — PGE/CE

Programa Estadual de Protecdo a
Defensores de Direitos Humanos
- PEPDDH/CE

Defensoria Publica do Estado

do Ceard — DPGE/CE

Vara unica da Comarca
Santana do Acarau

Promotoria de Justica
Santana do Acarad/CE

de

de

Escritério de Direitos Humanos

Frei Tito de Alencar

Sindicato dos
Rurais de Santana do Acarau

Trabalhadores

Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra - MST
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4.3. Consideracoes sobre os casos analisados e as experiéncias de mediacdao de

conflitos fundiarios.

Passaremos a seguir para as consideracoes finais acerca dos casos estudados, bem
como as possiveis contribui¢cdes que a articulacdo interinstitucional voltada para a mediacdo
de conflitos pode trazer para a adequada solucdo desses conflitos. Por adequada,
compreendemos que seja aquela pautada na defesa dos direitos humanos dos atores
envolvidos no conflito, especialmente os hipossuficientes, de acordo com o que preceitua a
Carta Magna, bem como as demais legislacoes acerca do tema, tratados e convencées
internacionais dos quais o Brasil é signatario, e que parta da compreensao que tais conflitos
sdao uma marca da formacdo histérica, cultural, social, politica e econdmica do pais. De
acordo com o “Estudo Sobre Solugdes Alternativas para Conflitos Fundiarios Agrarios e

Tradicionais”

os conflitos fundiarios apresentam-se, hoje, como reiteracdo ou reacdo a um modelo
histoérico de exclusdo, expropriagdo e violéncia contra os sujeitos que aliam de forma
intrinseca e indissociavel a posse da terra ao trabalho e aos seus modos de vida, em
oposicdao a expansdo do agronegécio, dos empreendimentos de infraestrutura e
mineracao sobre suas terras e territérios. (2013, p. 79)

Tratam-se, portanto, de casos de requerem atuagoes complexas, tendo em vista que sao
multidimensionais e demandam um esfor¢o dos atores implicados na tomada de decisdes, que
assumam responsabilidades e compromissos voltados para a efetivacdo dos deveres
assumidos pelo Estado. Para isso, faz-se necessaria a correta identificacdo dos elementos
constitutivos do caso concreto em toda a sua complexidade, especialmente através do dialogo
permanente com movimentos sociais, sistema de justica, poder publico e demais atores

potencialmente capazes de oferecer uma resposta aquele conflito.

Ainda de acordo com o “Estudo Sobre Solucdes Alternativas para Conflitos
Fundiarios Agrarios e Tradicionais”, que serviu de inspiragdao para a constru¢do do presente
trabalho, devemos atentar a um fator de especial relevancia no que se refere a construcao de
uma cultura institucional de mediacdo e solucdes alternativas dos conflitos fundiarios rurais,
que diz respeito ao fato desses conflitos estarem inseridos num contexto de protagonismo

judicial, que gera uma tendéncia a judicializagdo dos conflitos sociais (2013, p. 79).

Dessa forma, é necessario atentar para o fato de que a judicializacdo dos conflitos
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sociais ndo é um fenémeno isolado, adstrito ao contexto do Brasil e de conflitos fundiarios, de
forma especifica. Caracteriza-se pela ampliacdo da interferéncia do sistema judicidrio em
temas economicos, politicos e sociais, em sua maioria relacionados a problemas estruturais de
formacdo do Estado Brasileiro, sem, no entanto, haver uma cultura juridica preparada para

absorver essas demandas, que envolvem

de um lado, as garantias e direitos fundamentais de sujeitos coletivos de direitos,
aliados a realizacdo de politicas ptiblicas inseridas no bojo do estado democratico de
direito, implicada na atuacgdo de instituicdes publicas, e em oposicdo, de outro lado,
a interesses privados de forte cunho e influéncia politica e econémica. (2007, p.79)

Portanto, conforme vimos nos capitulos anteriores, os conflitos fundiarios no Brasil
estdo inseridos num contexto de formacdo de latifundios, dificuldade de acesso a terra
(especialmente legalizada) pela populagdo camponesa mais empobrecida, politicas ptblicas
ineficientes e forte articulacdo politica dos empresarios ruralistas, representantes hoje do
agronegocio. O agronegdcio, muito embora seja importante do ponto de vista econdomico, nao
consegue se reverter em aumento de renda ou melhoria nas condi¢des de vida da classe

trabalhadora.

Diante desse cenario de interesses antagonicos, tendo em vista que de um lado ha uma
populacdo camponesa que luta pelo direito de acessar a terra e todos os demais direitos
decorrentes disso, e do outro, uma classe representada por empresarios do agronegdécio, que
tem forte relevancia econdmica e é muito bem articulada politicamente, torna-se praticamente
inevitavel a judicializacdo de tais conflitos. Dessa forma, para que haja uma solu¢dao adequada
do caso, faz-se necessaria a compreensao aprofundada dos seus elementos constitutivos,
lancando mdo da interpretacdo socioldgica do Direito como elemento potencial para uma
mudancga na cultura institucional e juridica de solu¢bes de conflitos fundiarios no Brasil

(2013).

Da analise dos casos, identificamos que o sistema de justica, especialmente o Poder
Judiciario, isoladamente, ndo detém capacidade institucional para tratar adequadamente
conflitos que produzem litigios profundamente atrelados a sujeitos coletivos, direitos

fundamentais, politicas publicas e 6rgdos publicos correlatos.

Em um conflito fundidrio rural, o sistema de justica vé-se diante de um caso
estrutural, portanto, deve compreender que precisa, necessariamente, produzir
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respostas estruturais (...) 0s casos estruturais sdo caracterizados por: 1) afetar um
nimero amplo de pessoas que alegam violacdes a seus direitos; 2) envolver vérias
entidades estatais como demandadas sobre a realizacdo ou falhas de politicas
ptiblicas; 3) implicar ordens judiciais de execucdo complexa, as quais determinam a
realizacdo de acdes coordenadas para proteger a populacdo afetada (2013, p. 80-81).

Dessa forma, fazem-se necessarios o olhar e a atuacao interinstitucionais no sentido de
buscar respostas complexas para situacdes complexas, que envolvem muito mais do que
meros litigios processuais, mas importantes embates economicos, culturais e sociais

relacionados a implementacdo de modelos profundamente excludentes.

4.4. Assessoria de Conflitos Fundiarios.

O Estado do Ceara conta com uma assessoria para conflitos fundiarios desde 2016.
Inicialmente esta funcdo era executada por um dos membros da equipe de assessoria da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Gabinete do
Governador — COPDH, passando, em 2017, para a equipe da recém-criada Ouvidoria Estadual
de Direitos Humanos do Estado do Ceara, pensada enquanto aprimoramento institucional da

politica puiblica dos Direitos Humanos do estado do Ceara.

A assessoria para conflitos fundiarios é tomada como referéncia na presente pesquisa
por ter representado um importante passo no tratamento de conflitos fundiarios na perspectiva
da mediacdo e da garantia dos direitos humanos das popula¢des mais vulnerabilizadas no
estado do Ceard. A necessidade de existir um profissional ligado a politica de direitos
humanos voltado especificamente para a pauta dos conflitos fundidrios, tanto rurais como
urbanos, surgiu de uma série de constatacoes que ja fizemos no capitulo anterior, no que se
refere a necessidade de didlogo permanente com as mais diversas institui¢oes implicadas na
resolucdo de conflitos dessa natureza, além de dialogar com movimentos sociais em luta por
terra e moradia. Isso porque, existindo o conflito e a tensdo social em torno dele, estando
judicializado ou ndo, existira a necessidade de haver um agente que possa desempenhar o
papel de articulador das varias instdncias e que possa preferencialmente atuar de forma

preventiva em relagdo a possiveis futuros conflitos fundiarios.

No Ceara, a ideia de haver uma assessoria para conflitos fundiarios surge da

necessidade de inserir essa pauta no acompanhamento da Coordenadoria de Direitos
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Humanos, vinculada ao Gabinete do Governador Camilo Santana, com o intuito de promover
a aproximacao da pauta com as Secretarias do Governo do Estado, sobretudo a de Seguranca

Publica, Desenvolvimento Agrario, Cidades, além da Procuradoria do Estado.

Assim como a Assessoria Especial de Conflitos Fundiarios do Parand, retratada na
pesquisa feita pela Terra de Direitos, a experiéncia da assessoria de conflitos fundiarios no
Ceara é marcada, pelo menos até o presente momento, pela informalidade na sua atuacao.
Essa informalidade foi adotada estrategicamente, com o intuito de dar agilidade ao trabalho
desenvolvido, além de ndo engessar o papel a ser desempenhado. O principal marco formal é
a criacdao da Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos, em 2017, através do decreto estadual
n°® 32.435/2017 e a principal tarefa a ser desempenhada é a realizacdo da intermediacdo dos
diversos atores sociais, instituicdes e 6rgdos publicos envolvidos no caso. Nesse sentido, é
fundamental realizar reunides para discussao dos casos e estratégias a serem adotadas, além
de ouvir as reivindicacoes dos atores envolvidos, participar de audiéncias e atuar nas

negociagoes.

No caso do Cear4, a assessoria atua também por meio de visitas institucionais ao local
do conflito, a fim de conhecer a realidade vivenciada pelas familias que reivindicam
determinada area, de preferéncia em conjunto com a equipe multidisciplinar da Ouvidoria de
Direitos Humanos (hoje, Centro de Referéncia em Direitos Humanos - CRDH). A partir das
visitas, é possivel compreender o problema de forma mais aprofundada e produzir relatérios
que servirdo de base para encaminhamentos futuros. Em casos agrarios, como os estudados no
presente trabalho, as equipes do IDACE, da SDA ou do INCRA, se for o caso, atuam no
sentido de iniciar tratativas com os proprietarios de terra. A assessoria também precisa
estabelecer contato constante com a Secretaria de Seguranga Publica, no sentido de atuar
preventivamente a necessidade de cumprimento de despejos e a fim de evitar potenciais
excessos no cumprimento dessas decisOes judiciais. Ademais, é essencial o didlogo com
organizagOes que agem em parceria com os movimentos sociais e comunidades tradicionais e,
também, ONGs e Universidades que realizam atividades com comunidades indigenas e

quilombolas e com movimentos de luta por reforma agraria.
E importante ressaltar, no entanto, a necessidade de formalizar a assessoria de

conflitos fundiérios. Isso porque a informalidade, ao mesmo tempo que pode trazer agilidade

aos processos de negociacdo, pode também vulnerabilizar a atuacdo e pessoalizar os fluxos
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institucionais, que precisardo ser repactuados constantemente. A falta de diretrizes especificas
para a atuacao do 6rgdo faz com que a sua acdo esteja bastante vinculada ao perfil e a vontade
politica do assessor e do gestor da pasta. Em outras palavras, o fluxo institucional criado
formalmente, com atribuicdes e atuagdes bem definidas, tem o potencial de trazer um peso
institucional muito mais relevante a funcdo, especialmente em tempos de instabilidade

politica.

Conforme observamos, a atuacdo da assessoria de conflitos fundiarios é uma
importante medida no sentido de facilitar o didlogo entre os mais diversos atores implicados
em uma pauta tdo complexa. A articulacdo e a troca de informacdes entre 6rgaos, secretarias,
movimentos sociais e sistema de justica torna a acdo mais efetiva e tem o condao de garantir a

atuacao voltada para o respeito aos direitos e garantias fundamentais nos diferentes conflitos.

Por fim, impende destacar que o Estado exerce um papel ambiguo no que diz respeito
a violacoes de direitos. Isso porque, ao mesmo tempo que em tende a violar direitos com base
em sua acdo ou omissdo, é responsavel por mitigar os efeitos dessas violagdes. Em outras
palavras, na tematica de conflitos fundiadrios, ao mesmo tempo em que tais conflitos sdo
causados, em grande parte, pela histérica omissao do Estado (enquanto ente, ndao apenas o
estado do Ceard) em garantir reforma agraria, cabe a esse mesmo ente a responsabilidade de
garantir estratégias de resolucdo dessas problematicas, de forma a respeitar os marcos
regulatorios sobre o assunto. Dessa forma, é essencial que haja disposicdo dos agentes
envolvidos no sentido de ouvir as reivindicacdes da sociedade civil para que a atuagao se dé

de forma democratica.

Por ser o ente dotado da legitimidade social para reconhecer, formalizar e efetivar
acordos, o Estado é um ator necessario, mas sua atuacdo deve ser a todo o0 momento
questionada, buscando-se, sempre, enfrentar o fato de que os conflitos fundiarios sdo
um problema estrutural, cuja raiz estd na prépria forma como a sociedade esta
organizada, sendo que o proprio Estado desempenha o papel de mantenedor do
conflito — é também responsavel pela falta de acesso a direitos, tanto por suas agoes,
quanto por suas omissoes (2013, p. 101).

Os casos estudados no presente trabalho demonstram que as experiéncias de mediacao
significaram um importante avanco na compreensao e tratamento dos problemas postos,
facilitando a articulacdo interinstitucional e o didlogo entre os mais diversos atores envolvidos

nos casos, com o intuito de buscar solucées alternativas para esses conflitos. Muito embora o
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primeiro caso analisado ainda esteja sem solugcdo definitiva, hd& um grande esforco
interinstitucional para resolver o conflito de forma mediada. No segundo caso, observou-se
também uma importante articulacdo entre varias institui¢des no intuito de garantir o acesso a
terra as familias agricultoras e a devida indenizacdo aos proprietarios. Essa iniciativa, embora
ndo tenha sido capaz de resolver o conflito por questdes relacionadas a legislacao vigente,
mostrou um avanco significativo para a realizacdo de futuras negociagdes. Tais iniciativas
precisam, no entanto, ser aprimoradas e podem representar uma importante ferramenta de

garantia de direitos humanos no estado do Ceara.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Este trabalho de pesquisa teve como principal objetivo analisar dois casos de conflitos
fundiarios rurais no estado do Ceara que envolvem experiéncias de didlogo interinstitucional,
visando a solucdo mediada de conflitos, através do olhar voltado especialmente para a atuagdo

da assessoria de conflitos fundiarios do Governo do Estado do Ceara.

Com o intuito de cumprir o objetivo tracado, foi realizado levantamento bibliografico
sobre os temas que envolvem a pesquisa, como a formacdo da estrutura fundiaria do Brasil e
mais especificamente do Ceara, as relacoes de trabalho estabelecidas no campo brasileiro
desde o periodo colonial até os dias atuais, os regimes juridicos envolvendo posse e
propriedade de terras no Brasil, as lutas camponesas e os embates que se estabeleceram no
Brasil em torno da questdo agraria, especialmente no que diz respeito aos conflitos de
interesses entre grandes proprietarios de terras e 0s povos camponeses que nao tiveram acesso

legal a terra.

A pesquisa se baseou em documentos cientificos como teses, dissertacdes, livros e
artigos. Além disso, consultamos a legislacdo que versa sobre o tema proposto, assim como
atas de reunides, documentos processuais e uma série de outros documentos que nos ajudaram
a entender a dindmica dos acontecimentos relatados na pesquisa. Vale destacar que a autora
deste trabalho atuou na fungdo de assessora para conflitos fundiarios no Estado do Cearé entre
os anos de 2016 e 2021, razao pela qual teve a oportunidade de observar de perto os casos
aqui narrados, o que certamente ajudou a ter uma maior compreensao da complexidade dos

problemas que dizem respeito a questdes estruturais de formacao do Estado Brasileiro.
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As experiéncias aqui narradas sao decorrentes de um longo processo de observacao de
uma série de entraves a efetivacao de politicas publicas de reforma agraria. De um lado, existe
uma estrutura fundiaria extremamente concentrada pois, como pudemos constatar durante a
pesquisa, o territorio brasileiro comecou a ser fatiado em latifindios desde a chegada dos
portugueses ao Brasil e essa situacdao de concentracdo de terras nunca foi efetivamente

enfrentada.

Houve ao longo dos anos varias iniciativas no sentido de promover reforma agraria no
Brasil, todas decorrentes da mobilizagdo e da pressdo social exercida por movimentos sociais
e outras organizacoes camponesas. No entanto, desde a promulgacao do Estatuto da Terra até
a Constituicao Federal de 1988, passando pelos Planos Nacionais de Reforma Agraria, pouco
avancamos no sentido de desconcentrar a estrutura fundidria brasileira. O Brasil, que durante
séculos foi uma colénia monocultora voltada para a producdo de insumos para o
abastecimento do mercado externo em enormes extensoes de terra, ndo conseguiu romper com
a légica do latifindio. Ademais, o cenario que se fortaleceu nas ultimas décadas foi o de
avanco e fortalecimento do agronegécio voltado para a produgdo de commodities agricolas, o
uso indiscriminado de agrot6xicos e o aumento do desmatamento e da devastacdo ambiental,
0 que torna ainda mais necessario o debate sobre o modelo de desenvolvimento rural e

economico que se pretende no pais.

Destaque-se ainda que ndo houve no Brasil uma reforma agraria classica, tipicamente
aplicada por governos da burguesia industrial, nos moldes da que ocorreu nos Estados Unidos,
na qual ha a desapropriacao de terras e a distribuicdo massiva de pequenos lotes para todos
que quiserem trabalhar na terra. No Brasil, ocorreu a implementacdo de uma politica de
assentamentos rurais, na qual ha a distribuicdo de terras a familias camponesas sem, no
entanto, afetar a estrutura da propriedade da terra. De acordo com Stédile (2020, p. 26) “sdo
politicas parciais, que atendem aos camponeses, mas ndo sao massivas, e por isso funcionam
mais para resolver problemas sociais localizados ou atender populagdes mobilizadas que

pressionam politicamente o governo”.

Devemos observar também que o principal instrumento juridico utilizado para
promover a desconcentracdo de terras € a desapropriacdo, pelo Estado, das grandes fazendas,
para destina-las aos camponeses sem-terra ou com pouca terra. No entanto, muito embora a

legislacdo brasileira contenha mecanismos para a desapropriacio de terras e tenha
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estabelecido, ndo apenas na legislagcdo ordinaria, mas na prépria Constituicdo Federal, que a
propriedade deve cumprir a sua funcdo social e que propriedades que ndo cumprem essa
funcdo social devem ser desapropriadas, ocorre na pratica uma enorme dificuldade para
efetivacdo desse instrumento legal. As demais modalidades de obtencdo de terras pelo Estado
no sentido de eliminar o latifiindio também sdo de dificil implementacdo, como a compra

negociada com o fazendeiro e a possibilidade de confisco.

Para citarmos um exemplo das dificuldades encontradas, a Emenda Constitucional
438/2001, conhecida como a PEC do trabalho escravo, transformada na Emenda
Constitucional 81/2014, que prevé a expropriacao e o confisco de todas as fazendas nas quais
houver trabalho analogo a escraviddao, passou cerca de quinze anos em tramitacdo até
finalmente ser aprovada. O texto que altera o artigo 243 da Constituicdo Federal, prevé que as
areas rurais ou urbanas que contenham cultivo de drogas ilicitas, além de exploracao de mao
de obra andloga a escravidao, devem ser destinadas a reforma agraria ou a programas de
habitacdo popular, sem que haja indenizacdao ao proprietario. Observe-se, no entanto, que a
Emenda Constitucional 81/2014 ainda ndo foi regulamentada por Lei Complementar o que
impossibilita a sua efetivacao. A regulamentacdo encontra resisténcia dos setores ruralistas
que pressionam pela modificacdo do conceito de trabalho escravo, a fim de dificultar a sua
caracterizacdo. Vale ressaltar ainda que ja em 2021 o atual Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, afirmou em entrevista divulgada no site globo.com, que a regulamentacao da EC
81/2014 ndo ocorrera em seu governo, uma vez que torna "vulneravel" a questdo da propriedade

privada no Brasil.

Conforme constatamos durante a pesquisa, a0 mesmo tempo que as populacoes
camponesas se mobilizaram para pressionar por reforma agraria, houve também ao longo da
histéria uma forte mobilizacdo de setores ruralistas no sentido de evitar que isso ocorra,
criando uma série de entraves para a efetivacdao de politicas de reforma agraria. Vale ressaltar
que esses setores estdao fortemente mobilizados e articulados, hoje representados

especialmente por uma bancada ruralista no Congresso Nacional.

Nesse cenario de disputas e de dificuldade de implementacdao de politicas publicas de
reforma agraria, torna-se quase inevitavel a judicializacdo dos conflitos fundiarios, ficando a
cargo do Poder Judicidrio decisdes que na maioria das vezes ndo sdao capazes de alcancar a

realidade vivenciada pelos atores implicados nos conflitos, especialmente os trabalhadores
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mais empobrecidos. O que podemos vislumbrar na pratica sdo decisdes proferidas sem que
haja a devida compreensdao da complexidade desses conflitos, que sdao permeados por
problemas estruturais da formacdo do Estado Brasileiro. Em outras palavras, os problemas sao
judicializados, mas ndo sdo resolvidos, pelo menos ndo do ponto de vista da defesa dos

direitos humanos das populacdes mais vulneraveis.

Diante desse contexto, novas formas de resolucao de conflitos vém sendo pensadas,
que levem em consideracdo a necessidade de didlogo entre as partes envolvidas no conflito, o
Sistema de Justica, que invariavelmente serda acionado, e o Poder Publico. Nesse sentido,
buscou-se na presente pesquisa analisar a atuacdo da assessoria de conflitos fundidrios do
estado do Ceara, que vem operando na perspectiva da mediacao de conflitos fundiarios,
trazendo esse debate para dentro da politica de direitos humanos do Estado. Para isso, buscou-
se analisar dois casos emblematicos envolvendo conflitos fundiarios rurais no Ceara, para a

partir dai refletirmos sobre entraves e possiveis avancos nesse tipo de atuacdo institucional.

A partir da pesquisa realizada foi possivel constatar a importancia de se construir uma
cultura institucional voltada para a resolucdo pacifica de conflitos coletivos. As experiéncias
analisadas nos mostram que o dialogo e a atuacdo interinstitucionais sdo capazes de trazer
importantes contribuicoes para a real compreensao dos conflitos fundiarios, destravando a
atuacao dos 6rgaos e a execucao de politicas publicas de democratizacdao do acesso a terra e
moradia. Por fim, espera-se que o presente trabalho se preste a documentar essas experiéncias
institucionais de mediacdo, com o intuito que contribuir para o aprimoramento da politica de

direitos humanos no estado do Ceara.
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N‘7 33.298 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 2.500 (duas mil
UFIR a empresa CAPITAL SERVICOS DE VIGI-

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1, DE 24 DE MARCO DE 2015

Institui Grupo de Trabalho Interministerial
para elaborar e acompanhar a implanta
de proposta que defina os critérios de ace
so, 0 modelo de get

apoio ao desenvol-
vimento da produgdo de agricultores fami-
liares no Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apo-
di, no Estado do Ceard, em drea destinada
a0 cumprimento de Termo de Ajuste de
Conduta - TAC.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIO-
NAL, e o MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, no uso das atribuigoes que Ihes confere o art. 87, pa-
rdgrafo dnico, incisos I e II, da Constituigao Federal, resolvem:
ica instituido Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI com a finalidade de elaborar e acompanhar a implementagio de
proposta que defina os critérios de acesso, 0 modelo de gestao para
ocupagio, regularizagio fundidria e apoio ao desenvolvimento da
produciio de agricultores familiares no Perimetro Irrigado Jaguaribe-
Apndl no Estado do Ceard.

Pardgrafo tinico. A drea destinada ao cumprimento do Termo
de Ajuste de Conduta - TAC, celebrado entre o Ministério Piblico
Federal e o DNOCS, em 06 de julho de 2010, inicialmente firmada
em 1.000ha, passa a ser de 1.700ha, jd incluindo a drea de reserva
legal.

Art. 2° O GTI serd composto por um representante, titular ¢
respectivo suplente, de cada um dos rgaos e entidades, a seguir
indicados:
1- Do M
a) Secret

istério da Integragio Nacional - MI:
ria Nacional de Trrigagio - SENIR, que coordenard

o GTI;
b) Secretaria Executiva - SECEX;
11 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS
III - do Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA;
IV - do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
- INCRA;
- Dois representantes do Movimento dos Sem Terra da
Chapada do Apodi/CE;
VI - das C i das da Cha-

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA

PORTARIAS DE 4 DE MARCO DE 2015

O DIRETOR EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO DE PO-
LICIA FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe sio conferidas pelo
artigo 32 do Decreto N° 89.056, de 24/11/1983, alterado pelo artigo
1° do Decreto n° 1.592 de 10/08/1995, considerando o disposto na ata
da 104 Reunido Ordindria, realizada em 04/03/2015, da Comissio
Consultiva para Assuntos de Seguranga Privada, instituida pela Por-
taria MJ n° 1.545 de 08/12/1995, resolve:

N° 33.286 - ARQUIVAR o Processo n°: 08502.002611/2012-95, em
detrimento 2 MOURA & LIMA SEGURANCA PATRIMONIAL LT-
DA - CNPJ n° 10.360.754/0001-06, sediada no estado de Sdo Paulo,
em razio de decisio exarada pela CCASP, quando do seu julga-
mento;

N° 33.287 - ARQUIVAR o Processo n®; 08389.010743/2012-34, em
detrimento 2 PRONTIDAO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA -

J n° 13.360.131/0001-21, sediada no estado do Parand, em razio
de decisio exarada pela CCASP, quando do seu julgamento;

N° 33.288 - ARQUIVAR o Processo n% 08350.010500/2012-33, em
detrimento 3 WORKSEG SEGURANCA E VIGILANCIA ARMA-
DA LTDA, CNPJ n° 04.763.452/0001-86, sediada no estado de Minas
Gerais, em razio de decisio exarada pela CCASP, quando do seu
Jjulgamento;

N° 33.289 - ARQUIVAR o Processo n®: 08711.002796/2011-91, em
deimento 3 NORDESTE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VA-

ORES BAHIA LTDA, CNPJ n° 05.191.191/0001-30, sediada no
oo da Babie, e 1asdo de deeis exarada pela CCASP, quando
do seu julgamento;

N° 33.290 - ARQUIVAR o Processo n°: 08512.001373/2012-81, em
detrimento 2 TRANSBANK SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA, CNPJ n® 66.624.792/0001-83, sediada no estado
de Sio Paulo, em razio de decisio exarada pela CCASP, quando do
seu julgamento;

N°. 33291 - ARQUIVAR o Processo n°: 08350.001556/2012-05, em
a CURSO DE FORMACAO DE VIGILANTES MINAS

pada do Apodi/CE;
VII - Representante da Céritas Diocesana de Limoeiro do
Norte/CE;
Tl - Representante da Faculdade de Filosofia Dom Au-
reliano Matos da Universidade Estadual do Ceard - FAFIDAM/UE-
CE.

Pardgrafo tnico - Os 6rgaos e entidades indicardo o nome de
seus representantes a Secretaria-Executiva do Ministério da Integr:
o Nacional, no prazo de dez dias contados da data da publica
desta Portaria, e serdo designados por ato do Ministério da Integragio
Nacional.

Art. 3° Por meio desta Portaria fica o INCRA autorizado a:

I - realizar o cadastramento de familias agricultoras de acor-
do com a Portaria MDA n°® 6, de 31 de janeiro de 2013, na drea do
Perimetro Irrigado Jaguaribe-Apodi; e

11 - promover a realizagao de estudos de viabilidade eco-
nomica que subsidiem as agdes de promogio do desenvolvimento da
agricultura familiar na drea do Perimetro irrigado Jaguaribe-Apodi.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicago.

GILBERTO OCCHI
Ministro de Estado da Integragdo Nacional

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrério

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO
E DEFESA CIVIL

PORTARIA N° 48, DE 25 DE MARCO DE 2015

Reconhece situagio de emergéncia em mu-
nicipios do Estado de Roraima

0 SECRETARIO NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL, no uso da competéncia que lhe foi delegada pela Portaria
Ministerial n° 1.763-A, de 07 de novembro de 2008, publicada no
Didrio Oficial da Uniao, Segdo 2, de 23 de dezembro de 2008, ¢

Considerando 0 Decreto Estadual n° 18.417-E, de 12 de
marco de 2015, do Estado de Roraima,

Considerando o Parecer Técnico n° 002/2015, elaborado pela
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Roraima, ¢ as demais
informagdes constantes no processo n° 59050.000338/2015-11, re-
solve:

Art. 1° Reconhecer, em decorréncia de estiagem, COBRA-
DE: 1.4.1.0.0, a situagio de emergéncia nos Municipios de Bonfim,
Cantd, Caracarai e Normandia.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

ADRIANO PEREIRA JUNIOR

GERAIS LTDA CNPJ n° 08.549.657/0001-14, sediada no estado de
Minas Gerais, em razio de decisio exarada pela CCASP, quando do
seu julgamento;

N° 33.292 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 500 (qui-
nhentas) UFIR a empresa MARAJOX CENTRO DE FORMACAO E
RECICLAGEM PROFISSIONAL DE VIGILANCIA LTDA, CNPJ
1° 01.645.546/0002-43, sediada no estado de Sdo Paulo, por praticar
a conduta tipificada no artigo 122, inciso X, c/c art. 138, §3° ambos
da Portaria n° 387/06 - DG/DPF, em conformidade com o art,
Lei n° 7.102/83, conforme consta no Processo n° 08503.000150/2 s
14.

N° 33.293 -Aplicar a pena de MULTA equivalente a 2.500 (duas mil
e guinhentas) UFIR a empresa MARAJOX CENTRO DE FORMA-
CAO E RECICLAGEM PROFISSIONAL DE VIGILANCIA LTDA,
CNPJ n° 01.645.546/0002-43, sediada no estado de Sio Paulo, por
praticar a conduta tipi a no artigo 124, inciso XXI, c/c art. 138,
§3° ‘lmbu~ da Portaria n® 387/06 - DG/DPF em conformidade com o
art. 23° da Lei n° 7.102/83, conforme consta no Processo n®
08503 000151/2012 51,

N° 33,294 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 583 (quinhentas
e oitenta e trés) UFIR a empresa PROFORMARE - CENTRO DE
FORMACAO DE PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PRIVADA -
CNPJ n® 10.963.298/0001-99, sediada no estado de Sao Paulo, por
praticar a conduta tipificada no artigo 123, inciso I, c/c artigo 137,
inciso I todos da Portria 1 3§7/06 - DG/DPF. em conformidads
com o 23°, da Lei n® 7.102/83, conforme consta no Processo n®
08512. ()0?()59/2012 00.

N° 33.295 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 1.251 (mil
duzentas e cinquenta e um) UFIR a empresa DIQUINTA BAR E
DANCETERIA, CNPJ 00.305.024/0001-59, sediada no estado de Sao
Paulo, por praticar a conduta tipificada no artigo 124, inciso II, c/c
art. 137, I, da Portaria 387/06-DG/DPF, conforme consta no Processo
n°® 08512.003288/2012-58.

N°® 33.296 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 1.251 (mil
duzentas e cinquenta ¢ um) UFIR a empresa DIQUINTA BAR E
DANCETERIA, CNPJ 00.305.024/0001-59, sediada no estado de Sao
Paulo, por praticar a conduta tipificada no artigo 124, inciso III, c/c
art. 137, I, da Portaria 387/06-DG/DPF, conforme consta no Processo
n° 08512.003285/2012-14.

N° 33,207 - Aplicar a pena de MULTA equwnleme 2 2.500 (duas mil
e quinhentas) UFIR a empresa CAPITAL SERVICOS DE VIGI-
LANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ n° 67.552.034/0001-60,
sediada no estado de Sdo Paulo, por praticar a conduta tipificada no
artigo 124, inciso VIII, c/c artigo 138, §§ 1° e 3°, todos da Portaria n®
387/06 - DG/DPF, em conformidade com o art. 23°, da Lei n°
7.102/83, conforme consta no Processo n° 08512.000076/2012-19.

LANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ n° 67.552.034/0001-60,
sediada no estado de Sdo Paulo, por praticar a conduta tipificada no
artigo 124, inciso VIIL, c/c artigo 138, §§ 1° e 3°, todos da Portaria n®
387/06 - DG/DPF, em conformidade com o art. 23°, da Lei n°
7.102/83, conforme consta no Processo n° 08512.000078/2012-16.

33.299 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 5.000 (cinco
mil) UFIR 2 empresa CJF DE VIGILANCIA LTDA - CNPJ n°
19.009.885/0002-07, sediada no estado de Minas Gerais, por praticar
a conduta tipificada no artigo 125, inciso VIIL, c/c art. 138, §§ 1°¢ 3°,
ambos da Portaria n° 387/06 - DG/DPFE, em conformidade com o art.

3°, da Lei n° 7.102/83, conforme consta no Processo n®
08150 008885/2012-79.

N°33.300 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 1.167 (mil cento
e sessenta e sete) UFIR 4 cmpresa COOVMAT - COOPERATIVA
DOS VIGILANTES DO ESTADO DE MATO GROSSO LTDA -
CNPJ n° 33.660.317/0001-03, sediada no estado de Mato Grosso, por
praticar a conduta tipificada no artigo 123, inciso I, /c art. 138, §§ 1°
e 3° ambos da Portaria n® 387/06 - DG/DPF, em conformidade com
o art. 23°, da Lei n° 7.102/83, conforme consta no Processo n°
08320.000957/2012-97.

N° 33301 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 3.750 (trés mil
¢ setecentos e cinquenta) UFIR 2 empresa EXCEL SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA - CNPJ n° 00.515.043/0001-00, sediada no
estado de Sio Paulo, por praticar a conduta tipificada no artigo 125,
inciso XXI, da Portaria n° 387/06 - DG/DPF, em conformidade com
o art. 23°, da Lei n° 7.102/83, em conformidade com o art. 23°, da Lei
n° 7.102/83, conforme consta no Processo n° 08512.000079/2012-
52.

N° 33302 - Aplicat a pena de MULTA cquivalente a 2,500 (duas mil
¢ quinhentas) UFIR a empresa MOURA & LIMA SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n° 10.360. 754/0001 -06, sediada no
estado de Siio Paulo, por praticar a conduta tipificada no artigo 124,
incisos IIT e XI ¢/c art. 137, inciso I, ambos da Portaria n® 387/2006-
DG/DPE, ¢ em conformidade com 0 art. 1° cfe art. 23° da Lei n°
7.102/83, alterada pela Lei n° 9.017/95, conforme consta o Process
n° 08502.000599/2012-84.

N° 33.303 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 2.501 (duas mil
¢ quinhentas e um) UFIR & empresa MOURA & LIMA SEGU-
RANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n° 10.360.754/0001-06, se-
diada no estado de Sao Paulo, por praticar a conduta tipificada no
artigo 125, XX, c/c art. 137, inciso I, ambos da Portaria n® 387/2006-
DG/DPF, e em conformidade com o art. 1° ¢/c art. 23°, da Lei n®
7.102/83, alterada pela Lei n° 9.017/95, conforme consta o Processo
n° 08105.000072/2015-85.

N° 33.304- Aplicar a pena de MULTA equivalente a 2.502 (duas mil
e quinhentas e duas) UFIR a empresa MOURA & LIMA SEGU-
RANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n® 10.360.754/0001-06, se-
diada no estado de Sao Paulo, por praticar a conduta tipificada no
artigo 124, incisos III e XI c/c artigo 137, inciso I, todos da Portaria
o 387106 - DG/DPF, ‘em conformidade com o art. 23 da Lei n°
7.102/83, alterada pela Lei n® 9.017/95, conforme consta no Processo
n° 08502.000888/2012-83.

N° 33.305 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 1.251 (mil
duzentas e cinquenta e um) UFIR a empresa PRONTIDAO SE-
GURANCA E VIGILANCIA LTDA - CNPJ n° 13.360.131/0001-21,
sediada no estado do Parand, por praticar a conduta tipificada no
artigo 124, inciso II, ¢/c artigo 137, inciso I, todos da Portaria n®
387/06 - DG/DPF, em conformidade com o art. 23°, da Lei n°
7.102/83, conforme consta no Processo n® 08389. 010740/2012-09.

N° 33.306 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 5.000 (cinco
mil) UFIR a empresa PROTEX SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA, CNPJ 00.215.978/0001-70, sediada no estado de
Minas Gerais, por praticar a conduta tipificada no artigo 125, inciso
XXIV e artigo 138, § 3°, ambos da Portaria n® 387/2006-DG/DPF, de
28.08.2006 ¢ Artigo 23 da Lei 7.102/83, conforme consta no Processo
n° 08350.007371/2012-04.

N° 33.307 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 2.500 (duas mil
¢ quinhentas) UFIR 2 empresa PROTEX SEGURANCA E TRANS-
PORTE DE VALORES LTDA, CNPJ 00.215.978/0001-70, sediada no
estado de Minas Gerais, por praticar a conduta tipificada no artigo
124, VI, c/c art. 138, 1° e 3° da Portaria n® 387/06-DG/DPF, em
conformidade com o art. 23, II, da Lei 7.102/83, conforme consta no
Processo n°® 08702.000848/2012-85.

N° 33.308 - Aplicar a pena de MULTA equivalente a 5.000 (cinco
mil) UFIR a empresa PROTEX SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA, CNPJ 00.215.978/0001-70, sediada no estado de
Minas Gerais, por praticar a conduta tipificada no inciso XXI do art.
125 c/c art. 138, § 3° da Portaria 387/06-DG/DPF, consoante o
dlspmlo no art. 23, I da Lei 7.102/83, conforme consta no Processo
n°® 08350.007367/2012-38.

N° 33.30 - Ap]ic.n‘ a pena de MULTA equivalente a 5.000 (cinco
mi) UFIR & SENA - SEGURANCA INTELIGENTE LTDA,
CNPY 1 00621, 158/0005-02, sediada no estado. de Alagoas, por
praticar a conduta tipificada no artigo 125, inciso VI e artigo 138, §
3, ambos da_ Portaria n° 387/2006-DG/DPF, ¢ Artigo 23 da Lei
7.102/83, conforme consta no Processo n° 08230.004907/2012-98.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico hitp://www.in. gov brfautenticidade hm,

pelo cédigo 00012015032600039

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE COMDUTA
T e UEAJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Replblica Luiz
CARLOS OLIVEIRA JUNIOR € o Departamento Nacional de Obras Conira as
Secas - DNOCS peles (as) senhores (as) ELIAS FERNANDES NETO, Diretor Geral
do DNOCS, ROBERTO CARLOS FERNANDES DE OCLIVEIRA, Procurador-
Geral/DNOCS, LORNA MONTENEGRO ARRUDA, Procuradors Federal, MARCIO
JOSE LEITE AMARAL, Procurador Federal, ao final subscritos, com fundamento no
artigo 5°, §6°, da Leij n° 7.347/85, e,

- Considerando as lides consubstanciadas nos . Processos n°s 0005095-
16.1999.4.05.8101, 0000751-11.2007.4.05.8101 s 0000152-09.2006.4.05.81 01,
referentes a acdes civis plblicas movidas pelo Ministério Publico Federa) em face do
Departamerito Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, em tramite na 152 Vara
Federal da Subsecde Judicidria de Limoeiro do Norte/CE;

(N - Considerando a deliberaggdio tomada na audiéncia realizada no dia
16/12/2009, na 152 Vara Federai da Subsegdo Judicidria de Limoeiro do Norte/CE,
atinente’ a0 processo n® 0005095-16.1999.4.05.8101, no sentido de se formalizar
acordo visando resolver a [ide objeto desta agao e das que lhe sio conexas
(processos n°s 0000751-11.2007.4.05.8101 e 00004 §2-09.2006.4.05.81 01);

- Considerando a necessidade de se regulamentar a ocupdacdo e promover g
regularizagdo fundiaria do Projeto de Irrigacao Jaguaribe Apodi, bem Plblico Federal
periencente ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ~ DNOCS;

Considerando que o Ministério Pdblico & instituicgo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, Ihe incumbindo & defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do que
prescreve o artigo 127 da Constituigao da Repablica, e que é seu dever zelar pelo
efetivo respelto dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos

Celebrar o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
que tem por objetivo regulamentar a ocupagdo e promover a regularizagéo fundiaria
do Projeto de Iirigacao Jaguaribe Apodi, bem como resolver a lide objeto das agdes
civis ptblicas ja referidas, tudo mediante os seguintes termos:

TITULO 1 - DAS OBRIGAGCOES DO DNOCS

Art. 1°. O DNOCS, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da homeologaczo “
do presente Termo de’Ajustamento de Conduta, analisara o Termo de Referéncia (Q/_
constante no  processo administrativc n° 59400.007057/2009-18, e demaisr (~ /
providencias a fim de destinar uma area de 1.000 ha (mil hectares) subdividida em - \’f,
lotes de 8 ha (oito hectares) que sera destinada a pequenos irrigantes, através de <

. . ey
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processo licitatério (Concorréncia Publica Nacional, nos termos da Terr 8.6606, de 7
21 de junho de 1993, que institui normas para licitagtes e contratos da Administrag&o
Federal), cuja licitagac dependera de disponibilidade orgamentaria.

~

Art. 2°. O DNOCS, através da Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Produgdo, providenciara, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias a contar da
homologagéo do presente Termo:

a) A criacio de uma Comissdo de Desapropriagao para instruir e conduzir as
desapropriagies em uma érea de aproximadamente 3.350,00 ha (trés mil
trezentos e cinguenta hectares), necessérias a continuagao da implantagdo do
Projeto Jaguaribe Apodi, dentro da poligonal delimitada pelo vigente Decreto
Expropriatorio de 19 de dezembro de 2006;

b) O levantamento cadastral de uma area com aproximadamente 3.350,00 ha
{trés mil trezentos e cinquenta hectares) ainda n&o desapropriada, contida na
poligonal delimitada pelo vigente Decreto Expropriatorio, de 19 de dezembro de
20086;

¢} O encaminhamento ao Ministério da Integrag@o Nacional, caso haja
necessidade, da proposia de corregao do Decreto Expropriatéric a fim de
englobar as éreas ainda n&o contidas na poligonal do vigente Decreto
Expropriatorio de dezembro de 2006, que forem necessarias a implementagéo
do Projeto Jaguaribe Apodi;

d} O cadastramento ¢ encaminhamento de todos os ocupantes ou terceiros que
nao detenham titulo formal de posse outorgade pefa Autarquia, especificando a
situagdo juridica de cada um para efeito de enquadramento na Resolugéo n°
02/DG/DONOCS, de 27/01/2010, remetendo & Procuradoria Federal/lDNOCS,
para as providéncias judiciais cabiveis, os processos administrativos
individualizados referentes as situagdes que néc possam sefr objeto de
regularizag@o nos termos da Resolugao referida e legislag@o pertinente;

A e) A unificagdo da area do projeto Jaguaribe Apodi que se encontra dentro da
et poligonal delimitada pelo vigente Decreto Expropriatorio de 19 de Dezembro de
2008;

f) O georreferenciamente da area do Projeto Jaguaribe Apodi (Poligonal e lotes
individuais) conforme Lei n® 10.267/2001, com elaboracao de: Layout Geral do
Projeto com Planta, Planilha de Calculo da Area e Memorial Descritivo; Planta,
Planiiha de Calculo da Area e Memorial Descritivo dos Lotes Individuais. G
material devera ser fornecide no modo eletrénico e impresso devidamente
assinado pelo responsavel técnico, observada a disponibilidade orgamentaria;

g) O registro do loteamento nos Cartérios de Imovels dos municipios da area {7
de abrangéncia do Projeto Jaguaribe Apodi; (é(/
‘ )

h) A regularizaggo do Projeto Jaguaribe Apodi junio aos Orgaos que tralam da
politica ambiental no Estado do Ceara, observada a disponibilidade -

orgamentaria.
& @ ¥y
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AL 5% L DNUCS, através da Prozuradoria FedemUDNOCS, provid&rtiara, nb W j
prazo de 180 (centc e oitenta) dias a partir do recebimento dos processos™ ;

administrativos devidamente instryidos:

a) A adogao das medidas judiciais para a retomada das areas pertencentes 3
Autarquia  iregularmente ocupadas e que ndo possam ser objeto de
regularizacio administrativa nos termos da Resolucso ne 02/DG/DNOCS, de
270112010, legislagao pertinente, conforme estabelecido na letra o do art, 20

do presente Termo;

b} A anaiise dos précessos referentes as dreas pertencentes ao DNOCS

adguiridas par terceiros através de agdes de usucapido, objetivando
das respectivas decisdes judiciais.

Art. 4° . O Ministério Publico Federal devera ser Informado pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS de todas as etapas constantes neste

Termo de Ajuste,

TITULO 11 - DAS DISPOSICOES FINAIS

E por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam o presente
acordo em 3 (trés) vias de igual teor e forma, o qual devera ser homologado
judicialmente e, por conseguinte, terd eficicia de titulo judicial, nos termos do artigo
475-N, Ifl, do Codigo de Processo Civil,

Fortaleza-CE, 06 de _{DLHOD de 2010.
i 1k
Luiz Carlos Oliveira Jimior
Procurador da Republica Diretor Geral/DNOGCS
L Roberto C ' andeés de Oliveira Lorng Moktenegro Arruda
Procurador-Gera/DNOCS Procurayiora Federal

Coordénadora CCD

e
arcio Josg Leite Amaral

Procurador Federal

Niamero do Processo: 0800053-25.201 4.4.05.8101
Assinado eletronicaments. A Cerlificagéo Digital pertence a: MARCONE PEREIRA DA SILVA FILHO
hitps:fipje.jfce jus.bripje/ProcessoiConsulta DecumentoflistView.seam?nd=1405081 S080982900000000323589
Codligo de autenticidade do documenta: 14050813080982800000000323589

a revisio
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(GOVERNO po )
EstADO po CEARA
Secretaria do Deservolvimento Agrdrio
Instit uto do Desernolvimento Agrdrio do Ceard - IDXE
| i lx
Fortaleza, 31 de maio de 2017.
OFICIO/DITEQIN® 70/2017. . 5 ‘ !
Vossa Exceléncia, 533951+ 1o Ly

’ W-M\Q A+

O Instituto do Desenvolvimento Agrario do Geara — IDACE, %de seu:Diretor Técnico |
e de Operagdes, infra-assinado, vem mui, respeitosamente a presenga de 7\/7.E‘x'é'_',
referente o imovel rural denominado Canafistula, no municipio de Santana do Acaran,
informar que o citado imovel & objeto de Agdo de Desapropriagéo por Utilidade Publica,
através do processo administrativo n® 2097770/2017. Tendo ja sido encaminhado pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE o Decreto de Desapropriagdo para assinatura do
Governador e posterior publicagao no Diario Oficial do Estado — DOE.

Esclarecemos, ainda, que a tramitagdo processual do imével encontra-se em fase de
liberagdo de pagamento ao proprietario através do Sistema de Monitoramento de Agdes e
Projetos Prioritarios - MAPP n°® 118 no valor de R$ 653.850,28 (Seiscentos e cinquenta e
trés mil, oitocentos e cinquenta reais, e vinte e oito centavos).

Sem mais para o momento, mui respeitosamente subscrevemo-nos e ao inteiro dispor
para quaisquer outro ecimentos.

V. Exa.

Fernando de Souza Vicente

Juiz de Direito da Comarca de Santana do Acaral/Ce.
Foérum da Justica da Comarca de Santana do Acarai/Ce
Rua Dr. Manuel Joaquim, s/n, Bairro Jodo Alfredo de Araujo — Santana do Acarau/CE -
CEP: 62150-000

o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0000285-26.2018.8.06.0161 e codigo 733064F.

|
|
Este documento é copia do orL;ina, assinado digitalmente por JOAO CARLOS PIRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 07/09/2020 as 12:58 .

Para conferir o original, acess

[ Missao:
| Executar a Politica Agraria do Bstado do Caara, com énfisse na Agricultura Familiar, contr ibuindo para o desermolvimento sustentéve!

A Bezerra de Menezes, 1820 - CEP: 60.325-002 - Fortaleza - Ceard
Fone: (85) 3101.2473 - Fax: (85) 3101.24.71 » E-mail: idace@idace. ce.govibr
e

ANEXO 3 — Oficio do Instituto Desenvolvimento Agrario do Cearda — IDACE — Fazenda
Canafistula
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i 53 . O
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
VARA UNICA DA COMARCA DE SANTANA DO ACARAU
Rua Dr. Manoel foaquim, s/n.* - Bairro Jodo Alfredo de Araujo - Fone/Fax: (88) 3644-1148 - e-mail: sacarau@tjce jusbr ___ .

Processo n® 6410-78.2016.8.06.0161
Agdo de Reintegracio de Posse

Autora: LARA ELISA COSTA TOMAS
Promovidos: JOSE ALOISIO DO NASCIMENTO E OUTROS

TERMO DE AUDIENCIA CiVEL

— No 1% (primeiro) dia do més de junho de 2017 (dois mil e dezesseis), as 10:45
horas, na sala de audiéncias do F6rum local, nesta Cidade e Comarca de Santana do
Acarau/CE, presente o Conciliador, Jodo Hermeto Neto (Mat. 983), feito o pregio de estilo
verificou-se a presenga da parte autora, acompanhada de seu advogado, Dr. Francisco Victor
Vasconcelos; do promovido José Aloisio do Nascimento; do Ouvidor Substituto da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Agrario, Dr. Francisco Anténio Siqueira Campos.

Aberta a audiéncia, o Ouvidor Substituto da SDA requereu a juntada de Oficio
comunicando que a tramitacdo processual da desapropriacio amigivel do imével encontra-se
em fase de liberagdo de pagamento ao proprietirio, através do Sistema de Monitoramento de
Agdes e Projetos Prioritirios - MAPP n®. 118, no valor de R$ 653.850,28.

0 conciliador deliberou pela conclusio dos autos ao MM Juiz de Direito que
responde por este Juizo.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a presente audiéncia, dando-se este
termo por findo e que, lido e achado conforme, vai devidamente assinado. Eu, Conciliador(A]
-Mgat. 983), digitei e o subscrevi. ; 1

), digi : Bhina l =

‘f T

Cenciliador Promovente \ 0 da autora

"Tg‘; Tz 8 ("@’_/1

.-::;-’FH_ - P
o7 AT s . i
#B-m@p Gwﬁjﬁa’ “ﬁfwdur Substltu}_gr i
)

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tice.jus.br/pastadigital/pg/abrirCanferenciaDocumento.do, informe o processo 0000285-26.2018.8.06.0161 e cadigo 7330

Este documento é copia do original, assinado digita Imente por JOAQ CARLOS PIRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 07/09/2020 as 12:58 .
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