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RESUMO

Cada vez mais a educagdo tem sido tema de estudos e pesquisas que tratam de buscar
entendimentos e elementos relevantes e necessarios para um ensino e aprendizado de
qualidade. Entretanto, cabe salientar que existe um universo de determinantes capazes de
influenciar o resultado da relacdao entre professor e o aluno, na constru¢ao do aprendizado
satisfatorio e efetivo. Dada a complexidade do tema: educacdo e, as variadas dimensdes que
compoe a tentativa de ofertar uma educagdo de qualidade para todos, como preconiza a Lei
Maior do Brasil de 1988, que trata em seus artigos desse direito fundamental, dentre outros,
optamos por destacar a importincia da formacdo continuada para os professores e a
construgdo curricular da Educacdo Basica, em especial do Ensino Médio, objetos desse
estudo. Neste contexto, a presente dissertacdo objetiva analisar se a Medida Provisoria n° 746
de 2016 e o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), atendem os objetivos
e as metas previstas no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), principalmente no que se refere a
constru¢do curricular e a formacdo de professores, meta 15, principalmente as estratégias
15.3, 15.6 e 15.8 e as respectivas estratégias 3.1 e 3.3 referentes a construcdo curricular. A
metodologia usada contemplou uma revisdo bibliografica, com pesquisa analitica, pois se
refere a um tema bastante explorado e pesquisado por especialistas e instituicdes que atuam
na area da Educagdao Basica. Teve como fontes secundarias, leis, artigos e livros publicados
em meio eletronico, com base em levantamento bibliografico e documental, com andlise dos
instrumentos governamentais especificos da educacdo, com uma elaboracdo normativa
balizadora sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Considera-se ao final desse estudo
que, o atual cendrio de mudangas na estruturacdo do Ensino Médio, que nasce de uma Medida
Provisoria e de um Decreto Presidencial, conjunto que integra o rol das atuais Politicas
Educacionais no Brasil, ndo atendem as metas e estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacdo em vigéncia, especialmente as referentes a construgdo curricular (meta 3) e a
formagdo de professores (meta 15), ambas cruciais na consolidac¢ao da qualidade do ensino na
Educacdo Baésica. Isso fragiliza o direito a educacdo de qualidade, consagrados na
Constituicao do Brasil de 1988, ferem os Principios da Igualdade e da Vedacao ao Retrocesso
Social, com a imposicao de escolas militarizadas e segregadoras, além de excluir dos debates
politicos, os principais atores da educag¢do, como os profissionais da area, comunidade,
familia e os mais importantes dentre todos: os estudantes.

Palavras-Chaves: Politicas Educacionais. Reforma do Ensino Médio. Programa Escolas
Civico-Militares. Construc¢ao Curricular. Formacao de Professores.
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Schools. 105fl. Dissertation presented to the Latin American Faculty of Social Sciences -
FLACSO Brazil, Master in State, Government and Public Policy. Year 2021.

ABSTRACT

Education has increasingly been the subject of studies and research that seek to understand the
relevant and necessary elements for quality teaching and learning. However, it is worth
pointing out that there is a universe of determinants capable of influencing the result of the
relationship between teacher and student, in the construction of satisfactory and effective
learning. Given the complexity of the theme: education and the many dimensions that make
up the attempt to offer a quality education for all, as advocated by the Brazilian Constitution
of 1988, which deals in its articles with this fundamental right, among others, we chose to
highlight the importance of continued education for teachers and the curricular construction of
Basic Education, especially High School, which are the objects of this study. In this context,
this dissertation aims to analyze whether the Provisional Measure No. 746 of 2016 and the
National Program of Civic-Military Schools (PECIM), meet the objectives and goals set out
in the National Education Plan (PNE), especially with regard to curriculum construction and
teacher training, goal 15, especially to strategies 15.3, 15.6 and 15.8 and the respective
strategies 3.1 and 3.3 referring to curriculum construction. The methodology adopted
contemplated a bibliographic review, with analytical research, since it refers to a theme that
has been widely explored and researched by specialists and institutions that work in the area
of Basic Education. It had as secondary sources, laws, articles and books published in
electronic media, based on a bibliographic and documental survey, with an analysis of the
specific governmental instruments of education, with a normative elaboration of the National
Education Plan (PNE). At the end of this study, it is considered that the current scenario of
changes in the structuring of High School, born from a Provisional Measure and a Presidential
Decree, a set that integrates the list of the current Educational Policies in Brazil, does not
meet the goals and strategies set forth in the National Education Plan in force, especially those
referring to curriculum construction (goal 3) and teacher training (goal 15), both crucial in the
consolidation of teaching quality in Basic Education. What weakens the right to quality
education, enshrined in the Brazilian Constitution of 1988, is a violation of the principles of
equality and the ban on social regression, with the imposition of militarized, segregating
schools and when excluding from political debates, the main actors of education, such as
professionals, community, family, and the most important of all: the students.

Key-words: Educational Policies. High School Reform. Civic-military Schools Program.
Curricular Construction. Teacher Training.
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INTRODUCAO

O presente estudo ¢ fruto das inquietagdes de um professor de Historia da rede publica
de ensino no estado da Bahia e o seu interesse por aprofundar os conhecimentos sobre uma
recente tematica que versa sobre a construgdo curricular e a formacdo de professores nas
intervengdes educacionais do atual Governo Federal, em especial no tocante a atual reforma
do Ensino Médio e o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM).

Para melhor reconhecer o que levou ao desenvolvimento da pesquisa, importante
retratar um pouco da minha trajetéoria como pesquisador no universo académico. Ja na
graduagdo do curso de licenciatura em Historia mostraram-se perceptiveis as lacunas e as
limitacdes dos conteudos do curso, no sentido de se garantir formagao profissional adequada a
realidade presente nas escolas da rede publica no estado da Bahia.

Minha experiéncia, naquele momento, mostrou-me a necessidade de mais esforg¢o por
parte das institui¢des na formacao profissional dos professores, a fim de preencher lacunas em
sua preparagdo no que se refere ao que ¢ vivenciado nas salas de aula do sistema educacional
publico. Essas lacunas ficam ainda mais evidentes nos ultimos semestres do curso, momento
em que o graduando deve realizar o estagio obrigatério em escolas de educacdo basica do
sistema e se depara, neste momento, com a disparidade entre a teoria e a pratica docente,
frente as adversidades que surgem na rotina diaria da escola publica.

A falta de contetidos e direcionamentos especificos sobre a pratica docente, em
especial os relativos a atuacdo do professor em sala, interfere diretamente na condugdo dos
trabalhos e na relacdo entre discente e docente, tornando, muitas vezes, o espago de
aprendizagem, que deveria ser acolhedor, em um espago conflituoso e hostil, o que pode
afastar o estudante do conhecimento e da possibilidade de desenvolver habilidades e
competéncias indispensaveis para o pleno aprendizado.

Ainda sobre essa relagdo conflituosa entre professor e estudante, tive a oportunidade
de participar, na condicdo de pesquisador, do grupo de pesquisa vinculado a Universidade
Estadual da Bahia - UNEB. O grupo objetivava compreender as dificuldades encontradas
pelos estudantes da escola publica, em atribuir sentido aos contetdos escolares,
particularmente o da disciplina de Historia.

A premissa dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo, pautava-se na ideia de que a

educacdo escolar deveria envolver também os estudantes no processo da construcdo de
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conhecimento, sendo mediado por um conteido que faca algum sentido para os estudantes.
Assim, entre os anos de 2010 e 2012, periodo que durou a pesquisa da UNEB, também nos
interessou identificar como a escolha desse conteudo escolar € pensada, quais critérios sao
levados em consideragdo no momento de sua escolha, quem sao os atores envolvidos tanto na
elaboragdo quanto na produgdo e se durante esse processo sdo consideradas as
particularidades e os direitos garantidos a estes estudantes.

Os conteudos e a forma de ensino nas escolas publicas ndo levam em consideragdo
seus estudantes, embora ja se perceba, no meio académico, ideia contréria a essa. As reunides
para a escolha e planejamento dos conteudos a serem abordados envolvem a escola,
professores, técnicos e editoras, mas ndo incluem os estudantes, ndo importa os anseios € as
demandas particulares desse publico. Nao s3o considerados, por exemplo, assuntos de
interesse particular de cada grupo social do qual os alunos fazem parte, como religido,
condi¢do social e tantas outras especificidades. Julgamo-nos detentores do conhecimento
absoluto e negamos que esses estudantes possuam vivéncias e saberes importantes, que
podem gerar aprendizado e conhecimento a partir deles, de forma mais participativa.

As inquietacdes nascidas no periodo do curso de Licenciatura em Historia, bem como
as discussdes no grupo de pesquisa, potencializadas pela vivéncia em sala de aula, foram
resgatadas quando tive a oportunidade de participar do curso de Especializagdo em Gestao
Publica e Gestdo Social da Universidade Federal da Bahia - UFBA. Na ocasido, estudamos a
importancia dos governos na elaboragdo das politicas publicas e como suas construgdes
precediam de determinada intencionalidade, que, por sua vez, direcionavam recursos, ou a
falta deles, para areas importantes da sociedade. Esse modus operandi, portanto, reflete as
tensdes sociais j& existentes em relagcdo a espacos capazes de produzir transformagdes, para as
quais a educacdo exerce um papel central.

Atualmente, entendendo a educagdo como essa arena de conflitos da sociedade e
vivenciando o recorte dessa realidade conflituosa na rede municipal de educagdo de Camagari,
municipio da Regido Metropolitana de Salvador, Bahia, percebemos a mesma demanda por
parte dos estudantes da rede estadual da Bahia nos ultimos anos. Percebo, portanto, que nao se
trata somente de avaliar como produto de qualidade na educagao, seja municipal ou estadual,
a relacdo existente na ponta: estudante e professor.

Deve-se ampliar essa andlise ao procurar compreender as politicas educacionais

propostas pelos governos brasileiros e quais sdo as suas intencionalidades, ja que essas
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proposi¢des serdo diretamente responsaveis pelo tipo de educacao que se pretende oferecer a
sociedade, e demarca qual projeto de educacdo e também de sociedade que se pretende
construir.

Desta forma, é preciso compreender que as Politicas Publicas de Educacao ou Politicas
Educacionais s3o um conjunto de agdes e programas, implementadas pelos governos (Federal,
Estadual e Municipal), a partir das decisdoes e de leis criadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, visando a adogdo de medidas que garantam o direito a uma educagdo igual para
todos os brasileiros. As Politicas educacionais também buscam avaliar, monitorar e
aperfei¢oar a qualidade do ensino publico em todo o territdrio nacional, tendo como base os
direitos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.
(MACHADO, 2015)

A partir da atual Constitui¢do, a educacio no Brasil passou a integrar o rol dos direitos
fundamentais e sociais, conforme consta no art. 205 da Lei Maior, que assegura ser a
educagdo dever do Estado, da familia e da sociedade (BRASIL, 1988). Neste sentido, varias
medidas foram adotadas no pais para atender a Constituicao Federal de 1988 (CF88), como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996, promulgada no Governo do entao Presidente, Fernando Henrique Cardoso (FHC).

A LDB de 1996 ficou conhecida como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao
antropologo e educador que muito contribuiu para a reforma do ensino publico no Brasil.
Darcy Ribeiro foi Ministro da Educagdo e Chefe da Casa Civil no Governo do Presidente
Jodo Goulart, exilado no periodo da Ditadura Militar, retornou ao Brasil em 1980, se tornou
vice-governador e secretario de estado no Rio de Janeiro em 1985, quando criou os ginasios
publicos, o Programa Especial de Educagdo, os Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPs), dentre outras relevantes acdes para a educacgdo publica e igualitaria, inaugurando
assim, um novo padrdo de ensino no pais. (OLIVEIRA, 2011)

A LDB/96, com base no art. 211 da CRFB/88, estabelece no art. 8°, a competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, relacionada a organizagao, em regime
de colaboracdo, com os respectivos sistemas de ensino do pais, art. 9°, 10° e 11° (BRASIL,
1996). Cabe a Unido a coordenagdo da Politica Nacional de Educagdo e demais entes
federados, organizar os sistemas de ensino nos termos da LDB/96, bem como a elaboracao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com base na Declaragio Universal dos Direitos

Humanos, cujas diretrizes foram acordadas na Taildndia, em uma Conferéncia que ocorreu em
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Jomtien no ano de 1990, com a Declaragdo Mundial sobre Educa¢io para Todos', a qual o
Brasil fez parte.

Embora o PNE seja uma exigéncia legal, com previsao na CRFB/88 e refor¢ado na
LDB/96 como ja foi mencionado, o atual PNE foi sancionado em 2014, a partir do Projeto de
Lei (PL) n°® 8.035 de 2010, projeto que passou 4 anos tramitando no Congresso Nacional. Sua
elaboragdo, ainda no primeiro Governo de Luis Indcio Lula da Silva, apds discussoes e
sugestdes extraidas da Conferéncia Nacional de Educagio® (CONAE) iniciadas 2009,
culminou em fevereiro de 2014, de acordo com informagdes disponiveis no Portal do
Ministério da Educagdo (MEC)’.

O documento supracitado passou a ser considerado o marco regulatério da educagio
no pais e foi sancionado no Governo da Presidente Dilma Vana Rousseff, por meio da Lei n°
13.005 de junho de 2014, sem vetos, com vigéncia de 10 anos (2014-2024); nele foram
estabelecidas as novas diretrizes e metas para a educagdo brasileira em todos os niveis e para
todos os entes federativos. O PNE delega aos estados € municipios a elaboracao de estratégias
e planejamentos capazes de alcancar os objetivos estabelecidos pelo referido Plano, levando
em consideracdo os aspectos especificos de cada regido e demandas locais. (MACHADO,
2015)

Mais recentemente, dois instrumentos foram implementados para reestruturar o Ensino
Médio. O primeiro ocorreu em 23 de setembro de 2016, com a publicacio da Medida
Provisoria (MP) de n® 746, a qual institui uma nova Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, o texto altera a LDB de 1996 e a Lei n® 11.494
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), promovendo
alteracdes em toda a estrutura dos anos finais da Educacdo Bésica no pais. (BRASIL, 2016)

O segundo instrumento legal foi o Decreto Presidencial n® 10.004. Publicado em 5 de
setembro de 2019, instituiu, em seu art. 1°, o PECIM, com a finalidade de promover a
melhoria na qualidade da educagao basica nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino

Meédio. De acordo com o § 2°, o referido Programa complementa outras politicas de educacao,

! Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990). Disponivel em:

<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990>
Acesso em: 20 ago 2021.

2 Conferéncia Nacional de Educacao. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/conferencia-nacional-de-educacao> Acesso em 20 ago 2021.
Idem
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prometendo melhorias na qualidade do ensino na Educagdo Bésica, de abrangéncia nacional,
0 que nao implica, segundo consta no Decreto, no encerramento ou substituicdo dos demais
programas de educacao ja sancionados pelos governos anteriores. (BRASIL, 2019)

A MP/2016 foi convertida na Lei Federal n® 13.415 de 2017, em menos de seis meses,
alterando a LDB de 1996. Promovendo significativa mudanga na educagdo nacional e
inaugurando o Novo Ensino Médio para as escolas publicas e privadas que deverdo se
enquadrar neste novo formato até 2022, de forma progressiva, com as 1* séries do Ensino
Médio em 2022 e em 2023, com as 1? e 2* séries, completando o ciclo de implementacdo nas
trés séries do Ensino Médio até 2024.

Entretanto, como objeto de estudo, esta dissertacdo visa realizar uma abordagem
envolvendo os dois instrumentos legais que antecederam a Lei n° 13.415/2017: a MP n°® 746
de 2016 e o Decreto Presidencial n® 10.004 de 2019, mais especificamente relacionadas as
questdes ligadas ao curriculo nacional para o Ensino Médio e a formagao de professores para
atender demandas essenciais na garantia da qualidade do ensino publico e para o alcance dos
objetivos e metas previsto no PNE de 2014, com vigéncia até 2024.

O primeiro objeto de andlise deste estudo trata da MP n° 746 de 2016, sancionada pelo
interino Presidente da Republica, Michel Temer, concebida pelo Ministério da Educacdo e
enviada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, voltada a reformulacdo do Ensino
Médio. A MP trata da intervengdo do Governo Federal nas Politicas Educacionais do pais,
sem a participacdo da sociedade civil, e foi conduzida de maneira obscura por nao levar em
consideragdo importantes atores do cendrio e setores relacionados ao assunto. (LIMA;
MARCIEL, 2018)

No Congresso Nacional, o questionamento inicial se deu pela existéncia do PL n°® 6840
de 2013, que tratava do mesmo assunto e era resultado do trabalho promovido pela Comissao
Especial de Estudos e Proposi¢des para a Reformulagdo do Ensino Médio (CEENSI). A
Comissdo constatou que o modelo vigente de Ensino Médio estava desgastado. Com diversas
Audiéncias Publicas, Seminarios Estaduais e Nacional, a Comissdo tratou de debater, de
forma ampla, os motivos da falta de interesse dos jovens estudantes desta modalidade de
ensino.

A percepcgao consensual naquele momento era que o curriculo do Ensino Médio estava

ultrapassado, além de ndo dar conta da diversidade cultural brasileira e que precisaria
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equilibrar a necessidade de ser mais atraente e agradavel aos estudantes, como também,
prepara-los para o mercado de trabalho, como preconizam a CRFB/88 e a LDB/96.

O segundo objeto analisado por esta pesquisa ¢ o Decreto Presidencial n® 10.004/2019,
que institui o PECIM para ser implantado na rede publica, anos finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio. A iniciativa, que ja acontecia em alguns poucos estados como, por exemplo,
Goias, foi a principal bandeira para educacao durante a campanha presidencial do atual
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, sendo posta em pratica logo ap6s a sua posse
como Presidente da Republica. (PINHEIRO; PEREIRA; SABINO, 2019)

Com base nos resultados dos indicadores de qualidade, a exemplo do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o Governo Federal considerou que o modelo
de Colégios Militares deveria ser ampliado e implementado nas demais escolas de Ensino
Meédio do pais, principalmente, nas localizadas em éareas de vulnerabilidade social. Essa
proposta prometia fortalecer, principalmente, a gestdo escolar, incluindo no quadro de
funcionarios das escolas militares da reserva. Com isso, o Governo Federal passou a prever
também o tratamento ao problema da violéncia nas escolas.

Neste sentido, considera-se relevante realizar este estudo sobre os mais recentes
instrumentos de intervengdo do Governo Federal na Educacdo do Brasil, incluindo a MP n°
746 de 2016 e o Decreto Presidencial n® 10.004 de 2019, no que se refere a construcdo
curricular ¢ a formagdo de professores para atuarem nas escolas militarizadas, além da
perceber como esses programas vao atender aos objetivos e metas do PNE.

Nos tltimos 5 anos, os Presidentes do Brasil implementaram diversas discussdes sobre
a educacao publica e apresentaram suas propostas de interven¢do educacional, a reformulacao
do Ensino Médio com a MP e, com mais recente Decreto Presidencial, a criagdo do Programa
Nacional de Escolas Civico-Militares (PECIM). Tais acdes impactaram tanto na constru¢ao
do curriculo quanto na preparagdo dos professores para atuarem neste novo cendrio de
imposigdes e interesses politicos que provocam incertezas quanto ao alcance dos objetivos e
metas ja determinadas no PNE.

Diante desse atual cenario de mudangas na estrutura¢do do Novo Ensino Médio, como
recorte de estudo, esta pesquisa analisa a meta 3, com as respectivas estratégias 3.1 e 3.3,

ambas cruciais na consolidacao da qualidade do ensino publico na Educagao Basica

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do Ensino Médio, a fim de
incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
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maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a produgdo de material
didatico especifico, a formagdo continuada de professores e¢ a articulagdo com
instituigdes académicas, esportivas e culturais;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o § 5o do art. 7o desta Lei, a implantagdo dos
direitos ¢ objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do Ensino Médio. (BRASIL, 2014)

Além da meta 3, pesquisa visa analisar a meta 15 do PNE, referente a construcao

curricular e a formacao de professores, em especial, as estratégias 15.3, 15.6 e 15.8:

15.3) ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da educacdo basica;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagodgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a),
dividindo a carga horaria em formagdo geral, formacao na area do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo,
em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagdo basica, de
que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estigios nos cursos de formagdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educagdo, visando ao trabalho sistematico de
articulagdo entre a formacdo académica e as demandas da educacdo basica.
(BRASIL, 2014)

O direito a educagao, consolidado na CRFB de 1988, refor¢ado pela LDB de 1996,
como direito social, igual para todos, tem como base principios norteadores. Podemos citar
outro principio constitucional, ndo menos importante, o da vedagdo ao retrocesso social, como
marco regulatorio desse processo. Entende-se, a partir deste principio, que estd proibido aos
governos reduzir, suprimir, diminuir, mesmo que em partes, um direito social ja materializado
em ambito legislativo, como ¢ o caso da educagdo consolidada como direito para todos e para
todas.

Neste sentido, questiona-se: “Quais os impactos da MP n°® 746 de 2016 ¢ o PECIM na
construgdo e formagao de professores a partir das metas 3 e 15 previstas no PNE (2014-2024),
(meta 3), as diretrizes para formagao de professores (meta 15) e suas respectivas estratégias?

E notério que a educacio no Brasil tem sido tema central em diversos estudos e
pesquisas que buscam entendimentos e elementos relevantes que consagrem o direito a
educacdo publica e de qualidade para todos. Cabe salientar que existem determinantes na
conjuntura politica nacional capazes de influenciar no resultado da relagdo entre professor e
aluno, na constru¢do do aprendizado satisfatorio e efetivo e, principalmente, na construcao do

cidaddo critico e reflexivo, com habilidades e competéncias para atuar na sociedade de forma
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autobnoma e participativa. Contudo, a referida Medida de 2016, em conjunto com o Decreto
Presidencial de 2019, ndo atendem a maioria dos objetivos e metas previstas no PNE de 2014,
com vigéncia até 2024, visto que nao abrangem as dimensdes do Plano, sobretudo com
relacdo a construgdo curricular ¢ a formagdo do professor, conforme consta nas metas
previstas até 2014.

O tema educacao ¢ amplamente discutido por diversos segmentos cientificos e sociais
e apresenta diversos aspectos tanto estruturais, que envolvem a sociedade e sdo considerados
exteriores a escola, quanto econdmicos, como concentragdo de renda, desigualdade social,
acesso e permanéncia nas escolas, dentre outros. Assim como tais aspectos precisam ser
analisados, ndo menos importantes, ha os aspectos diretamente relacionados ao dia a dia da
escola, como estrutura fisica dos espagos escolares, recursos didaticos compativeis com as
metas do PNE visando o alcance dos objetivos propostos pelo referido Plano.

Assim, com o entendimento resultante desta pesquisa, pretende-se contribuir
fortemente para o segmento educacional, visto que a analise foi motivada, sobretudo, por uma
percepcao da pratica docente deste pesquisador, enquanto professor de Historia do Ensino
Basico da rede publica de ensino. Essa fora uma experiéncia que apontou para elementos
empiricos que se revelam presentes também na realidade de muitos professores da rede
publica de ensino no Brasil.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a relagdo da Medida Provisoria n® 746 de
2016 e do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) com os objetivos e as
metas previstas no Plano Nacional de Educac¢dao (PNE), principalmente no que se refere a
construgdo curricular e a formagao de professores.

Como objetivos especificos, apresentar panorama historico-social, politico e
econdmico do Brasil, no periodo de 2016-2021, com destaque para as intervengdes
educacionais do governo federal; identificar as implicagdes curriculares e de formacao
docente proposta no Plano Nacional de Educagdo; analisar e discutir os provaveis impactos
para a formagdo de professores e a construgdo curricular em decorréncia das intervengdes do
Governo Federal através MP n° 746/2016 e do PECIM.

Para melhor apresentacdo dos resultados deste estudo, a presente Dissertagdo foi
dividida em quatro Capitulos, incluindo esta Introdugdo. O Capitulo II apresenta o Sistema
Nacional da Educagdo, envolvendo como subtdpicos a importincia da formagdo de

professores e da construgdo curricular para a garantia de uma educacao de qualidade.
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O Capitulo III discorre sobre as formulagdes curriculares na educacao brasileira,
perpassando por acontecimentos politicos marcantes na atual conjuntura brasileira como o
golpe de 2016, a apresentagao da Proposta de Emenda a Constituicao n® 241/55.

O Capitulo 1V sintetiza as atuais reformas no governo brasileiro e seus impactos no
Ensino Médio, envolve as primeiras experiéncias PECIM e da MP n° 746/2016 e PECIM em
relagdo a formacgdo de professores de acordo com o PNE (2014-2024), junto com as
estratégias referentes a construgdo curricular; buscando identificar os provaveis impactos no
Ensino Médio, resultantes das intervencdes do atual Governo Federal.

Por fim, tem-se as consideracdes finais do presente estudo, em que estao reunidos os
mais relevantes achados desta pesquisa, a partir da revisdo bibliografica realizada em base de
dados eletronicos, confrontando essas produ¢des com as inquietacdes desse autor, com o
interesse em aprofundar os conhecimentos sobre o futuro da educacdo nacional, a partir da
observacdo sobre as possiveis intencdes do atual governo federal relacionadas a reforma do

Ensino Médio e a implantacdo do PECIM.

1.1 Metodologia

A pesquisa bibliografica foi a metodologia escolhida para o desenvolvimento do
presente estudo. Esse método foi escolhido por, a partir de uma revisdo de literatura, reunir
um conjunto de técnicas que visam proporcionar um resumo do conhecimento tedrico e a
incorporagdo da aplicabilidade de resultados da pesquisa nos espacos educacionais. Para a
elaboragdo deste tipo de estudo, ¢ necessaria a formulagdo inicial de uma pergunta problema a
ser solucionada e, para tanto, esse tipo de revisdo ¢ sobremodo fundamental. (GIL, 2011)

A escolha desse método se justifica por ser este um estudo amplo, realizado por meio
de pesquisa bibliografica e documental, as quais possibilitam ao pesquisador incluir fonte de
conhecimentos empiricos, bem como outros estudos com diferentes abordagens
metodologicas e qualitativas. Os estudos incluidos foram analisados de forma sistematica, em
relacdo aos objetivos propostos no estudo, possibilitando uma analise mais detalhada dos
achados sobre o tema investigado com fundamentos cientificos. (LAKATOS, MEDEIROS,
2021)

A escolha dos procedimentos metodologicos para construcdo desta pesquisa

contemplou métodos e técnicas visando alcancar os objetivos deste estudo e, para tal,
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optou-se por utilizar as seguintes categorias: a) classificagdo quanto ao objetivo da pesquisa,
b) classificagdo quanto a natureza da pesquisa, c¢) classificagdo quanto a escolha do objeto de
estudo. Ja ao que se refere as técnicas, foram usadas as categorias: a) classificacdo quanto a
técnica de coleta de dados e b) classificagcdo quanto a técnica de analise de dados.

Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa do tipo exploratdria e descritiva, tipo que
sao consideradas mais flexiveis, tendo como principal finalidade “modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores.” (GIL, 2011, p. 27)

Quanto a natureza deste estudo, trata-se de uma pesquisa basica, ou seja, tipo de
pesquisa cientifica cuja finalidade ¢ gerar conhecimentos a partir das teorias cientificas (GIL,
2011). Quanto aos objetivos ¢ uma pesquisa do tipo exploratoria por serem as pesquisas
exploratdrias mais flexiveis, tendo como principal finalidade “modificar conceitos e ideias,
tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para
estudos posteriores” (GIL, 2011, p. 27), quanto aos procedimentos técnicos, foram usados:
pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

Como primeira etapa do estudo realizou-se uma pesquisa bibliografica, envolvendo
coleta de dados secundarios, cujas fontes foram essenciais para o alcance dos objetivos
propostos, uma vez que este tipo de pesquisa, segundo Lakatos, Medeiros (2021, p. 23):
“Busca conhecer e analisar as contribuigdes culturais ou cientificas do passado sobre
determinado assunto, tema ou problema”.

O presente estudo teve como fontes secunddrias leis, artigos e livros disponiveis ao
publico em geral, publicados em meio eletronico, com base em levantamento bibliografico e
documental, com andlise de contetido dos instrumentos governamentais especificos a Politica
de Educagdo Nacional, a partir dos artigos da CRFB de 1988, em seus artigos que tratam
sobre a referida tematica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9394 de 1996, com
foco na normativa balizadora sobre o PNE.

A revisao literaria de artigos cientificos relevantes consultados em base de dados de
pesquisas confidveis contribuiu sobremaneira com a discussdo acerca da formagdo docente e
da construgdo curricular. Dentre as bases de dados utilizadas na selecdo de publicagdes para
este estudo, destacam-se: Scientific Electronic Library Online - SciElo, Portais dos Governos,
Google Académico, Portal de Periodicos da CAPES, sites dos Ministério governamentais e

documentos e leis, disponiveis em meio eletronico, de acesso publico.
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Como recorte para pesquisa apresentou-se a reforma do Ensino Médio, tltima etapa da
Educacao Bésica no Brasil, foi o objeto dessa anélise, com base na qual se buscou ampliar a
compreensdo sobre as atuais politicas educacionais propostas pelos Governos brasileiros nos
ultimos anos, bem como sobre o PNE de 2014 ¢ a intencionalidade do Governo Bolsonaro ao
sancionar uma MP em 2016 e o PECIM, mais especificamente, ao que se refere a construcao

curricular e a formacao de professores.
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2. O CAMINHO NA CONSTRUCAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

Neste Capitulo, apresenta-se um breve levantamento historico sobre o caminho
percorrido para a elaboragdo de um Sistema Nacional de Educagdo®, que hoje concentra os
processos educacionais de todo o territdrio brasileiro. Esse processo teve inicio na década de
1930 e se efetivou por meio da pressdao constitucional de 1988, resultando no PNE.
Ressalta-se ainda o caminho percorrido pelo Plano até ele ser sancionado, primeiramente em
2001 pelo Presidente da ocasido, Fernando Henrique Cardoso e, em 2014 pela Presidenta
Dilma Rousseff, com vigéncia prevista até o ano de 2024.

Durante a apresentacdo dos principais atores envolvidos nessa construcao,
evidenciam-se no PNE dois importantes subtemas que sao abordados neste estudo: a
formacao de professores que atuam no Ensino Médio e a constru¢ao do curriculo escolar.

A primeira proposta de um Plano de Educag¢do de abrangéncia nacional surge no
Manifesto dos Pioneiros em 1932, durante o governo de Getalio Vargas. Intelectuais de
diversas vertentes ideologicas assinaram o documento que, entre outros aspectos, defendiam o
documento sobre a escola publica laica para todos, também propunha um sistema nacional de

educacao igualitario, conforme destaca Dermerval Saviane (2010),

O Manifesto, ap6s diagnosticar o estado da educagdo publica no Brasil, afirmando
que “todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade,
ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais” (Manifesto, 1984, p. 407),
enuncia as diretrizes fundamentais e culmina com a formulagdo de um “plano de
reconstruc¢do educacional”. (SAVIANI, 2010, p. 389)

Em 1934, a CF88 instituiu a responsabilidade a Unido de estabelecer e coordenar o
PNE, além de fiscalizar sua execucao. Contudo, o momento politico conturbado em fungao da
Revolugdo de 1930 impediu que as discussdes avangassem, € uma nova men¢do ao Plano
Nacional s6 voltou a ocorrer em 1960. Somente com o fim da Ditadura Militar, foi possivel a
reorganizacao democratica dos principais atores sociais que foram silenciados ou passaram a

atuar na ilegalidade.

4 . . . , . . . .

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a
formar um conjunto coerente e operante, conclui-se que o Sistema Nacional de Educagio ¢ a unidade dos varios
aspectos ou servigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a

formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educagdo da populagido do referido pais
(SAVIANI, 2010).
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A CF88 foi responsavel por estabelecer os fundamentos legais desse novo periodo da
sociedade brasileira; na educacdo, proporcionou reestruturacao essencial. Ja em 1996, a LDB
converteu-se em importante alicerce para os avangos da Educagao e tornou-se uma importante
ferramenta constitucional.

Fora a LDB o determinante para que o PNE contivesse diretrizes e metas para os dez
anos seguintes e estivesse em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos,
estabelecida em 1990 e assinada por mais de 150 paises.

No processo da elaboragdo do primeiro PNE, evidenciou-se o embate demarcado pela
sociedade civil entre os principais atores envolvidos: de um lado, movimentos sociais ligados
a educagdo; do outro, o Governo Federal. Devido a tais conflitos, criou-se uma arena de
muitos conflitos e divergéncias e pouco consenso. Ao final, prevaleceram as elaboragdes
propostas pelo Governo, ainda que algumas proposi¢gdes advindas dos setores sociais tenham
sido incorporadas ao documento.

A Constituicado Federal de 1988, em seu artigo 214, institui a duragdo plurianual e
estabelece a definicdo do que deve ser o PNE, com objetivo de articular o desenvolvimento do
ensino conduzindo a: I — erradicacao do analfabetismo; II — universaliza¢ao do atendimento
escolar; III melhoria da qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V — Promocao
humanistica. (BRASIL, 1988)

A Emenda Constitucional n°® 59/2009, além de diversas alteragdes importantes para
educagdo, estabelece duracdo decenal do Plano, permitindo que as metas e estratégias sejam
pensadas para além dos mandatos eletivos e implementados em cooperacdo entre os demais

entes federativos, conforme descrito também no artigo 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam. (BRASIL, 2009, p. 8)

A Confederagdao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo ao analisar a Emenda

Constitucional n® 59/2009, sobre o artigo 214 e a amplia¢do do Plano, constatou que:

A redagdo anterior mencionava periodos plurianuais, sem definir um tempo
especifico. Tendo em vista que a mensuragdo das politicas educacionais se da mais
apropriadamente entre uma geracdo e outra, € que esse lapso temporal pode ser
caracterizado pela formagdo elementar (ensino fundamental), é conveniente fixar o
prazo de 10 anos para a reformulagdo do PNE, pois ndo € um tempo curto, nem
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tampouco longo para mensurar os impactos das politicas sobre as metas estipuladas
para o conjunto da educacdo regular. (CNTE, 2009)

Ja a contribuicao legal da LDB para a construcao do PNE esta contida nos artigos 9° e
87° da propria Lei de Diretrizes, ao determinar a Unido a elaboracdo deste Plano junto aos
Estados, Distrito Federal e municipios. Estabelece ainda o prazo para que isso ocorra.

A data final seria dezembro de 1997, ou seja, um ano apds publicacdo da Lei.
Entretanto, isso s6 se efetivou no inicio de 1998 com apresentacdo do PL n°4.155/1998, pelo
Deputado Federal Ivan Valente (PT) que aprovou o Plano e tinha como base os compromissos
firmados no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, além das propostas do 1° e 2°
Congresso Nacional de Educagdo (CONED). Logo em seguida, o Executivo apresentou, por
meio da Mensagem 180/98, intencao favoravel ao PNE, fazendo com que tramitassem no
Congresso, simultaneamente, dois projetos com a mesma intencionalidade, mas com

conteudos diferentes:

Dessa forma, iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei
n° 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de margo de 1998. Na
Exposi¢do de Motivos, destaca o Ministro da Educagdo a concepgdo do Plano, que
teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a constitui¢do Federal de 1988,
a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo Nacional, de 1996 e¢ a Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, que institui o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
(AQUINO, 2015, p. 56)

Encaminhados as comissoes e sendo aprovado somente no ano 2000 pelo Congresso, o
PL recebeu diversas emendas, resultando em um substitutivo apresentado pelo deputado
Nelson Marchezan, entdo relator na Comissao de Educagdo. Sobre a tramitacdo dos dois

projetos, Aquino (2015, p. 57), afirma:

[...] os dois projetos de PNE (a “proposta da sociedade brasileira” e a do Executivo)
traduziam, no campo educacional, concepgdes educacionais distintas, tanto em
questdes de forma, quanto de contetido, e diferentes prioridades educacionais, dentre
outros aspectos.

Sobre o evidente embate entre Congresso e Executivo na tramitacdo dos dois projetos
de lei, avalia-se o resultado como fruto da correlacao de forgas entre eles: “entendido como
politica publica de Estado”. o PNE foi o resultado possivel da correlagdo de forcas entdo
vigente no Executivo Federal e no Congresso Nacional, envolvendo a sociedade civil e a

sociedade politica. (AQUINO, 2017, p. 57)
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Assim, o PNE foi aprovado sob a Lei n° 10.172 em 2001, apontando para os
necessarios desdobramentos nos Estados, Distrito Federal e Municipios e responsabilizando a
Unido no aspecto da articulagdo e das avaliagdes quanto a sua implementagao.

Estruturalmente, o PNE I (forma escolhida para identifica-lo durante o texto), se

apresenta da seguinte forma:

[...] em cada segmento, uma introducdo, com objetivos e prioridades, e se organiza
em quatro partes, que tratam dos diagndsticos, diretrizes, objetivos e metas setoriais
para cada nivel ou etapa e modalidade de educagdo ou ensino, além de destacar as
tematicas do magistério da Educacdo Basica e do financiamento, gestdo e
acompanhamento e avaliagdo do Plano. O texto ¢ composto por 295 metas,
resultantes da fusdo ou incorporagdo das metas dos projetos de lei do poder
executivo (248) e “da sociedade” (118), além de emendas surgidas no processo de
tramitacdo no parlamento federal. (AQUINO, 2015, p. 57 ¢ 58)

Constam na Lei n° 10.172 de 2001, no texto introdutorio do PNE, os objetivos gerais e

os que ensejam como prioridades da educacao do pais, a saber:

A elevagdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; a redugdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica e
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalente. (BRASIL, 2001, p. 20)

Sobre o Ensino Médio, etapa final da Educacdo Bésica, neste estudo, destacam-se as
diretrizes relativas a criagdo de incentivos e retirada de todo obstaculo para que os jovens
permanecam no sistema escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, concluam a Educacdo Basica
com uma solida formacao geral. Além disso, prevé “implantar e consolidar, no prazo de cinco
anos, a nova concepcdo curricular elaborada pelo Conselho Nacional de Educagdo. ”
(BRASIL, 2001, p. 29)

Na parte de metas e objetivos, a mengao do PNE I referente ao Ensino Médio,
apresenta destaque para formacgdo de professores: “assegurar, em cinco anos, que todos os
professores do Ensino Médio possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive,

oportunidades de formagdo nesse nivel de ensino aqueles que ndo a possuem. ” (BRASIL,

2001, p. 29). Sobre o Magistério e a valorizacao dos professores, a Lei diz:

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos: uma
formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a aprendizagem; um
sistema de educagdo continuada que permita ao professor um crescimento constante
de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visao critica e da perspectiva
de um novo humanismo; jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada
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dos alunos, concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula; salario
condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que requerem
nivel equivalente de formag@o; compromisso social e politico do magistério.
(BRASIL, 2001, p. 65)

Entretanto, o PNE I ndo cumpriu com seu objetivo principal, o de coordenar as agdes

de politicas publicas educacionais do pais. Sobre isso, Brito (2015) apresenta que

O PNE I ndo gerou grande inflexdo na educagdo brasileira, nem contribuiu para a
defini¢do de politica de Estado organica para o setor. Ainda que possa ter inspirado o
desenho de alguns programas e delineado determinadas op¢des politicas, na pratica,
sua configuracdo restringiu-se ao plano formal. Deslegitimado por diferentes
segmentos da sociedade civil, acabou tendo papel secundario na gestdo educacional,
sem instrumentos de monitoramento ou mecanismos efetivos de implementagao,
colaboragdo federativa e sustentagdo financeira.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), evento que ocorreu entre margo €
abril de 2010, foi o resultado de uma intensa mobilizagdo proposta no pais para se discutir
educacdo e aconteceu apoOs conferéncias nos estados e municipios, afluindo diversas
contribuicdes e proposi¢cdes para a Conferéncia Nacional. Tratou-se de um amplo e
democratico espaco de debate capitaneado pelo Governo Federal e abarcou, de maneira
ampla, os setores da sociedade dispostos a discutir educacdo em seus mais diferentes niveis.

O periodo posterior foi marcado por diversas reformas politicas e administrativas que
tinham por objetivo modernizar o Estado. Uma série de privatizacdes se sucederam e o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) aprofundou um severo processo de
descentralizagcdo da administracdo publica, reconfigurando o Pacto Federativo brasileiro. Isso
interferiu substancialmente na forma como passou a ser gerida a politica publica em todos os

setores. Consequentemente, criou-se um ambiente difuso quanto a representatividade. Nas

palavras de Oliveira (2011):

Os constituintes, orientados por uma concepgdo especifica de democracia, optaram
por mecanismos de participa¢do popular que levaram a descentralizacdo de poder e
de recursos. A descentralizagdo foi apresentada como a alternativa de gestdo das
politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentagdo e, consequentemente,
ampliando o nimero de atores politicos. (OLIVEIRA, 2011, p. 325)

O modelo de gestdo proposto por FHC, priorizando a redugdo do Estado através das
privatizagdes e reformas, atingiu também a educagdo que passou por diversas reformulagdes
durante a década de 1990. O principal foco passou a ser a gestdo, “buscaram por meio da

descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica promover a ampliacao do acesso a
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educagdo basica no pais, a partir de uma logica racional, que tinha como paradigma os
principios da economia privada”. (OLIVEIRA, 2011, p. 326)

Com a reformulagdo administrativa, que reestruturou a educagao escolar também nos
aspectos financeiro e pedagdgico na década de 1990, os atores politicos locais passaram a ter
maior protagonismo nas politicas educacionais, isentando de responsabilidade o Governo
Federal dos resultados e diminuindo sua capacidade de agregar um movimento nacional prol
educacdo. Nesse periodo, o governo se limitou a politicas publicas focalizadas, dada a
perceptivel fragmentagdo gerencial. Isso revelou grande dispersdo de politicas temporarias
que se afirmavam mais como politicas de governo que de Estado e cujas bases institucionais
de controle social ndo estavam definidas. (OLIVEIRA, 2011)

O projeto politico implementado por FHC ¢ interrompido com a elei¢ao de Luis Inacio
Lula da Silva, que, em conjunto com os movimentos sociais, sdo criticos sistematicos do
modelo implementado pelo presidente anterior, tendo em vista que, na area da educacdo, seu
governo entregou um quadro que, além de pouco integrado entre os entes federativos, era
incapaz de estabelecer-se como um amplo sistema educacional pensado de forma coesa.

Em 2007, o entdo Ministro da Educa¢do, Fernando Haddad, lanca o Plano de
Desenvolvimento da Educacdao (PDE) conjuntamente ao Plano Metas Compromisso Todos
pela Educacgdo, estabelecido pelo Decreto n® 6.094. Oliveira (2011) considera o PDE uma
tentativa de resgatar o protagonismo exercido pelo Governo Federal em épocas passadas,
apesar das contradi¢gdes que revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal.

O PDE possibilitou a participagdo e mobilizagdo dos municipios, por meio do
Programa de Ag¢des Articuladas (PAR), com a pretensdo de elevar os indices de desempenho
dos alunos. A partir de entdio, passam a ser aferidos pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) estabelecendo critérios objetivos para mensurar a qualidade da
educagdo e indicadores para a cooperagao do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de
apoio técnico e financeiro as localidades que ndo atingissem a média estabelecida (6),
segundo os padrdes avaliativos do proprio IDEB. A adesao foi extremamente satisfatoria.

Oliveira (2011, p. 329) constata que, em relacdo ao PDE, o MEC buscou realizar e
implementar uma politica de Estado ao reunir programas de governo e atribuir orientacao,

integragdo e estabilidade a organizagao da educacao nacional:

Considera-se que politicas de governo sfo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
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envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
instincias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou
disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Sendo assim, com a ineficiéncia do primeiro PNE e com a proposta de
descentralizacdo e desregulamentagdo das politicas publicas do governo FHC, o PDE foi a
primeira acao no sentido de retomar uma agenda integralizada entre Governo Federal e os
demais entes federativos. Com isso, pretendia-se construir uma politica educacional nacional,
e, para isso, o movimento iniciado no PDE carecia de um Sistema Nacional de Educacao.
Essa necessidade ganhou centralidade na constru¢dao do novo PNE que se apresenta com o
seguinte lema: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educa¢do: Plano Nacional
de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ado.

Assim, segundo o documento base da CONAE, com o Sistema Nacional de Educacao,
que viria a compor as propostas do novo PNE, percebe-se a preocupagdo de tornar o Sistema
um conjunto unificado que articula todos os aspectos da educacao no pais inteiro, assegurando
educacdo com mesmo padrido de qualidade a toda populagdo do pais, diferente de uma
proposta que possa simplesmente abrigar 27 distintos sistemas estaduais. (SAVIANI, 2010)

Com a pretensao de estabelecer o novo PNE enquanto politica efetiva de Estado e ndo
tdo somente uma politica de governo, os coordenadores da CONAE 2010 perceberam a
necessidade de retomar a discussdo do Sistema Nacional de Educagdo que passou a figurar
como questdo central da Conferéncia daquele ano. Em documento intitulado Sistema
Nacional de Educacdo articulado ao Plano Nacional de Educacdo, enviado como subsidio
para preparagdo da Conferéncia, o autor Saviani (2010) apresenta elementos tedricos e
historicos que ajudam a compreender o que se pretende ao se propor um Sistema Nacional de
Educacao, bem como sua pertinéncia ao tratar desse tema de forma articulada com o PNE.

Ao delimitar o conceito de sistema como produto da acdo sistematizada, isto €, da
capacidade humana de agir intencionalmente segundo objetivos previamente formulados, o
sistema educacional ¢ resultado da educacdo sistematizada. Com base nisso, Saviani (2010)
faz um alerta para possivel utilizacdo da expressdo sistema de forma generalizada como
comumente ocorre, quando se faz uso de expressdes como “sistema de ensino fundamental” e
“sistema de Ensino Médio” os tratando como coisas diferentes € nao como partes de um
sistema educacional em seu conjunto. Ainda sobre o conceito sistema, importa resgatar que

ndo ha de diferenciar:
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LEINT3

[...] sistema publico de ensino ou de educagdo”, “sistema particular de ensino” e
“sistema livre de ensino” porque o sistema s6 pode ser publico, ja que uma de suas
caracteristicas ¢ a autonomia, o que implica normas proprias que obrigam a todos os
seus integrantes. E, obviamente, somente o Estado, isto é, o poder publico tem a
prerrogativa de definir normas que obrigam a todos. (SAVIANI, 2010, p. 380 ¢ 381)

Na esteira da construgdo de um movimento nacional e abrangente em torno da
educacdo, o Governo Federal, com base no regime federativo, necessita equilibrar suas a¢des
respeitando especificidades de cada municipio sob risco de incorrer no aprofundamento das

desigualdades:

Em contrapartida, € preciso também ter presente que a melhor forma de fortalecer as
instancias locais ndo ¢é necessariamente conferir-lhes autonomia, deixando-as, de
certo modo, a propria sorte. Na verdade, a melhor maneira de respeitar a diversidade
dos diferentes locais e regides ¢ articuld-los no todo, e ndo isola-los. Isso porque o
isolamento tende a fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-a
pela manutengdo das deficiéncias locais. (SAVIANI, 2010, p. 384)

O documento resultante da CONAE sugere que a instdncia normativa e deliberativa do
sistema seja exercida por um 6rgdo determinado, compativel com o Conselho Nacional de
Educacao (CNE), tal como um 6rgio de Estado e ndo de governo. Ademais, sugere que seja
implementada uma arquitetura com base no ponto de referéncia do regime de colaboracao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na CF88,
“efetuando reparticdo das responsabilidades entre os entes federativos, todos voltados para o
mesmo objetivo de prover educacdo com o mesmo padrao de qualidade a toda a populagdo.”
(SAVIANI, 2010, p. 386)

O autor também apresenta especial preocupacdo com a formacdo de professores,
carreira ¢ condi¢des de exercicio docente, apontando isso como responsabilidade
compartilhada entre Unido e estados, destacando principalmente quanto a divisdo de
responsabilidades, justificando que a propria LDB veta os municipios de participarem da
formagdo de professores. Além disso, destaca, sobre a constru¢do do curriculo, que ele seja

capaz de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa:

Diferentemente dessa tendéncia dominante, a organiza¢do curricular dos varios
niveis e modalidades de ensino no d&mbito do Sistema Nacional de Educagdo devera
tomar como referéncia a forma de organizacdo da sociedade atual, assegurando sua
plena compreensdo por parte de todos os educandos. Isso significa que se deve
promover a abertura da caixa-preta da chamada “sociedade do conhecimento".
(SAVIANI, 2010, p. 387)

Neste sentido, foi elaborado documento final pelo Congresso contendo as principais

deliberagdes e propostas, esse documento refletiu o resultado dos principais debates sobre a
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educacgdo brasileira de contribuir efetivamente na constru¢do do PNE. De acordo com o

dispositivo legal,

O presente documento ¢é, pois, resultado das deliberacdes, majoritarias ou
consensuadas, nas plenarias de eixo e que foram aprovadas na plendria final. Ele
traz, assim, uma contribui¢do inestimavel para o futuro da educacao brasileira, pois
concretiza o resultado de lutas historicas e de embates e debates democraticos,
construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e pelo
governo na direcdo da garantia da educacdo como bem publico e direito social.
(BRASIL, 2010a, p. 11)

Sobre a formagao de professores, o documento destaca um capitulo para tratar da
importancia desse profissional no processo educacional do pais e como a discussdo precisa
avancar no sentido de garantir uma solida formacao tedrica e interdisciplinar. Afirma também

que esta formacao almejada esta associada a valorizagao do professor:

Esta perspectiva ampla de formacdo e profissionalizagdo docente, seja inicial ou
continuada, deve romper com a concep¢do de formacdo, reduzida ao manejo
adequado dos recursos e técnicas pedagdgicas. Para isso, ¢ mister superar a
dicotomia entre a formagdo pedagdgica stricto sensu e a formagdo no campo de
conhecimentos especificos. Ela deve-se pautar pela defesa de bases solidas para a
formagdo continua e permanente dos/as profissionais, tendo a atividade docente
como dinamica e base formativa. (BRASIL, 2010a, p. 82)

De forma bastante ampla e em todo o documento final produzido pela CONAE,
trata-se da constru¢do curricular. Reafirma sua posicdo estratégica capaz de produzir

resultados positivos na aprendizagem:

Em outros termos, a qualidade da educag@o envolve dimensdes extra e intraescolares
e, nessa Otica, devem ser considerados os diferentes atores, a dindmica pedagogica, o
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais, ou
seja, os processos ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares, que interferem direta
ou indiretamente nos resultados educativos. (BRASIL, 2010a, p. 47)

Além de tais consideracdes, indica também a importancia de que a construgdo desse
curriculo seja democratica e capaz de envolver seus principais interessados € que seja capaz

inclusive de produzir significado:

Uma concepgdo ampla de curriculo implica o redimensionamento das formas de
organizagdo e de gestdo do tempo e espago pedagogicos. Além disso, deve ser objeto
de discussdo pelos sistemas de ensino e unidades educativas, de modo a humanizar e
assegurar um processo de ensino-aprendizagem significativo, capaz de garantir o
conhecimento a todos/as e se consubstanciar no projeto politico-pedagogico (PPP)
ou plano de desenvolvimento institucional (PDI) da institui¢do. (BRASIL, 2010a, p.
71)
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Com o fim da CONAE 2010, temia-se que a agenda do Congresso impusesse atraso na
tramitacdo do PL, principalmente por conta da proximidade das elei¢des. Somente findado o
processo eleitoral e, ao fim do seu segundo mandato presidencial, Luiz Indcio Lula da Silva
encaminhou o Projeto que foi protocolado em 20 de dezembro de 2010, o PL n° 8.035/2010,
com 12 artigos e anexos, contendo 20 metas e 170 estratégias.

Recebido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, o referido projeto foi
despachado para as comissdes tematicas no mesmo dia, atendendo regime prioritario pela
relatora na Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), a deputada Fatima Bezerra (PT).

Entretanto, essa celeridade foi barrada pelo requerimento do Deputado Duarte
Nogueira (PSDB) para que fosse constituida uma Comissao Especial de Projeto, com objetivo
de analisar o PL, que teria como relator o Deputado Angelo Vanhoni (PT). O PL foi
duramente criticado pelos setores organizados de educagdo, Britto (2015, p. 24) listou as

principais criticas:

[...] a pouca articulacdo entre metas e estratégias; a sinalizacdo ambigua em
relagdo ao papel do setor publico e a regulacdo do setor privado; as lacunas
relacionadas ao: aperfeicoamento do regime de colaboragdo e ao
desenvolvimento do sistema nacional de educagdo; a timidez da meta de
ampliacdo de investimentos no setor, previstos para chegar a 7% do PIB ao
final do decénio; a auséncia da garantia de um padrdo minimo nacional de
qualidade associado a um custo minimo por aluno (o chamado Custo Aluno
Qualidade, CAQ). Em particular, a indisponibilidade do diagnostico que
fundamentava o projeto e que permitisse tracar uma linha de base para cada
uma das metas, além de quantificar os custos envolvidos para alcanca-las, era
considerada uma dificuldade adicional para a promocdo do debate
aprofundado e qualificado, tanto pela sociedade como pelo Congresso
Nacional.

O engajamento em torno do tema, fez com que, durante a apreciacdo da Comissao
Especial do PNE, houvesse um grande numero de apresentagdo de emendas, algo que nao
acontecia até entdo em matérias concernentes a educacdo. Evidencia-se a grande disputa em
torno do projeto de educagdo que seria implementado no pais e a participagdo efetiva dos
atores sociais e politicos nesse processo.

A sociedade civil passou a pressionar o Congresso, através do importante movimento
relacionado a manutengdo da proposta apresentada pela CONAE, o PNE pra Valer! que
contava com a coordenacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Diversos outros
movimentos tentaram interferir durante a tramitacdo do PL, sempre tendo como base a
proposta da CONAE, seja em sua defesa ou em oposicdo a proposta apresentada pela

Conferéncia:
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Influiram também na tramitagdo do projeto — embora nem sempre em defesa das
posigdes da Conae — diversos atores estatais ¢ ndo estatais, incluindo setores
variados do governo federal, grupos empresariais, organizagdes sociais de interesse
publico (Oscips), mantenedoras de institui¢des privadas, entidades religiosas,
instituigdes de educagdo especial, foruns de educadores, gestores estaduais e
municipais, além de especialistas do campo educacional. (BRITTO, 2015, p. 24)

Os deputados responsaveis pela Comissdo Especial instituida em 6 de abril de 2011,
todos da base governista, tentaram imprimir a celeridade requerida pelo governo a tramitagao
do PL. Em dezembro, ¢ apresentado o primeiro substitutivo que pretendia dar conta dos
principais pontos polémicos na meta 20, entretanto ela serd a mais debatida e questionada.

Essa meta trata justamente da ampliacdo dos investimentos publicos em educagdo em

relacdo ao PIB, o governo propunha 8%, parlamentares e movimentos pretendiam 10%:

Apos intensas negociagdes com a area econdmica do governo e a Casa Civil, que
levaram a diversos adiamentos da apresentagdo do relatorio, havia-se chegado ao
percentual de 8%, considerado insuficiente pelos movimentos sociais, que lutavam
para garantir os 10% aprovados na Conae. (BRITTO, 2015, p. 27)

A proposta que aparentemente resolveria o impasse foi apresentada pelo relator do
Projeto em junho de 2011, incluindo uma discussdo conceitual em torno da forma de
investimento. A partir de entdo, seria considerado o investimento publico direto em educagao
em substitui¢do ao que vinha sendo adotado, o investimento publico total.

Todavia, o assunto foi retomado no Senado com novas alteracdes:

No ambito do financiamento, as principais modificagdes propostas referiam-se a
prorrogacdo da vigéncia do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a retomada da
diferenciagdo entre investimento publico total e investimento publico direto,
adotando-se o primeiro como referéncia para a meta 20, e a exclusdo expressa das
despesas com inativos do conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(BRITTO, 2015, p. 30)

As intervengdes ocorridas durante a Comissdo de Assunto Economicos (CAE) foram
rechacadas pelas entidades civis, que percebiam ataques a pressupostos até entdo tidos como
consolidados apds aprovagdo no Congresso. E o caso da polémica gerada em torno da meta 4,
no que se refere aos direitos e as garantias de uma educac¢do inclusiva e que,
surpreendentemente, passou a ter resisténcia por senadores e relevantes atores sociais.

Oportunamente, crescia o debate em torno dos royalties decorrente do Pré-sal e a
proposta de que esses recursos fossem utilizados no financiamento da Educagdo. O entrave
juridico, contudo, ndo permitiu que a proposta materializada através da MP n°® 592 avancasse,

tendo o executivo recuado da MP e retomado a discussdao mediante PL, o PL n° 5.500/2013
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sobre os recursos provenientes da extragdo de petroleo. E também no Senado que esta
discussdo ganha contornos evidentes de um embate ideologico e também religioso em torno
da diretriz que promove igualdade de género e orientacdo sexual. Esse debate influenciara as
propostas educacionais nos anos seguintes, inclusive com questdes relacionadas ao curriculo
que pretendemos abordar mais adiante.

Grupos religiosos propunham a substitui¢ao dos termos para outros mais genéricos:

Outra inovagdo controversa do texto foi a substitui¢do da diretriz de promogao da
igualdade de género e de orientagdo sexual na educacdo por uma redacdo que previa
a promoc¢ao da equidade, da justica social e da ndo discriminag@o de modo geral. O
texto proposto pelo relator era apoiado por grupos religiosos de diferentes
denominacdes, mas criticado por defensores dos direitos humanos e da diversidade
sexual. (BRITTO, 2015, p. 33)

Com o retorno do PL ao Congresso, o debate em torno da redagdo concernente a
superacdao das desigualdades de género e orientacdo sexual converteram-se novamente em
assunto central dos debates, gerando pretensa polémica em detrimento dos assuntos realmente
relevantes. Encerrados os debates, iniciou-se o processo de articulacio entre os parlamentares,
principalmente defensores da educagdao no sentido de sua rapida aprovacdo, o que ocorre
mediante acordos e consensos juridicos, seguindo para san¢do presidencial sob apreensdo de
intervengdo do Executivo diante dos provaveis vetos.

No final, havia descontentamento de todos os segmentos ¢ todos os envolvidos na
construcdo do PL passaram a pressionar para que o Presidente vetasse parcialmente alguns
itens e em outros integralmente. Assim, como no primeiro PNE, destaca-se a correlagcdo de
forgas entre os atores sociais e politicos refletindo no seu texto final as condi¢des objetivas e
praticas daquele periodo.

Ainda que existissem pontos contrarios ao posicionamento do proprio governo, o texto

do Projeto foi aprovado sem vetos:

[...] O PNE foi sancionado na integra, ao final do prazo constitucional de quinze dias
uteis, transformando-se na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Fechou-se, assim,
o longo e complexo processo de constru¢do de uma bussola para as politicas
educacionais brasileiras, com metas ambiciosas e abrangentes, que requerem uma
bem-sucedida coordenagdo federativa para serem atingidas. (BRITTO, 2015, p. 33)

Compreender todo o0 movimento até o momento em que foi convertido em lei ¢ fulcral

no entendimento desta pesquisa.
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2.1 Processo de Formagao de Professores no Brasil

A problematica em torno da formagdo de professores so6 teve uma agao institucional
mais direcionada ap6s a Revolugdo Francesa, com a criagdo da Escola Normal em 1795 na
Franga, essa possuia como objetivo instruir pessoas capazes de ensinar. A partir dai,
estabelece-se a diferenciagdo entre Escola Normal Superior e Escola Normal, tendo por
finalidade da primeira a formagao dos professores de nivel secundario, enquanto a segunda se
encarregava de formar professores do primario. Esse modelo foi replicado pelas principais
nagoes do mundo durante o século XIX.

No concernente ao Brasil, a instrugdo popular passa a ter propostas de organizacao
apo6s sua Independéncia. Saviani (2009) divide nos seguintes periodos: Ensaios intermitentes
de formagao de professores (1827-1890); Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas
Normais (1890-1932); Organiza¢do dos Institutos de Educagdo (1932-1939); Organizagdo e
implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidagdo do modelo das
Escolas Normais (1939-1971); Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de
Magistério (1971-1996) e Advento dos Institutos Superiores de Educagdo, Escolas Normais
Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).

O autor supracitado descreve o primeiro periodo como iniciado com o dispositivo da
Lei das Escolas de Primeiras Letras, estendendo-se até 1980 com proeminéncia das Escolas
Normais. Em seguida, tem-se um movimento de expansdo das Escolas Normais com a
reforma paulista da Escola Normal junto a escola-modelo. O periodo de 1932 a 1939 se
caracteriza pelas reformas propostas em 1932 por Anisio Teixeira no Distrito Federal e a de
Fernando de Azevedo em Sdo Paulo, em 1933.

Findado esse periodo, inicia-se um movimento em torno da organizagdo e
implementa¢do dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura, com consequente consolidacdo da
metodologia das Escolas Normais, momento que se inicia em 1939 e finda em 1971; apos
esse, houve a Habilitagao Especifica de Magistério substituindo a Escola Normal. Segundo
Saviani (2009), esse movimento durou até 1996.

Conforme essa mesma classificacdo de Saviani (2009), houve o surgimento dos
Institutos Superiores de Educagdo, Escolas Normais Superiores € o novo perfil do curso de

Pedagogia que se estende até 2006. Sdo colocados, durante esse periodo, dois modelos de
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formagdo de professores contrapostos ao que Saviani (2009) define como modelo dos
conteudos culturais-cognitivos e modelo pedagogico-didatico, como se observa na Figura 1:

Figura 1: Modelos Contrapostos de Formagao de Professores

MODELOS CONTRAPOSTOS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Para este modelo, a formagdo do professor se
Modelo dos contetdos esgota na cultura geral e no dominio especifico
culturais-cognitivos dos conteidos da 4rea de conhecimento
correspondente a disciplina que ird lecionar.

Contrapondo-se ao anterior, este modelo
considera que a formacdo do professor
propriamente dita s6 se completa com o efetivo
preparo pedagdgico-didatico.

Modelo pedagogico-didatico

Fonte: Adaptado de SAVIANI, 2009, p. 148-149.

Em torno da formulagdo desses dois modelos de formacdo de professores, reside a
principal critica feita aos cursos responsaveis por formarem professores, a de que nao ha uma
preocupagdo com a formagao especifica do professor e o ato de ensinar. Compreende-se que a
partir do dominio de contetido geral da disciplina, ou seja, aquilo que se ensina, o professor
consequentemente sabera como ensinar tais conteidos como definido no primeiro modelo.

Em contraposi¢do, o modelo pedagogico-didatico propde que a formagao do professor
ndo se encerra no dominio de contetido, sendo necessario que, além dessa formagdo geral de
dominio do conteudo, os cursos de formagdo de professores garantam o preparo
pedagogico-didatico, fundamental para a formagdo deste profissional.

Saviani (2009) afirma que o modelo pedagdgico-didatico foi o mais utilizado na
formagdo dos professores das séries iniciais até os anos de 1960. Entretanto, a partir da
elevacdo da formagdo para nivel superior dos professores que atuavam nas séries iniciais,
esperava-se um maior dominio da cultura pedagdgica, ainda que houvesse o risco de que esse
conhecimento fosse desprezado diante das necessidades efetivas do publico-alvo desse
conteudo.

Conforme aponta o autor, trata-se de um dilema com suas raizes na dissocia¢do entre
aspectos que ele considera impossiveis de serem separados sobre a funcdo do professor, a
forma e o conteudo. Ao insistirem numa formagdao em que esses elementos se encontram
compartimentados e restritos a grupos diferentes de professores, ndo € possivel superar tal

dilema.
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Sobre isso constata-se que:

[...] as faculdades de Educagdo tendem a reunir os especialistas das formas
abstraidas dos conteudos, enquanto os institutos e¢ faculdades correspondentes as
disciplinas que compdem os curriculos escolares reinem os especialistas nos
contetidos abstraidos das formas que os veiculam. (SAVIANI, 2009, p. 151)

Ao apresentar saidas para esse dilema, Saviani (2009) estabelece, como ponto de
partida, considerar o ato docente como fendmeno concreto e perceber nos livros didaticos a
possibilidade de um caminho pratico e objetivo de compreensdo de como se da o curriculo
escolar. Em seguida, propde reformulagdes dos cursos pedagdgicos e outras licenciaturas. Isso
ocorre, pois o autor estabelece os livros como intermediadores da relagdo do aprendizado
posto entre professor e aluno, materializando, portanto, tanto a forma como o conteudo.

Em 2006, o Conselho Nacional de Educagdo situa importante um marco no processo
de discussdao da formacdo de professores, definindo diretrizes curriculares para o curso de
pedagogia. Em tempo, definiu-se que o curso de pedagogia se destina a formagdo de

professores da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental:

Estas diretrizes foram exaustivamente negociadas entre os diversos atores em cena
na discussdo das politicas de formagdo dos profissionais da educag@o. No momento,
as instituigdes de ensino superior no pais enfrentam o desafio de elaborar seus
projetos de curso assumindo determinadas obrigatoriedades colocadas pelas
resolu¢des, como um minimo de 3.200 horas para a integralizacdo do curso, das
quais 2.800 horas devem ser destinadas as aulas, semindrios, pesquisas ¢ atividades
praticas; 300 horas ao estigio supervisionado, preferencialmente na docéncia de
educagdo infantil e anos iniciais; ¢ 100 horas, a atividades de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos. (SHEIBE, 2008, p. 42)

Em 2013, durante o processo de discussao do PNE, ao responder ao questionamento
de qual era a situagdo da formacdo inicial dos professores nas licenciaturas, Gatti (2013)
afirma ser possivel sintetizar essa formagdo por meio de curriculos fragmentados, com
conteudos excessivamente genéricos, com grande dissociagdo entre teoria e pratica, estagios
ficticios e avaliag@o precaria, interna e externa.

Sua pesquisa ainda listou os principais problemas que favorecem esse quadro tao

fragilizado da formacao de professores, dos quais destacam-se:

A propor¢do de horas dedicadas as disciplinas referentes a formagao profissional
docente, nas licenciaturas em pedagogia fica em torno de 30%, ficando 70% para
outros tipos de matéria ou atividade; ainda, poucos destes cursos propdem
disciplinas que permitam algum aprofundamento em relagdo a educacdo infantil; e,
nas demais licenciaturas, essa proporgao fica entre 10% e 15% para as disciplinas da
educacdo e entre 85% e 90% para outras disciplinas ou atividades;

d) na andlise das ementas das disciplinas de formacdo profissional (metodologias e
praticas de ensino, por exemplo) também predominam apenas referenciais teoricos
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sem associagdo com praticas educativas e, na grande maioria dos cursos analisados,
eles sdo abordados de forma genérica ou superficial;

e) o curriculo da educag@o basica praticamente ndo aparece nas formagdes propostas.
(GATTI, 2013, p. 58)

Porém, antes mesmo do PNE, dada a percep¢ao da gravidade do problema em torno da
formacgao do professor da educacdo bésica e urgéncia do Estado em pauta-lo, foram propostas
politicas publicas especificas para sobrepor o problema através do MEC.

A primeira grande acdo foi a Politica Nacional de Formacdo de Professores em 2009
quando o Governo Federal ofereceu, tanto na modalidade presencial como a distancia, cursos
de graduacdo principalmente para os professores em exercicio que ainda ndo tinham formacgao
em nivel superior . Apesar da dimensao dessa politica, percebe-se que ndo ha intervengao da
estrutura pedagogica do curso nem mesmo suas dimensdes curriculares.

Em seguida, somam-se a Politica Nacional de Formacao de Professores os seguintes
programas: Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica (PARFOR)’,
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a

Docéncia, conforme o modelo que se apresenta na figura 2.

> O PARFOR, na modalidade presencial, ¢ um Programa emergencial instituido para atender o disposto no artigo
11, inciso III do Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e implantado em regime de colaboragdo entre o
CAPES, os estados, municipios o Distrito Federal e as Institui¢des de Educacao Superior — IES. Disponivel em:
<https://parfor.uespi.br/wordpress/?page id=18> Acesso em: 20 set 2021
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PROGRAMAS EDUCACIONAIS

PROGRAMA

DEFINICAO

POTENCIALIDADES

LIMITES

Plano Nacional de Formagao
de Professores da Educagdo
Basica (PARFOR)

Compreende um conjunto de agdes do
MEC em colaboragdo com as
secretarias de educagdo de estados e
municipios e Instituigdes de Ensino
Superior, publicas para ministrar cursos
superiores a professores em exercicio
em escolas publicas que ndo possuem a
formacao adequada prevista pela LDB.
Esses cursos podem ser uma primeira
licenciatura, para os que ndo possuem
graduacdo, ou segunda licenciatura,
para os licenciados atuando fora da
area de formacdo, e também cursos de
Formacao Pedagogica para bacharéis
sem licenciatura.

Acdes apoiadas nesse Plano sdo
encontradas bem disseminadas pelos
estados e em muitos municipios, em
associagao com universidades
publicas.

As potencialidades do PARFOR sdo
consideradas grandes por especialistas
que analisaram experiéncias sob sua
égide.

Os analistas evidenciam problemas de gestdo
organizacional e financeira no que se refere ao bom
andamento do programa nas Instituigdes de Ensino
Superior (IES);

Necessidade de rever aspectos da organizacdo
curricular adotada, uma vez que esta ¢ baseada em
disciplinas tradicionais, sem inovacdo, com
estrutura e conteido que ndo se adequam aos
propositos do programa, especialmente sendo
dirigido a estudantes que ja sdo professores em
exercicio.

Constatam que os curriculos adotados néo
favorecem a pratica reflexiva e ndo propiciam
integracdo teoria-pratica, ndo consideram as
experiéncias de trabalho dos estudantes, nio se
observou um carater formador em novas atitudes
didaticas, notando-se auséncia de um plano de
estagio que explicite como 0s
professores-estudantes iriam articular teorias e
praticas.

Apontam o excessivo numero de disciplinas
relacionadas para um periodo de dois anos a dois
anos € meio, em um curso que somente funciona
somente em poucos dias da semana, a noite e/ou aos
sabados, totalizando em média 12 (doze) horas por
semana.

Universidade Aberta do Brasil
UAB

Tem como objetivo principal promover
a formagdo e a capacitagdo inicial e
continuada de professores da educagéo

Desenvolver amplo sistema nacional
de educag@o superior a distancia.

Isolamento em relagdo aos cursos presenciais e
entre seus docentes.




40

basica com a utilizagdo de
metodologias de Educacdo a Distancia
(EaD). E um sistema integrado por
institui¢des publicas de ensino superior,
que oferece cursos que deveriam ser
dirigidos preferencialmente a
segmentos da populacdo que té€m
dificuldade de acesso a formagdo
superior.

Nao ha estudos sobre essa politica como um todo e
seu impacto.

Falta de laboratdrios, bibliotecas equipadas, ou seja,
meios indispensaveis as varias formagdes docentes,
sendo ainda levantada a questdo dos estagios e sua
orientagdo pouco clara.

PIBID

Ja o PIBID, insere-se em outra diregao,
atingindo  diretamente as  agdes
formativas nos cursos de licenciatura.
Tem alcangado parcelas significativas
de estudantes de licenciatura por meio
de bolsas vinculadas a projetos com as
escolas, contemplando com bolsa
também os  coordenadores, na
universidade, e o0s  supervisores
(professores da escola) responsaveis
pelas acdes projetadas e selecionadas
pela Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
orgdo responsavel pelo programa em
nivel nacional. Foi criado pelo Decreto
n°® 7.219, de 24 de junho de 2010, com
a finalidade de fomentar a iniciagdo a
docéncia e melhor qualifica-la, visando
a melhoria do desempenho da educagdo
basica.

Incentivo a formagdo docente em nivel
superior para a educagao basica.

Contribuir para a valorizagdo do
magistério.

Inserir os licenciandos no cotidiano
das escolas das redes publicas de
ensino.

Ainda ndo ¢ possivel avaliar o impacto dessa
politica sobre as formagdes docentes ¢ as proprias
institui¢des participantes.

Fonte: Adaptado de GATTI, 2013, p. 61-63.
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A problematica em torno da formagdo de professores so6 teve uma agao institucional
mais direcionada apos a Revolugdo Francesa, com a criagdo da Escola Normal em 1795 na
Franga, essa possuia como objetivo instruir pessoas capazes de ensinar. A partir dai,
estabelece-se a diferenciacdo entre Escola Normal Superior e Escola Normal, tendo por
finalidade da primeira a formagao dos professores de nivel secundério, enquanto a segunda se
encarregava de formar professores do primario. Esse modelo foi replicado pelas principais
nac¢oes do mundo durante o século XIX.

No Brasil, a instrugdo popular passa a ter propostas de organizacdo apods sua
Independéncia. Saviani (2009) divide nos seguintes periodos: Ensaios intermitentes de
formagao de professores (1827-1890); Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas
Normais (1890-1932); Organizacdo dos Institutos de Educagao (1932-1939); Organizacao e
implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidacdo do modelo das
Escolas Normais (1939-1971); Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de
Magistério (1971-1996) e Advento dos Institutos Superiores de Educagao, Escolas Normais
Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-20006).

O autor supracitado descreve o primeiro periodo como iniciado com o dispositivo da
Lei das Escolas de Primeiras Letras, estendendo-se at¢ 1980 com proeminéncia das Escolas
Normais. Em seguida, tem-se um movimento de expansdo das Escolas Normais com a
reforma paulista da Escola Normal junto a escola-modelo. O periodo de 1932 a 1939 se
caracteriza pelas reformas propostas em 1932 por Anisio Teixeira no Distrito Federal e a de
Fernando de Azevedo em Sao Paulo, em 1933.

Findado esse periodo, inicia-se um movimento em torno da organizagdo ¢
implementagdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura, com consequente consolida¢dao da
metodologia das Escolas Normais, momento que se inicia em 1939 e finda em 1971; apos
esse, houve a Habilitagcdo Especifica de Magistério substituindo a Escola Normal. Segundo
Saviani (2009), esse movimento durou até 1996.

Conforme essa mesma classificagdo de Saviani (2009), houve o surgimento dos
Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores ¢ o novo perfil do curso de
Pedagogia que se estende até 2006. Sdo colocados, durante esse periodo, dois modelos de
formagdo de professores contrapostos ao que Saviani (2009) define como modelo dos

conteudos culturais-cognitivos € modelo pedagogico-didatico, como se observa na Figura 1:
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Figura 1: Modelos Contrapostos de Formagdo de Professores

MODELOS CONTRAPOSTOS DE FORMACAO DE PROFESSORES

Para este modelo, a formacdo do

professor se esgota na cultura geral e no
Modelo dos conteudos
dominio especifico dos conteidos da area de
culturais-cognitivos
conhecimento correspondente a disciplina que

ira lecionar.

Contrapondo-se ao anterior, este modelo
‘ o considera que a formacdo do professor
Modelo pedagogico-didatico _ _ .
propriamente dita s6 se completa com o efetivo

preparo pedagogico-didatico.

Fonte: Adaptado de SAVIANI, 2009, p. 148-149.

Em torno da formulagdo desses dois modelos de formacao de professores, reside a
principal critica feita aos cursos responsaveis por formarem professores, a de que nao ha uma
preocupacao com a formagdo especifica do professor e o ato de ensinar. Compreende-se que a
partir do dominio de conteudo geral da disciplina, ou seja, aquilo que se ensina, o professor
consequentemente saberd como ensinar tais conteidos como definido no primeiro modelo.

Em contraposi¢ao, o modelo pedagdgico-didatico propde que a formagao do professor
nao se encerra no dominio de contetdo, sendo necessario que, além dessa formagdo geral de
dominio do contetdo, os cursos de formagdo de professores garantam o preparo
pedagdgico-didatico, fundamental para a formagdo deste profissional.

Saviani (2009) afirma que o modelo pedagdgico-didatico foi o mais utilizado na
formagdo dos professores das séries iniciais até os anos de 1960. Entretanto, a partir da
elevacdo da formagdo para nivel superior dos professores que atuavam nas sé€ries iniciais,
esperava-se um maior dominio da cultura pedagdgica, ainda que houvesse o risco de que esse
conhecimento fosse desprezado diante das necessidades efetivas do publico-alvo desse
conteudo.

Conforme aponta o autor, trata-se de um dilema com suas raizes na dissociacdo entre

aspectos que ele considera impossiveis de serem separados sobre a fungdo do professor, a
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forma e o conteudo. Ao insistirem numa formagdo em que esses elementos se encontram
compartimentados e restritos a grupos diferentes de professores, ndo € possivel superar tal

dilema. Sobre isso constata-se que:

[...] as faculdades de Educagdo tendem a reunir os especialistas das formas
abstraidas dos conteudos, enquanto os institutos ¢ faculdades correspondentes as
disciplinas que compdem os curriculos escolares refinem os especialistas nos
contetidos abstraidos das formas que os veiculam (SAVIANI, 2009, p. 151).

Ao apresentar saidas para esse dilema, Saviani (2009) estabelece, como ponto de
partida, considerar o ato docente como fendmeno concreto e perceber nos livros didaticos a
possibilidade de um caminho pratico e objetivo de compreensdo de como se da o curriculo
escolar. Em seguida, propde reformulagdes dos cursos pedagdgicos e outras licenciaturas. Isso
ocorre, pois o autor estabelece os livros como intermediadores da relagdo do aprendizado
posto entre professor e aluno, materializando, portanto, tanto a forma como o contetdo.

Em 2006, o Conselho Nacional de Educagao situa importante um marco no processo
de discussdo da formacdo de professores, definindo diretrizes curriculares para o curso de
pedagogia. Em tempo, definiu-se que o curso de pedagogia se destina a formagdo de

professores da educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental:

Estas diretrizes foram exaustivamente negociadas entre os diversos atores
em cena na discussdo das politicas de formacdo dos profissionais da educagdo. No
momento, as instituigdes de ensino superior no pais enfrentam o desafio de elaborar
seus projetos de curso assumindo determinadas obrigatoriedades colocadas pelas
resolu¢des, como um minimo de 3.200 horas para a integralizacdo do curso, das
quais 2.800 horas devem ser destinadas as aulas, semindrios, pesquisas ¢ atividades
praticas; 300 horas ao estagio supervisionado, preferencialmente na docéncia de
educagdo infantil e anos iniciais; ¢ 100 horas, a atividades de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos alunos. (SHEIBE, 2008, p. 42)

Em 2013, durante o processo de discussao do PNE, ao responder ao questionamento
de qual era a situagdo da formacdo inicial dos professores nas licenciaturas, Gatti (2013)
afirma ser possivel sintetizar essa formagdo por meio de curriculos fragmentados, com
conteudos excessivamente genéricos, com grande dissociagdo entre teoria e pratica, estagios
ficticios e avaliacdo precaria, interna e externa.

Sua pesquisa ainda listou os principais problemas que favorecem esse quadro tdo

fragilizado da formagao de professores, dos quais destacam-se:

A propor¢do de horas dedicadas as disciplinas referentes a formacao
profissional docente, nas licenciaturas em pedagogia fica em torno de 30%, ficando
70% para outros tipos de matéria ou atividade; ainda, poucos destes cursos propdem
disciplinas que permitam algum aprofundamento em relag@o a educacdo infantil; e,
nas demais licenciaturas, essa propor¢ao fica entre 10% e 15% para as disciplinas da
educagdo ¢ entre 85% e 90% para outras disciplinas ou atividades; na analise das
ementas das disciplinas de formag&o profissional (metodologias e praticas de ensino,
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por exemplo) também predominam apenas referenciais teoricos sem associagdo com
praticas educativas e, na grande maioria dos cursos analisados, eles sdo abordados
de forma genérica ou superficial; o curriculo da educag@o basica praticamente ndo
aparece nas formagdes propostas. (GATTI, 2013, p. 58)

Porém, antes mesmo do PNE, dada a percepg¢do da gravidade do problema em torno da
formagdo do professor da educagdo basica e urgéncia do Estado em pauta-lo, foram propostas
politicas publicas especificas para sobrepor o problema através do MEC.

A primeira grande acdo foi a Politica Nacional de Formacdo de Professores em 2009
quando o Governo Federal ofereceu, tanto na modalidade presencial como a distancia, cursos
de graduacdo principalmente para os professores em exercicio que ainda nao tinham formagao
em nivel superior. Apesar da dimensao dessa politica, percebe-se que nao ha intervengao na
estrutura pedagdgica do curso nem mesmo em suas dimensoes curriculares.

Em seguida, somam-se a Politica Nacional de Formag¢do de Professores os seguintes
programas: Plano Nacional de Forma¢do de Professores da Educagdo Basica (PARFOR)°,
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia, conforme o modelo que se apresenta na figura 2.

A formacdo continuada passou a ser considerada parte desse processo, uma vez que a
formagao do profissional docente ndo se encerra na sua graduagdo e tende a ser permanente.
Segundo Alvaro-Prada et al. (2010), a formagio continuada dos profissionais de educagio
estava associada a formagao desse profissional no sentido de se atualizar ou de se manter uma
educacdo permanente que permitisse passar para os alunos aqueles conhecimentos cientificos
atualizados. Porém, com os efeitos da Primeira Guerra Mundial, a formac¢ao dos professores
passou a ter como objetivo prevenir os excessos provocados pelo nacionalismo exacerbado.

No pés Segunda Guerra, houve uma necessidade de difusdo das diferentes ideologias
pretendidas pelas principais poténcias mundiais. Nesse contexto, a educacao era o principal
meio dessa propagacgdo, exigindo uma série de reformas educativas por parte Estado para que

pudesse “capacitar recursos humanos” que atendesse as necessidades de um novo momento.

Nas décadas dos anos 60, 70, 80, no auge da guerra fria, foram desenvolvidas
inimeras agdes de “capacitagdo, reciclagem, treinamento”, entre outras, que
pretendiam melhorar a qualidade da educacdo, a alfabetizacdo ¢ o acesso aos
produtos industriais e tecnologicos, além da formacdo de mao de obra qualificada.
(ALVARO-PRADA et al. 2010, p. 372)

® O PARFOR, na modalidade presencial, ¢ um Programa emergencial instituido para atender o disposto no artigo
11, inciso III do Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e implantado em regime de colaboragdo entre o
CAPES, os estados, municipios o Distrito Federal e as Institui¢des de Educacao Superior — IES. Disponivel em:
<https://parfor.uespi.br/wordpress/?page id=18> Acesso em: 20 set 2021
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Foi durante esse periodo que o Estado passou a ser o principal condutor das politicas
de formag¢do continuada de professores e elabora a partir de suas necessidades e objetivos os

programas e cursos voltados para o trabalho docente e sua permanente formacao.

Nesse contexto, a formacdo de professores, a atualizag@o ou a formagdo permanente
foi-se constituindo num produto de consumo, inicialmente ofertado pelo Estado, o
orgdo que implementava as reformas ou pelo empregador dos professores. Esta
formagdo aos poucos foi passando a ser demandada e adquirida pelos proprios
professores, inclusive sendo comprada do proprio Estado. (ALVARO-PRADA et al.
2010, p. 373)

Ja na década de 90, sob influéncia do avango do neoliberalismo e contando com um
mundo cada vez mais globalizado, as reformas ditaram o ritmo das transformagdes da
sociedade brasileira, sobretudo na educagdo. De toda sorte, continua cabendo ao Estado o
papel de gerir as politicas publicas voltadas a formacao desse profissional quando ele termina
seu curso de licenciatura. Sob esse olhar, o professor e a acdo docente também ¢ conduzida,
assim como a reformulagdo proposta para o Ensino Médio.

Existe uma logica produtiva dentro de uma perspectiva mercadoldgica, preparando o
profissional da educagdo para compor esse sistema educacional que oferece um aluno apto as
demandas do mercado. Nesse contexto, uma série de programas e a¢des foram desenvolvidas
com intuito de garantir ao professor um aprimoramento tanto dos conhecimentos tacitos sobre
a disciplina ministrada por este profissional, quanto das questdes referentes a metodologia de
ensino, visando contribuir de forma positiva nas interagdes entre professores e alunos.

Todavia, a nog¢ao imposta de educacao como mercadoria, caracteristico do periodo, fez
surgir, em torno do importante tema da formagdo permanente de professores, atores e
organizagdes que se propuseram a atender a demanda desse segmento, tornando o processo de
formagdo continuada um nicho mercadologico mais preocupado com os lucros do que com a
qualidade ou especificidades impostas pelas diferentes realidades escolares.

A falta de didlogo, na construcdo das principais reformulacdes da educagdo bésica com
o alunado e também professores, bem como os pesquisadores e todos que colaboram com o
processo de educagdo do pais, tornam essas propostas insuficientes e limitadas, pois se faz
necessario que o professor tenha considerado sua realidade, experiéncias e cultura escolar
durante a elaboragdo das agdes pedagogicas e demais intervencgdes da sua formagao, inclusive

a continuada.

Os docentes em exercicio constroem novos conhecimentos, ideias e praticas, pois € a
partir daquilo que j& possuem e sabem que continuam seu desenvolvimento. A
construcdo da formacdo docente envolve toda a trajetdria dos profissionais, suas
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concepcdes de vida, de sociedade, de escola, de educagdo, seus interesses,
necessidades, habilidades e também seus medos, dificuldades e limitag¢Ges
(ALVARO-PRADA et al. 2010, p.370).

Portanto, uma politica educacional em que se pretenda valorizar o profissional de
educagdo precisa inclui-lo de maneira séria no debate, incorporando a construgdo suas
necessidades, expectativas pessoais e profissionais e seu contexto de trabalho. Além disso, ha
uma necessidade de expandir o conceito de conhecimento e entendé-lo como um processo
dindmico e que se encontra em permanente (re)construcdo. (ALVARO-PRADA et al., 2010)

Uma vez reconhecida a importancia do papel do professor na relagdo de aprendizado e
da sua permanente valorizagdo, pode-se considerar ter algum retorno satisfatorio do processo
educacional a partir da formacdo continuada que passa a ser elemento importante neste

Processo.

A formagdo continuada de professores, nesse sentido, passa a ser encarada como
uma ferramenta que auxilia os educadores no processo de ensino-aprendizagem de
seus alunos, na busca de novos conhecimentos tedrico-metodologicos para o
desenvolvimento profissional e a transformacdo de suas praticas pedagogicas.
(ALVARO-PRADA et al. 2010, p.374)

E também no bojo dessa transformagio de significados e reorientagio dos interesses e
das politicas educacionais que a escola ganha importancia na questao da formacao continuada
dos professores. Ela precisa garantir ao educador recursos e tempo para que estes possam
compreender sua propria realidade institucional, analisa-la e, consequentemente,
transforma-la (ALVARO-PRADA et al., 2010). A escola torna-se, por conseguinte, esse lugar
de construcdo que permitird avangos ndo somente individual, mas também garantirda um
aprendizado coletivo, capaz de ser replicado no ambito daquela realidade local.

Com isso, tenta-se afastar a ideia de que a formagdo continuada se limita a ser um
aperfeicoamento da formacao inicial dando conta das caréncias apresentadas no inicio da

formacao do professor, como durante muito tempo se encarou esse periodo de aprendizagem:

[...] de suprir as lacunas existentes na formacdo “inicial” docente; de sanar
dificuldades escolares que acontecem no cotidiano escolar; de implantar politicas,
programas, projetos, campanhas, principalmente governamentais; de adquirir
certificados (créditos) para ascender na carreira e/ou obter beneficios salariais; de
satisfazer interesses ou necessidades de conhecimentos especificos, ou seja, cursos
de curta duracdo que contribuem apenas para cumprir uma exigéncia social.
(ALVARO-PRADA et al. 2010, p.374)

A essa forma tecnicista de compreender a formacdo continuada, denominou-se de

capacitacdo, treinamento, reciclagem e aperfeicoamento, entre outras. Essas propostas
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correspondem a uma ideologia que apresenta preocupagdao com a eficacia e a eficiéncia na
educacdo tal como acontece na industria, no comércio e no mercado de capitais e cujo foco
principal ¢ tdo somente o lucro ( ALVARO-PRADA et al., 2010)

Quando a formagao se restringe a capacitagao, reciclagem ou até mesmo treinamentos,
tem-se nos cursos de rapida duragdo a ideia de que formulagdes através de modelos Unicos e
impostos de maneira verticalizada a resolugdo dos problemas da educagao desconsiderando a
complexidade intrinseca na constru¢do do conhecimento e valorizagdo dos diversos saberes
que trazem esses professores, reproduzindo, agora na esfera da formacdo do profissional de
educagdo a metodologia bancaria de aprendizado.

Nesse entendimento, os professores sdo considerados apenas consumidores de
conhecimentos ou executores de tarefas e nao autores dentro do processo educativo, nem
gestores da sua propria aprendizagem. (ALVARO-PRADA et al., 2010)

Desse modo, compreende-se que a formagdo continuada do professor nao se restringe
tdo somente aos programas instituidos no campo da oferta do Governo Federal através cursos
e formacdes pedagdgicas nos diferentes niveis, ela se d4 de maneira permanente, acontece no
ambito da escola e nas condi¢des que necessitam ser garantidas ao professor e professora para
o exercicio da profissdo e de seu crescimento.

Considerar esse profissional e suas complexas demandas dentro dessa estrutura faz
com que ndo tornemos sua formac¢do apenas um bom negdcio a quem oferece os pacotes de
formag¢do como sendo intervencdes de politicas educacionais, mas faz com que seja
reconsiderado outras formas de formagdo continuada. Uma formagdo permanente, que surja e
se produza no ambiente escolar e que valorize o profissional de educacao e sua vivéncia.

Percebe-se que, durante a histéria da formagdo de professores no Brasil, houve
avangos ¢ retrocessos nas elaboragdes e formulagdes propostas pelo Estado bem como no
desenvolvimento de suas politicas publicas direcionadas ao setor. Fica evidente que pouco foi
feito no sentido de reformulacdo dos cursos e curriculos que formam esses professores e que,
consequentemente, influenciam seu desempenho em sala de aula na construcdo do
conhecimento. Além disso, as propostas de reconhecimento e valorizagdo do professor sdo
apresentadas de maneira bastante timida diante da importancia estratégica para o

desenvolvimento do pais.

Nao ha consisténcia em uma profissionalizacdo sem a constituigdo de uma base
solida de conhecimentos aliados a formas de agdo. Donde a importancia de uma
solida formagdo inicial, solidez também que necessita de reconhecimento pelo
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conjunto da sociedade. A representagdo de valor da profissdo docente também esta
associada ao reconhecimento do valor social atribuido a sua formacdo (GATTI,
2013, p. 60).

Desse modo, o PNE se apresenta como uma abrangente proposta educacional com
finalidade de ser o principal norteador das politicas educacionais do pais, em sua estrutura de
20 metas e cada uma com suas proprias estratégias.

Assim, pretende-se, neste trabalho, destacar a meta referente a formagao e valorizagdo

do professor, a meta 15, que se refere a:

[...] garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores ¢ as professoras da educacdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014, p. 6).

O tema formacao de docentes ¢ tratado de maneira recorrente em todo texto do PNE,
entretanto as metas 15 e 16 cuidam especificamente do assunto, lembrando que optamos pelas
estratégias 15.3, 15.6 e 15.8 como aquelas sobre as quais nos debrucaremos com mais afinco,
devido a relacdo direta com as propostas de reformulacdes das politicas educacionais que

sucederam ao PNE, a saber:

15.3. ampliar programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacdo de
profissionais para atuar no magistério da educacdo basica;

15.6. promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a) aluno(a),
dividindo a carga horaria em formagdo geral, formacao na area do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias de informac¢do e comunicagdo,
em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagdo basica, de
que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.8. valorizar as praticas de ensino e os estigios nos cursos de formagdo de nivel
médio e superior dos profissionais da educagdo, visando ao trabalho sistematico de
articulagdo entre a formacdo académica e as demandas da educacdo basica.
(BRASIL, 2014, p. 6)

Com isso, cabe ressaltar que o trabalho n3o tem como pretensao esgotar todas as
vertentes que influenciam na formacao dos professores, a exemplo da questdo do ensino
superior, também apresentada no PNE, mas que ndo constitui objeto deste estudo, mesmo que
por vezes seja preciso recorrer aos dados e nimeros relacionados a formagao académica dos
professores que atuam na educagao bésica.

Segundo Rocha (2015), existem alguns pilares fundamentais que compde a arquitetura

do PNE. Entendendo o PNE como o verdadeiro condutor das politicas publicas para
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educagdo, torna-se pertinente compreender como se da a valorizagdo do profissional de
educacdo. Nesse trabalho, passamos o enfoque para formacdo deste profissional, topico

abordado na meta 15 do PNE:

Meta 15: garantir, em regime de colaborag@o entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal ¢ os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e
IIT do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014, p. 6)

Somente em 1996, o tema passou a ser percebido pelo interesse do poder publico
através da LDB, Lei n® 9.394. No artigo 61 e 65, a Lei estabelece os elementos fundamentais
relacionados a valorizacdo e qualificagdo dos professores. Mesmo influenciando de forma
significativa os debates em torno da problematica da formacdo de professores, inclusive no
proprio processo de construcao do PNE, nota-se que os avangos ocorreram de maneira lenta e
de forma individualizada, j4 que cada municipio ou ainda estados adotaram agdes de forma

independente.

A situacdo ¢ mais grave ainda no que tange a formacao continuada, feita, de modo
geral, de forma dispersa e pontual, ao sabor das diretrizes e priorizagdes de cada ente
federado, sem a articulacdio sinérgica que seria essencial, em que pese a iniciativas
como o Plano Nacional de Formagao de Professores (Parfor) e a Plataforma Freire,
capitaneados pelo MEC e pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes). (ROCHA, 2015, p. 110)

Isso evidencia que, mesmo existindo um arcabou¢o normativo preocupado com
fracionada formagdo dos profissionais de educacdo, hd também a necessidade de politicas
publicas que sejam capazes de materializar tais proposi¢oes legais através da integra¢do dos
entes federativos do Brasil. E também nesse sentido que destacamos a capacidade de
articulagdo e comprometimento contidas na formulacdo do PNE.

A meta 15 do PNE visa garantir, em torno de uma politica nacional e construida de
forma coletiva entre os estados, o Distrito Federal e os municipios, durante a vigéncia do
Plano, voltada para formagdo dos profissionais da educacdo, tal como preconizadas no artigo
61 da LDB/1996, capaz de garantir a todos professores e professoras da educagdo basica a
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Ou seja, pretende, de forma articulada, garantir ao profissional de educacgdo

oportunidade para que cada um deles, inclusive aos que ja atuavam, a conclusdo do nivel
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superior; garantindo, portanto, maior capacitacdo deste profissional, consequentemente, maior
qualidade do ensino bésico.

Evidentemente que, ao propor tal meta, ha necessidade de reformulagdao dos cursos
superiores do pais que passam a ter que atender uma nova demanda de estudantes, ja que se
tratava de profissionais atuantes e novos objetivos, passando a contar com mais relevancia e

preeminéncia:

A constru¢do de uma politica nacional de formagao de profissionais de educagio &,
assim, o marco fundamental dessa meta. O objetivo ¢ oferecer oportunidades para
que todos os profissionais, e principalmente aqueles que ja estejam atuando, possam
concluir curso de nivel superior. (ROCHA, 2015, p. 114)

Ao analisar a meta 15 do novo PNE, especificamente as estratégias 15.3, 15.6. ¢ 15.8,
€ notdrio que existe uma consonancia entre as discussoes e reivindicagdes dos setores da
educagdo e consequentemente, preocupados com a qualidade do ensino da educacao basica,
entendiam que formagdo de professores ¢ um componente fundamental desse processo, mas
também com os cursos que preparam esse profissional para o cumprimento de seu papel de
educador.

Também por isso, percebe-se que a questdo da formagdo ndo ¢ tratada de forma
isolada. Ao ser abordada e perseguida em todo o PNE, evidencia-se sua importancia
estratégica para alcangar o objetivo de melhoria da qualidade da educagdo no pais. Portanto, a
partir dessa percep¢ao apresentada pelo novo PNE, ndo ha de se pensar em avangos ¢
progresso educacional sem contar para isso, com a valoriza¢ao e qualificagdo continua desse

profissional.

Evidencia-se, até pela quantidade de estratégias e metas que de alguma forma
tangenciam o tema da formacdo docente (sdo 22 estratégias, distribuidas por 11
metas), que a formacdo adequada de profissionais da educacdo ¢ vista, no ambito do
PNE, como condi¢do para que se concretizem desafios tais como incluir todos na
escola, atender as especificidades da educacdo de jovens e adultos, alfabetizar
adequadamente, atuar na educa¢do em institutos penais, ajudar a eliminar a
violéncia, estimular o gosto pela leitura e desenvolver a memoria nacional.
(ROCHA, 2015, p. 120)

Diante da importancia do professor nessa conjuncao, na busca de uma educacao de
qualidade, e, consequentemente, da formagao do proprio professor, destaca-se a preposicao de
Gatti (2013), que se entende serem as principais consideragdes até o momento de conclusdo

do novo PNE:

I. a formagdo de professores ndo pode ser pensada apenas a partir das ciéncias/areas
disciplinares, como adendo destas areas, mas precisa ser pensada e realizada a partir
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da fun¢do social propria a educacdo basica, a ESCOLA e aos processos de
escolarizagdo — ensinar as novas geragdes o conhecimento acumulado e consolidar
valores e praticas coerentes com nossa vida civil;

II. sua formagdo se volta para a agdo pedagodgica na educagdo escolar de criangas e
adolescentes jovens em desenvolvimento ¢ ndo de “homunculos”;

II1. ¢ necessario superar nossa tradicdo de modelo formativo de professores que se
petrificou no inicio do século XX, com inspira¢do na concepgdo de ciéncia dos
séculos XVIII e XIX;

IV. fazer a formagdo de professores para além do improviso, na dire¢do de superagdo
de uma posigdo missionaria ou de um mero oficio, deixando de lado ambiguidades
quanto a seu papel como Profissional e Agente Social da mais alta importancia;

V. cultura geral aprofundada ¢é parte necessaria ao exercicio de seu trabalho.

(GATTI, 2013 p. 60)

Mesmo com caréncias e diante de consideraveis desafios, percebe-se que o novo PNE
prevé a formacdo do professor de maneira a atender antigas reivindicagdes do setor e sanar
lacunas identificadas no Plano anterior. Fica evidenciada a pretensdo de valorizacao desse

profissional condicionada a sua qualificacdo e reformulacao dos cursos de licenciatura.

2.2 Construcao Curricular e seus avangos legais

A formacao de professores, tema abordado pelo novo PNE, decorre de uma construcao
histérica com contribui¢do dos mais diversos segmentos da sociedade que entendem como
crucial para educagdo e formagdo dos estudantes da educagdo basica uma boa formacao,
também do educador atrelada a sua valorizacao.

Além da formacgao do docente, o curriculo escolar do ensino basico ¢ sua construgao ¢
um topico fundamental para compreendermos o processo de aprendizagem. Cabe-nos
entender de que forma essa tentativa de projeto amplo e nacional em torno da educacdo
materializada no PNE 2014 — 2024 absorve o tema curriculo ¢ sua constru¢do com a
finalidade de comparar a abordagem dada pelas mais recentes propostas de reformulagao da
educacao brasileira.

O tema curriculo ¢é essencial para que possamos compreender complexas relagdes da
vivéncia escolar e de como sua elaboracdo e concretizacdo reflete também aspectos
caracteristicos de nossa sociedade ja que € por meio do curriculo que se concretiza a interagao
entre a sociedade e suas demandas de conhecimento com o ambiente escolar. A autora

Nereide Saviani (2005) assim define curriculo:

O curriculo diz respeito a selegdo, a sequencia¢do ¢ a dosagem de contetdos da
cultura a serem desenvolvidos em situa¢des de ensino-aprendizagem. Nesse sentido,
a historia do curriculo se confunde com a histéria da propria escola. Desde sua mais
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remota origem, na Antigiiidade, essa institui¢do define-se pelo lugar onde se ensina
algo a alguém, onde se difunde o saber considerado necessario e passivel de ser
ensinado (e aprendido) de forma sistematizada. (SAVIANE, 2005, p. 11)

Ao propor uma reconstru¢do da historia do curriculo, observa-se que se trata de uma
tarefa complexa, dada a dimensdo do assunto ja que esse tema se organiza como uma area

propria do conhecimento, compreendendo os mais diversos aspectos em torno de si.

A historia do curriculo constitui um campo especifico de estudos e pesquisas, com
objeto proprio. Seu terreno de investigagdo inclui temas como: os esforgos de
elaboragdo ¢ implementagdo do curriculo ¢ de empreendimento de reformas
curriculares; as tentativas de introducdo de novas areas no curriculo; as mudangas
ocorridas na composi¢do do curriculo (o lugar, o papel e o valor relativo de cada
matéria). Embora seja possivel estudar a evolugdo desta/s ou daquela/s disciplina/s
na histéria de um curriculo determinado, cada disciplina tem, por sua vez, uma
historia relativamente autbnoma, com trajetoria propria, envolvendo fatores
especificos e sofrendo/exercendo influéncias peculiares (SAVIANI, 2005, p. 10).

Desta forma, interessa-nos, ainda que de forma breve, resgatar historicamente o termo
curriculo para entender tanto a sua utilizagdo nos dias atuais, dada sua recorréncia no debate
pedagdgico, quanto a importancia no processo de constru¢do do conhecimento escolar. Nessa
reconstrug¢do historica, interessa tratar, de forma mais detida, os elementos relacionados as
transformagdes do contetido. O curriculo escolar e as questdes que o envolvem tornou-se tema
de discussdo no pais a partir de 1920, por meio das reformas propostas pela Escola Nova,

originando um contingente de especialista no assunto:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e o Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americana de Educacdo Elementar — PABAEE destacam-se
como veiculadores desse debate e responsaveis pela formacdo dos primeiros
especialistas em curriculo. (SAVIANI, 2005, p. 10)

Em seguida, a partir de 1950 percebe-se um aumento da literatura voltada ao tema,
conforme ressalta Saviani (2005). Essas produgdes destacavam preocupacdes com oS
curriculos, principalmente das séries iniciais. Até o inicio da década de 1960, as escolas
passaram a desenvolver experiéncias pedagogicas das mais diversas, também nesse periodo
presenciamos o surgimento das classes e escolas experimentais, que deixariam de existir com
o golpe de 1964.

A partir de 1970, em contraposicao as experiéncias vivenciadas nas décadas passadas,
o curriculo comegou a ser formulado pelos especialistas e técnicos que passaram a compor o
quadro da Educac¢do com a finalidade de supervisionar e prestar suporte para que os curriculos

propostos fossem implementados e cumpridos.
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Esse tecnicismo ¢ fortemente questionado, principalmente nos anos de 1980 e por

determinados grupos de educadores:

[...] empreendida principalmente por educadores e pesquisadores identificados com
a concepcdo de Educacdo Popular ou com a Pedagogia Historico-Critica.
Representantes dessas tendéncias chegam a assumir governos (municipais e
estaduais), desenvolvendo experiéncias de reorientacdo curricular e introduzindo
tematicas relativas a curriculo em cursos de formacao dos professores, em exercicio.
(SAVIANI, 2015, p. 11)

Na década seguinte, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), e em torno dessas ferramentas acontecem os
principais debates com relagdo ao curriculo e suas orientacdes. A partir de 2003 sdo
incorporados e modificados pelo Governo Federal através do Ministério da Educagao (MEC).

Evidencia-se que o processo de transformagdo da abordagem sobre o tema curriculo

esta relacionado com o contexto politico e também social da sociedade brasileira.

Enquanto selecdo de elementos da cultura, a definigdo dos contornos de um
curriculo é sempre uma, dentre muitas escolhas possiveis. Assim, a elaboragéo ¢ a
implementagdo do curriculo resultam de processos conflituosos, com decisdes
necessariamente negociadas. Negociagao, no caso, diz respeito a relagdes politicas,
de poder, de persuasdo, de pressdo, envolvendo conflitos e acordos (explicitos ou
tacitos) entre partes que proclamam e defendem interesses diversos, as vezes
antagdnicos. (SAVIANI, 2009, p. 13)

Contudo, destaca-se nesta secao do trabalho, ao tratar sobre o curriculo, duas leis
especificas, Lei n° 5692/1971 e a Lei n® 9394/1996, por considerar fundamentais para o
processo de consolidagdo das politicas curriculares no Brasil. Refletem ainda peculiaridades
inerentes ao processo sociocultural do periodo circunscrito ¢ chegam a construgdo do novo
PNE consolidadas e exercendo grande influéncia ao debate.

Vale ressaltar que, a Lei promulgada em 1971 durante o periodo da ditadura militar,
visava reformular o ensino basico da educagdo de tal forma que refletisse o pensamento
dominante da época de uma educacao nacionalista ¢ desenvolvimentista. Sua elaboracao
também evidencia caracteristicas do periodo, ja que nao ¢ concedida a participacao de

professores e estudantes.

A lei 5692/71, elaborada e promulgada com o objetivo de reestruturar os niveis de
ensino fundamental e médio, tinha uma clara intencdo eminente do contexto
nacional da década de 1970: reordenar o sistema educacional basico do pais que,
naquela conjuntura politica, fora considerado elemento importante na realizagao de
uma nova ordem social, politica e econdmica que havia sido desperta frente as
portas do militarismo em proeminéncia. (MAZZANTE, 2005, p. 72)
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A proposta de Reforma Educacional da lei n° 5692/71 impde uma carga ideologica e
cultural sobre a educacdo reverberando também nas proposi¢des curriculares. O curriculo
desta Lei tinha em vista a execucao do Projeto Educacional a partir do Projeto Nacional, cuja
funcdo era a integracdo da nagdo e a constru¢do da "democracia" dentro da ordem do Estado
burocratico autoritario. (MAZZANTE, 2005, p. 73-74)

Ja a Lei 9394/1996 ¢ concebida e promulgada num ambiente politico e social
completamente diferente, principalmente em relagdo a democracia que, nesse momento, se
evidenciava com as eleigdes diretas e participagdo efetiva de diversos atores sociais, inclusive
0s movimentos sociais. Dentre esses movimentos, os educacionais ganharam voz ativa e
influéncia, ainda que relativa, na nova configuracdo de forcas da arena politica, estando
presente em instancias legais promovidas pela Constituicao.

Se por um lado a participagdo ¢ o momento democratico sdo evidenciados como
fatores positivos na construg¢do da Lei n° 9394/1996, por outro o avango do neoliberalismo nas
economias emergentes influenciou de forma negativa a abordagem da Lei e a perspectiva de
educacdo do Estado brasileiro que deixa de ser um direito de todos cidadaos e passa a ser uma

mercadoria. Ao observar esses dois contextos historicos, a autora Mazzante (2005) conclui:

[...] a proposicdo curricular apresentada pelas leis 5692/71 e 9394/96 fundamenta-se
em contexto sociais, politicos e econdmicos adversos, haja vista que na primeira, o
curriculo é o mote central na questdo do desenvolvimento econdmico e, na ultima, é
relativizado em fun¢@o da prescrigdo de uma sociedade democratica. O curriculo
previsto pelas leis, vale apontar, ¢ um campo de lutas para a producdo de
significados ¢ de uma politica cultural satisfatoria aos objetivos da nacdo; é uma
arena de conflitos na qual molda-se a formagdo de multiplas identidades, uteis ao
desenvolvimento econémico e social. (MAZZANTE, 2005, p.76)

As duas leis tratam especificamente da questdo do curriculo de forma semelhante
quanto a sua estrutura. Ambas apresentam o tema em dois blocos bastante delineados, um
geral e outro comum: uma segunda parte diversificada. A Lei n® 5692/1971 passa a priorizar
a formacgdo técnica e ¢ assim estruturado na Lei n® 5692/71 ha a ideia das grandes linhas
centradas em contetdos, com areas definidas na parte comum: a determinagdo curricular é
feita por contetdos, e estes, dispostos por camadas sucessivas que compdem a parte comum e
a diversificada”. (MAZZANTE, 2005, p. 77)

Evidencia-se na Lei 5692/1971 um curriculo de carater profissionalizante:

O curriculo pleno ¢ apontado pela lei juntamente com as disposigdes necessarias ao
seu ordenamento, disposicdo e sequéncia. Pela Reforma, o ensino de segundo grau
torna-se totalmente profissionalizante, sendo que o concluinte egresso dele adquiria
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um certificado de auxiliar técnico para os cursos de trés anos ou de técnico para os
cursos de quatro anos. (MAZZANTE, 2005, p. 77)

Ja a LDB estabelece substancial mudanga na concep¢ao do curriculo por parte do
poder publico. As disciplinas que antes tinham suas areas definidas sdo substituidas por
divisdo tematicas e nesse sentido. A autora Mazzante (2005) tece contundente critica em

relacdo a esta mudanca:

A LDB contribuiu de certo modo para o rebaixamento do nivel curricular da
educagdo nacional ndo apenas por fazer do minimo e do basico os conhecimentos
necessarios a escolaridade pretendida, mas também por se deparar com o resultado
da expansdo rapida das escolas secundarias e conseqiiente precariedade curricular
instituida. O 1ltimo ano do Ensino Médio torna-se propedéutico e pré-universitario,
haja vista a ‘invasdo’ do investimento privado na politica educacional brasileira e a
expansdo do superior como conseqiiéncia; os cursos classicos cedem lugar aos
cientificos, permanecendo a idéia de um sistema escolar rentabilizado, como meio
de investimento para maior producdo. (MAZZANTE, 2005, p. 78)

Todavia, ao permitir uma ampliagdo do que deve ser abordado pelo curriculo, perde-se
a objetividade daquilo que evidentemente ¢ ensinado na ponta, dando-se uma descentralizagao
excessiva das escolhas de contetido que so seria tratado a partir da intervengdo dos Parametros
Curriculares Nacionais que pretendiam estabelecer padronizacdo do contetdo ensinado em

sala de aula.

Fica mais que nunca evidente a ndo-neutralidade do curriculo nas questdes
educacionais, cabendo certamente a defini¢cdo deste como um campo de luta onde se
desdobrem os conhecimentos e praticas considerados relevantes para determinadas
sociedades em determinada época. Resta pensar no quanto o curriculo prescrito pela
lei, uma vez mediado pelo conhecimento escolar e cientificamente remodelado para
atuar no tempo e espago especificos da escola, exerce papel de intermediario do
progresso de uma nagdo. (MAZZANTE, 2005, p. 80)

Salienta-se a participagdo dos PCNs no debate sobre curriculo em relagdo ao PNE. Ao
publica-los, ainda em 1997 e 1998, o MEC o fez alegando que sua construgdo havia contado
com contribuigdes de experiéncias locais e dos estados, de reformulagdes curriculares.
Entretanto, a falta de participagdo efetiva nas universidades e outros atores relevantes da
educagdo foi uma das principais criticas a iniciativa.

A outra refere-se a possibilidade de engessamento do curriculo, pois, ao se desenhar
um nitido caminho de uniformizag¢do do ensino a partir dos PCN, “Qualquer tentativa de
enquadramento dos curriculos escolares aos padroes postos pelos PCNs mais resultaria na
implantacio de um curriculo nacional do que na elaboracdo de projetos pedagodgicos

adequados a realidade e as expectativas das escolas.” (TEIXEIRA, 2000, p. 1)
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Destaca-se este conjunto de marcos legais que compdem o cenario que antecede o
novo PNE. Percebe-se, portanto, a influéncia do contexto na elabora¢do e construgdo
curricular justamente por ser o curriculo em si, o resultado do embate social e ideologico de
nossa sociedade. Ele evidencia o projeto de sociedade dominante, destacando desde um
projeto tecnicista a um projeto emancipatério, entretanto, nunca neutro.

A proposta de um projeto da educagdo, de carater nacional, iniciou-se no Governo
Vargas, mas s6 se concretizou em 2001 e se consolidou em 2014, com a constru¢do do atual
PNE. E possivel constatar que o resultado final desse processo ¢ fruto dos conflitos e
consensos dos principais atores sociais envolvido em sua construcao, relacdo que se evidencia
ainda mais quando percebemos as interven¢des dos congressistas brasileiros, fazendo com
que o resultado disso seja um documento fruto das correlagdes politicas e sociais possiveis de
determinado momento historico.

Dos diversos elementos importantes para a constru¢cdo de uma educagdo de qualidade,
ao se destacar a formagao de professores e a construcao curricular, estabelece-se uma base
comparativa para analisar, nos préximos capitulo, de qual forma os instrumentos propostos de
reformulacdo da educagdo brasileira, tanto a MP n°® 746/2016 e PECIM, tratam desses
elementos, aproximando-se ou distanciando-se do que estabelece o PNE.

Ademais, vale ressaltar a importancia de se compreender a contextualizagdo das
formulacdes curriculares da educacdao brasileira pos-reforma do Ensino Médio com a

aplicagdo da MP de 2016 e do Decreto de 2019, objetos de estudo do proximo capitulo.

3. DAS FORMULACOES CURRICULARES NA EDUCACAO BRASILEIRA

E notério que as forgas politicas de cada momento tendem a privilegiar esse ou aquele
projeto de curriculo, mas sempre pautadas nos seus proprios interesses. Com base em tal
entendimento, aborda-se, neste capitulo, o contexto histérico das formulagdes curriculares da
educagdo brasileira e como a educagao esteve atreladas com diferentes projetos de sociedade.
Consequentemente, aponta-se para a relevancia dos atores sociais envolvidos no que diz
respeito ao embate que emerge da conducao das discussdes em torno do curriculo.

As tentativas de reformulagdes na educagdo sempre estiveram no radar dos governos
brasileiros. Sendo assim, a cada mudanca politica no poder, retomava-se o debate em torno

deste assunto. Compreendendo esse carater da politica nacional no que tange ao tema, fizemos
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um breve resumo das principais tentativas de reformulagao desde o inicio da Republica a
partir da obra das autoras Sofia Lerche Vieira e Isabel Maria Sabino (2008), Politica
Educacional no Brasil: Introducdo Historica, com intuito de contextualizar historicamente
algumas tentativas dessas reformulagdes.

A primeira reforma que destacamos ¢ a de Benjamim Constant (1890), o militar
prop0s uma reforma orientada pela liberdade e laicidade do ensino e gratuidade da escola
primaria, além de uma série de mudancas no curriculo, entretanto suas propostas nao foram
bem aceitas sendo revogadas logo na sequéncia. Em seguida, Epitacio Pessoa (1901), reforca
a parte literaria do curriculo do ensino secundario, assumindo o carater preparatorio das séries
secundarias para o ingresso nas Faculdades, reduzindo-o de sete para seis anos.

O Decreto n° 8.659 de 5 de abril de 1911, conhecido como Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental, concede aos particulares o direito de ensinar, retomando a pratica do
Império. Nesse periodo, hd a abolicdo do diploma e comegcam a ser exigidos exames de
admissao as faculdades.

Em 1915, Carlos Maximiliano tenta, na reforma da educa¢do, adequar a educacio ao
grupo seleto de privilegiados que tinham acesso a educacdo, jA que a grande maioria da
populacdo era analfabeta. Sendo assim, o ensino passa ter a finalidade de preparar para o
acesso as Faculdades. Em 1925, Jodo Luiz Alves e Rocha Vaz tentam consolidar e ampliar as
alteragdes feitas anteriormente. Sendo, o modelo econdmico brasileiro eminentemente agrario
e dedicado a exportacdo sempre foi uma marca do governo brasileiro e também por esse
motivo, as reivindicagdes sobre o sistema escolar ndo eram tdo complexas, por isso, o projeto
social da escola era bastante definido e visava atender as classes dominantes e seus interesses.

No periodo do Governo de Getulio Vargas, ndo houve mudangas significativas nessa
tensdao social refletida na educagdo. Nesse periodo, foram trés as principais propostas de
reformulacao da educacao: Francisco Campos (1931-1932), Manifesto dos Pioneiros (1932) e
reforma Gustavo Capanema (1942-1946), as quais, em linhas gerais, reforcaram as diferencas
sociais e garantiram ensino secundario de qualidade para a elite e ensino profissional para os
demais.

Em seguida, surgiu uma proposta apresentada pelo grupo conhecido pela producdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova, uma iniciativa de intelectuais da educagdo que
pretendia uma profunda reformulagdo da sociedade a partir da educagdo e, assim, defendiam

uma escola Unica, publica e gratuita.
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Nesse mesmo periodo inicia-se o debate que resultaria na promulgacdo da LDB
4.024/61, com caracteristicas eminentemente liberais, em meio ao embate sobre a quem
caberia o papel de educar, se a familia ou ao Estado, e qual tipo de escola se queria, a que
mantivesse o status quo ou uma escola democratica e transformadora.

Entretanto, o periodo militar ¢ responsavel por silenciar, ou pelo menos inibir, um
crescente e fértil movimento pela educacdo do pais, destacam-se pensadores como Anisio
Teixeira, Lourengo Filho, Paulo Freire, Fernando de Azevedo, dentre outros, os quais
passaram a ser perseguidos em virtude de suas convicg¢des ideologicas serem divergentes as
do regime.

Na redemocratizacdo, a Constitui¢do Cidada ¢ o ponto de partida para muitos avangos
na educagdo, sendo a institui¢do da educagdo como um direito publico de todos um dos
principais pontos. Os governos passam a lidar com o problema do analfabetismo, mas a
instabilidade economica vivida pelo pais atrapalha a conclusdo de diversos programas que

pretendiam erradica-lo.

A crise do capital entre os anos de 1960 e 1970 iniciou o processo de desmonte das
bases do Welfare State e do Estado intervencionista, de concepgao keyneisiana, nos
paises do ntucleo organico do capital. Nos anos de 1990, governos neoliberais na
América Latina, absorvendo as orientagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e do Consenso de Washington, promoveram a aplicagdo do receituario que
combinou abertura econdmica, ajuste fiscal ¢ desestatizagdo da economia. (LIMA;
MACIEL, 2018, p.3)

Interessante notar que, ao longo dos dois mandatos consecutivos do governo FHC, ha
um evidente aprofundamento dos principios neoliberais na politica brasileira, com maior
expressao nas politicas privatizantes e reducdo do papel do Estado na macroeconomia em
detrimento de maior privilégio do mercado.

Esse alinhamento ideologico ira se refletir também na Educacao.

Os elementos mais evidentes desse plano de estabilizagdo foram, e ainda sfo,
reestrutura¢ao produtiva, aumento  das  importagdes,  privatizacdes,
desindustrializagdo ¢ desnacionalizacdo da economia nacional. Tal processo,
iniciado pelos governos neoliberais nos anos de 1990, organizou a economia e
conteve o processo de hiperinflagdo, mas produziu uma enorme expanséo da divida
publica e profundo ajuste fiscal, que estagnou a economia em médio prazo gerando
um aumento de desemprego, além de inviabilizar as conquistas da constituigdo
cidadd e sucatear os servigos publicos ligados a satide e a educagdo. (LIMA,
MACIEL, 2018, p.3)

Desta forma, pode-se afirmar haver uma explicita reorientacdo nas politicas

educacionais do pais com a chegada do governo popular e trabalhista, trazendo ao palco do
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debate diferentes atores sociais daqueles que historicamente pautaram a educagdo do pais. No
final do seu primeiro mandato, através de emenda constitucional, o governo criou o
FUNDEB. Destacam-se também a ampliagdo do ensino universitario Federal, com a criagao
de novas universidades como a Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB).

Ha também um enorme financiamento de cursos superiores em faculdades particulares
através do Programa Universidade para Todos (PROUNI). Mesmo com o inegavel avanco da
area, chefiado por seu companheiro de partido, Dilma teria que melhorar e avangar no que ja
havia sido construido. Em seus oito anos de governo, foram construidas 14 universidades
federais, reabertas e inauguradas 365 escolas técnicas e ampliado para 7,5 milhdes de
estudantes no ensino superior através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) e PROUNI.

Na educagdo, o governo Dilma deu destaque ao Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), estabelecido ainda em 2011 pela Lei n°
12.513/2011, e pretendeu a ampliagdo da oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica. Mas, o PNE foi a mais importante proposta de intervengdo educacional do seu
governo e ressaltamos aqui o seu carater participativo e plural.

O PNE ¢ uma marca de mudanca na concepcao de educagdo ofertada a sociedade
brasileira, ampliando o processo de discussdo e prevendo uma andlise expandida dos
propositos e objetivos dessa educagao.

Entende-se que o setor econdmico do pais necessite dessa qualificagdo da mao de obra
e cabe ao Estado oferecer, principalmente aos estudantes, possibilidades a uma formagao de
cidadania orientada por uma perspectiva emancipatoria de educacdo. Dessa maneira, ¢
importante entender que

As mudangas no quadro politico brasileiro a partir do inicio dos anos 2000, bem
como os debates em torno de um novo Plano Nacional de Educagéo, trouxeram
também um movimento de discussoes sobre os sentidos, as finalidades e os formatos
que deveriam ter a ultima etapa da educagdo basica. (FERRETI; SLIVA, 2017, p.
390)

3.1 Golpe parlamentar, juridico e midiatico

O fato de ser um governo de legitimidade questiondvel nao lhe causou

constrangimento no que tange a levar adiante uma profunda e complexa reformulagcdo na
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educagdo, area tao sensivel para o desenvolvimento de um povo. Pelo contrario, por nao ter se
sujeitado ao voto popular, sendo algado a presidéncia por um golpe parlamentar e midiatico, o
governo federal liderado por Michel Temer contou com uma confortavel base parlamentar
para impor tais mudangas, impedindo inclusive o debate.

Nesse cenario, a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica gerou ainda
hoje acalorados debates em torno de sua legitimidade e sobre o processo de afastamento de
sua antecessora Dilma Rousseff. Todavia, o vice-presidente, logo ao chegar ao posto de
presidente, tratou de retomar uma agenda neoliberal, mesmo modelo defendido pelo principal
adversario de sua companheira de chapa, projeto este que havia sido derrotado nas elei¢cdes de

2014.

Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu a Presidéncia da Republica o
grupo que dirigiu o pais no periodo do governo FHC, e uma de suas primeiras
medidas foi retornar a implementagdo, com intensidade, das reformas preconizadas
pelo Consenso de Washington. Recomecaram as privatizacdes, a abertura do
mercado as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia e trabalhista etc. E
emblematica nessa nova fase a apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicao
de numero 241 na Camara dos Deputados e 55 no Senado Federal, que se tornou a
EC 95, de 15 de dezembro de 2016. (AMARAL, 2017, p.6)

Mesmo antes da destituicdo de Dilma, Temer ja acenava ao mercado, oferecendo a este
garantias, caso fosse levado a cabo o processo de impeachment através do documento “Uma
Ponte para o Futuro”, o que de fato acabou acontecendo. Em contrapartida, j4 nos seus meses
iniciais de atuagdo, Temer conseguiu aprovar, junto ao Congresso Nacional, a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n° 241/55, a qual estabelece teto para os gastos publicos,
inclusive no setor da educacao.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) dos gastos ¢ explicita em relagdo ao que
pretende limitar e aquilo que ndo sofrerd restricdo mostrando nitidamente que had um
segmento que conta com isen¢ao dos cortes que € o gasto com a divida publica.

Nesse sentido, lhe garante uma protecao nos proximos 20 anos, a partir de 2017.

As despesas primarias referidas na PEC 241/55 e que deverdo ser congeladas nos
valores de 2016 sdo todas aquelas despesas realizadas pela Unido, excluindo-se as
relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortiza¢ao das dividas internas e
externas. Ou seja, sdo aquelas despesas associadas ao pagamento de pessoal e
encargos sociais, outras despesas correntes (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia,
terceirizados, material de consumo etc.), investimentos (equipamentos, material
permanente, construgdes etc.) e inversdes financeiras (aquisicdo de imoveis etc.).
(AMARAL, 2016, p.655)
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Além disso, com a PEC 241, o orcamento das despesas primarias passa a ser calculado
individualizando os Poderes e impossibilitando o planejamento de um orgamento nacional.
Isso certamente impactara o MEC, que sofre com o desprestigio em relacao a outras pastas, as

quais conferem retornos politicos mais evidentes. Sobre a questdo, Amaral (2016), afirma que

Dessa forma, se olharmos, em especial, o Ministério da Educagdo (MEC) na
estrutura do Poder Executivo, que tera como limite or¢amentario num ano o
orcamento do ano anterior, corrigido no maximo pelo IPCA do ano anterior,
podemos afirmar que a Gnica possibilidade de crescer as despesas primarias do MEC
além do IPCA ¢ se houver uma equivalente diminui¢do em outro setor do Poder
Executivo. Pode-se prever que o MEC nao sera o vencedor desta “contenda”, pois
vencerdo aqueles setores que podem argumentar que uma proposta or¢amentaria
maior podera expandir de imediato a economia, elevando o Produto Interno Bruto
(PIB) e gerando imediatamente novos empregos. Pode-se afirmar, portanto, a quase
impossibilidade da existéncia, nesses longos 20 anos, de or¢amentos do MEC
maiores que a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA no ano anterior. (AMARAL,
2016, p. 659)

Se de um lado opositores do governo Temer, que a denominaram de “PEC do fim do
mundo” por propor um limite de gastos em areas essenciais como saude e educagdo,
apontavam a medida como temeraria; a base governista, por outro lado, afirmou que a medida
amarga visava garantir a saude financeira do pais e o equilibrio dos gastos publicos, gerando
uma perspectiva de retomada dos investimentos a longo prazo e garantindo que segmentos
sensiveis ndo fossem afetados.

Essa restricao or¢gamentdria atingiu frontalmente o PNE, ja que sua observancia passa
por gradual investimento publico, “O financiamento das metas do PNE estd previsto na meta
20, que determina, até 2024, a aplicagdo de recursos publicos equivalentes a 10% do PIB na
educagdo brasileira, o que significa quase que dobrar o volume de recursos financeiros.”
(AMARAL, 2017, p. 7)

Nesse contexto, fica evidente que o PNE ndo figura como prioridade do governo de
caracteristica predominantemente neoliberal e as chances de manutencao e atingir as metas do
novo Plano tornam-se cada vez mais escassas dadas as limitagdes or¢amentarias impostas pela

PEC 241/55 e demais indicadores financeiros:

Pode-se afirmar, portanto, que, analisando a evolugdo dos recursos financeiros
associados a0 MEC nos anos de 2014, 2015, 2016 ¢ 2017 — quatro anos dos dez
anos do PNE (2014-2024) —, a possibilidade do cumprimento do conjunto de suas
metas ¢ muito remota, uma vez que os valores financeiros ndo foram reajustados por
percentuais nem iguais a inflagdo medida pelo IPCA nos anos de 2015 ¢ 2016 ¢, no
ano de 2017, a LOA 2017 também néo previu recursos financeiros que propiciassem
o desenvolvimento de agbes que objetivassem a execugdo das metas do PNE
(2014-2024). (AMARAL, 2017, p. 19)
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Considera-se, assim, que a PEC 241/55 mostra-se extremamente prejudicial nao
apenas a educacdo e ao PNE 2014 — 2024. Ela extingue de forma preocupante os mais
necessitados do orcamento impondo-lhes significativo retrocesso de direitos e conquistas
sociais vivenciados nos ultimos anos. O intuito disso ¢ o de garantir aos rentistas e acionistas
da divida, ou seja, aqueles que ja possuem condi¢do financeira privilegiada, que seus
rendimentos estardo preservados nos proximos 20 anos, em detrimento dos desfavorecidos e

da grande maioria da populagdo que carece dos servigos basicos oferecidos pelo Estado.

Nao restam duavidas de que o poder de “destruicdo” da metodologia da PEC 241/55 ¢
devastador em todas as areas sociais: educacdo, saude, previdéncia social e
assisténcia social, podendo provocar um imenso retrocesso na piramide social
brasileira, cuja base se alargou consideravelmente nos ultimos anos, justamente
devido a adogdo de politicas de distribui¢ao de renda e inclusdo social. Tais politicas
promoveram uma histérica e reconhecida ascensdo de milhdes de pessoas que
viviam em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, fato que levou os

organismos internacionais a retirarem o Brasil do mapa da fome mundial.
(AMARAL, 2016, p. 671)

Nesse pano de fundo politico, foi concebida a MP n° 746/2016. Intensas
transformagdes politicas e econdmicas com abrupto redirecionamento das politicas publicas
desenvolvidas pelo Governo Federal, inclusive na educagdo. O instrumento utilizado também
explicita o carater de urgéncia das transformagdes. Contudo, diferentemente de um projeto
amplamente discutido por diversos segmentos, temos uma MP que oferece pouco espago para

modificagdes e debates.

3.2 Instrumento Medida Provisoria 746/2016, o novo ensino médio

Juridicamente, a MP tem efeito imediato com prazo de 60 dias podendo ser prorrogado
por mais 60 dias. E utilizada em casos relevantes e que justifiquem sua urgéncia, o seu rito no

congresso também ¢ diferenciado, conforme art. 62 da CRFB/88:

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica podera adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional...

...§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.
(BRASIL, 1988)

Neste sentido, quanto a urgéncia da Reforma do Ensino Médio e o carater do

instrumento, percebe-se que existe uma supressdo intencional do debate e possiveis
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contribuicdes dos atores mais interessados na sua reformulacdo. Ao se utilizar de um
instrumento como a MP, o governo niao apenas deu um ritmo acelerado ao processo, como
também explicitou suas intengdes antidemocraticas, silenciando e privando a sociedade do

debate essencial em torno da educagdo e de suas possiveis transformagoes.

Segundo dirigentes do Ministério da Educa¢do (MEC), a reforma do Ensino Médio é
urgente porque ¢ necessario destravar as barreiras que impedem o crescimento
econdmico. E a educagdo, principalmente a educagdo profissional, ¢ um fator
importante para a retomada do crescimento econdmico, uma vez que o investimento
em capital humano potencializa a produtividade. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
357)

A MP 746/2016 ¢ precedida de justificativa do préprio Ministério da Educagao,
através de seu Ministro na época, Jos¢ Mendonga Bezerra Filho, que aponta os principais

motivos das substanciais alteragdes na educagao brasileira, inclusive no curriculo escolar.

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposta de alteracdo da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, para dispor sobre a organizagdo
dos curriculos do Ensino Médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste
nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral. (BRASIL, 2016)

No Congresso, o questionamento inicial ocorreu pela existéncia prévia do PL n°
6840/2013, que tratava do mesmo assunto e era resultado do trabalho promovido pela
Comissdao Especial de Estudos e Proposi¢cdes para a Reformulacdo do Ensino Médio

(CEENSI).

O Projeto de Lei, doravante PL 6.840/2013, contou em sua execug¢do com o apoio de
partidos politicos, de institui¢des académicas e de diversas esferas da sociedade
civil, em especial no ambito dos executivos estadual, como o CONSED - Conselho
Nacional de Secretarios da Educag@o, cujas reunides se deram através de seminarios
e audiéncias publicas, no intuito de alterar os artigos 24 ¢ 36 da LDB. (MACHADO,
2015, p. 98)

Por meio dos resultados de avalia¢des, tanto nacionais como internacionais, a CEENSI
constatou que o modelo vigente de Ensino Médio estava desgastado, principalmente quanto
ao alto indice de evasdo e a qualidade do ensino nessa fase do aprendizado. Através de
diversas audiéncias publicas, semindrios estaduais ¢ nacional, a Comissao tentou debater de
forma ampla os motivos da falta de interesse desses jovens.

O governo também enfrentou resisténcia dos estudantes secundaristas e diversas
entidades da sociedade civil que condenaram a MP 746/2016, passando a promover diversos

protestos, o principal foi a ocupagdo das escolas que acarretou no adiamento do Exame
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Nacional de Ensino Médio — ENEM em alguns estados. Entre as principais reclamagdes
estavam a forma apressada ao tratar de um assunto tdo importante, a falta de participagdo da
sociedade, a retirada da obrigatoriedade de matérias consideradas essenciais e contratagao de
professores por notdrio saber. (FLACH; SCHLESENER, 2017)

Outro aspecto muito discutido e questionado em relacdo a MP 746/2016, diz respeito
ao financiamento da educagdo. A proposta era que fosse possivel a utilizagdo de recursos
advindos do Fundo de Manutencdo da Educagdo Basica (FUNDEB), em parcerias entre o
setor publico e a iniciativa privada com o objetivo de viabilizar a oferta de formacao

profissional.

Ao final da tramitacdo, a lei incorporou ainda a possibilidade de que tais parcerias
sejam destinadas a oferta de estudos na modalidade a distancia, que poderdo ser
cursados pelos estudantes e integralizados em seus curriculos. Essas mudangas
trazem em seu bojo a ampliagdo da autonomia dos gestores publicos responsaveis
pela oferta do Ensino Médio, sobretudo nas redes estaduais de ensino. (FERREIRA,
SILVA, 2017, p. 289)

Entretanto, as mobilizagdes ndo foram capazes de barrar o avango da MP 746/2016 no
Congresso. Esta foi apreciada pela Comissao Mista composta por deputados e senadores,
onde recebeu 568 propostas de Emendas. Apds andlise e os devidos encaminhamentos
regimentais, o relator emitiu seu parecer final, originando o PL de Conversao (PLV) 34/2016,
consequentemente encaminhado para votagao no Congresso ¢ Senado Federal.

A tramitagdo da MP 746/2016, passando pelo PLV 34/2016 até a redacdo final do
texto da Lei n® 13.415/2017 foi de poucas alteragdes, ainda que tenham ocorrido incessantes
tentativas da oposi¢do, no tocante a atenuar os efeitos da reforma. A pouca alteragdo que a
base governista permitiu foi capaz de descaracterizar o projeto.

Ainda sobre as justificativas da Reforma, pretendia-se o aprimoramento do sistema
educacional do Brasil e as mudangas tinham como prioridade promover uma versatilidade na
estrutura curricular de ensino, permitindo que o estudante elegesse a area de conhecimento na
qual pretendia aprofundar seus estudos.

A MP da Reforma do Ensino Médio previa, portanto, adequar a educacdo a um
sistema econOmico que necessitava cada vez mais de uma forga de trabalho apta e menos
reflexiva, a julgar por suas intervengdes e em condig¢des de atender a demanda imposta pelo

mercado.

Nessa perspectiva, no ambito da educacdo, seriam aspectos necessarios para elevar
as condicdes de competitividade do Brasil no mercado internacional: o investimento
na melhoria da qualidade do Ensino Médio, at¢é mesmo com o aumento da jornada
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escolar, visando melhores alcances no desempenho escolar; a reestruturagdo do
curriculo, ajustando-o as mudangas no mundo do trabalho, em conformidade com a
suposta educagdo do século XXI; a ampliagdo do niimero de vagas; ¢ a contengdo da
evasao escolar. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 357-358)

A pretensa modernizagdo do Ensino Médio e sua adequagdo ao mercado de trabalho
mobilizou importantes grupos empresariais que através de seus programas e projetos estdo
cada vez mais presentes no debate sobre educagdo publica. Ainda que nao seja o assunto
central nesse trabalho, nos cabe apontar que o segmento empresarial do pais exerceu forte

influéncia no rumo dessa discussdo.

Internamente ha também atores sociais importantes que competem por espago nas
decisdes que giram em torno das politicas educacionais com base no curriculo:
Fundacdes ligadas a conglomerados financeiros como Roberto Marinho, Victor
Civita, Airton Senna e Lemann, empresas como Natura, Gerdau e Volkswagen,
grupos educacionais como CENPEC e “movimentos” como o Todos pela Educacdo
sdo alguns dos exemplos (MACEDO, 2014, p. 1533)

No que tange aos aspectos centrais da Reforma do Ensino Médio, interessa-nos
problematizar os que dizem respeito a reestruturacdo curricular e a formacao de professores.
Todavia, parece-nos pertinente apontar que o argumento do investimento no capital humano
como eixo do desenvolvimento econdmico ndo avangou tampouco se sustentou tendo em
vista que coube ao setor privado garantir a formagao deste profissional em cursos rapidos e de
baixo valor tecnologico agregado. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 361)

Deste modo, a agilidade de reformar o Ensino Médio aponta a questdo curricular ¢ a
modernizagdo de sua estrutura, flexibilizando-o por areas de conhecimento, uma vez que os
seus proponentes identificavam sérios entraves: “Na visdao dos reformadores, a modernizagao
do curriculo do Ensino Médio busca alterar o curriculo sobrecarregado de disciplinas
“inateis” ou “desinteressantes”, ou seja, pouco atraentes aos jovens, o que justifica a grande
evasao nesse nivel de escolaridade”. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 361)

O Ensino Médio ¢ a fase da educacdo basica que concentra os principais embates
educacionais. Isso se deve a disputa de projeto da sociedade brasileira que podem ser
compreendidos em dois distintos grupos: aqueles defensores da Teoria do Capital Humano,
representados pelos conservadores liberais, e 0os que se opdem a esse projeto, defendendo “um
projeto que garanta uma formacao ampla e integrada na perspectiva da emancipagao politica e
social dos jovens, ou seja, uma educagdo republicana que promova o ser humano acima de

qualquer interesse mercantil”. (FERREIRA, SILVA, 2017, p. 287)
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Neste texto, compreendemos a educagdo, dentro de uma perspectiva que ndo se limita
a mera capacitacdo técnica desprovida de intencionalidade. Percebe-se, assim, que a qualidade
ou a falta dela nos sistemas de educagdo tende a favorecer determinados grupos em
detrimento de outros, sendo um importante instrumento de transformagdes sociais. Dominar,
portanto, a fase da educagdo escolar passa a ser um objetivo central no conflito entre classes.

Nesse contexto, ¢ na esteira das profundas mudancas politicas e do redirecionamento
radical da macroeconomia brasileira que se propde modificar toda a estrutura do Ensino
Médio. Reformas que atacaram direitos e conquistas dos cidadaos como a da previdéncia e
trabalhista ocorreram nesse periodo. Nota-se, desse modo, a importancia estratégica que a

educacdo tem no processo social, particularmente o Ensino Médio.

3.2.1 Justificativa da Medida Provisoria n° 746 de 2016

Os argumentos apresentados no texto do Ministro iniciam tratando da LDB e sua
disposi¢do sobre a organizacao dos curriculos do Ensino Médio, de forma progressiva a
ampliacdo da jornada escolar, por meio da Escola de Tempo Integral. Em seguida, critica o

atual processo formativo dos estudantes.

[...] O referido artigo prevé que o Ensino Médio devera consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem como formar individuos
autéonomos, capazes de intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-se um
descompasso entre os objetivos propostos por esta etapa e o jovem que ela
efetivamente forma. (BRASIL, 2016, p. 8)

Em seu item item 3, o documento aponta a dificuldade de os Sistemas Estaduais de
Ensino ndo conseguirem promover alternativa de diversificagdo, mesmo que as Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio os permitam com o limite de 20% do curriculo, devido a
obrigatoriedade decorrente da legislacdo vigente de que os alunos necessitam cursar treze
disciplinas. O item seguinte trata da critica mais contundente do documento ao quesito
curriculo e se evidencia a predile¢do do governo por um ensino conectado com o segmento

produtivo do pais. Nele indica-se que

4. Atualmente o Ensino Médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco
com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de
Analise ¢ Planejamento — Cebrap, com o apoio da Fundagdo Victor Civita — FVC,
evidenciou que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina.
(BRASIL, 2016, p. 8)
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Do item 5 ao 12, o texto passa a apresentar dados que apontam um alto indice de
evasdo escolar e o baixo desempenho escolar como justificativas para tal interven¢do do
Governo ¢ de como esses numeros impactam nos aspectos sociais € econdomicos do pais.

Destacamos respectivamente os itens 5 ¢ 12:

5. Apesar de tantas mudangas ocorridas ao longo dos anos, o Ensino Médio
apresenta resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um
elevado nimero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte dos
sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho educacional.

12. O IDEB do Ensino Médio no Brasil estd estagnado, pois apresenta o mesmo
valor (3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um pequeno aumento
de 8% e, de 2011 a 2015, nenhum crescimento. O IDEB 2015 esta distante 14% da
meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo esperado para 2021 (5,2). A situagdo piora
quando se analisa o desempenho por unidade federativa, em que somente dois
estados, Amazonas e Pernambuco, conseguiram atingir a meta prevista para 2015.
(BRASIL, 2016, p. 9)

Os itens 13 ao 17 do texto retomam a critica da obrigatoriedade de o estudante do
Ensino Médio cursar 13 disciplinas responsabilizando este modelo por prejudicial e que nao
favorece a aprendizagem e nem contribui para se articular com a necessidade do setor
produtivo do pais. Ademais, retoma a discussdo da emergéncia, sob a justificativa da
possibilidade de faltarem pessoas qualificadas para impulsionarem o desenvolvimento do
pais, conforme apontam os dados de crescimento da populacdo jovem em relacdo aos mais

idosos. Sobre esses aspectos, destacamos os itens 13 e 15.

13. Isso ¢ reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e
induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo
for¢ados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatorias que ndo sdo alinhadas ao
mundo do trabalho, situagdo esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta
visa corrigir, sendo notoria, portanto, a relevancia da alteragdo legislativa.

15. No entanto, o mais relevante ¢ que, nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento
da populagdo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou seja, serdo esses jovens (a
base contributiva do nosso sistema social de transferéncias de recursos dos ativos
para os inativos) que entrardo no mercado de trabalho nas duas proximas décadas,
razdo pela qual se mostra urgente investir para que o Brasil se torne um Pais
sustentavel social e economicamente. (BRASIL, 2016, p. 10)

No item 18, o Ministro da Educagdo evidencia o carater de instrumentalizacdo
proposto na Medida, expondo também sua sujeicdo aos organismos internacionais € seus
pressupostos, preocupados exclusivamente com a formagdo profissional dos jovens
estudantes. Os itens 19, 20 e 21 tentam justificar essa op¢do comparando o sistema adotado
no Brasil com o do resto do mundo, bem como a tentativa de oferecer, através da Reforma,

um curriculo atrativo.

18. Um novo modelo de Ensino Médio oferecera, além das opgdes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagdo, estagio e ensino
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técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o
que alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial e
do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016, p. 10)

O documento passa a abordar, a partir do item 22 a ampliacdo da jornada escolar de
forma progressiva, retomando o PNE a caminho da Escola em Tempo Integral, o que ocorrera
também no item 24. O item 23 trata da obrigatoriedade do ensino da Lingua Inglesa e da
certificagdo dos conteudos cursados e seu futuro aproveitamento, inclusive no Ensino

Superior.

24. A presente medida, também, cria a Politica de Educagdo em Tempo Integral de
Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o Ensino Médio de
escolas estaduais, que apoiara a implementagdo de proposta baseada nao apenas em
mais tempos de aula, como também em uma visdo integrada do estudante, apoiada
nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a conviver e aprender a ser, buscando uma formag@o ampla do jovem, tanto nos
aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, o que ¢ fundamental para
tornar a escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e aumentando
os resultados de proficiéncia. (BRASIL, 2016, p. 10)

Esse ¢ um apoio importante para que o jovem brasileiro tenha nao apenas um aumento
de carga-horaria, mas, principalmente, um tratamento baseado em uma visdo integrada aos

diversos aspectos socioemocionais.

3.3 Educagao de Tempo Integral

Historicamente, percebe-se que a questdo da educagdo apresentou-se como um campo
de disputa entre classes ¢ que o Ensino Médio, de forma hegemonica, serviu a grupos
dominante durante décadas, condicionando as demais classes, cada vez mais ao mercado de
trabalho e suas necessidades e cada vez menos a reflexdo e autonomia desses grupos.

Houve, entretanto, um intervalo no qual se propos uma educagdo contra hegemonica,
durante os 13 anos de governos petistas (2003 - 2016), ainda que pautada numa economia
neoliberal e globalizada, vinculada a emancipag¢ao da classe trabalhadora, embora tivesse
mantido preservados alguns dos principais interesses do empresariado brasileiro.

Por isso, ndo ha de se tratar o qudo a escola ¢ atrativa tdo somente pelo numero de
disciplinas que possui o curriculo, precisamos compreender a capacidade de problematizagao
desse curriculo, questionar o sentido desse curriculo para a transformacao social e combate
das desigualdades sociais e que cada aspecto desse curriculo carrega. A MP 746/2016 também

propunha a questdo da educacdo em tempo integral, assunto que também ja vinha sendo
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discutido e abordado na LDB e no proprio PNE (2014-2024), porém a MP ndo apresenta
garantias € nem mesmo meios de como viabilizar essa proposta.

Além de ndo apresentar uma proposta efetiva, a MP desconsidera a realidade social
brasileira que obriga diversos estudantes do Ensino Médio a conciliarem os estudos com o
trabalho para complementar a renda de suas familias. A realidade de diversas experiéncias
mostra que ¢ preciso estabelecer uma infraestrutura anterior a efetivagdo de uma educagdo em
tempo integral.

Com o discurso da educacdo integral, percebe-se outro retrocesso na educagao basica
proposta pela MP. Ao propor o aumento da carga horaria, a MP ndo garante que os ensinos
basicos possam ser ofertados de forma democratica e igualitaria aos brasileiros, permitindo
que as escolas possam priorizar conteidos meramente profissionalizantes. Ao mesmo tempo
que amplia a carga horaria em 600 horas (o equivalente ao tempo de um turno, totalizando
1400 horas), a MP define que o periodo maximo para a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) seja de 1.800 horas, com o maximo de 1.400 horas destinadas ao ensino basico.
Antes havia um tempo minimo de 600 horas de uma grade comum.

Por esse lado, percebemos que ha uma evidente preocupagdo em ampliar as
disciplinas profissionalizantes e consequentemente reduzir as disciplinas basicas, aquelas
voltadas para o autoconhecimento e a reflexdo e de contetidos importantes para o ingresso em
cursos de nivel superior. Desse modo, acentua-se ainda mais o fosso social em que de um lado
tem-se a escola dos filhos dos trabalhadores que formara trabalhadores, e, de outro, as escolas

dos dirigentes que formara novos dirigentes.

Pode-se perceber também que as mudangas previstas ndo garantem estrutura fisica
ou curricular capaz de viabilizar, de modo universal e em todo o territorio nacional,
no setor publico e privado, as condigdes para a ampliacdo da carga horaria nas
escolas, desprezando outras politicas existentes, como os programas Mais Educagéo
e Brasil Profissionalizado. (LIMA, MACIEL; 2018. p.12)

Quanto ao curriculo, tema que este trabalho se propde a debrucar de maneira mais
atenta, a Reforma do Ensino Médio do governo Temer, propés mudangas substanciais.
Atentava contra a obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia, Educagdo Fisica, Sociologia e
Artes no Ensino Médio. Essa seria uma tentativa de enxugar o curriculo escolar com o
objetivo de deixa-lo mais atraente aos jovens. Outrossim mostra a insensibilidade de seus
proponentes a partir do momento que eles desconsideraram a educagdo como essa

possibilidade de autodesenvolvimento do estudante e de sua capacidade reflexiva para uma



70

formagdo plena em que se garante ao estudante uma educagdo ampla em consonancia com a

CF88 ¢ os direitos basicos de todos. Isso, todavia, ndo estava no escopo de prioridades.

Figura 3: Quadro sintese de algumas mudangas nas disciplinas

escolares na educagdo do Brasil apos LDB/96

. o Medida
L Lei de diretrizes e Bases da . C
Disciplinas Educacio. Lei n° 9394 de 1996 Provisoria | Lein® 13.415/2017
§40, 746/2016
§ 2° O ensino da arte, especialmente
em suas expressoes regionais, § 2° O ensino da arte,
constituira componente curricular especialmente em suas
Artes obrigatorio nos diversos niveis da Exclusdo expressoes regionais, constituira
educagdo basica, de forma a componente curricular
promover o desenvolvimento obrigatdrio da educag@o basica.
cultural dos alunos
~ L . 3° A educagdo fisica, integrada
§ 3° A educagao fisica, integrada a § cao 1Isica, g
~ - , a proposta pedagogica da escola,
Educacdo | proposta pedagdgica da escola, é ~ X -
.. - . Exclusao ¢ componente curricular
Fisica componente curricular obrigatorio L .
o 1 obrigatorio da educagdo basica
da educacdo basica [...] (]
. . , . 2° A Base Nacional Comum
IV — serdo incluidas a Filosofia e a 3 . .
. . . ~ Curricular referente ao Ensino
. Sociologia como disciplinas Exclusao s L :
Filosofia .o Iy M¢édio incluira obrigatoriamente
obrigatdrias em todas as séries do (e ~
; ‘1 estudos e praticas de educacgdo
Ensino Médio. . . .
fisica, arte, sociologia e filosofia.
.. , . 2° A Base Nacional Comum
IV — serdo incluidas a Filosofia e a 3 . .
. . Lo Curricular referente ao Ensino
. . Sociologia como disciplinas ~ e o .
Sociologia L ‘o Exclusao Meédio incluiré obrigatoriamente
obrigatorias em todas as séries do i ~
: L1 estudos e praticas de educagdo
Ensino Médio. . . .
fisica, arte, sociologia e filosofia.

Fonte: Adaptado de LIMA, MACIEL; 2018. p. 13-15.

Mesmo que a inten¢do do governo com a MP tenha sido a de acelerar a implementacao

da Reforma do Ensino Médio sem o debate necessario pelos principais atores sociais e

politicos interessados, o instrumento utilizado ja denuncia esse aspecto e a pressao social

exercida especialmente pelos estudantes e professores produziu efeito na lei que viria a ser

promulgada.

Nesse contexto, merece destaque o movimento ocorrido em todo Brasil de ocupacao

das escolas, o qual, além das demandas locais especificas de cada Estado, atentava para as

ameacas que se apresentava até aqui, no nivel Federal:



71

A ocupagdo dos estudantes foi organizada, planejada e com objetivo claro de resistir,
de opor-se as agdes do Governo Federal que afetam diretamente a educagdo. E,
desse modo, chamar a atengdo da populagédo, esclarecer, debater e motivar deputados
e senadores envolvidos na discussdo parlamentar a respeito tanto da Medida
Provisoria em tela quanto da Proposta de Emenda a Constituicdo. Portanto,
mostraram a sua forga de organizag@o juvenil em prol de garantias futuras para toda
a populagdo brasileira. O lema “Ocupar e Resistir” usado pelos estudantes expressou
de forma clara que a ocupagdo visava oposi¢do justificada em relagdo as agdes
governamentais, ou seja, que a criticidade juvenil existe e ¢ também impulsionadora
de agdes que visam proteger direitos sociais fundamentais, como ¢ o caso da
educagdo. (FLACH; SCHLESENER; 2017, p. 177)

Além de denunciar as condigdes precdrias do ensino e apontar para problemas
estruturais da educagdo, os estudantes responsaveis pela ocupacdo conseguiram barrar a
exclusdo das disciplinas artes e educacdo fisica como disciplinas obrigatdrias, mantendo o
texto na LDB. Esse recuo no texto final, no entanto, ndo deixa de evidenciar o carater
reducionista e profissionalizante do projeto de reformulagcdo do Ensino Médio proposto. Por
outro lado, a mobilizagdo dos estudantes aponta para um grave problema referente a estrutura

e as condigdes precdrias das escolas publicas.

O argumento de que ha excesso de disciplinas esconde o que querem tirar do
curriculo — filosofia, sociologia e diminuir a carga de historia, geografia, etc. E o
mediocre e fetichista argumento que hoje o aluno ¢ digital e ndo aglienta uma escola
conteudista mascara o que realmente o aluno detesta, uma escola degradada em seus
espagos, sem laboratorios, sem auditorios de arte e cultura, sem espagos de esporte e
lazer e com professores esfacelados em seus tempos trabalhando em duas ou trés
escolas em trés turnos para comporem um salario que ndo lhes permite ter satisfeitas
as suas necessidades basicas. (FRIGOTTO, 2016, p. 331)

Se as disciplinas Artes e Educagdo Fisica permaneceram como obrigatdrias no
curriculo escolar do Ensino Médio, o mesmo ndo aconteceu com Filosofia e Sociologia. Ao
serem retiradas do texto da LDB que, como vimos no quadro comparativo, eram textualmente
tidas como obrigatorias, elas passam a ser opcionais e possiveis de serem contempladas como
estudos e praticas vinculadas a BNCC, o que ¢, obviamente, diferente de disciplina

obrigatdria. Quanto a isso, nota-se que

A olhos descuidados, uma leitura rapida do artigo 35-A da mesma lei pode levar ao
entendimento de que sociologia e filosofia foram reinseridas como obrigatorias na
BNCC. No entanto, ha que se ponderar que ndo ¢ exatamente isso que o texto da lei
assegura, pois o que deve ser garantido sdo estudos e praticas, e ndo a inclusdo
obrigatoria do componente curricular. Essa mudanga desconsidera que filosofia e
sociologia sdo campos de saberes, abrindo a possibilidade para que seus conteudos
sejam até mesmo tratados como temas transversais, diluidos em outras disciplinas da
BNCC. (LIMA; MACIEL, 2018, p. 14)
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Além da tentativa de exclusao das disciplinas de Artes, Educacao Fisica, Filosofia e
Sociologia, a MP também propds modificagdo com relagdo a lingua estrangeira. A LDB
garantia, até esse momento, que, a partir da quinta série, ao menos uma moderna lingua
estrangeira fosse inserida no curriculo das escolas e que tivesse sua escolha atribuida as
necessidades de cada escola, bem como de sua disponibilidade. Todavia, com a nova Lei,
passa a ser obrigatério o ensino de inglés.

Alguns problemas surgem dessa modificacdo. Ao impor o inglés como lingua
estrangeira obrigatoria, o governo impede que cada escola exerca a possibilidade de escolha
evitando que os espacos educativos dialoguem com sua cultura local, inviabilizando
aprofundamentos em aspectos intrinsecos a cada comunidade, como por exemplo, as
comunidades quilombolas.

Outra barreira imposta pela mudanga da Lei em relagdo a lingua estrangeira refere-se a
dissociacdo da educagdo com a conjuntura politica de integracdo politica regional, nao

atentando para importancia do Mercosul.

Os blocos econdmicos que se desenhavam em regides da América Latina (e que ja
davam resultados na Europa) também produziam demandas por padronizacdes
curriculares com vistas a facilitagdo do transito entre os diferentes paises. O plano
trienal para o setor educagdo do Mercosul, datado de 1992, explicitava, entre seus
objetivos, “a compatibilizagdo ¢ harmonizagdo dos sistemas educativos” dos paises
participantes. Nos planos posteriores, as agdes se concentraram nos niveis técnico,
de graduacdo e pos-graduagdo — de modo a criar mecanismos para facilitar o
exercicio profissional nos diferentes paises —, no ensino das linguas, da historia e
da geografia do bloco. (MACEDO, 2014, p. 1533)

A adogdo da BNCC. nos termos que o documento foi apresentado, também nao
garante qualidade ao ensino, tdo pouco ao curriculo escolar. Nao ha nada de concreto e capaz
de conduzir de forma a garantir um curriculo minimamente satisfatorio para o
desenvolvimento educacional pleno.

Somado a isso, essa mesma versao da BNCC nao contempla assuntos que tenham
algum tipo de relagdo com os debates, por exemplo, de género, raga e diversidade. Essa
exclusdo certamente atende os pressupostos defendidos por aqueles que empunham a bandeira

da Escola Sem Partido, assunto que abordaremos no préximo capitulo.

Quanto a esse aspecto, ha que se ponderar o que significa tomar a BNCC como
referéncia para a organizagdo da formagdo basica comum, pois o documento na
verdade ndo passa de um conjunto de prescricdes de contetidos e nem sequer
contempla os principios gerais necessarios para uma formagdo integral, tdo
necessaria a essa etapa de ensino, limitando, assim, parte do Ensino Médio a um
receituario de contetidos. (LIMA; MACIEL, 2018, p.13)
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A MP 746 propds ainda alteracdo no artigo 36 da LDB estabelecendo os itinerarios
formativos no Ensino Médio, apesar disso, trata-se de mais uma proposta de dificil
aplicabilidade, posto que ndo se explica, especificamente, do que se trata e como se pretende
fazer sua implementacao.

Nesse cendrio, ha apenas a garantia do Governo de que, ao final do itinerario, o
estudante contaria com um diploma suplementar ao do habitual Ensino Médio, o da formagao
profissional, dos cinco itinerarios que possivelmente a escola oferecerd. Sobre isso, Maria
Helena Guimardes de Castro, secretdria executiva do MEC a época, afirmou que com essa
proposta “o estudante [tem a possibilidade] de adquirir dois diplomas em trés anos: um do
ensino regular e outro do técnico”. (LIMA, MACIEL; 2018. p.13)

No quadro abaixo podemos perceber que ao final do processo, o texto da MP nao
sofreu muitas alteragdes e a LDB passa, através da Lei, a conter os itinerarios formativos.

Figura 4: Quadro sintese da MP/2016 e da Lei de 2017 relacionadas ao
Curriculo escolar e a inclusdo do itinerario formativo.

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a
serem definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes
areas de conhecimento ou de atuagdo profissional:

MP 2016 I - linguagens;

II — matematica;

III — ciéncias da natureza;

IV — ciéncias humanas; e

V — formacdo técnica e profissional.

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

[ — linguagens e suas tecnologias;

IT — matematica e suas tecnologias;

[T — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas; e

V — formacdo técnica e profissional.

Lei 2017

Fonte: Adaptado de LIMA, MACIEL; 2018. p. 16.

Logo apos a aprovacdo do limite dos gastos publicos, esbarrou-se, mais uma vez, na
falta de estrutura e na contradicdo da necessidade de ampliacao dos recursos e funcionarios,
tendo em vista que o Governo prometeu algo improvavel de ser alcangado. Ao transferir a

responsabilidade aos municipios, submete os estudantes ao risco de nao atingirem sequer a
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formagdo profissionalizante tdo evidenciada, caso cada escola ou até mesmo nao consiga

oferecer professores para cumprir o itinerario proposto.

Assim, um estudante que opte por determinado itinerario dificilmente terd contato
com outra area nem poderd compensar seu desconhecimento em outro campo,
obtendo uma formacdo por meio da BNCC cada vez mais escassa epistemoldgica e
temporalmente. Nesse sentido, o aluno podera concluir seus estudos sem nunca na
vida ter contato com outra area de conhecimento diferente da por ele cursada.
(LIMA; MACIEL, 2018, p. 17)

Considerando essa realidade, nota-se que a ampliagdo das aulas a serem ministradas
por meio dos itinerarios formativos, através da MP n® 746/2016, mostra-se como danosa a
outro pilar da educagdo de qualidade, a formagao de professores, visto que a Medida propoe
alterar o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases permitindo que “profissionais com notorio
saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino” possam ensinar nos itinerarios
formativos que correspondam a formagdo profissional. No quadro seguinte vemos a polémica
proposta de flexibilizar a contratacdo de professores.

Destacamos que, no percurso até chegarmos a transformacao na Lei, o texto tornou-se
mais abrangente. Além do chamado notorio saber, poderdao lecionar pessoas que possuam
experiéncia profissional em areas afins das disciplinas a serem ministradas.

Figura 5: Quadro sintese da MP/2016 e da Lei de 2017 relacionadas aos professores.

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para
MP 2016 ministrar conteudos de dareas afins a sua
formacgdo para atender o disposto no inciso V
do caput do art. 36.

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteidos de 4reas afins a sua
formagao ou experiéncia profissional, atestados
Lei1 2017 por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;

Fonte: Adaptado de LIMA; MACIEL, 2018. p. 18.
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Nao bastasse a ingloria batalha para que se reconhecesse e houvesse uma efetiva
valorizacdo do profissional da educagdo, inclusive com mais investimentos na formagao deste
profissional, essa mudanca acentua ainda mais a dificuldade dos professores no Brasil,
fazendo-nos questionar: qual o sentido, portanto, da manutencdo e melhoria das licenciaturas
brasileiras?

Com a modificacdo da proposta feita pela MP, a Lei de 2017 atrela ainda mais a
educacdo publica ao setor privado, permitindo que as empresas atuem de forma ainda mais
explicita com foco na obtencdo da mao de obra que o setor produtivo deseja, introduzindo
conceitos, praticas e competéncias esperados desse futuro trabalhador.

Neste sentido, fica claro que o discurso em que o Governo afirma que o estudante
podera escolher quais caminhos adotar para sua formacao, esconde que por vezes, a situagao
de sucateamento das escolas publicas e as dificuldades enfrentadas pelos professores, ndo
oferece opcdes a serem escolhidas; suas escolhas serdo determinadas pelas condigdes
impostas aquele lugar e pela necessidade daquele mercado, correndo o risco, inclusive, de ndo

ter acesso ao basico necessario para sua formagao.

Quanto a flexibilidade de escolha do curriculo preconizada nos argumentos da atual
gestdo do MEC, cabem varias inferéncias, pois a lei ndo garante que o aluno podera
cursar a area que desejar no Ensino Médio, ficando isso a cargo do sistema de
ensino. Em se tratando da rede privada, as escolas provavelmente ofertardo um
portfélio completo, para satisfazer a sua clientela pagante. Nesse caso, o aluno ¢
colocado na condicao de cliente, e ndo de cidaddo. (LIMA; MACIEL, 2018, p.20)

Como podemos observar, o curriculo escolar, principalmente do Ensino Médio, se
constitui como objeto de disputa entre as principais classes sociais, de um lado os dominantes
que o pretendem como um curriculo profissionalizante para os mais pobres, capaz de preparar
um trabalhador eficiente e obediente, pouco reflexivo e moldado pelas principais demandas
do mercado. Do outro lado a classe trabalhadora, que, durante anos, se manteve atuante nos
espacos organizados para defender um curriculo emancipador, capaz de proporcionar aos seus
filhos a op¢ao de escolha, a possibilidade de sonhar em acessar os espagos académicos, 0s
cursos destinados durante séculos aos mesmos pequenos grupos da elite brasileira.

Precisamos compreender que tipo de escola estamos oferecendo aos nossos jovens, e
se essa independente do curriculo ¢ um espago atrativo e oferece garantias minimas para o
aprendizado ja que os proprios estudantes denunciam diariamente a precariedade desses

lugares.
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Portanto, a Reforma do Ensino Médio, proposta pelo Governo Michel Temer, nao
possibilitou avangos a educagcdo como vimos neste capitulo, dentro da logica econdmica
neoliberal adotada em seu governo, a politica educacional indicada significou reducao do
Estado e avanco do capital sobre mais esse importante direito do cidaddo brasileiro. Modelo
que permaneceu e determinou a politica educacional do préximo governo como veremos no

capitulo seguinte.
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4. DOIS PROJETOS EM DISPUTA E O REFLEXO NA EDUCACAO

A contextualizacdo realizada anteriormente sobre a educacdo brasileira permite
afirmar que ela sempre esteve a servigo da classe dominante e de seus interesses.
Historicamente, houve diversos movimentos e agdes que visavam superar o modelo de
educacdo, elaborada com a finalidade mercadolégica, ao propor uma educacdo como direito
constitucional de todo cidaddo e como meio de superacao das condigdes materiais e culturais
das classes trabalhadoras e, consequentemente, um novo modelo de desenvolvimento social.

Com a ascensdao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal no ano de
2003, a educag¢do ganha contornos de inclusdo e ampliagdo, principalmente, do acesso
universitario que teve um aumento expressivo, conforme vimos no Capitulo 2.

Grupos que historicamente foram excluidos do processo académico, passam a compor
o quadro de discentes das principais instituigdes de Ensino Superior do pais, e também
passaram a ser mais frequentes a entrada de jovens negros nos cursos doravante, considerados
como elitistas. Isso certamente mexeu com a estrutura de privilégios sobre a qual se pautaram

as principais relagdes sociais no Brasil.

Dentre os principais compromissos de campanha do entdo candidato Lula estava
priorizar o modelo universitario publico por contemplar os principios fundamentais
da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
A agdo estatal caminhou neste sentido por meio da criagdo de novas universidades
federais e da construcdo de novos campi nas ja existentes. O Programa de Expansao
Fase I realizou concursos publicos para provimento de 7.668 vagas para docentes e
4.717 para técnicos administrativos. A politica de incremento de vagas tomou novo
formato durante a segunda gestdo de Lula sob a batuta do Ministro Fernando
Haddad, impulsionada pelo crescimento economico e pela maior disponibilidade de
recursos da Unido direcionada a recuperacdo das verbas de custeio, pessoal e
investimentos. (CARVALHO, 2014, p. 220)

Assim, o golpe de 2016, ao destituir o Partido dos Trabalhadores da Presidéncia, ¢
também um golpe classista, que visava além de tudo, barrar os avangos sociais da classe
trabalhadora, que vinha conseguindo se estabelecer neste novo projeto de sociedade, também,
através da educagao formal.

Remover Dilma Rousseff da Presidéncia ndo faria sentido se o modelo de gestdo
econdmico e social também ndo fossem alterados. Isso certamente, passou pela educacao,
impactando duramente a vida do trabalhador, de seus principais direitos que foram usurpados,

como aconteceu na atual Reforma Trabalhista em 2017 e da Previdéncia em 20919, além da
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PEC 55 e da Reforma do Ensino Médio, que se constituiram como principais agdes

resultantes da reestruturagdo neoliberal brasileira.

Como observado, as consequéncias da aplicacdo das medidas neoliberais e de
austeridade apontam para piora das condi¢cdes econdomicas. Nao so isso, programas
sociais voltados para a populacdo mais pobre sofrem cortes severos, uma vez que o
modelo neoliberal prega abertamente que as alocagdes do fundo publico para esse
setor sejam reduzidas ou mesmo interrompidas completamente. (SILVA;
BARBOSA, 2020, p. 343)

Ainda assim, o que se viu em seguida foram mais ataques ao estado democratico de
direito. Com uma intensa participa¢do de parte do judiciario brasileiro, que hora se omitiu
diante da escalada golpista e em outros momentos agiu de forma ativa e decisiva nas elei¢des
presidenciais de 2018, em especial pelo grupo de promotores em conluio com o juiz de
primeira instancia, Sérgio Moro, que se intitulavam Republica de Curitiba, conseguiram
cassar os direitos politicos e prender Luiz In4cio Lula da Silva, principal candidato do campo
progressista e lider das pesquisas eleitorais para presidéncia daquele ano.

Compreende-se que essas agdes, tanto a deposicdo de Dilma Rousseff, quanto a
cassacao dos direitos politicos de Lula, ambos do PT, como um ataque direto ao trabalhador e

seus direitos dentro de uma conjuntura de reestruturagdo do proprio sistema econdmico.

No contexto da crise politico-economica cujo apice se expressa no golpe de estado
que o Brasil atravessou em 2016 ¢ na prisdo de Lula em 2018, certas analises
apontam para o aprofundamento de um momento de “ataque” aos direitos dos
trabalhadores e dos demais sujeitos subalternizados. Tais ataques consistem em
inimeros retrocessos na garantia de direitos conquistados nas ultimas décadas, como
a reforma trabalhista, os projetos para a reforma da Previdéncia, o corte nos
investimentos sociais, o fortalecimento do agronegocio e da comercializagdo dos
agrotoxicos, a diminui¢do da verba destinada as universidades publicas, o avango da
influéncia religiosa na politica nacional, os desinvestimentos e reorientagdes
ideoldgicas no setor da educagdo, entre tantas outras medidas. (ALMEIDA, 2018, p.
1610 - 1611)

Esperava-se que, com o desenho do golpe iniciado, questionamento do resultado das
eleigdes de 2014 e que seguiu com a presidéncia de Eduardo Cunha no Congresso, passando
pelos juizes de Curitiba e transmitido ao vivo, diariamente, pelas principais redes de televisao,
o retorno da tradicional ao poder ja que essa havia polarizado com o Partido dos
Trabalhadores durante os ltimos anos, em torno de projetos sociais antagonicos.

Contudo, o que de fato aconteceu foi a migracdo dos setores de centro direita para o
apoio do Capitao reformado do Exército, Jair Messias Bolsonaro que naquele momento

assumia a lideranga da extrema direita radical do Brasil, com um discurso pautado no o6dio.
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Em uma eleicdo conturbada e apos sofrer uma tentativa de assassinato, o candidato
Jair Bolsonaro, que desde o inicio das eleicdes contou com o forte apoio do relevante
segmento evangglico, foi ao segundo turno das eleigoes.

O embate entre Fernando Haddad, ex-prefeito da cidade de Sao Paulo e ex-ministro da
Educacdo do PT e o Capitdo reformado do Exército e Deputado Federal desde 1991, por
diversos partidos politicos, seguiram o mesmo enredo. Uma elei¢ao fortemente influenciada
pelas redes sociais e pautada pelo fendmeno das fake news. Mas que também evidenciou a
diferenga programatica dos dois grupos. O primeiro, inclusivo, emancipador e progressista € o
segundo, extremamente conservador e privatizante. No campo educacional, o candidato do
Partido dos Trabalhadores, Fernando Haddad, contava com sua experiéncia de ex-ministro da
educagdo, no periodo dos principais feitos da pasta nos governos petistas (2005 a 2012),
quando deixou o cargo para ser prefeito de Sao Paulo.

Entre estes feitos, estdo a sancdo do piso salarial de professores, por meio da Lei n°
11.738/2008, junto ao entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, o PROUNI, o
aprimoramento do Fundo de Investimento Estudantil (FIES), a criagio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), a ampliacdo das Universidades Federais e a
propria condugdo do processo de constru¢cdo do PNE 2014-2024 iniciado em 2009 através da
Conferéncia Nacional da educacao em 2009 (PT, 2018).

Ja o candidato Jair Bolsonaro apostava no “desfazer tudo isso que esta ai”’, com duras
criticas aos projetos e acdes petistas, apoiando ideias antipetistas propagadas pela midia
brasileira. O candidato ainda associou, de maneira irresponsavel e leviana, seu oponente de
tentar sexualizar a educagdo de criangas e jovens. A ideia de um kit gay serviu para
potencializar ainda mais o teor conservador e moralista do discurso bolsonarista que ganhou

forte apoio na ala evangélica da sociedade.

A plataforma de campanha do candidato moveu-se sobre o imperativo da mudanga,
do combate a corrup¢do, do combate a violéncia com mais violéncia e acima de
tudo, do combate ao Partido dos Trabalhadores, tipificado com o obsequioso e
previsivel trabalho da grande midia como a personificagdo das causas de todas as
mazelas do Brasil. (TAFFAREL, NEVES, 2019, p. 310)

Ainda que se tratassem de mentiras estrategicamente elaboradas para as elei¢des, o
volume e a velocidade com que elas se espalhavam era muito maior do que a capacidade de
desmenti-las. Um momento emblematico, assim, foi a entrevista concedida pelo entdo

candidato Bolsonaro em 28 de agosto de 2018. Ainda que fosse vetado pelos organizadores do
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programa a apresentacdo de materiais graficos, Bolsonaro mostrou em rede nacional o livro
Aparelho Sexual e Cia. da escritora francesa Héléne Bruller.

Na entrevista, Bolsonaro afirmava que o livro era parte do fantasioso kit gay elaborado
pelo Partido dos Trabalhadores para tratar do ensino de género em todas as escolas do pais.
Afirmara também, que havia tomado conhecimento ainda em 2010 que ocorrera o 9°
Seminario LGBT Infantil, nas dependéncias do Congresso e que o livro adquirido pelo MEC,
fazia parte desse evento. A partir daquele momento, passou a refor¢ar a necessidade de os pais
tirarem seus filhos das salas de aula para nao verem aquela cena, referindo-se a capa do livro,
onde mostra o menino olhando para dentro da prépria roupa, e disse ainda que o livro estava
disponivel nas bibliotecas das escolas.

O fato ¢ que nada do que foi dito em horario nobre da televisdo brasileira e difundido
instantaneamente nas redes e aplicativos de conversas, era verdade. Primeiro que ainda hoje
cabe de forma categodrica reafirmar, nunca houve kit gay. Essa associacdo ¢ feita ao projeto
Escola sem Homofobia que foi uma agdo ndo governamental, apresentada para compor o
Programa Brasil sem Homofobia do Governo Federal em 2004. O material apos finalizado, ja
na fase de impressdo, foi vetado e ndo se permitiu que o projeto de conscientizacdo fosse
adiante, ja em evidente demonstragdo de forca da bancada evangélica.

Imediatamente, 0 MEC também emitiu uma nota afirmando que era falsa a afirmagao
da compra e distribui¢do do livro pelo Ministério. Organizadores do evento Semindario
Nacional LGBT, que ocorre anualmente nas comissdes parlamentares relacionadas ao tema,
também informaram que o Seminario LGBT infantil nunca existiu, e sim um encontro com o
tema: Sexualidade, Papéis de Género e Educacgdo na Infancia e na Adolescéncia.

Ainda segundo organizadores, o evento ndo contou com a presenca de criangas, tendo
como publico alvo, parlamentares, académicos, especialistas no assunto ¢ membros da
sociedade civil.

Nada disso foi suficiente para desfazer o estrago feito pela primeira acdo, e
utilizando-se da desinformagao como estratégia, Jair Bolsonaro (PSL) foi eleito Presidente do
Brasil obtendo 55,13% dos votos do segundo turno superando Fernando Haddad (PT) com
44,87% dos votos validos.

Cabe o registro que essa eleicao ficou marcada pela acusagao de uso ilegal das redes

sociais ¢ do disparo em massa de fake news, tendo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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acatado acdo contra a chapa responsavel pela elei¢do de Jair Bolsonaro ¢ Hamilton Mourao
que ainda hoje ndo foi finalizada.

Se no discurso a falta de dominio e proposta para a educagdo era perceptivel, no
programa de governo de Bolsonaro isso fica evidenciado. No documento de 81 paginas
dispostos tal como uma apresentacio de Power Point sob o titulo de O caminho da
prosperidade; a doutrinacdo ¢ apontada como o principal problema da educagdo no pais.
Assim como nas demais areas, o plano afirma ser possivel fazer muito mais com os atuais
recursos, associando os montantes gastos com o “péssimo” rendimentos escolares e a ma
gestdao do dinheiro publico.

Figura 6: Programa de Educacdo do Governo Jair Bolsonaro (2018)

BRASIL ACIMA DE TUDO
DEUS ACIMA DE TODOS

A EDUCAGCAO TAMBEM DEVERIA SER MELHOR

com o valor que o Brasil ja gasta!

Na Educacdo, assim como na Sailde, os
LTI ESEE D SR D S e Contetido e método de ensino precisam ser
os jovens brasileiros  deveriam ter um mudados. Mais matematica, ciéncias e
portugués, SEM DOUTRINACAD E
SEXUALIZACAQ PRECOCE. Além disso, a

pnondade imcial precisa ser a educacao

desempenho escolar muito melhor, tendo em

vista 0 montante de recursos gastos.

Os valores, tanto em termos relativos como em

termos absolutos, sdo Incompativels com .- - - P
basica e o ensino médio / técnico.

nasso pessimo desempenho educacional.

E POSSIVEL FAZER MUITO MAIS COM

A estratégia educacional do Japao, Taiwan e

Coréia do Sul, paises recentemente visitados 05 ATUAIS RECURSOSI
por Jair Bolsonaro, teve papel chave no E O NOSS50 COMPROMISSO!

desenvolvimento econdmico e social. Em uma

geracao, paises pobres ficaram ricos.

BCLSCNAROZ2018

Fonte: Programa de Governo da chapa liderada por Jair Bolsonaro (PSL, 2018).

Ainda faz comparag@o com a estratégia educacional do Japao, Taiwan e Coréia do Sul,
afirmando que em uma geracgao, paises pobres ficaram ricos propondo mudanca de contetudo e
método de ensino. O texto do programa de governo ¢ taxativo, mais matematica, ciéncias e
portugués, “SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE”, destaque original do
texto. Além disso, a prioridade inicial precisa ser a educacdo basica € o Ensino Médio /

técnico. (PSL, 2018, p. 41)
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A principal aposta de Bolsonaro para a educagdo brasileira ¢ o Programa Nacional de
Escolas Civico-Militares (PECIM) que trata de militarizar as escolas publicas. O Programa
virou bandeira de campanha e se tornou o simbolo bolsonarista de um “novo” tipo de
educacdo, em substitui¢ao ao modelo implementado pelo Partido dos Trabalhadores, chamado
de modelo civico-militar e que foca em questdes comportamentais dos estudantes.

Em entrevista, quando questionado sobre o projeto, o entdo Ministro da Educagao
Ricardo Vélez Rodrigues (2019), defendeu e apontou o modelo civico-militar como uma

unanimidade na sociedade.

— Acho que os colégios militares hoje no Brasil representam um modelo que da
certo, que tem disciplina, que tem bom desempenho nos indices de valorizagdo de
evolugdo. Entdo, esse modelo de colégios militares ou colégios civico-militares, que
existem em alguns lugares, ¢ bom. As criangas gostam, as familias gostam. Por que
ndo apoiar isso se esta dando certo?

— Na&o é uma coisa que saia caro demais, ndo. E traz como beneficio a disciplina, a
possibilidade de criangas terem orientagdo de educagdo para cidadania que é muito
importante. Nao vejo como negativo isso. (LINDER; ROSA, 2019, n.p.)

Apesar do forte apelo ideologico sobre a educacao, percebe-se sobretudo um carater
neoliberal em relagdo as agdes do Governo Bolsonaro no setor, com perceptivel avango do
setor privado em uma area que ja vinham ganhando espago ao longo da ultima década,
inclusive nos governos identificados com politicas mais progressistas.

Todavia, o Governo Bolsonaro, que representa acima de tudo a ultradireita do pais,
passou a agir de maneira ainda mais explicita e perversa, diante de qualquer possibilidade de
uma educacgao critica e de potencial transformador da sociedade.

A nocao de educagdo como servico, apregoada pela direita brasileira em contraponto a
perspectiva de que educagdo ¢ um direito de todos, implica na reconfiguracdo das agdes de
politicas publicas educacionais por parte do Estado, concedendo ao setor empresarial o direito
de conduzir os caminhos da educacdo do pais, priorizando obviamente o lucro e mais que
isso, o projeto de nagdo que defendem.

Esse modelo de educacdo do Governo Bolsonaro prevé um novo programa de
alfabetizacdo que inclui a possibilidade de sua realizagdo a distancia, sempre com o foco no
combate ao “marxismo cultural” e a “ideologia de género”. A continuidade da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o novo Ensino Médio proposto ainda no governo de Michel

Temer sdo as principais portas de acesso das instituigdes financeiras que insistem em avangar
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sobre a educacao através dos grupos privatistas do Todos pela Educacao, que foi debatido no
Capitulo 2 desta dissertacao.

H4, desta forma, um evidente avango das politicas neoliberais sobre a educagao
publica do pais acentuado com o golpe liderado por Michel Temer e segmentos da elite
rentista do pais que promoveram a reforma do Ensino Médio. Entretanto, essa reforma nao é o
fim das reformulagdes da educagdo propostas pelo mercado financeiro, como vimos no

capitulo anterior, de acordo com Frigotto (2017).

[...] ha uma relagdo organica e profunda entre as razdes que colimaram no golpe
juridico, parlamentar, policial e midiatico de 31/8/2016 no Brasil, ¢ a afirmagao de
teses ultraconservadoras no plano social e politico e na jungcdo da politica com
moralismo fundamentalista religioso. (FRIGOTTO, 2017, p. 29)

Intensifica-se no Brasil um processo extremamente orquestrado de desqualificacao da
educagdo publica, possibilitando a pavimentacdo do caminho de entrada dos interessados em
fazer negdcios e obter lucro sobre o direito desses jovens a uma educagdo universal, publica e
de qualidade. E a escola publica o tinico espago capaz de garantir, por definicdo, esse direito,
j& que ao setor privado cabe também a nog¢ao do lucro e negdcios. (FRIGOTTO, 2016)

Entretanto, a possibilidade de tornar a educacdo em um balcdo de negocios foi
somente a primeira etapa do avanco neoliberal na educacdo. Ao gerir também os setores
educacionais da sociedade, eles passaram a atentar contra a propria esséncia da escola publica
suprimido inclusive seu papel na sociedade, “apropriando-se por dentro, com anuéncia de
grande parte dos governantes, da definicdo do contetido, do método e da forma da escola

publica” (FRIGOTTO, 2016, p. 11). Ainda segundo o autor supracitado:

Mas o desmanche deveria atingir a escola publica mediante a adog¢do dos critérios
mercantis na sua gestdo, na escolha das disciplinas que deveriam compor o curriculo
e na defini¢do dos contetidos e dos métodos de ensinar e avaliar. A formagao e a
fun¢do docentes, como consequéncia, deveriam ser alteradas. (FRIGOTTO, 2017, p.
28)

Além da escola publica, o professor bem como toda a ideia de uma educacao libertaria
e emancipatoria, passam a ser alvo dessa a¢do difamatoria assumida cada vez mais nos meios
de comunica¢do e disseminada pelos ditos “especialistas”. Na tentativa de acelerar o
desmonte da escola publica, o empresariado se volta contra os professores e seu trabalho,

tentando impor o que ensinar e de que forma devem se comportar.

O que propugna o Escola sem Partido ndo liquida somente a fun¢do docente, no que
a define substantivamente e que ndo se reduz a ensinar o que estd em manuais ou
apostilas, cujo propodsito ¢ de formar consumidores. A fun¢do docente no ato de
ensinar tem implicito o ato de educar. Trata-se de, pelo confronto de visdes de
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mundo, de concepgdes cientificas ¢ de métodos pedagdgicos, desenvolver a
capacidade de ler criticamente a realidade e constituirem-se sujeitos autdnomos. A
pedagogia da confianga e do dialogo critico ¢ substituida pelo estabelecimento de
uma nova fungdo: estimular os alunos ¢ seus pais a se tornarem delatores.
(FRIGOTTO, 2017, p. 31)

Buscam, neste sentido, regressar a ideia de uma educagdo bancaria tdo combatida por
(FREIRE, 2013), mas que ¢ o principal objetivo almejado pelos propositores e defensores da
teoria da Escola sem Partido. Uma formulacdo que ¢ baseada na génese da sociedade
brasileira, que remete ao seu periodo de formagdo intrinsicamente ligado a escravidao e que

reforga a desigualdade advinda desse processo.

Das burguesias classicas que lutaram para constituir nacdes autdnomas e
independentes e que, mesmo cindidas em classes, estruturaram sociedades com
acesso aos direitos sociais basicos, diferentemente dessas, a burguesia brasileira
sempre foi antinagdo, antipovo, antidireito universal a escola publica. Uma
burguesia sempre associada de forma subordinada aos centros hegemdnicos do
capital. (FRIGOTTO, 2017, p. 20)

A educacdo domiciliar ganha um papel relevante e se alia a proposta defendida pelos
ultraconservadores do movimento Escola sem Partido que se definem como defensores contra
a doutrinacdo de professores esquerdistas que, segundos estes grupos, estariam imbuidos em
desvirtuar as criangas. Geralmente a base argumentativa desses grupos ¢ composta de uma
retorica religiosa.

Frigotto (2016), chama-nos a atencdo sobre a auto intitulagdo do movimento Escola
sem Partido, que ha por tras dessa concepcao a ideia de defesa de um partido absoluto e tnico,
que se estrutura ideologicamente sobre a perspectiva da intolerdncia com os diferentes ou os
que possuem antagoénicas visdes de mundo, de conhecimento, de educagdo, de justica, de
liberdade; partido, portanto da xenofobia nas suas diferentes facetas: de género, de etnia, da
pobreza e dos pobres etc.

O movimento Escola sem Partido surge, portanto, como resultado dessa intengdo de
barrar o avanco social conquistado pela classe trabalhadora e consequentemente da
manutengao dos privilégios que para a elite brasileira ¢ inegociavel, dar-se na disputa da sala

de aula, do contetudo e ataca o oficio do educador:

Criado em 2004, com o objetivo manifesto de “dar visibilidade a instrumentalizagdo
do ensino para fins politicos, ideologicos e partidarios”, a organizagdo Escola sem
Partido se apresenta como um “movimento” e como “uma iniciativa conjunta de
estudantes e pais preocupados com o grau de contaminag@o politico-ideoldgica das
escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”.
(ALGEBAILE, 2017, p. 64)
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Por isso mesmo, defende-se uma proposta de educagdo exclusiva, voltada para sua
limitada visdo de mundo e que uniformize seus educandos, tornando-os semelhantes a sua
no¢ao de homens e mulheres ideais. Limitando perigosamente a liberdade de ser desses
jovens e lhes conferindo também essa percepgdo limitada de mundo. E, portanto, uma
proposta totalitaria de sociedade que se almeja, e que comega a ganhar corpo e forma dentro
das proprias escolas.

Aos educadores, dentro da perspectiva proposta pelo movimento Escola sem Partido,
resta ser capaz reproduzir da melhor forma possivel a visdo de mundo que deseja esse
segmento. E tudo que fuja disso estard sujeito a patrulha de pais e educandos que passam a
funcionar como censores de suas aulas, orientados a filmar ¢ denunciar os educadores tidos
como doutrinadores, e que estardo sujeitos a sanc¢des ¢ penalidades previstas no PL
amplamente difundido pelos adeptos do Escola sem Partido, mas, considerado como

inconstitucional pelos juristas, ainda que a inten¢do propria ndo seja punicao.

Considerando-se que o projeto, por sua impressionante generalizagdo e suas muitas
incongruéncias, pode, se aprovado, mobilizar as mais desvairadas “denuncias”, ndo
¢ plausivel acreditar que seus formuladores esperem efetivamente criminalizar e
punir um grande nimero de pessoas. O mais provavel ¢ que estejam visando os
controles prévios da atividade escolar, da atividade docente ¢ da discussdo
educacional, a partir da disseminacdo da ameaga de exposi¢do publica e de
criminalizacdo. Dai a propriedade da alcunha atribuida ao PL por inimeras vertentes
criticas: Lei da Mordaga. (ALGEBAILE, 2017, p. 71)

E visto como contetido sensivel, e, assim, proibido, passivel de fiscalizagcdo de pais e
alunos uma infinidade de temas, desde questdes praticas e objetivas da vida desses estudantes
a visdes de mundo, que segundo os membros e simpatizantes do movimento estdo permeados
de pensamentos ideologicos marxistas e de partidos de esquerda. Propde-se, como se fosse
possivel, um ensinamento neutro, escondendo que a proposta de neutralidade também ¢é uma
proposta ideologica.

Apoiam-se também na ideia de que os estudantes estdo expostos a conteudo sexual nas
salas de aula e que existe um movimento antirreligioso que tende a influenciar seus filhos
através das discussoes de géneros que sdo tidas durante as aulas. Por isso, instigam aos pais e
responsaveis uma vigilancia permanente contra os responsaveis por esses ensinamentos, que
nesse caso sao os professores, gerando inseguranca e medo a categoria.

Quando se propoe o que deve ser ensinado pelo professor, € como isso deve acontecer,

0 movimento ataca também a propria no¢do da construgdo curricular, inserido no debate
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educacional que estamos construindo neste trabalho um elemento religioso, € que tenta,
através de intervencdes politicas, impor seu conteido proselitista a educacdo basica.
Conferindo aos proprios religiosos, autoridade sobre o que deve compor o curriculo escolar

tal como ela é exercida em seus templos religiosos.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se defende a neutralidade dos contetdos
curriculares, enfatiza-se a difusdo de valores religiosos e de doutrinagao, tendo por
base a politica conservadora, ideoldgica, neoliberal que desqualifica o trabalho
docente e a formag@o de criangas e jovens. (...) No Brasil, a pressdo exercida pelo
governo federal desde 2016 para a defini¢do de uma base comum nacional para a
educagdo basica expressa a forga desse grupo na defesa de um curriculo nacional sob
o argumento de melhoria da qualidade da educagdo. (SILVA; VEIGA;
FERNANDES, 2020, p. 12-13)

A ideia de uma escola sem partido é, sem sombras de duvidas, uma ameaca ao
trabalho dos professores em sala de aula e ao curriculo escolar. Sobretudo o professor da rede
publica de ensino, que como vimos, tem sido alvo direto das intervengdes educacionais
propostas pelo Governo Federal desde a escalada do golpe de 2016.

Interessante perceber, mesmo que o movimento insista na ideia de um apartidarismo,
ha uma rede politica partidaria que sustenta e promove as a¢des do Escola sem Partido no
Congresso Brasileiro, reforcando suas proposicdes e apresentando projetos e leis
complementares. Sempre partidos e parlamentares conservadores, em sua maioria da bancada
da biblia. Destacamos nessas agdes a proposta do parlamentar baiano, Erivelton Santana do

Partido Social Cristdo (PSC/BA). No PL n°® 7180 de 2014 ele pretendia:

[...] incluir “entre os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus
pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a
educagdo escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa”.
(ESPINOZA, QUEIROZ, 2017, p. 52)

Se, com a reforma do Ensino Médio, proposta durante o governo de Temer, juntamente
com a propria ideia do exercicio da profissdo docente dada pelo conceito de notorio saber,
como vimos no Capitulo 3, desmontam os avangos ¢ as politicas de qualificagdo e valorizacao
do professor, o idedrio do Escola sem Partido afronta contra a capacidade intelectual desse
profissional e sua autonomia em sala de aula. Além disso, impde aos governos através de suas
secretarias de educagdo, um unico modelo de educar, uma tnica forma de conceber o mundo e
o proprio conhecimento. Essa tentativa de limitar o papel do professor no processo
educacional, contudo, ndo estd desassociada do modelo econdémico capitalista e sua

necessidade de um exército de mao de obra, apto somente ao trabalho de baixa remuneragao e
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de pouca qualificacdo para atender ao mercado tdo pouco afeito aos direitos sociais € as
garantias trabalhistas dos mais necessitados.

Portanto, entendemos que, mais uma vez, trata-se de uma tentativa de reduzir o papel
da escola publica e do professor a meros formadores da mao de obra necessaria ao mercado,
sem capacidade critica e subservientes aos interesses do mercado e a elite financeira do pais.
Assim, compreendemos que tanto o Escola sem Partido, quanto a tentativa de militarizagao
das escolas publicas, sdo partes de um mesmo processo, € que historicamente se transvestiu
das mais variadas formas, mas que sempre tiveram o mesmo objetivo, a manuten¢do de

privilégio das elites e da condicdo de miséria da classe trabalhadora.

Nessa dire¢ao, as abordagens de movimentos em defesa da militarizacdo e de uma
“escola sem partido” (como se o apartidarismo fosse possivel) emergem do receio
quanto ao inegavel potencial da escola de se constituir espaco democratico de
organizagdo de grupos sociais desprivilegiados, e que pode resultar em tomada de
consciéncia da real condi¢do dos alunos como sujeitos expropriados de bens
materiais e de direitos, dentre os quais, o direito a educagdo de qualidade. (SILVA;
VEIGA; FERNANDES, 2020, p. 7)

Ja nas primeiras semanas do seu mandado, por meio de um decreto presidencial, Jair
Bolsonaro estabeleceu a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM),
vinculada a Secretaria de Educag¢ao Basica do MEC. Em seguida, apresentou os programas
que norteiam as Politicas Publicas educacionais, por meio do Compromisso Nacional pela
Educacdo Bésica e o programa Future-se. Por fim, também através de decreto, o governo
instituiu o PECIM, Decreto Federal n® 10.004/2019, objeto central deste capitulo.

Sobre o Decreto n° 10.004 de 2019, o PECIM e como o instrumento utilizado pelo
Governo Federal se relaciona com os principais debates educacionais serdo abordados a
seguir, bem como sera possivel analisar de que forma o programa mais importante do
Governo Bolsonaro para a educacdo dialoga com o PNE: 2014-2024, principalmente no que

diz respeito a formagao dos professores e a construcao curricular.

4.1 Primeiras Experiéncias de militarizagdo das escolas em goids

A proposta da militarizagdo das escolas publicas como politica publica educacional a

ser implementada pelo Governo Federal sob o comando de Jair Messias Bolsonaro tem

precedentes em Goias. Momento em que o Governo Estadual, a partir da gestdo de Marconi
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Perillo em 1999, passou a adotd-la em uma relagdo com sua Policia Militar e que, durante os
anos, foi se consolidando com a expansao dos Colégios da Policia Militar de Goias (CPMG).

Os colégios militares surgiram a partir de uma medida tomada ainda na Ditadura
Militar ao ser sancionada, pelo governador bidnico Irapuan Costa Jinior, a Lei n°® 8.125/1976.
Esse dispositivo legal tratava da Organiza¢do Basica da Policia Militar do Estado de Goiés
(ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018, p. 273). A partir da Lei, criava-se, entdo, uma
Diretoria de Ensino responsavel pelo planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo e controle das
atividades de formacdo, aperfeicoamento e especializagdo de oficiais e pragas (ALVES;
TOSCHI; FERREIRA, 2018, p. 273). Nota-se que o publico alvo da Lei se restringia ao corpo
militar, ndo abarcava civis.

A primeira experiéncia decorrente da Lei n°® 8.125 de 1976 e de sua posterior ativacao
em 1998, por meio da Portaria de n°® 604, foi o Colégio Militar Coronel Cicero Bueno
Brandao. Inicialmente atendia o ntimero de 440 alunos distribuidos em seis salas de aula da
propria Academia de Policia Militar em Goiania. Isso s6 se tornou possivel devido a
permissdo concedida pelo Conselho Estadual de Educagdo ao pedido da Policia Militar em
ofertar ensino fundamental ¢ Ensino Médio.

Entretanto, os estudos de Belle (2011); Santos (2016); Alves, Toschi, Ferreira (2018)
apontam consideraveis contradi¢des do que € proposto pela Portaria e o que passa a ser
praticado no Cicero Bueno Brandao. A primeira € a criagdo que se destina aos dependentes do
corpo de oficiais, desta forma, ndo ha de se pensar em uma escola publica destinada a civis e a
segunda ¢ que o Colégio Militar teria a possibilidade de ter no seu quadro de funciondrios,
profissionais da rede publica, servindo-se da estrutura do estado para atender necessidades de
um grupo especifico da sociedade.

Ainda que houvesse, por parte do estado de Goids, a liberagdo dos professores para
atuarem nas dependéncias da Policia Militar do estado e que essa escola contasse com um
sistema proprio quase exclusivo aos seus dependentes, mesmo assim a primeira iniciativa de
um Colégio Militar vai se diferenciar bastante da atual proposta de militarizagao do Governo

Federal, de ceder escolas publicas para serem geridas por militares.

Note-se que a proposta [de criacdo dos Colégios Militares] era voltada a atender,
prioritariamente, os dependentes da PM, sendo que o Colégio funcionaria nas
dependéncias da Academia de Policia. Mesmo contando com a cessdo de
professores da rede estadual, ndo havia a posse de uma escola estadual por parte da
PM que a tornasse gestora da unidade escolar, ou seja, o modelo inicial era muito
diferente do que se tornou pratica ao longo dos anos: a entrega das escolas estaduais
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para a gestdo da PM, como ocorreu em escala crescente. (ALVES; TOSCHI,
FERREIRA, 2018, p. 274)

Embora a proposta inicial em relacdo aos colégios militares tivesse a intengdo de
absorver professores da rede estadual de ensino e até mesmo alguns alunos da sociedade civil,
esses sO admitidos apoOs processo seletivo, a intencionalidade inicial da Lei,
comprovadamente, ndo continha previsdo da Policia Militar gerir as escolas publicas. A ideia
de que também a gestdo das escolas deveria ser repassada a Policia Militar foi sendo
construida no decorrer do tempo, a partir de uma Lei que, previamente, ndo a estabelecia.

Apesar da criagdo do Colégio Militar Coronel Cicero Bueno Brandao ser o exemplo
principal a ser evocado no debate do periodo sobre educacao e processo de militarizagao das
escolas, € possivel perceber que hd uma mudanca nas argumentagdes em torno da criagdo de
novas unidades escolares que seguissem esse modelo. Surge, portanto, a partir dessas novas
formulacdes, principalmente legislativas, distintos momentos de expansao das escolas
estaduais militarizadas no estado de Goias a partir de 2001.

As primeiras movimentagdes no sentido de criar as novas escolas, a partir da
militariza¢do, demonstram a compreensao de educacao para este grupo de governantes. Uma
percepcao de que a educagdo militarizada seja, por si sO, capaz de reduzir a criminalidade.
Inicia-se a justificacdo da instalacdo de colégios militares nas cidades do interior como
medida de seguranga preventiva da mais alta eficacia, ou seja, a perspectiva que educagao se
reduz ao ambito da seguranca publica, e a partir dela que serdo elaboradas as demais
dimensoes da educagao.

No segundo momento, a proposta apresentada pela base governista na Assembleia
Legislativa afirmava que as escolas militares pressupdem oferecer uma educacdo de boa
qualidade associada a ideia de disciplina e ordem. Todavia, o texto nao levava em
considera¢do tantos outros elementos que comprovadamente exercem contribui¢des mais
significativas no que diz respeito a uma educagdo de qualidade.

Interessante perceber que, na primeira década dos anos 2000, as tratativas legislativas
acionadas para a criagdo dos Colégios Militares se concentravam nas discussdes em torno da
organizacao e estruturagdo da Policia Militar e consequentemente, da seguranga publica e nao
da educacdo, evidenciando a perspectiva de educac¢ao adotada pelos defensores desse tipo de
acdo, na relacdo direta da criminalidade com a falta de disciplina. Pode-se definir esse

momento como o primeiro periodo de expansao dos Colégios Militares.
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Em 2010, ao iniciar um novo momento de expansdo dos colégios militares, hd uma
redefinicdo nas propostas de criagdo de novas unidades de colégios militarizados no interior
de Goiés. Desta vez, a indicagdo resgatou uma interpretacao sobre a percepcao popular de que
o colégio militar ¢ sindnimo de qualidade e essencialmente uma medida efetiva na seguranga

publica, em decorréncia de oferecer seguranga e previne a cooptagdo dos jovens pelo crime.

A instalagdo de colégios militares nas cidades do interior do Estado, do mesmo
modo que na Capital, constitui medida de seguranga preventiva da mais alta eficacia,
tendo em vista que, a par da educagdo de boa qualidade ministrada, ndo se podem
desconhecer valores da disciplina ¢ da ordem, cultivados no seio dessas unidades
escolares, na formag@o da juventude, especialmente, nos tempos atuais, em que a
auséncia de limites nesse segmento social responde em grande parte, como se sabe
por seu lamentavel extravio para hordas do crime, dai, que essa medida vem sendo
reclamada pela propria populacdo, por meio formais de participagdo, inclusive,
mediante listas de assinaturas. (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018. p. 275)

Nesse diapasao, a escola, mais especificamente o Colégio Militar, se apresenta como o
espaco que impde o limite aos jovens, e conforme o descrito, essa falta de limite ¢
considerada, em grande parte, como se sabe, por seu lamentavel extravio para as hordas do
crime. Mais uma vez o texto € vago e trata o complexo problema da criminalidade de maneira
determinista, sem considerar, por exemplo, a questdo da desigualdade social do pais.

Além disso, a justificativa apresentada pelos deputados evoca um clamor popular que
¢ questionavel, pois a proposta das escolas militares, ainda que se prestasse a cumprir todos os
objetivos que propde, ndo had pretensdo de atender toda a populagdo, e sim um grupo
especifico da sociedade. Uma vez aceita a ideia de que a militarizacao resolve o problema da
seguranga publica do estado de Goids, restringir a sua abrangéncia seria também uma forma

de excluir e limitar o direito que deveria ser de todos.

No entanto, esses argumentos nos fazem refletir em dire¢do a uma politica
educacional que garanta o direito a educagdo de qualidade a todos os cidaddos
goianos, pois se a realidade goiana apresenta tais desafios, por que ndo investir em
politicas publicas para a educacdo estadual para todas as escolas da rede ¢ em
melhorias de suas condi¢des de funcionamento? Por que ndo investir em politica de
seguranca publica que efetivamente pudesse combater os problemas crescentes da
violéncia no estado? Poderiamos dizer que a criag@o e expansdo dos colégios aposta
na possibilidade formativa de uma pequena parcela da populagdo, com Indicador
Sécio Economico (INSE) mais alto, que teria acesso a estas escolas e nelas poderia
permanecer. Essa politica é excludente e ndo se propde a garantir o direito a
educag@o para todos os goianos. (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018. p. 276)

Diante dessa restricdo de acesso ¢ dos eventuais custos de manutengao dos estudantes

que teriam que pagar taxas e fardamentos caros, pode-se dizer que os Colégios Militares
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passaram a ser um refugio daquelas familias que precisam pagar altas mensalidades das

escolas particulares.

Uma outra perspectiva que explica esse desejo da populagdo se relaciona ao discurso
corrente de desvalorizagdo da escola publica, o qual vem num crescente,
desvirtuando o direito a educagdo publica. Os colégios geridos pela PM sdo colégios
que se inserem na logica de elitizagdo de uma pequena parte das escolas estaduais
para atender a um publico que ndo teria condigdes de manter seus filhos em escolas
privadas de alto custo, mas ndo se importam em pagar as contribui¢des impostas
pela Associagdo de Pais e Mestres em troca de uma escola que se propde a oferecer
disciplina e resultado. (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018, p. 280-281)

Com a greve dos professores que aconteceu em 2015, o governador Marconi Perillo
adota o avango das escolas militares como uma resposta as acdes e mobilizagdes dos
professores grevistas. Nesse novo momento de expansdo da militarizagdo da educagdo, ndo se
tém mais escolas publicas estaduais prestando servigo a militares, e sim, escolas publicas
geridas pelos militares.

A greve, que serviu de justificativa para algo que ja era tendéncia no Governo,
iniciou-se em 13 de maio de 2015, apos algumas paralisagdes. Na pauta, as principais
reivindicagdes tratavam do pagamento retroativa referente ao reajuste de 13,01% conquistado
pelos trabalhadores da educagdo, o qual o governo sé pretendia pagar em agosto. Porém, no
entendimento dos professores, os valores eram devidos a partir do més de janeiro, data base
das negociacdes. Além do pagamento dos demais, servidores administrativos reivindicavam o
cumprimento do piso salarial e que fossem feitos concursos publicos.

Até esse novo momento de expansdo, as acdes do governo estadual ora se voltavam
para a Secretaria de Educagdo, ainda que em menor nimero de vezes, ora se remetiam a
Secretaria de Seguranca Publica. Contudo, a partir de 2015, em meio a conturbada relacao do

governador com os profissionais da educagdo, o governo passa a tratar de vez a educacao

como caso de policia.

Em 2015, no entanto, [0 governador] resolve publicizar a sua opgdo de entregar as
escolas estaduais a Policia Militar para que ndo pudessem se opor ao governo do
estado, fazer greve ou manifestacdo, submetendo os profissionais da educagdo ao
rigor disciplinar caracteristico da PM, onde a disciplina e a obediéncia sdo
obrigatorias. (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018, p. 277)

Essa estratégia de militarizar as escolas, como reacdo ao movimento grevista, passou a

ser comemorada por Perillo e enaltecida em eventos e palestras em que o governo se
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apresentava. Ainda em 2015, em encontro com empresarios promovido pela Lide-Bahia’ ele

fez a seguinte afirmacao:

Fui num evento e tinha um grupo de professores radicais da extrema esquerda me
xingando. Eu disse: tenho um remedinho pra vocés. Colégio Militar e Organizacao
Social. Identifiquei as oito escolas desses professores. Preparei um projeto de lei e
em seguida militarizei essas oito escolas. O Brasil estd precisando de 'nego' que
tenha coragem de enfrentar. (TALENTO; 2015, n.p.)

Concomitantemente a proposta de militarizagdo como reagao ao legitimo movimento

grevista, o governo de Perillo passa a se utilizar de um novo elemento da justificagdo da

militarizacdo e atinge também a credibilidade dos professores junto a comunidade. O governo

apresenta os numeros das escolas militares em relacao ao IDEB e os compara com os demais

sistemas de ensino publico, questionando o trabalho desenvolvido nestas escolas.

Tal narrativa atinge diretamente os professores da rede estadual, pois se volta as
questdes pedagdgicas e aos bons resultados escolares. Subliminarmente, a
mensagem expressa como o governo do estado compreende este processo: 0s
professores da rede estadual ndo tém a competéncia para produzir bons resultados e,
por isso, é necessario transferir as escolas para a Policia Militar. (ALVES; TOSCHI,
FERREIRA, 2018, p. 277)

Abaixo, a Figura 7 mostra o nimero de escolas militarizadas criadas anualmente em

Goids, no periodo de 2001 a 2018.
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Figura 7: Expansao das Escolas militarizadas em Goias de 2001 — 2018
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Fonte: Adaptado de ALVES; TOSCHI; FERREIRA (2018).

’ Fundado no Brasil, em 2003, o LIDE — Grupo de Lideres Empresariais ¢ uma organizagdo que retine
executivos dos mais variados setores de atuagdo em busca de fortalecer a livre iniciativa do desenvolvimento
econdmico e social, assim como a defesa dos principios éticos de governanga corporativa nas esferas publica e
privada. Disponivel em: < lideglobal.com> Acesso em 20 set 2021.
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Ainda que tenha se iniciado como uma reagdo a resisténcia dos professores da rede
publica de ensino do estado, este novo momento de expansdo das escolas militares de Goids
no ano de 2015 tem um consideravel aumento se comparado com o ano anterior, de trés
escolas criadas em 2014 para 14 no ano seguinte conforme a figura 7. Contudo, os nimeros
mostram que no ano de 2017 foram criadas 25 novas escolas militares no estado, mais escolas
criadas que qualquer outro ano.

A nomenclatura “criacdo de escolas” utilizada no processo de militarizagdo requer
cuidado. Apesar de fazer bastante efeito na discussdao politica, a militarizagdo nao trata de
oferecer novos equipamentos educacionais, na verdade o que acontece ¢ o aproveitamento de
escolas ja existentes e que passam a contar com a intervencdo da gestdo militar. Existe um
outro elemento que precisa ser considerado como estimulador do aumento das unidades de
colégios militarizados no Estado de Goiés.

Os numeros apontam aprecidvel crescimento de novas unidades em momentos tidos
como decisivos do ponto de vista da politica local. O primeiro momento € o envolvimento do
nome do governador Marconi Perillo com o contraventor preso na operagdo Monte Carlo em
2012, Carlinhos Cachoeira. Investigacdes da Policia Federal apontam relagdo do governador e
outros politicos de Goias com o empresario. A denuncia acontece no ano anterior ao periodo
eleitoral exigindo, assim, do governador, a¢des no sentido de reconstruir sua imagem perante
a opinido publica e principalmente, junto a sua base politica.

Em 2013, foi implantado o maior nimero de colégios militares em um ano. A mesma
tendéncia se observa em 2017, as vésperas das eleicdes de 2018, desta vez com o entdo
governador reeleito, pleiteando vaga no Senado e buscando fazer com €xito um sucessor na
cadeira de governador. Fica evidente a capacidade de negociacdo que gira em torno da
implementa¢do dos Colégios Militares e, como estes foram capazes de influenciar no cendrio

politico estadual, aglutinando em torno de si atores importantes da politica.

Parece ser correto afirmar que, se os colégios militares passaram a ser objeto de
desejo dos municipios goianos, o poder de criar um colégio e negociar com a
comunidade local ganha novos contornos, que explicam a expansdo desse modelo de
escola em Goias. Ao contrario da tdo propagada melhoria da escola publica, se
investe num novo modelo de gestdo da escola, que marginaliza ainda mais a escola
estadual com a criagdo do CPMG. O governo do estado ndo faz uma politica publica
que contemple melhorias para toda a rede, mas negocia algumas escolas que deixam
de ser geridas na logica de uma escola publica universal, gratuita, laica e para todos,
criando uma diferenciag@o na rede. Ou seja, entrega as escolas para a Policia Militar,
0 que contempla os anseios de uma parte da populacdo atendida, e colhe os frutos de
uma politica excludente, autoritaria e eleitoreira. (ALVES; TOSCHI; FERREIRA,
2018, p. 280)



94

Frente a tais consideragodes, durante o presente estudo, observou-se que as principais
publicagdes sobre o tema tratam de trés aspectos que se consideram aqui bastantes relevantes
sobre a reflexdo da militarizagdo das escolas publicas. O primeiro refere-se a gestao escolar,
com a ideia de que militares da reserva possam ser contratados para participar da gestdo da
escola, conferindo a supervisdo os aspectos disciplinares da rotina escolar, podendo, inclusive,
participar da organizagdo pedagdgica.

Além da inser¢do na rotina escolar sem o devido preparo, a movimentacdo dos
militares para as escolas gera mais questionamentos. A seguranc¢a publica do estado, ao tempo
que constata aumento dos indices da criminalidade, cede funcionarios capacitados e que
poderiam prestar auxilio nesse combate para outro setor que ndo possuem nenhuma expertise.

O Estado, em decorréncia dessa movimentagao, ainda arca com valores adicionais a
serem pagos para esses profissionais. No caso de Goias, o Governo passou a pagar fungdes
gratificadas aos militares que podem chegar até R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) para
o comandante que trabalhe nos dois turnos na escola. Valores que ndo sdo possiveis de serem
pagos ao professor que assuma as mesmas atividades dos militares na gestao escolar.

O outro elemento recorrente nas recentes pesquisas que se propuseram a analisar a
expansao das escolas militarizadas no pais trata de uma caracteristica fundamental desse tipo
de escola: a educacdo pautada na disciplina e no controle, como uma pedagogia de resultados
de exceléncia em relacao aos indicadores da educacdo e a estratégia de segurancga publica, ao
impor limite aos jovens.

Por fim, o terceiro elemento percebido nas pesquisas sobre militarizacdo da educagdo,
¢ a relagdo de causalidade atribuida aos militares e sua metodologia a ideia de que os
estudantes possuem melhores desempenhos nas avaliagdes de ensino por estudarem em
escolas que primam pela disciplina. Esse aspecto desconsidera uma série de elementos
fundamentais ao processo educacional, como condi¢des fisicas do espago de aprendizado,
valorizagdo dos professores, material pedagoégico adequado, dentre outros.

Contudo, mesmo com todo sendo apresentado, esse ¢ o modelo escolhido pelo
Governo Federal para propor sua politica educacional. Como veremos a seguir, a experiéncia
de Goias passa a ser a principal referéncia na elaboragdo de uma politica publica de educagao
para o pais e passara a ser replicada em outros estados com o apoio e coordenagdo do

Governo Federal.
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4.2 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares

A primeira medida do entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, com
intuito de implementar sua politica educacional e pavimentar o caminho para que as escolas
civico-militares tomassem forma também no Plano Federal, como j& vimos, foi a criagdo da
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM) subordinada ao MEC e
diretamente ligada a Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por meio do Decreto n® 9.665 em
2019, ainda na primeira semana do mandato e tendo a frente do Ministério da Educagdo, o
ministro Vélez Rodrigues.

Pela proposta do Governo Federal, a SECIM, bem como as recém-criadas Secretaria
de Alfabetizacdo e Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo (Semesp), teriam o
papel de substituir a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusio (Secadi). A SECIM, coube o papel, principalmente, de promover as escolas civico

militares, como est4 descrito no Decreto de criagdo, em seu artigo 16, capitulo II e III:

- Propor e desenvolver um modelo de escola de alto nivel, com base nos padroes de
ensino ¢ modelos pedagogicos empregados nos colégios militares do Exército, das
Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares, para os ensinos
fundamental e médio;

- Promover progressivamente a adesdo ao modelo de escola de alto nivel as escolas
estaduais e municipais, mediante adesdo voluntaria dos entes federados, atendendo,
preferencialmente, escolas em situagdo de vulnerabilidade social. (BRASIL, 2019c,

n.p.)

O Decreto Federal, ao descrever as competéncias da Subsecretaria, também faz mengao
ao PNE, estabelecendo-o como documento referencial de metas e objetivos a serem
alcancados pelo novo 6rgdo do governo. Mesmo que nao fiquem explicitados quais sao
exatamente esses resultados, visa-se fomenta-los junto as redes de ensino e instituigcdes
formadoras novos modelos de gestdo, visando alcangar os objetivos e metas do PNE.
(BRASIL, 2019c)

Todavia, as acdes que se seguiram nao se mostraram preocupadas em atender, ou até
mesmo considerar, o PNE. Essa tendéncia, iniciada com a reforma do Ensino Médio, torna o
PNE 2004 — 2014, cada vez mais distante e fora do radar dos governantes, assim como
desenvolver um processo amplo e participativo, em torno da construcdo de saidas e

reformulacdes da educacao, torna-se impensavel. Sobre isso, Reis (et al, 2019) indica que

No més de julho de 2019, o MEC apresentou, pela primeira vez na gestdo de
Bolsonaro, elementos mais concretos no tocante ao planejamento de politicas
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educacionais no Brasil em duas vertentes: o0 Compromisso Nacional pela Educagdo
Basica e o Future-se, ambos na contraméo do que fora pactuado pelo Plano Nacional
de Educagdo (2014-2024). (REIS et al., 2019, p. 229)

Em decorréncia das mudangas no Ministério com menos de seis meses de efetivacao
no cargo, fica evidente o forte embate em diferentes alas do governo, mas que nao foi capaz
de retirar do controle do principal influenciador do governo na area conhecida como
ideologica da Presidéncia, Olavo de Carvalho que emplacou mais um de seus adeptos,
Abraham Weintraub como novo ministro da educacao.

Weintraub e sua equipe foram os responsdveis por apresentar o Compromisso
Nacional pela Educagdo Basica que, também de forma superficial, ¢ um documento com
metas e objetivos cujo proposito € tornar o Brasil até 2030 uma referéncia na América Latina.

No documento destaca-se as laminas que se referem a formagao dos professores no Brasil.

* A qualidade da pratica docente ¢ um fator determinante para a aprendizagem,
independente do contexto socioecondmico dos estudantes (OCDE, 2005).

* Paises com bons resultados em avaliagdes internacionais como o PISA — Australia,
Canada, Singapura, Xangai — estabeleceram referenciais para nortear as politicas
docentes de formagao e carreira dos professores. Outros paises como o Chile, por
exemplo, que vém avancando nos resultados, também adotaram tal politica.
(BRASIL, 2019, p. 21)

Em seguida ¢ apresentado o seguinte diagnostico sobre o assunto:

* No Brasil sdo poucos os jovens que desejam ser professores (de acordo com o Pisa
2015, aproximadamente apenas 5% dos jovens indicam interesse em seguir a
profissdo docente). A maioria dos que optam pela profissdo tiveram um desempenho
escolar relativamente baixo: dados do Censo Superior 2014 revelam que 70% dos
jovens que entram em cursos de pedagogia tém nota abaixo da média do ENEM.

* Os paises de alto desempenho no PISA atraem os melhores alunos do Ensino
M¢édio para a profissdo docente (ex.: Finlandia, Singapura, Coréia do Sul).
(BRASIL, 2019, p. 22)

Vélido ¢ ressaltar aqui a lista de apoiadores e interessados nesta iniciativa de
compromisso com a educagdo e que apoiaram tal proposta: Fundagdo Lemann, Itau Social e
Instituto Natura (REIS et. al., 2019).

Fica demonstrado que o setor privado passa a conduzir o debate enquanto principal
ator em torno da discussdo, enquanto segmentos tradicionais sdo excluidos, a exemplo da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associacao
Nacional de Politica e Administracao Escolar (ANPAE), Movimento Interféruns de Educagao
Infantil do Brasil (MIEIB), Féruns de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), entre outras

(REIS et. al., 2019, p. 230). O Future-se ¢ uma tentativa de abertura do ensino superior
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brasileiro a iniciativa privada com a justificativa de conceder autonomia financeira para as

universidades e institutos administrados pelo Governo Federal.

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras
(FUTURE-SE) tem por finalidade o fortalecimento da autonomia administrativa,
financeira e de gestdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), por meio
de parceria com organizacdes sociais e do fomento a captacdo de recursos proprios.
(BRASIL, 2020)

O programa ¢ configurado em trés eixos: Gestao, Governanga e Empreendedorismo, a
ideia seria de construir um fundo de direito privado com a finalidade de substituir os
investimentos da Unido na educacdo superior € na pesquisa para a gestdo e financiamento da
iniciativa privada, que teria o controle e a exclusividade na produ¢dao de conhecimento do
pais. Como a participacdo no Programa requer adesdo das universidades, ndo houve efetiva
implementagao.

Esse ¢ o cendrio posto pelo Governo Jair Bolsonaro para a educagdo brasileira que,
como se observa, parte de uma suposi¢ao de que € possivel enfrentar o complexo problema da
educagao com solugdes simples e respostas prontas. Também se observa, nesse cenario, que o
discurso autoritario e moralizante esconde tendéncias privatizantes, aprofundando o desmonte
da educacdo nacional e entregando-a aos setores privados. Além disso, o processo de
militarizacdao das escolas publicas brasileiras e sua expansao € o resultado das tensdes sociais
vivenciadas na sociedade brasileira e, consequentemente, fruto do aprofundamento neoliberal
sobre os direitos da classe trabalhadora, que passou a langar seus tentaculos sobre a educagao.

Embora travestido de um discurso conservador, pela patria e familia, percebe-se que o
principal objetivo na area da educagdo do Governo Bolsonaro ¢ pavimentar o acesso do setor
privado na educagdao publica brasileira, ampliando a capacidade de exploracao da classe
trabalhadora e principalmente, cercear qualquer possibilidade de transformagdo social. O
pouco debate que antecedeu a sua apresentagcdo e as poucas informacdes de como o processo
de implantacao se daria, contribuiram para a confusdo causada em torno da proposta que se

apresentava como principal politica educacional do Governo Federal.

E certo que esse processo nio é novo para alguns sistemas de ensino, mas o anuncio
do programa nacional de escolas civico-militares fez com que o tema da
militarizacdo das escolas publicas entrasse na agenda do dia da educagdo no pais e
despontasse como uma novidade para muitos estudiosos, educadores, pesquisadores,
além da comunidade em geral. Isso provocou, além de muitas confusdes na
nomenclatura, nas formas de organizagio e na compreensao do que ¢ escola militar e
escola militarizada, paixdes calorosas entre os opositores e os defensores do modelo.
(SANTOS et. al. , 2019, p. 583)
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A confusdo feita em torno do nome do Programa e a falta de compreensao de como se
estrutura, pode ter favorecido a nog¢do de que a proposta pensada no Decreto Presidencial é
igualar as escolas estaduais as escolas militares. E preciso compreender que nao se trata disso.

As escolas militares ja estdo instituidas enquanto:

(...) escolas das corporagdes, como Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros. Essas escolas ja sdo criadas como militares e, geralmente,
estdo vinculadas a orgdos especificos, como as Forgas Armadas e as Secretarias de
Seguranga e ndo a Secretarias de Educagdo. (SANTOS et. al., 2019, p. 583)

As escolas militares possuem caracteristicas muito diferente das demais escolas
publicas do Brasil e contam com excelentes estruturas fisicas e quadro de funcionarios,
inclusive docentes, preparados e valorizados para exercerem suas atividades, além de

possuirem publico alvo restrito.

Esses colégios objetivam atender primeiramente aos dependentes de militares de
carreira do Exército e demais candidatos, por meio de processo seletivo. A proposta
educativa dos [Colégios Militares] CM, apesar de ter como base a legislagdo federal
de educagdo, obedece as leis e aos regulamentos em vigor no Exército, e ¢
desenvolvida segundo os valores ¢ as tradigdes do Exército Brasileiro. Com valor
aluno/ano de cerca de R$ 19 mil, segundo matéria do Estado de Sdo Paulo de 25 de
agosto de 2018, sdo custeados pelo Exército, cobram taxas dos seus alunos, possuem
uma infraestrutura diferenciada em comparacdo as demais escolas publicas,
contando com piscinas, laboratorios diversos, inclusive de robdtica e professores
com salarios superiores a R$ 10 mil. (SANTOS et. al., 2019, p. 584)

Por fim, o presidente Jair Bolsonaro através do Decreto Federal n°® 10.004/2019
institui o PECIM. A proposta inicial difundida ainda no periodo eleitoral previa criar uma
escola militar em cada capital do pais. Entretanto, na Presidéncia, essa ideia inicial passa por

reformulagdo e passa a ser adotado o modelo j4 instituido nos estados.

Com a iniciativa do Governo Federal de criagdo do Pecim, a proposta de colégios
militares nas capitais fica alterada para seguir modelo das iniciativas de governos
estaduais, que vém se alastrando pais afora, de militarizar escolas publicas,
entregando a gestdo as respectivas corporagdes de policias militares e, em alguns
casos, também de bombeiros militares. O projeto anuncia que pretende melhorar
qualidade do ensino e promover maior vinculo entre pais, alunos, gestores e
professores, havendo alocacdo de militares da reserva para atuagdo nas areas de
supervisao, administragao e atividades de aprendizado. (BRASIL, 2019b, n.p.)

O decreto presidencial estabelece a finalidade do programa de militarizagdo das
escolas publicas, inicia ressaltando que nao se trata de um programa que tenha pretensao de
substituir os demais, e sim servir de agao complementar do Governo Federal.

No site responsavel pela divulgagao oficial do PECIM, consta a seguinte defini¢do:

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares ¢ uma iniciativa do Ministério da
Educagdo, em parceria com o Ministério da Defesa, que apresenta um conceito de
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gestdo nas areas educacional, didatico-pedagogica ¢ administrativa com a
participagdo do corpo docente da escola e apoio dos militares. A proposta ¢
implantar 216 Escolas Civico-Militares em todo o pais, até 2023, sendo 54 por ano.
O modelo a ser implementado pelo Ministério da Educagdo tem o objetivo de
melhorar o processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas ¢ se baseia no alto
nivel dos colégios militares do Exército, das Policias e dos Corpos de Bombeiros
Militares.

Os militares atuardo no apoio a gestdo escolar e a gestdo educacional, enquanto
professores ¢ demais profissionais da educagdo continuardo responsaveis pelo
trabalho didatico-pedagogico.

Participardo da iniciativa militares da reserva das Forgas Armadas, que serfo
chamados pelo Ministério da Defesa. Policiais € Bombeiros militares poderdo atuar,
caso seja assim definido pelos governos estaduais e do Distrito Federal. (BRASIL;
2019b, n.p.)

Como o objetivo de orientar os entes federativos que aderissem ao PECIM e
consequentemente implementacdo das Escolas Civico-Militares (ECIM), o Governo Federal,
por meio da subsecretaria especial, emitiu o manual das Escolas Civico-Militares, com
regulamento e outros documentos considerados importantes para o funcionamento das
escolas. O documento contém 324 paginas, ndo discorre com profundidade sobre nenhum dos
temas que se propde abortar. Também ndo trata de maneira explicita os temas que sao
considerados relevantes neste estudo: a formagao de professores e a questdo curricular.

Entretanto, o documento, bem como todo o processo que envolve sua elaboragdo e
implementag¢do, aponta pistas de como o novo governo pensa os temas, até porque desprezar
questdes que custaram tdo caro aos diversos envolvidos historicamente no debate da educagao
do pais, evidencia quais sdo as intengdes € os projetos para o setor. E sdo esses elementos que
se buscam resgatar nesta pesquisa, cujo objetivo de analisar em relacdo as metas e diretrizes
do PNE, no que se refere a formacao curricular e a formagao de professores.

A primeira parte que analisamos do Regulamento das Escolas Civico-Militares, a
secdo V, do Titulo III — Das Atribui¢des dos professores. Além de planejar, organizar, elaborar
e executar o planejamento de ensino sob sua responsabilidade, de forma coerente com a carga
didatica disponivel e de acordo com o programa de sua respectiva disciplina, hd uma série de
atribuicdes relacionadas com a disciplina. Outros momentos requer um direcionamento desses
professores a se reportarem diretamente ao corpo de monitores para informarem qualquer

infracdo dos estudantes.

IV — zelar pela disciplina em sua sala de aula;

V — relatar qualquer fato que seja considerado contrario as Normas de Conduta e
Atitudes;

VI — manter permanente didlogo com o Corpo de Monitores, visando a formacao
integral dos alunos;
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XIV — apurar a frequéncia dos discentes, propondo intervengdes necessarias junto ao
Corpo de Monitores ¢ a Se¢do Psicopedagdgica para melhorar a assiduidade dos
alunos;

XXXIV — informar ao Coordenador Pedagdgico de Ano casos de violéncia
envolvendo alunos da escola que tenha observado;

XXXV — controlar a presenga dos alunos, informando as faltas, diariamente, ao
Coordenador Pedagogico de Ano. (BRASIL, 2020b, p. 23-25)

Ainda sobre os docentes da escola e suas atribuicdes, o regulamento do PECIM orienta

que estes devem primar pelo(a):

I — pontualidade e assiduidade;

II — capacitacdo profissional;

IIT — apresentacdo pessoal;

IV — dedicacio;

V — equilibrio emocional;

VI — responsabilidade; e

VII — respeito as diferencas. (BRASIL, 2020b. p. 25)

Segundo o capitulo V do documento, o Corpo de Monitores € o setor da escola
composto por: Oficial de Gestdo Educacional, como seu Coordenador e pelos monitores da
escola que dentre suas atribuigdes destaca-se o art. 31., “...atuar na promocgao de atividades
que visem a difusdao de valores humanos e civicos que estimulem o desenvolvimento de bons
comportamentos ¢ atitudes do aluno e a sua formagdo integral como cidaddo em ambiente
escolar externo a sala de aula”. (BRASIL, 2020, p. 28)

No art. 32, o regulamento ainda informa que os militares que compdem o Corpo de
Monitores estardo vinculados administrativamente ao Ministério da Defesa, ou aos seus
correspondentes nos estados e municipios. Em seguida, passa a relacionar sua atribuigao,

destaca-se aquelas voltadas a disciplina:

VII — assegurar o cumprimento das Normas de Conduta e Atitudes e desenvolver o
espirito civico, estimulando a pratica dos valores e o culto aos simbolos nacionais,
de maneira compativel com a idade dos alunos;

XI — buscar o apoio da Segdo Psicopedagogica, sempre que julgar necessario, para a
aplicacdo de medidas educativas;

XII —promover a sensagdo de seguranga no ambiente escolar;

XIII — contribuir para a diminui¢do dos indices de violéncia na escola, fisica, verbal
ou contra o patrimonio. (BRASIL, 2020, p. 28-29)

Quanto ao curriculo o Regulamento das Escolas Civico-Militares despende no capitulo
IV, trés artigos. Neles o Regulamento estabelece a BNCC como referéncia, concede
autonomia a cada rede para sua elaboracdo e indica tempo minimo para execugdo do Projeto
Valores, que trata da implementagdo de atividades que promovam o desenvolvimento de

valores éticos.
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Art. 101. A BNCC deve ser a referéncia para a elaboragdo dos curriculos das
escolas, de modo a garantir as aprendizagens essenciais a todos os alunos.

Art. 102. Cada rede de ensino tem autonomia para elaborar os seus proprios
curriculos, com o fim de assegurar aos estudantes o pleno desenvolvimento humano
global em todas as suas dimensdes.

Art. 103. Uma hora-aula semanal de cada turma deve ser destinada ao Projeto
Valores, a ser conduzido pelos Orientadores Educacionais e pelos Monitores. A
critério das escolas, esse tempo pode ser maior. (BRASIL, 2020, p. 43)

O Projeto Politico-Pedagdgico também compde este documento, que inicialmente
apresenta o Marco Desejado onde discorre sobre o histérico das Escolas Civico-Militares no
Brasil, sua base legal, além de apresentar a compreensdo teodrica e filosofica dessas
instituicdes. Nos interessa destacar da primeira parte do Projeto Politico-Pedagbgico a

mencao que ele faz ao PNE reivindicando a capacidade de articulagdo do PECIM.

O objetivo central do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, consiste em “induzir e articular os entes federados
na elaboragdo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa ¢
democratica, o acesso ¢ a qualidade da educacdo brasileira” (PNE, 2014). Dessa
forma, o Pecim, cuja finalidade ¢ promover a melhoria da qualidade da educacdo
basica, também se encontra embasado no PNE, especialmente na Meta 7 — Fomentar
a Qualidade da Educagido Basica com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.
(BRASIL, 2020, p. 10)

A secao IV do Projeto Politico-Pedagogico passa a tratar do curriculo retomando a
orientacdo de cada rede ter autonomia para a elaboracao de seus proprios curriculos. Também
retoma a BNCC como referéncia para a formulagdo dos curriculos dos anos finais. Segue

relatando preocupacao com a composicao dos curriculos.

O curriculo ndo deve ser extenso ¢ denso demais para o nimero de dias letivos. O
tempo de aula deve permitir reflexdes, duvidas e perguntas dos alunos. E preciso
respeitar o ritmo mais lento de aprendizado daqueles com dificuldades de
aprendizagem, que precisam de um tempo maior para aprender. O curriculo e a
didatica estdo diretamente relacionados a mobilizagdo dos alunos e ao aprendizado
significativo e duradouro. Priorizar os assuntos mais relevantes do curriculo em sala
de aula, apresentando-os de maneira que desperte o interesse e a curiosidade dos
alunos sdo fundamentais para se evitar a simples memorizacao de contetidos que sdo
muitas vezes esquecidos logo apds as provas. (BRASIL, 2020, p. 20, 21)

O documento ainda aponta quais os elementos devem ser priorizados quanto a
elaboragdo do curriculo das ECIM, mostrando que ha uma aparente incoeréncia ao propor
autonomia e protagonismo aos estudantes.

Contudo, essa perspectiva ndo encontra ambiente propicio para intervencdo e
questionamento dos estudantes, temos evidentemente uma outra realidade a ser vivenciada

pelos estudantes, o de provavel silenciamento.
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I - estimular a aplicagdo do conhecimento na vida real; II - buscar a
interdisciplinaridade; III - contextualizar o conhecimento, dando sentido ao que se
aprende; IV - considerar as necessidades, possibilidades e interesses dos estudantes;
V - considerar os alunos como protagonistas da aprendizagem; VI - respeitar as
diferencas e singularidades; VII - considerar o contexto historico e cultural dos
alunos; e VIII - preparar os alunos para os desafios da sociedade contemporanea.
(BRASIL, 2020, p.21)

A secdo XXIII trata da formagao e das condicdes de trabalho dos docentes e dialoga
diretamente com o PNE, citando diretamente a meta 15 que estabelece para 2024 a formagao
de cem por cento dos professores com nivel superior na area em que lecionam. Como solugao,
o Projeto Politico-Pedagogico sugere que os professores sejam incentivados a participarem do
Programa Nacional de Formacao de Professores da Educagdo Basica (PARFOR). Em seguida,

¢ mencionado que ao atender a BNCC o professor tera sua demanda aumentada:

O novo curriculo das escolas, pautado pela BNCC, exigira ainda mais do professor,
ja que aborda, além da dimensdo intelectual, outras dimensdes para a formagdo
humana global dos discentes. Ademais, o foco no desenvolvimento por
competéncias impde um planejamento detalhado das aulas e das avaliagdes;
contextualizagdo e interdisciplinaridade; estratégias didaticas diversificadas;
abordagem de temas transversais, problematizacdo, etc. Portanto, a formacao inicial
e continuada ¢ imprescindivel para que os docentes possam cumprir as demandas
das atuais legislagdes de ensino e atender, em boas condigdes, as expectativas e
necessidades desse novo aluno do século XXI. (BRASIL. 2020, p. 42)

Apesar das acles aceleradas, tanto quanto desastrosas, do Governo Bolsonaro
contarem com apoio do Congresso, ¢ com o segmento do empresariado brasileiro, houve
bastante resisténcia a tentativa de militarizagdo das escolas e de ataque da gestdo bolsonarista
a educacgdo. A ideia de militarizar algumas escolas surge também como uma possibilidade de
punir professores tidos como opositores ao Governo, como o ocorrido em Goids, estado que
inspira a proposta federal.

O proprio Presidente, quando ainda candidato, bem como o grupo ao qual representa,
encaram os professores como categoria que precisa ser contida, ser controlada, devido a sua
capacidade de influéncia, pelo seu contato didrio com os estudantes. Mas, ndo s por isso,
acredita-se que também por seu comportamento reflexivo, inerente ao papel quando chamado
a prestar na sociedade. Espera-se de um professor que se mantenha informado, atualizado
sobre as questdes do mundo e com o que € produzido na area do conhecimento cientifico.

Esse ¢ o tipo de cidadao temido em governos com tendéncias totalitarias e
conservadoras. E ndo causa estranhamento que essa categoria ndo seja considerada no debate

tdo importante e crucial para o pais, pelo contrério, sejam alvo de perseguicdo e silenciados
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tanto quanto seja possivel, como no caso que aconteceu em agosto de 2021, em Santa
Catarina, municipio de Criciuma®, quando o Prefeito comete abuso de poder ao demitir um
professor de artes por usar o clipe de uma musica que envolve o tema LGBTQIA+ durante as
aulas, no ambiente de exercicio de suas atividades. Assim, o fato de ndo tratar da questdo
especifica dos professores, no principal programa educacional de seu Governo, evidencia-se o
pensamento que o Governo Bolsonaro dispensa aos profissionais da educagao.

Foram os professores os principais criticos ao projeto de militarizacdo das escolas
publicas, a exemplo da manifestagdo de professores de Goias, a acerca da militarizacdo de
escolas publicas no estado segundo o Sindicato de Professores (SINPRO)’ do Distrito Federal,
em 2020, junto com os especialistas e pesquisadores de educacdo que apontaram os principais
problemas e contradi¢cdes do programa que, na concep¢ao de muitos, nasce dentro de uma
logica autoritaria de politica publica educacional e com pouca capacidade de atender os
problemas estruturais da educacao.

Desta forma, o material que norteia a principal politica educacional do Governo
Bolsonaro ndo oferece elementos explicitos suficientes para que se possa compara-lo com o
Programa Nacional de Educagdo: 2004 — 2014, o que trata da formagdo dos professores e a
construgdo curricular. Entretanto, buscamos a partir das pistas encontradas nos discursos, €
também das auséncias contidas nos documentos, perceber qual o papel desses elementos no
tipo de educagao proposta por essa gestao.

Entende-se que o projeto proposto de militarizagdo das escolas publicas faz parte de
um tipo de politica iniciada ainda no Governo Temer. No contexto que se identifica como
golpe contra a classe trabalhadora, fazia-se necessario interromper um processo emancipatorio
que girava em torno da ampliagdo e consolidacdo dos Direitos Sociais e que tinha na educagao
formal, um meio de ascensao que historicamente, nao era considerada como possivel.

Observa-se, desse modo, que ndo se trata de possibilitar o acesso a escolas e
instituicdes de ensino como os tradicionais Colégios Militares, que possuem uma estrutura

totalmente diferente das demais escolas publicas, tanto fisica quanto em seu quadro de

8G1. Prefeito de Cricitima demite professor por exibir clipe de musica de Criolo com tematica LGBTQIA+ em
aula de artes. Publicagdo eletronica do 26 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/08/26/prefeito-de-criciuma-demite-professor-por-exibir-clipe
-de-musica-de-criolo-em-sala-de-aula. Acesso em: 20 set 2021.

SINPRO — DF (2020). Disponivel em: <
https://www.sinprodf.org.br/a-posicao-de-docentes-da-educacao-basica-acerca-da-militarizacao-de-escolas-publi
cas-em-goias/> Acesso em: 20 set 2021.
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funcionarios, com equipes valorizadas e bem remuneradas. O que se vé, de fato, ¢ uma
estratégia semantica, ainda que a populagdo, principalmente os pais das criangas que
conseguem ingressar nessas escolas, julguem diferente. A realidade ¢ que eles estardo em
escolas militarizadas, o que s3o coisas diferentes.

No espago das escolas militarizadas, o que o atual Governo oferece para o professor e
o aluno, com base na ideia da escola sem partido, ¢ a 16gica do medo, do autoritarismo e até
mesmo da violéncia. Uma escola que ndo humaniza e nem valoriza as expressdes do
individuo, pelo contrario, padroniza e condiciona o sujeito a aceitagdo de imposicoes
inerentes a vida militar. Vida essa que, se dentro dos quartéis possa fazer algum sentido, fora
dele certamente pouco se aproveita, apenas a certeza de que se tem uma sociedade menos
criativa, pouco participativa € menos humanizada.

A ideia de militarizar as escolas ndo atende as demandas de formacgao dos professores,
porque, nesse contexto, o professor ¢ visto como inimigo, como um ator do processo
educacional que precisa ser controlado, constantemente vigiado quanto ao seu comportamento
e, sobretudo, ensinamentos. Utiliza-se a retorica da guerra cultural, por vezes até religiosa,
para combater e intimidar os professores que nao se adequam ao novo modelo.

Tanto ndo ¢ uma prioridade a questdo da formagdo dos professores, € de sua
capacitagdo para os novos e complexos desafios impostos pela lida em sala de aula, que a
solucdo apresentada através do corpo de monitores responsaveis pelo bom funcionamento das
escolas, sdo pessoas sem nenhuma formacao na area, o que torna ainda mais temeraria a ideia.

Da mesma forma, o curriculo ¢ visto como um obstidculo na formagdo desse sujeito
sem diferenciagdes € moldados a imagem e semelhanga da elite brasileira; ha de retirar toda
possibilidade emancipatoria proposta no curriculo e que provoque a reflexao, inclusive social
desses jovens e lhe oferega a Unica opcao de servir, e da melhor forma possivel, da maneira
mais eficaz e sem contestagao possivel. A ideia de combater a violéncia mostra-se insuficiente
para justificar o projeto.

Ao invés disso, percebemos a ampliacao da logica da propria violéncia para dentro dos
muros da escola (ALVES; FERREIRA, 2020. P, 4-5). A sensa¢dao do medo e da vigilancia
imposta pelo Estado, principalmente para as comunidades mais vulnerdveis, ganha novos
contornos com a chegada do aparato policial, inclusive, nas escolas.

Desta forma, compreende-se o processo de militarizagdo das escolas publicas como

uma ameaca ao ensino publico, de qualidade e humanista. Entende-se que essa ¢ uma agao
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proveniente dos setores mais conservadores da sociedade, junto a elite rentista nacional, em
busca de extinguir por completo os direitos dos trabalhadores, nesse novo momento de
reorganizacao e de crise do neoliberalismo em escala global, que afeta a todos que dependem

da escola publica para estudar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente apreciagdo sobre os dois instrumentos legais que promoveram a atual
reforma do Ensino Médio, anos finais da Educacao Bésica, sancionada por meio da MP n°
746 de 2016 e do PECIM em 2019, altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
n°® 9393 de 1996 e sanciona a Lei n° 13.415 de 2017, comprovou a hipotese deste estudo, ou
seja, eles ndo atendem a maioria dos objetivos e metas previstas no PNE de 2014 com
vigéncia até 2024.

Essa comprovagdo pode ser constatada, pois, além de apresentar medidas adotadas
sem a participagdo da sociedade civil, os dispositivos legais impdem as institui¢des de ensino
publicas e privadas a construcdo de um curriculo de base nacional, excluindo disciplinas
elementares na formag¢dao do cidadao critico e reflexivo, bem como nao considera a
importancia dos professores na constru¢do de educacdo de qualidade, ndo promovendo sua
valorizacao e adequada formacao.

O PNE 2014-2024, que foi construido de forma democratica e participativa, nos serviu
de base para as principais intervengdes de governos. Este Plano permitiu aos profissionais da
educagdo, pesquisadores e demais segmentos da sociedade, o entendimento € a compreensao
da grandeza e a importancia da educagdo publica e de qualidade na transformagdo da
sociedade, com perspectivas de enfretamento no combate as inimeras desigualdades que
ainda enfrentamos no pais, relacionadas ao racismo, a intolerancia religiosa e de género.

Vilido ressaltar que as politicas sérias de valorizagdo dos professores, os programas
que visam a inclusao de todas e todos, principalmente daqueles que, historicamente e
intencionalmente, foram alijados do processo educacional formal e sobretudo do
financiamento da educacdo publica, ndo foram contemplados nos planos educacionais dos
ultimos governos, e isso precisa ser compreendido como uma agao deliberada do Estado
brasileiro em aprofundar as desigualdades.

Ademais, faltam apenas trés anos de vigéncia do PNE e o Brasil apresenta um cendrio
educacional extremamente critico, dado inclusive ao distanciamento das agdes e instrumentos
politicos voltados a educa¢dao que foram implementados pelos Governos: Federal, estaduais e
municipais, com uma educacao que despreza, por completo, metas e diretrizes propostas pelo

PNE construido em ambito nacional, o qual segue os preceitos constitucionais, atos que se
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revelam ferindo principios consagrados pela Carta Magna, como o Principio da Vedagao ao
Retrocesso, em decorréncia de ceifar os direitos conquistados apo6s anos de luta pela classe
trabalhadora.

Nesse cenario, o curriculo escolar da educagdo nacional, principalmente o do Ensino
Meédio, se constitui como objeto de disputa entre as classes sociais. De um lado, tém-se a
classe dominante, que pretende impor um curriculo profissionalizante para a populagdo mais
vulneravel, visando preparar trabalhadores eficientes e obedientes, pouco reflexivos,
moldados pelas principais demandas do mercado. Do outro lado, tem-se a classe trabalhadora,
que durante séculos se manteve atuante nos espagos organizados para defender um curriculo
emancipador, capaz de proporcionar, a si e a seus filhos, a op¢do de escolha, a possibilidade
de sonhar em acessar espagos académicos os quais, durante muito tempo, foram destinados
apenas ao pequeno grupo da elite brasileira.

Deste modo, ¢ notorio que a questdo da educagdo brasileira apresenta-se como um
campo de disputa entre classes e que o Ensino Médio, de forma hegemonica, serviu aos
grupos dominantes, desde a formagdo do Estado brasileiro, condicionando-o aos servigos do
mercado de trabalho apenas para suprir suas necessidades basicas, sem promover o direito de
formar cidadaos criticos e reflexivos, com autonomia ou expectativas de transformacgdes
sociais.

Sob esse prisma, ¢ importante ressaltar que houve um intervalo, no contexto histérico
da educacdo nacional, em que se propds uma educacdo contra hegemodnica, mesmo que
pautada em uma economia neoliberal e globalizada, vinculada & emancipag¢do da classe
trabalhadora, ainda que tivesse sido preservado alguns dos principais interesses do
empresariado brasileiro.

Assim, nao ha de se tratar o quao a escola ¢ atrativa tdo somente pelo numero de
disciplinas que possui o curriculo, € preciso compreender a capacidade de transformacao
desse curriculo, questionar o sentido desse instrumento educacional, visando a transformagao
social e o combate as desigualdades entre os individuos, em cada aspecto do curriculo
trabalhado nas escolas. Além disso, € necessario compreender que tipo de escola o governo
estd oferecendo aos jovens estudantes, questionar se essa independente do curriculo ¢ de fato
um espago atrativo, com garantias para o pleno desenvolvimento da pessoa, € se ele prepara o
jovem para exercer sua cidadania e o qualifica para um trabalho digno e autdénomo, como

preconiza a constitui¢ao.
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Embora compreendamos que existe uma série de varidveis que precisam ser
consideradas numa relagdo de qualidade de aprendizado e que as principais fizeram parte do
debate que resultou nas 20 metas e 170 estratégias as quais compdoem o PNE 2014 - 2024,
optamos por fazer um recorte neste estudo ao tratar da formagao de professores proposta na
meta 15 principalmente as estratégias 15.3, 15.6 e 15.8 e as respectivas estratégias 3.1 e 3.3
referentes a construgao curricular.

Ao longo da pesquisa tentamos compreender como os problemas vivenciados
diariamente no exercicio da profissdo de professor, seja pela precéaria formagao do educador,
ou por conta curriculo alheio a escola e aos estudantes sdo tratados pelo Governo Federal
através de seus instrumentos de politicas publicas educacionais. Nesse contexto, o cenario
encontrado pelos pesquisadores e profissionais da educacao ¢ muito complexo no que toca os
dois assuntos.

Sobre a formagdo do professor, entende-se que esta precisa ser ampla, tanto em sua
fase inicial como no decorrer do seu exercicio, ou seja, da sua formagdo continuada.
Sugere-se, portanto, que essa formacdo ndo se limite ao contetido das disciplinas da area de
formagdo, mas que avance de maneira multidisciplinar.

Também o curriculo e sua constru¢do sdo tidos como estratégico aos envolvidos na
discussdo em torno da educacdo no Brasil. Propde-se, em virtude disso, que os atores da
relagdo pedagogica desenvolvida nas salas de aulas sejam considerados e tenham suas
especificidades e pluralidades respeitadas, posto que plural ¢ a nossa sociedade, mas que
sejam capazes também de oferecer o conhecimento necessario para ler o mundo. Portanto,
espera-se que seu processo de construgdo seja democratico e sua formacao seja cidada.

Compreendemos que o periodo de governo do Partido dos Trabalhadores, ainda que
tenha enfrentado seus dilemas e contradi¢des tipicos do modelo de governo parlamentarista
praticado no Brasil, resultou em avancos substanciais a classe trabalhadora, principalmente na
educagdo, a qual passou a ser um instrumento capaz de transformagdo de realidades,
permitindo uma ascensao social através da educagao formal.

Esse momento de avango das politicas sociais entendido como o redirecionamento das
acoes do Estado a todos, e ndo somente para poucos, foi interrompido pelo golpe
juridico-parlamentar imposto em 2016. Um golpe muito contundente as familias mais

carentes. Por conseguinte, compreende-se que o golpe ndo foi direcionado a uma pessoa, ou a
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um partido politico, mas sim a uma classe, sendo um assalto ao Estado, reconduzindo-o,
assim, a condi¢@o de garantidor dos privilégios das elites e do lucro advindo da especulacao.

Isso fica visivel com a imediata aprovagao da PEC 241/55, a PEC dos gastos, que
congela a capacidade de investimento do Estado durante vinte anos com o intuito de
salvaguardar o pagamento de juro da divida brasileira. Essa medida nitidamente interfere na
educagdo, bem como em todos os setores sensiveis e essenciais que passam a ser afetados
diretamente, como saude, seguranca, projetos sociais € outros.

Quanto ao PNE, considerado neste trabalho o instrumento balizador das politicas
educacionais a serem implementadas pelo Governo Federal, atinge a perspectiva de haver
investimentos publicos na educacdo gradual para atingir o nimero de 10% do PIB brasileiro
até 2024. Ou seja, nao hd margem para investimento em educacao num cenario de restrigao
orgamentaria como o imposto pela PEC 241/55.

Essa retomada do neoliberalismo e a reorganizagdo das politicas econdmicas do Brasil,
bem como sua mudanca de papel no cenario global que passa de pais prestigiado e peca
importante no tabuleiro geopolitico, acaba por redirecionar as politicas educacionais aos
interesses do grande capital e voltamos a ter um projeto de educacdo excludente, que
condiciona mais uma vez o estudante pobre a uma educagdo voltada unicamente ao mercado
de trabalho.

Quanto ao curriculo, o projeto de Reforma do Ensino Médio pretendia excluir
disciplinas consideradas desnecessarias (Artes, Educagdo Fisica, Filosofia e Sociologia) sob o
pretexto de serem, supostamente, desestimulantes aos estudantes. A exclusdo dessas
disciplinas aponta para uma visao de educagdo publica que forme individuos tdo somente para
o mercado de trabalho e que sejam sujeitos incapazes de refletir sobre sua condi¢do dentro do
mundo de trabalho, mas que fossem capazes de executar suas tarefas de maneira adequada.

Em seguida, ha uma continuidade do golpe contra a classe trabalhadora deste pais,
através de uma eleicdo onde o judicidrio interferiu diretamente no resultado eleitoral, vimos o
avango neoliberal acrescido do discurso religioso que passou a perseguir qualquer indicio de
transformagdo social ou de promog¢do dos direitos basicos, entre eles a educagdo. Se o
desmonte da escola publica e o avango do mundo dos negdcios na educacao requer um Estado
ausente, com o Governo Bolsonaro o Estado passar a ser utilizado como mecanismo de

perseguicdo e coagdo das garantias e liberdades também no processo educacional.
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Considera-se, ao final desse estudo, que o atual cenario de mudangas na estruturagao
do Ensino Médio, gestado por uma MP (2016) e por um Decreto Presidencial (2019),
conjunto que integra o rol das atuais Politicas Educacionais no Brasil, ndo atendem as metas e
estratégias previstas no PNE em vigéncia, especialmente aquelas referentes a construgdo
curricular (meta 3) e a formagao de professores (meta 15), ambas cruciais na consolidagdo da
qualidade do ensino na Educacdao Basica. Isso, além de fragilizar o direito a educacdo de
qualidade, consagrados na CF88, fere os Principios da Igualdade e da Vedagdo ao Retrocesso
Social, com a imposi¢do de escolas militarizadas e segregadoras, excluindo dos debates
politicos, também, os principais atores da educacdo, como os profissionais da area, a

comunidade, a familia e o mais importante dentre todos: o estudante.
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