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RESUMO

Este trabalho propde a construcdo de um dialégo, com o intuito de correlacionar o direito a
cidade ao Plano Diretor. Como objetivo principal, buscamos analisar em que medida o Plano
Diretor e a sua revisdo contribuem para o direito a cidade, usando como objeto de pesquisa 0
municipio de Nova Lima, localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais.
Como fio condutor teorico, usamos as obras de Harvey (1980) e Lefebvre (2001, 2002),
agregando outros trabalhos de renomados criticos da questdo urbana. Dessa forma, construimos
0 exercicio de pensar a cidade democrética dentro de um contexto dindmico de producdo e de
reproducdo social. Ademais, procuramos, por meio da analise tedrica, compreender e entender
0 conceito de cidade, bem como os seus desafios e as transformac6es nela ocorridas face as
contradi¢Ges sociais manifestas no espaco urbano. A partir disso, constatamos a dinamicidade
e a pluralidade da cidade construida na relacéo e na reproducéo das forgas sociais presentes no
espaco urbano. Diante desse arcabouco de estudos, concluimos que o Plano Diretor s6 alcancara
seu carater democratico se o poder de Estado abrir espaco para a franca participacdo da
sociedade civil, envolvendo-a, de fato, nos mecanismos participativos e decisorios no processo

da gestdo do territorio.

Palavras-chave: Cidade. Direito. Plano Diretor. Estatuto da cidade. Participacéo social.



ABSTRACT

This work proposes the construction of a dialogue, correlating the right to the city and the
Master Plan. Our main objective is to analyze to what extent the Master Plan and its revision
contributes to the right to the city, using as research object the municipality of Nova Lima,
located in the metropolitan region of Belo Horizonte, Minas Gerais. As a theoretical guideline,
we use the works of Harvey (1980) and Lefebvre (2001, 2002), adding other works by renowned
critics of the urban issue, where we build the exercise of thinking about the democratic city
within a dynamic context of production and social reproduction. We search through theoretical
analysis to understand and understand the concept of city, its challenges and transformations in
face of the social contradictions manifested in the urban space. In view of this framework of
studies, we conclude that the Master Plan will only achieve its democratic character if the State
power makes room for the frank participation of civil society, involving it in fact in participatory

and decision-making mechanisms in the territory management process.

Keywords: City. Law. Master Plan. City Statute. Social Participation.
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INTRODUCAO

Historicamente, a correlacdo entre o direito a cidade e o Plano Diretor tem sido objeto
de andlises por diferentes autores. As questdes levantadas estdo inseridas no contexto do
urbanismo e constituem as formas de direito a cidade em uma realidade explicitamente desigual.
Diante de todo esse arcabouco, a pergunta em voga é: em que medida o Plano Diretor e a sua
revisdo contribuem para o direito a cidade?

Para tanto, o objeto desta pesquisa foi 0 municipio de Nova Lima, localizado na regido
metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais. A nossa analise aconteceu em um espaco
compreendido entre os anos de 2013 e 2020, periodo em que se debatia 0 processo de revisdo
do Plano Diretor no municipio de Nova Lima. E consideravel pontuar que a revisdo do Plano
Diretor de Nova Lima se iniciou em 2014, com a contratagdo da empresa consultora Fundacao
Israel Pinheiro (FIP), mas foi interrompida por motivos politicos em 2015. Com a suspensdo da
contratacdo, o municipio instituiu, em 2017, por meio de decreto municpal, uma Comissdo de
Revisdo do Plano Diretor. Esses dados temporais sugerem que o tema em questdo se mantém
ativo (CURI, 2019).

O interesse em debrucar sobre esse tema iniciou quando comecei a participar de uma
comissdo interna para Revisdo do Plano Diretor em 2015 na prefeitura Municipal de Nova
Lima, onde sou servidora publica concursada em Servico Social. O debate sobre as formas
heterogéneas de uso e ocupacdo do espaco urbano e as implicacfes diretas e indireta no
cotidiano das pessoas, foram componentes que avivaram o interesse pela tematica. A partir de
entdo, ampliaram minhas reflexdes e indagacdes sobre como o assunto.

Para tanto, a partir do tema “politica urbana e direito a cidade”, o presente trabalho se
iniciou com o levantamento bibliografico, por meio de consultas em livros, periddicos, sites
renomados de pesquisas académicas, entre outros. Aqui, destaca-se que 0s principais tedricos
referenciados serdo Lefebvre (2001, 2001) e Harvey (1980). Tal escolha se justifica, pois o
pensamento desses autores auxilia sobremaneira a compreensdo da importancia da revisdo do
Plano Diretor para o tdo mencionado direito a cidade. Assim, poder-se-4 encontrar
argumentacoes, reflexdes e debates embasados nos autores descritos.

Em suma, os documentos utilizados como referéncias possuem dados e informacdes que
contribuirdo na producédo de conhecimento e na legitimacéo (ou ndo) das hipoteses propostas.
Para Torzoni-Reis (2009):

A pesquisa documental tem como principal caracteristica o fato de que a fonte dos
dados, o campo onde se procedera a coleta dos dados, ¢ um documento (histérico,
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institucional, associativo, oficial etc.). Isso significa dizer que a busca de informac6es
(dados) sobre os fendmenos investigados é realizado nos documentos, que exigem,
para a producdo de conhecimentos, uma analise. Por documentos podemos
entender, por exemplo, normas juridicas ou documentos oficiais de politicas publicas.
(TOZONI-REIS, 2009, p. 30).

A metodologia cientifica determina os métodos e os instrumentos que serdo utilizados
no trabalho cientifico. De acordo com Tozoni-Reis (2009, p. 60), o estudo deve “apresentar
todo caminho percorrido, com a coeréncia tedrico-metodologica necessaria”. Ademais, para a
construcdo do conhecimento cientifico, os saberes populares devem ser ouvidos e observados,
permitindo que os pesquisadores relatem informagdes (BOTH; COLOMB; WILLIAMS, 2005)
e agreguem os saberes em novas construcfes, paradigmas e metodologias, com vistas a
contribuir para o desenvolvimento das sociedades.

Nesse sentido, compreender o sentimento e o viver dos atores envolvidos, ainda que
implicitos, na politica urbana e no acompanhamento do Plano Diretor Municipal de Nova Lima
abre caminhos para entender a conducao da elaboracao de sua revisdo e de sua execucao, além
de apontar alternativas para uma possivel reformulacao, se necessario.

O Plano Diretor é um planejamento de cidade expresso em lei municipal. De acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, Artigo 182, cabe aos municipios elaborarem o
desenvolvimento de sua politica urbana, justamente com a implementacao de um Plano Diretor
(BRASIL, 1988). Em consonancia, alguns anos mais tarde, a Lei n°® 10.257, de 10 de junho de
2001, criou o Estatuto da Cidade, o qual dita as bases para o planejamento das cidades e a sua
fungéo social (BRASIL, 2001). Assim, de acordo com o Estatuto da Cidade, no intuito de
reavaliar a politica urbana, os planos diretores municipais devem ser revisados em periodos de
até dez anos ap0s sua aprovacao.

Fundamentado no conceito de cidade e em seu processo de urbanizacao, a partir dos
referenciais teoricos de Lefebvre (2001, 2002) e Harvey (1980), correlacionamos o modo atual
de urbanizacdo do municipio de Nova Lima e a capacidade do Plano Diretor, em sua reviséo,
de se efetivar como politica publica que estabelece o direito a cidade em um contexto dindmico
de urbanizag&o.

Em sua formacao, Nova Lima se apresenta com um misto de contradi¢des sociais e lutas
de classes que, possivelmente, reflete os desafios de implantar uma politica urbana inclusiva a
qual fagca com que a cidade pertenca a todos, e ndo somente a determinados segmentos. Tal
processo de urbanizacdo, sob a égide das determinacGes do mercado imobiliario e das politicas
publicas ineficazes, altera e amplia as desigualdades sociais e territoriais.

O Plano Diretor de Nova Lima é um inegavel marco legal de politica urbana com
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instrumentos que possibilitam o direito a cidade. Por outro lado, s&o patentes os limites de tal
progresso, 0s quais agridem as condigdes necessarias para que a propriedade e a cidade
cumpram sua funcgéo social e promovam o equilibrio entre o ambiente natural, ainda refém de
interesses econdmicos.

Desse modo, avaliamos que Nova Lima caminha a passos lentos, tanto na
implementacdo quanto na elaboragdo e, até mesmo, na revisao de sua politica de planejamento
urbano. Em se tratando do Plano Diretor Municipal — Lei n° 2.007, de 28 de agosto de 2007
—, “Percebe-se que muitas das agdes estratégicas e fundamentais para a implementacéo das
diretrizes propostas pelo plano ainda ndo foram realizadas resultando em um sistema de
planejamento que néo foi efetivado” (CURI, 2019, p. 183).

A datar de sua formacdo, Nova Lima é configurada dentro de um processo de exploragéao
mineral — primeiro de extracdo do ouro, entre os séculos XVIII e XIX, e, na sequéncia, de
extracdo do minério de ferro. De acordo com os Pires (2003), Mendonca, Perpétuo & Vargas
(2004) e Curi (2019), o processo de exploragdo mineral acumulou uma grande concentragao de
terras nas maos das mineradoras, viabilizando novas formas de exploracdo. Perdura a l6gica de
mercantilizacdo do territdrio, subordinado a interesses hegemdnicos, ja que “a medida em que
vem diminuindo a atividade mineradora, as empresas vém extraindo a renda da segunda safra
das areas minerarias, através da atividade imobiliaria® (MENDONCA; PERPETUO;
VARGAS, 2004, p. 3).

Compreender os limites e possibilidades de acesso ao direito a cidade, por intermédio
do Plano Diretor, abre a demanda urgente de diadlogo entre Estado, sociedade civil e mercado

privado. Segundo, Moreira (2008), o Plano Diretor,

Na prética, o que vem sendo observado é que a grande maioria dos Planos Diretores
tem uma aplicacdo limitada, algumas vezes com intervencgOes improprias. As razbes
que podem explicar esta constatacdo estdo relacionadas a dois principais fatores:
primeiro porque levam varios anos para serem elaborados e quando recebem a
aprovagdo politica seu contelido ja esta ultrapassado pela dinamica das cidades;
segundo por dispor de um carater extremamente normativo, transforma-se em um
instrumento essencialmente politico, enquanto que o crescimento das cidades se da
independente dele. (MOREIRA, 2008, p. 19)

Portanto, o Plano Diretor de Nova Lima e ou sua revisdo, sera importante para a cidade
na medida em que, face as suas caracteristicas historicas, culturais e econémicas, possibilitar
instrumentos que crie condi¢Bes de mediacgéo de conflitos entre seus diversos atores envolvidos,
possibilitando o controle democréatico de uso e ocupacdo do solo e o direito a cidade.

Transformar a cidade com as mesmas condi¢Oes de oportunidades, dentro de um
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ambiente natural de conflitos e interesses de uma coletividade, esta longe de ser uma prioridade
dos gestores municipais, uma vez em que observamos a logica de mercantilizacao do territorio,
subordinado a interesses hegemonicos. Ademais, é possivel que haja auséncia de um
pensamento tedrico-metodologico capaz de absorver a dinamica social de municipio.

Harvey (1980, p. 34) destaca que, “se desejamos entender a trajetoria do sistema urbano,
devemos entender os relacionamentos funcionais que existem dentro dele, e as fei¢des
independentes no processo social e na forma espacial que podem mudar a linha daquela
trajetoria”. Os movimentos e as forcas institucionais que coordenam a politica urbana deveriam
apreender os conflitos em voga do municipio — dentre os quais: a atividade mineréria; a
ocupacdo residencial; as novas atividades econdmicas; e o potencial de ecoturismo —, 0s quais,
harmonizados, poderiam incorrer em um grande potencial de desenvolvimento social,
econdmico e territorial da cidade.

A questdo social esta diretamente ligada a politica urbana expressa no desemprego, nos
baixos salarios, no aumento da pobreza, no analfabetismo, nas moradias precarias, na falta de
terra para os trabalhadores, na violéncia e na inseguranca urbana. Contudo, persistem grupos
de interesse que insistem em desconsiderar ou excluir a parcela de baixa renda no processo de

desenvolvimento das cidades. Maricato (2003) destaca que:

A segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da desigualdade
social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos servicos e
infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente, drenagem
inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de salde,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de profissionalizacéo,
maior exposicdo & violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial,
discriminacéo contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso
ao lazer. A lista é interminéavel. (MARICATO, 2003, p. 152).

Apds a breve explanacdo apresentada até aqui, deve-se ressaltar que o presente trabalho
sera dividido em quatro capitulos e uma posterior consideracdo final. O primeiro capitulo
apresenta nossa fundamentacédo tedrica, com referenciais que nos aproximam do tema. O fio
condutor deste trabalho esta alicercado em trés obras classicas — sendo elas: “O Direito a
Cidade” e a “Revolucdo Urbana”, de Henri Lefebvre (2001, 2002) e a “A Justica Social e a
Cidade”, de David Harvey (1980) —, as quais problematizam o direito a cidade no seio da
reproducdo das relacdes capitalista. Ndo obstante, outros trabalhos de renomados criticos foram
usados para complementar nosso exercicio de pensar a cidade democratica — uma tarefa

complexa e delicada, ja que a cidade € um tecido dinamico de producdo e de reproducéo social.
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Serd com essa compreensdo filosofica sobre a cidade que buscaremos elementos
contemporaneos para compreendermos quais sdo os desafios e as transformacdes do direito a
cidade. Sendo a cidade um continuo movimento de transformacao e de reproducéo das relagdes
sociais, verificamos tensionamentos presentes no cotidiano urbano. Nesse caso, a politica
urbana deve atentar para criar condi¢des de mediagéo de conflitos e de manutencao do direito
a cidade a todos.

No segundo capitulo, discorreremos sobre o histérico de formacdo do municipio de
Nova Lima, bem como sobre seu contexto econdmico frente as transformacbes do Estado
brasileiro a partir da década de 30 e o movimento de expansdo urbana de Nova Lima,
intensificado a partir da década de 70.

Por sua vez, no terceiro capitulo, procuraremos mostrar como o Plano Diretor —
instrumento de politica urbana — pode contribuir para o direito a cidade, considerando que,
para Lefebvre (2001), o direito a cidade extrapola instrumentos juridicos. Tal direito se
relaciona a vencer desafios estruturais, produzidos no espaco urbano, tais como moradia,
saneamento, acesso a equipamentos de bens, bem como a servicos de qualidade. Assim, iremos
pensar em uma cidade democratica, a qual é construida a partir de lutas e de participacdo social.
No eixo de participacdo, indagamos se o Conselho da Cidade € um organismo provocativo de
politica publica. Nesse viés, no mesmo capitulo, trataremos do acesso & moradia como meio de
pertencimento social.

Finalmente, no quarto capitulo, apresentaremos os resultados da pesquisa. A partir da
leitura do “Relatério de Leitura Comunitaria”, produzido pela Fundacao Israel Pinheiro (FIP),
em 2015, e das atas do Conselho da Cidade — compreendidas entre 2013 e 2020 —,
buscaremos refletir sobre o olhar dos envolvidos nesse processo sobre a dinamica de
urbanizacdo do municipio de Nova Lima a luz do Plano Diretor.

Por fim, em nossas consideragdes sobre o desenvolvimento deste trabalho, mostraremos
como € oportuna e necessaria a dicussdo do tema em questdo, visto que abre novas
possibilidades de construir caminhos e alternativas para uma politica urbana inclusiva e

sustentavel.
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1 A CIDADE: ESPACO DE PRODUCAO E DE REPRODUCAO DO URBANO

A cidade € o espaco da producéo e reproducéo social. A complexidade das cidades, ndo
é uma tematica recente. Harvey (1980), lembra que essa complexidade ¢é propria das relaces
sociais, econémicas, politicas e culturas de uma sociedade. Assim, equacionar, equilibrar,
compreender a multiplicidade e dinAmica de estruturacdo da cidade se torna um desafio para
toda a sociedade.

As cidades brasileiras intensificaram seu crescimento a partir da década de 30,
aumentando sua populacdo de maneira substancial, com o processo migratorio do campo para
a cidade. Esse processo ampliou a necessidade por moradia e intensificou a disputa por uso e
ocupacdo do solo.

Nova Lima, localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, assim como as
demais cidades possui em sua conformacdo urbana, constituida ao longo do tempo e espago,
dindmicas vivas em sua organizacdo. Como coloca Moreira (2008, p.10), “as cidades sdo
povoadas por conflitos de interesses envolvendo pessoas e atividades humanas no uso dos seus
espagos.”

Desde sua formagdo, o municipio “teve grande importancia significativa na economia
regional de Minas no século XIX, sendo seguramente um dos municipios responsaveis por gerar
divisas importantes nas relagdes externas entre o Brasil e Inglaterra” (CURI, 2019, p. 20).

De acordo com dados do IBGE (c2017), Nova Lima possui uma area de 429,313 km2 e
uma populagdo estimada em 97.378 habitantes. Assim como as demais cidades brasileiras, 0
municipio possui, em sua génese, um forte interesse do setor industrial — sobretudo do
imobiliario —, no qual o uso e a ocupacao do solo sdo fortemente determinados pelo poderio
econdmico imobiliario.

A histdria de producéo e reproducéo da cidade acontece com a participacao de diversos
atores sociais, com diferentes logicas de uso e ocupacdo do solo. Trabalhos como de Pires
(2003), confirmam que a historia de desenvolvimento econdmico, cultural e urbano do
municipio de Nova Lima sofreram e sofrem influéncia do setor minerario. Esgotado a
exploracdo de minério, essas terras move-se para a atividade imobiliaria. Mendonca, Perpétuo

& Vargas (2004), chama esse beneficiamento de “segunda Safra”, e afirma que;

Essa concentracdo de terras, os aspectos naturais do municipio, (clima ameno,
vegetacdo exuberante e presenca de grandes macigos montanhosos), aliados a
expansao urbana da chamada zona sul de Belo Horizonte resultaram, a partir dos anos
oitenta, e mais especificamente dos anos noventa, na ocupacdo dos loteamentos
fechados, denominados condominios. (MENDONCA; PERPETUO; VARGAS,
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2004, p. 3).

A partir da década de 70, aflorou no municipio um novo fenémeno econdémico,
protagonizado pelo setor imobiliario. De acordo com diagnéstico apresentado para a revisao do
Plano Diretor (NOVA LIMA 2015a, p. 55), esse fendmeno é caracterizado por aquisicdes
luxuosas pertencentes a uma nova camada social, o que reforca a “segregacéo socioterritorial
que marca a trajetoria do municipio”.

Nesse sentido, o Plano Diretor de Nova Lima, é um terreno fértil de anélise, pois impacta
diversos aspectos do urbano, tanto do municipio como da regido metropolitana. A sua reviséo,
com a participacdo de todos os seguimentos que influenciam na realidade local e metropolitana,
deve ser um pacto de propostas de modo a equalizar os conflitos, ndo restringindo apenas a
regulacéo urbanistica.

Examinar os caminhos que percorrem o Plano Diretor permite verificar se o poder local
concebe sua politica urbana alinhada ao capital financeiro e ao mercado imobiliario, o que,
consequententemente, inviabiliza a construgdo da cidade no seu real conceito. A percepgdo é
que o poder publico se distancia do propoésito de criar instrumentos de melhoria da qualidade
de vida da coletividade, ao contrario: ele se submete ao capital financeiro e ao mercado
imobiliario, dominando a agenda publica de acordo com seus interesses. Assim,

observar em nossas cidades, com efeito, um novo ciclo de mercantilizacdo que
combina as conhecidas praticas de acumulagdo urbana baseada na acdo do capital
mercantil local com as novas praticas empreendidas por uma nova coalizagdo de
interesses urbanos na dire¢do da sua transformagdo em mercadoria (commodity). A
expansao e crescente hegemonia da visdo do Brasil como mercado conspiram contra

a visao do Brasil como sociedade urbana, democratica, justa e sustentavel. (RIBEIRO;
SANTOS JUNIOR, 2011, p. 12).

Para tanto, serdo desenvolvidos dois pontos principais: primeiramente, sera feita uma
andlise tedrica sobre os conceitos de “cidade” e “urbano”, bem como seus desafios e suas
transformacoes face as contradi¢fes socias manifestas no espago urbano; em segundo lugar,
sera abordado o historico de formagéo do municipio de Nova Lima, assim como a sua dimenséo
socioecondmica e territorial, além de sua capacidade institucional em gerir uma politica urbana

que inclua socialmente toda a cidade.

1.1  CIDADE E URBANO: DESAFIOS E TRANSFORMACOES

Historicamente, a cidade compreende um conjunto complexo de poderes conflitantes

e convergentes, os quais determinam as relagdes sociais, econdémicas, politicas e culturais de
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uma sociedade. E caracteristico das cidades suas constantes transformacdes, que, por si so,
geram as variagdes estruturais amalgamadas as mudancas sociais.

Esse agrupamento de conformacgdes no processo de constituicdo da cidade permite
concluir, de acordo com Harvey (1980, p. 13), que “a cidade € visivelmente, uma coisa
complicada. Parte da dificuldade que experimentamos em Ihe dar com ela pode ser atribuida
a sua complexidade”. Ademais, a cidade é o espaco do surgimento, do nascimento e do
renascimento de uma producéo e reproducao historica.

Pensar a cidade, antes de mais nada, é preciso refletir sobre o direito de pertencimento
que compde um conjunto de ferramentas e instrumentos que garantem a prote¢édo dos direitos
fundamentais, ampliando e fortalecendo os mecanismos de participacdo popular na gestdo da
coisa publica. Portanto, ndo se resume a uma normativa de Estado ou a uma politica de governo,
mas estd entranhada, determinada como uma diretriz dos direitos humanos. Nesse sentido,

Oliveira (2017) apresenta que:

A temaética da questdo urbana perpassa as discussdes atuais, dialogando com a
sociologia, antropologia, histéria, geografia, arquitetura e urbanismo, psicologia,
politica, arte, literatura, e fortemente com a ciéncia juridica, pelo direito a cidade.
Nesse sentido, a cidade passa a ser considerada como o espago central da sociabilidade
e da efetivacdo da cidadania. (OLIVEIRA, 2017, p. 4-5).

Henri Lefevbre, filosofo francés, em suas obras “O Direito a Cidade” (2001) e “A
Revolucdo Urbana” (2002), elabora sua critica sobre a cidade e o processo urbano, a qual se
fortaleceu enquanto espaco de disputa e de luta de classe a partir do processo de
industrializacdo. Lefebrve (2001, p. 12) destaca que a cidade preexiste ao processo de
industrializagéo, sendo “centros de vida social e politica, onde se acumula, ndo apenas as
riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte, monumentos)”.
Para o autor, cidade e urbano, em sua génese, sempre estiveram presentes no pensamento
humano, “desde a reunido de varias aldeias ou tribos estabelecidas num territério”, contando
com a cultura classica grecoromana, passando pelo sistema feudal e, também, pela era
medieval. Em todos esses tempos da histdria, o valor de uso e o valor de troca existiam.

Se a cidade é uma construgdo coletiva, resultado de experiéncias e de vivéncias mutuas
ou individuais, as dimensdes espacial e social estdo intrinsecamente ligadas. Assim, Harvey
(1980) indica que

seja razoavel considerar a cidade como um sistema dindmico complexo no qual a
forma espacial e 0 processo social estdo em continua interagéo. Se desejamos entender
a trajetoria do sistema urbano, devemos entender os relacionamentos funcionais que
existem dentro dele, e as feicGes independentes no processo social e na forma espacial
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que podem mudar a linha daquela trajetéria. (HARVEY, 1980, p. 34).

Entretanto, a cidade industrial ocorre no periodo de transi¢éo da Idade Média ao periodo
moderno, com caracteristicas de concorréncia e apropriacdo dos meios de producéo. Nesse
ciclo, ocorre 0 aumento da populacao nas cidades, no qual Lefebvre (2002) destaca o locus do
poder em uma determinada cidade e no Estado, acompanhados pelo processo de troca, isto &,
de comércio.

Para o autor, a “nao cidade e a anticidade vao conquistar a cidade” de maneira tal que a
urbanizacdo da sociedade se tornara inevitavel, “recobrindo remanescéncias da cidade anterior
a industria” (LEFEBVRE, 2002, p. 26). Essa manifestacdo subita do aumento da populacédo da
cidade — categorizada por Lefebvre (2002) como “implosdo-explosdo” — rejeita a cidade,
mas, a0 mesmo tempo, abre caminho para o urbano.

Todavia, é no processo de consolidacdo de producdo capitalista de industrializacao e de
urbanizacdo que a cidade encarna outro aspecto: “um produto com valor de troca”
(LEFEBVRE, 2001, p. 12). A partir desse ponto de vista, 0 debate vai se tornando bastante
fértil, & medida em que a transformacdo dessa obra em mercadoria emerge de relacdes
conflitantes dentro de uma arena de praticas sociais, culturais e politicas, o que acirra a luta de
classes.

Nesse ponto, ressalta-se que a classe dominante prepondera, pois ela se apodera do
direito de pertencimento da classe trabalhadora a cidade, transbordando esse publico para as
periferias, distantes dos centros de conflito e de decisbes. Consequentemente, a classe
trabalhadora é inibida de lutar por seus interesses, como o direito a moradia, por exemplo. Para
Lefebvre (2001, p. 23), a “classe dominante expulsa do centro urbano e da propria cidade, o
proletariado, destruindo a urbanidade.”

Em outras palavras, é possivel considerar que o espago urbano é resultado das dimens6es
econbmicas, politicas, culturais e sociais que se constroem e reconstroem de acordo com a
prioridade e desejos da sociedade. Por fim, o autor conclui dizendo que a sociedade urbana é a
“sociedade que resulta da urbanizacao completa, hoje virtual, amanhé real” (LEFEBVRE, 2002,
p. 15).

Nesse entendimento, o espago urbano torna-se o local circunstanciado de fortes entraves
com o poder hegemonico, a partir de lutas e de organizacdo da sociedade civil. Dessa maneira,
ele abarca uma dimensdo de encontros, de desenconcontros, de mediacfes e de negociacao,
enfim, “torna-se o lugar de encontro das coisas e das pessoas, da troca” (LEFEBVRE, 2002, p.

24). Em suma, assim como a complexidade e as complicagdes da cidade citadas por Harvey
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(1980), o urbano, por consequéncia, assume um complexo e complicado viés.

A urbanizacdo ocorreu com a saida das populagdes das areas rurais para as cidades,
fazendo com que eclodisse as aglomeracdes urbanas. A esse respeito, Lefebvre (2002, p. 17)
disserta que “a concentrac¢do da populagdo acompanha os meios de produgdo. O tecido urbano
prolifera, estende-se, corroi os residuos de vida agraria”.

Com o aumento do tecido urbano, o debate da politica urbana torna-se imperioso e
desafiador. Lefebvre (2002) trata essa questdo como uma “revolugdo urbana”, ao defini-la

assim:

[...] como “revolucdo urbana” designaremos o conjunto de transformacfes que a
sociedade contemporanea atravessa para passar do periodo em que predominam as
questbes de crescimento e de industrualizacdo (modelo, planificacdo, programacéo)
ao periodo no qual a problematica urbana prevalecera decisivamente, em busca das
solucdes e das modalidades proprias a sociedade urbana passard ao primeiro plano.
(LEFEBVRE, 2002, p. 19).

Assim, o autor elabora um eixo grafico para explicar o processo de urbanizacéo,
podendo ser entendido como formas: a Cidade Politica; a Cidade Comercial; a Cidade
Industrial; e, por fim, a Sociedade Urbana, que é o ponto critico para o autor. Esta transforma
as relacbes de producdo, predominando o valor de troca, com alteracbes profundas e
enigmaticas nas relac@es sociais. Nesse sentido, “o urbano (abreviacao de ‘sociedade urbana’)
define-se, portanto, ndo como realidade acabada, situada, em relacdo a realidade atual, de
maneira recuada no tempo, mas, ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora”
(LEFEBVRE, 2002, p. 28).

Nesse mesmo espaco urbano, esta presente o Estado, o qual oferece bens e servicos por
meio de equipamentos publicos, muitas vezes negligenciados nas regides suburbanas. Lefebvre
(2002) destaca que a cidade estd subordinada ao Estado, no entanto, é preciso avaliar ou
considerar a subordinagdo (ou sujeicdo) do Estado diante do capital. No caso da cidade, o
mercado imobilidrio coordena, ao menos virtualmente, o Estado.

E importante salientar que, mesmo com a presenca precarizada do Estado e até mesmo
do mercado, as areas suburbanas ou periféricas criam e recriam dinamicas sociais, econémicas
e culturais de pertencimento a cidade. A populacdo marginalizada acaba dentro dessas
contradicdes sociais, criando modos de vida os quais constituem identidades, historias e valores.
Aqui, temos, mais uma vez, o urbano ultrapassando os limites da territorialidade.

A tentativa de conceituar a cidade perpassa pelo pensamento de varios especialistas:

assistentes sociais, arquitetos, engenheiros, economistas, cientistas sociais, entre outros. Todos
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esses atores fracionam o conceito de acordo com diferentes teorias. Essa fragmentacéo diverge
do pensamento filoséfico, o qual busca conceituar a cidade como um todo em um pensamento
unico.

Lefebvre (2001) ndo descarta a importancia desses pensamentos “parcelares” para a
cidade, no entanto, o autor alerta que a cidade deve ser pensada de forma global. Isso posto, a
cidade transcende um pensamento unico, devendo ser um coletivo de ideias e de estudos em
direcdo a dedicar a polis para todos.

Assim, para Lefebvre (2001, p. 45), o “urbanismo transborda das técnicas e aplicacfes
parciais (regulamentaces e administracdo do espaco construido) para se tornar uma préatica
social que diz respeito e que interessa ao conjunto da sociedade”. Seguindo o pensamento
delineado, o autor acrescenta que o conceito de ideario de alguns filosofos é “de uma cidade
composta ndo por cidadinos, mas por cidadaos livres, libertados da divisao do trabalho, das
classes sociais e da luta de calsses, constituindo uma comunidade, associados livremente, para
a gestdo dessa comunidade” (Ibidem, p. 47).

Com o capitalismo, esse serd apenas um desejo filosofico, pois o que justamente define
o0 capitalismo é a apropriacdo dos bens materiais dos meios de producéo para geragédo de lucro.
A cidade é um cenério que oferta esses bens, além de toda a forca humana para producéo de tal
riqueza na qual, inevitavelmente, comprovar-se-a a divisdo de classes, a desigualdade e a
exploracdo do trabalho.

Entender o movimento territorial e urbano, bem como o seu intrinseco processo de
construcdo social, € um aspecto que deve ser atentamente considerado para analisarmos e
compreendermos a cidade. Harvey (1980) intitula 0 movimento de “imaginagdo geografica e
imaginacao socioldgica”: a imaginacgdo socioldgica se refere ao processo de engajamento e
pertencimento do individuo ao espago urbano; ja a imaginacdo geografica propGe que o
individuo identifique e reconheca sua atribui¢do no processo de formagéo da cidade.

O conjunto de imaginario sociologico e geografico estdo extremamente interligados na
conducéo do desenvolvimento socioeconémico, refletindo na elaboracéo de politicas sociais e
objetivando manter a distribuicdo da riqueza socialmente produzida nas diferentes classes
sociais. No entanto, a distribuicdo da riqueza ocorre de forma desigual. Nesse entendimento,
Harvey (1980, p. 41) afirma que “a maioria das politicas sociais sdo diretamente elaboradas
como tentativas de manter uma dada distribuicdo de renda em sistema social ou para a
redistribui¢do entre 0s varios grupos sociais que constituem uma sociedade”.

Embora a cidade seja uma simbiose de express@es culturais, politicas e sociais, ela

possui particularidades e especificidades que devem ser comprendidas. O préprio processo de
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industrializagdo ocorrido em escalas diferentes nos diversos centros urbanos exige uma analise
pormenorizada das distintas e complexas questdes sociais de cada regifo. E preciso estar atento
as suas entrelinhas. De acordo com Lefebvre (2001, p. 58), “Essas transformacfes da vida
cotidiana modificam a realidade urbana, ndo sem tirar dela suas motivacdes. A cidade foi ao
mesmo tempo o local e 0 meio, o teatro e arena dessas interagdes complexas”.

Nesse sentido, é importante frisar que a populacdo dos centros urbanos adensou.
Consequentemente, houve a ampliacdo da falta de moradia e de servicos publicos essenciais
para o atendimento da populacdo, como saude e educacdo. N&o obstante, o aparato de
intervencdo estatal, tanto de politicas sociais — com investimentos em salde, habitacdo, renda
e seguridade social — quanto de intervencdo do mercado, atribuiu ao poder publico a
responsabilidade de “regular as oscilagdes de emprego e investimento, moderando as crises
econdmicas e sociais” (MORAES, 2001, p. 14).

A partir da década de 70, o modelo capitalista entrou em crise, desencadeando um forte
conflito entre o capital e a classe trabalhadora e abrindo espagco para a implementacdo de
programas neoliberais. O neoliberalismo se apoia na necessidade de uma ampla reforma do
Estado, no qual o discurso do Estado minimo prevalece como um mantra. Ainda segundo o
autor, o neoliberalismo “prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades
econémicas, reduzindo o Estado a fungbes definidas, que delimitassem apenas parametros
bastante gerais para as atividades livres dos agentes econémicos” (Ibidem, p. 05).

No caso da América Latina, a implementacdo das novas regulamentacdes nas relacdes
trabalhistas, econdmicas e sociais passam por uma ampla intervencdo privada, o que agrava
ainda mais as desigualdades sociais ja comuns a esse continente. Por consequéncia, tudo isso
leva a extingdo ou a precarizacdo dos direitos sociais destinados aos cidadaos, sobretudo as
classes mais vulneraveis.

Segundo Dardot e Laval (2015),

O neoliberalismo pretende fazer desaparecer tudo aquilo que, no Estado assim como na
sociedade, seassemelhaafocosderesisténciaanormageral daconcorréncia. O Estadoé
elemesmo o alvo de politicas que visam enquadra-lo as normas do mercado, transforma-
loemumaquaseempresa‘“‘competitiva”e “eficaz”’. (DARDOT; LAVAL, 2015, p. 267).

Desse modo, todo o aparato Estatal para implementar politicas e programas sociais é
considerado ameaga a liberdade individual e ao direito de livre concorréncia entre as pessoas.
Nesse sentido, a populacdo mais pobre € visivelmente destituida do seu “direito de propriedade,
concebido pelos juristas e filésofos do iluminismo como uma liberdade essencial, um meio de ser
plenamente ‘homem’” (DARDOT; LAVAL, 2015, p. 262).
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Posto dessa forma, remonta-se aos condicionantes cravados na historia, dando norte ndo
sO a formagdo da cidade, mas também as suas desafiadoras problematicas urbanas criadas e
recriadas no espaco urbano. A inclusdo no tecido urbano é residual e desigual. Para Lefebvre
(2001, p. 60), “a cidade ndo pode ser concebida como um sistema significante, determinado e
fechado enquanto sistema”.

E interessante notar que o processo de construgio das cidades e as relagdes de poder
se configuravam como um espaco privilegiado de acordo e de conciliacédo das oligarquias. Esse
fato implica préaticas excludentes e auséncia de politicas que atendam aos interesses coletivos.
Assim ocorreu nos sucessivos regimes politicos, nos quais os espacos de decisdo permaneceram
elitistas, isto €, formados por grupos de “inteligéncia” que se apropriavam do Estado. Para 0s

autores Ribeiro e Santos Junior (2011):

A cidade brasileira contemporénea resulta da combinacdo de dois mecanismos
complementares: a liberdade para os agentes capitalistas tratarem e negociarem a
cidade (em especial a moradia e o solo urbano) como mercadoria (ou seja, a livre
mercantilizac@o) e a perversa politica de tolerancia com todas as formas de uso e
apropriacdo do solo urbano (o que permitiu ndo somente as ocupaces ilegais das
favelas e loteamentos irregulares, mas também as formas ilegais de ocupacéo de &reas
nobres pelas classes médias e pelas elites). (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2011, p.
11).

O desenvolvimento das cidades brasileiras se intensificou a partir da década de 30,
durante o periodo da nova fase de expansdo do capitalismo. Nesse periodo, houve uma intensa
debandada das pessoas para a area urbana. Esse processo ampliou a necessidade por moradia e
intensificou a disputa por uso e ocupacao do solo. O movimento descrito acelerou a especulacao
imobiliaria, a qual, por sua vez, contribuiu para ampliar as dicotomias sociais.

Se, por um lado, as familias de elevado poder aquisitivo passaram a ter direito a escolha
de espacos priveligiados para ocupagdo, por outro, as familias de baixa renda foram
“empurradas” para as areas periféricas. Em suma, o que se observou foi um visivel processo de
“reproducdo da forca do capital, conforme os anseios dos atores responsaveis pela “maquina do
crescimento urbano” (FERRARI JUNIOR, 2004, p. 16).

Na contemporaineidade, com a nova ordem nas rela¢fes trabalhistas, econémicas e
sociais, as desigualdades sociais se ampliam. Imprescindivel, porém, considerar a sociedade e
0 seu conjunto de transformacdes no percurso historico. Nesse aspecto, € importante analisar
quais sdo os desafios que se impdem as cidades.

Se a moradia é o principio primeiro de pertencimento a cidade, como atenuar tal

problemética? Sem duvida, a moradia é uma questdo social que resulta da relagéo historica da
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sociedade com a cidade, abarcando aspectos culturais e a sequéncia histérica de urbanizag&o.
Em sintese, sdo questdes que se enveredam para a problemaética deste trabalho, j& que o Plano
Diretor € um mecanismo constitutivo de regulacéo da politica urbana.

De acordo com Ledebvre (2002), é no processo de industrializacdo que se inicia a
urbanizacdo. Nesse entendimento, o autor destaca que “a cidade em expansao prolifera, produto
das periferias distantes (suburbios), invade os campos” (Ibidem, p. 77). Ao fazer um tragado do
processo de formacédo da sociedade urbana, o autor identifica as “descontinuidades”, as quais
ele considera como pontos criticos a serem analisados. Urbanizacdo e industrializacédo
expressam as contradi¢des da sociedade.

A atual problematica urbana, revela-se nas contradi¢fes sociais expressas no cotidiano:
por vezes, o planejamento do urbano, por meio de suas politicas publicas, ndo abrange a
populacdo vulneravel. Uma das maiores manifestacGes desse ponto critico é expressa na
auséncia ou na precariedade da moradia. Assim, o que verificamos sdo “segregacdes que
destroem morfologicamente a cidade e que ameagam a vida urbana ndo podem ser tomadas por
efeito nem de acasos, nem de conjunturas locais” (Ibidem, p. 99).

A cidade e as relacBes urbanas sdo consequéncias de profundas transformacdes da
sociedade esbogadas em um contexto neoliberal, em seus aspectos culturais, no mundo do
trabalho e na prdpria relacdo com o Estado a partir de implementacéo (ou ndo) de politicas
publicas. Dessa forma, tal compreensdo exige uma analise da crise do capital e da capacidade
de organizacdo da sociedade, sobretudo da classe trabalhadora, nos seus diversos espacos
ocupacionais e politicos. Ainda de acordo com o autor: “A reflexo tedrica se vé obrigada a
redefinir as formas, func@es, estruturas da cidade (econdmicas, politicas, culturais, etc.), bem
como as necessidades sociais inerentes a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2001, p. 105).

Nesse ponto, algumas perguntas se levantam: considerando as andlises de Lefebvre
(2001, 2002) qual seria a retdrica de direito a cidade na atualidade? O Plano Diretor teria a
condicéo de contribuir para o direito a cidade? Quais séo os atores a serem envolvidos? Cidade
de quem, com quem e para quem?

Seguindo a ldgica da historia, a tarefa é ardua, quase uma utopia, mas ndo impossivel.
A retorica sobre o direito a cidade na atualidade, deve ir além de uma politica urbana, mas um
compromisso politico que defenda direitos fundamentais a vida humana e coletiva. Nesse caso,
0s atores envolvidos no processo, como juristas, urbanistas, politicos e militantes sociais, devem
abdicar de uma visdo fragmentada e parcial dos modos de producdo capitalista e debrucar sobre
as estruturas social, politica e econdémica que reforcam as desigualdades sociais e, a partir de

entdo, dar um novo significado a cidade. Assim, caminho com o argumento de Lefebvre (2002),
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quando ele propde que a reforma urbana, deve ser um amplo movimento social, que busque
incluir socialmente todos os excluidos. Dito isso, o Plano Diretor, passa ser uma ferramenta
importante, j& que orienta e normatiza a producdo social do espaco urbano

De fato, a potencializacdo e o resgate dos espacos publicos, bem como a atribuicéo de
sua fungéo social, com encontros e com trocas coletivas, pode ser um novo redesenho das
cidades de inclusdo social. Tendo isso em vista, 0 autor disserta que a participacdo das
comunidades é indispensavel para a empreitada de vaz&o de uso da cidade, ou ainda, de forma
mais precisa: “Apenas grupos, classes ou fracdes de classe capazes de iniciativa revolucionarias
podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizagdo, solucGes para 0s problemas urbanos;
com essas forgas sociais e politicas, a cidade renovada se tornara obra” (LEFEBVRE, 2001, p.
113).

O tedrico retoma sua critica ao conceito de urbanismo meramente voltado para o espaco
e para o seu uso. Em se tratando do direito a moradia, é preciso explorar e aproundar os diversos
tipos de conhecimento para compreender o porqué de uma parcela significativa da populagéo
ndo usufruir de tal direito. Essa falta esta relacionada a questdes socioeconémicas, como
trabalho, renda, escolaridade e condi¢des de infraestrutura e planejamento ndo ofertados pelo
Estado.

Nesse sentido, o urbanismo deve ser pensado de maneira coletiva, abarcando outras
areas de conhecimento para garantir a inclusdo social e o préprio direito a cidade. Assim, para
Lefebvre (2001, p. 52) “a cidade tem uma historia; ela é a obra de uma historia, isto &, de pessoas
e de grupos bem determinados que realizam essa obra nas condi¢des historicas”.

O exercicio continuo de conceituar e categorizar a cidade transcende a leitura ou a visdo
do concreto, do paupavel. A cidade também transmite ideias, simbologias, sentimentos, desejos
e sensibilidade. Dito isso, Lefebvre (2001, p. 52) refere-se a cidade como uma “obra a ser
associada mais com a arte do que com o simples produto material”.

A partir de 1970, inicia-se uma nova narrativa para discutir a cidade e o espa¢o urbano.
Ferrari Janior (2004) e Tavolari (2016) destacam o pensamento de autores como Lefebvre
(1972, 2001, 2002) e Harvey (1980), os quais proporcionaram uma renovacao significativa no debate
critico da pesquisa urbana. Segundo Ferrari Junior (2004), esse conjunto de arcabouco teorico tem o

intuito de

“desmascarar” a verdadeira funcdo do planejamento, entendido que através do
intervencionismo e o regulacionismo estatal tinha, segundo varios autores,
principalmente de orientagbes marxistas, o intuito tentar manter a cidade as
necessidades do capitalismo, ou seja, manter condi¢Ges favoraveis, seja a longo ou em
médio prazo, o status quo capitalista. (FERRARI JUNIOR, 2004, p. 17).
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Os novos sujeitos sociais afloram na esteira da ditadura militar em 1970, periodo em
que organizagdes sociais desencadearam transformacgdes de cunho politico, social, econémico
e cultural. Nessa perspectiva, o autor analisa o funcionamento dos movimentos sociais,
nominado-o0s de novos sujeitos capazes de reagir as condi¢fes impostas a partir de uma pratica
politica e social. Segundo Sader (2001, p. 26), “o impacto dos movimentos sociais em 1978
levou a uma revalorizacdo de praticas sociais presentes no cotidiano popular, ofuscadas pelas
modalidades dominantes de sua representacao”.

Apdbs meados da década de 90, os movimentos sociais face a conjuntura social e politica
da sociedade brasileira, reatualiza suas pautas, reivindicando novas demandas sociais como “a
de trabalhar com os excluidos sobre questdes de género, etnia, idades, etc”. (GOHN, 2004,
p.26).

Quanto aos mecanismos de participacdo da sociedade civil a partir da década de 90, a
autora Maria da Gldria Gohn (2004) salienta sobre a perda de protagonismo dos movimentos
sociais, incluindo a “perda de visibilidade politica no urbano” (GOHN, 2004, p.25). A autora

aponta alguns elementos que contribuiram para esse arrefecimento

Em suma, no interior dos movimentos expressava-se uma crise maior, que ndo era
deles mas refletia-se no seu cotidiano, que o pais atravessava: o desmonte de politicas
sociais pelas politicas neoliberais e sua substituicdo por outras politicas, em parceria
com ONGs e outras entidades do Terceiro Setor; a fragmentacdo da sociedade pela
desorganizacéo ou flexibilizagdo do mercado de trabalho levando ao crescimento do
setor informal; a defasagem na qualificacdo do mercado de trabalho face a era da
tecnologia, comunicacfes e informacéo, levando a novas exigéncias no campo da
educacdo, formal e ndo formal, face ao mundo globalizado etc. Portanto, a crise
expressava 0s Novos arranjos na busca de renovagdo, de adaptacdo a nova conjuntura
e as mudancgas no mundo do trabalho, de reposicionamento frente as novas politicas
publicas (GOHN, 2004, p.26)

A partir dessa compreensdo, ao analisarmos as diferencas sociais do atual contexto
urbano, o Estado segue alinhado ao capital financeiro e ao mercado imobiliario — poderes que
dominam a agenda publica de acordo com os seus interesses e inviabilizam a construcdo da
cidade no seu real conceito. Nesse sentido, ainda hoje, perpetuamos tracos da era Vargas e
permitimos a “manutencdo das hierarquias” (GOMES, 2005, p. 119).

Paradoxalmente, é relevante frisar importantes alteracbes na politica urbana —
resultado de um dindmico processo de organizagdo dos movimentos sociais, o qual garantiu, no
Capitulo 11 da Constituicdo de 1988, diretrizes e mecanismos que determinam sua aplicagéo e
sua regulacdo. Em sintese, conforme Sader (2001) afirma, é necessario refletir sobre novas

estratégias de revigorar os “novos sujeitos sociais”. O desafio, entdo, € tragar estratégias de
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(re)organizacdo que possam expressar “uma insistente preocupagdo na elaboragdo das

identidades coletivas, como forma do exercicio de suas autonomias” (Ibidem, 2001, p. 51).
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2 HISTORICO DE FORMACAO DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA: ASPECTOS
SOCIAIS E TERRITORIAIS

O municipio de Nova Lima, localizado na regido metropolitana de Minas Gerais,
registra uma narrativa de trés séculos de histéria, de ocupacdo e de desenvolvimento com
constantes transformacdes e alteragdes territoriais e sociais, principalmente a partir da segunda
metade do século XX. Os primordios de sua fundagdo datam do inicio do século XVIII, quando
0 bandeirante paulista Domingos Rodrigues da Fonseca encontrou ouro nessas terras. Com a
descoberta do ouro nos Ribeirfes Cardoso e Cristais, garimpeiros de diversos lugares do Brasil
migraram para a regido em busca de riquezas advindas da exploragdo desse metal.

Seguindo a trajetéria mineira, cuja principal atividade econdmica do século XVIII se
baseou na extracdo de ouro e diamante, Nova Lima iniciou seu processo de formacgdo com a
exploracdo do ouro a partir de 1700. Nesse periodo, houve o estabelecimento dos primeiros
movimentos de formacdo de ndcleos urbanos, os quais, a0 mesmo tempo que priorizavam a
mineracado, apresentavam dinamica admistrativa prépria e agregacdo de mao de obra precaria.

Inicialmente, o atual municipio comecou a ser chamado de “Campos de Congonhas” e,
posteriormente, de “Congonhas das Minas do Ouro”. Ressalta-se que, em sua biografia, a
cidade foi subordinada ao municipio de Sabara com o nome de “Congonhas do Sabara”. Anos
depois, em 1893, a cidade tornou-se “Vila Nova de Lima” e, finalmente, em 05 de fevereiro de
1923, ela foi emancipada com o nome de “Nova Lima”.

De modo geral, a medida em que se esgotavam as condi¢fes de exploracdo de uma
regido, os garimpeiros se deslocavam para outros lugares em busca de novas oportunidades de
extracdo de ouro, deixando, por vezes, vilas e lugarejos fantasmas. No entanto, ao contrario das
demais cidades vizinhas, é possivel dizer que Nova Lima enfrentou com éxito os desafios
impostos a mineracao naquele contexto historico.

A condicdo de sobrevivéncia de Nova Lima, em relacdo aos demais municipios, foi
gracas a instalacdo de tecnologias de exploracdo por parte de empreendedores ingleses. Assim,
0 municipio ndo sucumbiu ao “declinio da mineracdo do ciclo do Ouro em Minas Gerais a custa
da utilizacdo, pelos ingleses, de técnicas avangadas, fruto do avanco tecnoldgico inglés,
conduzido sob uma organizagdo empresarial particularmente eficiente para o Brasil do século
XIX” (PIRES, 2003, p. 40).

Nas primeiras décadas do século X1X, por volta da década de 30, a Saint John Del Rey
Mining Company se instalou no municipio, sendo, posteriormente, transformada na Mineracéo
Morro Velho. Segundo Nova Lima (2015a, p. 41), “No periodo de 1835 a 1886, o
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empreendimento minerario em Morro Velho se mostrou exitoso, com o capital inglés obtendo
expressivos lucros. Estima-se que a época a Saint John Del Rey Minning Company chegou a
utilizar 2.500 escravos na exploragao de suas lavras”.

Ademais, ha registros de que a empresa teve uma atuacao com circunstancias adversas,
como nos trés grandes acidentes ocorridos na mina: o primeiro em 1857, com o desabamento
de uma galeria da Mina Grande, o qual ocasionou mortes de trabalhadores; o0 segundo em 1867,
com um incéndio em suas estruturas; e o terceiro em 1886, considerado o maior de todos, com
muitas mortes, destruicdo e fechamento da mina. No entanto, os acidentes ocorridos ndo foram
suficientes para sucumbir o desejo de exploracdo das minas (NOVA LIMA, 2015, p. 41).

Isso posto, as transformac6es tecnoldgicas daquele periodo foram capazes de estimular
a atividade econdmica. Todavia, as condicdes sociais e trabalhistas manifestadas no espaco da
mina foram ignoradas em detrimento da acumulacdo material. Assim, é possivel dizer que,
desse momento em diante, instaurou-se um espaco contraditério e conflituoso, com
consequéncias e significados proprios das relagdes sociais. A Figura 1, disposta a seguir, ilustra

a entrada da Mina de Morro Velho no ano de 1968.

Figura 1 — Entrada da Mina de Morro Velho 1968
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Fonte: FIGUEIREDO (2017).

Entre os anos de 1889 e 1892, a mina foi reaberta sob a direcdo de George Chalmers,

que empreendia outras novas técnicas, praticas de seguranca e injecdo de capital. Cumpre
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destacar que tais praticas de seguranca ndo tinham como pano de fundo a melhoria das
condigdes de insalubridade da classe trabalhadora, mas sim a potencializag&o da produtividade
e da lucratividade destinada aos investidores da mina.

O superintendente Chalmers movimentou a organizacao da empresa, 0 que provocou
um interrelacionamento entre a empresa e a comunidade, repercutindo na estrutura e no
cotidiano urbano da cidade. Nesse periodo, foram implementados: a construcao da hidrelétrica
de Rio de Peixe, usada para gerar energia e atender o processo de beneficiamento do ouro; um
conjunto de regos e banquetas, como a Banquetas do Rego Grande e a Banqueta dos Carrapatos;
as construcdes de canais que captavam agua dos ribeirdes com funcbes diversas, dentre as quais,
lavagem do ouro e abastecimento de agua a populacéo; e uma linha férrea que ligava Campos
de Congonha a Raposos, com bondes elétricos conectando, também, a estrada de ferro
Leopoldina Railway, a qual dava acesso ao Rio de Janeiro.

Ainda hoje, o Bicame que perpassa o centro historico do municipio — construido em
1890 para conduzir a agua do Rego Grande até a Mina da Morro Velho — possui um signo
cultural e social para a cidade. Em um passeio turistico pelo municipio, encontra-se diversos
monumentos deixados pelos ingleses, memorias que denotam significados de poder cultural,
politico, econdmico e social dos destes sobre a cidade. O Bicame, talvez o mais imponente, foi
reconhecido em 2002 como simbolo da cidade. Na Figura 2, € possivel ver o Aqueduto Bicame

nos dias atuais.

Figura 2 — Aqueduto Bicame

i A :
Fonte: NOVA LIMA (c2021a).

A breve rememoracdo feita até aqui valida o pensamento de Lefebvre (2001), o qual

defende a cidade como uma condicdo histérica, limitada em um espaco que assume o locus de
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reproducéo social. A formacao industrial de Nova Lima priorizou as condi¢bes materiais para
sua manutencdo. No entanto, pela necessidade de méo de obra e de expansédo do capital, a
atividade minerdria precisou se aproximar da cidade, modificando sua estrutura.

O que escapa aos métodos de mineracdo naquele periodo sdo as técnicas e o
aperfeicoamento de mineracdo adotada pelos inlgeses — meios que contribuiram de maneira
signicativa para incrementar a expansdo e o desenvolvimento urbano de Nova Lima. Pires

(2003) continua suas analises pontuando que:

A mineracgdo local viveu sob as mesmas condicfes de outras povoagdes semelhantes
a ela em estrutura, mas, no momento da introducdo no local de tecnologia e
investimentos, o povoado original passou pelo processo de crise produtiva, viveu a
decadéncia sem, contudo, sucumbir totalmente. (PIRES, 2003, p. 40).

Tais transformac6es no espaco urbano do municipio se deram pela manutencdo do
monopolio — isto é, pela acumulacdo de riquezas —, fazendo com que as desigualdades sociais
fossem ampliadas, mas, sobretudo, agravando as relagcfes entre o capital e o trabalho.

George Chalmers exp0s essas contradicGes ao demarcar o distanciamento entre 0s
ingleses e 0s nativos daquele territério. O superintendente determinou construcbes de
equipamentos na cidade que atendessem, exclusivamente, aos ingleses, mas, ao mesmo tempo,

estabelecesse uma nova relagdo com a sociedade. Figueiredo (2017) detalha que:

Equipamentos foram construidos para atender aos funcionarios com fungdes de
chefia. A criacdo do Clube das Quintas, em 1896, passou a oferecer aos ingleses lazer
e esportes, com a criacdo da primeira quadra de squash do Brasil. A Igreja Anglicana,
que existia desde 1834, tem a sua Ultima construcdo em 1911. (FIGUEIREDO, 2017,
p. 39).

Para ampliar os recursos investidos na mineragao, Morro Velho precisava contratar méo
de obra. Por conseguinte, para que a médo de obra contratada se estabelecesse no local, era
necessario construir moradias, o que, certamente, funcionaria como um investimento lucrativo
a longo prazo. Ao observarmos as tipologias das moradias — como tamanho, arquitetura e
condicgdes de salubridade —, é possivel afirmar que havia uma destinagdo de acordo com a

classe social e com a condicao de trabalho que era desempenhado na época:

Assim, no cume dos morros Boa Vista e Timbuctu, assentou-se a mao de obra escrava
necessaria a movimentacdo da mina de Morro Velho. De outro lado, para abrigar os
trabalhadores ingleses tinha-se a Aldeia do Retiro, um assentamento de casas
dispostas em uma encosta, inspiradas na arquitetura do Brasil colonial, com alguma
influéncia inglesa. Os ingleses dos mais altos escales hierarquico administrativos da
Saint Del Rey Minning Company residiam nas denominadas Quintas. (NOVA LIMA,
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2015a, p. 45).

Essa configuracdo territorial estabelece contradigdes sociais e territoriais no tempo e no
espaco as quais produzem reflexos que impactam no direito a cidade ainda hoje. Para Harvey
(1980) a evolucéo desse processo urbano é imprescindivel para compreender o modus operandi
do capital. Importante notar que esse projeto habitacional empreendido em Nova Lima n&o foi
idealizado como lugar de convivéncia, de protecdo, de relagdo familiar nem mesmo de
manifestacdes culturais e religiosas, mas sim como meio de extrair mais-valia, produto da
industrializacdo ora vigente. Dessa maneira, as edificacdes demonstravam o controle do espacgo
e do poder por parte das classes dominantes. Por outro lado, pdde-se representar um cenario
repactuador das relagdes sociais.

Com o desenvolvimento da producdo e a necessidade de criar vinculos que fixassem a
méo de obra no territorio, a Saint John Del Rey Minning Company iniciou o fortalecimento do
comércio com venda de mercadorias necessarias a subsisténcia. Salienta-se que parte dessas
casas comerciais eram pertencentes a imigrantes.

Para tanto, Chalmers requereu 0 armazém da mina para a venda de mercadorias basicas.
Ademais, a casa Aristides foi um importante parceiro comercial da companhia, criando a rotina
do “fiado”, isto é, uma compra na qual os produtos e os seus valores eram anotados em
cadernetas e descontados posteriormente nos salarios dos mineiros. Tal procedimento foi
criando uma relacdo de dependéncia e de controle sobre os trabalhadores. Dessa forma, a
exploracdo minerdaria criou um desenho de planejamento, de organizacdo e de comercializagédo
do espaco urbano, pensando nos interesses outrora preteridos em detrimento dos demais
moradores e trabalhadores.

As figuras a seguir ilustram um pouco da regido nesse periodo, a saber: o bairro Quintas,
no século XX (Figura 3); as casas construidas para os trabalhadores das minas (Figura 4); e as

casas construidas para os trabalhadores ingleses (Figura 5).
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Figura 3 — Bairro Quintas, século XX

Fonte: NOVA LIMA (20154, p. 45).

Figura 4 — Casas construidas para os trabalhadores da Mina

Fonte: FIGUEIREDO (2017, p. 41).

Figura 5 — Casas construidas para os trabalhadores Ingleses

Fonte: FIGUEIREDO (2017, p. 41).
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Ressalta-se que a mina, a casa, 0 comércio e 0 gueto — condigBes impostas aos
trabalhadores para expropriacdo e acumulagdo material — surgiam de maneira contraditoria
como elementos conflituosos e questionadores de tensdes.

Figueiredo (2017), Pires (2003) e Nova Lima (2015a) abordam algumas diferencas de
tratamento da Morro Velho entre os brasileiros caboclos e os imigrantes europeus. Sobre 0 uso
urbano do solo, os brasileiros cablocos e descendentes de escravizados possuiam suas moradias
em setores especificos da cidade, as quais contavam com menores condic¢des de infraestrutura.
Ja os imigrantes europeus possuiam melhores condicdes arquitetdnicas e de infraestrutura em
suas habitacdes.

Conforme o descrito pelos autores acima destacados, outra diferenca de tratamento entre
essas duas parcelas da populacdo se refere as condicdes de renda. Isso porque, 0s imigrantes
europeus possuiam maiores salarios em relacdo aos brasileiros caboclos e descendentes de
escravizados. Tais distingdes culminaram no primeiro movimento de greve, em 1920,
despontando importantes liderangas da classe trabalhadora, dentre elas, José Gomes Pimenta, 0
Dazinho.

Desse movimento, surgiu o comité local do Partido Comunista e o Sindicato dos
Mineiros (Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Exploracédo de Ouro e Metais Preciosos
de Nova Lima), demarcando uma importante atuacdo no cenario local e nacional, com
possiblidades concretas de atuacdo na sociedade. Assim, os conflitos inerentes ao capital e ao
trabalho comecaram a ganhar visibilidade social, com possibilidade de nova producéo espacial,

revelando a natureza da cidade.

21  OPANORAMA ECONOMICO E SOCIAL DE NOVA LIMA NO CONTEXTO DAS
TRANSFORMAGCOES DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DE 30

Com as transformacfes do capitalismo industrial no Brasil e a descrenca no entéo
modelo liberal econémico, Getulio Vargas liderou a Revolugéo de 30. Assim, ele iniciou um
novo governo com apoio de representantes de grupos industriais, politicos e sociais (GOMES,
2005). Anterior a esse processo, importa destacar a crise econdmica de 1929, provocada pela
queda da Bolsa de Valores de Nova lorque, classificada como a “maior depressao que o
capitalismo até entdo vivenciaria” (CANO, 2017, p. 266). Nesse cenario, o0 modelo liberal
adotado no Brasil tornou-se invidvel e exigiu novas estratégias de desenvolvimento econémico.

No periodo em questdo, Getulio Vargas protagonizou a industrializagdo com base na

substituicdo de importacdo, como alternativa de superar a crise de 1929, tornando-se o
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“defensor do grande projeto de modernizagdo do Estado brasileiro” (PIRES, 2003, p. 70). Além
de fomentar a industrializagdo e o fortalecimento do setor mineral, Vargas criou condic¢des
legais que delimitavam a participacdo de capital estrangeiro nas mineradoras e garantiam a
autonomia e o dominio do Estado.

O campo social também teve atencao. A partir da criacdo de politicas publicas, como a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aadogéo do salario minimo, a criacdo da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da Petrobrés, a classe
trabalhadora conquitou o direito a cidadania.

Importante destacar que, além disso, o entdo presidente implentou medidas de amplo
fortalecimento da politica pablica nas areas da salde e da educacdo, bem como de
robustecimento da politica de industria e comércio. H4 de se reconhecer que tais medidas
fizeram parte de um processo tardio de industrializacdo, o qual possibilitou que a classe
hegeménica ampliasse ainda mais a acumulacdo de riquezas.

S&o processos como esse que desencadeiam grandes transformac@es na pratica social e
na cidade como um todo. Nessa linha, Lefebvre (2001, p. 16) define esses meios em dois
aspectos: “industrializacdo e urbanizagdo, crescimento e desenvolvimento, produgéo
econbmica e vida social”. Ao mesmo tempo, a acumulacdo e o desenvolvimento material
provocado pela indUstria negam a cidade e a propria estrutura social presente nela.

Esse conjunto de acGes projetava na classe trabalhadora a imagem de um Estado forte e
de uma cidadania constituida, mesmo em um contexto de governo autoritario. Tal relacdo direta
entre 0 governo e os trabalhadores, de acordo com Gomes (2005), “permitia a inser¢do do povo
no cenario politico” e dava visibilidade as labutas dos seres invisiveis: “os empregados, a tutela
e a unicidade se impuseram, 0 que ndo impediu o reconhecimento, pela primeira vez na a
histéria do Brasil, de que finalmente tinham suas associacfes respeitadas pelo patronato e seus
direitos sociais garantidos por lei” (Ibidem, p. 113).

Ao mesmo tempo, a condicdo de desenvolvimento econdémico, com tracos
marcadamente antidemocraticos, exigiu 0 comprometimento com o proprio futuro, conforme

expressa o pensamento de Draibe (1985):

O processo de revolucdo burguesa envolve também uma relagdo com seu proprio
futuro, expressa na questdo proletaria e nos diferentes conteldos das relacdes
emergentes entre os setores dominantes classes subalternas. Sob esse titulo
poderiamos incluir a questdo urbana, a questdo social, a questdo da cidadania e as
formas democraticas e autocraticas de consolidagdo de poder burgués. (DRAIBE,
1985, p. 16).
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Nesse contexto nacional, o estado de Minas Gerais se organizou na tentativa de
alavancar a economia regional, ao dinamizar seu processo de desenvolvimento econdmico e
propor superar seu atraso em relacao aos demais estados. Tal tarefa teve o desafio de enfrentar
as caracteristicas regionais, sociais, geograficas, culturais e econdmicas especificas e peculiares
do territorio mineiro. Isso porque, de acordo com Pires (2003, p. 75), “Minas Gerais ficou, por
muito tempo, & margem do processo de industrializacdo, mesmo quando a discussao sobre a
implantacdo do processo industrial brasileiro acirrou os &nimos das elites agrarias e industriais,
no inicio do seculo XX”.

Mais adiante, Pires (2003) destaca que as inovagdes tecnoldgicas advindas dos ingleses
no periodo do ouro ndo se apagaram com a cultura do leite e do café. Aqui, deve-se ressaltar

que o café liderava a exportacdo na Republica Velha, periodo localizado entre 1894 e 1930:

A partir do declinio do ciclo do ouro, 0 que restou a economia de Minas foi investir
na pecudria de leite e na agricultura, do café, como alternativas para retirar a regiao
da estagnacdo produtiva. No entanto, a inddstria, pelo contexto histérico que se
desenvolveu em Minas, no ciclo do ouro, sempre esteve presente e resistiu aos
esforgos do poder régio e inglés de oficialmente deixar de existir. (PIRES, 2003, p.
75).

No decorrer do processo de desenvolvimento, observam-se importantes iniciativas
tributarias, financeiras e estruturais para apoiar o setor produtivo no estado mineiro. Destaque
para a criacdo, em 1952, do Parque Industrial de Contagem — primeiro distrito industrial do
pais —, da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), da Vale do Rio Doce e a
Companhia Siderdrgica Mannesmann, no Barreiro. Por fim, em 1960, a USIMINAS se instalou
em Ipatinga, no Vale do Aco.

Todavia, Minas enfrentava desafios para impulsionar politicas de desenvolvimento
econémico que destravassem as desigualdades regionais. O documento a seguir destaca que o

PIB concentrava em territorios de “desenvolvimento especificos”, ao dizer que:

E necessario superar este cenario de desigualdade regional através da afirmagéo de
que o desenvolvimento econdémico de todo o Estado deve ser pensado de forma
integral, onde a dindmica socioecondmica de uma regiéo esta fortemente relacionada
com a dindmica socioecondmica de outras regifes, particularmente de sua regido
central, que exerce efeitos de arraste sobre o restante do Estado. O que se percebeu no
desenvolvimento de Minas é que as regides mais atrasadas ndo foram puxadas pelas
regifes mais dindmicas ao longo de sua industrializacdo e urbanizacéo. Por esta razéo,
houve um consideravel aumento do hiato de desenvolvimento inter-regional, que ndo
deu sinais de arrefecimento no ciclo expansivo recente da economia mineira. (MINAS
GERAIS, 2015, p. 12).

Na seara da crise mundial, a vinda de trabalhadores estrangeiros para o0s expedientes na
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mina foi dificultada para Nova Lima, havendo a necessidade de contratagcdo de brasileiros para
continuar com a producdo. A construcdo de moradias para estabelecer o vinculo com a terra
continuou sendo a postura da empresa. A esse respeito, Morro Velho (1995 apud
FIGUEIREDO, 2017, p. 42) chama a atencao para a quantidade de contruc6es habitacionais até
a década de 40, registrando em seus estudos que “em meados da década de 1940, as casas de
aluguel simbdlico para a moradia dos trabalhadores somavam 2.660 unidades, sendo 1.600
construidas a partir de 1930”.

Outra conicidéncia com a conjuntura nacional se refere a pressao dos trabalhadores por
melhores condic¢des de trabalho, indo ao encontro da criacdo da CLT. O governo de Getulio
questionou, por meio de vistorias, as condi¢cdes de trabalho e o direito dos mineiros no
municipio novalimense, com registros de multas, além de sansGes econémicas as quais
dificultavam a saida do capital para o exterior (PIRES, 2003). Tais medidas induziram a
companhia a criar novas condi¢Ges de reinvestimento de seu lucro, conforme destaca
Figueiredo (2017). Desse modo, o Estado incorporou demandas populares, mas, a0 mesmo
tempo, permaneceu vigilante em manter o status quo das elites, criando condic¢des subsidiarias
para a infraestrutura do mercado.

A partir de meados da década de 50, em Nova Lima, a Saint John Del Rey Mining
Company passou por uma nova reformulagéo do seu capital. As minas de Morro Velho, de
Raposos e de Honorio Bicalho foram, entéo, incoorporadas ao capital norte-americano, isto é,
a Hanna Mining Corporation. Do ouro ao ferro, esse seria a novo foco minerario da Hanna
Mining Corporation, ja que estudos apontavam reservas de ferro na Serra do Curral.

O avanco das forgas produtivas para esse novo investimento ndo alterou a vida urbana
da cidade, a qual carrega o historico do ouro em sua génese. E importante salientar que, mesmo
ndo tendo foco no ouro, a partir do novo investimento, a empresa nao abriu mao das terras que
estavam no territorio de Nova Lima. Esse controle demonstra um claro de poder sobre o
territorio e sobre o urbano.

A mineracéo e a concentracao de terras de dominio privado sdo elementos importantes
para entender a formacéo da cidade e de seu processo de urbanizacdo. Em seu trabalho, Pires
(2003) analisa o processo de mineracdo versus a acumulagéo da terra e constata que, apesar das
diversas legislagdes, “a propriedade do solo, no decorrer das constitui¢cdes brasileiras, atribuiu
e retirou poderes do proprietario da terra, de acordo com o que consideravam as constituicfes”
(Ibidem, p. 132).

Entre 1834 a 1950, a Saint John Del Rey Mining Company incorporou ao Seu

patrimdnio um grande contingente de terras no municipio de Nova Lima. A propriedade do
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solo, tanto urbano quanto rural do municipio, pertencia a mineradora, fosse para sua
acumulacdo material, fosse para dar condi¢des de infraestrutura e/ou concentracdo de seu
capital.

Nos estudos de Pires (2003), consta que a concentracdo do solo no poder privado se
manteve com a venda da Saint John Del Rey Mining ao grupo americano Hanna Mining
Corporation. Na década de 70, a companhia transformou-se no grupo intitulado “Mineracdes
Brasileiras Reunidas” (de sigla MBR), o qual, por sua vez, formou a Mineracdo Morro Velho
S/A, hoje Anglo Gold Ashanti.

A evolucdo histérica e urbana do municipio de Nova Lima esta intimamente ligada a
exploracdo de matéria-prima para acumulacdo material. Consta que, a partir de 1834, a empresa
inglesa, interessada na manutencdo de seu status quo, iniciou uma empreitada de aquisicédo de
enormes glebas de terras. Ndo havia valor de uso nas terras, mas sim um valor de troca, com
alta projecdo de valor comercial. De acordo com a autora, o capital inglés empreendido no
século XVIII em territério novalimense “visava a fomentacdo das atividades produtivas e,
assim, garantissem a diminuicdo dos gastos de producdo que, ao final, na relacdo com o preco
do produto, que deveria resultar em uma diferenca positiva a favor da mineracao, caracterizado
como lucro” (Ibidem, p. 53).

Portanto, a acumulacdo de capital se baseou em uma dindmica econdmica de baixos
salarios e de precarizacdo da mao de obra, 0 que cria um embate com as relacdes cotidianas,
uma vez que subordina a cidade em uma condicdo proveitosa de valor. Os agentes econémicos
projetavam “cidade, ou o que dela resta, ou 0 que ela se torna, serve mais que nunca a formacéo
de capital, isto é, a formacdo, a realizacdo, a distribuicdo da mais-valia” (LEFEBVRE, 2002, p.
43).

Cabe destacar que a Saint John Del Rey Mining Company se estabeleceu como centro
de poder e riqueza no municipio gragas a “manuten¢do do monopdlio da propriedade privada
da terra” (SEVA; LEMES, 2018, p. 182). As atividades ligadas & minerc&o e & posse da terra
regulavam toda a vida econdmica, social, idelogica e politica do municipio, o que demanda um
estudo mais aprofundado acerca de tal condicdo — isto &, se essa condicdo, resguardado as
devidas proporcdes, persiste nos dias de hoje como manutenc¢do de um poder dominante.

A cidade e as relagdes urbanas surgem em um cenario determinado pela necessidade de
manutencdo de poder e pela conquista a partir da expansao territorial, cuja forca é exercida
por dominio do capital e por forca politica. A propriedade da terra e o grande potencial de
exploracdo de minério incidia sobre o universo politico, social e econémico do municipio.

Dessa forma, a mineradora atuava como um poder paralelo, controlando a cidade por
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meio da construgdo de moradias, da abertura de vias, da construcao de igrejas e do investimento
em lazer. Uma juncéo de poder politico territorial e capital privado diferentes em sua génese,
no entanto, indissociaveis no processo de expansao e desenvolvimento das fronteiras territoriais
do municipio.

E interessante notar que a formagcéo do territorio e as relagdes de poder tendiam a
se desenhar como um espaco privilegiado de acordo e de conciliagdo das oligarquias. Por
conseguinte, tal tendéncia implicava praticas excludentes e caréncia de politicas publicas que
atendesse aos interesses coletivos. Ressalta-se que toda a estrutura de servigcos necessarios a
cotidianeidade urbana foi construida ou direcionada pela empresa. Havia uma conveniéncia do
poder politico local de se submeter a ordem dominante.

As pesquisas sobre o minério de ferro e a sua consequente viabilidade econémica em
solo novalimense datam da primeira década do século XX, mesmo periodo em que ocorriam 0s

estudos de prospeccao geoldgica e mineral em solo mineiro. De acordo com Pires (2003):

A principio, as reservas de minério brasileiras foram avaliadas em 50 bilhdes de
toneladas sendo que 30% desse total foi encontrado em Minas Gerais e
aproximadamente 1/3 dessas reservas achava-se localizado na zona metaldrgica, no
Quadrilatero Ferrifero, especialmente nas areas rurais do municipio de Nova Lima.
(PIRES, 2003, p. 137).

Assim, orientado por estudos geoldgicos, 0 empreendimento inglés comegou a preparar
a empresa para um novo ciclo de produtividade (o ferro), criando condicbes técnicas e de
infraestrutura para dar bases solidas ao empreendimento. Entretanto, ndo havia uma corrida
para essa exploracao, pois 0 objetivo seria deixar as reservas no subsolo e criar especulacgdes
para maior valorizagéo do ativo.

Cabe registrar que havia circunstancias que dificultava as exploracdes das jazidas de
ferro, como as condicdes de relevo e a falta do carvdo. Consta nos estudos de Pires (2003) que
o diretor superintendente Chalmers — seguindo o exemplo da Companhia Belgo Mineira,
instalada em Sabard — iniciou uma extensa plantacdo de eucaliptos: mais de 2 milhdes em
aréas foram desmatadas para serem utilizadas na industria siderargica. Tal feito resolveu a
questdo do carvao, um dos problemas para a empreitada.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se uma nova fase de expanséo do capitalismo,
na qual o Estado ampliou a intervencdo na economia vislumbrando a dinamizagéo do mercado
e a instauracao de uma serie de politicas sociais destinadas a classe trabalhadora. Seguindo esse
raciocinio, o Estado imp0s restri¢ces redutivas a posse privada (regulando formas de exploracéo
do solo, dos recursos naturais e das relagdes de trabalho) no sentido de valorizar uma nocéo de
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funcio social da propriedade e de retomar para si o dominio do territorio nacional (SEVA;
LEMES, 2018, p. 188).

Ademais, o governo implantou um programa de investimentos, de beneficios fiscais e
de ampliacdo na infraestrutura, por meio da abertura de estradas e do incentivo a producédo
mineral. A partir de 1960, a Hanna Corporation assumiu o controle acionario da Saint John Del
Rey, com protagonismo na exploragéo de ferro.

Houve um intenso uso em tecnologias de pesquisa, prospeccdo, lavra e dominio por
grupos empresariais interessados nos possiveis estoques de ferro, cravados em solo
novalimense. Salienta-se que havia pouco interesse em continuar a exploracdo de ouro, uma
vez que seu valor de mercado ja ndo era um atrativo econémico a nivel internacional.
Adicionamos a esse contexto, as reivindicac6es trabalhistas iniciadas pelos mineiros em 1920,

com maior forca apos a implantacdo da CLT e subsequente as crises pos-guerra.

2.2 O MOVIMENTO DE EXPANSAO URBANA DE NOVA LIMA

A mineracdo em Nova Lima teve seu apice entre 1834 e 1990. A partir da década de 90,
0 declinio das atividades minerarias fez com que a arrecadacdo dos cofres publicos e a
acumulacdo de capital das mineradoras diminuissem. Com a reducdo assombrando a
concentracdo de riqueza produzida, a Anglo Gold e a MBR passam a ver uma nova e rentavel
atividade econdmica na venda de suas terras improprias ou exauridas pela mineracéo.

Dessa maneira, criou-se novas condi¢cdes de loteamentos que puderam atender a
expansdo do vetor sul de Belo Horizonte. Assim, os loteamentos se tornaram novas mercadorias
gue dinamizaram a acumulacdo do capital. Claramente, pode-se observar um novo ciclo de
expansdo e acumulacdo — via reproducédo e ocupacéo social do espaco — o qual contribuia,

também, com o alargamento do conjunto do tecido urbano no municipio. Dessa forma:

Essa concentragdo de terras, os aspectos naturais do municipio, (clima ameno,
vegetacdo exuberante e presenca de grandes macigos montanhosos), aliados a
expansao urbana da chamada zona sul de Belo Horizonte resultaram, a partir dos anos
oitenta, e mais especificamente dos anos noventa, na ocupacdo dos loteamentos
fechados, denominados condominios. (MENDONCA; PERPETUO; VARGAS, 2004,

p. 3).
O primeiro Plano Diretor de uso e de ocupacdo do solo de Nova Lima data de 1994 e
contou com a “participagédo constante de membros do corpo técnico da Mineragdo Morro Velho
que fizeram sugestdes na definicdo em seu formato final ¢ de suas proposigoes” (PIRES, 2003,

p. 157). A vocacéo de exploracdo do ouro se esgotava e 0 minério de ferro seguiria 0 mesmo
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caminho. Isso posto, explica-se a busca em diversificar a economia.

Com amaior parte das terras sob dominio das mineradoras, Nova Lima ndo acompanhou
0 ritmo de expansdo urbana das demais cidades. Esse baixo ritmo permitiu a permanéncia de
aréas verdes, atraindo os moradores de Belo Horizonte de média e alta renda a adquirirem
imovés de finais de semana, os denominados “sitios de recreio”. Tais imdveis foram
demandados nas imediagdes da BR-040 e da MG-030, regides beneficiadas com infraestrutura
gracas ao plano de aceleracéo de crescimento que aconteceu no governo de Vargas. Ademais,
0 Plano Diretor de Belo Horizonte, de acordo com Pires (2003, p. 167), reconhecia o
“esgotamento das possibilidades de expanséo da cidade de Belo Horizonte, dentro dos limites
administrativos e politicos do seu territorio municipal”.

O novo enfoque econémico das mineradoras assegurou, portanto, um novo modelo de
arrecadacao para 0 municipio via cobranca de tributos e acumulagdo/expansdo de capital das

mineradoras. Para Pires (2003),

h& na atividade imobiliaria, uma crescente demanda de ocupagdo urbana vinda
principalmente da regido sul de Belo Horizonte, justificada nos dias atuais pela
auséncia de novos espacos de expansdo urbana de alta renda, existente dentro da
capital de Minas Gerais. (PIRES, 2003, p. 60).

Os mecanismos para a acumulacgéo de capital caminharam junto com a urbanizagéo da
cidade — desde a construcdo de moradias para os trabalhadores da mina no inicio do século
XX, até a expansdo de loteamentos através de parcelamento do solo iniciado a partir da década
de 70. Varias terras de uso ndo urbano foram transformadas em &reas urbanizadas, atendendo
as demandas da populacdo de Belo Horizonte e passando a ser usadas como sitio de recreio.
Sobre esses novos parcelamentos, ndo observamos nos estudos de Pires (2003) se, na época,
houve anélises sobre os impactos ambientais, econémicos e sociais dessa ubarnizacgao.

Ao transformar essas areas em espagos urbanizados, nem o poder publico nem as
incorporadoras (Anglo e MBR) criaram condicdes de dialogo entre 0 espac¢o ja urbanizado e o
que estava em fase de urbanizacdo. Desse modo, estd posta uma configuracdo de cidade que
cria dificuldades de interacdo entre a antiga Nova Lima e a nova Nova Lima.

Toda essa reflexdo tedrica e historica sobre o processo de formagdo de Nova Lima,
possibilita entender as antigas e as novas contradi¢cdes sociais manifestas no espaco. No entanto,
vislumbra compreender os desafios atuais, sobretudo postos na revisdo do Plano Diretor

municipal, construindo uma nova pratica de espago que permita 0 acesso de todos.



41

3 O PLANO DIRETOR E O DIREITO A CIDADE

No capitulo anterior, resgatamos o conceito de cidade a partir das analises de Lefebvre
(2001, 2002) e Harvey (1980). Mais adiante, faremos uma rememoracdo do processo de
formagdo do municipio de Nova Lima e de seus posteriores e constantes desdobramentos de
cidade enquanto espaco que deve ser acessado por todos. Aqui, seré construida uma exploracdo
sobre o Plano Diretor e sobre os possiveis caminhos para o direito a cidade. A finalidade dessa
discussdo sera entender, em que medida, o Plano Diretor contribui para o direito a cidade.

A cidade ndo se consome apenas na consolidacgéo e na estruturacdo do espaco territorial,
mas estad orientada a partir das experiéncias criadas e recriadas na sociedade. Dessa forma, a
cidade é uma estruturacdo continua de participacdo de agentes do setor publico, do poder
privado e da sociedade em geral. O desejo de cidade e a disputa por acesso aos bens e aos
servicos por ela produzida acontecem a medida em que a sociedade — destituida desse processo
— posiciona-se e articula-se com o auxilio da participacéo e da organizacdo de seus atores.

Assim, a equidade de direitos é uma construcdo coletiva de desejos e de necessidades.
Para Harvey (1980, p. 86), “as necessidades ndo sdo constantes porque elas sdo categorias de
consciéncia humana e desde que a sociedade se transforma, a consciéncia da necessidade
transforma também”.

O processo de urbanizagéo das cidades brasileiras ocorreu de maneiras distintas e foi
marcado pela fragmentacdo do espaco e pela exclusdo social e territorial nas diversas regides
do pais. Nesse sentido, é possivel dizer que, em maior ou menor escala, dependendo das
especificidades de cada regido, esse crescimento aconteceu em um espaco desigual, com aréas
pobres, as quais ndo possuiam acesso a urbanizag¢do. Em outras palavras, houve uma conjuncao
de transformacdes do espaco da cidade, a qual segregou a vida urbana e refletiu, drasticamente,
um processo continuo de desigualdade social.

Ressalta-se que, aqui, a ubanizacdo também ocorreu em areas ricas que concentravam
equipamentos urbanos e infraestrutura. Tal cenario revelou disparidades que reforcam a
injustica social nas cidades, realidade que contribui para diversas formas de violéncia e
impossibilita o exercicio da cidadania.

Tendo isso em vista, pode-se perceber a evidente desigualdade na distribuicéo de renda,
nas oportunidades de geracdo de emprego, nas condigdes de acesso aos bens e aos servicos
publicos de qualidade (em muitas regides hé falta desses servigos) e nas moradias precarias (ou
na inexisténcia da moradia). Tais problematicas eclodiram uma ampla discussdo sobre a

necessidade de uma politica urbana com capacidade de enfrentamento.
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De acordo com Moreira (2008), o debate sobre os altos indices de urbanizacgéo no pais
se iniciou em 1960 no Brasil. Todavia, foi somente na década de 70 que o assunto se tornou
latente. O resultado desse debate evoluiu para 0 ordenamento juridico encontrado nos artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, formando o Capitulo da Politica Urbana e a
indicagdo de criagdo do Estatuto da Cidade. Assim, a Constituicdo estabelece que todas as
cidades com populagéo superior a vinte mil habitantes tém a obrigatoriedade de elaborar um
Plano Diretor, o qual conte com ampla participacdo popular e com diretrizes que ordenem o uso
e a ocupacdo do solo, considerando as questdes de moradia, saneamento basico e mobilidade.

Ainda de acordo com Moreira (2008), o Estatuto da Cidade ndo entrega uma receita
pronta de erradicacdo das desigualdades urbanas, mas explicita como as cidades foram
construidas de maneira desigual. Ademais, ele também estabelece a necessidade de um amplo
processo democratico ao tratar sobre a elaboracdo do Plano Diretor com a obrigatoriedade de
audiéncias publicas, de participacdo da sociedade civil organizada, de ampla publicidade das
informacdes e de possibilidade de acesso a quem solicitar.

Nesse sentido, com o modelo de planejamento excludente adotado por décadas no
Brasil, refletido na segregacdo socioespacial, no déficit habitacional, nas irregularidades
fundiarias e na degradacdo ambiental, tornou-se imperioso adotar estratégias e instrumentos
que dessem conta da dimensao desses problemas, colocando-0s no centro da politica urbana.
Foi com a aprovacdo do Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001 — que se criou e se
consolidou instrumentos os quais regulam a gestdo urbana municipal. O objetivo primordial é
garantir o direito a cidade, além de regulamentar a determinacdo constitucional acerca da
elaboracdo do Plano Diretor.

Assim, o Plano Diretor é compreendido como instrumento de planejamento, expresso
em formato de lei municipal, no qual os municipios terdo o compromisso de pactuarem, de
forma democratica, suas diretrizes e prioridades para o desenvolvimento urbano, de maneira a
agregar o bem coletivo e o desenvolvimento sustentavel do municipio. Segundo Moreira (2008,
p. 7), “o grande objetivo do Plano Diretor é construir cidades com uma qualidade urbana para
todos, evitando formagéo de assentamentos irregulares e informais™.*

Para a politica urbana, é possivel dizer que o Estatuto da Cidade e os planos diretores
representam um avanco, pois aborda medidas de planejamento e instrumentos para que a
propriedade cumpra sua fungéo social. Trata-se de um conjunto de arcabougos com potencial

de construir um tratado social para o desenvolvimento municipal. Para Moreira (2008, p. 08),

L Pode-se ver outros critérios para o Plano Diretor Municipal em Rodrigues (2004).
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o0 Plano Diretor, na sua elaboracéo, deve se empenhar em cumprir a funcdo social da cidade e
da propriedade que se “concretizara pela intervencdo publicas na busca da reducdo de
desigualdades, segregacoes e exclusdes sociais, contribuindo decisivamente para a expansao da
cidadania”.

O direito a cidade, para Lefebvre (2001), extrapola uma concessao juridica, € usufruto
dos bens materiais e imateriais que nela sdo produzidos. A coletividade urbana ndo pode ser
destituida da vida na cidade. Logo, expresso dessa forma, o objetivo principal do Plano Diretor
é preparar a cidade para que as minorias sociais se apropriem da coletividade urbana.

Os planos diretores, nesse sentido, recusam-se ser concebidos apenas como formatagéo
e demanda constitucional. Suas bases devem ser transformadoras, revolucionarias e de intensa

participacdo da sociedade civil. Desse modo, para Lefebvre (2001),

[...] apenas grupos, classes ou fracBes de classes sociais capazes de iniciativas
revoluciondrias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacdo, solucoes
para os problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a cidade renovada se
tornaré obra. (LEFEBVRE, 2001, p. 113).

Outro aspecto importante que a Constituicdo de 1988 traz se refere a determinacdo de
elaboracdo do Plano Diretor Municipal. Assim, o Plano Diretor, instrumento bésico do
planejamento territorial municipal expresso em formato de lei, estabelece como deve ser a
politica publica de desenvolvimento e expansao urbana.

O importante, portanto, é analisar, em que medida, o Plano Diretor de Nova Lima
propde a democratizacdo da cidade com urbanizagéo e financiamento, ndo sendo nas palavras
de Maricato (2003) “insumos proibidos para a maior parte da populagdo”.

Nesse entendimento, de acordo com Mattos (2011):

A partir das referidas disposices legais contidas na Constituicdo, no Estatuto da
Cidade e nas recomendacGes previstas na Resolugdo n.° 34/2005, acima citada, é
possivel concluir que todo Plano Diretor deve expressar modelo de plano urbanistico
e auto-aplicavel e tratar, no minimo, e com a devida precisdo da definicdo dos
objetivos, dos principios norteadores da politica urbana do Municipio e dos temas
prioritarios; da delimitacdo do zoneamento; do estabelecimento de pardmetros
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo; do regramento sobre os
instrumentos da politica urbana disciplinados pelo Estatuto da Cidade e do sistema de
gestdo democratica da cidade. (MATTQOS, 2011, p. 5).

Isso posto, a cidade democratica deve, a partir de seus instrumentos juridicos, criar uma
série de acOes orientadas para a igualdade de direitos e para interagao social entre seus diversos

atores e segmentos sociais, sobretudo tendo um olhar apurado e constante aqueles que ndo tém
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acesso ou que possuem acesso limitado a produgdo material e imaterial dentro do espaco
urbano. O desejo de revolucdo das cidades deve estar cravado nos planos diretores e entranhado

na biografia da sociedade civil, zelando e vigiando sempre para sua eficacia.

3.1 CONSELHO DA CIDADE DE NOVA LIMA: ORGANISMO PROVOCATIVO DA
POLITICA URBANA?

A participacdo dos movimentos sociais na década de 80 foi intensa nas questfes
urbanas. Os movimentos surgem sempre com novas demandas sociais, como luta pela moradia
ou pela satde. Isso acontece, pois a vida urbana constitui uma aglutinacdo de forcas as quais
expressam suas demandas reclamando direitos, tanto no campo politico quanto no social.

De acordo com Gohn (2019), a participacdo do cidaddo tem suas origens na Grécia
antiga, sendo que os estudos cientificos sobre o tema se iniciram a partir do século XVI1II. No
Brasil, esse termo ganha centralidade a partir de 1970, por meio de movimentos sociais 0s quais
se organizaram constituindo lutas que pautavam diminuir as desigualdades sociais e buscavam
uma sociedade democratica.

Em se tratando do espaco publico, consoante com Gohn (2002) novos atores entraram
em cena no processo elaboracdo de politicas publicas no Brasil a partir das décadas de 70 e 80,
construindo agendas alternativas e decisdes por meio de demandas populares. Para a autora

€sses novos atores desempenham um:

[...] conceito hibrido que busca articular elementos do conceito de governo local com
os de poder local. Refere-se a um sistema de governo que envolve um conjunto de
organizag0es, publicas (estatais e ndo estatais) e organizag¢@es privadas. Ou seja, trata-
se de um sistema que podera envolver, entre outros, as ONGs, 0s movimentos sociais,
o terceiro setor de uma forma geral, assim como entidades privadas e 6rgdos publicos
estatais. A governanca local diz respeito ao universo das parcerias, a gestdo
compartilhada entre diferentes agentes e atores, tanto da sociedade civil como da
sociedade politica, a exemplo do Orcamento Participativo. (GOHN, 2002, p. 23).

Assim, como as necessidades das sociedades mudam com o passar dos anos, a
participacdo das forcas sociais segue 0 mesmo caminho. Para Gohn (2019, p. 64) “neste
momento, a tematica da participacdo se impOe por ser ela mais ampla, possibilitando-nos o
olhar sobre as a¢des da sociedade e do Estado”.

O conceito de participagdo, em sua totalidade, faz parte da pauta de discussdes de
espacos académicos, das organizagdes governamentais e das ndo governamentais. O processo

de participar possui varias géneses, diversas influéncias e multiplas historias as quais podem



45

garantir direitos com a realizagdo de debates, manifestaces e reivindicacbes. Se 0 espaco
urbano funciona como um palco da participagdo, o ato de participar implica mudancas de carater
social e cultural, interferindo na forma de organizacéo da cidade e alterando — ainda que de
maneira paulatina — sua estrutura social, politica, econémica e cultural.

Para Ghon (2019, p. 69) “a participagdo objetiva fortalecer a sociedade civil para a
construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes,
desigualdades, discriminacOes, etc.”. Mais adiante, a autora acrescenta que “os partidos
politicos ndo séo os Unicos atores importantes, pois ha de se considerar, também, os movimentos
sociais e os agentes de organizagdo da participagdo social, os quais sdo multiplos” (Ibidem).

A insercdo da sociedade na formulacdo, na deliberacdo e na fiscalizacdo das politicas
publicas ganha status de garantia constitucional a partir de 1988 com a promulgacao da Carta
Constitucional. A partir das conferéncias e dos conselhos, a sociedade exerce o controle social
da politica publica por intermédio da participag&o.

O processo de participacdo da sociedade valorizado na Constituicdo Federal € uma acao
politica na esfera publica de demandas e pleitos de direitos sociais. Enfim, uma ponte de
articulacdo para construcdo de politica publica, sistematizando Estado e sociedade civil. No

entanto, nas palavras da autora:

participacdo da sociedade civil das quais se destaca a participacdo da sociedade civil
na esfera publica - via conselhos e outras formas institucionalizadas - ndo é para
substituir o Estado, mas para lutar para que este cumpra seu dever: propiciar educacéo,
satde e demais servigos sociais com qualidade, e para todos. Essa participacdo deve
ser ativa e considerar a experiéncia de cada cidaddo que nela se insere e ndo trata-los
como corpos amorfos a serem enquadrados em estruturas prévias, hum modelo
pragmatista. (GOHN, 2004, p. 23).

A discussdo sobre temas inseridos na estrutura politico-administrativa possui trajetoria
na sociedade, sendo “uma invengao tdo antiga como a propria democracia participativa e datam
suas origens desde os clas visigodos” (GOHN, 2002, p. 10). Os conselhos constituem locus de
horizontalidade de atuacdo na esfera das politicas publicas com abragéncia tanto no @mbito
publico quanto no privado.

Pontual (2014) reconhece e legitima os conselhos como meio de fortalecimeno
democratico na gestdo da politica publica, entretanto a efetividade do alcance das praticas dos
conselhos é variavel e heterogénea. Segundo Pontual (2014 apud Lavalle e Szwako, 2014, p.
94) “existiam desde experiéncias bastante bem-sucedidas até outras ndo so incipientes, mas
com resultados e efetividade discutiveis”.

Apesar dos significativos avancos dos conselhos de politica publica, nos debates da
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questdo social, ainda existem limitagdes da participacdo social. As condi¢Oes de participacdo
da sociedade civil, ndo asseguram a legitimidade e representatividade nesses espagos. Para
Pontual (2014 apud Lavalle ¢ Szwako, 2014, p. 100) “Os conselhos ainda mantém um dialogo
muito setorial das politicas e tém dificuldade de ter uma visdo mais global na articulacdo das
politicas”.

Ademais, mesmo assegurado em leis especificas, a participacdo social ainda enfrenta

grandes obstaculos, para sua efetivacdo, dada as diferentes realidades municipais e sociais:

...provavelmente, ap6s uma analise mais apurada, alguns desses processos intitulados
“participativos” vao acabar revelando falhas, muitas das quais surgidas sem ma fé por
parte dos atores sociais e publicos envolvidos, devido, principalmente, pela pouca
experiéncia da sociedade e do Estado brasileiros em dindmicas participativas.
(OLIVEIRA; MOREIRA, 2006, p. 5).

O Conselho significa uma reconfigurcdo de poder, assegurando a participacdo da
sociedade civil na formulacdo, na execucdo e na fiscalizacdo da politica urbana. Tal estratégia
estabelece novos parametros de pensar a vida pessoal e urbana, bem como incrementa a cidade
a possibilidade de construcdo coletiva.

Os conselhos sdo agentes fiscalizadores e formuladores de politica publica. Nesse
sentido, no recorte da politica urbana, cabe ao Conselho participar da elaboracdo e também da
revisao do Plano Diretor. Entendendo o Plano como um meio de defini¢cdo de uso e ocupacéo
de solo, destina-se ao Conselho o comprometimento de atencao as reais necessidades da cidade.
Para Harvey (1980),

O problema geogréfico consiste em esbogar uma forma de organizagéo espacial que
maximize as pespectivas da regido menos afortunada. Uma condicdo inicial
necessaria, por exemplo, é que tenhamos um modo socialmente justo de determinar
as fronteiras dos territorios e um modo justo de alocar recursos entre eles. (HARVEY,
1980, p. 94).

A partir de 1990, a demandada participacdo popular estabelecida na Constituigéo foi se
efetivando por meio dos conselheiros gestores, com atribuicbes de “ser instrumentos
mediadores na rela¢do sociedade/Estado” (GOHN, 2002, p. 12). Uma governanca que ndo pode
ser exclusiva dos conselhos, mas uma reengenharia no processo de decisao.

A proposta é que o foco seja sempre pautado em uma construcao urbana de prosperidade
e acessibilidade aos bens e aos servigos constitutivos da cidade. Nesse caso, Ghon (2002, p. 12)
esclarece que “A sociedade civil ndo é o unico ator social passivel de inovagdo e dinamizagéo
dos canais de participacdo, mas a sociedade politica, por meio das politicas publicas, também

passa a ser objeto de atencdo e anélises”.
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A politica urbana sofreu importantes alteracdes com a Constituicdo de 1988, resultado
de um dindmico processo de lutas politicas e sociais, a qual engendrou, em seu Capitulo II,
diretrizes e mecanimos que determinam sua aplicacdo e regulacdo. Destaca-se como aspecto
importante a possibilidade da participacdo da sociedade civil por meio de féruns, conferéncias
e conselhos na elaboracdo/implementacdo das politicas publicas.

Esse conjunto de pressupostos estdo ancorados na Constituicdo Federal (1988) e no
Estatuto da Cidade (2001), resultado de um conjunto de debates e de participacdo popular
iniciados em meio as sombras da ditadura militar e intensificados a partir da década de 70.
Seguindo o pensamento de Lefebvre (2001, p. 52), o ordenamento da cidade ¢ “regido por
grandes e poderosas instituigdes (igreja, Estado) por um codigo juridico formalizado ou nao”.

Em 2001, foi aprovada, em 10 de julho, a Lei n° 10.257, mais conhecida como Estatuto
da Cidade, a qual garante o0 acesso a cidade a todos os cidaddos, com instrumentos urbanisticos,
tributarios e juridicos que garantem o planejamento urbano e rural das cidades. De acordo com
Maricato (2003),

A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001 constituem
paradigmas inovadores e modernizantes no que diz respeito as relagGes de poder sobre
a base fundiéria e imobiliaria urbana. O n6 da questao reside, como ja foi destacado,
na aplicacdo dos novos instrumentos urbanisticos trazidos por essa legislacdo quando
se deseja reestruturar (porque o problema é de estrutura) todo o quadro da produgao
habitacional de modo a conter essa determinagdo da ocupacdo ilegal e predatoria pela
falta de alternativas. (MARICATO, 2003, p. 162).

Desde sua formacdo, o municipio de Nova Lima apresenta organizac¢@es sociais que
produzem transformac@es de cunho politico, social, econdmico, cultural e territorial, o que
sustenta a tese da importancia do controle social livre no processo de implantacdo da politica

publica. E acertado o conceito de Gohn (2019) sobre a participagdo quando a autora diz que:

No plano da realidade, a participacdo pode ser observada nas préaticas cotidianas da
sociedade civil, quer seja nos sindicatos, nos movimentos ou em outras organizagdes
sociais, quer seja nos discursos e praticas das politicas estatais, situados no campo das
acles das instituicdes participativas, com sentidos e significados com pletamente
distintos. (GOHN, 2019, p. 64).

De modo geral, a politica urbana sofreu importantes alteracbes com a atual Constituicéo.
Destaca-se como aspecto importante a possibilidade da participacdo da sociedade civil na
elaboracdo e na implementacédo das politicas publicas com a funcdo de controle social.

Dessa forma, consentimos com Gohn (2004) acerca do perfil necessario aos

conselheiros:
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Os conselheiros devem ter formacdo e consciéncia critica, para terem como meta o
entendimento do processo onde se inserem; entenderem, por exemplo, a questao dos
fundos financeiros publicos e os critérios que deveriam pautar seu uso para a
eliminacdo da pobreza e das desigualdades sociais, para o atendimento das
necessidades da populacdo, segundo escalas de urgéncias e emergéncias (GOHN,
2004, p. 28-29).

Em Nova Lima, o Conselho da Cidade — cuja finalidade é estudar e propor as diretrizes
para a formulagdo e a implementacéo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano — é
regulamentado pela Lei n® 2.122, de 27 de novembro de 2009. O Conselho Municipal de Nova
Lima se fundamenta na Constituicdo o que requer usar seu espaco institucional para aproximar
as politicas publicas municipais e a sociedade.

A Constituicdo de 1988, nos artigos 198, 204 e 206, trata da importancia da comunidade
nas a¢des dos servigos publicos. Assim, o Conselho das Cidades (ConCidade) deve ser sempre
um orgdo provocativo, o qual auxilia a sociedade em seus diversos segmentos na direcdo da
formulacdo, implementacdo e controle/fiscalizacdo da politica urbana municipal. Em suma, ele
deve se “basear nas atribuicdes e composi¢do do proprio Conselho nacional” (OLIVEIRA;
MOREIRA, 2006, p. 5), além da sua lei de criagdo.

Salienta-se que o Conselho das Cidades inova na sua composicao, ndo sendo paritario,
como a maioria dos conselhos de politica publica, e ampliando a possibilidade de participacdo

da sociedade civil:

Ao que concerne a Politica Urbana e ao ordenamento territorial nos Municipios, a
atribuicdo destes conselhos deve ser deliberativa, e as demais questdes 0s mesmos
podem ter atribuigdo consultiva. Quanto a composicéo, deve seguir uma proporcao
proxima a 40% de representacdo do Poder Publico (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e 60% de representantes da sociedade civil (movimentos populares — mais
ou menos a metade dentro da proporcéo da sociedade civil; entidades empresariais,
trabalhistas, profissionais e de pesquisa; e organiza¢fes nao-governamentais).
(OLIVEIRA; MOREIRA, 2006, p. 5).

A criacdo do ConCidade em Nova Lima foi uma vitdria para 0 municipio, ja que
regulamenta, a nivel local, os meios para viabilizar a participacdo social na formulacdo da
politica urbana, o que, consequentemente, aproxima os gestores do poder executivo aos
cidaddos. O desafio consiste justamente em criar circunstancias de diadlogo entre as diversas
areas das politicas publicas urbanas em dire¢do as a¢Ges integradas entre a sociedade e o gestor

municipal.

3.2 O ACESSO A MORADIA: MEIO DE PERTENCIMENTO A CIDADE?
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Antes da promulgacdo da Carta Magna em 1988, os movimentos sociais de luta pela
reforma urbana e pelo direito a cidade sistematizaram importantes enfrentamentos e conquistas.
De acordo com Tonella (2013):

Inimeras entidades que estavam organizadas em bairros periféricos, em torno de
segmentos profissionais, de género e etnia, articularam-se em nivel nacional e
desembocaram na elaboracdo de uma proposta para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da Reforma
Urbana. Por todo o Pais, uma teia de movimentos populares estruturou-se a partir de
suas questdes especificas, mas contribuindo para o fortalecimento do todo: mutuarios
do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares, moradores de corticos,
favelados, mutirantes etc. (TONELLA, 2013, p. 31).

As pautas reivindicatorias se ampliaram e deixaram de ser apenas “lutas concentradas
nos sindicatos e partidos politicos” (GHON, 2004, p. 22) para abragar uma agenda que
demandava melhores condic¢des de vida no espago urbano, como a moradia. A autora disserta
gue 0s movimentos sociais revelam a precarizagéo da producgéo do espago urbano em um regime
politico ndo democratico “com politicas publicas que privilegiavam o grande capital,
considerando apenas as demandas de parcelas das camadas médias e altas da populacdo que
alavancavam o processo de acumulacdo das emergentes industrias filiais das empresas
multinacionais” (Ibidem, p. 21).

Com a promulgacéo da Carta Magna, o direito a cidade, no campo juridico institucional,
passa a ser uma pratica em que a sociedade civil organizada rompe com o regime predominante.
A Constituicdo de 1988 institui marcos legais que inovam com a participacdo popular na
elaboracédo e no acompanhamento da politica governamental, atribuindo & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e ao Municipio, além do direito a moradia, condi¢des de infraestrutura para
usufruir com dignidade o espaco urbano. De acordo com o texto constitucional, Artigo 24, €
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico”
(BRASIL, 1988).

A moradia é um direito fundamental que compde os pilares dos direitos humanos,
garantido tanto no Artigo 6° da Constituicdo quanto no Artigo 25 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. E importante frisar que, nesses marcos legais, a moradia esta
correlacionada as condi¢fes de: seguranca; de infraestrutura e de equipamentos pablicos de
qualidade; de condicGes de habitabilidade sem discriminacdo e priorizagdo de grupos
especificos; e de localizagdo com condigdes de desenvolvimento social, econdmico e cultural.

Desse modo, os ideias de moradia, direito e pertencimento a cidade estdo
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intrinsecamente ligados. Portanto, o Plano Diretor deve criar as premissas possiveis para
atender a esses requisitos fundamentais, ou ao menos criar circunstancias governamentais que

facilitem aces as quais produzam habitacdo de qualidade:

Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (BRASIL,
1988, Art. 6°).

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ORGANIZACAO DAS
NAGCOES UNIDAS, 1948, Art. 25).

Portanto, faz-se mister destacar o protagonismo dos movimentos sociais de reforma
urbana, que eleva a moradia como direito social, garantido ndo apenas na Constituicao de 1988,
mas também no Estatuto da Cidade. No entanto, para “a sociedade capitalista a habitacéo e a
terra configuram-se ndao apenas em seu valor de uso, mas também no seu valor de troca, o que
as caracterizam como mercadorias” (CARDOSO; PINTO, 2015, p. 7). Nesse interim, outros
marcos importantes na esfera nacional ratificam o desejo da sociedade organizada de uma
politica de moradia inclusiva, como a aprovacao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), por meio da Lei n° 11.124/2005, e do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS).

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, com a responsabilidade de orientar a
Politica de Desenvolvimento Urbano, foi outro feito inovador, a medida em que articulava e
propunha integrar as politicas de habitacdo, planejamento e ordenamento do territério e do
saneamento. Pressup, assim, uma tentativa de reparar as injusticas sociais produzidas no urbano.
Segundo Tonella (2013),

significou um ponto de partida importante para todos os segmentos envolvidos com
as lutas urbanas, pois, pela primeira vez, tem-se um tratamento integrado de todas as
politicas urbanas, na medida em que se superou o recorte setorial da habitacdo, do
saneamento, dos transportes e mobilidade urbana para integré-los, levando em
consideracdo o uso e a ocupacdo do solo. (TONELLA, 2013, p. 33).

A desigualdade social abarca uma série de dimensdes as quais refletem a excluséo de
uma parte significativa da sociedade brasileira. As causas dessas desigualdades s&o: a auséncia
ou a precariedade de acesso a educagdo de qualidade; os salarios baixos; o desemprego; a
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precariedade ou falta de moradia; a politica fiscal injusta; e a auséncia ou a insuficiéncia de
servicos basicos de salde, de transporte publico e de saneamento basico. Esse conjunto de
fatores, decorrentes de uma ma distribuicdo de renda, vem de uma dimensao historica e

estruturante no Brasil. Para Campello (2017):

E absolutamente importante discutir a desigualdade do ponto de vista da renda,
olhando o estoque de capital e o patriménio acumulado pelos ricos. No entanto, o
olhar sobre a desigualdade ndo pode ignorar a necessidade de superar a assimetria
de acesso a bens e servigos (CAMPELLO, 2017, p. 12).

Desde a atual Constituicdo Federal, o Brasil sustentava um esforco em diminuir as
desigualdades sociais no Brasil por meio de politicas universalistas garantidas na propria
constituicdo. Entre os periodos de 2002 a 2015, nos governos do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e da presidenta Dilma Rousseff, ocorreram intensas mudancas a partir de decisdes
politicas nos campos sociais e econdmicos. Tais mudancas permitiram reduzir as diferencas
sociais no pais, ndo se limitando apenas em politicas de aumento de renda, mas também em

acOes de governanca que possibilitaram o acesso a bens e servigos;

O Brasil, a partir de 2003, ainda que mantendo niveis profundos de desigualdade,
comecou a reverter um ciclo histérico de injustica social, marcado pela crescente
exclusdo dos mais pobres e pela concentra- ¢&o de privilégios nos setores mais ricos
da sociedade. O aumento real do saldrio mini- mo, a crescente formalizagdo do
mercado de trabalho, a incorporagéo dos mais po- bres ao orgamento federal, através
de poli- ticas de inclusdo social e distribui¢doefetiva de renda, e a promogao de uma
politica social integrada, explicam, em boa medida, essa transformagdo.
(CAMPELLO, 2017, p. 11).

Obviamente que, diante do fosso e das sequelas sociais existente no Brasil, tais acdes e
decisbes nao foram suficientes para acabar com as desigualdades cravadas na biografia do
Estado brasileiro, mas apontam caminhos possiveis para erradicar as desigualdades estruturais
existentes no pais.

O olhar para a diminuicdo da pobreza e dos contrastes sociais ndo podem se concentrar
apenas no critério de renda, mas devem se centrar em um conjunto de politicas redistributivas
e, sobretudo, de redistribuicdo da cidade, permitindo a igualdade de oportunidades para a

populagéo. A esse respeito Maricato (2005) afirma que:

Quanto mais me aprofundo na andlise do Brasil real, mais me convengo de que a
desigualdade é resultado de um forte preconceito social que impregna todas as
instancias da vida nacional e inclusive o mercado imobiliario que ndo atende nem
mesmo a classe média e se concentra na producao de artigos de luxo. (MARICATO,
2005, p. 2).
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Nesse sentido, ao analisar as desigualdades sociais no Brasil, € necessario compreender
a estrutura socioespacial das cidades. As cidades sdo territorializadas em partes e em atuagdes
diversas, incluindo desde bairros financeiros e comerciais até moradias e bairros residenciais.
Tal diviséo acaba por expressar as gritantes diferengas sociais e econdmicas entre 0s espacos
urbanos.

As regibes com maior concentracao de renda de moradores apresentam maior qualidade
na oferta de servicos publicos ou privados. O oposto ocorre nas regides de menor poder
aquisitivo, fato expresso na precariedade ou na auséncia de equipamentos publicos ou privados,
como servicos de salde, educacdo, lazer e moradia. Essas disparidades socioeconémicas dos
territérios demonstram como a cidade é desigual e como o hiato de desigualdades sociais é
visivel entre as classes sociais. Para Harvey (1980, p. 51), “O desequilibrio diferencial na forma
espacial da cidade pode assim redistribuir renda. Em geral, o rico e o relativamente bem
remediado podem conseguir grandes beneficios, enquanto pobre, e consequentimente o imédvel,
tem somente oportunidades restritas”.

E importante destacar que um dos principais mecanismos de democratizar a cidade e,
consequentemente, promover a inclusdo social € o acesso & moradia. Para Cardoso (2011, p.
53) “a questdo da habitacdo ¢ central e deve ser enfrentada com a urgéncia requerida,
notadamente no atendimento aos segmentos populares”. Seguindo o entendimento de que o
acesso a moradia € um importante instrumento de inclusdo social, Campelo (2017) discorre que,
entre 2002 e 2015, foram entregues no ambito nacional, por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida, mais de um milhdo e setecentas moradias para pessoas com renda de até R$
1.600,00 por més.

Por conseguinte, a falta de moradia implica em uma série de desdobramentos sociais,
como Vvioléncia urbana, salde, educacdo e degradacdo do espaco urbano. De acordo com o
relatorio da Fundacgéo Jodo Pinheiro, ha uma persisténcia ascendente no déficit habitacional no
Brasil, atingindo uma marca de 5.876.699 domicilios em 2019. O relatorio indica, ainda, que o
Estado de Minas Gerais € 0 segundo estado brasileiro com maior nimero de déficit, com
escassez de 496 mil domicilios. A regido metropolitana também segue essa ascendéncia em seu
déficit habitacional, com 107 mil domicilios. Comparando com os dados de 2016, o déficit
habitacional sofreu aumento nos niveis nacional, estadual e na regido metropolitana (FJP,
c2019).

Tomando como base os dados feitos pelo Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) em 2010, o diagnostico apresentado pela FIP, nas circunstancias de revisdo do Plano



53

Diretor, aponta que o municipio de Nova Lima possuia 89,7% de domicilios em condices
favoraveis a habitabilidade. Um dado superior se comparado ao Estado de Minas Gerais e ao
Brasil, cujos resultados sdo de 85,9% e 71%, respectivamente. Por conseguinte, 0 nimero de
moradias consideradas semiadequadas e inadequadas totaliza 10,34% para Nova Lima, 14%
para Minas Gerais e 29% para o Brasil (NOVA LIMA, 2015a). De acordo com esse mesmo

diagnostico:

Em Nova Lima o déficit habitacional basico no ano 2000 era de 1.449 domicilios, os
quais correspondiam a 8,7% do total de domicilios registrados no municipio. No ano
2010 esse déficit passou para 2.406 domicilios, equivalentes a 9,9% do total de
domicilios [...]. Portanto, entre os anos 2000 e 2010 o déficit habitacional em Nova
Lima cresceu em termos absolutos e relativos (NOVA LIMA, 2015a, p. 184).

Segundo Neri (2020), Nova Lima é apontada como a cidade de maior concentracédo de
ricos do pais. Tais dados sugerem um exemplar de impactantes distor¢des, se analisamos
indicadores que expdem a expropriacdo da cidade para uma parcela significativa da populacéo.
Os dados de Nova Lima (2015a) descrevem as deformacbGes manifestas nas condicdes de

moradia no municipio:

Ao percorrer estes primeiros bairros formados em Nova Lima, é possivel perceber, a
partir do tracado viario e ocupacgdo dos lotes, as marcar do processo historico de
formacdo da cidade, com ruas estreitas e vielas, que ocupam o relevo como € possivel,
sem qualquer padronizacéo ou projeto. (NOVA LIMA, 2015a, p. 487).

Para melhor ilustrar a cidade de Nova Lima, as imagens a seguir mostram diferentes

partes da cidade:

Figura 6 — Rua da Area de Santa Rita, proxima as margens do Rio das Velhas: vias estreitas e edificagdes sem
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afastamentos frontais e/ou laterais, configurando densidade consideravel

Fonte: NOVA LIMA (2015a, p. 483).

Figura 7 — Regio do Bairro Parque Santo Anténio e Vila Padre Valeriano. Loteamento e ocupagdes
espontaneas que sofreram processos de alteracdo do padrdo ao longo dos anos com desmembramento de lotes e
construgdo de coabitagdes

|

Fonte: NOVA LIMA (20154, p. 511).
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Figura 8 — Rua do Vale do Sereno, ainda desocupada, mas loteada e com infraestrutura

Fonte: NOVA LIMA (2015a, p. 534).

Por fim, destaca-se que o sistema urbano contém uma distribuicdo geografica de
recursos simbolicos de significado econdmico, social e psicologico (HARVEY, 1980). Tais
divisbes sdo contrastes visiveis nas areas urbanizadas, o que sugere deficiéncias de politicas
publicas nos bairros mais pobres, que ndo contam com equipamentos de infraestrutura. Em
suma, a ma distribuicdo da cidade — refletida na auséncia politicas publicas e no baixo
desenvolvimento dos equipamentos de infraestrutura — escancara a desigualdade de acesso a
oportunidade da populacdo, aumentando, por consequéncia, a concentracdo de pobreza da

regiao.

3.3 OPLANO DIRETOR MUNICIPAL E A SUA REVISAO

Inserida no vetor Sul da regido Metropolitana de Belo Horizonte, a qual é composta por
34 municipios, Nova Lima — além de ter um trago forte da atividade de mineracdo — €
demarcada pelo aumento da expansdo residencial de alto padrdo em suas areas periféricas.
Como sera destacado, nela, hd dois segmentos econdémicos que intervém diretamente no
processo de elaboragdo de uma politica urbana com vistas a incluséo social.

Se de um lado, é marcante a caracteristica de cidade mineraria, com uma massa de
trabalhadores que atendem a essa atividade, por outro lado, a partir da década de 90, 0 municipio
se tornou o refugio para as classes sociais de alto poder aquisitivo. O novo legado do perfil do
municipio, além de alterar o territrio novalimense no que diz respeito as condi¢fes sociais e

econdmicas, também refletiu em seu contexto metropolitano.
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Ademais, os processos de exploracdo mineral de ouro e de ferro, juntamente com o
processo de metropolizacdo e de ocupacgdo dos grandes eixos rodoviarios, sdo preponderantes
e visiveis na formacdo do municipio. Dai a importancia das analises sobre o quanto esses
poderosos processos de expropriacdo e de acumulacgdo impactam na vida local, seja nas decisoes
de poder, seja no modo de vida da populacdo (PIRES, 2003; NOVA LIMA, 2007).

Assim, na busca de construir um pacto continuo, técnico, politico e social em torno das
solucdes para a inclusdo social do territério de Nova Lima, é notavel a necessidade de elencar
as possibilidades trazidas pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor Municipal, bem como
0s possiveis caminhos que direcionem para uma “combinacdo virtuosa de decis@es e politicas
publicas” (KLIASS; CARDOSO JUNIOR, 2016, p. 6). Nesse discurso, Maricato (2003)

discorre que:

Em outras palavras, o desenvolvimento urbano includente exige que se atue em
dois eixos: urbanizar e legalizar a cidade informal conferindo-lhe melhor qualidade
e o status de cidadania e produzir novas moradias para aqueles que, sem outras
saidas e recursos técnicos ou financeiros, invadem terras para morar. (MARICATO,
2003, p. 163).

Acompanhando esse quadro de formacdo do municipio e de suas consequentes
alteracdes, é possivel dizer que o desenvolvimento urbano do municipio de Nova Lima possui
dois elementos importantes, concebidos por Lefebvre (2001, 2002) e desenvolvidos por Harvey
(1980): o valor de uso e o valor de troca.

A partir desses conceitos, tem-se que o valor de troca esta acima do valor de uso e do
conceito de cidade. Convém destacar ser caracteristico do municipio o escoamento de capital
(recursos financeiros) para uma franja da cidade. Dessa maneira, o referido capital é destinado
as exigéncias de moradias de alto padrdo, as quais subordinam as leis e o planejamento urbano
ao valor de troca. Assim, “a oposi¢do entre o valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo
urbano) e o valor de troca (os espagos comprados e vendidos, o consumo dos produtos, dos
bens, dos lugares e dos signos) surgird em plena luz” (LEFEBVRE, 2001, p. 15).

A construcdo da cidade de Nova Lima se deu por préaticas de sobrevivéncia e relacfes
cotidianas a partir da industrializagéo. Para Lefebvre (2002, p. 61) a “cidade tem uma existéncia
historica que ndo pode desconsiderar”. Nesse sentido, observando a narrativa histérica de Nova
Lima, “serve mais que nunca para formagdo de capital, isto é, a formagdo, a realizagdo, a
distribuicdo de mais-valia” (Ibidem, p. 23). No entanto, as relagdes sociais que se iniciaram

dentro dessa configuracdo de sociedade € o que, possivelmente, desenha e norteia as relagdes
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urbanas e o direito a cidade na atualidade.

Por intermédio das abordagens de Lefebvre (2001) e Harvey (1980), podemos observar
0s rumos da mineracdo do municipio e compreender sua complexa formacdo historica,
econdmica, social e urbana. Ademais, assim como para Lefebvre (2001), Harvey (1980, p. 34)
afirma que “se desejamos entender a trajetora do sistema urbano, devemos entender os
relacionamentos funcionais que existem dentro dele e as fei¢ches idependentes no processo
social, e na forma espacial que podem mudar a linha daquela trajetéria”.

Nova Lima, além de possuir um visivel contraste territorial — com algumas areas muito
adensadas e outras com pouco adensamento —, caracteriza-se por um contraste social e
econdmico no uso e na ocupacao do solo. Acerca dessa ultima problemaética, Harvey (1980)
avalia que entender uma cidade é complicado ao destacar que “parte da dificuldade que
experimentamos em lidar com ela pode ser atribuida a sua complexidade inerente”. Ademais, 0
autor acrescenta que o desafio e a dificuldade em entender tamanha complexidade estd “em
nossa falha em conceituar corretamente a situagao” (Ibidem, p. 13).

O Plano Diretor do municipio de Nova Lima foi aprovado em 28 de agosto de 2007 com
a Lei Municipal n° 2.007. Nele, estdo previstos instrumentos de politica urbana, conforme
preconiza o Estatuto da Cidade. Todavia, segundo as andlises juridicas elaboradas por Mattos
(2011), muitos desses instrumentos carecem de leis complementares para sua efetiva aplicagéo.

Anos depois, em 2013, iniciou-se os trabalhos para o processo de revisdo do Plano
Diretor de Nova Lima. A proposta consistia em identificar os problemas urbanos e ambientais
— 0s quais dificultam o processo de planejamento e de urbaniza¢do — e indicar instrumentos
adequados para o direito a cidade de todos os municipes. A revisdo também implica um
processo participativo, envolvendo os varios segmentos e interesses da sociedade civil e do

poder publico. Assim, de acordo com Moreira (2008), o Plano Diretor:

tem que ser fruto de mecanismos democraticos, que possibilitem a pratica da gestdo
compartilhada, com a participacdo direta da populacdo no planejamento urbano,
uma previsdo constitucional que trouxe a possibilidade da participacdo da sociedade
civil organizada na gestdo democratica das politicas publicas, como poderosa forma
de controle social. (MOREIRA, 2008, p. 7).

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor de Nova Lima deveria ter sido
revisado até o ano de 2017, ja que, de acordo com a lei federal, os municipios devem realizar a
revisao de seus planos, pelo menos, a cada dez anos. A referida revisao implica em interpretar
a realidade local a partir do plano vigente e repensar, em conjunto com a sociedade civil, as

estratégias de planejamento, os instrumentos e as diretrizes que criem condi¢Bes de
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enfrentamento dos problemas atuais da cidade e de garantia de uso por todos, sobretudo pelos
marginalizados socialmente.

Se o Plano Diretor envolve estratégias de desenvolvimento da cidade, por conseguinte
a sua revisdo humaniza a cidade, a medida em que o espa¢o urbano €é distribuido de maneira
equanime, isto €, com justica social. Quanto a justica social, Harvey (1980) ressalta 0o quéo
dificil é categorizar seu alcance, uma vez que existem varias controvérsias entre os autores
estudiosos do tema.

Para Harvey (1980, p. 82) a justiga social ¢ “um principio (ou uma série de principios),
para resolver problemas conflitivos”. Da mesma maneira a revisdo do Plano Diretor se dard em
um contexto conflitivo, de embates e de interessses. Apesar disso, ele deve sempre almejar um
conjunto de acBes o qual possibilite a inclusdo da sociedade marginalizada.

Portanto, o Plano é produto de um trabalho coletivo e norteia a politica de
desenvolvimento urbano, oferecendo condicdes de aplicabilidade das politicas publicas em todo
territdrio municipal e garantindo melhores condicGes de vida para a populagdo. Importa dizer
que no Plano Diretor confere a funcéo social da cidade e da propriedade, provendo a reducéo
das desigualdades sociais e, consequentemente, efetivando o direto a cidadania.

De acordo com Harvey (1980), a cidade é um misto de desejos, ambicdes e multiplas
caréncias, por isso, ha a necessidade de nortear acdes e instrumentos governamentais para
mediar essas tensdes. De fato, a eficacia de um plano que impacta de maneira direta a vida da
populacdo se dara a medida em que houver a capacidade politica dos gestores em mediar tais
conflitos e redistribuir a cidade com as mesmas condi¢des de acesso aos bens e servicos
publicos. Esse, possivelmente, é um dos grandes desafios do Plano Diretor, ja que implica
estratégias de articulacdo dos setores publicos e privados ao reunir condi¢Bes culturais,
politicas, sociais e econdmicas para tracar caminhos de mobilidade, de saneamento, de
habitacdo, de educacéo, de saude, de distribuicdo de renda, dentre outros.

Moreira (2008) aponta as dificuldades da maioria dos municipios no processo de
elaboracdo dos planos diretores, como a limitacdo de recursos humanos, a auséncia ou a
precariedade de informacgdes sobre a realidade local e a prépria dificuldade por parte da
populacéo em entender a proposta de planejamento urbano, dado as baixas discussoes sobre o
tema. Tudo isso condiciona os planos a meros protocolos para cumprimento de legislagdes: a
cidade, que deveria ser gerida para todos, passa a ser usufruida e planejada para alguns grupos
de interesses, ampliando e acirrando as desigualdades e as segregacdes socioespaciais.

O distanciamento entre a “cidade ideal” — isto é, aquela cidade que possui um

planejamento que proporcione usufruto de todos — e a “cidade real” alimenta a descrenca de
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todos os envolvidos que debatem e estdo in loco a trabalhar sobre o tema. Outro aspecto
importante deve ser a superacdo da crencga de que os planos diretores se limitam apenas ao
parcelamento e ao uso do solo. Isso porque, como tem sido mostrado, ele engloba uma gama
de contradicdes e conflitos sociais, econdmicos e culturais, 0s quais s6 serdo superados por
meio de um pacto coletivo compromissado com a qualidade de vida para todos aqueles que
pertecem a cidade. Para Moreira (2008),

a prefeitura em conjunto com a sociedade, deverdo se constituir dos seguintes
instrumentos para alcancar as reais propostas do plano, quais sdo: técnico-cientifica
contendo os referénciais metodoldgicos de coleta, tratamento e interpretacdo de
dados; politico-institucional, suportando as relagdes entre as forgas politicas
constituidas e as articulagdes entre diversificados segmentos; e econdmico-
financeira, abrangendo os recursos or¢camentarios e de outras origens, previstos para
0 processo. (MOREIRA, 2008, p. 13-14).
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4 PLANO DIRETOR: REFLEXOES A PARTIR DA REALIDADE LOCAL

Para alcancar o propésito do trabalho, foram empregados os métodos exploratorio e
descritivo, por meio do levantando de informacgdes com o objetivo de fortalecer e ampliar 0s
lacos com o tema proposto. Assim, foram analisados os dados do Relatorio da Leitura
Comunitéria, datado de 2015 e produzido pela Fundacao Israel Pinheiro — empresa contratada
para elaborar a revisdo do Plano Diretor de Nova Lima.

O referido documento, de acordo com a propria fundacéo, representa o conjunto de
instrumentos como registros, relatos de oficinas, sintese das contribui¢des comunitarias, além
de documentos que comprovem, tanto a participacdo da sociedade civil quanto da equipe
técnica (NOVA LIMA, 2015b). O conteudo do documento é um importante instrumento de
analise, pois consta opinides de diferentes segmentos da populacdo acerca da dinamica de
urbanizacdo do municipio. Salienta-se que as informacGes do documento sdo de dominio
publico e estdo disponiveis no portal da prefeitura municipal de Nova Lima (NOVA LIMA,
c2021b).

Outros documentos utilizados para colaborar com esta dissertacdo sdo as atas do

Conselho da Cidade de Nova Lima (ConCidade). De acordo com Esquinsani (2007),

As atas elaboradas para/em/a partir de reunifes, podem ser qualificadas enquanto
registros formais de um encontro promovido por um 06rgdo, associacéo, entidade ou
grupo de sujeitos, tanto com seus pares quanto subordinados, visando deliberar sobre
assuntos de interesse comum. (ESQUINSANI, 2007, p. 14).

O periodo de analise circunda os anos de 2013 e 2020, ciclo em que trata da revisdo do
Plano Diretor no municipio. Além de ser o periodo de maior debate sobre a revisdo do Plano
Diretor, esse recorte temporal implica dois mandatos de Poder Legislativo e Executivo no
municipio, a saber: 2012-2016; 2017-2020.

Embora tenham a condicdo de documentar e registrar um dado momento, as atas podem
contribuir para o conhecimento cientifico. Esquinsani (2007) trata as atas como meios de
pesquisa que criam condigdes as quais ultrapassam o senso comum e permitem uma construcao
cientifica.

Ademais, os membros do Conselho da Cidade, tanto os representantes do governo
quanto o seguimento da sociedade civil, foram o alvo da pesquisa, 0 que totalizou um
guantitativo de 31 membros, sendo 30 titulares e suplentes mais o seu presidente. Destaca-se
que, por termos um um recorte de sete anos de atividades do Conselho, poderdo ser utilizadas
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narrativas de conselheiros de gestdes anteriores, uma vez que 0 mandato dos representantes do
Conselho é de trés anos. Assim, é possivel que esses diferentes mandatos tenham visGes
distintas do tema proposto, 0 que podera contribuir para o enriquecimento ainda maior desta
pesquisa.

Para analise dos documentos, foi apresentada a composi¢cdo do Conselho e sua
representacdo social, bem como um recorte de todas as falas dos conselheiros que trata da
revisao do Plano Diretor contidas nas atas, pontuando a que segmento representa e destacando
intencdes, escolhas e as prioridades dos conselheiros.

ApOs essa sistematizacdo apresta-se a interpretacdo dos dados e, por fim, as conclusdes
das andlises. Ressalta-se que a sistematizacdo ira facilitar os procedimentos para o trabalho,
mas “nao se reduz a uma apresentacdo dos conceitos de diferentes autores acerca do tema
estudado” (TOZONI-REIS, 2009, p. 27). Portanto, a busca sera de informacdes e de dados com
fundamentacdo tedrica, desejando produzir conhecimento e agregar saberes em novas
construgdes, paradigmas e metodologias, com vistas a contribuir para o desenvolvimento do
tema.

Este trabalho ndo pode ser considerado um método de entrevista, no entanto, pela
atualidade das atas e do tema nele discutido, a partir das falas registradas dos conselheiros, sera
possivel entender a percepcao que eles possuem acerca do tema. A proposta € identificar as
faces fisicas, sociais, politicas e econdmicas que interferem na revisdo do Plano Diretor do
municipio. Por fim, pontua-se que, na transcricdo das falas contidas nas atas, ndo foi
mencionado o0 nome ou dados dos atores envolvidos.

Ainda sobre a importancia da construcdo cientifica, faz-se necessario considerar a
ciéncia como processo de criagéo, de vivéncias e de experiéncias humanas, com dinamicidade
e possibilidades de redescobertas, na qual “cada caso concreto seja compreendido em sua
singularidade” (GOLDENBERG, 2000, p. 18) e, por meio do qual, os cientistas ‘“buscam
compreender os valores, crengas, motivacgdes e sentimentos humanos, compreensao que s6 pode
ocorrer se a agdo ¢ colocada dentro de um contexto de significado” (Ibidem, p. 19).

Portanto, importa saber que as realidades sdo complexas e estdo sempre em
movimento, o que permite construir um saber que ndo apenas integra, mas também propde
uma nova pratica, isto €, um novo conhecimento. Dessa forma, a producéo de conhecimento
em uma esfera coletiva e abrangente reclama um novo olhar respaldado em lentes

multidisciplinares e intersetoriais devendo ser,

[...] um processo continuo ao longo dos diversos niveis de ensino, em que a cultura
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cientifica e a cultura das humanidades poderiam ser mobilizadas [...] com capacidade
para se responder aos formidaveis desafios da globalidade e da complexidade na vida
quotidiana, social, politica, nacional e mundial. (MORIN, 2004, p. 33).

Os fatos observados foram registrados agregando, possivelmente, outros elementos que
possam contribuir com o processo. A partir de entdo, ocorreu a analise e a interpretacdo dos
dados, cuja premissa sera a elucidacdo da hipotese sugerida. Serdo abordagens qualitativas
breves com vistas a “adotar como horizonte teorico e filosofico a existéncia, compreendida na
experiéncia vivida” de cada um (DUTRA, 2002, p. 377).

Evidencia-se que as atas utilizadas neste trabalho sdo de dominio publico e estdo
disponiveis na secretaria executiva do Conselho da Cidade de Nova Lima. Ademais, elas podem
ser requisitadas para conferéncia, conforme legislacdes vigentes.

Finalmente, os desfechos desta pesquisa serdo disponibilizados aos membros do
Conselho da Cidade com a intencdo de contribuir para uma reflexdo ética, politica e moral sobre
0 tema em questdo. Com base no caminho que serd percorrido, espera-se um embasamento

tedrico-metodoldgico e respostas na hipotese levantada.

4.1  ATAS DO CONCIDADE E LEITURA COMUNITARIA: INTERFACES COM A
REVISAO DO PLANO DIRETOR

A materializacdo da cidade acontece em um contexto de mdltiplas relagdes objetivas e
subjetivas, com estruturas e fungdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. A medida em
que essas experiéncias acontecem, constitui-se 0 espaco urbano e a propria identidade da

cidade:

E, assim, Nova Lima foi sendo formada por trabalhadores da mineragdo Morro
Velho e seus familiares, pessoas que vinham de varias regides do pais e do mundo,
com poucas possibilidades de emprego, e que tinham o trabalho como um elo, como
uma forma de coesdo social. (FIGUEIREDO, 2017, p. 71).

Além disso, a cidade nio possui um comportamento homogéneo. E um conjunto de
grupos e coletivos com interesses difusos, conflituosos e permanentes. E o locus da construcao
e reconstrucdo das relacbes de producdo e reproducdo de conhecimento. De acordo com
Lefebvre (2001, p. 101), a “cidade ndo € apenas uma linguagem, mas uma pratica”.

A partir desse principio, alarga-se a necessidade de uma ampla participacdo da

sociedade na tomada de decisdes e na formatacdo da politica publica. No campo da politica
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urbana, o controle social e o conceito de direito a cidade séo pujantes no Conselho das Cidades,
criado em 2004, e nas conferéncias que tratam dessa esfera:

O Conselho passou a representar um importante instrumento de elaboragdo de
politicas urbanas. Pressupde, segundo a sua composicdo, a possibilidade de
explicitacdo de interesses entre as esferas de poder publico e a sociedade organizada.
(TONELLA, 2013, p. 30).

O Estatuto da Cidade é um importante marco legal na politica urbana, pois referencia a
legitimidade e a necessidade de participacdo social. Além disso, passa a tratar a cidade como
direito de acesso a todos. Importante destacar que é na implementacdo do Plano Diretor que
esse acesso é garantido por meio da incorporacdo dos instrumentos urbanisticos.

Nesse interim, é significativo apontar a elaboracdo ou a reviséo desses planos diretores.
Eles devem ser amplamente discutidos pela sociedade civil nas conferéncias, por meio dos seus
conselhos de politica urbana, e, posteriormente, ser aprovados pelo poder legislativo. Conforme
determina o Artigo 40 do Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor deve ser revista,
pelo menos, a cada dez anos (BRASIL, 2001).

O Conselho da Cidade de Nova Lima (ConCidade/NL) integra a estrutura da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano. A Lei n° 2.122, de 27 de novembro 2009, que cria o
Conselho da Cidade de Nova Lima, determina a natureza deliberativa e consultiva com a
finalidade de estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e a implementacdo da Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Quanto as suas competéncias, ele segue as diretrizes
do Conselho Nacional da Cidade.

Ademais, a composicdo de titulares do referido Conselho espelha a diversidade dos
segmentos que representa. Atualmente, seguindo a lei de criacdo, ele é composto por 16
membros: 01 presidente, que é gestor da politica urbana municipal; e 15 titulares e seus
respectivos suplentes. Destes, 07 titulares/suplentes sdo representantes indicados pelo poder
executivo municipal e 08 titulares/suplentes séo representantes da sociedade civil.

No quadro a seguir, pode-se ver a divisdo dos representantes da sociedade civil e do
executivo a partir dos segmentos existentes. O quadro foi elaborado pela autora desta
dissertacdo com base na Lei Municipal n°2.122, de 27 de novembro de 2009 (NOVA LIMA,
2009).
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CONSELHO DA CIDADE DE NOVA LIMA

PRESIDENTE: Secretaria de Planejamento e Gestao

Representantes da Sociedade Civil

Representantes Executivo

SEGMENTO CONDICAO | QUANTIDADE SEGMENTO CONDICAO | QUANTIDADE
Titular Sec. de Titular
EMPRESARIAL 01 Planejamento e 01
Gestéo
Suplente Suplente
Titular Titular
ONG 01 Sec. de 01
Habitacdo
Suplente Suplente
Titular S Sec. de Titular
PROFISSIONAL/ o1 Tef:nr;{‘gz ol
ACADEMICO
Transportes
Suplente Pablicos Suplente
Titular Titular
MOVIMENTO POPULAR 04 Sec. de Meio 01
Ambiente
Suplente Suplente
Titul Titul
itular Sec. de itular
TRABALHADOR 01 Desenvolvimento 01
ial
Suplente Socia Suplente
Sec. de Titular
Desenvolvimento, 01
Trabalho e
Renda Suplente
Sec. de Obras e Titular
Regulacéo 01
Urbana
Suplente
Total representantes da Sociedade Civil 08 O [T ERiEES €8 07

Executivo

Fonte: Elaboragdo propria com base em Nova Lima (2009).

A resolucgéo normativa n® 19, de 18 de setembro de 2015 que aprovou o regimento da 62

Conferéncia das Cidades, dentre outras coisas, orienta que as entidades dos segmentos que

compordo o Conselho devem “ter atuacdo fim na éarea de desenvolvimento urbano.”
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BRASIL,2015). Seguindo essa orientagdo normativa, o Edital de Eleicdo do ConCidade de

Nova Lima- segmento N&o Governamental- esclarece que;

b) Movimentos Populares - sdo as associagdes comunitarias ou de moradores,
movimentos por moradia e demais organizagdes populares voltadas a questdo do
desenvolvimento urbano;
c¢) Trabalhadores - representantes de suas entidades sindicais (sindicatos, federagdes,
confederacdes e centrais sindicais de trabalhadores e trabalhadoras urbanos e rurais);
d) Empresarios - empresas vinculadas as entidades de carater nacional
representativas do empresariado, inclusive cooperativas, voltadas a producdo e ao
financiamento do desenvolvimento urbano;
e) Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa — entidades de ambito nacional
representativas de associacdes de profissionais autbnomos ou de empresas, assim
como associacdes nacionais de ensino e pesquisa. Enquadram-se, também, neste
segmento os conselhos profissionais (regionais ou federais). Em todos os casos a
representacdo do segmento deve estar vinculada a questdo do desenvolvimento
urbano, e;
f) Organizagdes Ndo Governamentais - entidades do terceiro setor com atuagao na
area do desenvolvimento urbano.

(NOVA LIMA, 2016, Art. 3°).

Vale destacar também que, de acordo com o Artigo 7° da Lei n° 2.122, de 27 de
novembro 2009, a elei¢do dos representantes da sociedade civil para 0 mandato seguinte sera
realizada durante a Conferéncia Municipal: “Os representantes da sociedade civil, a que se
refere o pardgrafo segundo deste artigo, e os respectivos suplentes, serdo eleitos durante a
Conferéncia da Cidade de Nova Lima” (NOVA LIMA, 2009, Art. 7°).

O ConCidade se retne mensalmente, por meio de ato convocatorio definido no seu
regimento interno, no qual todos os seus representantes, suplentes e titulares tém direito a voz.
Quanto a votacdo, cabe somente aos conselheiros titulares; os suplentes terdo direito a voto
apenas quando ocuparem a titularidade na auséncia do conselheiro titular.

O debate, os acontecimentos e as deliberaces que acontecem durante as assembleias
sdo registrados em ata. Assim, toda reivindicacao, desejo e anseio daquele contexto, expressos
em falas, por vezes acalouradas, transformam-se em linguagem escrita. De maneira mais
técnica, a ata se configura como uma modalidade textual da linguagem escrita, utilizada
principalmente no contexto profissional para manter o registro de decises e argumentos que
sd0 previamente apresentados durante as reunides, podendo “servir como uma rica fonte
documental” (ESQUINSANI, 2007, p. 104).

Esse registro documental é de fundamental relevancia, pois se torna uma nota, uma
fotografia documentada, uma transcricdo historica, a qual pode ser consultada sempre que

necessario. Para Esquinsani (2007, p. 104): “Tratando, pois, as qualificadas atas como fontes
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documentais, parto do principio de que s&o elas fontes de pesquisa que permitem/favorecem a
passagem do saber senso comum (suposic¢des, achismos) para uma construcao cientifica”.
Partindo da definicdo acima, foram analisadas 58 atas das reunifes do ConCidade no
periodo de 2013 e 2020. Esse recorte temporal representa o periodo em que aconteciam as
discussdes de reviséo do Plano Diretor. Verifica-se nos registros das atas que entre 2013 e 2015,
0 debate incluia a participacdo da Fundacdo Israel Pinheiro (FIP), consultoria contratada,
naquele periodo, pela Prefeitura Municipal de Nova Lima para revisdo da Lei n°® 2.007/2007.
O contrato entre o poder Executivo de Nova Lima e a Fundacdo Israel Pinheiro,
conforme consta no relatério de Leitura Técnica (NOVA LIMA, 2015b), previa a entrega da
Revisdo do Plano Diretor do municipio de Nova Lima e a revisao/elaboragdo dos instrumentos
complementares. Como se pode ver em Nova Lima (2015b), os produtos contratados foram os

seguintes:

v' Area de Diretriz Especial, a qual inclui a ADE Vila da Serra, o Vale do Sereno, o Jardim
das Mangabeiras, o Jardim da Torre, o Jardinaves e entorno;

v' Area de Diretriz Especial, a qual inclui a ADE Alphaville, a Lagoa dos Ingleses, 0

Balneério, a Agua Limpa e entorno;

Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo;

Cddigo de Edificacdo de Obras;

Cdbdigo de Posturas; e

D N N NN

Regulamentacdo do Sistema de trilhas e mirantes.

Cabe registrar que a Fundacdo Israel Pinheiro, em 2015, recebeu um oficio do municipio
solicitando a suspensdo dos trabalhos devido a crise orcamentaria que passava. Em 2017, o
municipio propde ao Conselho retomar a revisao do Plano Diretor (CONCIDADE, 2017¢). A
principio, de acordo com o texto das atas, cada secretaria torna-se responsavel por analisar as
diretrizes da lei, propondo alteragdes e atualizagfes entendidas como necessarias. Nas atas de
2017, consta que o trabalho proposto foi apresentando ao Conselho das Cidades. De acordo
com 0s registros nas atas, todo trabalho até entdo realizado pela FIP nos periodos de 2014 a
2015 estariam defasados e ndo espelhavam a atual realidade do municipio.

De acordo com Curi (2019), a secretaria de Planejamento e Gestdo pontua que:

[...] outro diagnostico deve ser elaborado para a revisdo do Plano Diretor, pois o0s
dados para a revisao interrompida em 2014/2015 estdo defasados e ja ndo espelhariam
a realidade do municipio. As Secretarias Municipais ficaram responsaveis por
verificar no Plano Diretor em vigéncia as necessidades de atualizagdo do conteido da
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Lei em relacdo as areas tematicas e assuntos pertinentes aos seus encargos. (CURI,
2019, p. 211).

O retrato histérico do periodo analisado demarca as temaéticas que remetem a
possibilidade de compreender como a revisao do Plano Diretor contribui para o direito a cidade.
De fato, conforme Esquinsani (2007), esse arcabouco de leitura conduz a reflexdo de como
esses registros funcionam como um facilitador de decisfes e de compromissos.

As vantagens de estudos das atas implicam no fato de ter em maos um amplo registro
de debates de discussbes da politica urbana, com uma cadeia cronoldgica dos fatos e dos
acontecimentos. Ademais, esses registros poderdo viabilizar o fomento de a¢des politicas tanto
do poder publico quanto da sociedade civil.

As dificuldades, talvez, estejam nas entrelinhas do texto. A maioria das atas analisadas
esta sucinta e simplificada, podendo ndo ser possivel perceber se a redacao expressa, de fato, o
desejo dos conselheiros. No Regimento Interno do ConCidade,? no Artigo 15, consta que as
atas serdo gravadas e que devera constar o resumo de cada informe, o que pode explicar a
auséncia de compreensdo em alguns registros das atas.

Aqui, cabe indagar se as experiéncias e as praticas cotidianas dos conselheiros sobre 0s
problemas e os desafios do direito a cidade estdo, de fato, representadas nas atas. Para Dutra
(2002), a experiéncia deve ser pensada “como uma das formas através da qual o ser-no-mundo
exercita a sua compreensibilidade. A medida que o narrador conta a sua historia, esta carrega
consigo os significados que constituem o seu estar- no-mundo” (Ibidem, p. 375).

O conjunto de leitura, consulta e visualiza os procedimentos protocolares de
funcionamento do Conselho para a organizagdo e o andamento administrativo dele, os quais
sdo definidos pelo Regimento Interno. O regimento é elaborado e aprovado em reunido do Pleno
do Conselho e deve ser respeitado e seguido por todos os presentes em reunides do Conselho,
conforme Artigo 3°, inciso XVII, da Lei n® 2.122, de 27 de novembro de 2009.

2 O regimento interno pode ser definido como um conjunto de normas, um regulamento. Dessa forma, é possivel
entender o documento como um conjunto de normas definidas por um grupo para regulamentar o funcionamento
de certa organizacéo.

3 De acordo com o Regimento Interno do Conselho da Cidade de Nova Lima (NOVA LIMA, 2009):

Art. 3° - O Conselho da Cidade de Nova Lima sera regido pelo presente Regimento Interno.

Art. 15 - As reunides do Plenario deverdo ser gravadas e das atas constara:

I- Relacdo de participantes;

I1- Relacéo dos temas abordados;

I11- deliberacdes tomadas a partir do registro dos votos a favor, contra e abstencdes.

IV- Resumo de cada informe;

§ 1° - O teor integral das matérias tratadas nas reunides do Conselho estaré disponivel, aos
conselheiros, na Secretaria-Executiva, nas fitas gravadas das reunides. As fitas estardo disponiveis
para consulta na Secretaria Executiva sendo vetado o empréstimo externo.

8§ 2° - Serdo permitidas as gravacdes das reunides do conselho.
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4.2 A REVISAO DO PLANO DIRETOR, EXPRESSA NO ESTATUTO DA CIDADE E
NA LEI N° 2.007, DE 28 DE AGOSTO DE 2007, PROPOE O DIREITO A CIDADE

A partir da década de 70, as lutas de movimentos sociais e da sociedade civil organizada
se intensificaram em busca de uma politica de uso e ocupagdo do solo a qual promovesse a
reducdo das desigualdades e a diminuicdo da detereriozacdo das condicdes de vida das camadas
mais pobres, tanto no campo quanto nas cidades (MARICATO, 2003).

A contar da década de 80, as condic¢des de vulnerabilidade da populacao de baixa renda
foram ampliadas e agravadas pela precarizacdo de itens basicos, como transporte, saneamento,
salde, educacdo e moradia: uma condicdo que segrega a sociedade no espaco urbano e cria
guetos de pobreza e miséria. Para Lefebvre (2001, p. 23), esse fendmeno hostil de infraestrutura
precaria causa “segregacdes que destroem morfologicamente a cidade e que ameacam a vida
urbana”.

Ao pensar o planejamento de uso, ocupacdo e distribui¢do do territorio novalimense,
devemos indagar se o poder publico esta centrado na justica distributiva, ja que, desde a década
de 70 — com maior efervescéncia a partir da década de 90 —, as glebas do municipio foram
destinadas, prioritariamente, as classes de média e alta renda, as quais transbordavam de Belo
Horizonte (PIRES, 2003). Um debate ainda atual, ja que nas atas do ConCidade, ha
argumentacdes e demandas sobre esse tema. O conselheiro do segmento empresarial, setor
imobiliario:

solicita que ao se tratar de parcelamento estude a questdo de loteamento para baixa
renda. Coloca que ao se fazer um loteamento seguindo a legislacéo, faz somente para
a classe média alta, com custo de urbanizagdo ndo sera possivel atender, seguindo 0s
parametros legais, a classe média e média baixa. Sendo assim para atender a baixa

renda, em sua opinido, devera flexibilizar a legislacdo para viabilizar o acesso a baixa
renda. (CONCIDADE, 2017k, linhas 245-248).

A demanda do conselheiro é pertinente se entendemos que a auséncia ou a fragilizacao
da politica habitacional, segrega territorialmente uma parcela significativa da populacgéo,
envolvendo uma gama de fatores, como precarizacdo no acesso aos servicos de mobilidade,
salde, educacdo ampliando as desigualdades sociais e espacial. De acordo com a andlise de
Maricato (2003, p.153) “a exclusdo social ndo é passivel de mensuracdo, mas pode ser
caracterizada por indicadores como a informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a
pobreza, a baixa escolaridade, o oficioso, a raca, 0 sexo, a origem e, principalmente, a auséncia
da cidadania”. Adiante, sobre o assunto a autora acrescenta que “a ilegalidade em relagdo a

propriedade da terra, entretanto, tem sido um dos principais agentes da segregacdo ambiental,


https://www.dicio.com.br/efervescencia/
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no campo ou na cidade” (MARICATO, 2003, p.153) .

Sendo assim, os artigos 39 e 40 do Estatuto da Cidade propdem uma cidade inclusiva e
democratica. Essa legislacdo estabelece que o Plano Diretor é um instrumento basico que ira
propor as politicas de desenvolvimento e de expansao urbana, garantindo a toda a populacao o

direito a cidade:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana. (BRASIL, 2001, arts. 39 e 40).

Para Maricato (2003), esses instrumentos sdo inovadores no trato da politica urbana,

tanto na estrutura agraria quanto na base mobiliaria urbana. Todavia, a autora destaca que:

O no6 da questdo reside, como ja foi destacado, na aplicacdo dos novos instrumentos
urbanisticos trazidos por essa legislacdo quando se deseja reestruturar (porque 0
problema € de estrutura) todo o quadro da produgdo habitacional de modo a conter
essa determinacdo da ocupacdo ilegal e predatdria pela falta de alternativas.
(MARICATO, 2003, p.162).

A preocupacdo de politicas publicas que norteiam a aplicabilidade de uso, ocupacdo e
distribuicdo do solo esta presente nas reunides ordinarias do ConCidade/NL. De acordo com o

depoimento de um dos conselheiros — segmento ONG, existe uma

importancia de abordar as questfes a partir da base para encontrar o porqué das
dificuldades enfrentadas até a atualidade, voltando a afirmar, conforme declarou ja ter
feito no Ministério Publico e em outras ocasifes, que o grande problema de Nova
Lima na Gltima década e talvez antes disso, é a impossibilidade de desenvolver um
Plano Diretor ou qualquer projeto ou planejamento porque o entrelagamento entre os
interesses dos financiadores de campanha e dos politicos ndo permitiu, sendo
necessario que a politica de Nova Lima tenha consciéncia disso, pois de outra forma
o melhor Plano Diretor que for elaborado, quando for enviado para a Camara sera
negociado com os empresarios, como tem acontecido. (CONCIDADE, 2017d, linhas
345-352).

A questdo imobiliaria é relevante e atual para contextualizar o status quo do Plano
Diretor e a relacdo com o direito a cidade, pois, de acordo com Harvey (1980) e Maricato
(2003), o processo de uso e de ocupacéo do solo ainda obedecem a uma ldgica de oligopdlio: a

terra se torna uma mercadoria agregando valor de uso e valor de troca com razoavel especulacéo

e rendimentos financeiros.
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O Plano Diretor deve ser desenvolvido por meio de um intenso debate entre segmentos
da sociedade civil e governamental, focando a cidade real, para, somente entdo, propor ou
amadurecer diretrizes para o funcionamento e a organizacéo da cidade. De acordo com Moreira
(2008, p. 05), “o grande objeto de Plano Diretor é construir cidades com uma qualidade urbana
para todos, evitando a formagao de assentamentos irregulares e informais”. O Estatuto também

define que os planos diretores sdo obrigatdrios nos municipios

integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; os localizados em areas
de especial interesse turistico, os que forem atingidos por impacto ambiental de
ambito regional e nacional relacionados a implantacdo de empreendimentos e
atividades econdmicas, publicos e/ou privados, independentemente da dimensdo da
populagdo. (RODRIGUES, 2004, p. 13).

Ao refletir acerca da participagdao, Moreira (2008,p.15) aponta que  a perspectiva da
gestdo participativa € propiciar que ocorra um processo catalizador de propostas, promovendo-
se um amplo debate sobre a cidade, capaz de garantir a mais ampla participacdo da populagéo
na elaboragdo, fiscalizagdo e avaliagdo da politica urbana.”

Assim, o Conselho da Cidade, que tem a prerrogativa legal de debater a politica urbana,
é uma instancia de singular importancia para criar condi¢cdes de propor o direito a cidade. De
acordo com o depoimento de um dos conselheiros, “o Plano Diretor aponta a dire¢do que o
municipio ird tomar e as demais legislacdes trabalham para atingir tais objetivos”
(CONCIDADE, 2017c).

Em Nova Lima, o Plano Diretor data de 28 de agosto de 2007, a partir da aprovacéo da
Lei n° 2.007/2007. A referida lei estabelece diretrizes para a producdo do espaco urbano. Na
ata de numero 42, de 02 de junho de 2014, ao apresentar a proposta de revisdo do Plano Diretor,
a FIP pontua admiracgdo “pelo trabalho do Jorge Wilheim, contudo no Plano Diretor de Nova
Lima ndo consta uma intencéo clara de politica urbana e, nem mesmo, diretrizes para aplicacdo
dos instrumentos urbanisticos, previsto no Estatuto da cidade” (CONCIDADE, 20144, linha
36). Portanto, uma relacéo entre o Plano Diretor e o direito a cidade compreende pano de fundo
central, sendo a premissa basica a propria cidade e o seu pertencimento de fato.

A cidade, tanto para Harvey (1980) quanto para Lefebvre (2002), é o centro de produgéo
e de reproducdo da sociedade. Logo, a organizacdo da cidade, por meio de um instrumento de
politica publica que é o Plano Diretor, pode ser o caminho vidvel para reduzir as desigualdades
sociais.

No entanto, o percurso de reducdo das desigualdades e de acesso efetivo a cidade é uma

construcdo que ndo se restringe apenas ao Estado, mas esta consensuada de forma paritéaria entre



71

a sociedade civil e o préprio Estado. Desse modo, € basilar, no Estatuto e nos planos diretores,
a participacao da sociedade. Importante destacar que a sociedade civil compreende agentes do
mercado imobiliario e representantes da sociedade civil organizada, como Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), académicos e associacfes de bairros, ndo excluindo o direito de
participacdo de toda a sociedade interessada na producao do espaco urbano.

Nas atas analisadas, o que se verifica é que ha uma percepcao de alguns conselheiros
que os agentes do setor imobiliario e empresarial, impde poder decisorio no uso do solo. Para
o conselheiro representante da sociedade civil, segmento ONGs “a juncdo historica entre o
poder econémico com o poder publico é muito forte, muito mais forte do que da sociedade civil
com o poder publico, dessa forma, a sociedade civil fica em total prejuizo nessa relagdo”
(CONCIDADE, 20186, linha 512).

Para Harvey (1980, p. 169), na dinAmica de uso do espaco urbano, “a maioria das
decisdes no planejamento fisico do sistema urbano é influenciada provavelmente, ou
fortemente, por pequenos e poderosos grupos oligopoliticos”. Em outro momento de
elucidacdo, o autor abre caminhos para argumentar os espacos de pertencimento a cidade ao

dizer que

se estamos interessados na mudanca inerente na forma da cidade e na forte dindmica
social a qual esta associada, teremos necessidade de um conjunto diferente. No
primeiro caso, necessitamos de uma linguagem que seja capaz de abranger as
complexidades de variadas geometrias individuais e sistemas de atividade social. No
segundo, podemos tentar, os detalhes do comportamento individual e contentarmo-
nos em examinar as relacfes entre a forma espacial da cidade e o comportamento
agregativo nela manifesto. (HARVEY, 1980, p. 26).

De toda forma, a cidade é um comportamento social que propde a observancia e o debate
de seus fendmenos. Assim, o direito a ela s6 serd possivel com um ordenamento juridico e
politico atuante. Ademais, 0s “poderes publicos, num pais democratico, ndo podem decretar

publicamente a segregacao como tal” (LEFEBVRE, 2001, p. 98).

4.3 O CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE CUMPRE SEU PAPEL CONFORME
DEFINIDO EM LEI?

Ao tratar o Conselho como instrumento e espago para garantir a participagédo dos
diversos segmentos da sociedade civil & manifesto o entendimento dos conselheiros que esse
caminho € uma condi¢éo necessaria para um formato participativo de implementacéo da politica

urbana. Na ata da 30? reunido, realizada em 17 de junho de 2012, a conselheira, representante
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do segmento popular, descreve a importancia do Conselho e 0 vé “como forma de exercer ainda
mais a parceria” com o poder executivo (CONCIDADE, 2012, linha 38).

Nessa perspectiva, 0 ConCidade, portanto, tem a condicdo de acompanhar e fiscalizar
as acdes que o governo propde no campo da politica urbana. Desse modo, de acordo com Ferrari
Junior (2004), ele lanca luz aos governos a possibilidade de “incluir a populagdo nas decisdes
governamentais, vislumbrando a superagdo do carater excludente aplicado pelo neoliberalismo”
(Ibidem, p. 22).

Ainda tratando do carater participativo do Conselho e sobre o olhar dos conselheiros,
no que tange a aproximacao entre a politica de governo local e as pautas da sociedade, é
constante o clamor de dialogo e de conciliacdo. No pensamenro de Ghon (2019, p. 65) “a
participacdo objetiva fortalece a sociedade civil para a construcdo de caminhos que apontem
para uma nova realidade social”.

Nesse sentido, o direito a cidade, conforme a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da
Cidade, implica participacdo e escuta permanente dos atores sociais envolvidos com a politica
urbana: “o objetivo de um Conselho da cidade é escutar as vozes da sociedade, portanto, €
importante a presenca de todos, ao invés de ser uma reunido de secretarios, pois esse tipo de
reunido pode ser feito em outras ocasides” (CONCIDADE, 2017e, linhas 502-504).

Na ata de nimero 51, nas linhas 140 e 141, um conselheiro manifesta que, no seu
entendimento, “o Conselho ndo pode ser um instrumento de cunho politico partidario e que
deve pensar no coletivo”, o que ilustra a concepgao de participagdo e construgdo da politica
publica (CONCIDADE, 2015b).

No campo da politica urbana, no qual ainda existem desigualdades sociais e acesso
restrito ao espaco urbano, a acdo coletiva e o pacto entre sociedade civil e Estado podem
contribuir para tracar estratégias de transformacéo da cidade. De acordo com Tonella (2013, p.
29), “a eficacia da politica ndo se estabelece apenas no interior do aparato estatal, mas na
intersecdo de interesses e projetos com a sociedade civil”.

Averiguando as atas do ano de 2013 do Conselho da Cidade de Nova Lima, mesmo ano
que aconteceu a 4* Conferéncia Municipal da Cidade, observa-se que a preparacdo da
conferéncia municipal foi debatida no Conselho. As atas 27 e 28 do referido ano trataram sobre
0 tema, sendo que na ata de numero 27 tratou-se da Constituicdo da Comisséo preparatoria da
42 Conferéncia. Na linha 66 da ata 27, o presidente do Conselho enfatiza a importancia em
ampliar a representatividade da sociedade civil na comissdo. Ja a ata de nimero 28 pautou a

aprovacdo do “Edital de Convocagdo para Processo de Escolha do Segmento nao
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Governamental do Conselho da Cidade”. Esse mesmo procedimento aconteceu na 52
Conferéncia Municipal da Cidade, conforme consta nas atas de 2016.

Tal achado, trata-se de um dado importante, pois externaliza que, nesses dois momentos,
0 Conselho experimenta uma pratica democratica e participativa, tanto no processo de
organizacdo das conferéncias quanto na metodologia de interlocu¢cdo do municipio com a
sociedade civil por meio do acontecimento das conferéncias. Nesse ponto de vista,
concordamos com Ghon (2004, p. 29) quando a autora afirma que “os Conselhos séo uma das
modalidades para o exercicio da cidadania”.

Institucionalmente, tanto os conselhos quanto as conferéncias sdo importantes
instrumentos de controle social e de producédo decisdria para formulagéo da politica urbana. A
proposta € que esse arranjo participativo diminua as lacunas de desigualdades sociais
historicamente construidas. Inimeros estudos e pesquisas académicas se debrucam sobre a

efetividade desses espacos. Nas palavras de Tonella (2013):

Apesar da intensidade participativa de hoje, detectam-se inUmeros problemas
limitadores da pratica democratica. Constata-se, principalmente, que o que ocorre no
espago da democracia participativa ndo tem peso suficiente para modificar préticas e
agendas do espaco da democracia representativa. (TONELLA, 2013, p. 38).

N&o esta presente nas atas analisadas sobre as condicdes e capacidades do Conselho em
equilibrar essa parceria em desejo e efetividade, garantindo a discussdo, a articulacdo e a
integracdo de temas que compde a politica de desenvolvimento urbano. Também ndo consta
nas atas o andamento das deliberac6es decididas em assembleias.

De acordo com o Art. 3° da Lei n°® 2.122, de 27 de novembro de 2009, uma das
competéncias do Conselho ¢ “dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes”, o que cria
condicdes de ampliar a proposta coletiva do Conselho e de ampliar o debate publico sobre a
cidade (NOVA LIMA, 2009). Em se tratando dos segmentos da sociedade civil, ao analisar as
atas, ndo foi possivel mensurar se os conselheiros dialogam com seus representados e se
retornam as entidades que representam as suas atividades, atribuicbes e posicdo politica
discutidas e aprovadas nas plenarias do conselho.

A auséncia de ampla difusdo dos atos do Conselho cria lacunas que dificultam a
transparéncia, diminuem o engajamento da sociedade e distanciam os diversos grupos na
tomada de decisdes sobre os rumos da cidade. A proposta do Conselho de Politica Urbana, de
acordo com varias correntes tedrias e com a propria legislacdo, deve buscar uma prética

revolucionaria de participacdo para debater a questdo urbana. Para Lefebvre (2001):
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Apenas grupos, classes ou fracdes de classes sociais capazes de iniciativas de classes
revolucionarias podem se encarregar das, e levar a sua plena realizacéo, solucdes para
0s problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a cidade renovada se
tornara obra. (LEFEBVRE, 2001, p.113).

Em 7 de dezembro de 2013, a Prefeitura Municipal de Nova Lima contratou a Fundagéo
Israel Pinheiro (FIP) para revisdao do Plano Diretor Municipal. Os debates de contratacdo e
construcdo do Termo de Referéncia que orienta a revisdo do plano constam na ata de n° 33, de
19 de agosto de 2013, a partir da linha 179. Seguindo os registros sobre o processo de reviséo,
na ata de n° 38, de 09 de dezembro de 2013, na linha 60, consta que a cerimdnia de langamento
do Plano aconteceria em fevereiro de 2014.

No entanto a Audiéncia Pablica de Lancamento do Plano Diretor Participativo, de
acordo com a FIP, aconteceu em 13 de marco de 2014. E possivel perceber que nas analises das
atas de 2013 a 2014, o Conselho garantiu a sua participacdo na construcdo do Termo de
Referéncia do Plano Diretor. A partir de 2015, os conselheiros comegam a apontar morosidade
da consultoria na entrega dos trabalhos e “questionam sobre a falta de informagdo dos produtos,
a realizagdo das reunides do Ndcleo Gestor* e as audiéncias” (CONCIDADE, 2015a, linhas
122-123).

Nesse mesmo ano, em agosto de 2015, a empresa consultora recebeu um oficio do
municipio solicitando a suspensdo dos trabalhos devido a crise orcamentaria que passava. No
Seminario de Nivelamento de Informacdes, apresentado ao Executivo Municipal em 10 de maio
de 2018, a FIP informa que, em 10 de agosto de 2015, o Secretario de Planejamento pediu a
suspensdo do contrato, oficializado com oficio solicitando a suspensdo dos trabalhos em 21 de
agosto de 2015.

Mesmo com a suspensdo do contrato da revisdo do Plano Diretor, em todas as atas
existem reivindicagdes dos conselheiros representantes da sociedade em retomar a revisdo do
Plano, pois, no entendimento do Pleno, o plano interfere na dindmica de desenvolvimento da

cidade:

[...] O Conselho deve concentrar os esfor¢os em consolidar avangos e tentar buscar
melhorias futuras, contemplando todos 0s segmentos sociais e superando desafios
junto a segmentos como as associa¢fes de moradores de areas mais populares, que

4“0 Nucleo Gestor é um 6rgdo colegiado que retine representantes do poder publico e da sociedade civil, de
natureza temporadria, carater consultivo e deliberativo no dmbito de suas competéncias, integrante da estrutura
de gestdo participativa do processo de revisdo do Plano Diretor de Nova Lima e de seus instrumentos
complementares, conforme definido nos artigos n° 40 e 43 do Estatuto da Cidade e na Resolucéo n° 25, de 18 de
mar¢o de 2005 do Conselho das Cidades” (NOVA LIMA, 2014, p. 15).
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tem dificuldades em atender os critérios de participacdo. (CONCIDADE, 2016,
linhas—188).

Importante destacar que no periodo em que ocorreu a elaboracdo dos produtos
(2014/2015) que subsidiariam a revisdo do Plano Diretor a sociedade foi conclamada a
participar. Na 422 reunido do ConCidade, realizada em 02 de junho de 2014, a FIP informou

aos conselheiros sobre a oficina de Capacitacdo do Nucleo Gestor, conforme consta em ata:

A Coordenadora da Revisdo do Plano Diretor, para tratar do 3° item de pauta, [...]
informou que trouxe um CD (foram distribuidas 14 unidades aos presentes), para ser
distribuido, contendo textos complementares a apostila a ser utilizada no Curso de
Capacitagdo do Nucleo Gestor, o que seré nos dias 09 e 10 de junho, no turno da noite.
Esclareceu que no curso esté estruturado em duas partes: 1) O que consiste um Plano
Diretor; 2) particularidades do Plano em Nova lima. Informou que podera ter até 40
participantes para garantir a qualidade. Deste modo, sugeriu que os conselheiros
indiquem liderancas para que participem do processo de formacdo. (CONCIDADE,
20144, linhas 29-34).

Contudo, ndo é possivel concluir se houve um nivel de participacdo que abarcasse todos
0s segmentos da sociedade civil. A Leitura Comunitaria— instrumento utilizado para promover
a participacdo da sociedade ao ouvir as diversas concepgOes dos participantes sobre as
demandas da cidade — aconteceu com uma pluralidade significativa de representacdes, (NOVA
LIMA, 2015b). Ademais, ainda de acordo com a Fundagdo, “grupos demostraram
conhecimento sobre 0s temas que abordaram e também maturidade ao trabalharem visGes nem

sempre convergentes” (Ibidem, p. 50). Segundo Nova Lima (2015b):

a Leitura Comunitaria é uma etapa fundamental na identificacdo das dindmicas do
municipio em funcdo da necessidade de se ter incorporada a visdo vinda da
populacdo, o que € particularmente importante para o estabelecimento de
prioridades e horizontes temporais. (NOVA LIMA, 2015b, p. 12).

A seguir, pode-se verificar a lista de presenga da reunido de Leitura Comunitaria do
dia 08 de outubro de 2014.
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Figura 9 — Lista de Presenca da Reunido Leitura Comunitéria (08 de outubro de 2014)
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Fonte: NOVA LIMA (20154, p. 95).

Adiante, nesse mesmo documento consta a declaracdo do entdo Secretario de
Planejamento e Gestéo, o qual pontua “a importancia do planejamento municipal, ora traduzido
na consulta junto a populacdo de Nova Lima, de modo que as opiniBes registradas durante as
oficinas sirvam de insumo para o diagndstico e possam orientar o desenvolvimento no
municipio” (NOVA LIMA, 2015a p. 46).

Tanto as atas quanto o Diagnostico apontam que ha esforcos da sociedade civil para a
revisdo do Plano Ditretor. Entretanto, 0s mesmos instrumentos apresentam impasses politicos

que impossibilitam sua revisdo, o que amplia e refor¢a a necessidade de se criar condi¢des para
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a ampliacdo do debate, no sentido de reunir elementos que impulsionem a construcdo de
mecanismos de consenso para efetivar o processo de criagdo da cidade.

Para Lefebvre (2001) a cidade € conflituosa, com grupos de intresses e representacoes
diversas. Em contrapartida, o conflito pode ser um atrativo essencial para debater a cidade,
espelhando a heterogeneidade de ideias e as representagdes de grupos. Assim, a cidade pode
ser um projeto de colaboracéo.

E importante ressaltar que, desde o inicio do processo de revisdo do Plano Diretor em
Nova Lima, ainda em 2013, a sociedade civil com representacdo no ConCidade/NL e com
diferentes atores da sociedade civil, como demonstrado na Leitura Comunitaria, sempre
procuram contribuir com o debate participando das reunifes nas esferas que tratavam sobre o
tema, seja no Conselho, seja nas reunides organizadas pela FIP. De acordo com a Leitura

Comunitaria,

A producéo da cidade, as qualidades e funcGes dos diversos espagcos municipais
foram temas discutidos pelos grupos orientados pelos cadernos de Espacializagéo da
Cidade. Os presentes mais uma vez demostraram conhecimento sobre seu territdrio,
rupturas e afinidades entre espacos e ocupacGes, mas o debate revelou também a
preocupacéo frente aos modos como o territdrio vem sendo ocupado, a altura das
edificacBes e espacos resultantes. (NOVA LIMA, 20153, p. 72).

4.4 O PLANO DIRETOR DE NOVA LIMA DIALOGA COM A POLITICA DE
MORADIA?

Ao abordar o Plano Diretor e sua revisdo, é relevante considerar como as suas diretrizes
irdo impactar em politicas econdmicas, sociais, ambientais, de moradia e culturais, sendo
efetivamente “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”
(BRASIL, 2001).

Ao pensar e planejar a politica urbana, é precioso sintonizar a politica habitacional com
0 Plano Diretor de modo a garantir o direito social a moradia, conforme Constituicdo de 1988
e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse caso, um dos instrumentos de
desenvolvimento e de expansdo urbana ¢ elevar a moradia como direito fundamental e social,
promovendo a justica social e a participacdo de grupos minoritarios no sistema democratico.
Para Lefebvre (1980, p. 117) “a democracia urbana implicaria a igualdade dos lugares, a
participagdo igual nas trocas globais”.

De acordo com o artigo 6° da Carta Magna, a moradia € um direito constitucional e tem

funcdo a social de ¢ garantir qualidade de vida para todos. Conforme Rodrigues (2004),
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O Estatuto inova ao reconhecer a cidade real, a necessidade de legitimar, legalizar as
areas ocupadas por moradias. Estabelece novos critérios para parcelamento do solo,
inclui a obrigatoriedade de participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano
Diretor Municipal, tido como propulsor de gestdo coletiva. Considera o Municipio
como unidade de planejamento do seu espaco territorial. (RODRIGUES, 2004, p. 12).

Para Lefebvre (2001), a cidade € uma obra em construgdo onde os resultados devem ser
acordados dentro de um sistema capitalista no qual predomina o valor de troca. Portanto, a
moradia, no processo capitalista, deixa de ser uma condicdo de dignidade humana e passa a ser
uma mercadoria alimentada pelo mercado imobiliario. O plano de cidade e do espaco
socialmente produzido passa por diferentes olhares e interesses, regido por diversos valores
sociais e culturais. Para Harvey (1980):

Um sistema urbano estara impossibilitado de funcionar sem atritos (no sentido de que
os conflitos entre individuos e grupos ndo serdo facilmente resolvidos) se houver
profunda heterogeneidade nos valores culturais da populacdo). Parece que o caminho
“natural”, para que esta espécie de dificuldade seja minimizada, é procurar encontrar
um padréo de organizacao territorial que minimize, ao mesmo tempo o contrato social
entre individuos portadores de diferentes valores culturais e sociais, e também a
possibilidade de discérdias a respeito de exteriorizagdes. (HARVEY, 1980, p. 67).

Conforme informacdes indicadas pelo diagnéstico elaborado para a revisdo do Plano
Diretor Municipal de Nova Lima, o municipio totaliza um percentual de 10,34% de moradias
semiadequadas e inadequadas, contra 14% do Estado de Minas Gerais e 29% do Brasil. O
municipio possui 89,7% de seus domicilios em condi¢des adequadas, contra 85,9% do Estado
de Minas Gerais e 71% do Brasil (NOVA LIMA, 2015a). Sobre a revisdo do Plano Diretor e a

politica habitacional, segue conforme consta em ata:

Questdes como tipo de adensamento e outras formas de expansdo devem ser discutida
dentro de uma perspectiva de cidade de futuro. Assim, sugere a presen¢a de
especialistas para comegar a preparar, para a revisdo do plano. O conselheiro [...]
pontua que o maior desafio esta na secretaria de habitacdo, ao que o [...] secretario de
Habitacdo, complementa que ndo ha recursos estaduais, federais ou municipais de
investimentos nesta area, onde os desafios s6 aumentam. (CONCIDADE, 2019,
linhas 89-93).

Dessa forma, € importante analisar e elencar o acesso a moradia da populacdo de baixa
renda do municipio, bem como os entraves que percal¢cam essa politica, considerando o desafio
da gestdo publica municipal de enfrentar a mercantilizacdo do territorio em uma sociedade
dilacerada pela hegemonia dos interesses de classe e das claras tentativas ideoldgicas

neoliberais de sucatear e extinguir os investimentos em politicas publicas.
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Nesse sentido, é importante estar atento ao pensamento de Maricato (2003), quando
destaca que:

A falta de alternativas habitacionais, seja via mercado privado, seja via politicas
publicas sociais é, evidentemente, o motor que faz o pano de fundo dessa dindmica de
ocupacdo ilegal e predatéria de terra urbana. A orientacdo de investimentos dos
governos municipais revela um histérico comprometimento com a captacdo da renda
imobiliaria gerada pelas obras (em geral, viarias), beneficiando grupos vinculados ao
prefeito de plantdo. Ha uma forte disputa pelos investimentos pablicos no contexto de
uma sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo privilégio e
pela privatizacdo da esfera publica. (MARICATO, 2003, p. 162).

Durante as oficinas comunitarias, realizadas em dois momentos, garantindo a
participacdo da sociedade no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, os participantes
relataram que as politicas municipais de moradias e infraestrutura ndo atendem os anseios da

populacéo e

foi tida como insuficiente, e também timida a implantacdo de projetos de interesse
social — producdo de novas moradias e requalificacdo de areas de interesse social
existentes. Ainda se julgou restrito o acesso ao programa MCMV, devido a falta de
oferta de unidades dentro das faixas de renda atendidas pelo programa e comum as
melhorias das unidades habitacionais através da autoconstrugéo, tendo como principal
agente de financiamento a CEF e seu Construcard. (NOVA LIMA, 2015b, p. 77).

Referindo-se a politica Habitacional de Nova Lima, uma conselheira do segmento
popular, durante reunido da plenaria do conselho, onde o municipio informacGes sobre

habitacdo de interesse social para 0 municipio de Nova Lima, destaca que:

considerando a topografia do municipio e o grande adensamento em algumas areas, o
municipio poderia pensar em construgdes escalonadas, nas areas de alta declividade,
desadensar algumas areas e realocar as familias. Nestes espagos também podera
construir espacos sociais para a comunidade. Outro aspecto é investir no capital social
das pessoas, e ndo permitir construcdes distantes dos centros urbanos e dificultando o
acesso aos servicos. (CONCIDADE, 2018eg, linhas 124-126).

Tanto nas atas quanto na Leitura Comunitaria, a politica habitacional do municipio é
avaliada como insuficiente. O Diagnostico para Revisdo do Plano Diretor (NOVA LIMA,
2015a) e Mattos (2011) destacam algumas politicas que poderdo, a médio-longo prazo, criar
condicdes para tal. No entanto, ambos criticam a baixa aplicabilidade desses instrumentos em
relacdo a Lei n°® 2.007/2007. Nesse caso, essa é uma sequela que pode ser contemplada no
processo de revisdao do Plano Diretor, se considerarmos a moradia como um dos requisitos
principais para o acesso e direito a cidade.

Portanto, de acordo com o Diagndstico, os avangos alcancados na politica habitacional

em Nova Lima foram:
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e Aprovacao da Lein®2128, de 02 de dezembro de 2009, que institui o Sistema
Municipal de Habitacéo, cria o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e institui seu Conselho Gestor;

o Elaboraco do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social, finalizado em
2011;

e Elaboracéo do Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria, finalizado em
2013;

e Aprovacdo da Lein®2164, de 12 de julho de 2010, alterada pela Lei n® 2259,
de 14 de margo de 2012, que dispBe sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida no &mbito do Municipio de Nova Lima;

e Aprovacdo da Lei n® 2297, de 22 de outubro de 2012, que dispde sobre o
Programa Minha Casa Minha, estabelecendo diretrizes e parametros
urbanisticos especiais;

e Aprovacdo de Lei n° 2469, de 29 de setembro de 2014, que institui 0
Programa Municipal de Assisténcia Técnica a Habitacdo de Interesse Social
no Municipio de Nova Lima

(NOVA LIMA, 2015a, p. 729).

Como ilustracdo, a seguir, apresentamos um cartaz divulgando as Oficinas de Leitura

Comunitaria, disponibilizado em Nova Lima (2014):

Figura 10 — Oficinas de Leitura Comunitaria (Revisao do Plano Diretor de Nova Lima)

Oficinas de Leitura Comunitaria
Revisao do Plano Diretor de Nova Lima

A populagdo de Nova Lima,

A Prefeitura Municipal de Nova Lima, através da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, convida a todos para as
Oficinas Publicas de Leitura Comunitéria do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal.

As oficinas tém como objetivo informar o processo de revisdo por meio da participagdo e do didlogo, e assim construirmos
uma visdo atual da realidade local e reunir elementos para diagnostico, sintese e proposi¢des futuras.

O Plano Diretor é a lei municipal que orienta o processo de planejamento, define os principios e as regras para a expansao e
desenvolvimento no territério municipal nos proximos anos e as oficinas comunitarias uma oportunidade de contribuirmos
com o planejamento e com o futuro de Nova Lima.

Primeira Oficina: Segunda Oficina:
Sede e Localidades  Eixos de expansdo - BRs 356/040 - MG 030
Quarta-feira - 08/10 de,18h30 as 21h30  Segunda-feira - 13/10 de 18h30 as 21h30
Associacdo Comercial e Industrial de Nova Lima  Espaco Cultural Quik

Praga Bernardino de Lima, 43 - Centro - Nova Lima  Rua Vancouver, 344 - Jardim Canada - Nova Lima
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Fonte: NOVA LIMA (2015a, p. 33).

No &mbito do ConCidade, discussdes sobre o tema “habitagdo” se referem muito mais
a controle das ocupacGes em areas publicas e privadas do que a aspiragdes em discutir e elencar
propostas que garantam o direito a moradia e a socializacdo do territorio. Sobre as dificuldades
de acesso a moradia e a moradia legalizada, segunto Maricato (2003, p.163) “o mercado
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privado ndo tem atingido nem mesmo a classe média (cinco a dez salarios minimos) quando a
maior parte da populacéo situada abaixo dos cinco salarios-minimos necessita de subsidios.” A
seguir o depoimento de um conselheiro do seguimento empresarial, reconhecendo as

dificuldades de moradia de uma parcela significativa da populacéo:

[...] observou que atualmente as exigéncias de urbanismo, ndo s6 em Nova Lima, mas
em toda a regido metropolitana e no Estado de Minas Gerais, as exigéncias para
aprovar, executar e entregar um loteamento sé atende 25 por cento das pessoas, hd um
déficit inviavel economicamente, portanto, de acordo com discussdo na Agéncia
Metropolitana, se essa especulagéo imobiliaria em Nova Lima fosse tdo boa assim, ja
haveria entre 10 ou 20 empreendimentos, quando 0 que se V& na préatica sdo varios
empreendimentos que ndo sdo langados (em uma questdo de mercado), enquanto para
a populacdo de baixa renda resta apenas a invasao e ocupacao irregular; hoje 66 por
cento sdo ocupacdes irregulares na regido metropolitana e isso esta ligado ao fato de
que o mercado formal ndo consegue atender; Nova Lima vai receber agora uma série
de invasores, por localizacdo, por condicdo e por facilitacdo; pelo processo de
regularizagdo, lotes de 100 ou 80 metros viraram um bom negdcio para quem estimula
a ocupacao irregular, existem empreendedores informais que promovem essas acoes.
(CONCIDADE, 20171, linhas 154 —164).

Ademais, a construcdo coletiva provoca alteragdes demogréaficas e espaciais as quais
exigem e desafiam a condicdo de uma politica urbana que abarca todas as camadas sociais,
sobretudo se considerar as profundas desigualdades que persistem nas cidades. A oportunidade
de fomento de um novo sistema urbano, que assegure o direito a cidade de toda a populacéo,

nas palavras de Harvey (1980) deve:

conter e reconciliar politicos destinados a mudar a forma espacial da cidade (o que
significa a localizagdo de objetos, tais como casas, utensilios, rede de transportes, etc.)
e politicas destinadas a afetar os processos sociais que existem na cidade (isto é, as
estruturas sociais e atividades que interligam pessoas, que ligam organizacdes e a
pessoas, oportunidades de emprego a empregadores, beneficiarios da assisténcia
social aos servigos correspondentes, etc). (HARVEY, 1980, p. 39).

Na ata da 662 reunido do ConCidade, a Secretaria Municipal de Habitac&o apresentou a revisao
das diretrizes do Plano Diretor referente a pasta. Tal revisdo faz parte da proposta de trabalho
dirigida ao ConCidade descrita por Curi (2019), na qual as secretarias municipais apresentariam
ao Conselho propostas de alteragdes nas diretrizes para, posteriormente, reunir o conjunto desse
trabalho e apresentar a empresa que, futuramente, trataria da revisdo do Plano Diretor. De

acordo com a apresentacdo da Secretaria de Habitacéo,

O Plano Diretor de Nova Lima é considerado bem completo em relacao a politica de
habitacdo, pois foi pensado ja de acordo com a politica nacional de habitagéo e, por
isso, ndao ha muitas alteracdes nas diretrizes, embora a equipe da Secretaria de
Habitacdo tenha sugestbes de alterages em outros capitulos do Plano.
(CONCIDADE, 2017f, linhas 295-297).
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Adiante, ela acrescenta que:

mesmo estando bastante condizente com as diretrizes nacionais e com o Plano
Municipal de Habitacdo; explicou que, do Plano Diretor em diante, surgiram algumas
novidades no municipio, por exemplo, o Plano de Habitacdo, o Plano de
Regularizacéo, a Lei de Regularizacdo Fundiaria Nacional foi criada depois do Plano
Diretor, portanto, algumas adequacdes sdo necessarias de acordo com esses novos
marcos; com relacdo a regularizacdo fundiaria, ainda ha uma indefinicdo, pois foi
aprovada no Congresso Nacional uma Medida Provisoria sobre esse tema que ainda
ndo foi homologada, embora isso ndo cause grandes alteraces do ponto de vista da
regularizagdo fundiaria urbana; com relagdo ao artigo 80 do Plano Diretor.
(CONCIDADE 2017f, linhas 298-304).

Além da atividade mineréaria e da ocupacao residencial de luxo em prédios ou casas em
condominios fechados, o municipio, de maneira antagonica, depara-se com as ocupacdes
informais e os loteamentos irregulares com infraestrutura precéria para atender a necessidade
de moradia da populagdo de baixa renda. Um dos conselheiros, na ata de n°® 71 pontua “o
potencial de invasfes de Nova Lima, a movimentacao do mercado informal e a necessidade de
enfrentar essa questio” (CONCIDADE, 2018e, linhas 121-122). Eis um desafio posto ao
processo de revisdo do Plano Diretor, ja que a moradia, além de ser basilar para o direito a
cidade, integra o arcabouco dos direitos humanos fundamentais. Por fim, deve-se identificar as
dindmicas sociais urbanas que interferem no seu processo de direito a cidade

Ao pensar no processo de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor, é preciso propor
diretrizes de uso e de ocupacdo do solo, bem como a destinacdo de areas propensas as atividades
de desenvolvimento econdmico. Nas palavras de Lefebvre (2001, p. 124), “¢ essencial ndo mais

visar o crescimento econémico pelo crescimento”, mas:

Orientar o crescimento na direcdo do desenvolvimento, portando na direcdo da
sociedade urbana, isso quer dizer antes de mais nada: prospectar as novas
necessidades, sabendo que tais necessidades sdo descobertas no decorrer de sua

emergéncia e que elas se revelam no decorrer da prospec¢do. (LEFEBVRE, 2001, p.
124).

S0 as estratégias de desenvolvimento que asseguram uma politica de incluséo.

Conforme o Estatuto da Cidade:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social
e ao desenvolvimento das atividades econémicas. (BRASIL, 2001, Art. 39).
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Contudo, os conselheiros também apontam que existem obstaculos que impossibilitam
a equidade do direito & cidade. E citada nas atas a pressdo politica e econdmica do mercado
imobiliario, afirmando “a necessidade de criar outras alternativas de crescimento economico
para Nova Lima que ndo sejam somente projetos imobiliarios” (CONCIDADE, 2015, linhas
150-152).

Na ata 58, é apresentada a sensivel dependéncia do municipio em relagdo a atividade
mineraria, considerando a arrecadacdo do imposto de Compensacéo Financeira pela Exploracao

de Recursos Minerais (CEFEM). Assim, o conselheiro explica que,

com relacdo ao CFEM, o valor orgado em 2015 de receita bruta foi de 123 milhdes de
reais e o realizado foi de 52 milhGes de reais; em 2016 foi feita uma previsdo bem
menor em fungéo da queda do ano anterior, no entanto o realizado até outubro de 2016
foi algo em torno de 21 milhdes de reais; em 2015 a participacéo do valor orgado foi
de 18 por cento e a participacdo do valor realizado foi de 9 por cento, havendo,
portanto, quase 50 por cento de queda do valor realizado, que significou um impacto
negativo muito pesado para 0 municipio; em 2016 [....] houve uma proje¢do bem
menor do que seria realizado para essa receita, no entanto, alguns fatores como
aumento do volume de circulacdo ou do preco do minério, fizeram com que Nova
Lima voltasse a ter uma arrecadacéo acima do previsto, evidenciando que este é um
dos principais setores econdmicos instalados no municipio e a manutencéo do poder
publico é extremamente sensivel & varia¢do desse indicador, sendo fundamental que
isso seja acompanhado. (CONCIDADE, 2017d, linhas 85-98).

Se analisamos a fala citada acima, sob a 6tica de Nova Lima (2015a), procede a pratica
da especulacdo imobiliaria e, também, dos mineradores no territério novalimense, resultado do
sistema capitalista que transforma o solo em mercadoria: “Nova Lima insere-se no chamado
vetor sul, da Regido Metropolitana, uma regido marcada pela atividade mineradora, mas
também pela expansdo residencial de alto padrao. Por isso a regido vem sofrendo grande pressao
imobiliaria” (Ibidem, p. 148).

Seguindo com a leitura das atas, outro conselheiro menciona demais obstaculos que

dificultam o desenvolvimento econémico, pois 0 municipio inibe outros investimentos:

[...] as dificuldades de novos empreendimentos em Nova Lima por excesso de
burocracias e custos, afirmando que essa realidade afasta empreendedores e
propicia o aumento de préticas irregulares, havendo a necessidade de uma ampla
discussdo sobre o potencial de desenvolvimento econdmico no processo de revisao
do Plano Diretor. (CONCIDADE, 2017b, linhas 93-97).

Adiante, nessa mesma ata, outro conselheiro

afirmou concordar com a manifestacdo do conselheiro, em relacdo a ampla discussdo
sobre o potencial de desenvolvimento econdmico no processo de revisdo do Plano
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Diretor, acrescentando que Nova Lima tem buscado apenas empreendimentos
imobiliarios, o que ndo é sustentavel para o médio e longo prazo e que nao se deveria
pensar em desenvolvimento econémico, mas sim em desenvolvimento sustentavel,
que sdo muito diferentes. (CONCIDADE, 2017b, linhas 97-101).

E preciso ponderar que o acesso a cidade ndo se restringe somente ao uso e a ocupagio
do solo, mas abarca outras dimensdes essenciais para o0 éxito da cidade democratica. Uma
dessas dimensdes se insere em uma politica de desenvolvimento econémico, a qual promova
atividades compativeis com a protecdo e a preservacao do meio ambiente.

Por fim, ressalta-se que, para além da mineracdo e da atividade imobiliaria, o municipio

possui outras vocacgdes que podem ser exploradas:

O municipio apresenta ainda boas oportunidades no desenvolvimento de arranjos
produtivos que vém se consolidando no municipio como o setor de cervejas artesanais,
inddstria moveleira, servigos de saide e servicos de turismo, bem como de integragéo
a escalas produtivas metropolitanas, com inddstrias mais sofisticadas. (NOVA LIMA,
20154, p. 148).

O recorte das atas, ora apresentados, afirma a importancia da representatividade da
sociedade civil na elaboracdo da politica publica. Por outro lado, aponta desafios concretos
para a efetiva participacdo e efetividade das deliberacdes produzidas no ambito do ConCidade.

Observamos que os conselheiros fizeram uso da fala, expondo seus pontos de vista
sobre a politica urbana, inclusive com aprovacao de deliberagdes. No entanto ndo ha registros
formalizados em resolugdes ou mogdes, ou mesmo o retorno das reunides anteriores para que o
poder publico se manifeste quanto aos encaminhamentos. Nesse caso a estrutura funcional é
fragil, onde o poder publico sugere ndo reconhecer a legitimidade deliberativa do conselho,
sugerindo que, “o que ocorre no espago da democracia participativa ndo tem peso suficiente
para modificar praticas e agendas do espaco da democracia representativa.” (TONELLA,2013,
p. 38)

O Conselho da Cidade é um divisor de &guas, quando pensamos em participacao e
controle social da politica publica. Todavia, acompanhamos o pensamento de Tonella (2013, p.
37), onde pontua que “é preciso ndo alimentar ilusdes de um caminho facil de exercicio pleno

da soberania popular”.



85

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, para encerrar o debate proposto neste trabalho, retomaremos o percurso de
estudos, com a clareza de que aqui estamos limitados ao tema dissertado, qual seja: analisar em
que medida o Plano Diretor e sua revisdo contribuem para o direito a cidade, cujo objeto de
estudo foi o municipio de Nova Lima, localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Entendemos como importante a analise tedrica para compreensdo e entendimento do
conceito de cidade, bem como de seus desafios e de suas transformacdes face as contradigdes
sociais manifestas no espaco urbano. A partir disso, selecionamos como principais
contribuicdes as producbes de de Harvey (1980) e de Lefebvre (2001, 2002), os quais
problematizam o direito a cidade no seio da reproducéo das relacdes capitalista.

Com base em fragmentos da realidade descrita por autores contemporaneos e de
instrumentos institucionais como a Constituicao de 1988, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor
Municipal de Nova Lima, buscamos a constru¢do de um dialogo sobre a revisdo do Plano
Diretor e sobre as reais possibilidades de acesso e direito a cidade, instrumentalizada na politica
urbana.

A partir disso, concluimos que a cidade é dinamica, construida na relagdo e na
reproducdo das forcas sociais presentes no espaco urbano. Na esfera capitalista, a cidade deixa
de ser uma obra e passa ao valor de uso, transformada em mercadoria (LEFEBVRE, 2002).
Para o autor, 0 espaco urbano é formado por diferentes atores sociais, mas € justamente nas
diferencas, na correlacéo de forcgas e no conflito que a cidade é formada, sobrevive, constroi-se
e reconstroi-se.

Constatamos que até o final dos anos 80, predominou, no municipio de Nova Lima, a
exploracdo do minério e, a partir desse periodo, incluiu-se a atividade imobiliaria, por meio da
comercializacdo de loteamentos fechados por grupos de alta renda. Tais espagos, denominados
de condominios, estdo localizados nas areas periféricas da cidade (MENDONGCA; PERPETUO;
VARGAS, 2004).

Portanto, pode-se afirmar que ha duas matrizes econdmicas que desenham a cidade
dentro de um processo de planejamento, ocupacédo, organizacdo e comercializacdo do espaco
urbano, com intresses de acumulacdo e exploracdo capitalista, sem garantias de distribuicéo de

renda. No contexto de condominios fechados ou apartamentos de luxo,

longe de constituir uma homogeneidade absoluta, este processo € acompanhado pela
chegada de grupos sociais de baixa renda e baixa qualificacdo, configurando uma
estrutura social bastante polarizada, em uma convivéncia que, longe de representar
uma proximidade social, constitui a reproducdo de esquemas tradicionais de relac6es
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de trabalho, incluindo os casos em que prestadores de servicos domésticos moram na
casa (ou no lote) dos patrdes. Em Nova Lima esse processo é mais explicito, dada a
escassez de terras produzida pela concentracdo fundidria (MENDONCA;
PERPETUO; VARGAS, 2004, p. 17).

A partir da década de 60, iniciou-se a luta dos movimentos sociais pela reforma urbana,
frente ao processo desigual e desordenado de uso e de ocupacédo do solo. Tais enfrentamentos
foram protagonizados pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana e se intensificaram a partir
da década de 70 em meio as sombras da ditadura militar. No bojo dessas transformacdes, a
Constiticdo de 1988 insere a sociedade na formulagdo, na deliberacdo e na fiscalizacdo das
politicas publicas. E garantido a sociedadde o direito institucional de controle social da politica
publica por meio dos conselhos e das conferéncias.

Portanto, elencamos importantes marcos regulatorios de uso e de ocupacdo do solo
garantidores do direito a cidade, a0 menos no campo juridico e de politica publica. As balizas,
na esfera juridica, destacadas para debater o tema de estudo foram: a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. No campo municipal, destacamos o Plano
Diretor Municipal (instituido pela Lei n® 2.007, de 28 de agosto de 2007) e a Lei n® 2.122, de
27 de novembro de 2009, que cria o Conselho da Cidade de Nova Lima.

Desse modo, consideramos que houve avancos na concepcao de cidade, concepgéo essa
debatida e proposta por varios estudiossos sobre o tema, garantindo o direito de acesso a todos.
Ademais, outro instrumento de igual importacia de impacto direto no locus das relacdes sociais
é a obrigatoriedade dos Planos Diretores. Aqui, apesar de ndo fazer parte de nossos estudos,
ndo podemos deixar de mencionar a pertinéncia de investigar e debater esse recorte ja uma que

boa parte dos municipios brasileiros esta isenta desse projeto de politica urbana:

Do ponto de vista da populacdo urbana, ressalte-se que mais de 4.000 municipios13
tém menos de 20 mil habitantes, ou seja, a populac¢do urbana encontra-se concentrada
em pouco mais de mil municipios. A obrigatoriedade do Plano Diretor para
municipios com populacéo urbana acima de 20 mil habitantes mostra que o Estatuto
reconhece as caracteristicas do processo de urbanizagdo. Pouco mais de 27% do
nimero de municipios concentra 80,31% da populagdo urbana. Do ponto de vista da
populacdo, significa que a maior parte da populacéo urbana podera ser, pelo menos
teoricamente, beneficiada pelo cumprimento da funcdo social da propriedade e da
cidade. (RODRIGUES, 2004, p. 18).

No caso de Nova Lima, constatamos alguns elementos importantes. Primeiro, o desafio
do municipio em mediar conflitos histéricos do territorio concentrados no setor imobiliario e
minerario, que justamente, pelo poder de acumulacéo, interfere diretamente na politica urbana

do municipio, incluindo a politica de habitacao de interesse social, como alferido por meio das
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atas e dos autores que tratam esse tema.

Segundo, reconhecer o Conselho da Cidade como colegiado engajado em promover a
fiscalizacdo da politica urbana, mas ainda carente de uma sistematizacdo de suas ac¢des, no
sentido de absorver as demandas do direito a cidade e incorporar a moradia como meio de
reduzir as desigiualdades sociais e usufruto do espaco urbano. Finalmente, entender a
complexidade da Lei n® 2.007/2007.

Para Mattos (2011, p.15), o Plano Diretor de Nova Lima “vai além da dimensdo
urbanistica”, pois sugere em seu formato um amplo desejo de desenvolvimento da cidade, no
entanto ele carece de regulacdes. Enfim, precisamos compreender que o Plano Diretor é
formado por diretrizes que implicam a gestdo democratica da cidade. Entretanto, 0 mero
instrumento juridico sera inconsistente ou ineficaz se a sociedade — sobretudo as minorias —
ndo exercer a continua e desafiadora funcdo de fiscalizacdo de controle social da politica
publica: “temos que ter a maturidade e inteligencia politica para entender que esse processo é
trabalhoso e complexo, pois envolve uma diversidade de agentes que atuam em diferentes
escalas no mesmo espaco social” (FERRARI JUNIOR, 2004, p. 25).

Finalmente, o Plano Diretor s6 alcancara seu carater democratico se o poder de Estado
abrir espaco para a franca participacdo da sociedade civil, envolvendo-a de fato nos mecanismos
participativos e decisérios no processo de gestdo do territorio. De acordo com o VEIGA,;
EUCLYDES, 2009 apud NOVA LIMA, 2015a):

O principal instrumento a ser a ser criado para promover a integracdo das politicas
urbanas é o Conselho Municipal de Politica Urbana, cujas deliberaces deverdo ser
articuladas e compativeis com as dos conselhos setoriais, como o Conselho Municipal
de Habitacdo e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, com o objetivo
de integrar as diversas agdes e politicas de intervencdo urbana, principalmente nos
setores de transporte, habitacdo e meio ambiente. (VEIGA; EUCLYDES 2009, p. 33
apud NOVA LIMA, 2015a, p. 726).

Concluimos na certeza de que, assim como a dinamicidade da cidade, os estudos seguem esse
caminho. A cidade prossegue, constroi-se e reconstroi-se por forcas sociais. A inspiracao é que
se construa sua regulacéo a partir de um amplo debate, mesmo que esteja dentro de um processo
contraditério e conflituoso. Os estudos ndo se esgotam aqui, ao contrario, nossa pretensao e

abrir novos caminhos para a cidade democratica.
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