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El nuevo escenario político poscorrea y las exceptivas depositas en el nuevo gobierno, han generado en el análisis de 
este periodo, un aparente apaciguamiento de la conflictividad socio-política. Sin embargo, resulta evidente que el 
conflicto laboral y por lo tanto, el tema del empleo y la economía, siguen latentes. Por otro lado, la pugna de poderes 
que se pudo observar en las elecciones de la CONAIE, como en el Legislativo, pueden pronosticar una nueva entrada 
en escena del movimiento indígena y de su partido Pachakutik. El declive de la conflictividad en este periodo, puede 
traducirse en un buen augurio para el gobierno de Guillermo Lasso o por el contrario un síntoma de debilitamiento de 
la democracia como sistema canalizador de las demandas sociales y políticas.

 

Frecuencia del conflicto

En el presente periodo de análisis encontramos, por una parte un declive de los 
conflictos, pasando de 273 en el cuatrimestre anterior a 217 en el actual. Declive 
que se configuró en un escenario electoral que marcó una ruptura con el periodo 
correísta, el triunfo presidencial de Guillermo Lasso se presenta como la posibi-
lidad de un nuevo escenario político y económico, generando varias expectativas 
a nivel nacional e internacional. Por otro lado, y bajo este escenario, constatamos 
que los meses de mayor conflictividad son marzo y mayo, en los que se efectuaron 
tanto las elecciones como la transición de mando presidencial.

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE

Marzo-2021 66 30.41

Abril-2021 53 24.42

Mayo-2021 56 25.81

Junio-2021 42 19.35

Total 217 100

           Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
           Elaboración: UI-CAAP.

| COYUNTURA

* Sistematización de datos por David Anchaluisa.
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Género del conflicto

En cuanto al género del conflicto, el laboral privado registra un significativo 
aumento, representando el mayor porcentaje en el actual cuatrimestre (19.8%), 
en contraposición al laboral público que registra una disminución del 62%. La 
pugna de poderes aparece como un dato interesante al duplicarse su frecuencia en 
relación al periodo anterior, pasando de 12 a 29.

GÉNERO FRECUENCIA PORCENTAJE

Campesino  1  0.5

Indígena 12  5.5

Cívico regional 16  7.4

Urbano barrial 20  9.2

Laboral público 15  6.9

Laboral privado 43 19.8

Político partidista 13  6.0

Político legislativo  8  3.7

Pugna de poderes 29 13.4

Organizaciones de la Sociedad Civil 22 10.1

Instituciones educativas  1  0.5

Fuerza Pública  1  0.5

Otros 36 16.6

Total  217 100

              Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
              Elaboración: UI-CAAP.

En relación a las organizaciones de la sociedad civil, estas también muestran 
un aumento en la frecuencia de la conflictividad, pasando de 18 a 22. Tanto el 
conflicto cívico regional como el barrial urbano, registran una disminución con 
respecto al anterior cuatrimestre; por el contrario al político legislativo (de 4 a 8). 
Por último, no por ello menos importante, es el aumento significativo del conflic-
to indígena (de 5 a 12), a diferencia de la tradicional confrontación que este grupo 
social ha protagonizado con el Estado, en este cuatrimestre dicha conflictividad 
está relacionada a una pugna de poderes interna, esto se relaciona a la designación 
de las nuevas autoridades de la CONAIE, mismas que recayeron en Leonidas 
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Iza como presidente (Movimiento Indígena y Campesino de Cotopaxi-MICC) y, 
Senaida Yasacama como vicepresidenta (representante de la nacionalidad Kichwa 
de Pacayacu-Pastaza).

Sujeto del conflicto

En cuanto a los actores del conflicto, sobresalen los gremios con un 29.5%, 
que corresponden al ámbito laboral privado, mientras que la conflictividad prota-
gonizada por los trabajadores (5.1%), con lo laboral público. Los partidos políticos 
representando el 12%, se relaciona al sector legislativo, partidista y en la pugna 
de poderes.

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE

Gremios 64 29.5

Empresas 5 2.3

Sindicatos 2 0.9

Organizaciones barriales 10 4.6

Trabajadores 11 5.1

Campesinos 1 0.5

Indígenas 12 5.5

Grupos locales 18 8.3

Grupos heterogéneos 14 6.5

Cámaras de la producción 1 0.5

Policía 2 0.9

Partidos políticos 26 12.0

Universidades 2 0.9

Otros 49 22.6

Total 217 100

       Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
       Elaboración: UI-CAAP.

En comparación al periodo anterior, se observa una reducción de los conflictos 
protagonizados por los sectores empresariales (de 16 a 5), sindicales (de 4 a 2), y de 
la cámara de la producción; así como, la de los grupos locales y grupos heterogéneos, es-
tos últimos concentrando las demandas de un amplio espectro de la sociedad civil.
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Objeto del Conflicto 

El rechazo a la política estatal presenta un aumento considerable, pasando de 
50 a 92 en el actual periodo. Las denuncias de corrupción representan el 12.4%, 
siendo uno de los conflictos con mayor cobertura mediática por parte de la prensa. 

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE

Salariales  8  3.7

Laborales  14  6.5

Financiamiento  3  1.4

Rechazo política estatal  92  42.4

Denuncias de corrupción  27  12.4

Otros  73  33.6

Total 217  100

       Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
       Elaboración: UI-CAAP.

El conflicto que menor incidencia ha tenido en este periodo es el de finan-
ciamiento (1.4%). Los conflictos salariales como laborales, han disminuido en re-
lación al cuatrimestre anterior pasando de 14 a 8 y de 36 a 14 respectivamente. 
El Otro objeto del conflicto, disminuye de manera significativa (de 133 a 73), lo 
que podría interpretarse como una demanda más clara por parte de los sujetos del 
conflicto.

Intensidad del Conflicto

El decline del conflicto suele estar relacionado a una reducción en su intensi-
dad, sobre todo en aquellos repertorios o formas de manifestación que acarrean 
violencia. En este sentido, si bien en el actual cuatrimestre se observa una menor 
frecuencia de las protestas (de 77 a 53) y marchas (de 53 a 36). Los repertorios de 
acción como bloqueos se registran en lo urbano barrial e indígena, tanto las ame-
nazas como los paros o huelgas están relacionados al ámbito de lo laboral privado 
(CAAP, 2021). Es importante dar cuenta que en este periodo, los repertorios de 
acción han sido procesados a través de juicios pasando de 25 a 37, lo que podría 
traducirse en una canalización del conflicto por la vía institucional.
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INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE

Bloqueos 19  8.8

Paros/huelgas 16  7.4

Tomas  1  0.5

Protestas 53 24.4

Marchas  36 16.6

Desalojos  1  0.5

Amenazas  12  5.5

Detenciones  1  0.5

Suspensión  3  1.4

Juicios  37 17.1

Estado de emergencia  1  0.5

Otros  37 17.1

Total  217 100

       Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
       Elaboración: UI-CAAP.

Impacto del Conflicto

El conflicto presenta un importante impacto a nivel provincial, pasando de 
23 a 33 en el actual cuatrimestre, destacándose lo político partidista y lo laboral 
privado. Si bien el impacto del conflicto tanto a nivel nacional como local, registra 
un leve descenso (de 78 a 71 y de 93 a 64 respectivamente), estos se relacionan 
con el ámbito legislativo y en la pugna de poderes.

IMPACTO FRECUENCIA PORCENTAJE

Local 64 29.5

Cantonal 26 12.0

Provincial 33 15.2

Regional 14 6.5

Nacional 71 32.7

Internacional 9 4.1

Total 217 100

         Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
         Elaboración: UI-CAAP.
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El impacto de los conflictos a nivel cantonal se encuentra relacionado con lo 
urbano barrial. Tanto lo regional como lo internacional registran una disminución 
en relación al cuatrimestre anterior.

Frecuencia de los conflictos por región

Siguiendo la tendencia del cuatrimestre anterior, la región Sierra presenta un 
descenso en la conflictividad, pasando de 203 a 167, pero se mantiene como la 
región con más frecuencia de conflictos registrados.

 REGIÓN FRECUENCIA PORCENTAJE

Costa  39 17.9

Sierra 167 76.9

Amazonía 10 4.6

Insular 1 0.4

Total 217 100

            Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
            Elaboración: UI-CAAP.

Similar tendencia se observa en la región Costa pasando de 67 a 39, por el con-
trario la región Amazónica presenta un significativo aumento pasando de 3 a 10. 

Realizando una correlación entre género del conflicto y región, se constata un 
importante número de conflictos en la Sierra relacionados a la pugna de poderes 
(25), lo laboral privado (29) y urbano barrial (16).

GÉNERO Y REGIÓN DEL CONFLICTO

 Costa Sierra Amazonía Insular

Campesino 1 0 0 0

Indígena 0 4 8 0

Cívico regional 1 14 0 1

Urbano barrial 4 16 0 0

Laboral público 4 11 0 0

Laboral privado 13 29 1 0

Político partidista 0 12 1 0
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Político legislativo 0 8 0 0

Pugna de poderes 4 25 0 0

Organizaciones de la Sociedad Civil 5 17 0 0

Instituciones educativas 0 1 0 0

Fuerza Pública 1 0 0 0

Otros 6 30 0 0

Total 39 167 10 1

Fuente: Observatorio de Conflictividad (CAAP, 2021)
Elaboración: UI-CAAP.

En la región Costa, la conflictividad se encuentra relacionada principalmente 
a lo laboral privado y de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en cuanto a la 
Amazonía el conflicto se relaciona con el ámbito indígena.

Conflicto por provincia

La conflictividad en la provincia del Guayas, muestra una tendencia descen-
dente, pasando de 12.8% a 11.1%, relacionada con el ámbito laboral privado y 
público, y con menor frecuencia, en lo referente a la pugna de poderes. Pichincha 
y Azuay, concentran el 63.5% de toda la conflictividad nacional. En Pichincha la 
conflictividad gira alrededor de la pugna de poderes y lo laboral privado. A pesar 
de que la provincia del Azuay tiene el segundo porcentaje más alto de conflictivi-
dad en el cuatrimestre actual, se puede observar que registra un descenso pasando 
de 45 a 32.

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE

Azuay 32 14.7

Bolívar 1 0.5

Cañar 3 1.4

Carchi 4 1.8

Cotopaxi 2 0.9

Chimborazo 4 1.8

El Oro 4 1.8

Esmeraldas 3 1.4
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Guayas 24 11.1

Imbabura 7 3.2

Loja 2 0.9

Manabí 6 2.8

Napo 2 0.9

Pastaza 3 1.4

Pichincha 106 48.8

Tungurahua 3 1.4

Galápagos 1 0.5

Sucumbíos 2 0.9

Orellana 3 1.4

Santo Domingo de los Tsáchilas 5 2.3

Total 217 100

             Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
             Elaboración: UI-CAAP.

Aumenta la frecuencia de conflictos en aquellas provincias donde la conflicti-
vidad ha sido generalmente baja, en especial las que pertenecen a la región ama-
zónica, como Napo, Pastaza, Sucumbíos y Orellana, relacionados con el conflicto 
indígena (CAAP, 2021). Relacionado a este género del conflicto se encuentran 
también las provincias de Chimborazo (de 2 a 4) y de Cañar (de 0 a 3). Provincias 
como Esmeraldas y El Oro que por el contrario, la conflictividad ha sido gene-
ralmente elevada, muestran un importante decline pasando de 10 a 3 y de 6 a 3, 
respectivamente.

Intervención estatal

Los municipios mantienen una alta incidencia de intervención en la conflic-
tividad, siendo el organismo estatal con mayor porcentaje (23%), pasando de 
30 a 50 en el actual periodo. Concentrándose su intervención en los conflictos 
referidos a lo laboral privado, urbano barrial y en la pugna de poderes. Cabe aquí 
una especial mención a la crisis institucional que afronta el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, frente al pedido de destitución del alcalde Jorge Yunda, 
por parte de los concejales municipales. Situación que aún se encuentra en revi-
sión en los diferentes órganos institucionales y judiciales.
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INTERVENCIÓN ESTATAL FRECUENCIA PORCENTAJE

Asamblea Nacional 16 7.4

Consejo Nacional Electoral 7 3.2

Consejo Provincial 2 0.9

Corte Constitucional 3 1.4

Gobierno cantonal 2 0.9

Gobierno provincial 16 7.4

Judicial 39 18.0

Militares 2 0.9

Ministerios 28 12.9

Municipio 50 23.0

Policía 22 10.1

Presidente 4 1.8

Otros 26 12.0

Total 217 100

 Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
 Elaboración: UI-CAAP.

Los otros poderes locales como gobiernos provinciales, cantonales y consejo pro-
vincial, presentan un descenso con respecto al anterior periodo. Por otro lado, la 
Asamblea Nacional muestra un aumento en su intervención pasando de 11 a 16, 
relacionada con conflictos al interior de la institución y en la pugna de poderes, 
que puede ser desplegada de las elecciones para la designación de autoridades para 
el periodo 2021-2023. Las alianzas partidistas que se configuraron al interior de 
la Asamblea, fueron sorpresivas en especial la de la bancada UNES-PSC, que se 
presentaban antagónicas, al menos en el discurso. Finalmente las alianzas entre las 
bancadas de Pachakutik, ID y CREO, sumaron la votación necesaria para desig-
nar a Guadalupe Llori (PK), como presidenta, Virgilio Saquicela (Democracia Sí) 
y Bella Jiménez (ID), para la primera y segunda vicepresidencia.

La presencia de la policía como órgano estatal que interviene en la conflictivi-
dad, a pesar de presentar un ligero descenso en el actual cuatrimestre pasando de 
27 a 22, sigue siendo un importante actor dentro del conflicto.
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Desenlace del Conflicto

Por lo que se refiere a la “gobernabilidad” del conflicto o a las diferentes formas 
que adopta el desenlace de los conflictos, casi todos se reducen: negociación (23 a 
7), no resolución (35 a 28), solución positiva (22 a 14), conflictos rechazados (10 
a 7) y aplazamientos (161 a 147), este último relacionado especialmente al ámbito 
laboral privado y en la pugna de poderes (CAAP, 2021).

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE

Negociación 7 3.2

Positivo 14 6.5

Rechazo 7 3.2

Represión 1 0.5

No resolución 28 12.9

Aplazamiento resolución 147 67.7

Otros 13 6.0

Total 217 100

             Fuente: El Comercio, El Universo, El Telégrafo y El Mercurio.
             Elaboración: UI-CAAP.

En resumen, el nivel de gobernabilidad (conflictos negociados y positivos re-
sueltos), representa el 9.7%, mientras que el nivel de ingobernabilidad (conflictos 
rechazados, reprimidos, no resueltos y aplazados), representan el 83.85%. La va-
riable Otros, da cuenta de formas distintas de desenlace del conflicto, que pueden 
producirse en las instituciones informales dentro de la sociedad. 




