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SINTESIS

Este trabajo de investigacion contiene la descripcion y analisis del proceso del cuerpo
normativo vigente como es El reglamento de la consulta y participacién para la realizacion
de las actividades hidrocarburiferas en el Ecuador, como un derecho alcanzado por los
pueblos indigenas de acuerdo con los derechos fundamentales de la constitucién y de las
normativas Internacional como el Convenio 169 de la OIT. En particular es una
investigacion relacionada en la provincia de Pastaza identificando los actores sociales y
conflictos socios ambientales y organizacionales suscitados por la intervencion petrolera
especificamente dentro de los tltimos 15 afios en la poblaciéon y comunidades indigenas de

la provincia.

En la segunda parte se describe el proceso de aprobacién de la normativa del reglamento
vigente promulgado en diciembre del 2002, sus fundamentos, el marco legal y
constitucional, la participacion de los actores que han sido involucrados para la elaboracion
de este reglamento, asi como también el alcance de la norma, y como puede ser util a la
sociedad a la sociedad, en particular a los pueblos indigenas; la perspectiva y la legitimidad
del Reglamento de consulta haciendo énfasis en la elaboraciéon, promulgacion y puesta en

vigencia.

Como parte final analiza el caso de la aplicacion del reglamento en la ejecucion de la
novena ronda de licitaciones ejecutado por la UPS (Universidad Politécnica Salesiana)
como entidad consultora, por parte del Estado, para la consulta previa a los pueblos
indigenas de los bloques 20 y 29 de la Amazonia ecuatoriana que comprende las provincias
de Napo, Pastaza y Orellana. Se hace énfasis en la manera como se hizo la consulta, como
se facilitd la participacion y la toma de decisiones de los consultados en los pueblos
Indigenas. Se analiza también las consecuencias organizativas, reacciones Yy
pronunciamientos, por parte del los actores sociales y comunidades indigenas, en relativa
contraposicion al proceso, y finalmente el analisis del informe realizado por parte del

equipo consultora UPS. Las criticas del mismo y el punto de vista del investigador.
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Consecuentemente el presente trabajo se centra en estudiar una problematica orientada a la
implantacion de un derecho que garantice los derechos de los Pueblos Indigenas e

influencias sobre sus destinos.
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INTRODUCCION

Como unos de los temas mas complejos y de vital importancia en actividad la social,
econdmica y politica del Ecuador ha sido sin duda el petroleo, tema que ha generado a nivel
de los Estados latinoamericanos una gran divergencia de posiciones, en lo que tiene que ver
con los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, y la necesidad de

construir una politica de dialogo, consensos y participacién con el Estado.

[.a Amazonia ecuatoriana ha sido un escenario de impacto petrolero desde la década de los
70, fruto de una mala politica petrolera, que ha marcado la sensibilidad, no solo por el efecto
positivo para el sector petrolero, sino también por los efectos al medio ambien y a las
poblaciones Amazénicas, especialmente de las nacionalidades indigenas que habitan en la

region.

A lo lago de los dltimos afios han sido multiples los esfuerzos realizados por los pueblos
indigenas para desarrollar sus organizaciones, reivindicar sus derechos de caracter colectivo
y representativo ante las instancias de Estado de derecho-Juridico Constitucional y de las
normativas Internacionales de derecho (169 OIT), retos que han servido para que la
legislacion ecuatoriana, incorpore normas que garanticen los derechos colectivos de los
pueblos indigenas en relacién a la aplicacidon de proyectos de manejo de recursos naturales
y el petroleo, en particular. El Estado Ecuatoriano después de cuatro afios de la vigencia
de la norma Constitucional se ha concretado en la institucionalizacién de la normativa del
Reglamento de Consulta y participaciéon para la realizacion de las actividades
hidrocarburiferas (Decreto No. 3401 dado el 2 de diciembre de 2002 y publicado en el
Registro Oficial No.728 del 19 de diciembre de 2002).

Bajo este parametro los pueblos indigenas de la provincia de Pastaza , con el pleno derecho
a la vida, al disfrute y uso de los recursos naturales y de sus territorios ancestrales, bajo su
cosmovision de vida en plenitud, y en ejercicios de los derechos establecidos en las normas
vigentes han visto truncadas una ves mas sus aspiraciones, por las politicas de desarrollo
neoliberal que el Estado Ecuatoriano vienen implementado desde los ltimos 15 afios, una

politica petrolera que viene generando conflictos por el ingreso de las compafiias al
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territorio indigena de Pastaza, el primer periodo del conflicto se da entre 1989 hasta la
presente fecha e involucra al Consorcio de empresas ARCO de Estados Unidos y AGIP de
Italia, correspondiente al bloque 10; y el otro segundo se da entre 1997 e involucra a la
compaiiia General de Combustibles (CGC) de Argentina, que se ubica en la cuenca del Rio
Bobonaza especificamente el Bloque 23 y el bloque 28 con la compafiia Nacional
TRIPETROL. En estos conflictos estan involucrados comunidades indigenas y colonos del

sector urbano y rural de la provincia de Pastaza.

Las concesiones a las actividades petroleras en los territorios indigenas, sin ningun dialogo
y consulta, muchas veces violando el sistema de autoridad interna mediante el
establecimiento de relaciones directas con personas o familias, ha provocado los mayores
conflictos social, econémicos, politicos, ambientales y culturales, por lo que las posiciones
de lucha por la defensa y preservacion del medio ambiente han venido siendo impulsadas
por las principales organizaciones indigenas de provincia de Pastaza. (OPIP, AIEPRA,

ASODIRA, FINAE, ONHAE, FENASH-P, FENAKIPA).

En los ultimos meses, el Estado ecuatoriano acogiendo el Reglamento de la Consulta Previa
y participacién de las actividades hidrocarburiferas, yen aplicacién a las politicas
extrativistas de los recursos naturales no renovables establecidas en la novena ronda de
licitacion petrolera en la amazonia, se realizo la Consulta Prelicitatoria de los bloques 20 y
29 dirigido a las nacionalidades indigenas, proceso llevado acabo por la Contratista de
Petroecuador la Universidad Politécnica Salesiana UPS. Este proceso que ha tenido varias
reacciones y posiciones diversas de los actores sociales, de los grupos ecologistas y de las

mismas comunidades indigenas, demandando la nulidad de este proceso.

Esta demanda se sustenta en la baja participacion de los actores sociales y de una

convocatoria parcializada de la consulta, que centraria al reglamento vigente en el Art. 22.

En este sentido el trabajo de esta investigacién desarrolla en su primera parte una
introduccion  del contenido general de la tesis. En el primer capitulo se realiza la
identificacién de los actores sociales de la investigacion en la provincia de Pastaza, los

antecedentes territoriales de las nacionalidades que habitan esta zona, a raiz de las acciones



de la OPIP en la lucha por la reivindicacién territorial conseguida mediante la marcha
“Allpamda Causaimanda Jatasrishun” (Por la Tierra y por la vida levantemos) que trajo
como resultado la adjudicion de 1°115.574 has. de territorio en el afio de 1992..Se
identifican también a las comunidades indigenas y las diferentes organizaciones de segundo
grado de los pueblos indigenas existentes en la provincia (kichwa, achuar, shiwiar, zapara,
huaorani, shuar) con sus organizaciones (OPIP, FINAE, ONSHIPAE, ONZAE y ONHAE);
asi como también las organizaciones indigenas constituidas por los intereses de la actividad

petrolera y por influencias religiosas.

Se ha planteado en este capitulo los conflictos socio ambientales y organizacionales del la
actividad petrolera en Pastaza, protagonizados por mas de 15 afios por la actividad
petrolera concesionaria de los tres bloque mas importantes como son: 10, 23 y 28 sus

consecuencias y etapas dentro de la actividad petrolera en Pastaza.

La segunda parte de la investigacién se a limitado a tratar la normativa de la
Reglamentacion de la Consulta Previa y participacion para la realizacidon de las actividades
hidrocaburiferas, planteada desde el Estado, la misma que puesta en vigencia resulta ser un
epilogo. Desde la contratacién a la empresa consultora Price Watherhuose para la
elaboracion del reglamento con la participacidon de todos los actores sociales de acuerdo con
las exigencias y fundamentos legales observados desde la Constitucion del la Republica,
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, Ley de Gestion ambiental,
Ley de hidrocarburos, Reglamento sustitutivo del reglamento ambiental para las

operaciones hidrocarburiferas.

El mecanismo como la Consultora y el Ministerio de Energia validaron los avances de la
reglamentacion, fue motivo de fuertes criticas en un proceso tripartito en la que el sector del
Gobierno tenia representacion de varios Ministerios y del CODENPE, el sector de las
transnacionales estuvieron representados por ASOPEC y por el sector indigena unicamente
por la CONFENIAE, este ultimo termind retirandose por no tener consensos en la

validacién de la normativa del reglamento en proceso.

En este sentido, ¢l alcance de la norma, perspectivas y legitimidad del Reglamento antes de



la promulgacién no fue de consenso de todos los actores involucrados, de esta manera
Jtiene o no los aspectos necesarios y formas de consulta para la actividad petrolera en
nuestro pais?, ; Tendra consecuencias en aplicacion esta norma?. Preguntas que dentro del

trabajo se ha tratado de contestar.

Como tercer y ultimo capitulo de este trabajo se ha realizado una exhaustiva investigacion
sobre el caso en la aplicacion de la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas de los bloques
20 Y 29.de las Provincias Napo, Pastaza y Orellana de la region Amazonica, la que ha
tenido una conclusién definida y marcada sobre los topicos del proceso del consulta por
parte de la UPS (contratista consultora d¢ PETROECUADOR) asi como también de la
participacion, toma de decisiones, las consecuencia y reacciones de los resultados, y el

informe final del proceso de la consulta.
Planteamiento del problema

Este trabajo se ha orientado a identificar el alcance de un proyecto, plan o programa que
el Estado ha implementado y que los pueblos y ciudadanos conozcan con precisién los

beneficios y derechos que le asisten.

El andlisis de esta problematica se ha basado en el estudio las diferentes normativas a
nivel nacional e internacional como es el caso de la Convenio Internacional del Trabajo
No. 169 de la OIT donde sefiala: “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos o miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos Pueblos
serian perjudicados, y en que medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion y explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades,
y percibir una indemnizaciéon equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultados de esas actividades. Segliin Art. 15 la misma que ha sido ratificada por el Estado

Ecuatoriano.
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En tal virtud, con el propdsito de integrar a la sociedad previniendo los impactos
ambientales, sociales, politicos econémicos y culturales, con oportunidad al acceso de otros
organismos, creando en la nueva generacion la unidad y los verdaderos cambios que se

efectien con la participacién de todos los actores sociales.

Siendo asi, la Amazonia ha sido presa facil de las empresas petroleras que se insertan y se
posesionan de los territorios de los pueblos indigenas, muchas veces despojando a los
mismos  sin ningun aviso ni conocimiento previo. Reclamos que con pleno derecho han
hecho, los pueblos indigenas son por lo general ignorados aunque los han hecho al amparo
de los organismos internacionales y de los derechos colectivos contemplados en la
Constitucion de la Republica ecuatoriana, como lo que establece el “ser consultados sobre
planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen
en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por
los perjuicios socio-ambientales que le causen”, Todas estas normas no han sido acogidas,
teniendo asi una problematica grave, fruto de la mala practica petrolera en nuestra

Amazonia.

Segun Jorge Alban, “el Gobierno debe hacer una consulta seria, consistente y participativa
para identificar esas posibles afectaciones y la vigencia integral de los derechos colectivos
de los pueblos”™. Esto significa que los pueblos indigenas tienen el derecho de decidir sobre
sus prioridades, formas de vida, de creencia de formas de bienestar espiritual y derecho a
participar en la formulacién y evaluacion de planes y proyectos que impacten sus espacios

territoriales.

Las actividades de exploracion y explotacion petrolera ha agudizado los conflictos e
impactos mas criticos en las comunidades de la Amazonia Ecuatoriana, generando
divisionismo entre pueblos indigenas y organizaciones que por influencia directa de las
empresas petroleras, y por intereses personales han permitido el ingreso de las mismas,
muchas veces por ofrecimientos de servicios de educacion, salud obras de infraestructura
y trabajo asalariado a los jovenes, ofertas que en Ja mayoria de los casos han sido

incumplidas o cumplidas a medias.
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Hasta se ha provocado la formacién de organizaciones indigenas paralelas con el objeto de
debilitar la posicion de la OPIP como una de las organizaciones representante de los

intereses de los pueblos indigenas.

A pesar de existir instrumentos legales que defienden el medio ambiente, las instituciones
pertinentes poco o nada han hecho para respaldar y responder adecuadamente a las
denuncias y reclamos de nuestras organizaciones de base y de segundo grado sobre las
violaciones provocados por la explotacidn petrolera en nuestras comunidades, y los efectos

de las mismas.

Si bien hasta ahora se ha logrado defender parte del territorio que se encuentra fuera de los
ejes viales de los impactos de la actividad petrolera., los ultimos hallazgos de importantes
yacimientos hidrocarburiferos en la zona central de la Amazonia Ecuatoriana y las
intenciones de abrir caminos hacia esas  4reas constituye una  amenaza para
aproximadamente 2 millones de hectareas de bosques primarios que han sido conservados
y protegidos desde tiempos ancestrales por Kichwas, Zaparos, Achuaras y Huaoranis de la

Provincia de Pastaza.
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CAPITULO 1

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES SOCIALES DE LA PROVINCIA DE
PASTAZA.

1.1.  Antecedentes Territoriales.

El territorio Geopolitico de la provincia de Pastaza constituye un total de 29.520 Km?2.
estd conformado por 4 cantones: Arajuno, Pastaza, Santa Clara, Mera y Parroquias
Rurales. El Territorio Indigena de Pastaza constituye 26.990 km2 que es la mayor
unidad espacial cultural ancestral en la Amazonia Ecuatoriana. Actualmente los pueblos
indigenas vivimos asentados en circunscripciones territoriales ancestrales que se
aproximan a los 2°5000.000 has. de los cuales mediante escritura puablica fueron
adjudicadas 1°115.574 has. para los pueblos indigenas a consecuencia de la marcha
“por la tierra y por la vida” (allpamanta causaimanta jatarishun) realizada por la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP, en 1992 que equivalen al 77% del
territorio provincial. (Ver anexo No. 1 Mapa de tierras comunitarias y bloques

petroleros en Pastaza).

La mayor parte del territorio indigena esta ubicada en la selva alta y el resto
corresponde a la selva baja, en estas areas se encuentran diversas zonas de vida como
bosque himedo tropical lo que representa a la region de la mayor reserva de bosques
primarios y la base de la alta biodiversidad de flora y fauna existente en esta region de

la amazodnica.

La gran variedad de ecosistemas en su mayor parte del territorio se caracteriza por
irregularidades y por la presencia de colinas y suelos rojos, erosionados por la poca
fertilidad y otras constituyen zonas pantanosas, lo que ha presentado graves problemas
para la realizacion de actividades agropecuarias existentes, por lo tanto reduciendo este

tipo de actividad y teniendo mayor aptitud para la silvicultura y conservacion.

Para la sociedad mestiza y en general para el mundo occidental, la nocidn de territorio



esta ligada al de Estado Nacion, existiendo una confusién entre extension de tierra y
territorio por lo que el Estado aplico la politica de Reforma Agraria y Colonizacién
permitiendo el acceso a la propiedad de fincas de 30 a 50 hectareas en toda la
Amazonia repartidos de forma individual, estableciéndose como finqueros o

campesinos.

Ante esta realidad en la provincia de Pastaza podemos decir que la concepcion de la
territorialidad para los mestizos es nada menos que un conjunto de arboles de maderas
finas o simplemente un paisaje exdtico que sirve para la explotacién y la riqueza, lo que
para el indigena es un espacio de vida que nos habla por medio de los espiritus de los
arboles, de los rios, de las montafas, de los animales, muchos de los cuales pueden
haber sido nuestros antepasados, los que nos protegen y nos dan fuerza; a cada paso nos
encontramos sefiales de viejas chacras (purun o piata)' que con el espacio del tiempo se
convirtieron en selva; o viejos caminos de caceria donde anduvieron los abuelos, los
cuales se convierten en signos de los limites territoriales de una familia o de la

comunidad, los mismos que son respetados entre los pueblos indigenas.

Para los pueblos indigenas el territorio es ademas un lugar donde vivieron nuestros
antepasados y actualmente viven nuestras familias, nuestros parientes que conforman la
comunidad en el cual esperamos que vivan nuestros hijos. Es el lugar que da sentido de
identidad a nuestras vidas en el ambito individual, familiar, comunitario y como
pueblos. Ya que sin los recursos naturales que sustenta el territorio no es posible la

supervivencia y la existencia como pueblos.

1.2. Las comunidades indigenas en la provincia de Pastaza

La provincia de Pastaza se caracteriza por ser pluricultural y multilingiie, aparte de los
colonos o mestizos, habitan la mayor parte de las nacionalidades indigenas de la
Region Amazoénica Ecuatoriana RAE. Entre las cuales estan los kichwas en su mayoria,

huoranis, achuar, shiwiar, shuar y los zaparos.

'Realce de chacras revegetado en un periodo determinado.



A nivel de datos estadisticos de los censos no existen datos claros sobre la cantidad de
habitantes indigenas en Pastaza. Si hacemos una referencia solo las comunidades filiales
a la Organizaciéon de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP son 138, si se consideran las
comunidades de las otras nacionalidades y organizaciones tendremos un total de. 320

Comunidades indigenas en la provincia de Pastaza.

La Provincia de Pastaza con relacidén a otras provincias orientales, tiene la menor
poblaciéon general, la cual se encuentra concentrada en los sectores urbanos y de

colonizacion como Shell-Mera, Santa Clara, Puyo y comunidades rurales.

“Los pueblos indigenas ocupan el 91.8% de todo el territorio provincial.
Los Kichwa ocupan el 60.02%.

Los Huaorani ocupan el 13.87%.

Los Achuar, controlan el 10.37%.

Los Zapara y Shiwiar ocupan el 15.74%.

Las comunidades indigenas se encuentran asentadas a lo largo de las cuencas de los

principales:

e Rio Bobonaza: comunidades Kichwas de las cabeceras del Bobonaza Taculin
tuiscachi, comunidades Kichwas de la asociacién Canelos; comunidades
Kichwas de la Asociacion Pacayacu, Comunidades Kichwas de la Asociacién
Sara yacu (Taijasaruta); Comunidades Kichwas de la Asociacion boberas de

Montalvo.

e Rio Pastaza y Capawi: Comunidades achuras.

e Rio Morete: comunidades Kichwas y Zaparas.

? Foro “Derechos territoriales y el problema de la titulacién de ticrras en Pastaza. Por Dr. Bolivar Beltran
2 de Marzo del 2003 Auditorio FLACSO - Ecuador



¢ Rios Conambo, Corrientes, Tigre y Pindo: Comunidades Shiwiar.

¢ Rios Arajuno, Villano Curaray y parte del Nushino: comunidades kichwas y

Huaoranis.

Asi como también se encuentran asentadas comunidades Kichwas a lo largo de las vias
carrozables como son las comunidades de las Asociaciones Santa Clara, San Jacinto
del Pindo y de la Asociacién Jatari. Las comunidades shuaras se ubican en la parroquia

Simon Bolivar por la via a Macas y por las riveras de Pastaza.

1.3. Organizaciones Indigenas en la Provincia de Pastaza.

Uno de los fundamentos basicos que las nacionalidades indigenas existentes en la
Provincia de Pastaza, se organizaran fue que en la serrania el Estado reconocié como
una forma de organizacién social y politica de las comunidades indigenas (1937). Estos
antecedentes en la region Amazonica, especificamente al la Provincia de Pastaza fueron
topicos de referencia en la organizacidn, ya que los pueblos indigenas se mantenian en
un organizacion de familias ampliadas mas no en comunidades. Asi como también los
factores principales en la en la conformacién de la organizacion fue la de defender los
derechos territoriales indigenas, ancestrales y la busqueda de alternativas de desarrollo
para nuestros pueblos, teniendo como eje el fortalecimiento de la identidad como

pueblos indigenas que se mantenian asentadas en los diferentes zonas en la Provincia,

LEn este sentido, desde la década de los 70, se reagruparon en comunidades que
posteriormente fueron formando Asociaciones, organizaciones y confederaciones que a

continuacion detallo.
1.3.1. Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP.
A raiz del reconocimiento del Estado a la comunidad indigena andina como una forma

de organizacion social y politica de los indigenas, a través de la Ley de Comunas de

1937, surge también en la poblacion Amazoénica como una primera comuna en el pueblo



Kichwa de Pastaza, La de San Jacinto del Pindo y Canelos conformada en los afios de
1946. Posteriormente fueron organizandose otras comunidades, centros, asociaciones y
federaciones generalizando en toda la Amazonia estas formas de organizacion de las
comunidades debido a la necesidad de defender los territorios y las posiciones

ancestrales frente a la colonizacidn o invasion de las tierras.

En un estudio sociolégico la OPIP sostiene que fue “necesario buscar una forma de
organizacidén mds grande que nos aglutine a todos los indigenas de Pastaza, Kichwas,
Achuaras, shiwiar, zaparas, con el fin de tener mayor fuerza en la lucha. Por lo que en
diciembre de 1979 en la primera convencion de Comunidades Indigenas de Pastaza, se
constituyo La Federacion de Centros Indigenas de Pastaza (FECIP). En el segundo
congreso, realizado en 1981, se cambi6 este nombre por el de La Organizaciéon de
Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP). Se tuvo el reconocimiento legal de nuestra
organizacion, mediante Acuerdo Ministerial No 612 del 10 de julio de 1984. Con

domicilio en la ciudad del Puyo.’

Esta constitucion fortalecio a los pueblos indigenas de la provincia de Pastaza en el afio
de 1992 en el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, se consigui6 la adjudicacion de
1’115.574 has .conformadas en 19 bloques de territorios para los pueblos indigenas,
(Achuar, Shiwiar, Zaparo, Kichwas) que culmino con la marcha “Alpamanda
Causaimata Jatarishun, (Por la Vida y por el territorio levantémonos™ en la que fueron
participes todas las organizaciones de la regiéon Amazonica (Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE vy sus federaciones
filiales) asi como también la ECUARUNARI en la Sierra y a nivel nacional la

CONALIE.

Posteriormente en la década de los 90, las nacionalidades por su reivindicaciéon como

pueblos y con el aval y consentimiento de la organizacién madre OPIP constituyeron

? Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP. 2001, Sistematizacién_de la informacion
Socioldgica, etnohistorica, Politica-Organizativa y Antropolégica del Pueblo Kichua de Pastaza

Pag.11.

* Consigna de la marcha de la OPIP, de Pastaza a la ciudad de Quito. Abril de 1992.



organizaciones a nivel provincial con sus respectivas base y comunidades asentadas en
los diferentes bloques de territorios adjudicados. Las mismas son los siguientes ONZAE
(Organizacion de Nacionalidad Zapara de la Amazonia Ecuatoriana), ONSHIPAE
(Organizacién de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza- Amaz0onia Ecuatoriana), FINAE

(Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador).

A mas de las comunidades Kichwas, la OPIP aglutina a una Comunidad Shuar
pertenece a la Asociacién Arajuno (Shuar Washents). En él ultimo Congreso realizado
en la Asociacidén Paca yacu resolvid el cambio de nombre o razén social en Kichwa
como es TAKIP Tantanakui Kichwa Pastaza runacuna. (Organizacién Kichwa de

Pastaza).

1.3.2. Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador

FINAE.

La nacionalidad Achuar constituye una federacién Interprovincial ya que se encuentran
asentadas en las dos provincias Pastaza y Morona Santiago, conformados en 4
asociaciones en Pastaza: Asociacidon Achuar Munti, Asociacion Makusar, Asociacion
Akap, Asociacion Achuar de Copataza. Esta Federacién de nacionalidad Achuar se

funda en Noviembre de 1993 con sede en la ciudad del Puyo.

1.3.3. Organizacion de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza, Amazonia

Ecuatoriana ONSHIPAE.

La Nacionalidad Shiwiar constituye las siguientes comunidades: Kurintsa, Tunguintsa,

Cambantsa, Panintza, Chuintza, Tanguntza, Juyuintza, Pientza y Bufeo.

En diciembre de 1999 en el séptimo Congreso de la CONFENIAE ¢l pueblo shiwiar fue
reconocido como nacionalidad, que posteriormente se separa de la OPIP formando la
Organizacién Nacionalidad Shiwiar de Pastaza Amazonia Ecuatoriana (ONSHIPAE)
de forma Autébnoma como organizacion perteneciendo como filial a la CONFENIAE y

de la Nacional a la CONAIE.



1.3.4. Organizacion de la Nacionalidad Zapara del Ecuador ONZAE.

La Nacionalidad Zapara esta constituida por 10 comunidades; en la parroquia rio
Tigre: Cuya cocha Conambo, Pindo Yacu, Balsaura, Wirima, Torimbo, Shiona; en la
Parroquia Sara yacu: Llanchama Cocha, Jandia yacu, Mazaramu. En el afio 1999 se
organizaron como nacionalidad y en noviembre del 2001 obtuvo el premio otorgado
por la UNESCO por el reconocimiento de “Patrimonio Cultural y Material de la
Humanidad” con el financiamiento para 10 afios a fin de revalorizar el idioma vy la
Cultura zapara. Actualmente se encuentra en proceso de recuperacion de identidad y su

lengua.

1.3.5. Organizacion de la Nacionalidad Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana

ONHAE.

Los Huaoranis se encuentran ubicados en las provincias de Napo, Pastaza y Orellana
en la provincia de Pastaza se encuentran en la Parroquia Curarray. Actualmente se
encuentran organizados por 21 comunidades, a partir de los afios 90 la ONHAE
pertenece como filial a la CONFENIAE, la sede de la Organizacion se encuentra en la

provincia de Pastaza ciudad del Puyo

1.4. Otras organizaciones creadas por intereses e influencias religiosas.

Debo indicar que existen también organizaciones indigenas de pocas comunidades o
familias, que por intereses particulares de intromision de las empresas petroleras se
resquebrajaron dividiendo de las organizaciones s6lidas ya conformadas como la OPIP
y FICSH (Federacion Interprovincial de Centros Shuar) con el solo propésito de

permitir el ingreso de las Compaiiias petroleras.

En Pastaza las empresas petroleras hicieron lo suyo con el propdsito de ingresas a las

comunidades indigenas segun Villamil (1995).



“en 1993, Arco retoma sus estrategias de “divide y venceras”, utilizando el
soborno sin respetar los procesos organizativos del pueblo Kichwa de Pastaza,
demostrando deprecio por el futuro de nuestras comunidades, un grupo de
familias asalariadas por la compafiia han tomado el control de 7 pequeiias
comunidades: Centro Elena (10 personas)
Santa Cecilia (60 personas)
Chuyayacu (9 personas)
Villano (15 personas)
Pandanuque (6 personas)
Pitacocha (80 personas)
Nueva Kurintza (10 personas). Bajo el asesoramiento del sefior Chris Houlder,
jefe del campamento de Arco en Villano, formando la Directiva Intercomunitaria
que se anuncia, como desmembracion de estas comunidades de la OPIP
llamadose DICIP™,

Posteriormente se constituyo en Asociacién de Desarrollo Indigena de la Region

Amazonica. ASODIRA.

En el afio de 1997 igualmente por la influencia y soborno a algunas familias por la
Compafiia CGG La Asociacion Canelos filial de la OPIP se dividieron formando otra
organizacion de algunas familias de las comunidades de Canelos con el nombre de
FENAQUIPA (Federacion de la nacionalidad Kichwa de Pastaza), organizaciéon que
tuvo grandes conflictos organizacionales al interior de la OPIP por intentos de
apoderarse la sede de la oficina matriz de la Organizacion de Pueblos Indigenas de

Pastaza.

También por influencia de la religiéon Evangélica en Pastaza se ha creado la
Asociacion de Indignes Evangélicos de Pastaza Region Amazdénica AIEPRA
constituido con algunas comunidades kichwas y Achuaras de forma aisladas, teniendo
como comunidades al inicio de su creacion a las agrupadas en Morete cocha, las
comunidades de Curiyacu, Lupino y Jatun Molino como comunidades quichuas;

las comunidades achuaras de Numbaimi, Kapawari, Mashients, Copataza, Achuar,

* Hector Villamil. 1995. E/ manejo del Conflicto con las Petroleras, el Caso de Arco-OPIP. EN Marea
Negra en la Amazonia . Pag. 355.



Chumpi Iwia, Wishui Achuar, actualmente estas comunidades se encuentran afiliadas a

la Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador. FINAE.

Las comunidades Shuaras ubicadas en la Provincia Pastaza filiales la FICSH, por
influencia de la empresa Petrolera Arco Oriente, se dividieron formando otra
organizacion La Federacion de Nacionalidad Shuar de Pastaza FENASH-P

conformada por 3 asociaciones y 32 comunidades.

1.5. Conflictos socio ambientales y organizacionales en la provincia de Pastaza

por influencia de la petrolera.

Para hablar de conflictos socio-ambientales en la provincia de Pastaza es necesario
primeramente conocer los actores principales que ocasionan los diferentes tipos de
conflictos que surgen en nuestra provincia. Para Fontaine, “los conflictos socio-
ambientales involucran a tres tipos de actores: las compafiias petroleras, el Estado, y los
actores sociales. Entre estos ultimos cabe distinguir tres grupos: los indigenas, los

campesinos colonos y los ecologistas

Cuando hablamos de conflictos entre los humanos, estamos hablando de procesos que
transcurren mas alla de las simples voluntades e intenciones de los individuos. El
conflicto es simplemente una de las dimensiones basicas que conforman y constituyen
la vida social. Conviene pues reconocer los conflictos como hechos objetivos que
surgen de la diferencia de sujetos, individuos, clases, grupos, actores, etnias, estratos y
personas, cada uno de los cuales tiene una manera especifica de percibir y entender la
realidad, de concebir el mundo, la naturaleza y la sociedad. Pablo Ortiz concibe al
“Conflicto como una accidén colectiva o la situacion que implica la oposicion de
intereses, derechos, perspectivas, racionalidades y ldgicas en relacion con el manejo
de los recursos naturales en este caso amazonicos, en un contexto de crisis.”®

Por su parte Victor Lopez plantea su tesis de Gestion de Conflictos Socio

ambientales y defensa de Derechos de los pueblos Indigenas del Centro Sur de la

® Pablo Ortiz. 1995, Negra Marea en la Amazonia, “conflicto socio ambiental y su manejo” Quito-
Ecuador, Abya-Yala Pag.17.



Amazonia Ecuatoriana manifestando que “el conflicto no es solamente lo social,
economico o politico sino que es un Impacto humano porque los megaproyectos
extrativistas de los recursos naturales mineros u otros otorgados por el FMI, OMC, etc.
afectan la extension Amazonica y ocasionan los conflictos socio ambientales en los

pueblos de la Amazonia.”

Dentro de este andlisis, muchos autores que hablan sobre los conflictos socio
ambientales ocasionados por la actividad petrolera lo definen como una confrontacién
de marcados interés de sectores, Ortiz y Amanaria Varea consideran que el “conflicto es
una contraposicion o incompatibilidad entre varios objetivos e intereses en pugna

dentro de un sistema” (P.Ortiz y Varea A. 1995 pag.94 —95).

Estas formas de entender y definir la concepcion de conflictos socio ambientales, me
lleva a concretar la existencia de diferentes actores, con posiciones y motivaciones
diferentes, que en un determinado momento entran en conflictos (pueblos indigenas,
colonos, empresas, ecologistas, estado, etc.) que pugnan por acceder o impedir el
acceso a los recursos naturales del medio ambiente amazdnico. Debo precisar que una
serie de condiciones minimas referidas a la escasez, el deterioro o privacién de
recursos naturales, nos lleva a determinar el nacimiento de una marcada conflictividad
socio-ambiental, sobre todo la exclusidn social, la pobreza o la vulneracion de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucidn e instancias Internacionales
como la OIT, de las poblaciones locales que habitan, en este caso, en la Regién

Amazédnica, especificamente en los bloques que es de mi estudio.

En este sentido Guillermo Fontaine sostiene el conflicto socio ambiental “es un hecho
social objetivo que surge discrepancias entre unos sujetos — individuos, clases o etnias
—en torno a la percepcion y la comprension de la realidad de cada uno, en su manera de
figurarla o reinventarla. Es producto de una concepcion del mundo, de la naturaleza y
de los hombres, de la forma en en que estos ultimos se relacionan, se organizan y entran
en oposicion.” (Fontaine 2003:27)

Los pueblos indigenas de la Provincia de Pastaza, por intermedio de organizaciones o

comunidades han venido planteando el respeto a sus derechos y recursos naturales y
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la realizacion de proyectos de desarrollo planificados y desarrollados por dichas

organizaciones coordinadas directamente con el financiamiento del Estado.

Los pueblos indigenas por la generosidad del biodiversidad Amazonica y adaptados a
un sistema productivo socio econdémico y cultural de caza, pesca, y agricultura
itinerante, utilizaron su habitad equilibradamente a través del tiempo, lo que le

permiti6 su continuidad y un aprovechamiento sustentablemente.

Este sistema se ve agredido por las politicas estatales y las actividades empresariales
que ponen en peligro la propia supervivencia. El Estado, a pesar de contemplar en la
Constitucion normas como los derechos colectivos para los pueblos indigenas y la
ratificacion del convenio 169 de la OIT, asi como normas de Manejo y Proteccién del
medio ambiente, no ha garantizado una aplicacion eficiente, lo que ha provocado una

marcada conflictividad entre el Estado y los actores sociales.

En los dltimos afios la politica economica de extraccion del recurso no renovable
(petroleo) de 1a Amazonia ha sido insistente, por esta politica los pueblos indigenas han
tenido conflictos sociales, econdmicos y ambientales con las empresas petroleras y el
estado, por las intromisiones inconsultas de las empresas petroleras en los territorios

indigenas asentadas en la Provincia de Pastaza.

[Las empresas privadas en su afan de apropiarse de los recursos naturales con proyectos
extractivitas, no ve limites a la implantacién de sus proyectos, obligando por cualquier
medio e instancias acceder a los territorios de los pueblos indigenas. Creando grandes
conflictos socios ambientales. En la provincia de Pastaza las empresas petroleras que
han sido adjudicadas son: la “Tripetrol (bolque 28), CGC-Chevron (bloque23), Arco-
AGIP OIL BV.(Bloque 10), Arco -BURLINTONG RESOURCES INC. (Bloque 24),
PERENCO (Bloque 21)’

Junto con las empresas petroleras han venido los colonos quienes tambien han sido

protagonistas de serios enfrentamientos con los sectores indigenas, apoyados en muchas

7 Mapa petrolero del Ecuador 2003-2004- Petroecuador.



ocasiones en las politicas institucionales como el Instituto Ecuatoriana de la Reforma

Agraria y Colonizacién IERAC hoy Instituto de Desarrollo Agrario INDA.

Estas permanentes agresiones de las que han sido victima los indigenas en la Amazonia
Ecuatoriana, los ha obligado a organizarse en centros comunidades, asociaciones vy
federaciones con el fin de afrontar los distintos problemas, la motivacion fundamental
ha sido la defensa de la propiedad de sus tierras, el respeto a sus derechos y recursos

naturales y la realizacién de proyectos de desarrollo planificados y con sustentabilidad.

1.5.1 Conflictos socio organizacionales.

Para hablar de los conflictos socio- organizacionales derivados de la actividad petrolera
en la Provincia de Pastaza, es preciso analizar las distintas etapas de la intervencion

petrolera, en el Territorio Indigena de Pastaza (TIP) en los ultimos 15 afios.

Distinguimos: tres la primera que inicia en 1989, hasta la presente fecha que involucra
al Consorcio de empresas ARCO de Estados Unidos y AGIP de Italia, adjudicatarios
del bloque 10; la segunda que inicia en 1997, e involucra a la compafiia General de
Combustibles (CGC) de Argentina, adjudicataria del bloque 32 ubicado en la cuenca del
Rio Bobonaza. Y la tercera del bloque 28 con la compaiia Nacional TRIPETROL, en
el afio de1997-8 que involucro a las comunidades y colonos del sector urbano de la

provincia de Pastaza.

A finales de los 80, el Estado ecuatoriano abre el sector petrolero a la inversion privada
convocando a siete "Rondas de Licitaciones" con miras a concesionar varios Bloques
petroleros (10,23,24), incorporando de este modo, nuevas areas a las actividades de
exploracion y explotacion hidrocarburifera cada bloque tiene una superficie aproximada
de 200.000 has. y se encuentran ubicados en zonas no intervenidas y con una alta

diversidad cultural, étnica y bioldgica como es el caso de la Provincia de Pastaza.

1.5.1.1. Bloque 10



En la quinta ronda de licitaciones se concesiond el bloque N° 10, al consorcio Arco-
AGIP bajo la modalidad de "Contrato de Prestacion de Servicios" en el afio de 1988. El
bloque se encuentra ubicado al este de la provincia de Pastaza, en territorios ocupados

ancestralmente por los pueblos Kichwa Canelos, Shuar, Achuar y Huaorani.

Las actividades desplegadas por el consorcio, desde su inicio han encontrado la
oposicion de los pueblos indigenas organizados en la Organizacion de Pueblos
Indigenas de Pastaza (OPIP), que han demandado la no intervencidn en sus territorios,
cuestionando la politica energética y las formas de explotacion petrolera a vista de la
mala practica y los graves dafios que ocasiono la petrolera en el nororiente por la
compania Texaco y por los objetivos de defender y adjudicar de los territorios indigenas
en la provincia de Pastaza, para lo cual demandaron una moratoria a la actividad

hidrocarburifera por quince afios.

Pese a estas demandas las actividades han continuado en medio de negociaciones en las
que han intervenido el Estado, la empresa y las organizaciones indigenas, en las que las
posiciones iniciales de cada uno de los actores fueron modificandose. En el caso de las
propuestas indigenas y organizaciones han pasado de un rotundo no, a la explotacién a
un quizas, especialmente de las organizaciones que se fueron independizando por
desquebrajamiento e influencia petrolera, de organizaciones solidas, mientras que la
empresa ha propuesto el desarrollo petrolero enmarcado en una politica de minima
perturbacion al ambiente y de respeto a las poblaciones locales basandose en la

tecnologia de punta.

Pero pese a la proclama de ARCO, desde el inicio mismo de las actividades se han
generado una serie de conflictos socio ambientales que han conllevado, temporalmente,
a la suspension de actividades y a la firma de una serie de acuerdos entre los actores del
conflicto donde han intervenido incluso organizaciones indigenas, comunidades
independientes, ecologistas nacionales e internacionales como OXFAN American y
Rainforest Action Network (RAN). Como consecuencia del conflicto se ha provocado
la divisiéon de organizaciones que inicialmente sostenian una negativa frente a las

petroleras, La OPIP como una de las organizaciones mas sélidas a llevado este lema y
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sigue actualmente [uchando con las comunidades que se encuentran afectadas por las

petroleras.
Conflictos organizacionales y negociaciones:

Los conflictos mas sobresalientes dentro del bloque 10 se inician con la exploracion
sismica iniciado en el afio 1988, en territorio indigena de Sara yacu. Este conflicto que
fue apoyado por la OPIP terminé con la suscripcién del Acuerdo de Sara yacu® suscrito
en mayo de 1989, luego de 5 dias de conversacion con las altas autoridades de la
Presidencia de CEPE (hoy Pertroecuador), IERAC (hoy INDA), representantes de Arco
y las organizaciones OPIP, Comunidad Alama Sara yacu (hoy TAYAJSARUTA Tayac
Jatun Sarayacu Runa Tantanacui) CONFENIAE, FCUNAE (Federacion de Comunas
Union de Nativos de la Region Amazoénica y la Federacion de Organizaciones Indigenas

de Napo FOIN (Ahora FONAKIN)

Como parte del proceso de division de las organizaciones por influencia de las empresas
petroleras esta la creacién del la organizacién AIEPRA ° que sostiene posiciones
contrarias a la OPIP en relacion a las actividades de perforacion exploratoria del pozo
Moretecoha 1. Esta organizacién ha mantenido grandes conflictos tuvo grandes
conflictos con las comunidades indigenas de Sara yacu filiales a la OPIP. A fines de
1989, las Fuerzas Armadas instalan un destacamento militar en el pozo de Morete
Cocha para garantizar la seguridad del Bloque 10. En 1991. firman un convenio de

cooperacion AIEPRA y Arco Oriente

® En sintesis el acuerdo se reducen en los siguientes: 1.-Legalizacion de territorios de las nacionalidades
indigenas de la Amazonia y Costa Ecuatoriana, 2.- Aplicacién de una real reforma agraria en la Sierra,
para la solucion de los problemas de tierra del pueblo Kichwa, 3.- Paralizacion de los programas de
colonizacion en la Regién Amazonica y Costa Ecuatoriana dentro de territorios indigenas, 4.-Reformas a
la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, 5.- Discusion y aprobacidon de la Ley de Nacionalidades
indigenas del Ecuador, 6.- Paralizacién de las actividades petroleras dentro de los territorios indigenas
hasta la legalizacién de los mismos, 7.- Indemnizacion por los dafios ecoldgicos y socio-culturales
causados por las actividades petroleros al interior de los territorios indigenas en la Amazonia Ecuatoriana,
8.- Suspension de nuevas concesiones petroleras dentro de los Territorios Indigenas, 9.- Suspension de
las actividades Turisticas dentro de los territorios y comunidades indigenas, 10.- Presupuesto econdmico
para el fortalecimiento del programa de educacidn intercultural bilingiie de las nacionalidades indigenas
del pais, 11.- Participacién de las rentas petroleras para el desarrollo de las nacionalidades indigenas del
Ecuador; 12.-Atencion con infraestructura social a los Pueblos Indigenas

° Asociacion de Indigenas Evangélicos de Pastaza Regién Amazonica
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El 14 de Junio de 1993 un grupo de familias fueron sobornadas por la compaiiia para
tomar el control de siete comunidades: Centro Elena, Santa Cecilia, Chuya yacu,
Villano Pandanuque Pitacocha, Bajo Curintza bajo, el asesoramiento de Chris Houlder,
jefe de campamento de Arco en Villano. Formaron la Directiva de la Comunidad
Independiente de Pastaza (DICIP) como desmembracion de la OPIP, actualmente esta
organizacién se denomina ASODIRA (Asociacion de Indigenas Independientes e la
Region Amazonica) cuyas bases a inicios de 2000 se dividieron para formar La
Asociacion de Comunidades Auténomas de Pastaza ACAP. La Compaiiia de esta
forma fue dividiendo a esta agrupaciéon de comunidades con el fin de tener mayor
control de sus intereses, propiciando y debilitando la organizacién indigena, con
acuerdos y ofrecimientos que ha manejado. Dos afios mas tarde las comunidades de la
cabecera del Villano y Curaray forman otra agrupacién organizativa con el nombre de
Organizacion de Comunidades de las cabeceras de Villano-Curaray, con el fin de

negociar directamente la ayuda comunitaria con las empresas del bloque 10.

Por parte de las organizaciones que resisten a la industria petrolera podemos evidenciar
la consolidacion de las organizaciones, siendo el mas reciente conflicto se suscito en la
fase de construccion de la linea de flujo que produjo el secuestro por parte de las
comunidades de tres funcionarios de Arco y la empresa contratista Conducto. En las
negociaciones de este conflicto intervinieron las comunidades Sta. Cecilia de Villano y
San Virgilio y las tres organizaciones del Bloque 10: ASODIRA, OPIP y FIPRA
agrupadas actualmente en el denominado Frente Indigena de Pastaza que busca
consolidar su presencia y encabezar la demanda de los intereses de las poblaciones
indigenas asentadas en el bloque 10. La fragmentacion de las organizaciones indigenas
incentivado por la empresa petrolera con el fin de asegurar su presencia han sido

eminentes y vienen provocando grandes efectos ca la integridad del pueblo Kichwa.

1.5.1.2. Bloque 23.

El 26 de julio de 1996, El Estado Ecuatoriano, firma el contrato de participacion para la
exploracion y explotacion de petrdleo del Bloque 23, con la empresa CGC- San Jorge

de la Republica de Argentina, con una area de 200.000 has. afectando a los territorios



indigenas Kichwas, Achuaras y Shuaras pertenecientes a las organizaciones OPIP,
FINAE, FICSH, asi como a otras organizaciones que carecen de tierras legalizadas

como FENAKIPA y AIEPRA.

Por la negativa de la intervencién petrolera sostenida por la por la OPIP, junto con las
comunidades filiales como la Asociacion Sara yacu, asi también de las comunidades de
la FINAE, previo a los acontecimientos ocurridos en el bloque 10 con relacién al
incumplimiento de los acuerdos de Sara yacu, la empresa pretendié persuadir a las
comunidades y socios de la OPIP, usando plan fetos en contra de los dirigentes y ONGs

que le apoyan.

Incluso promueven la conformacién de un grupo de apoyo, convocando a los kichwas
evangélicos de la comunidad Jatun Molino encabezados por la David Gualinga, y que
involucraria a una fraccidén de la Asociacién Pacayaku, encabezados por el entonces
Gerente de la Cooperativa Palati OPIP Ltda. Marco Toqueton quien presento a CGC,
junto con otros dirigentes de su comunidad, una propuesta de negociacién por 2

. , 1
millones de délares”!?

Estas acciones produjeron una serie de conflictos entre organizaciones y comunidades
incentivando a Ja division y consiguiendo cuerdos que regulan las relaciones y
contemplan ayudas comunitarias de parte de la CGC, beneficiosas a sus intereses. Esta
estrategia fue impulsada por Daimi Services S. A. compafifa de relaciones comunitarias.
Esta empresa trabajo para que las organizaciones se separan y formen otro frente;
impulsando a firmar el Acuerdo general para la exploracidén de la sismica 2D de la
Compafifa CGC por el lapso de 8 meses, acto realizado en la comunidad de Tzuraku en
la que participaron las organizaciones FENASH-P (Federacion de la Nacionalidad
Shuar de Pastaza); AIEPRA (Asociacion Indigena Evangélica de Pastaza Regién
Amazonica); la asociacion kichwa de Pakayaku, vecino de Sara yaku ; la Asociacion de
Canelos y FENAKIPA (Federacién de Nacionalidad Kichwa de Pastaza) conformada

por 4 comunidades, y la comunidad de Shaimi filial a la Federacion FINAE. De esta

" Ortiz P.2003 “Petroleo en territorio indigena de Pastaza”, version para la presentacion del segundo
foro Ecologica y politica , celebrado el 23 y 24 de Julio de 2003 , en la sede de la PUCE-Quito, y
oganizado por CEP, FLACSO, ILDIS, PICCSA y PUCE. Pag.13



manera la empresa CGC emprende la actividad de prospeccion sismica en forma
inconsulta y maniobrada con las personas u organizaciones que responden a sus propios

intereses, diferentes a los de un pueblo.

Los conflictos de las organizaciones y comunidades filiales a la OPIP se agudizan
cuando intentan ingresar a la fuerza a las comunidades de Sara yacu, sin respetar ni
tomar en cuenta los compromisos oficiales. Rechazando por cuarta ocasidn, resiste y
retiene a obreros del trabajo sismico de las comunidades de Paca Yacu, Canelos y de la

Federacidn de la Nacionalidad Shuar de Pastaza FENASH-P

El Estado para garantizar el trabajo de la empresa, dispone  por intermedio del
gobernador la presencia de las fuerzas armadas y de la policia para asegurar los
trabajos de la empresa CGC. En cumplimiento de dicha disposicién se desplazan 10
militares a la base 1 de Pakayacu; 20 militares a la base 2 de Shaimi; 30 militares a la

base 3 de en Jatun Molino.

Este desplazamiento de la fuerza militar y policial agudizé el conflicto entre las
comunidades de Sarayaku provocandose serios enfrentamientos tales como la
prohibicion de las comunidades de Sara yacu al transito fluvial por el rié6 Bobonaza, por
parte de los militares, asi como la persecucion a los dirigentes por estas razones, El
pueblo de Sara yacu interpuso ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
CIDH, con sede en Washintong la misma el 5 de mayo del 2003 dispone que el
gobierno Ecuatoriano ‘“adopte medidas cautelares a favor de los dirigentes de

Sarayaku”] 1

En conclusion, se puede entender que la empresa CGC del Bloque 23 ha promovido
una marcada y abierta divisién de las organizaciones y comunidades kichwas en la

provincia de Pastaza

"' CIDH Comunidad Indigena de Sarayaku. Medidas Cautelares, Ecuador Ecuador. Washington, 5-05-
2003 .- Adoptar mediadas necesarias para asegurar la vida y la integridad fisica, psiquica y moral de los
dirigentes asi como de las nifias que podrian estar siendo objeto de amenazas o amedrentamientos por
parte del ejercito o civiles ajenos a la comunidad”. Ademas la CIDH solicito al gobierno Ecuatoriano
investigar los hechos ocurridos el 26 enero del 2003, en el campo de paz y vida Tiutihuali, y sus
consecuencias aparte de juzgar y sancionar los responsables y adoptar [as medidas necesarias para
proteger la especial relacion de la Comunidad de Sarayaku con su territorio.



1.5.1.3. Bloque 28.

Este bloque fue adjudicado en 1988 y entregado para la prospeccion sismica luego de
10 afios, en 1998 a una empresa nacional TRIPETROL. La prospeccion sismica de esta
compafiia causd también graves conflictos en las comunidades Kichwas filiales de la
OPIP, especialmente a las asociaciones de San Jacinto, Santa Clara y comunidades de la
Asociaciéon del Ansu (Allishungu. Boayacu, Gavilian del Ansu ) y a comunidades o

tierras de colonos de Mera, Shell, Tarqui El triunfo.

El mayor conflicto que ocurrié cuando las comunidades filiales a la OPIP y colonos se
levantaron en paro contra TRIPETROL en su sede ubicado en la parroquia Shell. Fruto
de este paro quedaron destruidos algunas instalaciones de la empresa y detenido al
sefior Alejandro Peiiafiel principal accionista de la empresa; la OPIP en este marco
exigid la moratoria petrolera en Pastaza, los frentes de trabajo en las comunidades
fueron militarizadas por efectivos militares y grupos de soldados “Arutam”'?,
contratados por la empresa. TRIPETROL planteo ante la corte Superior de Pastaza un
juicio por 1000 millones de sucres en contra de los dirigentes de la OPIP aduciendo ser

los protagonistas del paro, y por la perdida de algunos materiales decomisadas por las

comunidades y colonos.

Por la contra demanda realizada por los dirigentes de la OPIP por los dafios socio
ambientales en las comunidades, este juicio fue archivada después de 3 meses de estar
instauradas y sin terminar los trabajos de prospeccién sismica planificados, se retira la

compafiia TRIPETROL de la Provincia de Pastaza..

"? Grupos de Soldados indigenas contratados para la guerra del Cenepa



CAPITULO 11

CONSULTA PREVIA PRATICIPACION

2.1. Antecedentes y perspectivas del proceso de la consulta en el Ecuador

En nuestro pais las disposiciones ambientales que regulan las operaciones
hidrocarburiferas estin contenidas principalmente en el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 1215, publicado en el Registro Oficial No. 265 de 13
de febrero de 2001, el mismo que en el Articulo 9, establece que para los procesos de

consulta se expedira un reglamento.

Dentro del marco legal en el Cap. 5 Art. 84 Nral.5 y 88 de la Constitucion Politica del
Ecuador plantea sobre el derecho de los pueblos indigenas a “ser consultados sobre
planes y programas de prospeccién y explotacién de recursos no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos cultural o ambientalmente; participar en los
beneficios quue esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen”™. Asi como
también en forma paralela prescribe que “toda decision del estatal, que pueda afectar al
medio ambiente, deberd contar con los criterios de la comunidad, para lo cual esta sera

debidamente informada.” (CPE Art.84 y 88).

Por otra parte un fundamento claro del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo ratificado por el Estado, hace referencia concomitantemente con el
Art.84,numeral 5 de la Constitucién y el Art. 15, numeral 2 del convenio 169 que
textualmente dice: “en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en que medida, antes de emprender o autorizar cualquier

programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los



pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio

que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Bajo estos antecedentes de la normativa vigente, el Estado Ecuatoriano y en miras a
nuevas licitaciones petroleras en la Amazonia Ecuatoriana realizé la formulacién del
Reglamento de Consulta y Participacion para la realizacion de las actividades petroleras.
Dentro del proceso de la formulacion del reglamento se evidencio claras divergencias
en la participacion de los actores sociales, organizaciones indigenas e instituciones del
Estado Ecuatoriano. La desconfianza de los pueblos indigena, debido a las experiencias
previas adversas con las politicas del estado y empresas hidrocarburiferas, ha dificultado
su participacion en los procesos de formulacién del Reglamento como es el caso de la
participacion de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia

Ecuatoriana (CONFENIAE).

Para el proceso de Reglamentacion de la consulta, el Estado contratd a la Consultora
Price Watherhuose S.A. la que fue criticada severamente por los actores sociales ya que
su contenido del primer borrador no guardaba sentido de conformidad con el espiritu de
la Constitucion Politica del Estado y el Convenio 169 de la OIT, instrumentos que

consagran y garantizan los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

El proceso de validacién del Reglamento se hizo través de la Consultora y el Ministerio
de Energia con un comité tripartito en el que el sector gubernamental tuvo la mayor
representacién en varios ministerios y del Consejo Nacional de Pueblos del Ecuador
CODENPE, el sector de las trasnacionales petroleras representado por la Asociacioén de
Empresas Privadas ASOPEC, y el sector indigena representado unicamente por la
CONFENIAE. Constituyéndose una clara evidencia de la no participacion de varios
sectores importante vinculados al tema.

En septiembre del 2002 el Ministerio y la consultora presentaron a la Asamblea de la
CONFENIAE para la validacion del reglamento, la misma que fue rechazada por los
representantes de las Federaciones de Base (OPIP, FICSH, FIPSE y FINAE)

denunciando la ausencia de la participacion real de las nacionalidades indigenas en su
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elaboracidn, la asamblea resolvi6 a la vez que rechazar el proyecto, emprender en un
proceso de elaboracion de un proyecto alternativo que recoja las aspiraciones
indigenas para hacer presentado a las autoridades por parte de la CONFENIAE. El
trabajo fue planteado como urgente debido a la presidon que ejercia el Gobierno

Nacional, anunciando la puesta en vigencia del reglamento de la consultora Price.

Este proceso no se pudo concretar por parte ¢ la CONFENIAE debido a la
indisponibilidad de recursos econdmicos. Poco tiempo después a mediados de Octubre
del 2002 superados el problema de fondos, se establece un equipo técnico con apoyo del

Banco Mundial en el sentido de hacer ajustes al mismo proyecto de la Price.

Después de una rapida validacion con las federaciones bases, la CONFENIAE, a través
de un solo taller, la propuesta fue remitida al Ministerio de Energia con una serie de
recomendaciones y sugerencias, el Ministerio realizo una serie de ajustes y cambios que
no fueron revisados por la s organizaciones y se paso a la Presidencia de la Republica

quien lo puso en vigencia.

2.2. Fundamentos legales de la consulta y participacion.

El ordenamiento Juridico Ecuatoriano tiene en la cumbre de la piramide normativa a la
Constitucién Politica de la Republica y bajo estas se encuentran los convenios y
tratados internacionales que han sido ratificados y  publicadas. También estan las
leyes organicas y ordinarias, los decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros de poderes publicos, todos estos instrumentos juridicos deben

mantener conforme a las disposiciones de la Constitucion.

Bajo este marco constitucional, existen varias leyes secundarias que muchas se
contradicen del marco constitucional, tornandose conflictiva en la aplicabilidad de una

norma o ley desde el punto de ordenamiento Juridica Ecuatoriano,

“hay una norma constitucional y varias normas secundarias al respecto que fueron

el resultado de una demanda ciudadana, orientada a profundizar la construccion de



la democracia. Desde el lado de la realidad de la actividad petrolera se desarrolla
en un marco de extrema conflictividad con posiciones que no estan dispuestas a
ceder en sus visiones y aspiraciones. En este marco de confrontaciéon el sector
tiende a desarrollarse cadticamente desde el punto de vista econémico, politico,

social y ambiental”"?

De los que haré mencién y énfasis de las normas y leyes que tienen que ver con la

Reglamentacion de la Consulta Previa y participacion.
2.2.1. La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

El estado Ecuatoriano mediante el Art. 84 de los derechos colectivos de la
Constitucidn , reconoce y garantiza a los pueblos indigenas, entre otros derechos y los

recursos naturales establece:

“el derecho de ser consultados sobre planes y programas de prospeccién y
explotacién de los recursos no renovables que se hallen es sus tierras y que
puedan afectarlos, ambiental o culturalmente, y a participar de los beneficios que
estos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los

perjuicios socio-ambientales que les causen”!

En relacion al medio ambiente la Constitucién reconoce y protege a la poblacion a
vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable, asi mismo la Constitucién del Estado Ecuatoriano establece que
“Toda decision  estatal que pueda afectar al medio ambiente deberd contra
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual esta serd debidamente

i5

informada. La ley garantizard su participacion”. Esta norma obliga a las

instituciones del estado a informar a la comunidad y solicitar criterios sobre cualquier

" Alban Jorge. 2003 . “Participacion, Consulta previa y participacion petrolera”. En Petroleo y
desarrollo sostenible en el Ecuador, de Fontaine G. Quito- Ecuador, FLACSO-PETROECUADOR.
Pag.142.

" Constitucion Politica Ecuatoriana Art. 84 numeral 5.

'* CPE. Art. 88 Seccion segunda Del medio ambiente.

o
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accién que pueda afectar al medio ambiente y ha sido también una de las normas que

viabiliza la formulacion del Reglamento de la consulta previa
2.2.2. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

La normativa constitucional ecuatoriana, sobre los tratados y convenios internacionales
ha promulgado en el registro oficial, formando parte del ordenamiento juridico de la
Republica, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en Paises Independientes , suscrito por el Ecuador en Ginebra en
junio de 1989 y ratificado en abril de 1998, constituye uno de los mas importantes
instrumentos internacionales de reconocimiento y proteccion de los derechos de los
pucblos indigenas. Asi tenemos en lo que se refiere a la consulta y participacion el

convenio 169 en los Arts. 6 y 7 disponen:

“Art. 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio los gobiernos
deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a traves de sus instituciones representativas, cada ves que se prevean
mediadas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, vy a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas

y programas que les conciernan;

2.~ las consultas llevadas acabo en la aplicacion de este convenio deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograra el consentimiento acerca de las

mediadas propuestas

Art.7.-1-Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias

'* Ratificado el 24 de abril de 1998 (R.O 304)
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prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida de que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de los posible su
propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas dichos pueblos deberan
participar en la formulacidn, aplicacioén y evaluacion de los planes y programas de

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.” '’

El Art. 15 numeral 2 del convenio 169 establece que:

“En caso de que pertenezca al estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados y en que medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién y explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y recibir una indemnizacién equitativa

por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades”'®

Las normas citadas establecen como derecho fundamental que debe ser garantizado y
aplicado por el Estado, el ser consultados y participar libremente de buena fe y mediante
procedimientos apropiados, y recibir beneficios de las actividades, como también ser

indemnizados de forma equitativa.

2.2.3 La Ley de Gestion Ambiental.

La ley de gestién ambiental fue expedida por el Congreso Nacional, publicado en el
Registro Oficial 245 del 30 de julio de 1999. Se trata de una ley especial que establece

los principios y directrices de la politica ambiental en el Ecuador. Esta ley contempla

'7 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) Arts. 6y 7.
'8 EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) Art. 15 numeral 2.
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“Promover la participaciéon de la comunidad en la formulacion de politicas para la
formulacion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales; y
Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacion previa y
a la toma de decisiones en la administracién publica, relacionada a la proteccion

del medio ambiente”"”

Dentro de Jos mecanismos de participacion social la Ley de Legislacion ambiental
estable por otra parte que
“Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el reglamento,
entre las cuales se incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas

o cualquier forma de asociacién entre el sector publico y privado...”*

De la misma manera:
“el incumplimiento de la consulta al que se refiere el Art. 88 de la constitucion
politica de la Republica tornara inejecutable de la actividad de que se trate y sera

casual de nulidad de los contratos respectivos™’

Como se vera que claramente la Ley de Gestion Ambiental también establece las
normativas fundamentales para la reglamentacion del proceso de la Consulta y

participacion de los recursos naturales.
2.2.4 La Ley de Hidrocarburos
Dentro del marco constituido la Ley de Hidrocarburos establece la normativa especifica

con relacion a la explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional, dentro de los

lineamientos de desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del medio

' Ley de Legislacién Ambiental Art. 12 literal f'y g.
 Ley de Legislacién Ambiental de la participacion en la gestion ambiental Art. 28 inciso primero.
*! Ley de Legislacién Ambiental de la participacion en la gestion ambiental Art. 28 inciso segundo.
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ambiente. (Art.1 inciso segundo; Art.3 inciso cuarto; Art. 31. literales t y u; Art. 68
inciso segundo; Art. 70).

Actualmente esta ley no contiene normativas explicitas relacionadas a consulta previa y
participacion de los recursos hidrocarburiferos, pero si en relacion a las

normativas de Proteccion y preservacion del medio ambiente.

2.2.5. El Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones

Hidrocarburiferas.

El Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para la Operaciones
Hidrocarburiferas fue expedido mediante Decreto Ejecutivo 1215 del 13 de febrero del
2001, para regular todas las operaciones hidrocarburiferas que se llevan en el pais, en lo
referente a exploracién, desarrollo y producciéon, almacenamiento, transporte,
industrializaciéon del petréleo crudo, derivados, gas natural y afines, susceptibles de
producir impactos ambientales en el drea de influencia directa, definida en cada caso por
¢l estudio ambiental respectivo.(Art.- 1 RSRAOH). Este reglamento en lo concerniente

a la consulta y participacion establece lo siguiente:

“Previamente al inicio de toda licitacion petrolera estatal, el organismo encargado
de llevar acabo las licitaciones petroleras aplicard en coordinacién con el
Ministerio de Energias y Minas y el Ministerio del Ambiente los procedimientos
de consulta previstos en el Reglamento que se expida para el efecto.

Previa a la ejecucion de planes y programas sobre exploracion y explotacién de
hidrocarburos, los sujetos de control deberan informar a las comunidades
comprendidas en el area de influencia directa de los proyectos y conocer sus
sugerencias y criterios, de los actos, acuerdos y convenios que se generen a
consecuencia de estas reuniones de informacion, se dejard constancia escrita,
mediante instrumento publico, que se remitird a la subsecretaria de Proteccion
Ambiental.

Los convenios se elaboraran bajo los principios de compensacion €

indemnizacidn por las posibles afectaciones ambientales y dafios a la propiedad
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que la ejecucidon de los proyectos energéticos pudiera ocasionar a la poblacion.
Los célculos de indemnizacién se efectuaran bajo el principio de tablas oficiales
vigentes. Cuando tales espacios y zonas se encuentren dentro del patrimonio
nacional de Areas Naturales, deberan observarse las disposiciones del plan de
manejo de dicha zona, conforme la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y de vida Silvestre y su Reglamento, aprobado por el Ministerio del

5922

Ambiente

Este reglamento consecuentemente es el mas explicito que existe en lo que se refiere a
la consulta previa y participacidén para un proyecto petrolero, pero sin embargo no es
suficiente pues limita su aplicacion a la expedicién de un nuevo reglamento a esa

consulta.

2.3 Reglamento de consulta previa y participacion de las actividades

hidrocarburiferas Proyecto final y validacion

Una vez que la Subsecretaria de proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas hiciera contrataciones para el proceso de elaboracion del Reglamento de la
Consulta y participacion para la realizacidén de actividades hidrocarburiferas, el 28 de
noviembre de 2001 se realizo el primer Taller Participativo, con la presencia de
representantes de los tres actores -indigenas, industria y gobierno donde se resolvid
conformar un Comité Técnico Tripartito que controlara, en el nivel operativo,
desarrollo y formulacion del Reglamento. El Comité Técnico Tripartito debia estar

integrado por representantes de la Confederaciéon de Nacionalidades.

El 13 de diciembre de 2001, se realiza el Segundo Taller Participativo, con el objetivo
de disefiar la metodologia de trabajo para elaborar, validar y aprobar un reglamento de
consulta y participacién en el sector hidrocarburifero llegando a establecer dos puntos

fundamentales; el mecanismo de las reuniones del comité y la puntualidad.

2 Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas. Art. 9
Consulta.
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De acuerdo a las metodologias acordadas entre febrero a junio del 2002 se realizo
algunas reuniones del comité. El 10 de octubre de 2002 se realizo el noveno Taller del
Comité Técnico para analizar los ultimos comentarios al borrador de Reglamento,
determinando que aquella constituiria la ultima reunion del Comité. Una vez que se
hubieran incorporado los cambios acordados en la reunion, el documento resultante se
consideraria la propuesta de Reglamento del Comité Técnico. Esta version seria enviada
a todos los miembros del Comité; y posteriormente, la propuesta del Reglamento del
Comité pasaria a ser responsabilidad de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del

Ministerio de Energia y Minas.

El Ministerio realizaria las modificaciones que estimare necesarias en el ejercicio de su
autoridad en la materia; facultando a los integrantes del Comité realizar comentarios
adicionales a la Propuesta de Reglamento y para ello deberian dirigirse a la

Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

En este momento el sector indigena advirti6 irregularidades y falencias en el borrador
del Reglamento, ya que carecia de la garantia del pleno ejercicio de los derechos a la
consulta previa, consagrados en la Constitucidon de la Republica y en el Convenio 169, y
por el rechazo de las federaciones bases de la CONFENIAE (FICSH, FIPSE, FINAE,
OPIP) denunciando la ausencia de la participacion real de las Nacionalidades indigenas
en su elaboracion, opta por retirarse, hecho que se dio a mediados de septiembre de
2002. Sin embargo tuvo la predisposicion de revisar la reglamentacion propuesta y

comentarla desde su perspectiva. (CONFENIAE)

Posterior al retiro, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazona
Ecuatoriana CONFENIAE mediante Oficio No 00249, manifiesta ante el Ministerio de
Energia y Minas, su voluntad politica de reiniciar su participacion en este proceso,
solicitando se le proporcione el saldo de los recursos econdmicos que fueron asignados
para este fin. Y desarrollar la participacion en la revision del borrador mediante un
equipo técnico a lo que el El Ministerio de Energia y Minas (MEM) informa a la

CONFENIAE.
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“que el saldo disponible solo puede ser utilizado conforme a las normas
aplicables y al acuerdo establecido con el donante, por tal motivo se le sugiere a la
CONFENIAE designe un profesional debidamente calificado con el fin de que
mediante un contrato de servicios profesionales asuma la realizacion del
programa establecido por la interesada y se responsabilice por sistematizar y
presentar el informe que contenga las Propuestas del Sector Indigena al articulado
del Borrador del Reglamento de la Consulta y Participacién para la realizacion de
las actividades hidrocarburiferas, borrador que fuera realizado en este proceso
participativo, con el respaldo técnico de la Consultora PRICE WATER HOUSE
COOPERS  del Ecuador™?

Una vez superada el impase existente, la CONFENIAE selecciond y propuso al
profesional que se haria cargo de esta ultima intervencion del sector indigena en el
proceso El 30 de octubre de 2002 se firmo el contrato para el apoyo a las ultimas
actividades participativas de la CONFENIAE en este proceso. El plazo para la entrega
del andlisis y propuestas del sector indigena qued6 fijado para el 11 de noviembre de
2002. El 20 de noviembre del 2002, se envi6 una version del borrador del reglamento
incluyendo los comentarios sugerencias y recomendaciones del sector indigena. (Ver

Anexo No 3. Acta de resolucidn)

La version final del reglamento fue presentada formalmente a la Presidencia de la
Republica el 27 de noviembre de 2002. El Reglamento de Consulta y Participacion para
la Realizacion de Actividades Hidrocarburiferas se promulgd mediante Decreto No.
3401 dado el 2 de diciembre de 2002 y publicado en el Registro Oficial No.728 del 19
de diciembre de 2002. (Anexo No 2 Reglamento de la Consulta vigente)

2.3.1. Para qué la consulta previa?

El Reglamento de la Consulta y Participacion es un instrumento que busca la aplicacion
del derecho constitucional de la consulta a los pueblos indigenas establecidos en la

Constitucion en todo lo referente a la prevencién, mitigacion, control y rehabilitacion

* MEM. 2002 Contrato de Prestacion de servicios, clausula primera antecedentes
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relacionados con los impactos socio-ambientales causados por la realizacién de
actividades hidrocarburiferas. Por lo visto, la actividad petrolera causa eminentes
impactos sociales, ambientales y culturales desde las diferentes fases en la explotacion

hidrocarburifera.

Como un instrumento juridico permite a los pueblos indigenas y afroecuatorianos
manifestarse  libremente  sobre cualquier actividad, proyecto o programa
hidrocarburifera, en forma positiva o negativamente que se realicen en sus tierras; y, la
participacion de dichos pueblos y comunidades en los procesos relacionados con las
consulta, la elaboracion de los estudios de impacto ambiental, los planes de manejo

ambiental, incluidos los planes de relaciones comunitarias.

Ademas, este Reglamento establece las normas relativas a la consulta dirigida a
recopilar y considerar los criterios de toda persona natural o juridica, especialmente de
los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y del pueblo
afroecuatoriano, asi como la poblacidon que se encuentra en el area de influencia directa
respecto de las decisiones estatales relacionadas con las actividades hidrocarburiferas

que puedan afectar al ambiente.
2.4. Que alcance debe tener El Reglamento de la Consulta y Participacion.

La aplicacidon de las normas de este reglamento debe estar enmarcada en el principio
Constitucional fundamental de conformar un Estado Social de Derecho, soberano,

unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico.

En este sentido, el alcance no debe ser mirado desde el punto de vista econdmico
solamente, si no en la realidad de desarrollo social, econdémico y cultural de los pueblos
indigenas y comunidades, mas alld de las expectativas previstas por el Estado de
intervenir en los proyectos y planes de extraccion, Alban (2003) sostiene que  “se trata
de un proceso consistente y sistematico para de manera conjunta, identificar el alcance

de un proyecto, plan o programa y que los pueblos y los ciudadanos conozcan con



precision los alcances y beneficio, el significado nacional y local de esos impactos y se

identifiquen con precision los riesgos ambientales™*

Como norma operativa, debe ser no solamente un instrumento de informacién de una
realidad coyuntural, maés bien debe tener una visiéon de futuro y de planificacién

integral a largo plazo, con consideraciones de respeto a la integridad de los pueblos.

En cumplimiento de esta norma el estado esta obligado a respetar las decisiones de los
pueblos indigenas y comunidades locales, porque de no serlo constituye un acto de
inconstitucionalidad, “si no estan de acuerdo con una propuesta de proyecto o plan

automdticamente se suspenderia esa iniciativa” (Jorge Alban 2003)

En nuestro pais los planes extractivistas desde muchos afios atras, han sido realizados
desde diferentes ambitos de interés del Estado; se considera que la implementacion de
esta norma constituye retos importantes para el desarrollo social econdémico y politico
de los pueblos y del estado. Sin embargo vemos muchas irregularidades en el proceso

de la consulta del bloque 20 y 29 aplicados en la Amazonia Ecuatoriana.

2.5 Perspectivas y legitimidad del Reglamento de la Consulta.

Respecto al proceso de elaboracidn del proyecto del reglamento, es importante partir
desde dos puntos de vista, primeramente desde la 6ptica de las instituciones del estado
y luego de las formas de participacion de los pueblos indigenas y actores sociales en

la formulacién.

El Estado en cumplimiento de la norma constitucional, las leyes secundarias y las
normativas internacionales, a visperas de ejecutar la décima ronda de licitaciones, da
inicio al proceso de la reglamentacién de la Consulta previa y Participacion para las

actividades hidrocarburiferas, primeramente con la firma de una empresa consultora

2 Alban Jorge.2003 “Participacion, consulta previa y participacion petrolera”, en FONTAINE
Guillaume. (ed.) Petroleo y desarrollo sostenible en el Ecuador Septiembre, Quito-
Ecuador. Primera Edicion FLACSO - PETROECUADOR. Pég.144.
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Price Water House Coopers, posteriormente conformando en un comité técnico
tripartito. Este proceso hace que el reglamento sea promulgado como una norma
juridica del estado, pero contiene algunos vacios de orden juridico que necesitan ser
revisados. Esta claro que todas las normas del ordenamiento juridico contienen como
derecho fundamental el deber del estado de garantizar a los pueblos indigenas el ser
consultado sobre cualquier proyecto plan o programa relacionado con la actividad

petrolera, y participar libremente mediante procedimientos apropiados.

Es necesario citar como ejemplo que la Constitucion Politica del Estado en su articulo

247 en los incisos primero y segundo sefialan:

“son de propiedad inalienable e imprescriptible del estado los recursos naturales
no renovables y en general, los productos del subsuelo, los minerales vy
sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentran en las aguas cubiertas por el mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su
exploraciéon y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresa

publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley”™®.

Desde el punto de vista se puede interpretar que las normas citadas, en sentido de que
existe el principio general que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados siempre que vayan adoptar medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarles, y el otro existe una limitacién a ese principio en caso de la
explotacién de los recursos del subsuelo que son de propiedad del estado, pues la
consulta tendria objeto determinar si los intereses de los pueblos indigenas son
afectados y en que medida, por lo que para mi criterio, es necesario realizar una
reforma a las leyes secundarias que contraponen a la constitucion, dentro de este acto
existen varias normas y leyes que se contraponen Yy pasan a ser inconstitucionales,. Si
analizamos el proceso de la elaboracion de la consulta legalmente es constitucional ya
que es una normativa que fundamenta juridicamente todas las leyes elementales y

fundamentales en marcados en la Constitucion.

 Constitucion Politica del Ecuador Art. 247 inciso primero y segundo.
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Desde el otro punto de vista es importante sefialar que la promulgacion del Reglamento
de la Consulta elaborada por Price Waterhuose, no fue debidamente discutido y
validado con todos los sectores involucrados en la explotacion hidrocarburifera, como
son los habitantes de la Amazonia, pueblos indigenas entre otros quienes son los
directamente afectados por dicha accion, el proyecto tampoco es concordante como
habiamos hablado anteriormente con ciertas normas de la Constitucion y del Convenio

169, por tanto es necesario realizar una reforma al reglamento.

La CONFENIAE dentro del proceso de validacién en la asamblea realizada del 12-14
de noviembre del 2004 emitié las sugerencias y recomendaciones al Ministerio de
Energias y Minas sobre las debilidades y faltas de fundamentos al borrador del
Reglamento en la que textualmente sefialas 3 puntos:
“].- Tener un reglamento de consulta Previa y participacidén, que permita contar
con la participacion y recomendaciones de las Nacionalidades Pueblos Indigenas,
afroecuatorianas y otras Organizaciones Ciudadanas, y que estas se constituyan en
instrumento Legal, que evite conflictos con el Estado y empresa dedicadas a la
actividad hidrocarburifera;
2.-El equipo técnico socializara en una etapa posterior del documento borrador de
la Consulta Previa y Participacion a todas las nacionalidades y organizaciones de
base de la CONFENIAE, en cada una de las provincias en un plazo de tres meses
consecutivos.
3.- Que el Gobierno a través de los organismos competentes evite la promulgacion
de este Reglamento de Consulta y Participacidn, sin el criterio y las aportaciones

3326

que recomiendan las nacionalidades y Pueblos de la Amazonia™ (Ver anexo

No.3)

La misma que no cumplié la socializacién como se solicito es decir se promulgo un
Reglamento inconsulto sin la socializacién respectiva  como manifiesta la

CONFENIAE faltando pocos dias del fin del gobierno de Gustavo Noboa, ante este

* Conclusiones y recomendaciones generales de acta del taller de validacién del documento borrador de
la Consulta Previa y Participacién sobre hidrocarburos en territorios de las nacionalidades de la
Amazonia Ecuatoriana. 12-al 14 noviembre del 2002 Unién Base Puyo.

33



accionar se evidencio algunas reacciones como el presidente de la Organizacidon de
Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP Olmedo Cuji sefialando que el “Reglamento a mas
de ser inconstitucional fue impuesto por las firmas petroleras y ratificado por el

2 . ., }
7”7 asi como también Milton

gobierno, que solo cumplié con el papel de expedirlo
Callera Presidente de la Federacion Interprovincial de Pueblo Achuar del Ecuador
FINAE, hablando de relaciones comunitarias dentro del reglamento manifiesta que
“esto ha servido para que las petroleras contraten personas y creen organizaciones
fantasmas y traten de dividir a las organizaciones indigenas con gente expulsada de sus
comunidades, y se ha pretendido hacer creer que los pueblos indios estdn a favor de la

actividad petrolera”.

Por otra parte el presidente de la Asociacién Sara yacu perjudicado por el bloque 23 en

Pastaza Franco Viteri, dijo que el Reglamento de la Consulta “no contempla el derecho
de los pueblos indigenas a negarse a la explotacion petrolera en sus territorios.” en este
sentido, el Reglamento si deja a los pueblos indigenas y nacionalidades ser vulnerables
a las politicas petroleras de fragmentarlos y ser utilizados para ingresar facilmente,
quedando una norma superficialmente prescritos o aplicados sin una consistencia

juridica establecido en la constitucion.

¥ E] comercio. Redaccion el Puyo, 10 -04 del 2003
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CAPITULO 111

CONSULTA DEL BLOQUE 20 Y 29

3.1. Procesos de consulta previa y resultados.

Dentro del proceso de la ejecucion de la Consulta Previa y Participacion para las
actividades petroleras en el Bloque 20 y 29 de las Provincias Napo Pastaza y Orellana
debo establecer dos parametros ejecutados segun la Contratista de Petroecuador y la

Universidad Politécnica Salesiana, UPS.

En la primera parte del proceso de la consulta previa la UPS, se inicia con el
diagnostico sobre los problemas socio ambientales y culturales. El estudio consistié
basicamente, en atender ciertos directrices emanadas por el Estado, identificar los
requerimientos sociales de los pueblos indigenas, para lo que se disefio un diagnostico
socio ambiental y cultural de las poblaciones asentadas bloque 20 y 29 de la Region
Amazonica Ecuatoriana. Luego de varias definiciones y consultas internas, la UPS

......

culturales, el mismo que se realiz6 entre agosto y noviembre del 2002.

En este proceso de diagnostico la UPS realizé algunas reuniones con las organizaciones
de segundo grado y federaciones provinciales de forma dispersa especificamente con los
dirigentes, no llegd realmente a las comunidades que abarca los bloques 20 y 29 a la que
la UPS dice haber realizado un diagnostico participativo, como puntos principales de
este diagnostico se hicieron sobre indagaciones de informacién dentro de los 5 ejes

basicos.

1. Generalidades de las comunidades, cuantos y qué organizaciones existen;
Informacién sobre derechos y responsabilidades de las nacionalidades indigenas
2.-Informacién sobre consulta previa y procesos prelicitatorios.

3. Informacion sobre riesgos y oportunidades del petroleo.

4. Informacion sobre indemnizaciones y compensaciones por las actividades petroleras.



5. Informacion sobre el fondo de desarrollo regional probable que el estado a través de
sus distintos instancias decidieran intervenir con acciones extractivas especificamente

de caracter petrolero

Este proceso de diagnostico, se realizo en el area que abarca en los bloques petroleros
20y 29, esto es en las ciudades de Tena y Puyo; los bloques abarcan el 21.4% de los 8
cantones y 17 parroquias de Napo, Pastaza y Orellana con un total de 448.276 has. (Ver
Anexo No 4).

Esta area tiene distintos microclimas, es decir, relieve, paisajes, y especies de flora y
fauna que constituyen recursos naturales estratégicos. Las actividades de extraccion y
explotacion de recursos naturales no han sido generalizadas, casi 60% de territorios son
intactas. En estas areas se identificaron las siguientes organizaciones indigenas:
FONAKIN (Federacion de Nacionalidad Kichwa de Napo) ANKIS Asociacion de la
Nacionalidad Kichwa de Santa Clara) y ACIA (Asociacion de Comunidades Indigenas
de Arajuno) en Pastaza; la FENAKIN (Federacion de la Nacionalidad Kichwa
Independiente de Napo), FAOCIN (Federacion de Organizacién de Campesinos
Independientes de Napo), FOCIN (Federacion de Organizaciones Campesinas
Indigenas de Napo) FEKAN (Federacion de Kichwas Autonomos de Napo Y la FICEN
(Federacion de Indigenas Campesinos Evangelicos de Napo), pertenecen a gobierno de
organizaciones kichwas indigenas del Napo, no tienen como plataforma organizativa la
CONFENIAE ni a la CONAIE, estan también las Asociaciones Ama y Ayllu Pura del
canton Arajuno, igualmente no tiene una plataforma organizativa con la OPIP ni con la

CONFENIAE que son independientes de Pastaza,

Por ultimo se identificaron en el diagndstico espacios territoriales pertenecientes a la
parroquia Curaray, Canelos, y comunidades Huaoranis, dentro del 4rea de los bloques,

a los que no llego a realizar el diagnostico la UPS.

Las parroquias de acuerdo al diagnostico, son las siguientes: en la Provincia de Napo:
Cosanga. Cotundo, San Pablo, Talag, Pano, Pto. Napo, Pto. Misahualli, Ahuano y

Chontapunta; también hay comunidades que no tienen una parroquia sino estin



adscritas directamente a los cantones Tena, Archidona, Carlos Julio Arosemena y

Quijos;

En la Provincia de Orellana 4 Parroquias: San José de Dahuano, San Vicente de

Huaticocha, Avila Wiruno y San José de Paya mino

En Pastaza estan las parroquias; El Triunfo formado por colonos, parte del territorio de
Canelos y Curaray sin poblacion, Cantones de Arajuno, Santa Clara y Pastaza. Debo
indicar que las parroquias Canelos y Curraray evidentemente forman parte de las
reservas del territorio de las comunidades delimitadamente, y que sirve para el sustento
de vida como la caza y pesca, (tambo o Purina)® aunque no tengan una poblacién

asentada en estos territorios.

Dentro del diagnostico realizado se encontraron zonas donde practican tradiciones de
culturas ancestrales importantes, diversamente interpoladas con la cultura occidental
como la existencia de corredores shamanicos, la existencia de 215 petroglifos y las
practicas vinculadas, vestigios arqueoldgicos, lugares sagrados y rituales, existiendo

grandes zonas pobladas

Esta primera fase, no obstante se realizd superficialmente; se mantuvieron reuniones
con las organizaciones FONAKIN en Napo y con el Instituto Amaznga, sobre datos
de informacion en Pastaza, por lo que no hubo un verdadero proceso participativo de las
organizaciones indigenas y comunidades, afines que puedan reflejar sus verdaderas
demandas v necesidades. En Pastaza no fue consultado la Organizacion de Pueblos
Indigenas OPIP, Organizacion matriz que debio ser participe del accionar en esta etapa
de diagnostico y de informacion

El 15 de febrero del 2003, en la asamblea realizada en Unidén Guacamayos los dirigentes

de las organizaciones convocadas, en buena mediada, formalizan ¢l pedido de que la

UPS prosiga con la facilitacion y ejecucion en la Consulta Previa

*® Espacio de recreacion, uso para la caza y pesca.



Como segundo punto se considera la ejecucion de la consulta misma a las comunidades.
En esta fase el Ministerio de Energia y Minas (MEM), PETROECUADOR vy la
Unidad de Administracion de Contratos plantean la posibilidad a de que la UPS aplique
la metodologia ya trabajada en la fase inicial, que fue desarrollada en varios talleres en

el proceso de diagnostico.

“Sobre la base de estas propuestas la Universidad Salesiana decidioé encargarse de la
aplicacion de la Consulta Previa de acuerdo con la metodologia elaborada y en

conformidad con el Reglamento de la Consuita vigente.” En Mayo del 2003.

El proceso de consulta empezd a finales de septiembre y el ultimo dia de esa consulta

fue el 7 de diciembre del 2003 (unos poco mas de 60 dias) segtin Javier Izko.

A partir del mes de Septiembre del 2003 ingresa el equipo de informacion de la UPS al
bloque 20 y 23 para iniciar procesos de informacion, capacitacion y elaboracion del

diagnostico para la consulta previa

El125 y 26 de Septiembre, mediante prensa, se public6é durante 2 dias en los periddicos
del Hoy y el Comercio la convocatoria a la consulta, ademas se habilitaron dos oficinas
de consulta una por bloque Archidona y Ahuano, inaugurando a inicios del mes de

octubre del 2003.

En el mes de octubre se iniciaron los cursos de capacitacién a los 30 facilitadores
representantes de las federaciones y parroquias de los bloques 20 y 29 teniendo eventos
de evaluacién y refuerzo el dia 24 de Octubre del 2003.
Los contenidos de la capacitacion que se realizaron durante la consulta a las
comunidades, fueron los siguientes temas:

¢ los derechos, responsabilidades, participacion y vigilancia social como la base

de la consulta previa

¥ PETROECUADOR — (UPS), 2003 “Consulta Previa a los pueblos indigenas de los Bloque 20 y 29
de la Amazonia Ecuatoriana. Informe Final Quito —- Ecuador Pag. 3



e La consulta previa, sus caracteristicas y desarrollo
e El petréleo, los riesgos y las oportunidades
¢ Indemnizaciones y compensaciones diferenciando entre unas y otras

e Areas sensibles.

Segun Javier Izko coordinador del la consulta de los bloques 20 y 29 en la ponencia del

Foro realizada en la FLACSO sefiala:

“Dentro del proceso de la Consulta Las organizaciones de los pueblos indigenas
fueron los sujetos centrales, el Ministerio del Ambiente, el CODENPE, CONAIE
fueron nombradas dentro del proceso como posibles veedores a nivel de
capacitacion comunicacion y toma de decisiones informadas se realizaron talleres
a distintos niveles con 32 facilitadores que fueron escogidos de manera directa
por las federaciones y parroquias en funcién del numero de comunidades que
cada una de ellas tenian, Federaciones tenian 4-6 facilitadores, las parroquias 1
proporcionalmente y por delegacion directa, se tuvo 11 dias de talleres mas 4
adicionales de rendicién y una realimentacion constante desde el proceso de
consulta. Hubo 9 talleres intercomunales con 419 delegados de la mayoria de las
comunidades de dos y medio a tres dias, de acuerdo a los casos por taller un
promedio de 45 participantes por taller. Y 337 talleres de informacion y
capacitacion comunitarios de formas de Asambleas, llegar a todas las
comunidades como se propuso es un reto muy dificilmente obtenible cualquier

metodologia se hubiera quedado en el nivel intermedio®

Finalmente posterior a las asambleas intercomunales se emitieron pronunciamientos de
la consulta y estas actas fueron notariadas. No sin antes debo indicar que las reuniones
de las Comunitarias convocadas por los facilitadores de la consulta pasaron a actuar
como una asamblea de la comunidad para tomar decisiones, ya que dentro del proceso
y la estructura organizativo de las comunidades indigenas, la asamblea es la maxima

autoridad de la toma de decisiones y debe ser convocado por el presidente y la toma de

*® Javier Izko Foro Consulta Previa y participacién a los pueblos indigenas de los bloques 20 y 29 de la
actividad hidrocarburifera de la Region, Amazoénica Realizado en FLACSO Quito-10 de Marzo del 2003



decisiones debe ser con la participacion mayoritaria de socios, este mismo proceso se

realizaron en las reuniones intercomunicarias que pasaron a hacer Asambleas.

3.2. Participacién y toma de decisiones.

Dentro del proceso de la consulta, la participacion y toma de decisiones, se puede
identificar dos fases basicas, en primer lugar, durante la ejecucién de cada taller
comunitario, transformado en asamblea extraordinaria que segun el proceso
organizativo no era factible darse, se pronunciaron casi 10.000 personas. Y la segunda
fase fue el pronunciamiento de las asambleas intercomunales que siguieron al conjunto

de talleres comunitarios como instancia de validacion del proceso y toma de decisiones.

Dentro de la investigacion realizada, segiin el informe oficial de la consulta la

participacion y los pronunciamientos de las comunidades han sido los siguientes:

“fueron convocadas el 97% de las comunidades indigenas al final son 379
comunidades validadas de las que existen dentro del area de los bloques. De estas
comunidades convocadas el 3 % no tuvo interés y no quiso ser consultado. Se
reunieron en asamblea aproximadamente el 89% es decir, 337 comunidades, en
asambleas consultadas se han pronunciado en acta 291 comunidades el 77% del
total. Emitieron un acta valida 263 comunidades. El 89,71 % del total de actas
validas se pronuncian por si al petréleo condicionado, 90% en el bloque 20 y
87% en el 29. El bloque 29 que abarca Pastaza ademds una buena parte de Napo

9531

el bloque 20 es Napo y Orellana

Mientras que la veeduria e investigacion realizada por Meghan Morris, consultora de la
Fundacion Jatun Sacha habla de 534 comunidades dentro de los bloques, por lo visto
existe una marcada diferencia de la realidad de comunidades consultadas, se ha
convocado solamente a un 70% de las comunidades, quedando al margen el 30% de las
comunidades de hecho no se convoco el porcentaje que sefiala Javier Izko en su

informe.

" Informacion recopilada del Foro Consulta Previa bloques 20 y 29 FLACSO Quito-10 marzo 2004
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En cuanto a las actas se puede decir que su elaboracion y entrega a la UPS se
dificultaron por una serie de factores, sean estos logisticos y técnicos; muchas
comunidades no sabian redactar y prometian entregar posteriormente el acta sin que
lleguen hacerlo, quedando un vacio por falta de acta. Hubo desinterés y olvido que
respondia a la negativa de varias organizaciones a la consulta y al petr6leo; hubieron
algunos dirigentes que se negaron a convocar; la mayoria de pronunciamientos y
decisiones fueron dirigidas y motivadas por lo que hacian que esos pronunciamientos no
sean independientes. Debo indicar, por ejemplo La Asociacion de Comunidades
Indigenas de Arajuno ACIA constituida por 20 comunidades no presento el acta inter
comunal a la UPS. Se pronuncié mediante una resolucién de no aceptar el ingreso de
las empresas petroleras a los bloques 20 y 29. asi como también La Cooperativa

Rucullacta del Cantdén Archidona

Las actas de las asambleas comunitarias, fueron ratificadas y validadas por el comité
de la nacionalidad Kichwa de los bloques 20 y 29 durante las reuniones semanales de
seguimiento que tuvieron los presidentes de 9 federaciones y 14 juntas parroquiales
con poblacion en el area de los bloques, unas 23 personas en promedio quienes
validaron sin el consentimiento de las bases (comunidades). Como por ejemplo ACIA

participo una sola ocasion, mediante delegacion.

Los pronunciamientos de las asambleas comunales e intercomunales que sostuvieron un
apoyo a las petroleras dieron un si condicionado, que significa que en caso de entrar las
empresas petroleras deberan cumplir con algunos planteamientos y demandas de las
comunidades en caso de no serlo, esta se volveria a revertir en un no. Esta forma de
manifestarse de acuerdo a la capacitacion y explicacioén de los facilitadores del proceso
de consulta ha sido un pronunciamiento de doble intencidn, que al parecer las
comunidades solo por acceder algin beneficio de la empresa petrolera se manifiestan,
ya que la otra parte de la realidad (negativa) petrolera no ha sido vista para la toma de

decisiones.

Las propuestas de las comunidades que dieron un si condicionado, no debatieron y

discutieron con claridad en los talleres y asambleas las propuestas por el lado social,
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ambiental de los contratos relativos al sistema de gestién ambiental, de prevencién
disminucién o control de dafios, de algo que esta prescrito en las normativas pero se

cumple mal y siempre han sido violadas.

En la informacién a las comunidades no todos los puntos la consulta establecida fueron
socializados para la toma de decisiones, la mayor parte de los temas abordaron aspectos

de compensacién e indemnizacion.

“la diferencia entre indemnizacion que es un pago directo por un dafio causado y
compensacion es un pago por el uso del espacio global de produccion y por
impactos que no se pueden medir directamente y también de los costos sociales y
ambientales esto es independiente de la indemnizacidén, la compensacion debe

suceder al inicio del proceso y durante el proceso”*

3.3. Relacion Estado y organizaciones indigenas.

Todos sabemos que el petrdleo es un tema radicalmente complejo que a dado lugar a
polarizaciones radicales, desde el mas tragico pesimismo socio ambiental hasta una
variada gama de optimismos tecnologicos, estas contraposiciones estan en las base de
los dialogos fragmentados que caracterizan el escenario Socio Ambiental Ecuatoriano.
Siendo asi la Consulta Previa y Participacion de las Actividades Hidrocarburiferas
realizada en la Amazonia para la novena ronda de licitaciones de los Bloques 20 y 29 se
ha abordado relativamente en un ambiente y proceso de eficiencia para la empresa
consultora UPS, en relacion a los actores sociales y comunidades indigenas, este
proceso de consulta, asi como el proceso petrolero se impone a cualquier costo, a modo

de confrontacion e ilegitimidad.

La consulta es un ejercicio de un derecho colectivo de los pueblos indigenas garantizado
por la Constitucion y el convenio internacional 169 de la OIT que se ha querido

implementar en nuestro pais, sin embargo hay muchas irregularidades, ambigliedades y

72 Isko Javier, Foro Consulta Previa y participacién a los pueblos indigenas de los bloques 20 y 29 para la
actividad hidrocarburifera de la Region, Amazonica Realizado en FLACSO Quito-10 de Marzo del 2004
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vacios dentro del Reglamento que amerita ser revisada y reformada desde los diferentes
niveles de actores sociales y que fue promulgada con fines politicos de estado sin una

base fundamentada de validacion de actores sociales para su aplicacion.

La consulta de acuerdo al reglamento busca abrir espacios de informacion, negociacion
y respeto a las medidas de remediacién de impactos de actividades hidrocarburiferas
cuya accion ha sido previamente definida por el estado, no se ha pensando en definir
ideologia de preservacion para los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas
que son afectados. Si asi fuera se otorgaria el derecho al veto sobre las actividades

consultadas.

De acuerdo a la unica consulta realizada por el Estado por intermedio de la contratista
UPS (Universidad Politécnica Salesiana), a vertido opiniones divergentes sobre el
pronunciamientos en la consulta, es decir, ha divido la so6lida unidad de las
organizaciones indigenas que estuvieron antes de la consulta. Como ejemplo tenemos
que una de las Organizaciones mas grandes de la Provincia de Napo (FONAKIN) tiene
a sus bases y dirigentes divididos (presidente a favor de la Consulta y Dirigente de

Territorios en contra 'y por la ilegitimidad de la consulta realizada)

Por su puesto que los pueblos indigenas entran al juego de la inferioridad de
condiciones frente al poder del dinero y de la presion politica del Estado que ejercen las
transnacionales, pero hay una oportunidad de contraponer esos poderes haciendo
respetar los derechos como organizaciones indigenas y la solidaridad de los actores
sociales frente a los procedimientos que hagan viable la consulta previa. Para ello creo
necesario hacer correcciones mediante reformas a los aspectos inconvenientes en la

aplicacion dentro del reglamento que se encuentra vigente.

3.4. Consecuencias organizativas en el proceso de la consulta.

El proceso de la consulta llevada a cabo en los bloques 20 y 29 por la Universidad

Politécnica Salesiana UPS, tuvo consecuencias de tipo organizacional, desde la primera
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fase que la Universidad realizara el diagnostico participativo socio ambiental y cultural

de las comunidades indigenas, a perspectiva de realizar una consulta previa.

Desde la primera instancia, las posibilidades de realizar una consulta o0 no, no tomd en
consideracion la decision de todas las organizaciones y el diagnostico se formalizo
mediante informaciones casi no representativas como por ejemplo en la Provincia de
Pataza con el Instituto Amazanga que no es una organizacion representativa, haciendo a
un lado la OPIP (organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza) como representante de
ANKIS y ACIA. asi como también en una reunion consultiva de la FONAKIN y no en

una Asamblea Ordinaria.

Con estas organizaciones se llegd a acuerdos para la capacitacion sobre la consulta y no
propiamente dicha para la consulta, “En una asamblea consultiva y no asamblea
ordinaria se acordé y no se aprobd para capacitar a los facilitadores, es decir, una cosa
es capacitar, otra cosa es consultar. Entones tan rapidamente se hizo la consulta sobre

algunos temas firmando actas y decidiendo de si o no a las petroleras™”

La consecuencia que tuvo la FONAKIN como una Federacion representativa en la
Provincia de Napo, dentro del proceso de la consulta origind distanciamientos de
posiciones entre los dirigentes del Consejo de Gobierno de la Federacion, como es el
caso Inés Shiguango Dirigente de Territorios quien estuvo en contra del proceso y la
forma de la consulta realizada, mientras que el Presidente lo admiti6o legitimando el

proceso.

“Al decir no y estar a lado de las comunidades que estan en contra del petroleo
me ha costado mucho, me han aislado, han enviado publicaciones en contra, pero
estoy por que defiendo a los derechos de las comunidades los espacios
territoriales de las organizaciones, quienes verdaderamente quieren vivir en un

ambiente sano” (Ines Shiguango, 2004 Foro Consulta Previa Quito-Ecuador).

* Inés Shiguango. 2004 Dirigente de Territorios FONAKIN, Foro Consulta Previa Blogues 20 y 29
FLACSO Quito- Ecuador.
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Por estos acontecimientos, las organizaciones de primero y segundo grado han tenido

pronunciamientos radicales en el sentido de rechazar a las petroleras y demandar la

nulidad del proceso de la consulta como es el caso de las asociaciones importantes en

los dos bloques La Cooperativa Rucullacta en Napo y ACIA en Pastaza. (Ver anexo No.

5,6).

3.4.1. Debilidades de la consulta previa

El proceso de la consulta fue realizada por el equipo de consultores de la UPS

contratista del Ministerio de Energia Minas; mas alla de las actuaciones y formalidades

que como consultores manifiestan que la Consulta realizado en los bloque 20 y 29 fuera

un éxito, otros sectores han hecho una minuciosa investigaciéon sobre este proceso

llegando a identificar algunos aspectos negativos y debilidades de la consulta realizada.

Entre estos sectores estan los dirigentes de las Organizaciones del bloque, la gente

misma, en algunos casos los facilitadotes. Hago mencion de algunos de los aspectos y

debilidades:

I

El plazo de la consulta fue demasiado corto, especificamente donde se pregunt6 de
si quieren o no el petréleo, el proceso empezd a finales de septiembre y el ultimo
dia de esa consulta fue el 7 de diciembre del 2003; en este plazo no se puede llegar
a consultar y conseguir una decision de las 534 comunidades que existen dentro de
los bloques que suman un total de 80.000 personas aproximadamente, ya que es la
zona mas poblada de la Amazonia.  Se habla de haber consultado a 10.000
personas, de 337 comunidades, es decir, no es posible consultar a toda Ia gente en

un plazo de 60 dias como establece el reglamento.

Falté conocimiento sobre el proceso de la consulta misma, primero sobre la
existencia de la consulta previa, hay comunidades que se les pregunta al respecto, y
no han escuchado hablar sobre la consulta, no saben que pasd una consulta por su
comunidad, la falta de comunicacién ha sido evidente, ha habido cufias radiales

pero en Pastaza las comunidades no escucharon y hubo una desinformacién. Pocas
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personas participaron por falta de socializacién sobre la consulta, oportunidad que

pudo haber sido aprovechada para poder garantizar una amplia participacion

3. Las comunidades no sabian para que fueron convocadas, ya que en algunos casos
las convocatorias de las asambleas comunitarias llegaban en forma verbal,
perdiendo asi la importancia de la toma de decisiones que podria servir para una

justificacién de las acciones de la petrolera en el futuro.

4. La convocatoria no fue completa, la gente urbana y mestiza tiene derecho a ser
consultada a dar sus criterios como sefiala el Art. 88, de la Constitucidén de la
Republica. Solamente en la ciudad de Tena existen mas de 25 mil personas entre
mestizos e indigenas esa gente no fue consultada ni convocada, de acuerdo al

Reglamento vigente de consulta previa.

“Art. 23.- Previa la realizaciéon de las convocatorias a licitaciones para la
adjudicacion de contratos para la exploracion o explotacién de hidrocarburos, el
organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones, previo conocimiento del
Supervisor del Proceso del Ministerio de Energia y Minas, convocard a las
comunidades indigenas y afroecuatorianas que habiten dentro de los limites de los
bloques petroleros a licitarse y a la ciudadania a la Consulta Pre-licitatoria que se
efectuara de acuerdo al procedimiento establecido en este Reglamento™*.

De las 534 comunidades indigenas rurales consultaron a 337. Menos del 70% por lo

que el porcentaje de participacion dentro de los bloques fue sumamente bajo.

5. la gente no salia capacitada, las comunidades pidieron mas talleres de capacitacion,
mayor informacién ya que no tenian informacion suficiente para tomar una
decision.

“Los facilitadores que capacitaron a la poblaciéon fueron lideres indigenas
entrenados en seis dias en temas tales como: tecnologias limpias, calculo de
compensaciones y fases ¢ impactos de la actividad petrolera. No fueron

capacitados suficientemente para transmitir informacion dificil a la gente

34 Reglamento de Consulta y participacion para la realizacion de las Actividades Hidrocarburiferas Art.
23 incisiso primero
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desinformada. Como resultado, la poblacién no salio de la Consulta Previa

capacitada ni capaz de tomar una decision informada™®

6. La consulta realizada por la UPS fue puramente informativa, porque la petrolera iba
a entrar quiera o no, por lo tanto los facilitadores fueron a las comunidades con esa
mentalidad y no fue una consulta para decidir si o no a la actividad petrolera los
facilitadores tenian que transmitir la informacién emitida por la UPS mas no otra
informacién personal ya que no tenian bastos conocimientos. No habia un espacio
para intercambiar los criterios sobre otros temas referentes al petréleo porque se
trataron unicamente sobre la informacion de los cinco temas planteados por UPS.
Los talleres de capacitacion tenian 2 dias y medio, las asambleas comunitarias 3 a 4

horas; en algunos casos una hora.

7. la mayor parte de la consulta se enfatizo en los temas de beneficios sobre la
actividad petrolera, casi no se hablo sobre los impactos negativos de la actividad
petrolera y si se explico fue sobre la mitigacion de esos impactos negativos con

tecnologias de punta, enfatizando las compensaciones que podrian recibir.

8. falto transparencia y monitoreo, obstaculizaron el ingreso de algunos veedores que
deberian haber estado la CONAIE, CONFENIAE, como se habla en el informe
final de la consulta, de acuerdo a las investigaciones realizadas a los dirigentes de

las comunidades.

9. la carta publica que emitieron las organizaciones, fue en el momento en el que las
bases se estaban pronunciado no solamente en contra de las petroleras sino por la
forma como se estaban llevando la consuita previa, diciendo que todas las bases
estaban de acuerdo en forma unanime, pero sin embargo las bases estaban en
contra. Por ejemplo en Pastaza la delegada de ACIA no estaba autorizado firmar el

documento que emitieron (Ver Anexo No. 7).

* Meghan Morris. Consulta Previa Bloques 20 y29 Investigacion realizada Para CDES pag. 3
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3.5. Informe final de la consulta previa del bloque 20 y 29.

La Universidad Politécnica Salesiana UPS, luego de adquirir los compromisos con El
Ministerio de Energia y Minas, por intermedio d¢e PETROECUADOR y enmarcada en
la voluntad del Estado en promover la novena ronda petrolera en el territorio de los
bloques 20 y 29 de la Amazonia Ecuatoriana realiz6 la Consulta previa.
particularizando a los pueblos y nacionalidades indigenas de las provincias Napo,

Pastaza y Orellana afectados en los bloques.

Para la UPS los resultados de la consulta realizada, primeramente por el diagndstico
participativo socio cultural y econdémico y la consulta misma, ha sido en términos
sustanciales un éxito, por haber sido legitimado y avalado el proceso realizado por los

diferentes actores. El informe de la consulta dice:

“En este sentido, a pesar de su tremenda complejidad organizativa y de haber
tenido lugar en un momento incierto, el proceso de la consulta ha estado dotado
de la mayor legitimidad, tanto desde el Estado, como desde la base misma de las
organizaciones locales: - Se ha contado con el previo aval de todas las
organizaciones del area antes de iniciar el proceso.

- Ha existido un activo involucramiento de todos los niveles de las organizaciones
en los talleres de capacitacion con un alto porcentaje de participacion.

- La mayoria de las comunidades han emitido pronunciamientos validos.

- El proceso ha sido validado por parte de las Asambleas Intercomunales, y el
Comité de Presidentes de Federaciones y Juntas Parroquiales.

Por otra parte, es necesario subrayar que, a raiz del proceso de la consulta, todas
las Federaciones y Juntas Parroquiales han convergido por primera vez en la
historia de la region, y han puesto los cimientos de una fructifera colaboracién

1336

futura

En este sentido el equipo consultor del proceso de la consulta previa (UPS) ha emitido

en su informe sobre los aspectos sobresalientes en el proceso como: estratégico-

3 PETROECUADOR — (UPS), 2003 “Consuita Previa a los pueblos indigenas de los Bloque 20y 29
de la Amazonia Ecuatoriana. Informe Final. Quito — Ecuador Pag. 95
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metodoldgicos y organizativos, la informacidon y difusion, capacitacion, monitoreo,
evaluacién y pronunciamientos (asambleas comunales e intercomunales) como base de
su informacion final. La misma que se encuentra en el proceso de presentacion del

Informe final de la consulta a las instituciones respectivas.

No obstante, es importante seflalar que mas alla de las formalidades, actitudes,
metodologias, procesos y validaciones de la consulta, existen un gran numero de
actores sociales, las comunidades mismas, en un franco desacuerdo del proceso,
emitiendo pronunciamientos que hablan de nulidad del proceso, debilidades y bajos
niveles de participacion, lo cual no cabe duda, permitird que dentro del proceso de la
actividad petrolera (licitacion) el Estado tenga obstaculos en el desarrollo petrolero del

pais.

3.5.1. Consecuencias y reacciones.

Considerando que la consulta previa es un derecho alcanzado por la lucha de los
pueblos indigenas, este derecho se ejerce a través de algunos actos y normativas
juridicas establecidas y que deben responder a algunas normas para el ejercicio de

derecho.

La Universidad Politécnica salesiana UPS culminé el proceso de consulta previa a las
nacionalidades indigenas de los bloques 20 y 29 pertenecientes a las provincias
amazonicas de Napo Pastaza y Orellana, proceso iniciado con el diagnostico
participativo socio econdmico y cultural (agoto — noviembre 2002) y desde (octubre a
diciembre 2003). En la consulta propia mente dicha, segun la consultora, este proceso
ha traido consecuencias relevantes de confrontaciones internas de la Federacion de
Nacionalidad Kichwa de Napo (FONAKIN) de dividir ideologias en contra y a favor del
proceso de la consulta, asi como también varias reacciones por parte de algunas
organizaciones y asociaciones de segundo grado, tales el caso de la Cooperativa
Rucullacta de Napo y ACIA en la Provincia de Pastaza quienes rotundamente rechazan
Ja intervencién de las petroleras (Ver Anexo No 5). También otros sectores

(ambientalitas) como la Fundacién Jatun Sacha se han pronunciado, sbre la nulidad por

49



haber sido una consulta parcializada a los intereses de la empresa petrolera” (Meghan

Morris. 2004, Foro consulta previa FLACSO-Quito).

Por otra parte, el Coordinador del drea Amazonia de CDES manifiesta en iguales
posiciones sobre el proceso de la consulta
“Tenemos un reglamento de Consulta que pese a la objeciones que se ha venido
sosteniendo la sociedad en varios momentos se puede sacar la conclusion de que
ni siquiera el Reglamento de que se tacha como inconstitucional ha sido aplicado

y respetado por la Contratista de Petroecuador que realizo la consulta previa.

Esto es tan claro y tan nitido como que en este reglamento que esta aqui se
establece que la consulta prelicitatoria se realizara a la ciudadania y a los pueblos
indigenas que habitan en la zona. El Art. 23 cuando habla de la convocatoria a la
consulta sefiala que deberan ser consultados los pueblos indigenas que se
encuentran en la zona que va ser afectado y al conjunto de la ciudadania que
habita en la zona. Por lo que hemos visto que la consulta realizada segun
convocatoria, fueron los pueblos indigenas, lo cual deja por fuera del proceso al
resto de la ciudadania, ademas ni siquiera han sido convocadas las comunidades
que forman parte los pueblos indigenas; la convocatoria fue parcial, y de esa
convocatoria parcial con todas las debilidades observadas la participacion fue
baja. El tema del Contratista de Petroecuador que ejecuta la consulta previa por
mandato de la Constitucién y del Reglamento de la Consulta debe apegarse a las
normas establecidas y los efectos de sus actos tienen consecuencias juridicas. La
omisién de un segmento importantisimo de la poblacion de los bloques 20 y 29
como es la poblacion mestiza y la poblacion urbana tiene un efecto juridico que es
la nulidad de un proceso. Y es un proceso débil en su ejecucion como
fundamentalistas que expresa absolutamente vertical intolerante y autoritaria. rol
de Contratista para un trabajo, lo que busca no es otra cosa que facilitar Ja

ampliacion de la frontera petrolera hacia comunidades indigenas.”’

37 Melo Mario.2004 Foro Consulta Previa bloques 20 y 29 FLACSO-Quito
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Los criterios vertidos por el Instituto Amazanga como parte del proceso de validacion
de la consulta en Pastaza, manifestado por el Equipo de la UPS ha sido también una
reaccion en la que el Instituto “no actud ni avalizo el proceso de consulta solamente
mantuvo reuniones por el diagnostico participativo de las organizaciones indigenas
antes de la consulta” (Leonardo Viteri. 2004, Funcionario del Instituto Amazanga),
como también la Organizacion de Pueblos Indigenas e Pastaza OPIP desconoce el

proceso de la consulta realizado por La UPS y mucho menos fue invitado para el efecto.

Entre las reacciones que se han vertido ante la consultora de la Consulta Previa son
también que la UPS en todo el proceso de acercamiento a pueblos indigenas, 1o ha
hecho ya con estrategias bien claras, involucrase dentro de las organizaciones
indigenas, ganarse el respeto y luego fraccionarlas, como ahora tiene fraccionado en la

provincia de Napo, especificamente con la FONAKIN.
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CONCLUSIONES

Al terminar este trabajo se ha podido determinar una serie de gamas estructurales y
conflictividades dentro de una marcada posicién del estado frente a los proyectos
extractivas de los recursos no renovables (petroleo), especificamente en las
comunidades y pueblos indigenas en Pastaza, asi como también en la region amazénica.
La preocupacion de las comunidades y organizaciones indigenas es la de conseguir
mayor autonomia en el desarrollo econémico, social y politico, en la marcada

orientacion hacia la defensa de sus derechos a la identidad colectiva y territorio.

El modelo econdémico extractivita que ha caracterizado a la economia del estado, han
venido vulnerando los derechos ambientales, econémicos sociales, culturales vy
colectivos de los pueblos indigenas, toda vez que el Estado dependiente del Fondo
Monetario Internacional en el pago de la deuda externa con los recursos energéticos
(petréleo), no ha permitido la definicién de un modelo acertado, integral y sostenible
de desarrollo economico y social, con la legitima participacion de las poblaciones
locales involucradas (pueblos Indigenas), garantizando de esta manera una
redistribucién equitativa de los beneficios y un manejo econdémico y cultural de los

pueblos indigenas de Pastaza y la Region Amazonica.

Por lo visto, las organizaciones indigenas en la provincia de pastaza no tienen una
unidad de criterios en el fortalecimiento y defensa de sus derechos colectivos que les
permite determinar un planteamiento en conjunto, existiendo algunos sectores que
facilitan las pretensiones de proyectos petroleros. Hay que indicar que son marcados

sectores de marcados sectores aislados en los bloques 20 y 29.

Existen contraposicién de las normas Constitucionales y leyes secundarias, que
provocan que los derechos humanos sean vulnerados, tal es el caso que por un lado,
esta la explotacion de recursos no renovables en virtud a los intereses nacionales y por
otro esta el derecho colectivo al medio ambiente y, los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Por lo visto, el Reglamento de la Consulta Previa vigente

para el sector petrolero establecida por el estado, no garantiza el pleno ejercicio del
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derecho a la consulta (Art. 88 de la Constitucion) a los pueblos indigenas ya que
adolece de algunos vacios en la normatividad de la aplicacion del reglamento de
acuerdo a un proceso que determine la participacion de todos los actores sociales
(Autoridades ambientales, energéticas, organizaciones de pueblos indigenas y la
sociedad en general), por lo que debe ser reformado para ponerlo acorde con la
Constituciéon y el Convenio 169 de la OIT. Y de esta forma poder ser utilizado como
una ley en materia dentro de la consulta y participacion para la realizacion de las

actividades hidrocarburiferas en nuestro pais.

En el marco de la reciente consulta previa realizada a los Pueblos Indigenas de los
bloques 20 y 29 de la Amazonia Ecuatoriana, propiciada por el Estado y en
responsabilidad de la Universidad Politécnica Salesiana (UPS), la mayoria de las
organizaciones y comunidades involucradas en el area, (Napo. Pastaza y Orellana) han
emitido pronunciamientos parcializados y de una forma no definida sobre el proceso de

la exploracion y explotacion petrolera en la zona de la novena ronda de licitaciones.

Por las ambigiiedades y vacios en la normativa del Reglamento vigente de Consulta
Previa realizada, se ha tenido grandes dificultades como por la falta de tiempo en Ia
informacion y la consulta misma, y el factor de una convocatoria parcializada que
solamente se ha consultado una parte, es decir, a los pueblos indigenas, dejando
rezagada a la poblacién mestiza de acuerdo como manifiesta en el articulo 23 de la

convocatoria del reglamento de la consulta.

El proceso de la consulta, ha sido de manera inoportuna y rapida sin una informacién
suficiente, por lo que no cabe duda de que el proceso pos-licitatoria, por el
pronunciamiento de algunos sectrores de un si condicionado y la negativa generalizada
a la industria petrolera en la zona, traerd consecuencias no gratas para la politica

petrolera del pais.

Por ultimo, por las irregularidades en el proceso de consulta, se considerara ilegitima,

manipulada y nada transparente, lo que obviamente hace de este un proceso nulo que
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debe ser retomado por el Estado para no tener conflictos sociales en los territorios de los

pueblos indigenas.
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ANEXO No. 2

:Reglamento de la Consulta y participacion para la realizacién de actividades Hidrocarburifera
Decreto No. 3401

GUSTAVO NOBOA BEJARANO
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica establece en los articulos 1, 84 No. 5y 88, que el Ecuador es un Estado
social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico; que a su vez reconoce el
derecho colectivo de los pueblos indigenas,que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos a se
iitados sobre planes y programas de prospeccion y explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus tierras
iuedan afectarlos ambiental o culturaimente; y, que toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, deber:
r primeramente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente informada;

Que en lo relativo a la consulta dirigida a las comunidades indigenas, el Estado ecuatoriano ha ratificado el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo donde se dispone que la consulta a los pueblos interesados debe
realizarse mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas;

Que el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone que toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en
la gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto estabiezca el Reglamento pertinente, entre los
cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacién entre el sector
publico y el privado; y, que para ello, toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado y del sector privado que puedan producir
impactos ambientales;

Que el Art. 5 de la Ley de Gestion Ambiental establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental; y que el Art. 8
de la misma Ley reconoce en favor de las instituciones que forman parte del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental Jas potestades sectorialeés en materia ambiental;

Que la Ley de Hidrocarburos al Ministerio de Energia y Minas le corresponde controlar y fiscalizar las operaciones
hidrocarburiferas, segun los establecido en el Art. 9;

Que la Ley de Hidrocarburos, en su articulo 31, establece como obligaciones de las empresas que se dediquen a
actividades hidrocarburiferas la de conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las leyes y reglamentos de
proteccién al medio ambiente, y de elaborar estudios de impacto ambiental y planes de manejo Ambiental para prevenir,
mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades;

Que el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador otorgan
al Ministerio de Energla y Minas, a través de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas
la competencia nacional en el tema ambiental hidrocarburifero, segin lo establecido en el Art. 3;

Que en el Art. 9 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas establece
que previamente al inicio de toda licitacién petrolera estatal, el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones
petroleras aplicara en coordinacién con el Ministerio de Energla y Minas y el Ministerio de! Ambiente los procedimientos
de consulta previstos en el Reglamento que se expida para el efecto; v,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171 nimero 5 de la Constitucién Politica de la Republica,
DECRETA:

REGLAMENTO DE CONSULTA Y PARTICIPACION
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS

TITULO |
OBJETO, AMBITO Y MARCO INSTITUCIONAL

Art. 1.- Objeto.-

Este reglamento tiene por objeto el establecer un procedimiento uniforme para el sector hidrocarburifero para la
aplicacion del derecho constitucional de consulta a los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y .
afroecuatorianos en materia de prevencion, mitigacién, control y rehabilitacién relacionados con los impactos socio-
ambientales negativos asl como el impulso de los impactos socio-ambientales positivos causados por la realizaciéon de
Actividades Hidrocarburiferas que se realicen en sus tierras; y, la participacion de dichos pueblos y comunidades en los



procesos relacionados con Ias consulta, la elaboracién de los estudios de impacto ambiental, los planes de manejo
ambiental, incluidos los planes de relaciones comunitarias.

Ademas, este Reglamento establece las normas relativas a la consulta dirigida a recopilar y considerar los criterios de
toda persona natural o juridica, especialmente de los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y
afroecuatorianos y la poblacién que se encuentra en el drea de influencia directa respecto de las decisiones estatales
relacionadas con las actividades hidrocarburiferas que puedan afectar al ambiente.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion.-

Las disposiciones contenidas en este Reglamento son aplicables en todo el territorio de la Republica del Ecuador a las
licitaciones para los contratos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos y a la ejecucién de actividades
hidrocarburiferas, definidas en las normas correspondientes, a ser realizadas por PETROECUADOR, sus filiales y sus
contratistas o asociados, asl como las empresas nacionales o extranjeras legalmente establecidas en el pais que hayan
sido debidamente autorizadas para la realizacioén de estas actividades.

Art. 3.- Responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas en la aplicacién del presente Reglamento.-

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental, como parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y demas 6rganos que correspondan segun lo establecido en este
Reglamento es responsable de velar que los principios y procedimientos establecidos en este Reglamento sean
cumplidos por sus 6rganos, por las instituciones publicas involucradas, por los pueblos indigenas, que se autodefinen
como nacionalidades y afroecuatorianos y sus organizaciones representativas, por otras organizaciones ciudadanas y
por las empresas, tanto publicas como privadas, que ejecuten actividades hidrocarburiferas y que hayan sido
debidamente autorizaclas para la realizacion de estas actividades, tanto en la fase previa a las licitaciones, como en la
ejecucion de actividades especificas.

Art. 4.- Autoridad Competente.-

Sin perjuicio de las potestades que como autoridad ambiental nacional corresponden al Ministerio del Ambiente, el
Ministerio del Energia y Minas, como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, a través de la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental y de la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental, ser4 la institucion del Estado
que controlara la aplicacién y cumplimiento del presente Reglamento y de sus resoluciones y de los consensos que se
establezcan en el proceso de consulta, que sean aplicables al desarrollo de actividades hidrocarburiferas.

Art. 5.- Procedimientos.-

Las consultas que se realicen a las comunidades indigenas y afroecuatorianos, y a la ciudadania en general en
aplicaciéon de este Reglamento deberan efectuarse mediante los procedimientos e instrumentos establecidos en éste, de
tal manera que sus criterios relativos a las medidas socio-ambientales de prevencién, mitigacion, control, compensacion
y rehabilitacién relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos asl como de impulso a los impactos socio-
ambientales positivos en materia hidrocarburifera sean debidamente considerados previa la realizacion de las
licitaciones petroleras y de las actividades especlficas de ejecucion de actividades hidrocarburiferas. Los procedimientos
apropiados, la representatividad de las instituciones y los cnterios a los que hace referencia este articulo son aquellos
establecidos en este Reglamento.

TITULO N
CONSULTA Y PARTICIPACION

CAPITULO |
DE LA CONSULTA
Art. 6.- Clases de Consulta.-

Las consultas establecidas en este Reglamento estaran dirigidas a:

a) Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos que habiten en ias 4reas de
influencia directa de las licitaciones o de los proyectos hidrocarburiferos; y,
b) Las personas naturales o juridicas, especialmente del area de influencia directa de la licitacién o del proyecto.

Art. 7.- Momentos de la Consulta.-

Tanto la Consulta a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos como la Consulta
Ciudadana se realizaran:

a) Previa la convocatoria por parte del organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones a los procesos licitatorios
hidrocarburiferos, en cuyo caso se denominara Consuita Pre-licitatoria; y, :
b) Previa la aprobacién de los estudios de impacto ambiental para la ejecucién de actividades hidrocarburiferas

conforme a lo establecido en el articulo 42 de este Reglamento, en cuyo caso se llamara Consulta previa de Ejecucién.



Las presentaciones publicas de los estudios de impacto ambiental establecidas en el Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador formaran parte de los procedimientos de
dichas Consultas de Ejecucion. Los procedimientos a los que hace referencia este articulo se encuentran descritos en el
Tltulo Hl de este Reglamento.

Art. 8.- Objeto de la Consulta Pre-licitatoria a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y
afroecuatorianos.-

La Consulta Pre-licitatoria a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos tiene por
objeto:

a) Contar previamente con los criterios, comentarios, opiniones y propuestas de los pueblos indigenas, que se
autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos que habiten en el &rea de influencia directa del blogue a licitarse
relativos a los impactos socio-ambientales positivos y/o negativos que pueda causar en sus territorios la realizacion de
los planes y programas que se desprendan de las licitaciones petroleras y de la suscripcion de los correspondientes
contratos de exploracién y explotacion;

b) Recibir criterios sobre las estrategias y medidas socio-ambientales generales de prevencién, mitigacion, control,
compensacion y rehabilitacion relativas a los impactos socio-ambientales negativos, asl como de impulso a los impactos
socio-ambientales positivos, que debera considerar el organismo encargado de lievar a cabo las licitaciones en la
realizacién de los procesos licitatorios petroleros, la adjudicacion y suscripcion de contratos y las actividades de control
de ejecucion de los mismos; vy,

c) Contar con los criterios sobre los mecanismos de participacién de los pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades y afroecuatorianos que habiten en el area de influencia directa del bloque a licitarse, a través de sus
organizaciones representativas, en la ejecucién de las medidas socio-ambientales de prevencion, mitigacion,
compensacion, control y rehabilitacion relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos asi como de impulso
a los impactos socio-ambientales positivos que se causen en sus territorios a causa de la realizacién de las actividades
hidrocarburiferas que se desprendan de las licitaciones petroleras y de la suscripcién de los correspondientes contratos
de exploracién y explotacion,

La informacién que obtenga el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones de estas consultas sera incluida en
las bases de licitacion y otras secciones aplicables de la documentacion pre-licitatoria, de ser técnica y econémicamente
viables y legalmente procedentes y conforme lo dispone el articulo 40 de este Reglamento.

Art. 9.- Objeto de la Consulta Ciudadana Pre-licitatoria.-

La Consulta Ciudadana Pre-licitatoria tiene por objeto contar previamente con los criterios de la ciudadania,
especialmente de aquella que se encuentra en el area de influencia directa del bloque a licitarse, sobre las estrategias y
medidas socio-ambientales generales que debera considerar el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones en
materia de prevencion, mitigacién, control y rehabilitacion relacionados con los impactos socio-ambientales negativos,
asl como el impulso de los impactos socio-ambientales positivos, causados por actividades hidrocarburiferas que se
desprendan de las licitaciones petroleras y de la suscripcion de los comespondientes contratos de exploracion y
explotacion, de ser técnica y econémicamente viables y legalmente procedentes.

Art. 10.- Objeto de la Consulta Previa de Ejecucion a Pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades y afroecuatorianos.-

El Objeto de la Consulta Previa de Ejecucién a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y
afroecuatorianos es el de contar previamente con los criterios, comentarios, opiniones y propuestas de las comunidades
indIgenas y afroecuatorianas que se encuentren en el drea de influencia directa del proyecto, sobre los impactos socio-
ambientales positivos y/o negativos especificos que pueda causar la realizacién de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, asi como determinar las medidas socio-ambientales de prevencion, mitigacién, control,
compensacion y rehabilitacion relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos, asl como de impulso a los
impactos socio-ambientales positivos, que, de ser técnica y econémicamente viables y legalmente procedentes, se
i(r;corpo.r;r‘én en el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, incluido el Plan de Relaciones
omunitanias.

Art. 11.- Objeto de la Consulta Ciudadana de Ejecucién.-

La Consulta Ciudadana de ejecucion tiene por objeto contar previamente con los criterios de la ciudadanlia,
especialmente de la poblacion que se encuentre en el 4rea de influencia directa del proyecto, respecto de las medidas
ambientales de prevencién, mitigacion, control y rehabilitacion que, de ser técnica y econémicamente viables y
legalmente procedentes, se incorporaran en el Estudio de Impacto Ambiental y el Pian de Manejo Ambiental, inciuido el
Pian de Relaciones Comunitarias.

Art. 12.- Sujetos de las Consultas.-



La Consulta a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, ya sea Pre-licitatoria o
de Ejecucién, debera dirigirse a las comunidades indigenas y afroecuatorianas que se encuentren en el area de
influencia directa de la licitacion o del proyecto, en su caso; para cuyo efecto éstas podran actuar a traves de las
organizaciones, legalmente establecidas, que las representen o de manera directa.

La Consulta Ciudadana esta dirigida a la ciudadania en general, especialmente a las personas naturales y juridicas que
se encuentren asentadas en el area de influencia directa de la licitacion o del proyecto, y a las organizaciones de distinta
indole que representen a dicha poblacion, o parte de ella, propuestas a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energla y Minas por los sujetos encargados de realizar la consulta prelicitatoria o de ejecucion, sin
perjuicio de la convocatoria abierta a la que hace referencia este Reglamento.

La Consulta Pre-licitatoria, sea a Pueblos indfgenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroeg:uatorianos o]
Ciudadana, deber4 ser auspiciada y ejecutada por el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones.

La Consulta Previa de Ejecucion, sea a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos
o Ciudadana, deberé realizarla la empresa que ejecute la actividad hidrocarburifera, en ocasién de la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental, incluido el Plan de Relaciones Comunitarias.

Art. 13.- Resoluciones y consensos en la Consulta a Pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalldades y afroecuatorianos.-

La Consulta a Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, Pre-licitatoria y de
Ejecucion, deber4 estar encaminada a la formulacion de resoluciones y consensos sobre las medidas socio-ambientales
que se determinen en cada caso, siempre y cuando dichas resoluciones y consensos estén enmarcados en la normativa
vigente para las actividades hidrocarburiferas, el respeto a los derechos constitucionales colectivos de los puebios
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos y el orden constitucional.

Las resoluciones y consensos entre el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones y las comunidades
indigenas y afroecuatorianas que deriven de las consultas Pre-licitatorias se referiran a las estrategias y medidas socio-
ambientales gerierales de prevencion, mitigacion, compensacion, control y rehabilitacion relacionadas con los impactos
socio-ambientales negativos, asi como de impulso a los impactos socio-ambientales positivos, que debera considerar el
organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones en la realizacion de los procesos licitatorios hidrocarburiferos y las
actividades de control de ejecucion de los contratos que deriven de dichas licitaciones.

En relacion a la Consulta Previa de Ejecucion, las resoluciones y consensos entre las comunidades indigenas y
afroecuatorianas y las empresas hidrocarburiferas versardn sobre las medidas socio-ambientales especificas de
prevencion, mitigacion, control y rehabilitacion relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos, asf como de
impulso a los impactos socio-ambientales positivos, que se incluiran en los estudios de impacto ambiental, los planes de
manejo ambiental, incluidos los planes de relaciones comunitarias.

En ambos casos, las resoluciones y consensos deberan ser debidamente validados por las comunidades indigenas y

afroecuatorianas segun sus normas estatutarias y, posteriormente, formalizados dentro de los plazos reglamentarios.

Las resoluciones y consensos celebrados de acuerdo a este Reglamento se consideraran ley para las partes y los

gerlecgos yb?bligaciones que éstas adquieran en virtud de elios seran legalmente exigibles ante los juzgados y tribunales
e la Republica.

Art. 14.- Informacion.-

Los participantes de los procesos de consulta establecidos en este Reglamento estan obligados a presentar ta
informacion ambiental y social veraz y que incluya los datos y elementos necesarios que permitan determinar
adecuadamente los posibles impactos socio-ambientales positivos y/o negativos de que habla el Reglamento Sustitutivo
del Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarbur(feras en el Ecuador y este Reglamento, y las medidas socio-
ambientales de prevencioén y remediacién comespondientes. Se excluye de esta obligacion la informacién que, por
razones contractuales o legales, sea considerada reservada o que conste en acuerdos de
confidencialidad.

Art. 15.- Difusion de Informacion:

Los mecanismos para la realizacién de los procesos de consuita establecidos en este Reglamento procuraran un aito
nivel de participacion y una amplia difusién.

En el caso de las consultas a las comunidades indigenas y afroecuatorianas, los mecanismos de informacién
priorizaran, en la medida de las disponibilidades y segln las capacidades instaladas, la participacién de facilitadores
indigenas o afroecuatorianos, seglin sea el caso, que permitan, cuando se refiere a comunidades indigenas, la
presentacion a los integrantes de las comunidades de los temas materia de la consuita en su propia lengua. Los
mecanismos de difusion de la informacién deberan sujetarse, en la medida de lo posible, a las costumbres de los
respectivos pueblos y nacionalidades.



CAPITULOIl
DE LA PARTICIPACION

Art. 16.- Participacién en los procesos de consulta.-

Los procesos de consulta establecidos en este Reglamento deberan priorizar, en la medida de las disponibilidades y
segun las capacidades instaladas, la participacion de técnicos indigenas o afroecuatorianos, segin sea el caso,
calificados por los respectivos colegios profesionales, y de facilitadores indigenas o afroecuatorianos de! area de
influencia directa de la licitacion o proyecto como integrantes de los equipos que los realicen.

Art. 17.- Particlpacion en la formulacién y elaboracién de los estudios de Impacto ambiental.-

En los equipos técnicos y sociales para la formulacion y elaboracion de los estudios de impacto ambiental y los planes
de manejo ambiental, incluidos los planes de relaciones comunitarias, se prionzara la incorporacion, en_Ia medida de las
disponibilidades y segun las capacidades instaladas, de técnicos y facilitadores indigenas o afroecuatorianos, segun sea
el caso.

Art. 18.- Participaclén en la ejecucién de los planes de manejo.-

La ejecucion de las actividades especificas contenidas en los planes de manejo ambiental, incluidos los pianes de
relaciones comunitarias, priorizara, en la medida de las disponibilidades y segin las capacidades instaladas, la
participacion de técnicos y facilitadores indigenas o afroecuatorianos, segun sea el caso.

Art. 19.- Particlpacion de los beneficios econémicos.-

El régimen de participacion en los beneficios economicos que deriven del desarrollo de las actividades hidrocarburiferas
consta en las normas legales y reglamentarias expedidas especlficamente para tal efecto.

Art. 20.- Compensaciones por los perjuicios socio-ambientales que se causen en el desarrollo de actividades
hidrocarburiferas.-

Las resoluciones o consensos que pudieren provenir del proceso de consulta previa al que hace referencia este
Reglamento podran incluir mecanismos de compensacion socio-ambientales, los mismos que deberan referirse
prioritariamente a las areas de educacion y salud, que deberan coordinarse con los planes de desarrollo local y ser
ejecutados a través de las propias comunidades, pueblos o nacionalidades o, de ser del caso, conjuntamente con los
planes y programas que las instituciones del Estado disefien y ejecuten en las areas referidas.

TITULO N
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DISPOSICIONES COMUNES A LAS CONSULTAS

Art. 21.- Supervisor de los procesos de consulta.-

Previa la convocatoria a los procesos de consulta establecidos en este Reglamento, el Ministerio de Energia y Minas, a
través de Ia Subsecretaria de Proteccién Ambiental, designara al Supervisor del Proceso, quien tiene la responsabilidad
de registrar el cumplimiento de las obligaciones que les corresponden a las partes en el procedimiento previsto en este
R:glaméento. El Ministerio de Energla y Minas podra designar como Supervisor del Proceso a la persona que considere
adecuada.

En casos de incumplimientos producidos en el proceso, el Supervisor referido en el parrafo anterior debera registrar
dichos incumplimientos en el correspondiente expediente antes del registro de las resoluciones y consensos, si los
hubiere, segin consta en este Reglamento. El mismo procedimiento es aplicable en los casos de falta de resoluciones o
consensos entre las partes una vez agotados los plazos y procedimientos establecidos en este Reglamento.

Las instituciones del Estado con competencias relacionadas con materias sobre las que se trate en el proceso de
consulta previa, tales como el Ministerio del Ambiente, el CODENPE, , las organizaciones legalmente reconocidas en la
legislacion ecuatoriana como la CONFENIAE, la CONAIE, el CEDENMA podran participar en el proceso de participacion
y consulta previa establecido en este Reglamento, en calidad de veedores; y, en este contexto tendran acceso a la
informacién publica relacionada que mantendra el Ministerio de Energia y Minas, en los términos establecidos en este
Reglamento y podran pronunciarse formalmente dentro del proceso de consulta previa, en los momentos y bajo el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en este Reglamento.

Art. 22.- Continuldad del proceso.-
El incumplimiento de una de las partes de las disposiciones contenidas en este Reglamento o la falta de resoluciones o

consensos en los plazos establecidos en el articulo 33 de este Reglamento, no suspende el proceso de consulta y
participacién. Sin embargo, en el caso de no existir resoluciones o consensos formalmente adoptados, o de permanecer



los incumplimientos a las disposiciones contenidas en este Reglamento, se procedera a registrar estos hechos segun lo
establecido en el segundo inciso del articulo anterior.

Art. 23.- Convocatoria a la Consulta Pre-licitatoria.-

Previa la realizacion de las convocatorias a licitaciones para la adjudicacion de contratos para la exploracion o
explotacion de hidrocarburos, el organismo encargado de lievar a cabo las licitaciones, previo conocimiento del
Supervisor del Proceso del Ministerio de Energia y Minas, convocara a las comunidades indigenas y afroecuatorianas
que habiten dentro de los limites de los bloques petroleros a licitarse y a la ciudadania a la Consulta Pre-licitatoria que
se efectuara de acuerdo al procedimiento establecido en este Reglamento.

La convocatoria a la que se refiere el parrafo anterior debera hacerse mediante dos publicaciones en dias consecutivos
en dos peri6dicos de mayor circulacién nacional y, de ser posible, en un periédico local de la circunscripcion territorial
correspondiente al area a ser licitada, asi como mediante cufias radiales en el area correspondiente al bloque a licitarse
y a través de otros medios de comunicacion disponibles que aseguren una efectiva difusion de la convocatoria. La
convocatoria debera contener por lo menos la siguiente informacion:

a) |dentificacién del blogque, denominacion del area y ubicacion geografica;

b) Objeto de la consulta;

c) Mencién general de las fases de Ia actividad hidrocarburifera que se lievaran a cabo;

d) Mencion general del marco regutatorio que rige el proceso de consulta previa;

e) Cronograma y ubicacion del proceso de Consulta, asl como instrumentos de consulta a aplicar; y,
f) Ubicacion de ia Oficina de Consulta, perflodo y horario que atendera.

E! contenido de la convocatoria a la que hace referencia este articulo serd previamente calificado por el Ministerio de
Energla y Minas, previa opinién del Supervisor del Proceso.

Art. 24.- Convocatoria a la Consulta Previa de Ejecucién.-

Previo al inicio del desarrollo de actividades hidrocarburiferas, PETROECUADOR o sus filiales, sus contratistas o los
contratistas del Estado para el desarrollo de actividades hidrocarburiferas, previo conocimiento del Supervisor del
Proceso del Ministerio de Energia y Minas, convocara a las comunidades indigenas y afroecuatorianas que se
encuentren dentro del area de influencia directa del proyecto referido y a la ciudadania en general, y especialmente a
aquella asentada en dicha area, a participar en el proceso de Consulta Previa de Ejecucién establecido en este
Reglamento.

La convocatoria a la que se refiere el pdarrafo anterior debera hacerse mediante dos publicaciones en dos dias
consecutivos en un peridédico local de la circunscripcién territorial correspondiente al area de influencia directa del
proyecto y a través de la comunicacién directa a los representantes de las comunidades del area de influencia directa
del proyecto, asl como mediante otros medios de difusion tradicionales disponibles. La convocatoria debera contener la
siguiente informacion:

a) Denominacién del area, ubicacion geogréfica e identificacién def proyecto; fa ubicacién geografica debera incluir, de
ser técnicamente posible, limites naturales identificables;

b) Mencién general del marco regulatorio que rige el proceso de consulta previa;

c) Descripcion general de las actividades de desarrollo hidrocarburlfero a realizarse, con indicaciones de lugares y
tiempos aproximados dentro de los cuales van a efectuarse;

d) Objeto de la Consulta;

e) Cronograma y ubicacion del proceso de consulta previa, asi como instrumentos de consulta a aplicar; y,

f) Ubicacién de la Oficina de Consulta, perfodo y horario en el que atendera.

Ef contenido de {a convocatoria a ia que hace referencia este articulo sera previamente calificado por el Ministerio de
Energla y Minas, previa opinién del Supervisor del Proceso.

Art. 25.- Certificaciéon de la ubicacion de las comunidades indigenas y afroecuatorianas en la Consulta Pre-
licitatoria.-

El organismo encargado de lievar a cabo los procesos licitatorios hidrocarburiferos deberd identificar las comunidades
indigenas y afroecuatorianas que se encuentran en el area de influencia directa de la licitacion en la correspondiente
estrategia que disefie para efectos de preparar el proceso. Previa a la realizacion de la convocatoria a la que se refiere
el articulo 23 de este Reglamento, el organismo referido debera remitir la lista de las comunidades identificadas al
Consejo Nacional de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, para que este certifique, en un plazo de
quince dias contados a partir de la presentacion de la correspondiente solicitud, 1a presencia de dichas comunidades en
el area de la licitacion y, de ser del caso, proponga la inclusién o eliminacién de determinada comunidad de acuerdo a
su ubicacién respecto del area a licitarse.

Esta certificacion a la que hace referencia este articulo serd conocida por el Ministerio de Energla y Minas, previa



opinién del Supervisor del Proceso.
Art. 26.- Registro de participaclén en los procesos de consulta previa.-

L.os participantes de los procesos de consulta, ya sean estos representantes del organismo encargado de llevar a cabo
los procesos licitatorios, de las empresas hidrocarburiferas, de las comunidades indigenas o afroecuatorianas y de sus
organizaciones representativas, de las personas jurldicas, asi como las personas naturales que participen en los
eventos de difusion, o hayan hecho llegar a la Oficina de Consulta sus criterios, comentarios, opiniones y propuestas en
los términos descritos en los articulos 31 y 32 de este Reglamento, deberan registrar su participacion en cada caso, en
la forma que consta en el anexo 1 de este Reglamento.

Art. 27.- Oficina de Consulta.-

Inmediatamente después de la (itima publicacién de la convocatoria al proceso de consuita previa, el organismo
encargado de llevar a cabo la licitacion o su delegado o la empresa que deba realizar la Consulta Previa de Ejecucion o
su delegado, abrirdn una Oficina de Consulta, debiendo correr con todos los costos que esto implique, asi como equipar
dicha oficina con el personal técnico y los materiales necesarios para llevar a cabo la difusién de la informacion y la
recoleccion de criterios de las comunidades indigenas y afroecuatorianas y de la ciudadania. El Ministerio de Energla y
Minas, a través del Supervisor del Proceso debera registrar la apertura de la Oficina de Consulta.

En el caso de consultas pre-icitatorias, las o la Oficina de Consulta estaran ubicadas en las cabeceras cantonales de la
circunscripcion territorial en la que se encuentren los bloques a ser licitados.

En el caso de las consultas de ejecucién, la Oficina de Consulta se ubicaré en la cabecera cantonal 0 en la cabecera
parroquial o en una de las comunidades que correspondan a la ubicacion del proyecto, pudiendo, en el caso de que éste
se ubique en areas correspondientes a varios cantones o parroquias, ubicarse en cualquiera de las cabeceras
correspondientes, al menos que la magnitud del proyecto amerite la apertura de mas de una oficina.

La Oficina de Consulta permanecera abierta por un plazo no menor a 30 dias, en el caso de la consuita pre-licitatoria; y,
no menor a 15 dias en el caso de la consulta de ejecucion; desde su apertura y hasta la conclusion del tltimo evento
correspondiente a instrumentos de consulta. La Oficina de Consulta atendera en el horario preestablecido en ia
convocatoria correspondiente, horario que debera ser cumplido estrictamente por el personal técnico del organismo
encargado de llevar a cabo la licitacion o su delegado o la empresa que deba realizar la Consulta Previa de Ejecucion o
su delegado.

Art. 28.- Informaci6n.-

El organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones o la empresa que deba realizar la Consulta Previa de Ejecucion
deberan poner a disposicion de la ciudadania en la Oficina de Consulta al menos la siguiente informacion:

1) En el caso de {a Consulta Pre-icitatoria;

a. El objeto de la consulta;

b. La descripcion general y en forma didactica y apropiada del proceso licitatorio;

c. La determinacion de los Iimites geograficos de el o los bloques a licitarse;

d. La determinacion geografica exacta del drea de influencia directa de la licitacion:;

e. El cronograma del proceso licitatorio;

f. Una descripcion completa y didéctica de la actividad hidrocarburifera que pueda desarrollarse una vez licitadas y
contratadas las dreas correspondientes

§ descripcion de las fases y actividades de un proyecto petrolero, desde la exploracién inicial hasta la explotacion,
incluyendo la infraestructura y los procesos industriales sustanciales que se relacionan a cada fase y actividad dentro de
dicho proyecto
§ sistematizacion y discusion de los posibles impactos sociales y ambientales que se pueden generar en las diferentes
fases hidrocarburiferas, en lo posible con una presentacion de ambos tipos de impactos, positivos y negativos; vy,
§ formas y practicas comunes y comprobadas en la industria hidrocarburifera para manejar, controlar y mitigar los
impactos negativos ‘

g. Las descripcion de las medidas socio-ambientales de prevencion, mitigacién, control, compensacion y rehabilitacion
relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos asl como de impulso a los impactos socio-ambientales
positivos que considerara el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones en la preparacion de

documentos del proceso licitatorio; y, .

h. Los documentos correspondientes al marco regulatorio de la licitacién en lo relativo a las medidas socio-ambientales
de prevencion, mitigacion, compensacion, control y rehabilitacion relacionadas con los impactos socio-amblentales
negativos asl como de impulso a los impactos socio-ambientales positivos.

2) En el caso de la Consulta Previa de Ejecucién:



a. El objeto de la consulta;

b. Un resumen ejecutivo sobre el borrador del estudio de impacto ambiental del proyecto, con indicacion de actividades,
lugares y tiempos aproximados de ejecucion;

c. La descripcién general y en forma diddctica y apropiada del proyecto hidrocarburifero sobre el cual se consuita,
incluyendo |a determinacion exacta del 4rea en que se ejecutara y sus limites geograficos, la determinacion del area de
influencia directa y el cronograma del proceso de ejecucion del referido proyecto;

d. La descripcion de las medidas socio-ambientales de prevencién, mitigacién, control, compensacion y rehabilitacion
relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos, asi como de impulso a los impactos socio-ambientales
positivos, que emprenderd la empresa hidrocarburifera en la ejecucién del proyecto sobre el cual se consulita;

esto es:

§ descripcion de las fases y actividades de un proyecto petrolero, desde la exploracién inicial hasta la explotacién,
incluyendo la infraestructura y los procesos industriales sustanciales que se relacionan a cada fase y actividad dentro de
dicho proyecto
§ sistematizacion y discusion de los posibles impactos sociales y ambientales que se pueden generar en las diferentes
fases hidrocarburiferas, en lo posible con una presentaciéon de ambos tipos de impactos, positivos y negativos; vy,
§ formas y practicas comunes y comprobadas en la industria hidrocarburifera para manejar, controlar y mitigar los
impactos negativos; vy,

e. Las documentos correspondientes al marco regulatorio que rige la ejecucion del proyecto en lo relativo a las medidas
socio-ambientales de prevencion, mitigacion, compensacion, control y rehabilitacién relacionadas con los impactos
socio-ambientales negativos, asf como de impulso a los impactos socio-ambientales positivos, incluyendo el borrador del
Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo correspondientes.

La informacion de la que habla este articulo debera ponerse a disposicion del publico en las instalaciones de la Oficina
de Consulta. Cuando la informacién esté contenida en medios informaticos, la Oficina de Consuita debera contar con los
equipos necesarios para permitir el acceso a ella.

La informacién que aplique de este articulo debera ser presentada al momento de ejecutar los Instrumentos de Consulta
Previa y Participacién referidos en el articulo 32 de este Reglamento.

Art. 29.- Uso de la pagina WEB del Ministerio de Energia y Minas.-

Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Minas podra publicar una version resumida de la informacion relativa a la
licitacion petroiera a la que se refiere el articulo anterior, proporcionada por el organismo encargado de llevar a cabo fa
licitacion, en la pAagina Web del Ministerio.

Art. 30. Excepciones.-

Se exceptian de lo establecido en los articulos anteriores la informacién que, por su naturaleza, se considere de
caracter reservado y se encuentre protegida por los derechos de propiedad intelectual de acuerdo a las disposiciones
legales y contractuales vigentes, mientras dure la reserva, asi como la informacién que no corresponda especificamente
a los criterios, comentarios, opiniones y propuestas referentes a las medidas socio ambientales relacionados con la
actividad hidrocarburifera que motiva la consulta.

Art. 31.- Informacién de las comunidades Indigenas y afroecuatorianas y de la cludadania.-

Las ordanizaciones representativas de las comunidades indigenas o afroecuatorianas cuyas comunidades se
encuentren dentro del area de influencia directa de la licitacion o proyecto, deberan proporcionar en la Oficina de
Consulta toda la informacion relativa a sus comentarios, opiniones y propuestas en relacién a los aspectos socio-
ambientales de la licitacion o proyecto que motiva la consulta. Esta informacion sera sistematizada por la Oficina de
Consulta. Una vez concluido el proceso de consulta, esta informacion sistematizada reposara en los archivos del
Ministerio de Energla y Minas y estara a disposicién del publico en general.

Las personas naturales y jurldicas que participen en los procesos de Consulta Ciudadana estan obligadas a
proporcionar a la Oficina de Consulta la informaciéon que respalde sus criterios referentes a los impactos amblentales
positivos y/o negativos y a las medidas socio-ambientales correspondientes, Estos criterios, de ser técnica y
econdmicamente viables y legalmente procedentes, sera considerados en la toma de decisiones en las licitaciones y en
la elaboracion y aprobacion de los planes de manejo ambiental definitivos.

La informacion de la que habla este artfculo debera ser entregada en la Oficina de Consulta durante el tiempo que ésta
permanezca abierta y debera inciuir los siguientes requisitos:

1. Nombres completos y copia de la Cédula de Identidad de la persona natural que actiia por sus propios derechos;
2. Identificacion de la persona natural que ejerce [a representacion legat de la persona jurfdica que comparece y
nombramiento debidamente inscrito;

3. Identificacion precisa de la actividad por la que comparece;



4. Determinacién de los criterios, comentarios, opiniones o propuestas;

8. Fundamentacidn técnica socio-ambiental y cultural de los criterios, comentarios, opiniones o propuestas;
6. Fundamentacién del derecho;

7. Determinacién de la direccién o domicilio; y,

8. Firma de responsabilidad.

Art. 32.- Instrumentos de consuita previa y participacién.-

Sin perjuicio de las metodologias especificas y de los instrumentos de comunicacion y difusién establecidos en- este
Reglamento, se podran utilizar al menos los siguientes instrumentos: asambleas generales, talleres de discusion,
reuniones bilaterales o conjuntas, audiencias y demds instrumentos de participacién y modalidades de negociacion que
sean aplicables.

Es responsabilidad del organismo encargado de lievar a cabo las licitaciones o de la empresa que deba realizar la
Consulta Previa de Ejecucion, registrar ante el Ministerio de Energla y Minas, a través de la presentacion de
documentacion pre-licitatoria sobre aspectos socio ambientales o a través del correspondiente estudio de impacto
ambiental, segun sea el caso, la memoria técnica y la sistematizacion de tales asambleas, talleres, reuniones y demas
instrumentos utilizados, en los que se demuestre la recolecciéon de los criterios vertidos en dichos eventos y €l nivel de
incorporacion de los mismos, de ser técnica y econdmicamente viables y legalmente procedentes. Este registro es el
tnico instrumento probatorio de la realizacién de tales actividades, y constituye requisito previo a la continuacién de los
procesos licitatorios o la aprobacion de los estudios y planes de manejo ambiental, incluyendo los planes de relaciones
comunitarias, para la ejecucién de proyectos por parte de las empresas hidrocarburliferas.

Art. 33.- Plazo para la realizacién de las consultas prevlas.-

Para el caso de los procesos de Consulta Pre-licitatoria, estos tendran una duracién no mayor a sesenta dias contados
a partir de la fecha de la ultima publicacién de la convocatoria al proceso, conforme el cronograma referencial que
consta en el anexo 2. Durante este plazo deberan llevarse a cabo todos los eventos de difusién de informacién y
recoleccion de criterios, y, de ser el caso, haberse llegado a las correspondientes resoluciones y consensos sobre las
medidas socio-ambientales de prevencidn, mitigacion, control, compensaciéon y rehabilitacion relacionadas con los
impactos socic-ambientales negativos asi como de impulso a los impactos socio-ambientales positivos.

En el caso de los procesos de Consulta Previa de Ejecucion, el plazo del que habla el parrafo anterior es de treinta dlas,
conforme el cronograma referencial que consta en el anexo 2.

Art. 34.- Recopllaclén de Informacion.-

El personal técnico de la Oficina de Consulta recibira y verificara el cumplimiento de los requisitos formales establecidos
en el articulo 31 de este Reglamento para la presentacién de criterios, comentarios, opiniones y sugerencias. De no
cumplirse con tales requerimientos se mandara a completar seglin sea el caso. De cumplir con los requisitos referidos,
de forma inmediata, los remitira al organismo encargado de llevar a cabo la licitacién petrolera o a la empresa que deba
realizar la Consulta Previa de Ejecucién, segin corresponda, para que sean considerados y de ser del caso, sean
incorporados en e! proceso licitatorio o en el Plan de Manejo Ambiental, incluido el Plan de Relaciones Comunitarias.

Art. 35.-Procedimlento de evaluacidn del proceso de consulta.-

Una vez cumplido el plazo para la realizacién de las consultas previas y registrados los criterios, comentarios, opiniones
y propuestas en los términos establecidos en los articulos anteriores, el organismo encargado de llevar a cabo las
licitaciones o la empresa que realiza la Consulta Previa de Ejecucién, a través de las secciones aplicables de la
documentacién pre-licitatoria 0 como anexo al Estudio Ambiental correspondiente, segin el caso, remitira a la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energla y Minas el expediente completo del proceso para que
este proceda a evaluar y analizar [a sistematizacién del mismo dentro de los pronunciamientos solicitados a los
documentos mencionados.

De considerar el Ministerio de Energla y Minas que se requiere de informacion adicional o que no se han respetado los
procedimientos establecidos en este Reglamento, requerira al organismo encargado de llevar a cabo las licitaclones o a
la empresa que ejecute la Consuita Previa de Ejecucién que complete la informacion o que subsane los omisiones
procedimentales encontradas en un plazo no mayor a treinta dlas.

Art. 36.-Procedimiento de anilisis y evaluacién para la incorporaci6n de los criterios, comentarios, opiniones y
propuestas formuladas por los sujetos del proceso.- -

El Ministerio de Energla y Minas, una vez recibido el expediente completo del proceso, habiéndose completado Ia
informacion o subsanado las omisiones procedimentales, de asl haberlo requerido en los términos del articulo anterior,
procedera a analizar y evaluar la sistematizacién de los criterios, comentarios, opiniones y propuestas presentados por
el organismo encargado de la licitacién o la compafila que presenta un Estudio Ambiental, quienes aplicaran las
sigulentes reglas de clasificacion:



a. De haberse justificado plenamente criterios, comentarios, opiniones y propuestas respecto de las medidas socio-

ambientales formuladas por los participantes del proceso de consuita previa, se registrara este hecho, indicando en

donde se han incorporado.

b. De haberse justificado parcialmente criterios, comentarios, opiniones y propuestas referidos en el parrafo anterior,

deberan registrarse y fundamentarse dentro de la documentacién pre-licitatoria o dentro del Estudio Ambiental, segin el

caso, técnica y juridicamente las razones por las que no se acoge la parte descartada, en los términos del siguiente
arrafo.

g. Si a criterio del organismo encargado de fa licitacién o la empresa que pretende ejecutar un proyecto criterios,

comentarios, opiniones y propuestas no contienen el sustento técnico o jurldico suficiente, los registrard y fundamentara

este hecho dentro de la documentacion, sea pre-licitatoria o un Estudio Ambiental, segln el caso.

Los registros de los criterios, comentarios, opiniones y propuestas presentados por los participantes del proceso que
han sido justificados técnica o juridicamente, total o parciaimente, segtn se trata en los literales a, b y ¢ de este articulo
deberan ser considerados en los procesos licitatorios o en los estudios de impacto ambiental, segun sea el caso. La
totalidad de los registros a los que se hacen referencia en los literales a, b y ¢ de este artlculo constituyen informaci6n
publica.

En cualquiera de los tres casos, el Ministerio de Energia y Minas, durante el proceso de revision y evaluacion de la
documentacién correspondiente a un proceso pre-licitatorio 0 de aprobacién de un estudio de impacto ambiental, segin
el caso, podré aceptar, observar o rechazar la calificacion de los criterios, comentarios, opiniones y propuestas
presentada por el organismo encargado de llevar a cabo las licitaciones o ia empresa que deba realizar la Consulta de
Ejecucion. La aceptaciéon u observacion o rechazo se considerara motivadamente en el pronunciamiento pre-licitatorio
sobre aspectos ambientales o en la resolucién de aprobacién del correspondiente estudio ambiental, segdn sea el caso,
que debe emitir la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energla y Minas.

Art. 37.- Formallzaclén y registro de resoluclones y acuerdos.-

Al final del proceso de consulta previa al que hace referencia este Reglamento, podran quedar establecidas fas
resoluciones y consensos a los que han llegado los sujetos del proceso. De ser este el caso, estos resoluciones o
consensos constaran en los instrumentos pablicos que correspondan, seran suscritos por los sujetos del proceso y
seran registrados en la Subsecretarfa de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energla y Minas. Este érgano del
Ministerio de Energla y Minas incorporaréa las resoluciones y consensos referidos, segun consta en las disposiciones
especiales del capitulo i de este Titulo.

Art. 38.- Conclusién del proceso.-

El proceso concluira una vez cumplidos los plazos del articulo 33, es decir los plazos en los cuales deberan llevarse a
cabo todos los eventos de difusion de informacion y recoleccion de criterios, y, de ser el caso, haberse llegado a las
correspondientes resoluciones y consensos sobre las medidas socio-ambientales de prevencion, mitigacion, control,
compensacion y rehabilitacién relacionadas con los impactos socio-ambientales negativos asf como de impulso a los
impactos socio-ambientales positivos; y, una vez registrado y tramitado el expediente completo del proceso en la
Subsecretaria de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

Art. 39.- Responsablildad por el cumplimiento de las resoluclones y consensos registrados.-

Las resoluciones y consensos contenidos en los instrumentos publicos registrados tendran caracter de vinculantes para
las partes. Las partes son responsables por las decisiones y acciones que se desprendan del proceso de consulta
contenido en este Reglamento y en tal virtud se podra requerir su cumplimiento administrativa, judicial o
extrajudicialmente.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA CONSULTA PRE-LICITATORIA
Art. 40.- Formallzaclén de resoluclones y consensos en la Consulta Pre-licitatoria.-

En caso de que se llegue a resoluciones y consensos en el proceso de Consulta Pre-licitatoria Ciudadana y a pueblos
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, estos deberan ser formalizados y protocolizados
y seran registrados en la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas. Las resoluciones y
consensos referidos son de obligatorio cumplimiento para los sujetos de la consulta y podran ser perseguidos por las
vias administrativas y judiciales que se encuentren en vigencia en el pafs. Asf mismo, constaran en el sistema especial
de licitacion en os contratos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos.

CAPITULO NI
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LA CONSULTA PREVIA DE EJECUCION A

PUEBLOS INDIGENAS, QUE SE AUTODEFINEN GOMO NACIONALIDADES Y
AFROECUATORIANQOS



Art. 41.- Formalizacién de resoluciones y consensos en la Consulta de Ejecucion a Pueblos indigenas, que se
autodefinen como nacionalldades y afroecuatorianos.-

Las resoluciones y consensos a los que pudieran llegar los sujetos de los procesos de Consulta previa de Ejecucioén a
Pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, deberan ser formalizados, constar en
los comespondientes documentos plblicos, suscritos por los sujetos de la consulta y seran registrados en la
Subsecretaria de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energla y Minas. Las resoluciones y consensos referidos son
de obligatorio cumplimiento para los sujetos de la consulta y podran ser perseguidos por las vias administrativas y
judiciales que se encuentren en vigencia en ef pals. Asf mismo, constaran en los requisitos previstos para las distinta
formas contractuales para el desarrollo de actividades hidrocarburiferas a las que se hace referencia en el capitulo Il de
la Ley de Hidrocarburos y en los Capltulos I, ili y IV del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas
en el Ecuador.

Art. 42.- Fases del desarrollo de actividades hidrocarburiferas en las que procede el proceso de Consuita Previa
de Ejecuclén.-

El proceso de Consulta Previa de Ejecucion previsto en este Reglamento se realizard conforme al Reglamento
Sustitutivo del Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador y el articulo 7 de este
Reglamento para:

a. Fase exploratoria (prospeccion geofisica y perforacién exploratoria);
b. Fase de desarrolio y produccién;

c. Fase de Industrializacion;

d. Fase de almacenamiento y transporte de petréleo y sus derivados; y,
e. Fase de comercializacion y venta.

TITULO IV

FINANCIAMIENTO DEL PROCESO DE CONSULTA Y PARTICIPACION
Art. 43.- Financiamiento de los costos de la consulta Pre-licitatoria.-

Los costos del proceso de consulta y participacion de la consulta Pre-licitatoria le corresponde al organismo encargado
de llevar a cabo las licitaciones. Los costos de participacién de los sujetos de la consulta involucrados, sus propios
gastos de movilizacién y promocién de sus posiciones, entre otros de igual naturaleza, les corresponde a cada uno de
los sujetos de la consulta, sin perjuicio de que excepcionalmente l0s pueblos indfgenas que se autodefinen como
nacionalidades y afroecuatorianos, participantes en el proceso de consulta, puedan llegar a acuerdos especificos sobre
la cobertura de gastos de movilizacién, hospedaje y alimentacién de los participantes que se encuentran en el drea de
influencia directa.

Art. 44.- FInanclamiento de los costos del proceso de consulta de efecuclén.-

Los costos del proceso de consulta y participaciéon de ejecucién, le corresponde a PETROECUADOR vy sus filiales segln
corresponda, a sus contratista 0 a los contratistas del Estado para el desarrollo de actividades hidrocarburiferas. Los
costos de participacion de los sujetos de la consuita involucrados, sus propios gastos de movilizacién y promocién de
sus posiciones, entre otros de igual naturaleza, les corresponde a cada uno de fos sujetos de Ia consulta, sin perjuicio de
que excepcionalmente los pueblos indlgenas que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos, participantes
en el proceso de consulta, puedan llegar a acuerdos especificos sobre la cobertura de gastos de movllizacién,
hospedaje y alimentacion de los participantes que se encuentran en el drea de influencia directa.

TITULO FINAL
cAPiTULOI

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La distribucién de los beneficios econémicos que se desprenda del desarrollo de actividades
hidrocarburiferas estan establecidas en las disposiciones legales vigentes sobre ia materia y, por lo tanto, no son
materia del presente Reglamento.

SEGUNDA.- La metodologfa para los procesos de consulta previa serén de libre uso entre los sujetos de la consulta;
éstos deberan estar disefiados y orlentados de tal manera que se garantice la mayor difusién de la informaclén y que se
recojan y procesen adecuadamente los criterios, comentarios, opiniones y propuestas, de acuerdo a las particularidades
de cada comunidad y a los principios de la ética y de buena fé.

TERCERA.- Sin perjuicio de las iniciativas de otras instituciones del Estado, de PETROECUADOR y sus filiales o de la
industria petrolera privada, el Consejo de Desarrofio de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, en
coordinacién con el Ministerio de Energla y Minas, podré disefiar propuestas de induccion y ejecutar programas y
proyectos de capacitacion en el sector hidrocarburifero dirigido a los pueblos indigenas, que se autodefinen como



nacionalidades y afroecuatorianos. Estos programas y proyectos podran ser financiados con fondos provenientes de
donaciones o con recursos de cualquier naturaleza. Los programa y proyectos referidos podran también ser disefiados y
ejecutados por organizaciones representativas privadas de la autodenominadas nacionalidades indigenas.

CUARTA.- Los temas sobre los cuales se llegue a resoluciones y consensos en el proceso de consulta previa y
participacién seran aquellos descritos en el Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental para Actividades
Hidrocarburiferas y el presente Reglamento.

QUINTA.- El Ministerio de Energia y Minas actuara en coordinacién con la Autoridad Nacional Ambiental, ejercida al
momento de la publicacion de este Reglamento por el Ministerio del Ambiente.

SEXTA.- Las resoluciones y consensos a los que se llegue con las distintas organizaciones indigenas y otras, ubicadas
dentro del 4rea del proyecto, seran de cumplimiento obligatorio para las partes, sin perjuicio de que las directivas a las
que les corresponda cumplirlas, estén integradas por personas distintas a aquellas que firmaron dichas resoluciones y
CONSEeNsos.

SEPTIMA.- Los plazos para las decisiones del
CAPITULO I

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Ministerio de Energia y Minas seran aquellios establecidos en la legislacion vigente.

PRIMERA.- Las resoluciones y consensos registrados en la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas existentes entre [as partes a la fecha de la promulgacién y publicacion de este Reglamento tienen plena
validez por los periodos para los cuales ellos fueron suscritos. Sin embargo, en el caso de que las instituciones del
Estado, a través del Ministerio de Energia y Minas, PETROECUADOR o sus filiales, o la industria privada, prevean la
ejecucion de actividades de desarrolio hidrocarburifero adicionales a las contenidas en las resoluciones y consensos
registrados referido, estas actividades y sujetos de la consulta referidos, se someteran a las disposiciones contenidas en
este Reglamento, segln corresponda.

Disposicién Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, y de su
ejecucion, encarguense los Ministros de Gobierno y Policia, de Energia y Minas y del Ambiente.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 2 de diciembre de 2002.

Gustavo Noboa Bejarano i
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Fuente de Informacion : PETROECUADOR: wwiw. ierveccuagor —ninth-round.com/
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ANEXO 3
ACTA DEL TALLER DE VALIDACION DEL DOCUMENTO
BORRADOR DE LA CONSULTA PREVIA Y PARTICIPACION SOBRE
HIDROCARBUROQS EN TERRITORIOS DE LAS NACIONALIDADES DE
LA AMAZONIA ECUATORIANA

Previa a la convocatona realizada por la Confederacion de jas Nacionalidades de
la Amazonia Ecuatoriana “CONFENIAE”, para la validacion del documento
borrador de la Consulta Previa y Participacion sobre, el desarrollo de las
actividades Hidrocarburiferas, en Uniéon Base sede de la CONFENIAE, se
desarrollé dicho taller los dias del 12 al 14 de noviembre del presente afio, con la
participacion de los delegados de las nacionalidades y organizaciones provinciales -
cuya ndmina se adjunta como anexo y que fueron en un nimero de 60, quienes
recibieron de la Comision Técnica el documen’> borrador que serviria de base
para el proceso de discusion y anslisis.

El Acto Inaugural, estuvo a cargo de! Dr. Adolfo Shacay Presidente de la
CONFENIAE, quien dio la bicuverida a los participantes en el taller, a la vez
explicd los aniecedentes y mecanismos que se utilizaron para la elaboracion del
Reglamento, que fue aceptado por los delegados de las nacionalidades y
organizaciones presenies. Seguidamente se procedié a conformar tres grupos de
trabajo que debian recoger los cntcrios y correcciones que servirian para mejorar
el documento.

Es importan{e mencionar que el documenio ha sido sistematizado con todas y cada
una de las recomendaciones de los grupos de trabajo, lo que demostraremos en ¢l
documento a presentarse como es ¢! Berrador del Reglamenio de Consulta y
Participacidn para la realizacion de aciividades Hidrocarburiferas; es necesario
mndicar que las recomendaciones propuestas en ¢} Taller de validacion de dicho
reglamento se encuenfran unpresas con color Rojo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Las nacionalidades y organizaciones pam'cipantves de la Amazonia Ecuatorana,
bases de la CONFENIAE, participantes a este taller recomiendan:

1. Tener un Reglamento de Consulta Previa y Participacidn, que permifa
contar con la participacion y recomendaciones de las Nacionalidades,
Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y otras Organizaciones Ciudadanas, y,
que estas se constituyan en un “Instrumento Legal®, que evile conflictos
con el Estado y Empresas dedicadas a la actividad hidrocarburifera.



2. El Equipo Técnico socializard en una etapa posterior ¢l documento borrador
de la Consulta Previa y Participacion a todas las nacionalidades y
organizaciones de base de Ja CONFENIAE, en cada una de sus provincias y
en un plazo de 3 meses Conseculivos.

3. Que el Gobiemo Nacional, a través de los organismos competentes evite la
promulgacién de este Reglamento de Consulta y Participacion, sin el
criterio y las aporfaciones que recomiendan las Nacionalidades y Pueblos de
la Amazonia. |

* Quito, 20 de noviembre del 2002.

% Atentamente.

Comisién Técuica

Wy



ANEXO No.4

AREA DE PROVINCIAS,CANTONES Y PARROQUIAS DEL BLOQUE DE CONSULTA

20Y 29

SUPERFICIE DENTRO DE

SUPERFICIE TOTAL DE

% DEL AREA DEL

CANTON / PARROQUIA LOS BLOQUES LA JURISDICCION |CANTON QUE ESTA
(HECTAREAS) (HECTAREAS) DENTRO DEL BLOQUE

PROVINCIA DE NAPO
Canton Tena 113,312 467,743 24.2%
1. Chonta Punta 2,597 167,047 1,60%
2. Pano 6,117 177,159 3.5%
3. Puerto Napo 20,667 20,677 100%
4. Talag 6,982
5. Tena 12,377 26,085 47 .4%
6. Ahuano 29,291 42,431 70.5%
7. Puerto Misahualli 34,641 34,797 99.6%
Canton Archidona 121,753 304,751 40.0%
8. San Pablo de Ushpayacu 15,632 15,323 100,00%
9. Archidona 6,537 96,529 6,80%
10. Cotundo 99,648 192,899 51,70%
Canton Carlos J. Arosemen 15,221 36,047 42,20%
11. Carlos Julio Arosemena 15,221 36,047 42 20%
Canton Quijos 1,164 39,578 4,50%
12, Cosanga 1,164 39,578 4,50%
PROVINCIA DE PASTAZA
Canton Arajuno 70,098 950,996 95,40%
13. Arajuno 61.325 64,281 95,40%
14. Curaray 14,773 886,715 1,70%
Canton Santa Clara 17,899 30,794 58,10%
15. Santa Clara 17,899 30,794 58,10%
Canton Pastaza 11,973 79,767 15,00%
16. Teniente Hugo Ortiz 40 11,535 0,30%
17. El Triunfo 6,266 23,325 26,9
18.- Canelos 5,667 44 907 12,60%
PROVINCIA DE ORELLANA
Canton Loreto 90,256 184,495 48,90%
19.San Vicente de Huaticocha 19,694 19,694 100%
20. San jose de Dahuano 39,443 49,667 79,40%
21. San Jose de Payamino 8,948 83,019 10,80%
22. Avila 22,172 32,539 68,10%
TOTAL DE AREAS 448,2'76 2,094,171

Fuente de informacion: Petroecuador- UPS. Consulta Previa a los pueblos indigenas de los Blogques 20 y 29 de ia

Amazonia Ecuatoriana. Informa final

Quito Diciembre 2003 P.6-7




ANEXO No 5

RESOLUCION DE RUCULLACTA

ATACA DE LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE LOS SOCIOS DE LA

COOPERATIVA RUCULLACTA

En la sala de la asamblea extraordinaria de los socios de la Cooperativa de San Pedro
de Rucullacta, de la comunidad Poroto yacu a los 6 dias del mes de marzo del 2004,
considerando os efectos y dafios de la actividad petrolera y ademas tomando las
resoluciones de la CONFENIAE COICA Sara yacu y cooperativa Rucullacta en la cual
los 1515 asistentes pertenecientes a los 17 subcentros resuelven:

2.

6.

declarar al Territorio de la Cooperativa de Rucullacta como zona de proteccion
y patrimonio cultural ecolégico y espiritual.

Solicitar al Alcalde de la ciudad de Archidona por la ordenanza municipal
declare Cantén Ecolégico.

solicitar a los paises amigos el apoyo necesario para hacer frente a la no
explotacién petrolera los bloques 20 y 29.

que la reserva de biosfera de Napo Galeras, Antisana Parque Nacional
Yanganates sean los garantes de todos esto procesos y fortalecer nuestra accién
de la Cooperativa Rucullacta. '

Deslegitimizar el proceso de consulta previa llevada acabo por la Universidad
Salesiana dentro de nuestro territorio de la Cooperativa

Dado y firmado en la cancha cubierta de Rucullacta del colegio Técnico Humanistico
Poroto yacu a los 6 dias del mes de Marzo del 2004

Firman

LOS PRESIDENTES DE LOS 17 SUBCENTROS

MIEMBROS DEL CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA COOPERATIVA

RUCULLACTA

REPRESENTATANTE DE LA COMUNIDAD COORDINADOR DE LAS ORG.

QUICHUA DE SARAYACU INDIGENAS DE LA CUENCA
PRESIDENTE AMAZONICA COICA

Fuente de Informacion: Foro FLACSO 10 de Marzo 2004 Consulta previa a los pueblos indigenas de los
bloque 20 y 29 de la Amazonia Ecuatoriana (Inés Shiguango Dirigente de territorios de la FONAKIN).



PRESIDENTE DE HACIA

PRE. COMUNIDAD SHICULIN

PRE. DE LA COMUNIDAD BOANO

PRE. DE LA CCOMUNIDAD SAN
JOSE DE GUAPUNO

PRE. DE LA COMUNIDAD PABLO
LOPEZ.

PRE. DE LA COMUNIDAD
20 DE MARZO

PRE DE LA COMUNIDAD
KILLUCASPI

PRE. DE LA COMUNIDAD ITUK
YACU

PRE. DE LA COMUNIDAD
CHILY URKU

PRE. DE LA COMUNIDAD
PAMBA YAKU

PRE. DE LA COMUNIDAD
NUSHION ISHPINGO

PRE. COMUNIDAD JASAGUANCHO

PRE DE LA COMUNIDAD JUAN
VICENTE

PRE. DE LA COMUNIDAD SAN
MARIANO

PRE. DE LA COMUNIDAD STA ROSA
DE COTONA.

PRE. DE LA COMUNIDAD KUSANO

PRE. DE LA COMUNIDAD STA.
ELENA DE NUSHINO

PRE DE LA COMUNIDAD
SHIGUACOCHA

PRE DE LA COMUNIDAD PUNI
COTONA

PRE DE LA COMUNIDAD STA.
ELENA DEL RIO OGLAN

PRE. DE LA COMUNIDAD SHUAR
WASHENTS

Transcripcion del documento original.



ANEXO No. 6

ASOCIACION DE COMUNIDADES INDIGENAS DE ARAJUNO

“AClA”
Filial a;: TAKIP CONFENIAE CONAIE
Acuerdo Mintsterial No. 2337 del 20 de septiembre de 1999
ARAIUNQO PASTZA ECTJADOR

ACTA DE LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DE ACIA
En la Ciudad de Arajuno a los siete dias del mes de diciembre previa convocatoria del
seiior Presidente de la asociacion de comunidades Indigenas de Arajuno ACIA se
realiza la asamblea general extraordinaria con la participacion de 18 comunidades. Una
vez consultado el quorun reglamentario por la secretaria de la asamblea se da inicio a
las 10h15, con el siguiente orden del dia:
1.- Constatacion del Quoérum
2.- Apertura de la asamblea
3.- Analisis y toma de resoluciones del proceso de consulta del tema petrolero en los
bloaues 20 v 29
4 - Resoluciones.
Habiendo constatado el Quorum reglamentario, la participacion de las comunidades de
base, se dio el paso al segundo punto en donde el sefior Silverio Grefa, luego de saludar
y agradecer a la concurrencia de la mayoria de los presentes y representantes, manifesto
diciendo que se ha convocado para el dia de hoy tener una asamblea general
extraordinaria a fin de analizar y luego tomar las resoluciones sobre el proceso de
consulta del tema petrolero del bloque 20 y 29 que involucra dentro de nuestra
iurisdiccion cantonal. en tal virtud pidi6 la opinidon de todos los participantes a esta
Asamblea con la finalidad de tomar una resolucion.
A continuacion se dio el paso al tercer punto de analisis y toma de resoluciones del
proceso de consulta del tema petrolero en el bloque 20 y 29, en este punto luego de
analizar y discutir profundamente entre todos y cada uno de los presidentes de las
comunidades de base, sobre las ventajas y desventajas que ocasionaria la presencia y la
actividad petrolera en el bloque 20 y 29 la asamblea por unanimidad pronuncio a tomar
las siguientes resoluciones:
RESOLUCIONES:
I. Los presidentes y representantes de base en Asamblea General extraordinaria ,
luego de analizar profundamente sobre el tema petrolero por unanimidad y total NO
ACEPTAMOS el ingreso de las empresas petroleras al bloque 20 y 29
En comun acuerdo de los participantes en la asamblea se resuelve en proteger y
conservar el medio ambiente asi como la biodiversidad la ecologia v de mas
recursos naturales en su entorno.
3. Estar unidos todas las comunidades a fin de presentar nuestra protesta y rechazar el

ingreso de las empresas petroleras a nuestros territorios.

Para la constancia y validez del presente acta firmamos en unidad del acto juntamente
con los presidentes y representantes d las comunidades de base de “ACIA”

5]

Dado v firmado en la sala de sesiones de la casa comunal de HACIA a los 7 dias del
mes de diciembre del 2003.

Continuacion firmamos
Pasa/....



ANEXO 7

Tena, 23 de octubre del 2003

>

Las Federaciones de las Organizaciones Iadigenas y Campesmas del Napo, Orellana v
Pastazay las Juntas Parroquiales de la provincia del Napo, hacen Hegar a la opinton piiblica
el sigutente comunicado:

Recientemente, grupos de supuestos activistas ccoldgicos y gente desinformada se han
hecho eco de informaciones torpes y malintencionadas, en las que se acusa directamente a
nuestras Federaciones, con el apoyo de la Universidad Politéenica Salesiana, de estar
trabajando bajo engaiio con los dirigentes de las organizaciones, promoviendo a una
campaiia de desinformacion para que las comunidades digan Si al petréleo al finalizar la
Consulta Previa actualmente en curso.

Frente a estos hechos, manifestamos lo que siguc:

N

.

La Constitucion de la Republica (Cap. §, art. 84), conforme al Convenio 169 .de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas, reconoce ol
derecho de los pucblos indigenas a ser cousultados en caso de una eventual
licitacidon dc petrdleo, a fin de que demos nucstros ciilerios y cmitamos nucstros
pronunciamicntos en contra o 2 [avor del proceso petrolero. :

Ll reconocimicnto de este derecho o5 el resultado de una larga fucha de nucstroz
pucblos, tradicionalmente relegados y explotados. Anteriormente, se¢ nos_ imponian
desdc fucra decisiones fundamentales pam nuestro desarrollo y nucstros plancs de
vida, mientras que ahora finalmente podemos dar nuestras opiniones.y tomar
posicion frente al petrdleo y otros asuntos relevantes para nuestras organizaciones.,

PPor otra parte, nucstras organizacioncs expresaron hace ya un-aiio su desco de ser
capacitadas para entender ¢l alcance del proceso petrolero y poder deeidir liego cuil
debe ser nucstra posicion colectiva,

Dc conformidad - con este derecho, el Estado ha reglamentado el proceso de
Consultz Prevea los pucblos y nacionalidades indigenas:

a. Conforme al Reglamento de Censulta aprobado por el Estado (diciembre del
2002), la cjecucion de estz Consulta puede ser delegada por el Estado a una
cntidad que cuente con ¢l aval de nuestras Federmciones y organizaciones,
por sus antecedentes a favor del desarrollo de nuestros pueblos. En este caso,
dicha entidad cs la Universidad Politécnica Salesiana, que ha venido
trabajando en distintos lugares de la Amazonia a favor de las poblaciones
locales y apoyo a los movimicntos indigenas amazonicos durante fa pasada
década, ademds de ser una institucion respetable por su nivel académico y
por sus programas cducativos en favor de los sectores menos favorecidos e

la socicdad.



3.

b. Adicionalmente, ¢l reglamento sciiala que esta Consulta debe realizarse a
través cle nuestras organizaciones representativas. En esta direccion, nucstias
Federaciones, Qrganizaciones’ de Segunde Grade y Panoguias indigcnas
cstan convocando dircctamente  sus bascs, (uicnes s¢ cstad reunicndo en
talleres comunales e intercomunales a fin de informarse y decidir luego su
posicion respecto al petrdleo. Las bascs de datos de nucstras organizaciones

han sido aprobadas por ¢] CODENPE, previo al inicio de la Consulta.

c. Por otra partc, ¢l Reglamento de Consulta (Cap. I = De la participacion,
art. 6, Participacion en los proceso de consulta) establece que: “los procesos
de consulta... deberdn priorizar, en la medida de las disponibilidades y sepmin
las capacidades mstaladas, la participacion de téenicos indigenas... y de
Jacilitadores indigenas... del area de influencia directa de la licitacian o
proyecto como integrantes de los eqquipos:que los realicen™. En este sentido,
han sido contratados un grupo de 32 facilitadores delepados directamenite
por sus organizaciones y que representan, alrededor de 500" comunidades
organizadas cn Federaciones, Organizaciones de Segundo Grado y Juntas
Parroquiales. Estos facilitadores cuentan con el apoyo directo del FEstado,
como prescribe el Reglamento, y estan sicndo pagados parm que apoven el
proceso de capacitacion y la realizacion de talleres y asamblans. T.a
contratacion de cstos facilitadores s¢ deriva también de la obligacién del
Estado de poncr los medios para quc nucstras comunidades participen, al
contrario dc lo que ha sucedido cn ¢l pasado.

d. Finalmente, cabe scialar que los pronunciamicntos de  nuestras
organizaciones y comunidades scrin transcritos en Aclas y notariados con la
vigilancia de nucstros representantes. Las instituciones del Iistado con
competencias relacionadas con el proceso de consulla previa, tales como cl
Ministerio del Ambiente, el CODENPL, las organizaciones legalmente
recconocidas en la legislacién ccuatoriana como la CONFENIAL Ia
CONAIE, cl CEDENMA podran integrarse en ¢l proceso de participacion y
consulta previa establecido en ol Reglameato, en calidad de veedores.

En consccuencia, nunca antes en ¢l pasade un proceso como este ha sido fan
transparente y tan bien organizado, v ha contado con ¢l apoyo unanime de nucstras
organizacioncs, sl contrario de lo" que sucede ¢on csos grupos que viven de la
desinformacion y la mentira. Tal vez lo que molesta precisamente a csos grupos de
personas, ¢s el hecho del respaldo tota! de nuestras Federaciones y comunidades al
proceso de Consulta Previa, porque implica precisamente ¢l ¢jercicio de nucstros
derechos. Al contrario, las reivindicaciones de csos grupos carccen de la mis
minima lcgitimidad y apoyo dec nuestras bases.

Consideramos un agravia directo a nucstras Federaciones y Organizaciones el decir
quc cstamos sicndo manipulados y que cstamos manipulando a nucstras
comunidades. Al contrario, ¢s la prinicra vez que existe entre todos nosotros un
acucrdo lan complclo, con ¢l apoyo de la Universidad Politéenica Salesiana, que ha
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facilitado el camino parma que podamos oricntarnos e¢n la dircccion de nuestro
desarrollo y del ¢jercicio de nucstros derechos.

.

5. Por cstas razoncs, rechazamos totalmente las afirmaciones v - actitudes
‘mnalintencionadas de quiencs pretenden difamarnos para hacer valer sus propios
intereses, que van en contra de de nuestros pueblos porque préetenden impedir cl
ejerciciv de nuestros.derechos ciudadanos, amparados por la Constitucion y por los
Convemos Internacionales de las Nac:oncs Umdas

L(.((f / (‘“/ ;;
"”'— [)omm d( Tanutlal ‘
Presidente de la FONX
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Rehato Lopez
yresndentc de la FOCIN
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abrielAlvarado ¢ "Nm.m \: !
/ Presidente de la TEN/\KIN fetane '

Pres. Junta Parroquial Pano

Pedro Paulino Tamguila
Pres. Junta Parroquial Cotundo
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SIGLAS

OIT.
UPS.
CGC
OPIP
AlEPRA
ASODIRA
ACAP
ASOPEC
ACIA
ANKIS
ONHAE

FOCIN
FEKAN
FICEN
FONAKIN
FINAE

FENASH-P

FENAKIPA

ONSHIPAE

ONZAE

CODENPE

CONFENIAE.

ANEXO No. 8

SIGNIFICADO

Organizacion Internacional del trabajo

Universidad Politécnica Salesiana

Compaiiia General de Combustibles

Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza

Asociacion Indigena Evangélica de Pastaza Region Amazonica
Asociacion de Desarrollo Indigena de la Region Amazoénica
Asociacion de Comunidades Auténomos de Pastaza
Asociacion de empresas Privadas

Asociacion de Comunidades Indigenas de Arajuno
Asociacion de Nacionalidad Kichwa de Santa Clara
Organizacidn de la Nacionalidad Huorani de la Amazonia
Ecuatoriana

Federacion de organizacion Campesinas de Napo
Federacién de Kichwas Autonomos de Napo

Federacion de Indigenas Campesinos Evangélicos de Napo
Federacion de la Nacionalidad Kichwa de Napo

Federacion Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del
Ecuador

Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza

Federacion de la Nacionalidad Kichwa de Pastaza
Organizacién de la Nacionalidad Shiwiar de Pastaza Amazonia
Ecuatoriana

Organizacion de la Nacionalidad Zapara de la Amazonia
Ecuatoriana

Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador

Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia

Ecuatoriana



RAE Region Amazonica Ecuatoriana.

FECIP. Federacion de Centros Indigenas de Pastaza
ECUARUNARI Ecuador Runacunapak Richarimuy

TAKIP Territorio Autéonomo Kichwa de pastaza

FICSH Federacion Interprovincial de Centros Shuar

TIP Territorio Indigena de Pastaza

RAM Rainforest Action Network

INDA Instituto Nacional de desarrollo Agrario

DICIP Directiva de la Comunidad independiente de Pastaza
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CPE Constitucidn Politica del Estado

RSRAOH Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las

Operaciones Hidrocarburiferas





