FLACSO

ARGENTINA

Area de Estado y Politicas Publicas
Tesis para optar por el Titulo de Magister en Politicas Publicas y Desarrollo

Desafios de las politicas publicas en la reincorporacién de excombatientes en
Colombia: Una mirada desde el acceso a la educacién superior publica de
2012 a 2019

LUZ ANGELA ELIZABETH BARRERA BOHORQUEZ

Directora

TARY CUYANA GARZON LANDINEZ

Cohorte: 2017-2019

Argentina

Diciembre 2021



SIGLAS Y ABREVIACIONES

ACCES: Acceso con Calidad a la Educacion Superior

ACR: Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas

ARN: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EPL: Ejército Popular de Liberacion

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo
ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior

IES: Instituciones de Educacion Superior

M-19: Movimiento 19 de abril

OACP: Oficina del Alto Comisionado para la Paz

PDI: Plan de Desarrollo Institucional

PMI: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final

PND: Plan Nacional de Desarrollo

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SNIES: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

SUE: Sistema Universitario Estatal

ZVTN: Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion



DEDICATORIA

A todas las personas que aportan en la consolidacion de la paz en Colombia.

A todos lo que lo sofiaron y no alcanzaron a verlo

y a todos los que siguen pensando que no es una utopia.



AGRADECIMIENTOS

Toda la gratitud a mis padres y mi hermana por su amor incondicional y por ser mi luz

en los momentos dificiles.

A mis docentes de FLACSO Argentina por su aporte significativo a mi vida profesional
y en especial a mi tutora Tary Garzén por sus orientaciones, tiempo dedicado y

sabiduria en el momento preciso.

Al Sistema Universitario Estatal por la informacién brindada que permitio el desarrollo

de la investigacion.

A mis amigos por su apoyo durante todo el proceso.

Gracias pues todos aportaron para que esta tesis sea posible.



RESUMEN

Esta tesis plantea el papel de la educacién superior publica en el proceso de
reincorporacion de excombatientes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo FARC-EP de 2012 a 2019 en Colombia en relacién con
la implementacion de las politicas publicas de educacion inclusiva vy
de reincorporacion. Este periodo de tiempo intenta consolidar el contexto desde la
formulacion hasta la implementacibn del proceso de reincorporacion de
excombatientes de las FARC-EP en la educacion superior, partiendo de la
negociacion entre el gobierno nacional y el grupo guerrillero en la Mesa de la Habana
en 2012, la efectiva firma del Acuerdo de paz en 2016, el desarrollo de la politica
publica de reincorporacion y su aprobacion en 2018 y el proceso de implementacion

en las universidades publicas.
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l. INTRODUCCION

Desde mediados del siglo XX Colombia enfrentdé un conflicto armado interno en el
que las guerrillas colombianas consolidaron un accionar y un despliegue por el
territorio nacional, generando una época de violencia en el pais, la cual se
mantuvo constante hasta el afio 2012, cuando se consolida la negociacién de paz con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo - FARC-EP
de acuerdo con Gutiérrez (2012). Producto de esta negociacion se lograron algunos
consensos, los cuales fueron ratificados mediante la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion Definitiva del Conflicto en la Mesa de Conversaciones en La Habana,
(2016). En este acuerdo se abordaron temas coyunturales histéricos en el pais
como la reforma rural integral, la participacion politica de las FARC-EP, el cese al
fuego y de hostilidades bilaterales, las garantias de seguridad, el cultivo de
sustancias ilicitas, las victimas del conflicto armado y mecanismos de

implementacion y verificacion y la reincorporacion de los excombatientes.

Ahora bien, aunque fueron multiples temas en los cuales se llegaron a consensos,
en esta investigacion nos centraremos en el andlisis del Acuerdo de paz en relacion
con el proceso de reincorporacion de los excombatientes, tema que quedd
establecido por la Mesa de Conversaciones en La Habana (2016) en los siguientes
términos: “la reincorporacion a la vida civil sera un proceso de caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus
familias (...)" (pp. 68-69). Cabe resaltar la importancia del proceso de reincorporacion

de los ex-integrantes de las FARC-EP, pues es a partir de alli que se plantean



alternativas a la vida en conflicto, se permite la eleccion de intereses que aporten al
desarrollo personal en la sociedad civil en el ambito de la legalidad y se trabaja en

pro de la consolidacion de la paz del pais.

Posterior a la firma del Acuerdo de paz, se generd0 la politica publica
denominada Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de
Exintegrantes de las FAR-EP por parte del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (2018). En esta politica se indica que “El 49% de los exintegrantes de las FARC-
EP manifesté su interés por acceder a la educacion superior” (p.62), lo cual evidencia
el deseo de los excombatientes de orientar su proceso de reincorporacion mediante

el ingreso la universidad.

Lo anterior, visibiliza la necesidad que existe para que el Estado garantice
la satisfaccion de necesidades de los excombatientes en materia de educacion
superior y las canalice por medio de las politicas publicas, tanto de educacion inclusiva
en la educacién superior, como de la politica publica de reincorporacién, con el fin
de garantizar una efectiva reincorporacion a la vida civil de los excombatientes de las

FARC-EP y asi mismo, la implementacién del Acuerdo de paz.

Producto de este interés, el Sistema Universitario Estatal- SUE, mediante el cual se
agrupa a las universidades publicas de Colombia, ratifico su apoyo del Acuerdo de
paz por medio del Decalogo de compromisos de las universidades publicas con la paz,
en el que se planted que desde las universidades “contribuiremos a que los diferentes

actores del conflicto politico armado tengan la posibilidad real de superar la violencia



y construir una sociedad justa, incluyente y pacifica. Trabajaremos por hacer de los

desmovilizados gestores y constructores de paz”. (SUE, 2016).

De acuerdo con esta manifestacion del SUE y el contenido de los Acuerdos por la
reincorporacion de los excombatientes, asi como el interés de esta poblacion por la
educacion superior, la presente investigacion se centra en analizar el papel de la
educacion superior publica en el proceso de reincorporacion de excombatientes de
las FARC-EP de 2012 a 2019 en relaciéon con la implementacion de las politicas

publicas de educacién inclusiva y de reincorporacion.

Este periodo de tiempo intenta consolidar el contexto desde la formulacién hasta la
implementacion del proceso de reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP
en la educacion superior, partiendo de la negociacion entre el gobierno nacional y el
grupo guerrillero en la Mesa de la Habana en 2012, la efectiva firma del Acuerdo de
paz en 2016, el desarrollo de la politica publica de reincorporacién y su aprobacion en

2018 y el proceso de implementacién en las universidades publicas.

La metodologia a utilizar serd un andlisis descriptivo — analitico, en el que se parte del
abordaje de estrategias cualitativas por medio del andlisis documental. Asi mismo, se
elige la modalidad de andlisis inductivo como razonamiento propio del enfoque
cualitativo, ya que supone efectuar generalizaciones a partir del analisis de un nimero
limitado de casos, teniendo en cuenta que el mismo sera generado por medio de la

informacion reportada por las universidades publicas en Colombia.
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Asi las cosas, esta investigacion inicia con el estado de la cuestion el cual brinda un
contexto preliminar de la construccion del Acuerdo de paz con un enfoque en el
proceso de reincorporacion de excombatientes. En el primer capitulo se presentan los
lineamientos de politica publica en materia de reincorporacion en educacion superior
publica, analizando el cambio normativo hasta llegar al surgimiento tanto de la politica
publica de educacién inclusiva como la politica publica de reincorporacion. En el
segundo capitulo se presenta el papel del SUE en relacion con la reincorporacion de
excombatientes y ademas incluye la relacion con el decélogo de los compromisos de
las universidades publicas con el Acuerdo de paz. Por otra parte, se presenta el
capitulo tercero con la gestion realizada desde las universidades publicas en la
reincorporacion de excombatientes y se desarrollan cuatro categorias de analisis de
acuerdo con la informacion recolectada. Adicionalmente, se presenta un capitulo de
analisis y retos que enfrenta la educacion superior abriendo el cuestionamiento sobre
qué se requiere para la reincorporaciéon de excombatientes en las universidades

publicas en Colombia, para finalizar con las conclusiones.

. ESTADO DE LA CUESTION
El escenario del conflicto armado en Colombia resulté tan significativo que no solo
era visible al interior del pais, sino en la regién de América Latina y el mundo, pues
como lo afirma Garcia (2008) “A todo esto se agrega el hecho de que América del
sur es una zona de paz en la que, con excepcion del conflicto colombiano, que por
otra parte se ha reducido en los ultimos meses, no se verifican situaciones de

beligerancia, como si ocurre en otras regiones del mundo” (p. 120).

Entrando el siglo XXI en Colombia se identificaron disminuciones paulatinas de las

acciones bélicas, es decir que se evidencié el trabajo que habia adelantado el pais en
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relacion con el conflicto armado interno, pero continuaba siendo referente de conflicto

ante la region.

En consecuencia, el Estado colombiano tuvo modificaciones en sus politicas a raiz
del conflicto armado debido al cambio en la orientacion de sus principales politicas
publicas, las cuales estuvieron en gran medida enfocadas en la seguridad y lucha

contra los grupos guerrilleros.

Es indudable que el desarrollo del conflicto armado interno con las FARC-EP en
Colombia ha configurado en sus dinamicas y politicas al Estado colombiano, pero el
Estado ha presentado notables fallas brindando continuidad al conflicto, asi
pues, Laclau (2006), indica que “nunca habra una logica popular dicotémica que
disuelva en un ciento por ciento el aparato institucional de la sociedad. Y tampoco
habrd un sistema institucional que funcione como un mecanismo de relojeria tan
perfecto que no dé lugar a antagonismos y a relaciones equivalenciales (sic) entre
demandas heterogéneas” (p.58). En la medida en que se presentaron fallas
estructurales en el Estado colombiano y los servicios que éste prestaba a la sociedad,
surgieron procesos que legitimaron la rebelién y la extension territorial de las

guerrillas, como fue el caso de las FARC-EP en sus origenes.

Cabe mencionar que el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo - FARC-EP se plantea como diferente a anteriores,
ya que ratifico el papel del Estado tras la busqueda de la superacion del conflicto por

medio de consensos ratificados por un acuerdo.
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Asi las cosas, los diadlogos entre las FARC-EP vy los representantes del gobierno
se llevaron a cabo durante la presidencia de Juan Manuel Santos, iniciando
conversaciones en La Habana, Cuba en el aflo 2012. Las conversaciones dieron
como producto el Acuerdo Final para la Terminacién Definitiva del Conflicto (Mesa
de Conversaciones en La Habana, 2016) permitiendo llegar a consensos en la
consolidacion de puntos como reforma rural integral, participacion politica, cese al
fuego y de hostilidades bilaterales, la reincorporacion, las garantias de seguridad, la
solucion al problema de las drogas ilicitas, las victimas y mecanismos de

implementacion y verificacion.

Cabe destacar que el Acuerdo se presenta no sélo como un documento que
consolida las negociaciones de varios afios entre el gobierno nacional y el grupo
guerrillero, sino que une esfuerzos y compromisos de cada una de las partes en la

busqueda de la superacién del conflicto.

Ahora bien, sabiendo que existen multiples temas en los cuales se llegaron a
consensos, en esta investigacion nos centraremos en el analisis del Acuerdo en
relacion con el proceso de reincorporacion de los excombatientes. Este tema quedo
establecido por la Mesa de Conversaciones en La Habana (2016), en cual se
contempl6 que la reincorporacién a la vida civil seria un proceso de caracter integral
y sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y sus
familias (...) (pp. 68-69).Cabe resaltar la importancia de considerar los intereses de
los ex-integrantes de las FARC-EP, pues es a partir de estos que se deberian

plantear las politicas publicas que posibiliten su efectiva reincorporacion.
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Si no se tienen en cuenta los intereses de los excombatientes se presentaran
dificultades a la hora de lograr un proceso efectivo de reincorporacion a largo plazo
pues como lo afirma Guevara (2013) “un asunto es negociar la superacion del conflicto
armado entre el Estado y las organizaciones insurgentes y otro es generar un proceso
politico que brinde las posibilidades para construir una paz integral, estable y duradera

para la sociedad colombiana” (p. 3).

El proceso de reincorporacion articula mdltiples factores como el econdémico,
politico, social, pero en esta investigacidon nos centramos en la reincorporacioén por
medio de la educacion y en especifico, por medio de la educacion superior publica
como escenario para consolidar la reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes de las FARC-EP y como una opcion para garantizar la ratificacion de

la paz y la implementacion de lo pactado en el Acuerdo.

Asi las cosas, en este apartado se pretende realizar una contextualizacion del estado
de la cuestion que se centra en el proceso de reincorporacién de excombatientes en
la educacion superior publica, brindando un abordaje a partir de la literatura
disponible en la materia desde el contexto historico y generando la justificacion de la

investigacion.

1. CONTEXTO

Cabe mencionar que finalizando la década de los 80 e iniciando los afios 90, en
Colombia se iniciaron procesos de desmovilizacion de grupos guerrilleros dentro de

los que se encontraban el Movimiento 19 de abril M-19, el Movimiento Quintin Lame,
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el Ejército Popular de Liberacion - EPL y otras guerrillas, pues los gobiernos realizaron
gestiones politicas para consolidar negociaciones y acuerdos que permitieron la

progresiva reincorporacion de las guerrillas a la sociedad (Villarraga, 2013).

Estos procesos de reincorporacion se enfocaron en su mayoria en la opcioén de formar
a los excombatientes para vincularse rapidamente en el trabajo, limitando la opcién de
reincorporacion educativa, término que se entiende como la opcién que tiene el
excombatiente de enfocar su proceso de vuelta a la vida civil en la educacion en sus
distintos niveles, ya sea basica, media, formacion para el trabajo o educacion superior,

dentro de la oferta institucional garantizada y desplegada por parte del Estado.

En relacién al tema, Villarraga (2013) indica que “En materia de capacitacion para el
trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presté un importante apoyo. Los
amnistiados de origen rural tendieron a vincularse de nuevo al campo, en actividades
productivas, pero por lo regular en lugares distintos a aquellos donde hicieron parte
de las guerrillas, y sobresalieron con frecuencia con su liderazgo social”. (p. 114). Es
de mencionar que la formacion para el trabajo no se encuentra catalogada dentro de
la educacién superior, por lo que se limitd a los desmovilizados su acceso a la

formacién profesional en esos procesos.

En relacion con los niveles de educacion en Colombia Acevedo et al
(2008) mencionan que “Dado que la formacion en educacion superior en Colombia
se puede clasificar en dos grandes niveles: carreras cortas que incluyen la formacion
técnica y tecnoldgica, y carreras largas que comprenden la formacion profesional

universitaria” (p.122), esta investigacion se centra en el acceso de excombatientes a
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la educacion superior publica relacionada con carreras largas de pregrado que tienen
una duracion de 5 afios; las cuales se entenderan como las enfocadas en la

formacion profesional universitaria.

Es necesario tener en cuenta que la educacion superior es brindada por Instituciones
de Educacion Superior (IES); dentro de las cuales se encuentran las instituciones
técnicas profesionales, instituciones universitarias, 0, escuelas tecnologicas y las
universidades (Ley 30, 1992, Art. 16) por lo cual, aunque se reconoce que todos estos
niveles de educaciéon son fundamentales tanto para la formacién individual de las
personas como para la sociedad colombiana, esta investigacion se enfoca
Gnicamente en las universidades ya que permite al excombatiente estar por cinco
afios formandose profesionalmente con una amplia oferta disciplinar pudiendo
garantizar mayor tiempo de vinculacidbn al proceso de reincorporacién en

comparacion con las formaciones académicas de menor tiempo.

Ahora bien, las universidades en Colombia pueden ser de caracter privado o de
caracter publico, estas ultimas cuentan con inspeccion y vigilancia desde el Ministerio
de Educacion Nacional — MEN y ademas, se caracterizan por ser financiadas por el
Estado, motivo por el cual son eje central de esta investigacion al ser parte del SUE,

el cual articula a las universidades publicas del pais.

Es de mencionar que en los anteriores procesos de desmovilizacion gran parte
de los excombatientes ingresaban a la educacién basica y media debido a que
no habian culminado sus estudios como bachilleres, lo que impedia el acceso a la

educacion superior.
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Como lo indica Fernandez (2014) “La educacion resulta ser una de las vias sociales
de incorporacién a la esfera civil del excombatiente, toda vez que a partir de esta se
le brinda un puente para enfrentarse a las demandas laborales que la nacion hace a
los ciudadanos para lograr integrarse a la fuerza productiva que impulsa la economia

del pais”.

De acuerdo con el censo socioecondémico realizado a los excombatientes de las
FARC-EP por parte de la Universidad Nacional (2017) se establece que “Del total de
la poblacién censada, el 61.58% de las personas estan comprendidas entre los 24 y
los 42 afios. En los extremos etarios, el 17.49% tiene entre 15y 24 afios y el 20,54%,
mas de 42 afos. En consecuencia el 82.13% estan por encima de la Tasa de
Asistencia Escolar TAE, establecida por el MEN, en los pregrados correspondientes a

la educacion superior, hasta los 23 afios”. (p. 63)

De acuerdo con las cifras anteriores, los excombatientes que inician su proceso de
reincorporacion son mayores en comparacion con un estudiante universitario
promedio, por lo cual el Estado justifica las limitaciones en el acceso a la educacion
superior por la edad, brindando principalmente educacion para el trabajo, educacion

técnica o cursos cortos que persiguen y priorizan una pronta vinculacién laboral.

Al respecto, Garzon & Maldonado, (2017) indican que es fundamental garantizar no

solo educacion formal sino educacion profesional en universidades que brinden una

alta calidad, de acuerdo a los intereses y necesidades de los excombatientes.
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Adicionalmente, estos autores mencionan en su investigacion, cuya base de estudio
se centra en mujeres excombatientes, que las ayudas recibidas por parte del Estado
en materia de educacion se enfocaban en los programas técnicos y para el caso
de quienes deseaban optar por una carrera profesional, eran

ellas directamente quienes debian costearlas.

En la linea de Garzéon & Maldonado en esta investigacion se considera necesario
plantear politicas publicas diferenciales que tengan en cuenta los distintos rangos de
edad de los excombatientes, para que la edad no se convierta en un determinante a

la hora de acceder a la educacion superior en un proceso de reincorporacion.

Ahora bien, como lo menciona Latapi (2009) “Es relativamente facil puntualizar
tedricamente las obligaciones del Estado respecto al DE (Derecho a la Educacion);
su cumplimiento en la practica, sin embargo, estara condicionado por la viabilidad
politica y financiera de sus decisiones y por la necesidad de priorizar unas

obligaciones respecto a otras” (p. 264).

En este aspecto cabe destacar que el ingreso de los excombatientes a la educacién
superior en efecto depende de los recursos girados por la Nacién a las universidades
publicas para garantizar el derecho a la educacion, pero sobre todo de la formulacion

de politicas publicas relacionadas con el tema desde un enfoque diferencial.

Al respecto Nilsson (citado en Castro, 2015) manifiesta que “Los excombatientes
desmovilizados no son un grupo homogéneo podemos encontrar grandes diferencias

en funcion de su salud, la edad, género y el rango dentro del grupo al que pertenecen.
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Lo mismo puede ocurrir a la hora de reintegrarlos a la vida civil, ya que hay diferencias
significativas cuando se trata de una reintegracion a un entorno urbano que, a uno de

tipo rural, planteando grandes desafios” (p. 52).

Es asi como la eleccion de vida de los excombatientes cuando inician su proceso de
reincorporacion también se enmarca en las diferencias, si bien no todos van a elegir
a la educacion como su eje transversal de reincorporacion, quienes lo elijan deberian

contar con la educacion superior como una de sus opciones.

En relacion con lo mencionado por Nilsson; Ortega, Merchan y Castro (2017)

consideran que:

Pensar un proyecto de formacion para excombatientes requiere de una
perspectiva de la pedagogia critica con soportes vinculantes en: educacion
rural, educacion propia, educacion para el trabajo (cuidar la distincion entre
capacitacion laboral y empleo), desarrollo humano con enfoque territorial,
procesos de alfabetizacion (amplios no solamente lecto-escritura),
acompafamiento psicosocial, formacién artistica, reconocimiento de saberes'y
practicas; validacion de ciclos de escolarizaciéon en basica primaria, secundaria
y media, formacion universitaria (en pregrado y postgradual, en unas lineas de
investigacion que atiendan parte de los acuerdos y de la politica de transito a

la vida civil de los excombatientes).(p.135)

Si bien habra excombatientes que opten por ingresar a la educacion técnica,

tecnologica o la formacion para el trabajo, también existiran aquellos que quieran
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tomar a la educacion superior como su opcion de reincorporacion y el Estado debe
poder suplir sus necesidades por medio de la generacion de politicas publicas que
permitan un acceso inclusivo de excombatientes en las universidades publicas

garantizando el acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior publica.

Ahora bien, en relacion con el periodo de tiempo de la investigacion, cabe indicar que
desde el DNP (2015) se establece en el articulo tercero del Plan Nacional de
Desarrollo del segundo gobierno de Juan Manuel Santos “Todos por un nuevo pais”

(2014-2018) a

‘la educacion como el mas poderoso instrumento de igualdad social y
crecimiento econdmico en el largo plazo, con una visién orientada a cerrar
brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares
internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los

ciudadanos”(p.1047).

Para ese periodo de tiempo sera fundamental indagar si se garantizo el acceso a la
educacion superior a la poblacion excombatiente cerrando la brecha de la exclusion

a dicha comunidad y permitiendo la igualdad de oportunidades.

Al respecto, es necesario considerar que “Luego de la fase de dejacion de armas por
parte del grupo guerrillero, 13.190 personas fueron acreditadas como
excombatientes”. (Fundacion ideas para la paz, 2019, p.6). Con respecto a lo anterior,

cabe destacar que posterior a la firma del Acuerdo de paz se generd la politica publica
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denominada Politica nacional para la reincorporacién social y econdmica de
exintegrantes de las FAR-EP (DNP, 2018) la cual indica que “El 49% de los
exintegrantes de las FARC-EP manifestdé su interés por acceder a la educacion
superior” (p.62), lo cual evidencia el deseo de 6.463 excombatientes de ser

profesionales y transformar sus vidas a través de este tipo de educacion.

Lo anterior, visibiliza la necesidad imperante por parte del Estado de garantizar
la satisfaccion de necesidades de los excombatientes en materia de educacion
superior y canalizarlas por medio de las politicas publicas, tanto de educacion
inclusiva en la educacion superior, como de la politica publica de reincorporacién, con
el fin de garantizar una efectiva reincorporaciéon y asi mismo, la implementacién del

Acuerdo de paz.

Ahora bien, en este punto se plantea como necesario el acceso a esquemas
educativos incluyentes para garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion por
parte de los excombatientes y es asi como Hernandez (2017) en su investigacion con
el semillero Yanapay conformado por estudiantes de la Escuela de Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia en Colombia analizaron el enfoque
de educacion inclusiva en relacion con la formacién del sujeto en condicion de

desmovilizacién y reintegracion en dicha institucion.

En esa investigacion se concluyé que la educacion inclusiva desde la virtualidad,
brinda posibilidades de educacion en espacios no convencionales para los
excombatientes vistos como sujetos. Ademas, indica que “es, entonces, la politica

publica de educacién inclusiva que se concreta en el acto educativo una opcién viable
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para abordar a los individuos activos en el conflicto y que haran transito al ejercicio de

nuevas ciudadanias” (p. 89).

Asi pues, la reincorporacion en la educacion superior publica se presenta como un
desafio para el Estado y sus universidades, por los ajustes normativos,
presupuestales y de gestion que se deben desarrollar para su implementacion, pero
sobre todo, para los actores de la reincorporacion en el sentido que representa un
cambio que debe contar con un proceso de transito y acoplamiento ya que se presenta

un choque cultural al ingresar de nuevo a un aula de clase.

Es asi como los abordajes descritos anteriores brindan un acercamiento al desarrollo
de esta investigacion, no obstante, seran ampliados en relacion con las
particularidades y dinAmicas existentes en algunas de las universidades que hacen

parte del SUE, lo cual sera ahondado en esta tesis a continuacion.

2. JUSTIFICACION

Es fundamental para la administracion publica colombiana realizar analisis sobre el
proceso de reincorporacion de excombatientes a la vida civil y la garantia del
acceso a la educacion superior publica, toda vez que el pais atraviesa un momento

historico con la firma del Acuerdo de paz con el grupo guerrillero de las FARC-EP.

Ademas, es necesario que el aparato estatal esté preparado para la implementacion

del Acuerdo y la puesta en marcha de politicas publicas como es el caso de la Politica

Publica de Educacion Inclusiva y la Politica Nacional para la Reincorporacion Social
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y Econdmica de exintegrantes de las FARC-EP vy, por lo tanto, modernizarse para

acoger a los excombatientes ante los procesos de reincorporacion.

Por lo tanto, esta investigacion se plantea como significativa ya que es un tema
coyuntural por las implicaciones que tiene la fase de implementacion del Acuerdo y
adicionalmente, porque es un tema novedoso para el pais ya que el conflicto armado
interno acaparo mas de medio siglo de duracién y nos encontramos ad portas de una
nueva configuracién social, econémica, politica y cultural tras la reincorporacion a la

vida civil de los excombatientes de las FARC-EP a la sociedad colombiana.

Asi las cosas, se marca un precedente ya que, si bien se han generado procesos de
reincorporacion de excombatientes, el acceso a la educacion superior publica se
habia presentado como limitado ante la poblacién que busca reincorporarse, no solo

a la vida civil, sino académica.

En este sentido, esta investigacion se plantea como un aporte a la produccion de
conocimiento ya realizada por otros investigadores y tedricos, al generar
indagaciones recientes frente a la reincorporacion de excombatientes en la

educacion superior publica en Colombia.

Cabe destacar que son necesarias este tipo de investigaciones, teniendo en cuenta
la coyuntura que atraviesa el pais y la importancia de una efectiva pero célere
reincorporacion con el fin de evitar que los excombatientes desistan del proceso

debido a la dilacion o que se genere formacion de disidencias.
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Adicionalmente, esta investigacion aporta a las necesidades actuales del Estado
considerando que aun existen multiples grupos guerrilleros en el conflicto armado y la
experiencia de reincorporacion de las FARC-EP es un escenario base para futuros

procesos de reincorporacion.

Por otro lado, es importante para los excombatientes el visibilizar el panorama que
enfrentan al acceder a la educacién superior como parte de su proceso de
reincorporacion y revelar que los excombatientes también optan por realizar su

proceso de reincorporacion en la educacion superior.

Ademas, es fundamental visibilizar las acciones que las universidades publicas
realizan desde su misionalidad para generar la reincorporacion de excombatientes y

asi mismo, permitir la implementacion del Acuerdo de paz.

Finalmente, esta investigacion permite hacer analisis de politicas publicas que se
planteen con el fin de aportar a los procesos de reincorporacién de excombatientes
de cualquier grupo guerrillero que desee optar por realizar su reincorporacion por

medio de la educacion superior publica.

Il. CUESTIONES INVESTIGATIVAS

1. PREGUNTA PROBLEMA

La fase de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (2016) genera un desafio para el Estado

colombiano en relacion con las transformaciones estructurales e institucionales que
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deben modernizarse al plantear la reincorporacion a la vida civil de los

excombatientes del grupo guerrillero de las FARC-EP a la sociedad.

Cabe destacar que se encontraron vacios en la literatura existente hasta el
momento, en relacién con la reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP
posterior a la firma del Acuerdo de Paz por medio del acceso a la educacion superior

en Colombia.

Como lo indica Mesa (2017) “De todos modos, es limitado el estado de la cuestion
en cuanto a la comprensién de las dimensiones mismas que propone el programa de
reintegracion: no hay variados estudios con respecto al asunto de la seguridad de los
reintegrados, su vinculacion al sistema de salud, al sistema educativo, a la esfera

productiva legal, etc.” (p. 24).

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se hallaron investigaciones en las que se
vincule la reincorporacion de excombatientes en el SUE razén por la cual se sustenta

la relevancia de esta tesis.

Al respecto, las universidades publicas, al procurar la implementacién del Acuerdo
de paz y acoger los lineamiento brindados por el en relacién con la politica publica
de educacion inclusiva es participe de las dinAmicas de reincorporacion de
excombatientes que desean acceder a la educacion superior publica para formarse
como profesionales en distintas carreras universitarias después de salir de las filas

de las guerrillas y pasar a formar parte de la comunidad académica del pais.
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Por lo tanto, se plantea la siguiente pregunta problema ¢Cual es el papel de la
educaciéon superior publica en el proceso de reincorporacion de excombatientes de
las FARC-EP de 2012 a 2019 en relacidon con la implementacion de las politicas

publicas de educacioén inclusiva y de reincorporacion?

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Analizar el rol de la educacion superior publica en la implementacion de las politicas
publicas (reincorporacion y educacion inclusiva) en el proceso de reincorporacion de

excombatientes de las FARC-EP en Colombia de 2012 a 2019.

2.2 Objetivos Especificos

. Analizar los lineamientos que la politica publica de educacion inclusiva y la
politica publica de reincorporacién le brindan a las universidades publicas para realizar
la reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP.

. Determinar el alcance de los compromisos y acciones generadas por el
Sistema Universitario Estatal con el Acuerdo de paz para la reincorporacion de
excombatientes en la educacién superior publica.

. Analizar cuales fueron las acciones que las universidades publicas realizaron
para permitir el acceso a la educacion superior de excombatientes de las FARC-EP.

. Hacer un analisis de los retos que tiene la educacion superior publica en

materia de reincorporacion de excombatientes

3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

En la investigacion se pretende realizar un analisis descriptivo — analitico, en el que
se parte del abordaje de estrategias cualitativas por medio del analisis documental. Es
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asi como se tendra en cuenta lo planteado por Pefa y Pirela, (2007) quienes indican
que “El analisis documental se caracteriza por ser dindmico en el entendido que
permite representar el contenido de un documento en forma distinta a la original,
generandose asi un nuevo documento” (p.59), lo cual deduce en la proyeccion de

profundizacién de un tema o deriva en nuevo conocimiento.

Asi mismo, se elige la modalidad de analisis inductivo como razonamiento propio del
enfoque cualitativo, ya que supone efectuar generalizaciones a partir del analisis de
un namero limitado de casos, teniendo en cuenta que el andlisis sera generado por

medio de la informacién reportada por las universidades publicas en Colombia.

En consecuencia, se propone generar solicitudes de informacién a las universidades
publicas del pais por medio de derechos de peticion en amparo del derecho
constitucional sobre el cual “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion” (Const. 1991, art. 23) con el fin de conocer de primera mano
informacion relacionada con la reincorporacion de excombatientes en las

universidades publicas.

Adicionalmente, se pretende utilizar instrumentos de recoleccion de
informacion, dentro de los que se encuentra como técnica de recoleccion de datos la
investigacion documental, recopilando asi documentacion institucional, como planes
de desarrollo institucional, informes de gestion, proyectos de inversion, presupuestos

publicos, material periodistico e informacion estadistica relacionada con la
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reincorporacion de excombatientes, correspondiente al periodo de tiempo de la

investigacion.

Asi mismo, se revisard la documentacion oficial publicada en las paginas
institucionales de las universidades publicas relacionada con la temética, toda vez que
debido a la coyuntura por el covid —19 se limitdé la presencialidad en los entes

universitarios para realizar investigacion en sitio.

1. FACTIBILIDAD

Gran parte de la viabilidad de esta tesis dependia de la informacién que brindaran
directamente las universidades publicas sobre el acceso a la educacién superior de

los excombatientes.

Por lo anterior, esta tesis pudo ser llevada a cabo, toda vez que no fueron necesarios
desplazamientos, pues por la coyuntura por el COVID-19 la informacion fue solicitada
de manera virtual a las universidades con el uso de radicacién de derechos de peticion

(Anexo N° 2).

Con dicho mecanismo, las universidades contestaron dentro de los plazos
establecidos en la ley a preguntas pre-establecidas disefiadas para la
investigacion. Adicionalmente, la mayor parte de la documentacion institucional se
encontraba publicada en las paginas web de las universidades, garantizando el

acceso a la informacion, por lo anterior, fue factible su desarrollo.
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V. MARCO TEORICO
El marco tedrico de esta investigacion girara en torno a tres conceptos, inicialmente
se ahondara sobre las politicas publicas, seguidamente de abordara la educacion
inclusiva y finalmente se trabajaré el concepto de desarrollo humano, toda vez que los
anteriores conceptos permitirdn contar con una vision integrativa de la reincorporacion
de excombatientes en la educacion superior publica y se encuentran directamente

relacionados con la temética de investigacion.

1. POLITICAS PUBLICAS

La reincorporacion se convierte en uno de los ejes centrales de la implementacién
del Acuerdo de paz y alli se ratifica la importancia del papel que juega el Estado en
la busqueda y consolidacion de la paz teniendo en claro que “La paz es un derecho

y un deber de obligatorio cumplimiento” (Const. 1991, art. 22).

Buscando la consolidacion de la paz en el pais, se hace necesario generar un
despliegue estatal ante los excombatientes que se reincorporan a la vida civil y todo
el proceso de integracién y reintegracién con la sociedad basado en un enfoque
de satisfaccion de necesidades basicas y de restablecimiento de derechos, lo

cual requiere del papel fundamental del Estado por medio de las politicas publicas.

Es asi como se plantean necesarias politicas publicas que articulen y consoliden no
solo la vision de gobierno nacional sino la vision de la sociedad en relacion con la
reincorporacion teniendo en cuenta lo planteado por Medellin (2004) “[...] las politicas
publicas revelan y especifican la puesta en juego, por parte del gobernante, de su

particular proyecto de direccion politica y direccion ideoldgica del Estado y la
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sociedad que se gobierna y su proyecto de direccion acerca de como debe moldearse

el Estado para que interactue con la sociedad y viceversa” (pp.19-20).

Al respecto, es fundamental no solo una Unica vision de la problematica a solucionar,
sino contar con la visién de la mayoria de los actores que intervienen en ella dentro
de los cuales se encuentran el gobierno nacional, las FARC-EP como
grupo, las victimas del conflicto armado, la sociedad en general y especificamente
para el proceso de reincorporacion, se debe tener en cuenta a los
excombatientes como individuos y a sus familias, los cuales se acogen al proceso de
reincorporacion con las diversas dinamicas e interacciones que dicho proceso

implica.

Cabe destacar que a partir de la firma del Acuerdo de paz con las FARC-
EP, se gener6é en 2018 la Politica Nacional para la Reincorporacion Social y
Econdmica de ex-integrantes de las FARC-EP, con la cual se busca garantizar la

reincorporacion integral de los exintegrantes del grupo guerrillero a la sociedad.

En dicha politica publica se plantea a la educacibn como un medio para que los
excombatientes realicen su reincorporacion a la vida civil, ahora bien, en este punto
se hace necesario articular el tema con la politica publica de educacién superior
inclusiva, en la cual se establecen lineamientos desde el MEN (2013) planteando en
uno de sus apartados la inclusion de poblacion desmovilizada y desvinculada del

conflicto armado en la educacion superior.
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Con respecto a lo anterior, Latapi (2009) indica que “No solemos preocuparnos por
indagar cual es el fundamento filosoéfico y juridico de la politica educativa, que es
precisamente el derecho a la educacion de los individuos. Efectivamente, es a partir
de él que se originan las obligaciones del Estado en materia educativa (incluyendo
las que redundan en beneficio de la sociedad) y, por lo tanto, se fundamentan sus

atribuciones para formular politicas publicas y ejecutarlas” (p. 277).

Cabe mencionar que se requiere que las politicas publicas cuenten con la
participacion de los interesados y al respecto, la Universidad Nacional (2017) recalca
que “El enfoque de participacion integral establecido en el Acuerdo Final abre una
posibilidad novedosa al proyecto de vida de la comunidad de las FARC-EP y sus
integrantes, en el marco de la reincorporacion, por cuanto propicia su participacion
en el establecimiento de politicas publicas con su intervencion activa en la definicion
de las problematicas o asuntos a intervenir, las acciones a realizar, su

implementacion, seguimiento y evaluaciéon”.(p.51)

Es asi como en las politicas publicas generadas tanto para la reincorporacion como
para la educacién inclusiva de excombatientes en la educacion superior, se hace
necesario realizar un analisis desde el enfoque de derechos como lo plantea Latapi,
(2009) “En los ultimos afos se ha hecho méas evidente el vinculo entre los
derechos humanos y las politicas publicas; éstas deben ser, en ultimo término,

instrumentos para que el Estado avance en la realizacién de aquéllos” (p. 279).

Es decir, si bien se quiere garantizar el derecho a la paz de todos los colombianos,

para los excombatientes también se platea como necesario manejar el enfoque de

31



derechos tanto en la implementacion de la politica publica de educacién inclusiva en
la educacion superior, como en la ejecucibn de la politica publica de

reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP.

Un punto trascendental al momento de generar las politicas publicas, es que durante
todo el proceso (formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién) cuenten
con las comunidades, toda vez que son ellas quienes en realidad conocen sus
necesidades y no se centre toda la politica publica en “expertos externos” pues como

lo indica la Universidad Nacional (2017):

“‘Es necesario proponer la revision sustancial de los esquemas
institucionales que se estan planteando para la reincorporacion de modo que
no se retome el modelo convencional que privilegia la ascendencia y liderazgo
de los expertos, a la vez que deja relegados al lugar de beneficiarios a los
integrantes de las FARC-EP, brinda una atencién desarticulada y conlleva a la

pérdida del liderazgo del colectivo”. (p.53).

Si bien el Acuerdo de paz impulsé la creacién de la politica publica de reincorporacion
de las FARC-EP, es pertinente mencionar que segun (Garzon 2003) “La firma de la
paz no siempre produce los resultados esperados ni cumple las expectativas
generadas por la negociacion” (pag.131), lo mismo puede ocurrir con cualquier
politica publica, pues los resultados que se esperan a la hora de formularla pueden

variar luego de su implementacion.
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Asi pues, se espera en los proximos capitulos ahondar en el tema de las politicas
publicas tanto de reincorporacion como de educacion inclusiva, en el marco de
reincorporacion de excombatientes en la educacidén superior publica, pues hacen

parte del andlisis central de esta tesis.

2. EDUCACION INCLUSIVA

Desde la institucionalidad internacional se brindan lineamientos en relacion con la
educacion inclusiva, asi pues, para la UNESCO (2005) es “Un proceso destinado a
abordar y atender a la diversidad de necesidades de todos los educandos mediante
una participaciéon cada vez mayor en el aprendizaje, en entornos culturales y
comunidades, asi como a reducir al mismo tiempo la exclusion dentro y a partir

del entorno educativo.” (p.13).

Por otra parte, el MEN (2008) incorpora dichas bases e indica que la educacién
inclusiva es en la que “todos los estudiantes independientemente de su procedencia,
situacion social, econémica y cultural cuenten con oportunidades para adquirir
conocimientos, desarrollar las competencias y valores necesarios para vivir, convivir,
ser productivos y seguir aprendiendo a lo largo de la vida”. (Sistema de aseguramiento

de la calidad de la educacion superior, parrafo 1).

Ahora bien, en este punto es necesaria la mirada conceptual desde autores que

abordan la materia como Berruezo (2006) que manifiesta como punto de partida que:

“El término inclusién se opone al de exclusién, al igual que el de integracion
se opone al de segregacion. Quiza la diferencia entre integracion e inclusion

sea una cuestion de matices, pero si bien la integracion escolar supuso
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la incorporacion de todas las personas al sistema educativo, la inclusion exige
gue dentro de dicho sistema sean tratadas como sujetos de pleno

derecho. (p.182).

Adicionalmente, la educacion inclusiva se plantea en todos los niveles educativos,
para el caso de reincorporacion de excombatientes en esta investigacion se centra en
la educacién superior, al respecto Pachon (2018) indica que si bien las instituciones
de educacion superior generan espacios de inclusién educativa, la consolidacion de
la reincorporacion de excombatientes genera probleméticas, presupuestales, en el

ambito académico y de politica al interior de las universidades (p.291).

En relacion con su investigacion, el autor indico que el MEN identific6 que los
excombatientes enfrentan barreras al ingresar a la educacion superior dentro de las
cuales se encuentran la estigmatizacién social, diferencias en competencias e

insuficiencia de propuestas académicas relacionadas con el posconflicto (p.298).

Por lo anterior, se plantea como necesaria la implementacion de la educacioén inclusiva
como una herramienta que le permita a las universidades desarrollar estrategias
que promuevan la inclusion de los excombatientes y en efecto una reincorporaciéon de

los mismos.

Ademas, Aponte (2008) menciona que “Las oportunidades educativas “inclusivas”
significan la transformacion de las instituciones y la experiencia educativa para que
puedan dar una respuesta pertinente, de calidad y de condiciones equitativas en

relacion con las diferencias de las personas y los grupos” (p.9).
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Es asi como, dichas transformaciones en el sector publico son gestadas gracias a las
politicas publicas y si bien se requieren ajustes en las dinamicas internas de las
universidades para reincorporar excombatientes, son necesarias modificaciones
transversales no solo para que generen procesos inclusivos sino, para que en su

integralidad sean universidades inclusivas desde la institucionalidad.

Al respecto, cabe mencionar que el MEN (2013) generd la politica publica
denominada Lineamientos politica de educacién superior inclusiva, si bien los
didlogos con las FARC-EP iniciaron en el afio 2012, esta politica aborda la educacion

inclusiva de los excombatientes.

En relacidn con las politicas publicas, Latapi (2009) indica que “Aporta una visién mas
profunda de la filosofia que debe guiar a la politica educativa (y en consecuencia
también a su evaluacion), una vision que se aparta del utilitarismo del modelo
desarrollista que se ha orientado a la “maximizacion de la utilidad” al evaluar el
servicio educativo, y en cambio sea congruente con la postura de Amartya Sen que
da prioridad al desarrollo de la capacidad de la persona para elegir libremente entre

los bienes y servicios que se ofrecen a la sociedad” (p.277).

Por lo anterior, se hacen necesarias modificaciones al interior de las universidades
para permitir el acceso de excombatientes a la educacion superior, garantizando una
educacion que los incluya en el ambito académico en relacidon con el proceso de
reincorporacion a la vida civil que decidieron tomar. Es asi como, la implementacion

de la politica publica de educacion inclusiva para los excombatientes, sera
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analizada dentro de algunas universidades publicas del pais en capitulos

posteriores.

3. DESARROLLO HUMANO

Si bien el concepto de desarrollo humano puede verse desde multiples puntos de
vista dentro de los que se encuentra el econdmico o el biologico, en esta investigacion

nos centramos en el enfoque humanista.

Inicialmente, cabe mencionar que para Sen (2001) citado en Rosales (2017:67) la

libertad es fundamental al hablar de desarrollo humano pues: “...el éxito de una
sociedad debe ser evaluada, en principio, por las libertades individuales sustantivas
gue los miembros de una sociedad disfrutan y que ellas son: i) significantes por si

mismas para la satisfaccion de la libertad total personal e; ii) importantes para

promover las oportunidades de las personas para tener resultados valiosos (p.18).

Es por esto que retornar a la sociedad civil enfrenta a los excombatientes a un
nuevo escenario de libertad porque a partir de este escenario, es que el excombatiente
toma de decision de enfocar su proceso de reincorporacion en la educacion superior
y es a partir de esta eleccion “libre” que empieza a surgir el desarrollo individual del
excombatiente, mas alla de ser parte de un conglomerado de excombatientes de las
FARC-EP en general, cada individuo que conforma este grupo esta en condiciones de
elegir su orientacion en el proceso de reincorporacién y en efecto en la reincorporacion

educativa.
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Desde ese punto de vista se identifica un desarrollo que requiere del otro para
coexistir, es por esto que el excombatiente no puede verse como un sujeto distante o
aislado y mucho menos al iniciar su proceso de reincorporacion que se articula en y

con la sociedad.

Por otra parte, Velazquez y Gutiérrez manifiestan que el desarrollo “...debe crear en
cada sociedad un ambiente favorable a las libertades, al respeto a los derechos
humanos, a la creatividad, al aumento de la autoestima personal y a la generacion

de riqueza” (2006, p. 37).

Adicionalmente, para el PNUD el desarrollo humano es “un proceso mediante el cual
se amplian las oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales
son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel
de vida decente” (1990, p. 33), es asi como la reincorporacion educativa se plantea
como un aporte al desarrollo humano de los excombatientes al ser una oportunidad

para ampliar tanto su formacion como su proyecto de vida.

Si bien el proceso de reincorporacion busca que en el largo plazo los excombatientes
no retomen las armas sino en efecto se reincorporen a la sociedad, el enfoque de la
reincorporacion debe centrarse en el desarrollo humano con libre eleccion de cada
exintegrante de un grupo guerrillero para garantizar asi una vuelta a la sociedad que
perdure en el tiempo.

2. CAPITULO I. LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA
DE REINCORPORACION EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA
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En este capitulo se pretende analizar los lineamientos de politica publica en materia
de reincorporacion, teniendo en cuenta tanto los lineamientos de politica publica en
materia de educacion inclusiva, como la politica publica de reincorporacién y sus
desarrollos normativos, con el fin de identificar los aspectos a tener en cuenta por
parte de las universidades publicas para realizar la reincorporacion de

excombatientes.

Dentro de los desarrollos de politica publica generados en Colombia con relacion a la
reincorporacion de excombatientes por medio de la educacién superior publica, se
han presentado avances significativos que se ven reflejados en la consolidacién de

los lineamientos de politica publica.

Para llegar a las politicas publicas en reincorporacién y educacion inclusiva de
excombatientes que se tienen hoy, fue necesaria la visibilidad e importancia del tema,
gue se consolidé en desarrollos normativos, creacion de entidades publicas
relacionadas con la reincorporacion, asignacién de presupuesto publico y gestion

politica.

Inicialmente, cabe destacar que en materia de reincorporacion de excombatientes se
encontraba la Resolucion N° 008 de 2009 de la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas por la cual se establecen
los beneficios sociales y econdmicos de los servicios y programas del proceso de
reintegracion y en relacion con opciones de educacion para excombatientes se
encontraba el articulo 15 en el cual se menciona que “La persona en proceso de

reintegracion y su nucleo familiar podran iniciar o continuar su capacitacion en los
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siguientes programas académicos: 1. Alfabetizacion, 2. basica primaria, 3. basica

secundaria 4. Media o media vocacional”. (Resolucion 008, 2009, art.15).

Si bien en esta resolucion se incluian cuatro opciones de educacion para generar el
proceso de reincorporacion de excombatientes, no estaba la educacion superior
claramente detallada en el articulo, sino se mencionaba en el paragrafo 1° en el cual
se indicaba que “La Persona en Proceso de Reintegracion tendra acceso a programas
de educacién universitaria y a cursos de Pre-Icfes”. (Resolucion 008, 2009, art.15

paragrafo 1°).

Un aspecto fundamental es que en el paragrafo 3° se relacionaban los beneficios de
educaciéon o formacién académica a excombatientes indicando que para el caso de
educacién universitaria la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econémica
de Personas y Grupos Alzados en Armas “(...) aportara hasta el 50% del costo de la
matricula del programa conforme a reglamentacion que para tal efecto se expida”. Un
aspecto crucial toda vez que sin disponibilidad presupuestal la ejecucion de la

normatividad se dificulta.

Con esta normatividad se garantizaba el acceso a la educacion superior por parte de
excombatientes ya que contaban con financiacién directa del Estado, facilitando el
proceso a los interesados en enfocar su reincorporacion por medio de la formacion

académica a partir de su entrada en vigencia.

Dicha resolucion fue derogada y posteriormente, se expidié la Resolucion N° 754 de

2013 de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
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en Armas - ACR la cual en su articulo 8 indica el beneficio de gestion en educacion y
en él se menciona Unicamente que “La persona en proceso de reintegracion podra
iniciar o continuar su formacion en los ciclos o cursos que hagan parte de los
siguientes niveles académicos: 1. Alfabetizacion, 2. basica primaria, 3. basica

secundaria 4. Media o media vocacional’. (Resolucion 754, 2013, art.8).

Con respecto a lo anterior, se logra evidenciar que la normatividad no incluye en
ningln momento a la educacion superior, para que los excombatientes tengan la
opcion de elegirla dentro de su proceso de reincorporacién y adicionalmente, se
elimina la financiacion del 50% del costo de la matricula del programa, lo cual se
presenta como un retroceso en la gestion para consolidar la reincorporacion
educativa, porque la Resolucién N° 008 de 2009 incluia a la educacion superior como

una opcion para los excombatientes y generaba un aporte para su financiacion.

Con el cambio normativo se mantuvo la no inclusién de la educacion superior dentro
de los servicios educativos ofertados por el Estado para la reincorporacion de
excombatientes, generando un vacio en relacion con la financiacion estatal para la
reincorporacion en educacion superior, limitando asi el acceso de quienes se

encontraban interesados.

Es asi como, en esta investigacion se pone de presente el tema, pues se trata de
igualdad de derechos al acceder a la educacion sin importar su nivel (basica, media o
superior) y para este caso, es necesario contar con garantias para una efectiva
reincorporacion de excombatientes permitiéndoles ingresar a la educacion superior

publica si es de su interés.
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Cabe destacar que el tema de igualdad se contempla en la Constitucion Politica de
Colombia, la cual menciona que “el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados” (Const. 1991, art. 13) Es por esto que se esperaria que se brindaran las
condiciones de igualdad a excombatientes que inician su proceso de reincorporacion

en materia de educacion superior.

Adicionalmente, en la declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI
la UNESCO (2019) enfatiza sobre la diversificacibn como medio de reforzar la

igualdad de oportunidades, planteando que:

“La diversificacion de los modelos de educacion superior y de las modalidades
y los criterios de contratacion es indispensable para responder a la tendencia
internacional de masificacion de la demanda y a la vez para dar acceso a
distintos modos de ensefianza y ampliar el acceso a grupos publicos cada vez
mas diversos, con miras a la educacion a lo largo de la vida, lo cual supone
gue se pueda ingresar en el sistema de educacién superior y salir de él

facilmente (Articulo 8).

Asi las cosas, el ideal del proceso de reincorporacion es que los excombatientes
logren acceder a una oferta institucional diversificada por parte del Estado en relacion
con sus necesidades e intereses particulares y como colectividad por esto, se

consideran fundamentales las politicas publicas para lograr su materializacion.
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Ahora bien, se considera que la educacion superior le brinda mayores garantias al
excombatiente de reincorporarse, teniendo en cuenta lo mencionado por (Corte
Constitucional de Colombia, Sala Tercera de Revision, Sentencia T-441, 2014) al

indicar que:

“‘El grado de educacion académica de las personas tiene importantes
consecuencias tanto en el desarrollo global de una sociedad como en el futuro
laboral de las personas. La posibilidad de realizar estudios universitarios le
significa a los individuos el acceso a uno de los mecanismos de movilidad

social mas efectivos”.

Es asi como el hecho de permitir la reincorporacion de un excombatiente en la
educaciéon superior y no solo en la educacién béasica, media o formacion para el
trabajo, aportara tanto a su proyecto de vida como a un proyecto de nacién que en

efecto busque la consolidacion de la paz.

Por otra parte, después de la firma del Acuerdo de paz en desde el DNP (2016) se
generd el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final - PMI, el cual es el
documento de politica publica para el pais, que guiara la implementacion del Acuerdo

Final a lo largo de 15 afos.

Dentro de dicho plan se identificaron medidas para la reincorporacion social y
econdmica con base en el censo socioecondmico realizado por la Universidad Nacional
y posterior a dicha identificacion y caracterizacion, se plantearon planes y programas

de reincorporacion social y economica con afo de inicio en 2017. Al respecto, no se
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identificaron productos especificos en relaciéon con la reincorporacion en educacion
superior, por lo que se presenta un vacio tanto para las instituciones publicas sobre

todo para el MEN y las universidades, como para los excombatientes.

Cabe destacar que en Colombia no existe como tal una politica publica de paz toda

vez que como lo menciona Pizarro (1998):

La politica de paz ha estado intimamente ligada al proceso de apertura politica
gue, desde la convocatoria de una Cumbre Politica en 1982 hasta la nueva
Constitucion de 1991, ha respondido a un diagndstico y a una necesidad real:
la ampliacién del espacio politico era percibido, tanto por analistas como por
los actores involucrados en el conflicto, como un prerrequisito para la
incorporacion de los grupos insurgentes a la vida democratica, (p.15) pero se

han realizado politicas publicas que promueven la reincorporacion.

Es asi como desde el DNP y el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y Social —
CONPES, mediante el Documento CONPES 3554 del 1° de diciembre de 2008 se
aprobo la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica para personas y
grupos armados ilegales, la cual busca promover la reincorporacion de

desmovilizados y sus familias.

Si bien por medio de esta politica publica se busca una reintegracion en el ambito

social y econdémico, en relacion con la reintegracion en educacion, el DNP (2008)

menciona que:
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Por otro lado existen deficiencias en la oferta educativa y en la pertinencia de
los servicios de educacion de la poblacion en proceso de reintegracion. En
algunos territorios la oferta educativa para adultos se limita al primer ciclo
lectivo, lo cual implica la terminacion anticipada de la ruta educativa de los

participantes. (p.21).

Es asi como se recalca que existen limitaciones en relacion con la oferta educativa
para excombatientes al brindarles Unicamente educacién basica y media, y el riesgo
gue existe de desercién educativa, lo que dificulta la efectiva reintegraciéon en la

sociedad.

Aungue el Documento CONPES 3554 fue generado en 2008 varios de sus apartados
contintan siendo relevantes, toda vez que identific6 carencias del sistema educativo
que aun hoy se continuan presentando al indicar que “Asi mismo no existen
propuestas educativas especificas para atender el perfil y las necesidades de la

poblacién, lo cual contribuye al incremento de la desercion” (DNP, 2008, p.21).

Si bien la desercién estudiantii es un fenbmeno que se presenta en todas las
universidades y con todas poblaciones, para el caso de los excombatientes que inician
su proceso de reincorporacion en la educacion superior es un tema fundamental para
prevenir, toda vez que desistir de continuar con la carrera universitaria pondria en
riesgo no solo su proyecto educativo sino el proceso de volver a la vida civil, lo cual

cuenta con implicaciones tanto individuales, como colectivas y sociales.
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Por otra parte, en relacidbn con la educacion superior cabe mencionar que el
Documento CONPES 3554 indica que la financiacion de programas de pregrado se
realizara por medio del proyecto de Acceso con Calidad a la Educacién Superior -
ACCES y del financiamiento de la matricula por medio de crédito. Asi las cosas, en la
politica publica no se especifica una ruta detallada para que los excombatientes
contaran con acceso a la educacion publica gratuita, sino se plantea su acceso por
medio de endeudamientos financiados por el Estado a través del Instituto Colombiano

de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX.

Ademas, en esta politica no se plantea la opcién de acceder a la educacion superior
publica y si esto no se evidencia en la politica publica, se presenta un vacio frente al
tema, tanto para la implementacion por parte de las entidades entre ellas las
universidades publicas, como para el excombatiente que desea acceder a este

derecho.

Es de resaltar que los excombatientes no pueden ser comparados con estudiantes
regulares que ingresan a la educacion superior y, por lo tanto, se hace necesario un
trabajo institucional articulado (MEN, ARN, SUE, las FARC-EP como colectividad y los
excombatientes) con el fin de permitir un adecuado proceso de admisién en las
universidades publicas que vaya de la mano con el proceso de reincorporacion que

estan transitando.

Adicionalmente, el Documento CONPES 3554 incluye la estrategia de financiamiento
de cursos pre-icfes, es decir una herramienta académica que les permite a los

excombatientes mejorar los resultados al presentar la prueba de Estado con la cual
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se determina el puntaje para ingresar a algunas universidades. Estas son algunas de
las estrategias presentadas en relacion con la reincorporacion de excombatientes en
la educacion en esta politica publica inicial y las cuales sirvieron de base para las

politicas siguientes.

Otra de las politicas publicas desarrollas fue el Documento CONPES 3867 de 2016
con la Estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto, la cual tiene

como objetivo:

Definir la estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto,
estableciendo el alcance programatico de las intervenciones, el marco
institucional, los vehiculos de implementacién y la naturaleza de los
principales mecanismos financieros y de operacion, asegurando la

transparencia y eficiencia de los mismos. (DNP, 2016 p.42).

Cabe destacar que en el Documento CONPES 3867 se habla del tema educativo a
modo general y se presentan indicadores, pero no se detallan estrategias relacionadas

con reincorporacion de excombatientes en educacion superior publica.

En relacion con el tema educativo se identifico la Politica Publica de Educacién
Superior Inclusiva en la cual se establecen lineamientos desde el MEN durante el
afio 2013, planteando en uno de sus apartados la inclusion de poblacion

desmovilizada y desvinculada del conflicto armado en la educacion superior.
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Cabe destacar que en los lineamientos se establecen las barreras que tienen los
excombatientes para acceder a la educacion superior dentro de las cuales el MEN
(2013) identifica la extra edad, las deficiencias académicas en competencias basicas,
las dificultades para cumplir con los requisitos y examenes de admision y la

afectacién psicosocial por la vinculacion con los grupos armados. (p.100).

Si bien hasta este punto se han presentado algunas de las dificultades que tienen los
excombatientes, desde esta investigacion se afiaden la barrera de acceso a la
informacion sobre las opciones que tienen a la hora de acceder a la oferta en
educacién superior publica, la dificultad a la hora de identificar las universidades
publicas que cuentan con cupos especiales para dicha poblacién y las barreras

econdémicas para ingresar y mantenerse en la vida universitaria.

Dentro de las acciones estrategias que se plantean desde el MEN para subsanar las
barreras de acceso a la educacion superior que enfrentan los excombatientes, se
propone un trabajo en articulacion con la Instituciones de Educacién Superior como
se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 1 Lineamientos politica de educacion inclusiva
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ACCESO

Barrera 1: Estigmatizacion social de esta poblacion por parte de la
sociedad en general y de la comunidad universitaria en particular.

Accion estratégica: Promover espacios de didlogo y andlisis entre la Agencia Colombiana
para la Reintegracién ACR vy las IES para incentivar el acceso de esta poblacién en el sistema de
educacién superior.

Barrera 2: Deficiencias en competencias generales y especificas que

faciliten el acceso a la educacién superior.

Accion estratégica 1: Promover la realizacién de diplomados, cursos de extensién y educacién
continuada, seminarios, entre ofros que permitan una primera aproximacién de esta poblacién con
el sistema de educacién superior.

Accion estratégica 2: Promover la realizacién de un semestre cero de nivelacién o
preuniversitario que permita reducir la brecha en las competencias requeridas por la poblacién,
para el desarrollo de carreras técnicas, tecnolégicas o profesionales.

Fuente: MEN 2013.

En relacion con las acciones estratégicas cabe mencionar que se presentan
dificultades para las Universidades toda vez que no existen lineamientos especificos
por parte del MEN o de la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacién - ARN
que mencionen como promover el acceso de los excombatientes en la educacion
superior y se deja a discrecién de la autonomia universitaria, idea que podra ser

ampliada en el capitulo II.

Por otra parte, dentro de los lineamientos de politica publica se encuentra la cartilla
reincorporacion social y econdémica, la cual indica que “(...) se gestionaran los
mecanismos para facilitar el ingreso a programas de educacion superior con
instituciones avaladas por el Ministerio de Educacion Nacional”’. (ARN, 2020, p.6),

aunque no se especifica el cobmo se espera lograr, ni detalla quienes son los
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responsables, lo cual genera un vacio de informacion a la hora de realizar la ejecucion

de los lineamientos.

Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011 en la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, estipula las
medidas de asistencia y atencion en materia de educacion. Ademas, indica que las
universidades de naturaleza publica entre otras instituciones, con autonomia
universitaria, estableceran los procesos de admisién y matricula que posibiliten a las

victimas el acceso a programas académicos. (Art. 51)

Es por lo anterior, que en varias universidades se incluye a los excombatientes en la
categoria de victimas y no se cuenta con cifras individualizadas que permitan
identificar con claridad el numero de excombatientes o desmovilizados que optaron
por ingresar a la educacion superior y mucho menos el detalle de los grupos alzados

en armas a los que pertenecieron.

Por otra parte, se emitié el Decreto Ley 899 de 2017 por el cual se establecen medidas
e instrumentos para la reincorporacién econémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno

Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, en el cual se indica que:

De acuerdo con los resultados del Censo Socioeconomico, se identificaran los
planes o programas necesarios para la atencion con enfoque de derecho e
integrales de la poblacion beneficiaria del proceso de reincorporacion, tales

como: 1. Educacion formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, y
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universitaria) y educacion para el trabajo y el desarrollo humano. (Decreto Ley

2811, 2017, Art.17.)

Cabe mencionar que en el censo realizado a la poblacion excombatiente de las FARC-
EP por parte de la Universidad Nacional (2017), no solo se le dedicé media pagina al
tema de educacion superior, lo cual se plantea como completamente insuficiente,
sino que ademas se mezclé en un mismo apartado la formacion para el trabajo con
la educacion universitaria, invisibilizando la importancia de la educacién superior

como elemento fundamental en el proceso de reincorporacion de excombatientes.

Asi las cosas, a partir del censo realizado por la Universidad Nacional, se generé la
Politica Publica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de
Excombatientes de las FARC-EP en 2018 consolidado en el Documento CONPES
3931, la cual tiene como objetivo garantizar una reincorporacion integral de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus

intereses y en el marco del Acuerdo Final (DNP,2018, p.74)

Es asi como en esta politica se indicé que “En cuanto a los niveles de educacion la
poblacion encuestada, el 90% de la poblacion afirmé saber leer y escribir. EI 57% de
los exintegrantes de las FARC-EP curs6 al menos un grado de escolaridad en béasica
primaria y solo el 3% de la poblacion tuvo acceso a la educacion superior”,
adicionalmente, “La poblacién entre los 12 a los 26 afos representa el 27,19 % del

total de exintegrantes FARC-EP censados” (DNP, 2018, pp.41- 42).
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Si bien en esta investigacion se pretende abarcar el analisis de la reincorporacion de
los excombatientes, este se centra en el proceso de reincorporacion por medio del
acceso a la educacion superior publica, toda vez que en las universidades publicas se
genera la oportunidad de la implementacion de la politica publica de reincorporacion

mediante el acceso inclusivo de los excombatientes.

Asi pues, se considera prioritario una pronta insercion en el sistema educativo estatal
de los excombatientes para realizar su seguimiento y monitoreo pues de acuerdo con
el Documento CONPES 3931 “el periodo de atencion a los excombatientes se limitd

en el tiempo (6,5afos en promedio)” (DNP, 2018, p.21).

Teniendo en cuenta que se debe generar un proceso de nivelacién académica previo
cuando los excombatientes optan por acceder a la educacion y para el caso de la
educacién superior, se debe presentar el examen de estado, reunir documentacion y
en algunos casos presentar pruebas especificas, el periodo de atencion de seis afios
y medio se considera corto tanto para el seguimiento a los excombatientes como para

las Universidades para realizar su alistamiento con el fin de garantizar este derecho.

Asi las cosas, para este proceso de reincorporacion en especifico, se firmé el Acuerdo
de paz en 2016, iniciaron los procesos de desmovilizacion y solo hasta 2018 se genero
la politica publica de reincorporacion para las FARC-EP y la administracion publica a
partir de alli inicio su implementacién, por el cual este corto periodo de monitoreo y

seguimiento a los excombatientes se considera completamente insuficiente.
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Es asi como, si los excombatientes en medio de su proceso de reincorporacion no
lograron acceder a la educacion superior en seis afios y medio, luego de estos tiempos
sera complicado que lo realicen y de ser asi, no estaran en las bases de datos del
Estado y no se podra realizar seguimiento que permita medir si en efecto se dio 0 no
el acceso a la educacion superior a los excombatientes por parte de las universidades

publicas.

Por otra parte, ante la pregunta de por qué se plantea el acceso de los excombatientes
a las universidades publicas y no privadas, cabe destacar que, al surgir como una
politica de Estado la politica publica de reincorporacion, es el aparato estatal el que
debe responder no solo ante la implementacion del Acuerdo de paz sino de la politica

publica por medio de su institucionalidad.

Si bien pueden existir esfuerzos por parte de universidad privadas en garantizar el
ingreso de excombatientes a carreras profesionales, es un deber estatal el garantizar
el derecho a la educacion y, sobre todo, generar la garantia de derechos a los

excombatientes que se comprometieron con el proceso de paz.

Finalmente, en este capitulo se resalta la importancia de la reincorporacion y el papel
prioritario para garantizar la reincorporaciéon por medio de las politicas publicas las
cuales son las dinamizadoras de las necesidades de las poblaciones y orientadoras
para la administracion publica.

3. CAPITULO Il. SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL Y SU GESTION
CON LA REINCORPORACION
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El objetivo del segundo capitulo es determinar el alcance de los compromisos y
acciones generadas por el SUE con el Acuerdo de paz para la reincorporacion de
excombatientes en la educacion superior publica, para esto inicialmente se generara
un contexto sobre qué es el SUE y cudl es su importancia y posteriormente, se hablara
sobre el decéalogo de compromisos que el SUE firmé después del Acuerdo de paz,
resaltando su papel en la reincorporacion de excombatientes en las universidades

publicas.

Para empezar el SUE esta conformado por las universidades publicas colombianas y
surgio a partir la Ley 30 de 1992, la cual organiza el servicio publico de la educacion
superior en Colombia. Ademas, dicha norma establece que dentro de los objetivos del
SUE se encuentra racionalizar y optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y
financieros; asi como, implementar la transferencia de estudiantes, el intercambio de
docentes, la creacion o fusion de programas académicos y de investigacion, la
creacion de programas académicos conjuntos y crear condiciones para la realizacion

de evaluacion en las instituciones pertenecientes al sistema. (Ley 30, 1992, Art.81)

Es importante aclarar que para el periodo de tiempo de la investigacion el cual abarca
de 2012 hasta 2019, el SUE estaba compuesto por 32 universidades publicas aunque
a 2021 esta conformado por 34, (Anexo N° 1) es asi como el SUE cuenta
con una amplia presencia en el territorio colombiano gracias a la distribucion y geo-
localizacion de sus universidades publicas. Esto significa una ventaja para la
reincorporacion de excombatientes, toda vez que descentraliza a la educacion
permitiendo presencia estatal en los territorios del pais, como se evidencia en la

siguiente imagen.
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Imagen

o
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1. Distribucion

5
-3

Universidades

SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL

No. Universidad

Universidad de la Amazonia

Universidad de Antioquia

Universidad del Atlantico

Universidad de Caldas

Universidad de Cartagena

Universidad del Cauca

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad de Cordoba

9. Universidad de Cundinamarca

10. Universidad Distrital Francisco José de Caldas

11.  Universidad Francisco de Paula Santander — Clcuta
12. Universidad Francisco de Paula Santander — Ocana
13. Universidad Industrial de Santander

14. Universidad de La Guajira

15. Universidad de los Llanos

16. Universidad del Magdalena

17.  Universidad Militar Nueva Granada

18. Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
19. Universidad Nacional de Colombia

20. Universidad de Narifio

21. Universidad del Pacifico

22. Universidad de Pamplona

23. Universidad Pedagogica Nacional

24 Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia
25. Universidad Popular del Cesar

26. Universidad del Quindio

27 Universidad de Sucre

28. Universidad Sur colombiana

29. Universidad Tecnoldgica del Choco

30. Universidad Tecnoldgica de Pereira

31. Universidad del Tolima

32. Universidad del Valle

L

Fuente: Vicerrectoria Administrativa y Financiera, UTP — Comisién Técnica de

Vicerrectores Administrativos y Financieros SUE. (SUE,2018).

Ademas de tener una amplia cobertura en el territorio colombiano y con capacidad
instalada en términos de infraestructura, el SUE cuenta con la trayectoria en las
regiones por todo el trabajo desarrollado desde su misionalidad con las comunidades
en donde se ubican sus universidades, lo cual le permite aportar en la construccion
de paz desde la academia, la investigacion y la extension que brinda cada una de

ellas.
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Asi mismo, al interior de cada claustro universitario se cuenta con la experiencia del
personal docente, investigadores, estudiantes y funcionarios, que, como comunidad
universitaria, se articulan y confluyen en un mismo espacio, aportando su experticia y

conocimiento a la sociedad colombiana.

Cabe destacar como punto clave, que las universidades publicas gozan de autonomia
universitaria la cual se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y es definida en la Ley por la cual se organiza el servicio publico de la educacién
superior en donde se “reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su misién social y de funcion institucional”. (Ley 30, 1992, Art.28).

Es a partir de esta autonomia que las universidades pueden admitir a excombatientes
como estudiantes regulares dentro de sus aulas, permitiendo y priorizando su
participacion dentro de una educacion inclusiva, por lo tanto, dependera de la gestion
gue cada una de ellas realice, al respecto la Universidad Nacional (2017) indica que
“Asi, por ejemplo, en la educacién superior las sinergias tienen que tener presentes el
respeto por la autonomia institucional consagrado en la Constitucion Nacional, lo que
no limita la de que las instituciones de educacion superior puedan, desde esa

autonomia, elaborar propuesta educativas en todos los niveles en el marco de un
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compromiso real con los procesos de reincorporacion y las urgencias y necesidades

del mismo en los mas variados aspectos”. (p. 73)

Por otra parte, se indica que “Las universidades estatales u oficiales deben
organizarse como entes universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados
al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion
del sector educativo” (Ley 30,1992, art.57), en relacidbn con este articulo cabe
mencionar que existe una relacion directa entre el MEN y las universidades y es desde
los lineamientos brindados por este Ministerio que se orienta la implementacién de las

politicas publicas en el sector educativo y la gestion universitaria del pais.

Finalmente, se menciona que “las universidades estatales u oficiales deberan elaborar
planes periddicos de desarrollo institucional, considerando las estrategias de
planeacién regional y nacional” (Ley 30, 1992, art.83), es asi como algunas
universidades incluyeron en sus planes de desarrollo institucional temas relacionados
con la paz en el marco de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en el periodo

2012-2019.

En relaciéon con lo anterior, Gomez (2000) presenta una critica a la autonomia
universitaria indicando que “la nueva autonomia institucional se da en un contexto de
ausencia de visiones estratégicas u objetivos macro para la educacion superior, lo que
imposibilita su planeacion y orientacion en funcién de objetivos béasicos para el
desarrollo del pais”. (p.115). Al respecto, se evidencid que en la normatividad se

encuentra consagrado el vinculo de planeacion nacional por parte del MEN para las
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universidades publicas, asi las cosas, con este estudio de caso, se evidenciara si en

la practica se realiza su implementacion.

1. DECALOGO DE COMPROMISOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
CON LA PAZ

En aras de la autonomia universitaria el SUE en apoyo al Acuerdo final para la
terminacion del conflicto firmado con las FARC-EP plante6 acciones concretas a
través de las cuales se plasma el compromiso de la educacién superior publica del

pais en aportar por la consolidacion de la paz.

Es asi como las Universidades integrantes del SUE generaron un pacto por la paz que
quedd consignado en el “Decalogo de compromisos de las universidades publicas con
la paz”, alli se consolida el apoyo alos mecanismos de refrendacion de los acuerdos,
la intervencidn en los territorios para el logro de la paz con justicia social, la formacién
como gestores de paz de los desmovilizados, el acompafamiento y compromiso con
las victimas, asi mismo, la modernizacién del Estado colombiano para el postconflicto
y fortalecimiento y asesoria a los gobiernos locales, la promocion y fortalecimiento de
una cultura de paz, el apoyo para la investigacion para la paz, la formacién de
ciudadanos criticos y participativos, el apoyo a las practicas profesionales de los
estudiantes para la paz y finalmente, se plantean a las universidades como territorios

de paz. (SUE,2016)

Si bien los diez compromisos pactados aportan directamente a la consolidacion de
paz desde el saber hacer de las universidades publicas, en esta investigacion nos

enfocamos en el compromiso que vincula directamente a los excombatientes al
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plantear que desde las universidades “Contribuiremos a que los diferentes actores del
conflicto politico armado tengan la posibilidad real de superar la violencia y construir
una sociedad justa, incluyente y pacifica. Trabajaremos por hacer de los

desmovilizados gestores y constructores de paz”. (SUE, 2016, compromiso 3).

Es desde ese compromiso de generar en los excombatientes constructores de paz
gue se parte para verificar cuales son las acciones que las universidades publicas

generan para lograrlo.

Es de destacar que el SUE en su interior conformoé la Mesa de Gobernabilidad y Paz
la cual es una instancia que se enfoca en la educacion para la paz desde cada una de
las universidades publicas y desde alli se espera continuar aportando a los

compromisos.

Con respecto a lo anterior, se debe tener en cuenta que el SUE (2017) indic6 que
‘Aunque no se dispone de la sistematizacion respectiva, todo indica que
practicamente todas nuestras universidades, cada una en desarrollo de su autonomia,

han realizado distintas tareas o actividades orientadas por dicho decalogo” (p. 1).

Cabe destacar que hasta el momento no se cuenta con una consolidacion de las
actividades que aportan al cumplimiento del decalogo de manera especifica por parte
del SUE, pero cada universidad ha generado aportes desde su misionalidad y en el

siguiente capitulo seran consolidadas algunas de ellas.
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Al respecto, se requiere un trabajo en red por parte de las universidades publicas para
trabajar de la mano en la reincorporacion de excombatientes de forma sinérgica,

conociendo las acciones que favorecen el proceso.

Asi las cosas, en el siguiente capitulo se hara hincapié en cada una de
las actividades que aportan a la reincorporacion de excombatientes en las
universidades publicas como medio para consolidar la paz, por medio del desarrollo
de acciones encaminadas al cumplimiento e implementacion del decalogo, de las

politicas publicas y del Acuerdo de paz.

4. CAPITULO Ill. GESTION DES,DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
PARA LA REINCORPORACION.
El objetivo de este capitulo es analizar cuales fueron las acciones que las
universidades publicas realizaron para reincorporar a excombatientes de las FARC-EP
de 2012 a 2019, consolidando asi sus experiencias en relacién con las gestiones

desarrolladas para permitir el acceso a la educacién superior publica de esta poblacién.

Si bien se genero el Acuerdo de paz y posterior a su firma se despleg6 normatividad
en relacién al tema de reincorporacion, con la creacién de la politica publica de
reincorporacion, tal como se mencioné en el capitulo | el Estado colombiano se vuelve

garante de su implementacion.

Si bien desde la Politica Publica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica se
indica que el MEN es el responsable de “Disefar, coordinar y ejecutar programas de

formacion, basica, media y superior para desmovilizados y sus familias” (CONPES
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3554, p.32) las universidades publicas al ser entes autonomos del Estado
Colombiano, no se encuentran directamente obligadas a realizar dicha gestidn por lo
gue su participacion es voluntaria, a pesar de esto, desde el SUE en algunas de las
universidades publicas se toma la decision de gestionar la reincorporacion de

excombatientes en la educacion superior.

Por lo anterior, son las universidades publicas quienes desde la autonomia
universitaria generan politicas de educacién inclusiva diferenciadas o programas
especificos que promueven el ingreso de excombatientes, toda vez que no existe un

lineamiento claro por parte del MEN sobre el tema.

Con relacion a lo anterior, se realiz6 una busqueda bibliografica que permitiera
identificar lineamientos especificos brindados por parte del MEN a las universidades
publicas para garantizar la admisién de excombatientes a las Universidades y no se

encontro.

Asi las cosas, se inici6 la indagacion directamente con las universidades publicas y
por medio de sus respuestas a un derecho de peticion previamente estructurado

(anexo N° 2), se organiza la informacion reportada a continuacion.

Inicialmente, en la tabla N°2 se consolidan las cuatro categorias que se han
presentado en las universidades publicas en relacion con el proceso de
reincorporacion de excombatientes en el marco de la implementacién de la politica

publica de reincorporacion.
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En la primera y segunda dimension se identifico si en la Universidad se encuentran

reincorporados matriculados que en efecto estén accediendo a la educacién superior

o no. Cabe mencionar que el analisis se enfoca en las universidades y la gestion que

éstas han desarrollado, a partir de ello surgen la tercera y cuarta categoria en donde

se articulan los desarrollos normativos (Acuerdos o Resoluciones) generados por cada

universidad incluyendo a la poblacion excombatiente facilitando su acceso a la

educacion superior publica. Se considera pertinente aclarar que en relacion con los

reincorporados se trata de los que en efecto se encuentran matriculados hasta el

segundo semestre de 2019.

Tabla 2 Implementacién de la politica publica de reincorporacion en la
educacién superior publica hasta 2019

3)CON NORMATIVIDAD

4)SIN NORMATIVIDAD

REINCOPORADOS EN

Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia

CATEGORIAS INCLUSIVA DE ESPECIFICA PARA
REINCORPORADOS REINCORPORADOS
Universidad de la | No se evidencié ninguna
Amazonia
1) CON Universidad de Cartagena | Universidad

REINCORPORADOS EN
LA UNIVERSIDAD

PUBLICA

de Cundinamarca

Universidad Pedagogica
LA UNIVERSIDAD Nacional
Universidad
PUBLICA Surcolombiana.
Universidad Tecnoldgica
de Pereira
Universidad del Valle
2)SIN Universidad Colegio Mayor | Universidad de Caldas

Universidad de Cérdoba
Universidad de Sucre
Unitrépico

Universidad Francisco de
Paula Santander - Ocafia
Universidad del Tolima
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Fuente: Universidades publicas colombianas
Elaboracién propia

Las categorias enunciadas en la tabla anterior permiten realizar una clasificacion de
las universidades publicas a partir de la gestidén realizada para promover o no la

reincorporacion de excombatientes.

La informacion de la tabla N° 2 permite evidenciar que algunas universidades optaron
por realizar desarrollos normativos que cobijaran a los excombatientes o

desmovilizados con el fin de gestionar su ingreso a la universidad.

Asi las cosas, las universidades que expidieron una Resolucion o un Acuerdo
incluyendo el acceso a la educacion superior de excombatientes, promovieron el

acceso de algunos de ellos a la universidad.

Por otro lado, se encuentran las universidades que no realizaron desarrollos
normativos que incluyeran el acceso a la educacion superior de excombatientes y al
no existir la figura del “excombatiente” en la normatividad institucional, no cuentan con
estadisticas que permitan verificar que en efecto se encuentran o no en proceso de
reincorporacion dentro de la universidad.

Tabla 3 Universidades publicas sin informacidn estadistica sobre
reincorporacion

CATEGORIA CON NORMATIVIDAD

Universidad Nacional de Colombia
Universidad de Narifio
Universidad de los Llanos

Fuente: Universidades publicas colombianas

Elaboracion propia

SIN INFORMACION ESTADISTICA
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Si bien, se encuentra dentro de las posibilidades que excombatientes estén
estudiando en las universidades de la tabla anterior por medio de la admision regular,
dentro de la informaciéon suministrada por la Universidad Nacional en respuesta al
derecho de peticion, se menciona que “A la fecha la Universidad Nacional de Colombia
no cuenta con un Programa de Admision Especial dirigido exclusivamente a los
excombatientes que se encuentran en proceso de reincorporacion” y aunque se
presenta un programa de admision especial para las victimas del conflicto armado

interno en Colombia, no se encontrd informacion estadistica sobre excombatientes.

Para el caso de las Universidades de Narifio y los Llanos no se encontr6 normatividad
que incluyera a los excombatientes dentro de una categoria de admision especial y
en la respuesta a los derechos de peticibn no aportaron informacion estadistica
especifica que permita corroborar si en efecto los excombatientes lograron acceder a
la educacién superior y/o se encuentran matriculados, toda vez que no existe una
categorizacion a la hora de generar la inscripcién y la matricula que sirva como insumo

para conocer si en efecto lograron ingresar a la universidad o no.

Con la informacién de las tablas N° 2 y N° 3 se puede ver que de las treinta y dos
universidades publicas, diecisiete se encuentran dentro de las categorias de andlisis
y tres mas confirmaron que no contaban con la informacién estadistica necesaria, por
lo anterior, el contar con informacion de veinte universidades nos permite realizar
saturacién de informacion sobre lo que ocurre en materia de reincorporacion de

excombatientes en las universidades publicas.
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A continuacion, se presenta el desagregado de cada una de las categorias
presentadas dentro de las que se encuentra inicialmente las universidades en donde
se desarroll6 normatividad y cuenta con reincorporados, posteriormente se
encuentran las universidades que desarrollaron normatividad pero que no cuentan con
reincorporados, continda la categoria de universidad en donde no se generd ninguna
normatividad y se encuentran sin reincorporados y finalmente se encuentra la
categoria de las universidades que no generaron normatividad y cuentan con

reincorporados.

1. CON NORMATIVIDAD Y CON REINCORPORADOS

El desarrollo normativo especifico promoviendo la educacion inclusiva de
excombatientes permite garantizar su efectiva reincorporaciéon en la educacion
superior publica, al identificar al excombatiente como integrante de la comunidad

universitaria.

El hecho de mencionar a los excombatientes dentro de la normatividad de las
universidades publicas les brinda un espacio de visibilidad, que si bien antes se daba
en el conflicto armado, ahora en ratificacién del acuerdo de paz, legitima las luchas de
cambio de paradigmas con la reincorporacién en educacién superior, permitiendo

tener reconocimiento a sus necesidades diferenciadas.

Si bien los desarrollos normativos surgen a partir de voluntades politicas y/o luchas
histéricas por reivindicacion de derechos, la inclusibn de la categoria de
excombatientes dentro de la admisién en la educacién superior le brinda relevancia al

asunto y permite evidenciar que se requieren desarrollos al interior de las
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Universidades y en general en el SUE con el fin de garantizar su verdadera inclusion

dentro del ambito universitario.

Es por esto que en la tabla N° 4 se muestran los desarrollos normativos histéricos
generados en las universidades publicas en donde se incluye la categoria de
excombatiente o su equivalente, dando la apertura para garantizar el derecho a la
educacion superior de esta poblacién.

Tabla 4 Normatividad inclusiva para excombatientes en las universidades
publicas en Colombia hasta 2019

NORMATIVIDAD QUE INCLUYE A

UNIVERSIDAD EXCOMBTIENTES O SU
EQUIVALENTE
1)Universidad de la Amazonia Acuerdo N° 021 de 2018
Acuerdo N° 10 de 1998, Acuerdo N° 11
2) Universidad de Cartagena de 1998 y Acuerdo N°15 de 1999,

Acuerdo N° 04 de 2012
Reglamento estudiantil (Acuerdo 29 de
3) Universidad Tecnoldgica de Pereira 2003 articulo 18) — Acuerdo N° 042 de

2019.
4) Universidad del Valle Resolucién N° 106 de 2017
5)Universidad Pedagodgica y Tecnologica | Acuerdo N° 017 de 2001 — Acuerdo N°
de Colombia 029 de 2015 - Resolucion N° 5967 de
2018
6) Universidad Surcolombiana Acuerdo N° 003 de 2016
7) Universidad Pedagdégica Nacional Acuerdo N° 017 de 2017

Fuente: Universidades publicas colombianas
Elaboracion propia

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, la Universidad de Cartagena ha sido
pionera en la inclusién de la poblacién excombatiente generando el primer Acuerdo
en 1998 estableciendo cupos especiales para dicha poblacién, seguido de la
Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia en 2001.Las demas
Universidades generaron sus desarrollos normativos en el marco del acuerdo de paz

con las FARC-EP, convirtiéndose en garantes y participes de su implementacion.
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La gestidon enunciada anteriormente, parte de la autonomia que cada Universidad
publica dispone, pues han realizado diferentes acciones, gestiones y estrategias para
permitir la reincorporacién de excombatientes en las universidades publicas. Una de
las estrategias se enfoca en generar cupos especiales que permitan a los
excombatientes de cualquier grupo guerrillero concretar su proceso de incorporacion
en la universidad como un aporte a la paz. Como lo indica la (Corte Constitucional, T-
441, 1997). “El establecimiento del cupo especial para los reinsertados constituye una
férmula apropiada para favorecer la reintegracion a la sociedad de guerrilleros
desmovilizados, en la medida en que les brinda la posibilidad de realizar estudios

profesionales y, por consiguiente, de capacitarse para el mercado del trabajo”.

A continuacion, se detallan las experiencias de las universidades publicas
colombianas en donde se consolidan las gestiones realizadas para permitir la
reincorporacion de excombatientes en la educacién superior publica y como caso de

éxito, se amplian las acciones generadas por cada una de ellas.

1.1 CASOS DE EXITO

Lo que se busca con el apartado de casos de éxito es consolidar las gestiones
institucionales que se desarrollaron al interior de las universidades publicas hasta el
segundo semestre de 2019 con el fin de dinamizar la reincorporacion de
excombatientes en la educacion superior. Asi mismo, que sirva como medio de
difusion toda vez que dichas experiencias no se encontraron consolidadas en ningun

documento oficial y pueden servir como insumo para replicar en otras universidades.
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Cabe mencionar que las universidades publicas desde su misionalidad le aportan a la
consolidacion de la paz del pais desde la docencia, investigacion, extension y
proyeccion social y todo su aporte es invaluable. Ahora bien, en este apartado
Gnicamente se relacionaran las gestiones administrativas, normativas y politicas que
permiten el acceso a la educacion superior para los excombatientes en las

universidades publicas en Colombia.

Si bien no existe un lineamiento especifico desde la Politica Publica de
Reincorporacion o del MEN para la reincorporacion de excombatientes en la
educacidén superior, estas gestiones surgen de la autonomia universitaria y es
necesario que se conozcan, tanto por el trabajo realizado por las universidades, como

para visibilizar su impacto social en el proceso de paz que atraviesa el pais.

Ademas, la difusion de estos casos de éxito busca que se continien promoviendo
acciones gue permitan la efectiva reincorporacién de excombatientes por medio de la
educacién inclusiva buscando ante todo, el beneficio de esta poblacion y que los
excombatientes conozcan de primera mano los opciones con las que cuentan a la

hora de encaminar su reincorporacion en la educacion superior publica.

1.1.1 Universidad del Valle

La Universidad del Valle estructuré el plan programéatico 2017-2020: Programa
Institucional de paz aprobado en la Resolucion rectoral N° 1970 de 2016, el
cual abarca un proceso integral que parte desde el acompafamiento en los ETCR

(Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion) del Norte de Cauca,
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generando un acompafamiento académico en modulos de matematica, fisica

lenguaje y ciencias naturales entre octubre de 2017 y julio de 2018.

Para promover el acceso a la educacion superior publica para excombatientes, la
Universidad del Valle expidio la Resolucion N° 106 del 20 de octubre de 2017 del
Consejo Académico, en donde se crea la condicion especial de excepcion para el
ingreso a la poblacion reincorporada y reintegrada del conflicto armado, incluyendo
ademas a quienes fueron reclutados siendo menores de edad bajo la categoria

de victimas del conflicto.

Esta normatividad permite reservar el 2% del cupo de cada programa académico
(Resolucion 106, 2017, Ar.t 2) permitiendo asi la educacién inclusiva de los
candidatos quienes podran presentarse una sola vez bajo esta condicion de

excepcion.

Gracias a la gestion desarrollada hasta el segundo semestre de 2019 se contaba con
dieciséis estudiantes matriculados que se encuentran en proceso de reincorporacion

en la Universidad del Valle.

1.1.2 Universidad de la Amazonia

En materia de acceso a la educacién superior, inicialmente la Universidad de la
Amazonia asisti6 a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZNTN) de San
Vicente del Caguan- Caqueta, la Montafita — Caqueta la Macarena —Meta y Mira Valle,

buscando presentar su oferta educativa a los excombatientes, modalidades de estudio

68



y jornadas académicas; estrategia innovadora porque descentralizd el ente
universitario y su informacion y lo redirigid directamente a los sitios en donde se

encontraban ubicados los interesados.

Otras de sus estrategias fue crear la Oficina de Paz en 2017 para focalizar la
consolidacion de la paz y justicia ambiental en el marco del Acuerdo de paz en la
universidad, adicionalmente, para dinamizar la reincorporacion de excombatientes
generd un enfoque diferenciado para programas académicos de pregrado propios,
para integrantes de poblaciones indigenas o afrocolombianos, poblacion victimas del
conflicto armado interno, los desvinculados, los desmovilizados o los reincorporados

de procesos de paz y deportistas con reconocimientos deportivos oficiales

El Acuerdo desarrollado indica que cada semestre se otorgan dos cupos especiales
para cada grupo poblacional y en este caso para los reincorporados del proceso de
paz; acreditando su pertenencia a dicho grupo por medio del certificado de dejacion
de armas generado por el Comité Operativo para la Dejacion de Armas del Ministerio
del Interior o el certificado generado por la Oficina de Alto Comisionado para la Paz.

(Acuerdo 021, 2018, Art.5).

Cabe mencionar que los excombatientes se pueden presentar como estudiantes
regulares de pregrado de acuerdo al puntaje obtenido en las pruebas de estado y
gracias a las gestiones realizadas por la Universidad de la Amazonia han sido parte
de este proceso cuatro excombatientes de las FARC-EP, tres por medio de la

admision especial y uno por admision regular.

69



1.1.3. Universidad Pedagodgicay Tecnoldgica de Colombia

Esta universidad generd la asignaciéon de un cupo especial semestral en cada
programa académico para reinsertados y desplazados en las carreras de pregrado en
modalidad presencial, este desarrollo normativo se encuentra dentro de los pioneros,

toda vez que fue realizado a partir de 2001 mediante el Acuerdo N° 017.

Al respecto, se plantea como requisito para los reinsertados, demostrar que se esta
vinculado al proceso de paz del gobierno nacional por medio de una certificacion
emitida por el Ministerio del Interior y la acreditacion del puntaje minimo en la prueba

de estado para acceder al cupo especial. (Acuerdo 017, 2001, Art.1).

Adicionalmente, la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia reglament6 su
politica de Educacién inclusiva en la que se incluyen dentro de los grupos
poblacionales étnicos (indigenas, afrocolombianos, palenqueros, raizales, pueblo
room), personas en condicion de discapacidad y necesidades educativas especiales,
victimas del conflicto armado, desmovilizados en procesos de reinsercidon y habitantes
de frontera (Acuerdo 029, 2015). Esta politica esta orientada a la equiparacion de
oportunidades entre los diferentes grupos poblaciones que conforman la universidad,

abarcando el acceso, permanencia y graduacion.

Sobre los reinsertados en los procesos de paz que quieran presentarse como
aspirantes, seran los que se hayan acogido al Programa de Reinsercion o Plan de paz
del Gobierno, presentando la certificacion expedida por la Unidad para la Atencion y
Reparacion de las Victimas de la Presidencia de la Republica para acreditar su

condicion.
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Finalmente, la Universidad conformd la Mesa de trabajo en Educacion Superior
Inclusiva la cual se crea para planear, ejecutar y hacer seguimiento a las acciones
encaminadas al desarrollo de la politica institucional en educacion inclusiva.

(Resolucion 5967, 2018)

Asi las cosas, entre 2001 y 2018 se puede evidenciar con el cambio normativo, la
inclusion de una mayor cantidad de poblacién en materia de educacion con enfoque
inclusivo y el ajuste de los requisitos de certificacion de reinsercion; aspectos cruciales
gue van ajustandose por cambio de entidades que acreditan a los excombatientes que
hacen parte de los procesos de paz, permitiendo que ocho excombatientes ingresaran
a la educacién superior gracias a la transicion, evoluciéon y prioridad de la inclusion

en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.

1.1.4 Universidad Surcolombiana

Esta universidad gener6 cupos por regimenes especiales indicando que:

“La Universidad otorgara un (1) cupo por estricto puntaje ponderado, en cada
uno de los Programas de Pregrado ofrecidos, a los aspirantes que provengan
de: Comunidades Indigenas, Reinsertados de los Procesos de Paz,
Comunidades Negras y Desplazados por la Violencia”. (Acuerdo 003, 2016,

Art.24),

Adicionalmente, se genero el espacio virtual “cafecito con la paz” en donde se lograron

acercamientos de la Universidad con los representantes del partido politico FARC (Ex
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-miembros de las FARC-EP que enfocaron su proceso de reincorporacion por medio
de la politica) que se encontraban vinculados al Sistema de Verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticién con quienes se adelantaron gestiones en los

proceso de reincorporacion.

Es asi como la gestion desde la Universidad Surcolombiana ha permitido que a 2019
ingresaran a la universidad ciento treinta y seis excombatientes y estén realizando su

carrera universitaria.

1.1.5 Universidad Pedagdégica Nacional

Es de mencionar que por medio del Acuerdo N° 021 del 18 de octubre de 2011 el
Consejo Académico de la Universidad Pedagogica Nacional generd el programa
especial de admisiones de pregrado en el cual se incluia a miembros de comunidades
indigenas, rom, negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales a los programas de

pregrado, pero no se incluia a excombatientes o reinsertados de procesos de paz.

Cabe destacar que de 2014 a 2019 la Universidad estructuré su Plan de Desarrollo
Institucional “Formacién de maestros para una Colombia en paz” en articulacion con

el Acuerdo de paz firmado por las FARC-EP y el gobierno nacional.

A partir de este PDI se identifico la necesidad de ampliar el ambito de aplicacién del
programa especial de admisiones, por lo que la Universidad establecio el proceso de
admisién inclusiva para aspirantes pertenecientes a poblaciones de grupos étnicos,
victimas del conflicto armado en Colombia, desmovilizada, en proceso de

reintegracion y habitantes de frontera. (Acuerdo 017, 2017), buscando eliminar
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barreras de acceso a la educacion superior publica, permitiendo la participacion de

mas comunidades en la educacion superior.

Por medio de esto desarrollo normativo inclusivo y las gestiones realizadas, tres
excombatientes han logrado acceder a la educacion superior en esta universidad,

evidenciando que un ajuste en la normatividad beneficia la inclusién y participacion.

1.1.6 Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Por medio del Reglamento Estudiantil de la Universidad Tecnoldgica de Pereira se
establecié que “En todos los programas de formacién que la Universidad ofrezca se
reservaran cinco (5) cupos para asignarlos a las comunidades negras, indigenas,
reinsertados por procesos de paz, desplazados por la violencia y deportistas de alto

rendimiento”. (Acuerdo 28, 2003, Art. 18).

Posteriormente, se genero el Acuerdo N° 042 de 2019 por medio del cual se adicionan
condiciones y parametros para que los aspirantes al cupo especial puedan acceder a
este, indicando que “deberan realizar el proceso de inscripcion y presentar las

certificaciones correspondientes”. (art.18).

Ademas, se aclara que en el caso de que varias personas se presenten en la misma
categoria al cupo especial, se asignara el cupo teniendo en cuenta el puntaje obtenido
en la prueba de estado. Es asi como por medio de esta normatividad los
excombatientes pueden ingresar a la Universidad bajo las normas y principios del plan

de paz del gobierno nacional.
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Gracias a las gestiones desarrolladas dos excombatientes han ingresado a la
Universidad Tecnoldgica de Pereira e iniciado su proceso de formacion académica

universitaria.

1.1.7 Universidad de Cartagena

En materia de reincorporacion cabe mencionar que la Universidad de Cartagena es
pionera toda vez que fijo la figura de cupos especiales en 1998 especificando que se
asignarian “(...) diez (10) cupos para la Facultad de Medicina y cinco (5) en cada una
de las Facultades para un total de cincuenta (50) cupos en los programas de pregrado”
(Acuerdo 10, 1998, art.1), tanto para reinsertados como para habitantes del Sur de

Bolivar.

Cabe mencionar que el surgimiento de este Acuerdo se generd por medio de una
reunion realizada entre delegados del gobierno nacional, departamental y la
Universidad de Cartagena entre el 19 y el 30 de septiembre de 1996, con el fin de

atender las solicitudes de los campesinos del Sur de Bolivar.

Dentro de los acuerdos en dichas reuniones quedd la asignacién de los cupos
especiales, con el fin de aportar al desarrollo de la comunidad y este se articulé con
el Plan de Desarrollo del Sur de Bolivar, permitiendo que los pobladores pudieran

acceder a la educacion superior.

Esta gestion repercute directamente en el proceso de reincorporacion de
excombatientes, toda vez que se avala el tema por medio de sentencia de la Corte

Constitucional en la cual se indica que “si el Estado adopta algunos privilegios en favor
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de los grupos alzados en armas para ayudarles a reinsertarse a la sociedad, es obvio
gue esta medida por si sola no podria ser considerada como violatoria del principio de
igualdad, pues con ello se adoptan medidas en favor de grupos marginados de la
sociedad con el objeto de fomentar su reinsercion”. (Corte constitucional de Colombia,

T — 441 de 1997).

Adicionalmente, la Universidad de Cartagena especifico los requisitos para los cupos
especiales y detalla la documentacién que deben presentar los aspirantes en la
modalidad de reinsertados para acceder a las carreras universitarias (Acuerdo 004,
2012), es gracias a las anteriores gestiones que se encuentran veinte excombatientes

realizando su carrera universitaria.

Como conclusiones del apartado de caso de éxito, cabe destacar que todas las
universidades generaron desde la autonomia universitaria diversas gestiones y
desarrollos normativos para dinamizar el acceso a excombatientes en la educacion
superior, a pesar de no contar con un lineamiento claro y especifico para realizar estos

desarrollos por parte del MEN.

Pues como lo indica Castro (2019) “El establecimiento de procedimientos o
mecanismos por parte de las Instituciones Educativas, para otorgar el acceso a los
programas educativos de manera especial beneficiando a ciertas personas, gira en
torno a la materializacion del principio de autonomia universitaria, lo cual debe
matizarse de cara a los derechos fundamentales del universo de postulantes en cada

caso en concreto”. (p.4).
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Como no existen lineamientos claros se evidencia que los desarrollos normativos se
han generado en diferentes afios, algunas universidades solicitan certificados que
acrediten la condicion de excombatientes por diferentes entidades publicas y otras no
y ademas todas las universidades manejan denominaciones distintas (desmovilizado,
reinsertado ,en proceso de reintegracion) lo cual ratifica que las universidades
publicas no cuentan con parametros establecidos que guien u orienten el como se

puede promover la reincorporacion de excombatientes en las universidades publicas.

A pesar de los vacios en las politicas publicas en relacion con la reincorporacion de
excombatientes en la educacion superior publica, las universidades han sido pioneras
en los desarrollos normativos en materia de educacion inclusiva de excombatientes
iniciando por la Universidad de Cartagena en 1998 y también la Universidad

Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia en 2001.

Es asi como se demuestra el compromiso de las universidades publicas con la paz,
con la educacion inclusiva y con la reincorporacion de excombatientes permitiendo y

garantizando la reivindicacion de derechos como el derecho a la educaciéon y a la paz.

Por otra parte, los cupos especiales se asignan bajo el entendido del mérito académico
y solo a partir de este es que los excombatientes pueden ingresar a la educacién
superior, siendo demostrado por medio de la prueba de Estado y dependera de las
universidades los requisitos adicionales que soliciten para garantizar el acceso de los

excombatientes.
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La busqueda de la paz vincula a todas las instituciones publicas y las universidades
del Estado no son la excepcion, sus gestiones institucionales aportan a los postulados
constitucionales, la implementacion del Acuerdo de paz, el cumplimiento de politicas
publicas y beneficia directamente a los excombatientes en su proceso de

reincorporacion con el acceso a la educacion superior.

Tabla 5 Reincorporados que accedieron ala educacion superior 2012-2019 en
universidades publicas colombianas

UNIVERSIDAD REINCORPORADOS

Universidad Pedagégica Nacional 3
Universidad de la Amazonia

Universidad de Cartagena 20
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia 8
Universidad Surcolombiana 136
Universidad Tecnoldgica de Pereira 2
Universidad del Valle 16
TOTAL 189

Fuente: Universidades publicas colombianas
Elaboracion propia

Esta informacion consolida la cantidad de excombatientes que se encontraban
matriculados en las universidades publicas mencionadas en el grafico anterior de 2012
a 2019 en Colombia y es el resultado de la estrategia que cada una de las
universidades ha generado desde la autonomia universitaria para garantizar el acceso

a la educacion superior.

Si bien 189 reincorporados que lograron acceder a la educacion superior son pocos
en comparacion con los 6.143 del total de excombatientes del grupo guerrillero que
deseaban acceder, el hecho de que se encuentren en un aula de clases y no siendo

actores del conflicto armado interno ratifica su compromiso con el pais y con la paz,
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ademas que es la evidencia del esfuerzo de las universidades publicas por dar

respuesta a las necesidades educativas de esta poblacion.

Mas alla de intentar simplificar la vida de ciento ochenta y nueve personas en una
cifra, trata de darles visibilidad a su esfuerzo, dedicacion y responsabilidad con el pais,
pues evidencia que a pesar de no contar con todas las garantias estatales para
acceder a la educacion superior publica a 2019 lograron acceder a una carrera

universitaria.

Por otra parte, se reitera que los excombatientes pueden ingresar a las universidades
publicas por admision regular y en este caso ellos no hacen parte de estas
estadisticas, pero las universidades no cuentan con directrices especificas brindadas
desde el MEN para promover su ingreso en la categoria de educacion inclusiva, o con
seguimientos detallados en la admision en relacion al tema ni sistemas de informacién

estadisticos que permitan cuantificarlos y realizar seguimientos.

Si bien, no es posible cuantificar la labor de las universidades en materia de gestion
para garantizar el acceso de excombatientes a la educacion superior el hecho de
contar con ciento ochenta y nueve excombatientes que lograron acceder a una carrera

profesional en Colombia es un triunfo para la universidad publica y para todo el SUE.

Es por lo anterior, que en esta seccion se exalta la mision de las universidades
publicas para con el pais y se resaltan todas las acciones y gestiones han desarrollado
para garantizar la educacion superior de excombatientes y aunque se pueda pensar

que un desarrollo normativo al interior de una universidad se pueda quedar en un
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documento, el impacto se evidencia en ciento ochenta nueve personas que hacen
parte de la comunidad universitaria del pais, por lo tanto muestra efectividad esta

gestion normativa desarrollada.

2 CON NORMATIVIDAD SIN REINCORPORADOS

En esta categoria se aborda el caso en el que las Universidades generaron un
desarrollo normativo que incluyera al excombatiente como parte de la educacion
inclusiva para garantizar el acceso a la educacion superior y a pesar de esto, no se

presentd ningln excombatiente para gozar de este derecho.

Para este escenario solamente se identificd un solo caso y es el de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, alli se expidié la Resolucion N°1452 de 2018 la cual
se enfoca en el desarrollo de la educacion inclusiva dentro de la Universidad

incluyendo a “poblaciéon desmovilizada en proceso de reincorporacion”.

Llama la atencion que, aunque se realiz6 toda la gestion para realizar el desarrollo
normativo y en efecto contar con el ingreso de excombatientes a la universidad para

cursar una carrera profesional, no se contara con ninguno.

En este sentido la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca menciona, en
respuesta al derecho de peticion indicando que “Los datos que maneja la Universidad
no permiten establecer cuantos reincorporados de las FARC-EP o de cualquier otro
grupo desmovilizado han accedido o estdn accediendo semestre a semestre a los

programas académicos brindados por la institucion”.
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Con respecto a lo anterior, se identifica que, aunque se desarrolla un despliegue
normativo no se cuenta con informacién estadistica que permita cuantificar si en efecto
estan accediendo o no los excombatientes y en caso de qué estén accediendo a la
educacion superior en el Colegio Mayor de Cundinamarca, no estan usando los

mecanismos establecidos porque no se cuenta con su registro.

En este caso, se identifica que no existe una difusion de la informacién que le permita
al grupo de excombatientes conocer que cuenta con la opcion de presentarse a dicha

universidad y poder acceder a las carreras universitarias que alli se ofertan.

Asi las cosas, no existe una articulacion de los actores en la implementacion de
lineamientos de politicas publicas, pues no se dinamiza al actor interesado en este
caso al excombatiente con la institucionalidad que implementa la politica publica por
medio de su desarrollo normativo, que para este caso es la Universidad Colegio Mayor

de Cundinamarca.

En este punto toda la voluntad politica, gestion institucional y educacion inclusiva
guedan frenados hasta tanto no se realice el ingreso de excombatientes, pues el
querer implementar un lineamiento de politica publica (por medio de un desarrollo
normativo en las universidades) no es suficiente cuando no se cuenta con el apoyo
interinstitucional para vincular a los excombatientes efectivamente con la educacion
superior. Es decir, las politicas publicas se quedan en el papel si no llegan a satisfacer

en efecto las necesidades de las poblaciones.
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Para concluir cabe mencionar que las politicas publicas que no se dinamizan en
acciones concretas y tienen un impacto real, no permiten soluciones efectivas para
las necesidades de las poblaciones, por esto se plantea como necesario una
articulacion tanto desde el SUE, el MEN, la ARN y los excombatientes como actores

principales para consolidarlas.

3 SIN NORMATIVIDAD SIN REINCORPORADOS

En este escenario se relacionan las universidades que en respuesta al derecho de
peticion confirmaron que no generaron desarrollos normativos especificos que
incluyeran excombatientes como parte de la educacién inclusiva y tampoco cuentan
con estadisticas que corroboren que se encuentran excombatientes matriculados,

como se puede detallar en la siguiente tabla.

Tabla 6 Universidades publicas sin normatividad sobre reincorporacion y sin
reincorporados

CATEGORIA SIN NORMATIVIDAD

Universidad de Caldas

Universidad de Cérdoba

Universidad de Sucre

Unitrépico

Universidad Francisco de Paula
Santander - Ocafia

Universidad del Tolima

Fuente: Universidades Publicas Colombianas

SIN REINCORPORADOS

Elaboracion propia

Ahora bien, dentro de las diecinueve universidades publicas en Colombia que hicieron
parte de esta investigacion, el 37% no desarroll6 ninguna normatividad y por lo tanto,
en estas no ingreso ningun excombatiente ya que no se incluye dentro de la educacion

inclusiva de la universidad, ademas, se pudo concluir que cuando no se identificaba
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como necesario 0 no se realizaba el esfuerzo institucional por priorizar el acceso a la
educacion superior publica de excombatientes no se consiguio la reincorporacion de
ningun excombatiente o0 no se tuvo informacion estadistica que permitiera realizar la
medicion.

Este es un aspecto crucial, ya que se ratifica que el desarrollo normativo es un
dinamizador de las politicas publicas de reincorporacion y educacion inclusiva dentro
de las universidades, ya que le permite al excombatiente acceder a un cupo especial
0 a la posibilidad de acceso a la educacién superior al existir un sustento normativo,
toda vez que sin él debe presentarse como un aspirante regular y limita su posibilidad

de garantizar su proceso de reincorporacion a través de la educacion superior.

También se evidencia que con el desarrollo normativo ya sea por medio de un Acuerdo
0 una Resolucion, la universidad se compromete formalmente como parte del Estado
colombiano a implementar las politicas publicas de manera autbnoma y a realizar el

seguimiento a la cantidad de reincorporados que en efecto logran acceder.

4 SIN NORMATIVIDAD CON REINCORPORADOS

Para el desarrollo de esta categoria se realiz6 la basqueda de Universidades en las
gue sin generar desarrollos normativos que incluyeran excombatientes como parte de
su educacion inclusiva, contard con excombatientes matriculados dentro de las

instituciones de educacion superior y las respectivas estadisticas.

En este escenario no se identific6 a ninguna universidad, lo que demuestra la

importancia de ratificar las politicas publicas no solo con desarrollo normativo sino con
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todo el despliegue de la gestion institucional para garantizar acceso a derechos

fundamentales como lo es la educacion y en este caso la educaciéon superior publica.

No quiere decir que a la educacion superior publica no logren acceder los
excombatientes, toda vez que ellos pueden acceder como cualquier aspirante,
presentar sus examenes de admisioén e ingresar como un estudiante regular, lo que
se plantea es que no existe la categoria de excombatiente al interior de la universidad
gue permita cuantificar cuantos de ellos en efecto logran acceder, mantenerse y

graduarse en efecto.

Con estos andlisis se trata de visibilizar la reincorporaciéon en las universidades
publicas y la importancia de generar un sistema de informacion, seguimiento, y
acompafamiento para la adecuada reincorporacion de excombatientes en el sector

de educacion superior publica en Colombia.

Cabe mencionar que un efectivo proceso de reincorporacion de excombatientes en la
educacién superior ayuda a garantizar una dejacién de las armas mucho mas efectiva
y reduce la posibilidad de generacion de disidencias, asi mismo, permite el fin del
conflicto bélico y se convierte en una de las garantias para consolidar una paz estable,

de alli la importancia de su consolidacion.

Por otra parte, existen procesos focalizados de empoderamiento de las universidades
para por cuenta propia liderar acciones en pro de la reincorporacion de
excombatientes con enfoque de inclusion, pero se requiere de un trabajo en red para

la implementacion de las politicas publicas de educacion inclusiva y de
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reincorporacion. Para estos casos es necesario el trabajo articulado entre la ARN, el
MEN y las universidades publicas, para realizar un seguimiento de impacto en el corto,

mediano y largo plazo.

Ademas, es necesario definir un responsable dentro del Estado que garantice la
efectiva reincorporacion de excombatientes en la educacidén superior, asi como un
presupuesto definido para las universidades publicas, pues si bien las universidades
presentan problemas presupuestales historicos, la transferencia de recursos por parte
del gobierno nacional para garantizar la reincorporacion de excombatientes permitiria
no solo beneficiar a los interesados de acceder a la educacion superior, sino beneficiar
directamente a las universidades publicas con la inyeccion de recursos.

5. CAPITULO V. ,ANALISIS Y RETOS PARA LA EDUCACION
SUPERIOR ¢ QUE SE REQUIERE PARA LA REINCORP,ORACION DE
EXCOMBATIENTES EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN
COLOMBIA?

Como se evidencio anteriormente, la implementacion de las politicas publicas para
garantizar la reincorporacion de excombatientes en la educacion superior publica es
insuficiente y aunque las universidades publicas han realizado algunos esfuerzos
institucionales desde la autonomia universitaria, la cantidad de reincorporados que

acceden a la educaciéon superior es minima frente a los reincorporados que

inicialmente querian acceder a este derecho.

Como lo mencionaba (Garzén 2003) “La firma de la paz no siempre produce los

resultados esperados ni cumple las expectativas generadas por la negociacion”

(pag.131) y lo mismo ocurrio con la fase de implementacion de las politicas publicas
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de reincorporacion y educacion inclusiva para garantizar el acceso de

excombatientes a la educacion superior de 2012 a 2019.

Si bien algunas universidades han desarrollado normatividad interna que permite el
fomento de la educacioén inclusiva por medio de destinacion de cupos especificos para
excombatientes, ellos también cuentan con la posibilidad de acceder a la educacion
superior por medio de los cupos comunes, es decir, generar una admision regular. Lo
cual desde esta tesis complejiza la implementacion de politicas publicas en tres

sentidos.

Inicialmente, no permite conocer en realidad cuantos excombatientes estan
accediendo a la educacion superior y sin existencia de cifras se dificulta demostrar
que los excombatientes desean acceder a la educacién superior dentro de las
opciones de reincorporacion y asi se pierde la justificacion o argumento para incluirlos

en las politicas publicas.

Adicionalmente, se generan sub-estadisticas, perdiendo asi la cuantificacion de la
implementacion de la educacion inclusiva en materia de reincorporacion y por otra
parte, se producen inconvenientes a la hora de generar impactos diferenciados en los
excombatientes que desean y en efecto estan accediendo a la educacién superior en
el pais, perdiéndose el apoyo que desde las Universidades publicas con el bienestar
universitario se les puede brindar a los excombatientes en su proceso de
reincorporacion con el fin de mantener su proceso hasta culminar su carrera

universitaria.
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Este es un tema coyuntural toda vez que no se puede obligar a un excombatiente a
presentarse como tal cuando desea inscribirse en una universidad publica, ya que
hace parte de su libertad acceder como cualquier ciudadano a la educacion superior
publica y ademas, no implica diferencia alguna para ellos el ser parte de las
estadisticas y pasar desapercibido, toda vez que no se generan alicientes para hacerlo

y alli esta el punto central.

En este sentido es fundamental que desde las politicas publicas se promueva el
acceso a la educacién superior publica de excombatientes para que materialicen por
esta via su proceso de reincorporacion, con todo el acomparfiamiento del Estado, alli
es necesario que se articule la gestion desde MEN, la ARN y el SUE para generar

estrategias que lo permitan y garanticen en efecto.

Si bien las politicas publicas brindan los lineamientos en la administracion publica, las
necesidades de las poblaciones son las que originan y crean las politicas publicas y
si en ellas no se incluyen todas las necesidades de las poblaciones con un enfoque
diferenciado, en vez de plantearse la inclusion de la poblacién excombatiente desde

el mismo Estado, se genera su exclusion sistematica.

Cabe destacar que es completamente insuficiente que se mencione en una politica
publica que los excombatientes pueden acceder a la educacion superior, cuando en
la practica no se brindan las garantias para hacerlo, cuando no se brindan los
lineamientos y el acompafiamiento a las universidades publicas para preparar la
reincorporacion en su claustros universitarios y cuando no se articulan las entidades

publicas para resolver las necesidades de las poblaciones teniendo con qué hacerlo.
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Al respecto, como lo mencionaba (Gomez, 2000) “la nueva autonomia institucional se
da en un contexto de ausencia de visiones estratégicas u objetivos macro para la
educacion superior, lo que imposibilita su planeacion y orientacion en funcion de
objetivos basicos para el desarrollo del pais”. (p. 115). Asi pues, se evidencio con esta
investigacion que aunque en la normatividad se encuentra consagrado el vinculo de
planeacién nacional por parte del MEN con las universidades publicas, en la practica
las universidades no cuentan con lineamientos de politica publica desde el Ministerio
gue les permita de forma masiva para el SUE conocer los medios para realizar la

reincorporacion de excombatientes.

Con lo anterior, no se realiza una critica a la autonomia universitaria sino al MEN pues
no esta implementando la politica publica de reincorporacién ni de educacion inclusiva
para excombatientes en las universidades publicas adecuadamente, pues al final, es
gracias a la gestion realizada por las universidades (desde su autonomia universitaria)

gue se garantiza el acceso a la educacion superior de excombatientes.

En este punto, se resalta la importancia que tiene el MEN pues si fuera un dinamizador
de las politicas publicas de reincorporacion y educacion inclusiva en la educacion
superior se garantizaria un mas amplio acceso a las carreras profesionales en el pais

por parte del SUE a los excombatientes.

Es asi como, sin el liderazgo del MEN se deja a la deriva a las universidades y aunque
cuentan con toda la infraestructura, personal, experticia y nivel académico no saben

gué hacer pues no existen los lineamientos claros que les indiquen el procedimiento
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para garantizar el acceso a la educacion superior de excombatientes, si es necesario
implementar una admision especial o no, cual es la cantidad de cupos especificos que

se deben brindar o qué acompafiamiento realizar.

Ademas, no solo no existe un acompafiamiento directo por parte del MEN al SUE para
gue los excombatientes ingresen a la educacion superior publica, sino que no existen
unas directrices claras que hagan mas facil el camino a las universidades publicas

para promover el acceso a la educacion superior publica de excombatientes.

Adicionalmente, de la investigacion realizada se logra identificar que aunque no
existen los lineamientos por parte del Estado para reincorporar excombatientes en la
educaciéon superior, las universidades publicas cuentan con toda la voluntad de
realizarlo y desde su autonomia universitaria lo realizan con las herramientas que
consideran pertinentes, desarrollando normatividad interna (Acuerdos Yy
Resoluciones) con enfoque inclusivo y creando cupos especiales para permitir su

acceso a la educacion.

Por otra parte, no se encontrd una articulacion entre el MEN y la ARN para garantizar
lineamientos claros en materia de politica publica de educacion inclusiva y de
reincorporacion para el caso de excombatientes que deseen acceder a la educacion

superior publica.

Ante las gestiones de las Universidades que no son en red pero que en efecto

permiten la reincorporacion de excombatientes, se hace necesario un lineamiento
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orientador para todo el SUE en donde se propenda no solo por el acceso sino por la

permanencia y graduacion de esta poblacion.

Por otra parte, si bien varias universidades publicas indican que realizaron presencia
en las ZVTN no se llegd con una oferta directa por parte del Estado y del MEN que
vinculara a las universidades publicas para articular los deseos de la poblacion

excombatientes con la materializacion del acceso a la educacion superior.

Al respecto, es inconcebible que se genere un Acuerdo de paz con un grupo
guerrillero, se le realice un censo en donde los excombatientes mencionan que
desean acceder a educacion superior y que el Estado los deje a la deriva sin hechos

gue permitan concretar el acceso a este derecho.

Es decir, se hace necesario que no se espere a que los excombatientes lleguen a las
universidades publicas solicitando una admision especial sino que el Estado brinde la
informacion directamente a los interesados en el lugar en donde se encuentran
iniciando su proceso de reincorporacion, en este caso en las ZVTN, descentralizando
la informacién y dando a conocer cuales son las opciones con las que cuentan, en

cuales universidades pueden estudiar y a qué carreras profesionales pueden acceder.

Cabe destacar que los procesos de reincorporacion si bien se presentan a corto,
mediano y largo plazo, el Estado garantiza seis aflos y medio de monitoreo y
seguimiento, por lo tanto, si los excombatientes no lograron acceder a la educacion
superior en esos tiempos, luego de estos, sera complicado que lo realicen y de ser

asi, no estaran en las bases de datos del Estado y no se podra realizar seguimiento
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qgue permita medir si en efecto se dio 0 no el acceso a la educacion superior a los

excombatientes por parte de las universidades publicas y el MEN.

Asi mismo, que solo se brinden seis afios y medio cuando toda la institucionalidad ya
se encuentra articulada para permitir la satisfaccion de necesidades de
excombatientes es viable, pero no cuando desde el Estado no se brindan las garantias
para permitir el acceso de excombatientes a universidades publicas, cuando no se
cuentan con politicas publicas claras y orientadoras, ni cuando las universidades no

cuentan con todos los lineamientos y parametros para su dinamizacion.

Cabe aclarar que no se trata de convertir a un ser humano en una simple estadistica
adicional, sino que se considera que por medio de los datos se permite evidenciar que
es una necesidad de la poblacidbn excombatiente el acceder con garantias a la
educacién superior publica y permitir su inclusion en futuras politicas publicas de

reincorporacion y educacion inclusiva.

Ademas, se identific6 que los sistemas de informacién estadistica de algunas
universidades no cuentan con la especificacion en la modalidad del estudiante que
permita identificar la cantidad de excombatientes que han accedido a la educacion
superior y en otras bases de datos, se incluye a los excombatientes en las estadisticas
de victima lo cual dificulta su analisis y no presenta panoramas reales en materia de

educacion inclusiva.

Por otra parte, con esta investigacion se evidencio la dificil coyuntura que atraviesa el

pais en el tema implementacion de la politica publica de reincorporacion,
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especificamente en el tema de educacion superior publica, toda vez que son
notorios los obstaculos que presentan los excombatientes para acceder al derecho a
la educacion y las universidades publicas, el SUE y el MEN para garantizarlo, y en

este sentido, repercute directamente en la implementacion del Acuerdo de paz.

Por lo anterior, se plantea como necesario un engranaje en las politicas publicas tanto
de reincorporacion como de educacion inclusiva en las universidades publicas, en
relacion con las necesidades de los excombatientes y es el Estado quien debe
dinamizarlas, es decir, no se trata de generar politicas aisladas, sino que éstas sean
articuladas y encaminadas a las necesidades de los excombatientes y su desarrollo

humano.

Asi las cosas, esta investigacion es un primer paso para las investigaciones que son
necesarias emprender toda vez que aca solamente se analiz6 el acceso a la
educacién superior publica por parte de excombatientes, pero serd necesario ver los
procesos luego de que el excombatiente logré ingresar a la universidad, conocer qué
gestiones realizan las universidades para permitir su permanencia y sobretodo la
graduacion pues a 2019 aun no se habian graduado excombatientes relacionados con

el proceso de paz con las FARC-EP.

Adicionalmente, esta investigacion solamente se centrd0 en la educacién superior
publica en pregrado, pero se puede abordar el tema en posgrado y ampliar la mirada
del acceso a la educacion superior en el sector privado, en donde los excombatientes

también pueden acceder a educacion superior.
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Es asi como, este tema aun tiene un amplio abordaje y cuenta con informacion
suficiente que vale la pena investigar, al considerar que aun en Colombia se
encuentran varios grupos armados en el conflicto armado interno y que los procesos
de reincorporacion continuaran, esperando que se pueda aportar en mejoras para
futuros procesos de reincorporacion en la educacién superior publica, buscando
beneficiar a los excombatientes por medio de politicas publicas diferenciadas

enfocadas en su desarrollo humano y en sus necesidades.

1. PRESUPUESTO

Dentro de los aspectos necesarios para la reincorporacion de excombatientes en la
educacidon superior se hace necesario hablar de su financiamiento, pues de él

depende su implementacion.

Las politicas publicas no pueden ser ejecutadas sin recursos, pues como lo indica la
Universidad Nacional (2017) “Por ende la politica educativa para la reincorporacion
debe ser concertada con las autoridades municipales y departamentales y financiada
con recursos del sistema general de participaciones o de destinacion especifica para

la paz”. (pp. 75-76).

Al respecto, el Decreto 899 de 2017 en el cual se establecen las medidas e
instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, indica que “Los recursos que

se requieran asignar en el Presupuesto General de la Nacién para lo previsto en el
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presente decreto, se ajustaran al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto

de Mediano Plazo”. (Decreto 899, 2017, art.23).

Por otra parte, para la financiacion del acuerdo de paz y las politicas publicas
desarrolladas en relacion al tema se cuenta con recursos adicionales que recibe el
gobierno nacional para gestionar el tema de la reincorporacion y se establecié que
“‘Los recursos econdomicos aportados por la cooperacion internacional no
rembolsables, el sector privado y fundaciones para los proyectos de reincorporacion
de los integrantes de las FARC-EP a la vida civil, asi como los recursos de
cooperacion técnica no reembolsables para dichos proyectos, no disminuiran las
sumas previstas en este Decreto como beneficios para los reincorporados, sino que,

por el contrario, podran incrementarlas”. (Decreto 899, 2017, Art. 16).

Asi las cosas, si bien se identificaron las necesidades de la poblacién excombatiente
en el censo, no se gestionaron recursos para su garantia, pues dentro de la
investigacion realizada ninguna universidad conté con apoyo presupuestal adicional
del Estado de manera directa para promover el acceso de excombatientes en sus

instalaciones en el marco del Acuerdo de paz.

Lo anterior, se puede concluir toda vez que en el derecho de peticién enviado las
universidades en unanimidad contestaron que desde el MEN no se les giraron

recursos adicionales para contribuir con la reincorporacion de excombatientes.

Si bien el Acuerdo de Paz y la politica publica de reincorporacion cuentan con

asignacion presupuestal para su implementacion, se identifico que las Universidades
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Publicas no reciben presupuestos adicionales para garantizar la reincorporacion de

excombatientes.

Es asi como, se requieren lineamientos claros en materia de reincorporacion en la
educacién superior que permitan un acceso concreto de excombatientes, no desde la
via de homogenizar a las universidades toda vez que se parte de la autonomia
universitaria, sino de brindar las diversas opciones y/o alternativas con las que pueden
contar para dinamizar su gestion, con el fin de satisfacer las necesidades de la

poblacion.

Si bien en el presupuesto publico no se focalizan recursos para
poblaciones especificas, toda vez que se parte del principio de igualdad, se identifico
que el Estado a pesar de ser conocedor de la desmovilizacion y reincorporacion que
afrontan los grupos guerrilleros al atravesar por un proceso de paz, no destiné o
inyectd de recursos adicionales a las universidades para promover el acceso de

excombatientes a la educacién superior.

Se evidencia que la ejecucién de los recursos no cuenta con una destinacion

especifica en el gasto para el caso de la reincorporacién de excombatientes en las

universidades toda vez que al no encontrarse focalizado, las universidades no se ven

obligadas a ejecutar presupuesto para dicha poblacion

IX. CONCLUSIONES

94



Generar una mesa de dialogo con las FARC-EP en la cual se llegaron a consensos
que fueron ratificados por medio del Acuerdo de Paz, que produjo desarrollos
normativos y politicas publicas, pueden quedar de manera simbdlica en el papel pero
invisibilizados en la practica cuando no se brindan las garantias en materia de
reincorporacion para garantizar el acceso a la educacion superior publica a

excombatientes.

Aunque se menciona en el Acuerdo de paz y en las politicas publicas de
reincorporacion y de educacion inclusiva en la educacién superior, que el proceso de
reincorporacion debe corresponder a los intereses de la comunidad de
excombatientes, se puede concluir que a 2019 los intereses por acceder a la
educacién superior no han sido prioritarios para el Estado Colombiano pues no se

han brindado las garantias para su implementacion.

Es asi, como se considera que las politicas publicas enfocadas en la satisfaccion de
necesidades de las poblaciones de acuerdo con sus intereses, permitiendo y
garantizando el acceso a la educacion superior publica por parte del Estado son
cruciales para aportar al proceso de reincorporacién de excombatientes, es entonces
que se requiere la articulacion institucional con las directrices transmitidas por las
politicas publicas para que la gestién publica sea materializada a los actores de

reincorporacion.

Por otra parte, se hace necesario contar con el SUE como medio para la
implementacion de las politicas publicas de reincorporacion y de educacion inclusiva

en la educacion superior, sabiendo que cuenta con presencia estatal en gran parte del
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territorio nacional y es gestor de inclusion aun sin lineamientos definidos por parte del

MEN.

Al respecto, se hacen necesarios lineamientos claros desde el Gobierno Nacional, el
MEN y la ARN, con desarrollos normativos y en efecto de politica publica, para que
todas las universidades publicas cuenten con informacion que les permita fomentar la

educacion inclusiva de excombatientes.

Adicionalmente, se identificé como necesaria una base estadistica para todo el SUE
que permita consolidar aspectos cuantitativos y cualitativos del proceso de
reincorporacion en la educacion superior, con el fin de ser un referente base para la
toma de decisiones para la alta direccion del Estado en materia de seguimiento y

control de politicas publicas.

Es asi como, contar con un sistema de informacion nacional que consolide la
informacion de abajo hacia arriba, desde las universidades, el SUE, el MEN y la ARN,
es prioritario para generar un sistema de monitoreo, seguimiento y control que permita
a los interesados poder hacerle seguimiento a la reincorporacién de excombatientes

en la educacion superior publica.

En relacion al tema es necesario que en las estadisticas no se incluya a los
excombatientes dentro de la categoria de victimas, para poder contar con su
identificacion en una categoria adicional, que permita contar con cifras reales para

evaluar la necesidad de acceso a la educacion superior de dicha poblacion,
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permitiendo asi un acompafamiento durante todo el proceso de formacion

universitaria.

Asi mismo, se requiere coordinacion y trabajo en conjunto del MEN y el SUE
conociendo las experiencias que se han desarrollados en cada una de las
universidades y brindando orientacion para lograr una efectiva reincorporacion de

excombatientes en la educacion superior.

Adicionalmente, se pudo evidenciar que las universidades publicas en Colombia han
desarrollado acciones encaminadas al cumplimiento del decélogo por la paz del SUE,
especificamente en relacién con uno de los compromisos de brindar la oportunidad
real a los excombatientes de superar la violencia por medio del acceso a la educacion
superior publica aportando a la construccion de una sociedad mas justa, incluyente y

pacifica.

Lo anterior se consolidé6 por medio de acciones concretas que las universidades
generaron al modificar y/o crear normatividad interna que promovié el acceso a la
educacién superior publica por medio de la creacibn de cupos especificos,
convirtiendo a las universidades publicas en dinamizadoras de las politicas publicas,

al promover y gestionar el acceso a la educacion superior de excombatientes.

Cabe mencionar que en efecto, los excombatientes presentan barreras para acceder
con facilidad al derecho a la educacion superior, toda vez que es limitada la cantidad
de universidades que generan cupos especificos para permitir el acceso de

excombatientes, asi pues, se requiere ampliar las oportunidades para ingresar a la
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educacidn superior publica por parte de la poblacién en proceso de reincorporacion,

con el fin de brindar garantias por medio de un acompafamiento multi-estamental.

Asi mismo, se plantea como necesaria la educacion inclusiva de excombatientes en
la educacion superior, generando desarrollos normativos al interior de las
universidades, permitiendo cupos especiales cada semestre en las diferentes carreras
universitarias y realizando seguimiento y acompafamiento desde el inicio del proceso

académico.

Al respecto, es necesario que las universidades publicas articulen con el MEN la
inclusion de excombatientes como una opcién no solo que enlace la implementacion
del Acuerdo de paz, sino que permita aumentar la financiacién de las universidades
publicas al generarse acompafiamiento al proceso de reincorporacion a la vida civil de

los excombatientes.

El fin del desarrollo de la reincorporacion en educacion superior es brindar una
oportunidad al excombatiente de orientar su proyecto de vida en el ambito académico
por medio de la formacion profesional, permitiendo su inclusién a la sociedad en los
ambitos social, economico, politico y comunitariamente para disminuir las

posibilidades de volver a ser participe del conflicto armado.

Asi las cosas y de acuerdo con la investigacion realizada se puede concluir que para
el periodo 2012-2019 se garantizo el acceso a la educacion superior publica a la
poblacion excombatiente de manera muy limitada y por el contrario se amplio la

brecha de la exclusion a dicha comunidad y no permiti6 la igualdad de oportunidades.
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Es asi como la reincorporacion de excombatientes en la educacion superior publica
continda siendo un reto para el Estado y un desafio para las politicas publicas en el
pais, que al final se espera redunden en un efectivo proceso de reincorporacién que
se oriente en la satisfaccion de necesidades y desarrollo humano no solo a corto sino

a largo plazo.
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ANEXOS

ANEXO N° 1. Universidades que hacen parte del Sistema Universitario Estatal

UNIVERSIDADES SEDE PRINCIPAL

1. Universidad Nacional de Colombia

2. Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota

3. Universidad Pedagdgica Nacional
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4. Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)

5. Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

6. Universidad Militar Nueva Granada

7. Universidad de Antioquia Medellin

8. Universidad de la Amazonia Florencia

9. Universidad del Atlantico Barranquilla
10.Universidad de Caldas Manizales
11.Universidad de Cartagena Cartagena
12.Universidad del Cauca Popayan
13.Universidad de Cérdoba Monteria
14.Universidad de Cundinamarca Fusagasuga
15.Universidad Francisco de Paula Santander — Clacuta  [Clcuta
16.Universidad Francisco de Paula Santander — Ocafia  |Ocafa
17.Universidad Industrial de Santander Bucaramanga
18.Universidad de la Guajira Riohacha
19.Universidad de los Llanos Villavicencio

20.Universidad del Magdalena

Santa Martha

21.Universidad de Nariio

San Juan de Pasto

22.Universidad del Pacifico Buenaventura

23.Universidad de Pamplona Pamplona

24.Universidad Popular del Cesar Valledupar

25.Universidad del Quindio Armenia

26.Universidad de Sucre Sincelejo

27.Universidad Surcolombiana Neiva

28.Universidad Tecnoldgica de Pereira Pereira

29. Ur)iversiq’ad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Quibdé
Cordoba

30.Universidad del Tolima Ibagué

31.Universidad del Valle

Santiago de Cali

32. Unitrépico

'Yopal
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33.Universidad Auténoma Indigena Intercultural Popayan

34.Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia  [Tunja

Fuente: Elaboracion propia

ANEXO N°2 Derecho de peticién radicado a las universidades publicas

En ejercicio del derecho de peticidbn que consagra el articulo 23 de la Constitucion

Politica de Colombia y las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respetuosamente solicito se me

haga llegar la siguiente informacion.

¢Cudles fueron las acciones que realiz6 la Universidad para promover el
acceso a la educacion superior publica de los excombatientes de las FARC-
EP, desde el inicio del proceso de paz con la implementacion de la Mesa de
Dialogo entre el gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo FARC-EP (2012) y la firma del Acuerdo de Paz
(2016)?

¢ Qué acciones realizo la Universidad en relacion con el desarrollo de politicas,
planes, programas, proyectos, normatividad interna, catedras, extensién
universitaria o cualquier tipo de acciones generadas en el marco de la
reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP en la educacion superior
publica posterior a la firma del Acuerdo de Paz (2016) hasta la actualidad?
¢,Qué ha hecho la Universidad por lograr consolidar la educacion inclusiva de
los excombatientes que se encuentran en proceso de reincorporacion y desean

acceder a la educacion superior publica en Colombia?
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¢Dentro de los planes de desarrollo de la Universidad, se han incluido
programas 0 proyectos relacionados con la reincorporacion de
excombatientes? De ser asi por favor mencionarlos

¢, Qué gestidon se realizé para promover la investigacion, docencia y extension
relacionada con la reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP en la
Universidad?

Solicito se me indique ¢qué gestion administrativa ha desarrollado la
Universidad para solicitar mayor presupuesto al Gobierno Nacional con el fin
de aportar en la reincorporacion de excombatientes en la educacion superior
publica y la implementacién del Acuerdo de Paz?

¢, Cuanto presupuesto se ha ejecutado de 2012 a 2020 para permitir el acceso
a la educacion superior publica por parte de excombatientes en la Universidad?
¢,Cuantos reincorporados de las FARC — EP se han visto beneficiados por la
Universidad al acceder a la educacién superior publica 'y en qué afios?

¢, Cudles son las carreras universitarias a las que lograron acceder los
excombatientes de las FARC-EP en la Universidad?

Existen excombatientes de las FARC-EP que en efecto se graduaran en la
Universidad, ¢ cuantos fueron, en qué vigencias y de qué carreras?

¢, Cuales son las acciones que ha generado la Universidad para garantizar el
acceso, permanencia y graduacion de excombatientes?

Adicionalmente solicito se me anexen las evidencias de las solicitudes
anteriores, como documentos oficiales, informes o cualquier documento que

soporte cada respuesta.

109



