Capitulo |
Marco Teodrico e Historico



1. Marco teodrico

En Guatemala el racismo y la discriminacion étréoa fendmenos de caracter histérico que se

forjan, institucionalizan y recrean desde el peayiodlonial, tal como se vera mas adelante. En el

contexto de esta investigacion, se ha consideragoriante tratar estos temas, bajo el supuesto de
gue las medidas interculturales que en este monsenpdantean, se implementan en una realidad,
que como la guatemalteca, refleja esta constastéritzia. Respecto al caso concreto de la EPM una
de las principales preguntas de investigacion véadmea de indagar en qué medida dentro del

planteamiento intercultural se concede espacio phr@nalisis del racismo y la discriminacion

étnica.

1.1 Multiculturalidad e interculturalidad

En Guatemala, luego de la firma de los Acuerdo$de, se ha venido escuchando con mayor
frecuencia los términos “multiculturalidad” e “imt@lturalidad”, al parecer nuevos para este
contexto, pero que, segun Malgesini y Giménez (20QJ, 253) se vienen gestando en Estados
Unidos desde 1960 con las primeras experienciagdercacion pluricultural o multicultural,

posteriormente aparecen en Europa en los afiosyl&7@merica Latina en la década de 1980.

Segun Malgesini y Giménez (2000: 127) tanto la mwwituralidad como la interculturalidad han

surgido en el campo educativo y han tenido comamelr paradigma del “pluralismo cultural”, que

pretendia superar el modelo asimilacionista. Sibaggo consideran que la multiculturalidad tiene
la limitacion de poner un énfasis exclusivo endésrencias culturales y no toma en cuenta la
necesidad de interaccion y el dinamismo entre ldturas. En este sentido, plantean que la
interculturalidad pretende superar la limitante ehedlticulturalismo pues ademas de continuar la
lucha por la igualdad y reconocimiento de la difiefa, propone propiciar la relacion positiva entre
culturas diferenciadas (Duque y otros, 2001: 1&)dé&cir mientras la multiculturalidad pone énfasis
y prioriza la diferencia, la interculturalidad puwa la interaccidbn positiva entre actores
culturalmente diferenciados, enfatiza las convesgany no las diferencias entre culturas; motiva la

convivencia, la interaccion real, y no solo la deencia (Q’anil, 1999:11).
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Esta forma de entender ambos conceptos son codgmdor algunas sociedades o grupos pero no
por otros. En paises como Canadd, se emplea etmonde multiculturalismo para referirse a las
diferencias nacionales y étnicas utilizando culttwano sinénimo de nacion o pueblo (Duque y
otros, 2001: 8). Kimlicka es uno de los autores gaeha dedicado a estudiar la ciudadania
multicultural distinguiendo entre los pueblos anagiios y los grupos migrantes. Los primeros que
fueron colonizados conformarian los estados multimales, y los grupos étnicos producto de la

migracion conformarian los estados poliétnicogd{lbi

Otra forma de entender la multiculturalidad, peoo elementos similares al concepto anterior lo
plantea Gunther Dietz (2003: 9) para quien “El multuralismo forma parte de un proceso mas
amplio y profundo de re-definicién y re-imaginacidel Estado-nacion de cufio europeo asi como
de las relaciones articuladas entre el Estadospdéedad...”. Bastos y Camus (2001: 6) consideran
también que el multiculturalismo viene a signifiogue el Estado reconoce la existencia de
diferentes culturas a su interior rompiendo con dapuesta homogeneidad previa. El

multiculturalismo entonces estaria poniendo mayufiagts en el respeto, la promocion de la

diferencia, permitiendo fortalecer, empoderar yalgonomia a las culturas subordinadas.

A criterio de Bastos y Camus (2001: 5, 8) en Guatamjusto cuando se iniciaba un mayor
acercamiento al tema de la multiculturalidad, agmrel término interculturalidad que en buena
medida vino a opacar el primero. Hoy la intercaliglad, segun estos autores, se convierte casi en
el unico término legitimo para hablar de la difeiarétnica. En un estudio realizado en el 2001 (ver
Duque y otros, 2001) se demostré que varios actprascipalmente las organizaciones mayas,
prefieren utilizar el concepto de multiculturaligdgubrque precisamente hace mayor énfasis en el
respecto a la diferencia y en la autonomia. Noamitstel término interculturalidad ha tenido mayor

facilidad para extenderse principalmente en lorggpecta al &mbito educativo.

1.2 Interculturalidad

La interculturalidad es un concepto en construcc8mndiscute internacionalmente en el marco del
pluralismo cultural. Si bien no es lo mismo habte interculturalidad en Europa que en
Latinoamérica y especificamente en Guatemala, l@ntgamientos tienen como comun
denominador el reconocimiento y respeto por l@midad cultural (Garcia y Saez, 1998: 37) y la

oposicion frente a la homogenizacion de las sodesla
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En Guatemala, el Proyecto Q'ah#porté una definicién, que hasta ahora ha sigués consultada
en el campo educativo. Desde dicha fuente, ladulterralidad es entendida comta ‘promocién
sistematica y gradual, desde el Estado y desdeotaedad civil, de espacios y procesos de
interaccion positiva que vayan abriendo y geneealdo relaciones de confianza, reconocimiento
mutuo, comunicacion efectiva, didlogo y debateeagizaje e intercambio, regulacion pacifica del

conflicto, cooperacién y convivencidlbid.p.26). Plantea, ademas, tres principios:

1. “El principio de ciudadaniaque implica el reconocimiento pleno y la busquedastante
de igualdad real y efectiva de derechos, respolidzibes, oportunidades, asi como la lucha
permanente contra el racismo y la discriminacion.

2. El principio del derecho a la diferencigue conlleva el respeto a la identidad y deredieos
cada uno de los pueblos, grupos étnicos y expresisocioculturales de Guatemala; y

3. El principio de unidad en la diversidadpncretado en la unidad nacional, no impuesta sino

construida por todos y asumida voluntariamentad ({26 y 27).
También propone un término “relacional”’, medianteual se entiende la interculturalidad como:

... una relacién de armonia entre las culturas; (.na welacion de intercambio positivo y

convivencia social entre actores culturalmenterdifeiados (1bid.p.31).

Planteado en los términos anteriores, la interllitiad pretende trascender el solo reconocimiento
de la diferencia para ofrecer una forma de intédaccSuperar la coexistencia para llegar a la
convivencia y poner mayor atencion en las conveaigsmue en las diferencias. La promocion de la
“interaccion positiva” en una sociedad hace supaper la cultura es un factor fundamental de
conflicto y desencuentros, los cuales podrian supermediante la promocion de la confianza, la
convivencia, el dialogo, el debate y la resolucpatifica de conflictos. Es decir esta forma de
entender la interculturalidad valora mas el engoetds coincidencias, los préstamos culturales, lo
intereses comunes que las diferencias. Tambiénabpsevenir conflictos interétnicos o bien

regularlos y resolverlos pacificamente (Ibid.p. 20

L El Proyecto Interculturalidad, Politicas Publiga8esarrollo Sostenible, Q“anil B, fue apoyado gidPNUD, en los
afios inmediatos a la firma de la paz. Se le re@poc haber iniciado la discusion sobre la Inteucalidad en
Guatemala. Es clausurado en el afio 2000.
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Una concepcion un tanto distinta a la anteriorl¢atea Catherine Walsh (citada en Duque y otros
2001: 12). Para dicha autora la interculturalit{fad) intenta romper con la historia hegemonica de
una cultura dominante y otras subordinadas y, de memnera, reforzar las identidades
tradicionalmente excluidas para construir, en @awotidiana, una convivencia de respeto y de

legitimacion entre todos los grupos sociales”.

Esta misma autora plantea que la interculturaltbuera ser:

“Un proceso dindmico y permanente de relacion, coocagion y aprendizaje entre culturas

en condiciones de respeto, legitimidad mutua, simetigualdad.

- Un intercambio que se construye entre personaspcouientos, saberes y practicas
culturalmente distintas, buscando desarrollar wvawsentido de convivencia de éstas en su
diferencia.

- Un espacio de negociacion y traduccion donde |asgdaldades sociales, econdmicas y
politicas, y las relaciones y los conflictos degrode la sociedad no son mantenidos ocultos,
sino reconocidos y confrontados.

- Una tarea social y politica que interpela al cotguie la sociedad, que parte de practicas y
acciones sociales concretas y conscientes, e antengiar modos de responsabilidad y
solidaridad” (Idem. 2001: 12,13)

Esta segunda propuesta empieza por reconocersigmasia de culturas subordinadas, las relaciones
de poder, de dominacion y las desigualdades ewdiedad, y plantea la posibilidad de que la
interculturalidad pueda normar nuevas formas tiimnes sociales partiendo de la revitalizacion
las identidades tradicionalmente excluidas. Platagién la necesidad de reconocer y confrontar
las relaciones de poder y de dominacién. Esta mgstontrario a la anterior, no pone énfasis en la

relacién armonica, aunque si en el respeto, egltirhidad mutua y en la busqueda de la simetria.

Ambos planteamientos tienen relacion con lo quekMéieckt (2003: 12 y 13) llama educacion
intercultural del encuentro y educacion intercatutel conflicto. La primera propuesta tiene como
propasito hacer suyo, mundos ajenos. Es decirionast‘lo propio” a través de la presencia de “lo

ajeno” pero sin aniquilar lo ajeno en el proces@p®piacion. Se requiere, mantener lo especifico,
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lo diferente que tiene el “Otro”. Este proceso garia la capacidad para la comunicacion

intercultural; ademas de que tiene presente laepei@n del “Otro” como diferente.

La segunda propuesta (educacion del conflicto)esgra en las condiciones sociales, analiza los
mecanismos de discriminacion y racismo inherentias astructuras. Parte de la idea de que se esta
viviendo en sociedades discriminantes y excluyeetedas que siempre habrd que tratar con
conflictos entre actores sociales, por las condesodesiguales en que se vive. Este concepto tiene

como meta prepararse para confrontar los confliéogna forma constructiva.

La autora en mencion concluye que el elemento enlooque tienen ambos enfoques es la
intencion de preparar a la gente para dialogaaetversidad. La diferencia entre la educacion del
encuentro y la educacion del conflicto consistelegnfasis que la primera pone en el individuo y la
segunda sobre las condiciones sociales. Por otim, k&l riesgo que presenta el enfoque de la
educacion del encuentro es la exageracion de icoé&gro cultural a través de la ensefianza escolar,
mientras que el peligro del enfoque de la educad@rtonflicto consiste en la posible negaciéon de
expresiones culturales particulares. En contextmsocGran Bretafia al enfoque de educacion del

conflicto también se le llama antirracista.

Garcia y Séaez (1998: 136) plantean una propuestacgmparte elementos de las dos ultimas
autoras. Para estos autores, la interculturaligdoieda fundamentalmente, proponer a los sujetos y
grupos que se conozcan entre si como a igualesdindrsidad, sin atribuirse ninguna supremacia o
mérito particular por pertenecer a determinadautaltPero si reconocer la dominacion social y
cultural de unos grupos sobre otros, fomentanddasny los sujetos la capacidad critica para
reconocer los soportes ideoldgicos de los sistedeaglominacion y su responsabilidad en la

modificacion de las situaciones sociales.

Como puede notarse, hay diversas maneras de entandterculturalidad. Siendo un concepto en
construccion, su discusion ha avanzado mas enadgsociedades que en otras. Para fines de esta
investigacion, mas que elegir un concepto especifiabicar un posicionamiento personal, lo que
aca interesa es conocer y entender como se irt@npiee vive la interculturalidad en una realidad
concreta, en la EPM, y a partir de alli, ubicaaedlisis a luz de las propuestas conceptuales ya

senaladas.
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1.3 Racismo

Desde una definicion clasica del racismo, este @ut conceptualizado como una forma de
pensamiento y practica que sostiene la existereiemzhs superiores e inferiores y sobre todo, la
idea de que la raza determina el nivel civilizatgricultural de un grupo humano. De hecho, este era
el eje central de la teoria racista con pretensiéntifica, en boga desde la segunda mitad ded sigl
XIX y la primera mitad del siglo XX. Con el pasol dempo, esta definicion se ha ampliado en
distintos sentidos, producto de las criticas queuemtran en este concepto un contenido
excesivamente biologicista que no toma en cuemts @xpresiones y angulos del problema, asi
como su variabilidad en el tiempo, dadas las caristicas cambiantes del fenbmeno racial

(Castellanos, 2000; Malgesini y Giménez, 2000).

En este sentido, un nuevo concepto acufiado con rnfagoza desde la década de 1980,
especialmente en el contexto europeo, es el llaffradevo racismo, racismo culturalista o racismo
diferencialista”. Segun Malgesini y Giménez (20806), este término ha sustituido la nocién de
raza por la de cultura, al considerarse que eloveejprimitivo racismo fundamentado en lo
biolégico, habia sido reemplazado por un racism@eéfcultural que tiene como objeto, no tanto la
inferiorizacion fisica de los seres humanos, sine&azo de ciertas formas de existencia. Un caso
concreto de este racismo lo constituye — en Eurelp@chazo hacia los extranjeros en quienes se ve
una amenaza que obstaculiza la seguridad nacional igea de unidad, por sus supuestas

especificidades culturales.

El reemplazo de la nocion de “raza” por el de ‘&tnyi “cultura” tanto en el vocabulario cotidiano
como en el de las ciencias sociales, segun Vereek8 (2000: 34, 35) se produce por el rechazo
que recibiera el uso hecho por los nazis, del wrfiaza”, como categoria antropolégica aceptable
para justificar las doctrinas y discriminacionesistas. En este sentido, el término “étnico” se
difundié mas ampliamente en la postguerra. A peddgiese momento, muchos estudiosos rechazaron
el término “raza” motivados por un repudio éticarfanista de las doctrinas racistas de los nazis. Se
trataba de enfatizar en que los grupos humanodeswimenos historicos, culturales, en vez de

agrupaciones dotadas de rasgos morales e intdecti@origen “racial”, y por lo tanto hereditarios

No obstante, poner de manifiesto la inconsistenigatifica de la nocion de “raza” no basté para

que desapareciera de las categorias mentales Gaf®dez, 1998: 61). Ni la comprension ni la
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utilizacién del concepto de “etnia” han desterrgdo completo el componente biolégico implicito
en su significado (Garcia y Séaez, 1998: 38). Hksr,del racismo contemporaneo puede haber
sustituido de manera explicita la raza por la caltusin embargo los atributos raciales estan con
frecuencia “detras” de los culturales (Castella090: 609). Pero el debate no se reduce al caracte
de las diferencias que se rechazan, que pueddmos@gicas, culturales, étnicas y nacionales, sino

precisamente a la idea de que las diferencias atmatizadas (lbid).

Es por lo anterior que algunos estudiosos del naideran que para conceptualizar y entender el
racismo es necesario tener en cuenta el caractermdeistico entre biologia y cultura a que
explicita e implicitamente (el racismo) ha hecherencia. Michel Wieviorka (1992: 18), sostiene
que para hablar de racismo, debe existir, de ustsauforma, la presencia de la idea de un vinculo
entre los atributos o el patrimonio fisico, gergt bioldgico de un individuo o grupo y sus
caracteres intelectuales y morales.

Existe diversidad de formas de conceptualizar e€isn@, cada una de las cuales estaria
respondiendo, principalmente, a las formas de deteal fenOmeno, al momento historico y a las
caracteristicas del contexto que se analiza. Slvaggn aunque las concepciones sean distintas, en
la préactica todo racismo crea desigualdad, jerasg@iociedades y su finalidad es construir y

legitimar un sistema de dominacion, justificar pegios y relaciones de poder.

Marta Elena Casaus (1999: 53) citando a Memmi, megiia que el racismo se inicia con una
opinién negativa del Otro, que se transforma en goaducta o una serie de préacticas
discriminatorias hasta llegar a convertirse en igdemlogia que encubre fundamentalmente, un
sistema de dominacién. Cuando las ideologias sadas por grupos con poder y privilegios, éstas
se utilizan para asegurar la dominacion a travésietapo, haciendo a los subordinados aceptar el
lugar que ocupan en la sociedad, como fundado e&volimtad de Dios, en la naturaleza o en el
deber moral (Casaus, 1992), pues el racismo coomegimiento ideoldgico busca presentar como

natural un orden social desigual (Stolcke, 2000: 47

Para su difusién, la ideologia racista utiliza dses canales: los medios de comunicacién, la
familia, la escuela, la iglesia, el ejército, gtenediante mecanismos coercitivos violentos desjti
se expande a todo el campo social formando partendginario y las practicas colectivas, y tiene

éxito en la medida en que los propios subordinatkfeenden como natural ese orden social
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desigual y en muchos casos “incorporen ese mismociaio racista discriminando a “otros” de su
propia condicion econdémica” (Stolcke, 2000:46-4@¢ro diferenciados por razones culturales,
étnicas o sociales. Cuandbracismo es un elemento estructural, es decimaiwraleza sistémica se
evidencia desde el Estado, permeando todos loteriyeespacios de la sociedad, existe un terreno

preparado que hace mas facil su difusion ideoldgica

Los prejuicios y estereotipos son elementos quejaefla existencia del racismo en el tiempo. Los
prejuicios son opiniones que se formulan sin uaguiexamen previo, fundamento o base racional
de la realidad (Garcia y Saez, 1998: 230, 231)sguieden ser positivos 0 negativos, dependiendo
del interés que exista detras de su formulacidezBaGonzalez, 1996: 320) y cuando tienen la
facilidad de ser socialmente generalizado se caewvieen estereotipos. Los estereotipos pueden ser
entendidos como un conjunto de caracteristicasg@ribuyen a un grupo humano para generalizar
sSu comportamiento, su aspecto, su cultura, susiobses, etc. Generalmente llegan a conformar
imagenes y representaciones prefijadas y sociabmoemhpartidas acerca de colectivos considerados
(Garcia y Séez, 1998: 228 - 231).

Los prejuicios y los estereotiposnantienen una imagen simplificada y/o deformadéadealidad
(Barrillas, 1999: 113). Y en la practica tienencipacidad de normar las relaciones sociales pues
han sido creadas, con una funcién y sentido detdgrla misma. En una realidad permeada por el
racismo, los prejuicios y estereotipos forman pdeela socializacion cotidiana. De alli que los
individuos los reproducen de manera conscienteconsciente, pues en muchos casos, entran a

formar parte de los habitos y del sentido comurckHe997: 37).

El racismo se manifiesta de diversas maneras. ldogabe que muchas formas de esclavitud, el
antisemitismo, el apartheid, los genocidios, lasragiones de limpieza étnica, han sido

manifestaciones de racismo. En las sociedade®datiaricanas, por su parte el racismo ha tenido
formas un tanto distintas aunque con rasgos sisilau vigencia se remite a unas raices coloniales.
Diferencias culturales, fenotipicas y religiosas/iéi a los europeos para segregar, explotar en
condiciones de esclavitud a indigenas y negrosté@anos, 2000: 615). Tales formas de racismo
estuvieron permitidas mediante mecanismos leg8iasembargo, suprimidos tales mecanismos, el
racismo adquiere nuevas formas. Investigacione®damealizada por Marta Elena Casaus (1995)
son un ejemplo de la vigencia del racismo en eta@ento y la practica de los grupos de poder en

Guatemala. Es decir, esta vigente un racismo abyerisible. Sin embargo también se puede hablar
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de un racismo oculto, vedado o reprimido, lo quemaforma general le podriamos llamar: racismo

sutil o invisibilizado.

En general, el racismo visible se caracteriza morabierto y en muchos casos violento. Sus
manifestaciones pueden ser de agresion fisicaavenbsicolégica. Y regularmente busca atacar los
atributos culturales/fenotipicos y sociales deifmividuos o grupos humanos. El racismo visible,
segrega, excluye y explota. Quienes lo manifiestgylarmente lo hacen en defensa de relaciones

de poder que les otorga determinados privilegios.

Por su parteel racismo sutil “Se trata de un racismo que no confiesa directagngmtnaturaleza
que se niega a declarar expresamente su tendendaigsceaminar (...) y se refugia en
sobreentendidos, supuestos y afirmaciones im@icftaarcia y Saez, 1998: 84). Esto se asemeja a
lo que Meike Heckt (1997: 39) llama: el racismoigitilizado, el cual es dificil de detectar sino
existe un analisis critico al respecto. En su nmamiento, juegan un papel muy importante, el
sentido comun y los hébitos (Heckt, 1997: 40). Tiégmlesta forma de racismo tiende a tener una

tendencia paternalista.

Unas de las formas de racismo invisibilizado, sagéckt (1997: 39, 40, 41), podrian ser el racismo

institucional, el desplazamiento de problema ylaisién voluntaria.

Por racismo institucional se entiende, el racismo enraizado en las estagctig las instituciones,
qgue se refleja en los niveles econdmicos, socjadditicos y culturales. Esta practica surge como
producto del desarrollo histérico de practicas eoldgias racistas, a través de las cuales se
construyeron procesos de marginacion amparados| @istema legal, que siguen vigentes aunque
el discurso y préacticas racistas hayan dejado tirede forma explicita (Heckt, 2004: 11, citaralo
Miles, 1991: 113)

Es decir, si las instituciones fueron creadas eoamtexto regido por practicas e ideologias ragjsta
significa que su estructura esta asentada sobinaglizases y las expresiones actuales suelen ser la
herencia de esa exclusion historica. En este sengt racismo funciona como mecanismo
ideoldgico de invisibilizar y naturalizar las relawes de poder excluyentes. En la medida en que no
se cuestionan dichas raices historicas y los coltgme estos mecanismos de poder, no se tocan las

bases del racismo institucional (Ibid).
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El desplazamiento de problemases una forma de ignorar, desconocer y negar olgmas
fundamentales ligados al racismo y dedicarse algm@diicas secundarias, incluso ficticias.
Generalmente se expresa en la actitud que eviteeanocer los problemas propios y la
responsabilidad de actuar en ellos, para delegaedponsabilidad en los Otros. Esta conducta
también evade los problemas y/o temas que conspligrosos, o los aborda de una manera

precautoria otorgandoles asi una posicion margihetkt, 1997: 40)

El desplazamiento del problema, también hace deOkoss, un problema y los patologiza, los
convierte en la razon del conflicto, mientras evaldpapel de las estructuras en la construccion de
las desigualdades. Siendo asi, el individuo y spa@son analizados desde una éptica terapéutica de
ajustamiento y adaptacion a la sociedad, se les tx@er que es mejor y mas humano para ellos
tener buenas y agradables relaciones humanas das yndesagradables, que les conviene mejor
tener armonia que conflictos (Marcuse: 1985). Estaa de tratar los problemas, aisla y dispersa
los hechos del centro de donde se originan, y s&tamuse (lbid) se vuelven falsos en la medida
en que se estabilizan dentro de una estructuraesigudldad y de represion, y se aceptan como

términos Unicos de analisis.

La sumision voluntaria, considera que “la socializacion ideolégica” delaandividuo en la
sociedad consiste en la busqueda del equilibrice estimision y resistencia. Si aparecen otras
formas de vida, otras culturas o personas que ada&atan a las reglas de la sociedad, se ven como
amenazadoras para este equilibrio porque cuestiasdarmas de vida existentes (Heckt, 1997: 40,
citando Kalpaka y Rathzel, 1990: 40). Para eviter sg cuestionen estas formas de vida, se trata de

eludir la posicion, dependencia, sumision y resgbifislad dentro de las estructuras sociales.

Tomando en cuenta el mismo término, pero con algwasiantes en su definicidn, se entendera
como “sumision voluntaria”, la actitud pasiva, gggida, hostil e indiferente, frente a los problemas
de discriminacion y racismo, aun cuando se tiemsaencia de ello y posibilidad de accién. Esta

forma de invisibilizar el racismo, sucede tantaeuienes son afectados por el mismo, como entre

quienes reproducen y de alguna manera son bemkfc@or este fendémeno.

Quienes se benefician de alguna manera del probggnaralmente ligan su sumision voluntaria al
miedo a la pérdida de privilegios y posiciones ddgp dentro de la sociedad. Este poder defendido

no siempre es real, puede ser simbdlico o imaginari
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Por otra parte, los mismos afectados pueden cakr ‘sumision voluntaria” cuando buscan evadir el
tratamiento del tema, ya sea porque no les resertable, por temor a los costos politicos o porgue
lo considera un problema relevante, entre otras@ibnes. La sumision voluntaria, suele estar dgad

actitudes de fatalismo y conformismo, muchas vdig#fsazado de realismo.

En resumen, puede decirse que como todo fendmeraxigmo no es estatico. Wieviorka (1999: 209)
sostiene que éste se modifica en sus manifestacisagun los cambios politicos y sociales en
determinada realidad. Ademas sus fundamentos igieok generalmente varian “(...) en funcién de la

etapa historica y de la produccion cientifica eidgica de la época” (Casaus, 1999: 55).

En la actualidad (el racismo) no tiene necesidadalecer intencional pues esta enraizado en las
practicas rutinarias, en el funcionamiento de teituciones y en las relaciones interpersonalegi(C
1999:195). Muchas veces “su practica no puede smriljida como racismo sino como defensa de
intereses econdmicos y posiciones sociales” (Idmb. alli que Heckt (2003:3)considere que las
construcciones ideolégicas del racismo normalmsateeproducen de manera oculta e inconsciente, lo

cual puede conllevar a la invisibilizacion, negacynaturalizacion del problema.

En relacion al contexto Guatemalteco, se conclugeertlo que el racismo ha sido un elemento
histérico, “representa el hilo conductor de la idgéa de la clase dominante y juega un papel irapbst
para estructurar las relaciones sociales, o searpantener la desigualdad de derechos y oportusdad

para los miembros de una sociedad” (Casaus, 129%: 2

Demetrio Cojti (1999: 194) y Marta Elena Casau®991%3) han coincidido en que el planteamiento de
Albert Memmi es una guia Gtil para entender elsrmo en Guatemala. Casaus reformula el concepto y

propone que:

El racismo es “la valoracion generalizada y definitde unas diferencias, biolégicas o
culturales, reales o imaginarias, en provecho dgrupo y en detrimento del Otro, con el fin de
justificar una agresién y un sistema de dominac{@#saus, 1999: 55).

Vale decir que los elementos que se articulan edteddel racismo adquieren tal complejidad que un
solo concepto dificilmente explicaria la complejidael fendmeno y sus distintos angulos. En este
sentido, se considera que cada uno de los concspliadados podria explicar una parte de la realidad

gue se quiere analizar.

2 Documento en discusion.
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1.4 Racismo y discriminacion étnica

Racismo y discriminacion étnica para fines de estadio, no se entenderan como sinGnimos, sino
como dos categorias distintas pero que a la vedepuie interrelacionadas. Para ello es necesario
hacer referencia a los conceptos de raza y etdiclegin Ana Maria Alonso (1994), la raza es una
variante de la etnicidad que mide el estatuslpgiando los rasgos somaticos como el color de la
piel, la estatura, el cabello, mientras que lacetad distingue el estatus privilegiando estilos de

vida y rasgos distintivos como vestido, lenguagi@h, comida, masica u ocupacion.

En ese orden de ideas, la discriminacion étnicariaestiada por toda idea y/o accién que implique
desprecio, denigracion y exclusion, hacia deterdoeandividuos y/o grupos humanos a quienes se
les considera inferiores por justificaciones étfdalturales. Mientras tanto, desde el racismo se
estaria pretendiendo legitimar los argumentos f@gianidad tomando en cuenta aspectos biolégicos
y étnico/culturales en forma interrelacionada, aorrando aspectos biolégicos sobre los
étnico/culturales. En todo caso, las fronteraseegltiracismo y la discriminacion étnica, suelen ser
difusas. Para tratar de comprender uno u otro fenénserd importante considerar la estructura de
la argumentacion en la que se basa la discriminaeiécontexto y las condiciones particulares que
se analizan (Heckt, 2004: 7, 8).

Siendo asi, hay contextos en que estos fenOmemiveEapananifestarse de forma separada y/o con
preponderancia de uno sobre otro. Sin embargordadiglades en que podrian darse interconectados

y en forma simultanea.

Charles Hale (1999:274) sefiala que para el casGud¢emala “el racismo (...) por lo menos
durante el ultimo siglo, no se ha basado en preseptclusivamente biolégicos ni exclusivamente
culturales, sino mas bien en una sutil fusiébn déash Y esta sera una de las posiciones que se
asumiran en la presente investigacion. Es deaitiBeara la categoria “racismo” entendiendo por
ello una entremezcla de aspectos biolégicos y @mitturales, pero también se hara mencion del
concepto “discriminacion étnica” atendiendo a qag aspectos de la realidad explicables a luz de
este significado, especialmente cuando se aludeaxi®nes de discriminacion en donde el racismo
no tengan una presencia fuerte y determinante, si@® bien pesen los argumentos de orden

étnico/cultural.
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Racismo, discriminacion étnica e interculturalidad

Aungue tanto la discriminacion étnica como el naciscrean jerarquias, desigualdades vy justifican
un sistema de dominacion, el racismo es una mamerhdacer creer natural, necesaria y casi
incuestionable la subordinacién, pues biologizadigerencias (de los subordinadgslas convierte

en impedimentos perennes. Desde aqui se considerautiizar, para el caso de Guatemala,
solamente como categoria de analisis la “discrioima étnica” implicaria, de alguna manera,
evadir o dar un tratamiento cauteloso al tema @@bmo, cuya existencia no puede negarse si se
toma en cuenta la manera en que se han constagdellaciones sociales y étnicas en Guatemala a

lo largo de su historia, como se vera en adelante.

Actualmente, términos como la interculturalidadaymulticulturalidad, se discuten no solo a nivel
nacional sino internacional. Sin embargo, son gotoseen construccion y muchas veces no hay
consenso en cuanto a su contenido tedrico. En adgsociedades su aplicabilidad politica se
adelanta a su discusién tedrica, como es el casdudeemala; sin que ello implique, por su puesto
que su aplicaciéon politica sea masiva. No obstdaseideas que surgen respecto a e€stos términos

van dando mayores elementos y estimulos parararidg una discusion teérica apegada a la realidad.

Pero lo que se busca, luego del preambulo antesqgorecisamente visualizar cOmo términos como
la interculturalidad y multiculturalidad pueden tiduir a un proceso mas amplio que signifique la
redefinicion de las relaciones sociales y étnicascadas por la desigualdad. Desde luego, esto

implicaria conocer, reconocer y superar los fen@aeue han favorecido tales desigualdades.

No es un secreto que la discriminacién y el racismaolo en Guatemala sino en muchas partes del
mundo, han sido pilares fundamentales en la cargtm de las desigualdades. Sin embargo, en
Guatemala ha habido poco interés no solo en absidaren reconocer la existencia misma del
racismo. Por lo mismo, existe un gran vacio teddesde las mismas ciencias sociales. Sin duda, en
esto pudo haber influido, de alguna manera, laup@ste la antropologia estadounidense de los afios
1940 en adelante, que sostenia que en Guatemakxistia racismo. Pero para llegar a esta
afirmacién, se analizaba la realidad guatemaltecaahdo como modelo el racismo hacia los
afroamericanos en EE.UU (Hale, 1999: 274, 275).uAds cientificos sociales guatemaltecos
debatieron estas conclusiones a partir de finsdsglafios 1960, mientras que otros las respaldaron

y las repitieron (lbid).



18
Entre los cientificos que debatieron esta poshicgaimente estan Carlos Guzman Bockler y Severo
Martinez (Ibid. p. 300) Aunque ambos autores noetieuna misma tendencia ideolégica, los dos
llegan a reconocer y demostrar con datos historeosus diversas investigaciones- la existencia y
permanencia del racismo en Guatemala. Mas recientense tienen otros estudios, dentro de ellos,
los de Marta Elena Casaus, en donde demuestradestpacia del racismo en las elites de poder

econdmica en Guatemala.

De manera que, nuevamente, si el racismo ha sidendimmeno de larga duracién muy ligado a la
reproduccion de las desigualdades sociales y étrdabiera la interculturalidad abordarlo? En
paises Europeos como Gran Bretafia, Alemania y Bspadi medidas antirracistas se consideran
parte de las politicas interculturales. En otrossgmmas como Australia y Canada, también se
incluye, el trabajo antirracista en las politicadtroulturales (Duque y otros, 2001: 9).

En el caso de Guatemala, no hay investigacionesefiggan de qué manera dentro de un proceso
de interculturalidad hay un trabajo antirracista. @&nbargo, en una investigacion realizada para el
Instituto Indigena para la Educacién, de la Furdta&ligoberta Menchti Tlos autores explican la
importancia que los entrevistados dieron a la fladalol de realizar un trabajo antidiscriminatorio y
antirracista, como una condicion basica para eulsgpde la interculturalidad en Guatemala (Duque
y otros, 2001: 37). Estos planteamientos, son sanios para pensar en la construccion tedrica de
conceptos, como ya se dijo, apegados a la realid®eto ¢sera este un sentir generalizado? La
experiencia de interculturalidad que inicia la ERMjeto de esta investigacion), es interesante para
analizar que percepciones se tiene de problemas ebmacismo y la discriminacion, y como se

abordan o se piensan abordar, tomando en cuentaagtteristica intercultural.

Finalmente, para entender la profundidad y la cejiggld del racismo y la discriminacion étnica,
sin duda se hace indispensable recurrir a las gaitgoricas. Esta busqueda en la realidad,
permitiria conocer sobre todo cudl ha sido el orige la realidad en que se vive. Y no se trata de
conocer la historia por si misma, sino que unamwisie proceso daria pautas para comprender que

los procesos sociales actuales se sostienen a@sfpocturas creadas historicamente.

®Las y los autores de esta investigacién expliass dp 68 entrevistas realizadas, 57 veces se menkimecesidad de hacer un
trabajo antidiscriminatorio y antirracista. Denti®los participantes en la investigacion se encaer@rganizaciones Mayas, Centros
de Investigacion, Universidades, Agencias de Caap@n Internacional y Especialistas en los temas.
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2. Marco Histérico

2.1 Rasgos histéricos de las relaciones étnicas en Gemiala

Segun Arturo Taracena (2003:11) la herencia coloda la segregacion y el tratamiento
diferenciado hacia los indigenas, no fue superamolg retorica liberal de la civilizacién y la
homogeneidad, porque pes6 mas la logica de acuibnlde la riqueza garantizada por la mano de

obra forzada campesina, especialmente indigena.

El periodo liberal que empieza en 1871 se caraétgyor pregonar el discurso de la igualdad

universal, por lo tanto retéricamente no podiaifjaatse la segregacion de la poblacion indigena
(Adams y Bastos, 2003:45), sin embargo en la ma&ce continud ejerciendo la segregacion y el
trabajo forzado para los indigenas (Idem. p. 44gsperan las bases para sentar un modelo

econOmico que compitiera en el mercado mundial.

Las iniciativas desarrolladas durante la primendepdel siglo XX, tales como la asimilacion, la
integracion y el indigenismo no pretendieron otomdgrechos especificos a los pueblos indigenas,
sino vincularlos al Estado y a la nacion guatemalté\si, la asimilacion comprendia la idea de
“civilizar” y luego homogeneizar (Taracena, 200899, sin embargo la realidad segregadora junto a
la resistencia cultural de los indigenas no lesmjggmron cumplir con los requisitos de la
civilizacion que entre ellos eran: vestir y calada espafiola, el dominio del castellano, poseer lo
rudimentos de la alfabetizacién, convertirse ensuoomdores de productos occidentales, ser

productores de cultivos no tradicionales, y prafésaeligion catdlica (Ibid. p. 392).

De igual manera, la politica del mestizaje no tagogida en Guatemala como fue en paises como
México. Segun Taracena (2003: 48) la vision ddilrales guatemaltecos fue similar a la de los
mexicanos en el sentido que consideraba que &daltivilizacion de los indigenas se debia mas a
cuestiones ambientales e histdricas que biologmadp tanto percibieron al mestizo o ladino como
sujeto nacional. Sin embargo, la diferenciaciomldha el creciente pesimismo al no ver indicios
reales de aculturacion en los indigenas. El peaadeelos indigenas en la sociedad era a susajos |

razén principal por la que el proyecto del mestifagra considerado una posibilidad remota.
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Por su parte Marta Elena Casaus llega a otrasugianks. Segun esta autora el pensamiento social
guatemalteco influidos por el positivismo y lasrmortes racialistas de la época, vieron en el
mestizaje la causa de la barbarie y la degradazidque se encontraban los indigenas, por lo que no

Se propuso una nacion mestiza sino una nacion da&sed blanqueamiento (Casaus, 2001: 27).

Por otra parte el indigenismo fue otra de las jgaitensayadas de manera superficial. Muy parecido
al asimilacionismo, el indigenismo intenté integaalos indigenas a la nacion homogénea a través
de la introduccién gradual de nuevos habitos yuroltes de consumo. El abandono de algunas
costumbres y la adquisicidon de nuevos habitos dswno — no solo ayudaria al crecimiento del

comercio y de la industria- sino ayudaria a lodgaedas a adoptar mas facilmente los valores que
caracterizaba a los pueblos civilizados (GonzatezeRno, 1999: 20). Este enfoque buscaba
también integrar ciertos elementos de la cultudégena a la guatemalidad (Rodriguez, 122: 1999)

pero con el afan de crear un solo guatemaltecoli@arl999: 130).

Por aparte, la Revolucion del 44 fue un movimiegtee buscaba transformar la conformacion
econOmica y politica del Estado. Realiz6 refornmsates con amplia proyeccion que alcanzé a los
indigenas, pero no tuvo un interés especifico smpleeblos indigenas (Esquit, 1998: 298). Es decir
buscaba superar la desigualdad social pero nodmstdn étnico/cultural. Aunque, segun Hale
(2000), a partir de alli muchos indigenas tuvieaoneso a mayores oportunidades sociales. Y de
acuerdo a Gonzéalez-Ponciano (1999:28) con lasmaf®rdel gobierno de Arévalo se empezé a

reducir las distancias entre ladinos e indigenas.

En los afos 1960, la izquierda decide levantarsareras, como una forma de luchar contra las
injusticias econdmicas y sociales, mediante eldgscde la lucha de clases. Paralelamente se dio un
surgimiento de cooperativas y de programas int&wnales con metas economicistas. Asimismo, la
iglesia catdlica a través de su programa de aambdlica busca llegar a las comunidades rurales e
indigenas (Hale, 2000: 8). Todo esto coincide eoarganizacion de grupos indigenas culturalistas
pero también de corte politico en los afios 197i@.(lh10). En este contexto acontece el terremoto
del 1976 que afecta gravemente a comunidades maBgeel altiplano central y occidental, dada las
precarias condiciones en que habitaban. La catdgiso al descubierto muchos aspectos de la
sociedad guatemalteca, que en otras circunstanoidsbria sido posible observar” (Carmack en

Adams y Bastos, 2003: 232). En varios lugares aflest, la cooperacion internacional y los
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programas de indole econémica contribuyeron denaldarma, a reforzar, aunque no de manera

intencionada, la organizacién indigena (Hale, 2@00:

Pocos afios después, el ejército guatemalteco ediprema campafia militar a gran escala,
destinada a destruir el ambiente social que sa,vies segun creian los militares, alimentaba a la
guerrilla en el norte y el occidente de GuatemAlda(s y Bastos, 2003: 231). Los 36 afios que
duré la guerra afectdé con mayor fuerza a la pobhasidigena, situacion que no fue casual, puesto
que la arremetida contrainsurgente por parte dehdBs guatemalteco llevaba un contenido
explicitamente racista y discriminatorio. Mientgse el ejército si tomo en cuenta las diferencias
étnicas para enfocar hacia alli -aunque no de raaegclusiva- su violencia; la izquierda,
fundamentalmente tratd de homogeneizar a la pidiolan pobres y campesinos para unificar una

sola lucha contra la oligarquia.

Para Adams y Bastos (2003: 233), la campafa iM@nsdntrainsurgente estuvo disefiada para
exterminar grandes cantidades de habitantes rurldamayoria indigenas-, porque se consideraba,
era el mar en que vivian los peces de la guerilaexterminio, entonces, significaba quitarle el
agua al pez. Segun los autores, esto afectd leidadiy las relaciones étnicas de varias maneras.
Primero se reforzo el sistema que habia comenzaddacdestruccién de la poblacidon indigena
durante la época colonial. Segundo, en la poblaridigena todavia se vive el temor de que el
Estado ladino utilice su capacidad de recurrir gidéencia fisica cuando lo desee. Y tercero, entre
los ladinos por su parte, sigue presente la fant@dsila posibilidad de un levantamiento indigena

gue ponga en riesgo tanto la seguridad que dasmatcias a su control del Estado.

Pasados los afios mas cruentos de la guerra, respiipicamente las organizaciones mayas, re-
conformando lo que se denomina Movimiento Maya dat@nala. Sus luchas buscan reivindicar la
situacion politica, cultural, social y econémica pleeblo maya. Su presencia publica, aunque para
muchos, elitista, ha logrado visibilizar la existiende un pueblo que exige justicia por la exclusié
histérica de que ha sido objeto, pero que ademé&baza la homogeneidad impuesta
discursivamente y plantea “un cambio radical efideologia étnica” que rige las relaciones de la

sociedad entre si y con el Estado (Bastos y Ca24,: 6).

Es evidente que las relaciones sociales y étnicaSuatemala estan atravesadas por relaciones de

poder. La subordinaciéon actual de los pueblos emdg obedece a que fueron un medio econémico
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de explotacidon sucesiva, justificada por teoriasistas que buscaban sustentar una supuesta
inferioridad racial y por lo tanto natural. Tal adegia que ha surgido de los grupos dominantes y
gue se han beneficiado directamente de ella, haadoginternarse en todos los sectores de la

poblacion, quienes ven en los indigenas un senpialenente explotable (Cabarras, 1998).

Actualmente cuando se habla de conflictos étnieosositraponen a dos grupos: indigenas y ladinos,
exculpando a los grupos de poder de su resporgmbihistérica en la construccién profundamente
desigual de esta sociedad. Sin embargo eso ndisgggue la polarizacion indigena ladino solamente

sea retorica, sino mas bien su construccién idesadta logrado materializarse en la préactica.

2.2Elementos de la ideologia racista y étnica

La escuela es la institucion social mas importantéa reproduccion y legitimacion de la ideologia

de los grupos hegemonicos (Barillas, 2001: 6). @adpo en el poder ha tenido su propio proyecto
politico de acuerdo a sus intereses o0 a los imerds las clases dominantes. Historicamente el
Estado ha sido creado y funcionado al servicioodegtupos de poder economico y militar, por lo

tanto las ideologias socializadas a traves declaeés y otros canales de difusion como la famigia,

iglesia, el ejército y los medios de comunicacién kido las dictadas por estos grupos.

Segun Michel Wieviorka (1992: 76) las ideologias kao creadas, perpetuadas y perfeccionadas
como armas politicas, mas que como doctrinas griEl éxito es que quien las crea, logra
socializarlas y hacerse que estas sean apropiatizferydidas por el conjunto de la sociedad sin que
necesariamente obtengan un beneficio por ello. @uéas ideologias son creadas por grupos con
poder y privilegios, éstas se utilizan para asedardominacion a través del tiempo, haciendo a los
subordinados aceptar el lugar que ocupan en ladadj como fundado en la voluntad de Dios, en

la naturaleza o en el deber moral (Casaus: 1992).

La ideologia racista ha sido un fendmeno preseidelargo de la historia de Guatemala, pues de
acuerdo con Marta Elena Casaus (1999: 63) éstdepmabha operado como ideologia de Estado.
Ademéas no ha funcionado sola, sino de acuerdada época se ha hecho acompafar por otras
ideologias y doctrinas. Asi en la época colonalydligion jugé un papel fundamental para el
sometimiento de los pueblos indigenas y la exalusié los mestizos. Meike Heckt (1997: 14)

citando a Schroeder, indica que:
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“Aunque en las leyes de Burgos de 1513 (tambiéroméradas Leyes de Proteccion) la
poblacion indigena fue declarada como libres sabdia la vez y debido a su supuesta
“naturaleza perezosa y viciosa” se le obligd aizealtrabajos forzados: se formaban
“uniones de trabajo entre espafioles e indigenasd pavilizar” y evangelizar a los
indigenas”.

Segun Gonzélez-Ponciano (1999: 15) estas ideagnd@igen a diversas asunciones ideoldgicas
fundamentales para la reproduccién de la mentalidegemonica y el mantenimiento de las
relaciones serviles durante el periodo liberal {:8944). Con el discurso de igualdad, libertad y
fraternidad, si bien no se podia justificar en nmmte la igualdad la explotacion de los indigenas,

se justificd que éstos eran incapaces de tomasidaes por si mismos:

“Segun esta mentalidad, los indigenas eran ractalltyralmente inferiores y su condicion
degenerada los inclinaba por naturaleza al vicao,péreza, la vagancia y el crimen.
Unicamente el trabajo forzado podria cumplir elldaibjetivo de frenar la degeneracién y
lograr el avance de la civilizacion y el progreso la Republica” (Gonzalez-Ponciano,
1999:15).

Mas adelante, desde el pensamiento positivistasqueace acompafar del social darwinismo y la
eugenesia, se ve en el “indio” un “problema nadigraya solucion se plantea en varias vias. Una
de las cuéles fue la propuesta eugenésica de Mingel Asturias quien creia que los indigenas

solo podian superar su degeneracion mediantead can otras razas superiores:

“Hagase con el indio lo que con otras especies agsncuando presentan sintomas de
degeneracion. El ganado vacuno importado la primezaa la Isla de Santo Domingo, por
Coldn, en su segundo viaje experimentd grandesrdexdos. Para mejorar el ganado hubo
necesidad de traer nuevos ejemplares...¢Cabe pregpotegué no se traen elementos de
otra raza vigorosa y mas aptas para mejorar arogastlios?” (Casaus, en Casaus y Pelaez,
2001: 47)

“...El estancamiento en que se encuentra la razgend, su inmoralidad, su inaccion, su
rudo modo de pensar, tiene origen en la falta deectes sanguineas que la impulsen con
vigoroso anhelo de progreso” (Casaus, en Casaatag#® 2001: 47).

El pensamiento que evoca la degeneracién de la™nagdigena, desde antes de la “Conquista”
segun Arturo Taracena (2003) ha sido el principaldamento del racismo en Guatemala. Este
pensamiento ha sabido recrearse en la historiagafatemalteca, llegando a formar parte del

sentido comudn.
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Asimismo el desprecio por la “raza” indigena y nz@stegun Marta Elena Casaus (2001: 26), no
permitieron imaginar un proyecto basado en el m&stisino en la blancura. Segun Gonzalez-
Ponciano (1999:15) la ideologia de “la blancuraayliinpieza de sangre” ha jugado un papel
fundamental en la historia de las jerarquias resjatulturales y sociales en Guatemala, pues ha
afirmado la superioridad del blanco y del ladinmdiquico sobre el indigena, el ladino pobre, el
afroguatemalteco y el guatemalteco de origen asiaprocurando internalizar en estos cuatro
altimos un sentimiento de admiracion por “los ¢edbos” y de desprecio por si mismos (Ibid).

Dicho de otra manera, esa enajenacion frente altara externa y la interna se tradujo en un

sentimiento de inferioridad hacia el mundo deskadol y un sentimiento de superioridad hacia las
clases subalternas (Taracena, 1993:173). Una adémirg subordinacion hacia el modelo cultural

europeo y posteriormente norteamericano y unaudatié desprecio hacia las formas de vida de los
indigenas, mestizos y negros (Taracena, 1993: d612) principalmente de los indigenas, quienes
representaban el lado negativo atrasado y por aufesquit, 1998:302). En esto ha jugado un papel
importante la historia, logrando proyectar la immage una nacion antiindigena (Taracena, 1993:
172) al mismo tiempo que se ha encargado de Harmesencia y responsabilidad de los grupos de
poder, quienes utilizaron el argumento de la degein de la raza y la cultura indigenas para

lograr su explotacion economica.

“La ideologia dominante demostro su incapacidadalerar las formas culturales de la poblacion
viviente india, mestiza y negra y se conformé congr marginalmente de relieve un mitico pasado

prehispanico, subordinado al legado de la colonigTatacena, 1993: 173).

Es asi que las relaciones étnicas actuales en@alatepermeadas por la desigualdad, surgen de un
proceso historico en que se construye todo un reatta ideoldgico que legitima, naturaliza y
reproduce la dominacion de un grupo sobre los dé€Bestos y Camus, 2001:9). A lo largo de la
historia de Guatemala, las relaciones entre lopagse han dado sobre todo, a partir de que los
espafoles, luego criollos y ladinos han considegadtus indigenas como inferiores por su raza y
cultura. Con ese argumento se ha justificado slo&qion y considerado que su falta de acceso al
poder es consecuencia de la voluntad de Dios,sddiflerencias naturales o por su cultura atrasada
(Ibid).



25

2.3Educacién y pueblos indigenas

Segun Carlos Gonzales Orellana (1970: 69) la orgaitin educativa desarrollada durante el
periodo colonial estuvo regida por la forma de oizgcion feudal que los espafioles habian
trasplantado a América. De esta manera, la edutdue un privilegio de la minoria dominante

representada por los encomenderos, la aristocsa@h clero, quienes ademas controlaban sus
objetivos y contenido. Habia, entonces, muy posasetas y era reducido el numero de alumnos

que se atendia, en relacion a la poblacion exestent

Los mestizos y los indigenas permanecian al matgda escolarizacion. Segun el autor, las clases
dominantes se oponian a la instruccidon de los @miig, pues consideraban que en nada mejoraria su
rendimiento en los trabajos de la tierra, de lasasip las actividades derivadas del comercio. @ese
la insistencia de algunos frailes que abogabanlgpa@nsefianza de las letras a los indigenas,
“Durante el periodo colonial no hubo escuelas pasaindios, de no ser para los hijos de los

principales caciques...” (Ibid p. 81).

De acuerdo a Gonzéles Orellana (1970: 70, 71)rdanizacion de la educacion en los primeros
aflos de la colonia, estuvo a cargo del obispo e$gafncisco Marroquin, quien al llegar a
Guatemala en 1530, tuvo como primera preocupatiéeducacion de los nifios espafioles que iban
naciendo en estas tierras. De esa cuenta, los mimsvereados por él y por otros religiosos, no solo
eran espacios de evangelizacion sino, también skfianza de las letras. Luego fundé la Escuela de
Primeras Letras, (entre 1532 a 1534). Este ceatrfatun caracter formal, superaba la tarea de la
sola ensefianza de las letras y “preparaba a losiakia emprender estudios medios y superiores en
los colegios conventuales” (Ibid). A este lugarospbdian acudir hijos de esparioles y criollos, no
mestizos ni indigenas. “La educacion de las masdigénas, que también formoé parte de sus

preocupaciones, prefirié dejarla al cuidado detagyregaciones religiosas” (lbid).

Como se ha visto, el sistema educativo estabadigdd iglesia, por lo tanto todas las escuelas que
fueron credndose estaban dedicadas a la evang@tizd®s encomenderos tenian el deber de
construir iglesias que también sirvieran como dassuen las que a la poblacion indigena se les
ensefaria los sermones y la religion cristiana.n® los hijos de las autoridades tradicionales
(también llamados caciques) tenian que aprendssrgylescribir, para convertirse en intermediarios

y maestros en sus comunidades (Heckt, 1997: 14) pavecho de los encomenderos, pues la
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educacion era de tipo confesional e instrumentoastérol social y represion (Gonzéles Orellana,
1970: 70).

En la época “independiente” que inicia en 182leeljgamente durante el gobierno (liberal) de
Mariano Galvez que duro siete afios, se inicid ngfi@arma de la educacion, encaminada segun
Barillas (2001:6) a “desterrar el orden colonialycontrol social de la iglesia” sobre la educacio
Tal reforma implicé la ampliacion de la educaciorimaria, educacion media y superior;
establecimiento de educacion laica gratuita y abdiga y la creacién de la primera escuela notmal
(Gonzalez, 1970: 229), entre otros.

Respecto a los indigenas lo que se sabe es qeerstddun articulo en que cada cabecera municipal
deberia enviar por los menos a un nifio indigenallcagse a la cabecera del departamento
pagandose los gastos respectivos con fondos daeriarcdad (Ibid. p.242. 243). Debido a que este

periodo se caracteriza por la lucha entre libenale@nservadores, mientras que los liberales (1831-
1839 y luego 1871), se proponian reformar la sacigdasimilar culturalmente a los indigenas para

asi crear un Estado-nacion homogéneo a semejarsiss ggecursores europeos. Los conservadores
(1839-1871), hacian énfasis en las diferencias spmaraban a blancos e indigenas y en sus

propuestas educativas reproducian la supremacia.

Retomado el poder por los conservadores en 183%siengid la educacion laica, gratuita y

obligatoria, su politica desembocaba en un ordemlsde tipo estamental que convertia a los
indigenas en ciudadanos de segunda y tercera Blasante esta fase, la iglesia catdlica volvié a
conservar su decisiva influencia sobre la educagx@n lo tanto el acceso de los indigenas a
instituciones educativas se mantenia restringidesto que el sistema escolar introducido por la
colonia se limitaba —al igual que en Europa- al ifsnbrbano. Los indigenas que en su mayoria

habitaban zonas rurales, quedaban casi siempr@idosl(Heckt, 1997: 15).

Finalizado el gobierno conservador de los 30 aisslye el poder a manos de los liberales en 1871.
Con el lema de “Instruccion para el Progreso”,eskijeron los privilegios de la iglesia, desterrando

los contenidos e influencias religiosas de las @asu Se consolidaron los principios de laicidad,

4 Gonzélez Orellana (1970:246) explica que dadalta tle registros sobre la existencia de esta kscugone que su
existencia fue corta y que desempefié el papel dectzsde Demostracion del Sistema Lancasteriandpgpie sus
alumnos fueron, por lo general, maestros de edficgcimaria que pasaban a capacitarse temporalraerge centro.
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gratuidad y obligatoriedad de la educacion. Tamlsiérestablecieron escuelas nocturnas para la
formacion de artesanos e ingenieros, para formgseedonal necesario para la modernizacion
econdmica. Aunque a partir de 1879 se inaugurasonetas especiales para indigenas y en 1871
también un Instituto Agricola para Indigenas destina la formacion del Magisterio, estas medidas
educativas apenas llegaban a sus destinatarios, ltage de sustento se habia ido fuertemente

empeorando por la explotacién de su mano de obl@sdimcas (Heckt, 1997: 16).

Después de 20 afios de reformas del gobierno libaralateria educativa, a partir de 1891 se inicia
un estancamiento de lo iniciado por los liberaRassponsable de ello fue el gobierno del general
José Maria Reina Barrios que dur0 siete afios (1898). Posteriormente continlan dos grandes
dictaduras con grandes impactos sobre la educacgne Manuel Estrada Cabrera que dura 22
afos, luego la del general Jorge Ubico que permneafiédcafios (Gonzalez Orellana, 1970: 269).
Cabrera (1898-1920) impuso un sesgo marcadametitarran las escuelas. Del lema “Instruccion

para el Progreso” se llega al de “Orden para ejiésn”.

La ensefianza de tacticas militares se convirti@sggnatura obligatoria en las escuelas primarlas, a
igual que los desfiles de armas en las escuelasldeacion media. La militarizacion del sistema
educativo, alcanzo su apogeo bajo la dictaduraodge JJbico (1931-1944). Varias escuelas fueron
cerradas, la libertad de instruccién fue limitagi@chos maestros y maestras fueron perseguidos, la
autonomia universitaria se revoco y las instituegoaducativas se vieron sometidas al control de los
militares (Heckt, 1997: 16). El magisterio orgadi@ajugd un papel fundamental en el
derrocamiento de Ubico, al constituirse en el pp@alcmedio de presion social (Gonzales Orellana,
1970:389).

Con la llamada Primavera Democratica (1944-1954)¢vAlo y Arbenz, concedieron gran

importancia al sector educativo como punto de giarntiara democratizar y modernizar el pais. El
“gobierno del pueblo para el pueblo” se pretentiarear mediante reformas sociales y econdmicas
(Heckt, 1997: 16). Los postulados pedagogicos devalucidon consistian en a) democratizaciéon de
la cultura y desarrollo de la educacién y, b) ereento y ampliacion de los servicios educativos.

(Gonzalez Orellana, 1970: 389). Se puso particatgortancia a lo que se denomind educacion
popular a través de la: Alfabetizacion y Educagéna adultos, Misiones Ambulantes de Cultura

Inicial, escuelas primarias nocturnas y la cread@éiha Universidad Popular.
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Otro enfoque prioritario de esta época fue la dolb&masica con escuelas primarias, a las que en
parte, se afiadian programas de formacion agridcmtiustrial y técnica. Se crearon a nivel

departamental las escuelas Tipo Federacion (IbidR2p).

Se inicia también la profesionalizacion del magisteural que en estos tiempos eran empiricos. Se
crearon escuelas Normales Rurales, entre ellasdaela Normal Rural Regional No. 1 ubicada en
la Alameda Chimaltenango, con cobertura para lpanti@mentos de Chimaltenango, Sacatepequez
y Solola, y la Escuela Normal Rural No. 2, paradgion Kiché. Se proyecta ademas que estas
escuelas ensefien el idioma de la region para mdpreomunicacion de los maestros con las
poblaciones indigenas. De esa cuenta, la EscuetmdidRegional No. 1, logra incorporar la

ensefianza del Kaqchikel en 1949.

Asimismo, se crearon los Nucleos Escolares Campgsaxperiencia traida de Bolivia que consistia
en la organizacion de las escuelas rurales bajomuateo central que dirigiera el desarrollo y
cumplimiento de la ensefianza (lbid. p. 418). Estosleos Escolares tenian una orientacion
integral, es decir no solamente se proponian dileggiensefianza de las letras sino, se buscaba

mejorar la calidad de vida de los nifios tocand@atoomo salud, produccion agropecuaria, etc.

Con todo ello se pretendia “librar al pueblo degl@orancia, el atraso” y hacerle participe de la
cultura universal que se consideraba moderna yabf(6Gonzalez Orellana, 1970: 404). Las
reformas buscaban una orientacion social en lacoidlun de la pobreza, no iban dirigidas
exclusivamente a la poblacién indigena sino a lagoidn rural campesina, sin embargo producto

de ello muchos indigenas se beneficiaron de digfasnas.

Luego de 1954, un golpe de estado puso fin a lareqria democratica en Guatemala, las medidas
de indole educativa perdieron importancia. Muclsasi€as y proyectos-piloto de los tiempos de “la

primavera democratica” fueron clausurados. No olbsfaya en los afios cincuenta agencias

norteamericanas de “ayuda al desarrollo”, iniciabas actividades en Guatemala. Se trataba de
programas de Alianza para el Progreso que tambezutaba proyectos educativos en regiones
rurales (Heckt, 1997: 19).
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De acuerdo a Becker y Michael Richards (1999: p68)primera vez en la historia post colonial de
Guatemala, en 1965 se permiti6 utilizar los idiommg/as en las escuelas. Con la modificacion de
la Constitucién en 1965 se declar6 al espafiol caolona oficial, comprometiéndose el Estado a
integrar a las poblaciones indigenas a la cultficéab La Ley Orgénica de Educacion establecida
en la misma fecha, mandaba que la ensefianza &ar@an espafiol, sin embargo dejo abierta la
posibilidad de utilizar los idiomas indigenas plaranstruccion, con el objetivo de hacer efecta |

castellanizacion de la poblacion indigena, a traetsiso transicional del idioma materno.

Bajo el paraguas de esta ley y la influencia ird&ele un seminario promovido por la UNESCO,
que buscaba consolidar los esfuerzos educativet &@ea, se cred el Programa de Castellanizacion
Bilingle, orientado principalmente a facilitar learsicion del idioma materno al espafiol. Este
Programa difiere del Programa de Castellanizaci@sg venia desarrollando desde los afios 1940,
el cual era conducido en espafiol y con maestro®lingiies (en espafiol). La barrera idiomética
entre maestros y alumnos, motivo el desinterésodealumnos en patrticipar, facilitando asi su
fracaso (Becker y Michael Richards, 1999: 278)

Aunque el uso de los idiomas indigenas se veiadr@nte como un paso transicional, la utilizacion
del método bilinglie ayudo a conseguir un increment@s logros educacionales y a reducir la tasa
de deserciones. Para 1982, el programa de educhdidgie se habia extendido a 13 areas
linguisticas, habia incorporado a 1200 promotoisgiiies y 57000 estudiantes (lbid. 239).

En el afio 1980 se lanza el Programa Nacional dedethn Bilingtie con el apoyo de la USAID.
Se hicieron traducciones del espafiol a cuatro iggomayas: Kiché, Kaqchikel y Q" eqchi, operando
siempre bajo un modelo transicional. El curricultaitinglie fue introducido en 10 escuelas
modelos. Sin embargo, generalmente los lideres qimyes de estos proyectos fueron objeto de
represion. El ejército asesina a tres técnicos maymcipales, a varios maestros y promotores
bilinglies, durante la época de la represion (lbid).

En 1984 durante la gestion de Mejia Victores situconaliza la Educacion Bilinglie. La USAID
continda su apoyo Yy la poblacion maya logra mayotigipacion. Bajo una nueva ley fue creado el
PRONEBI (Programa Nacional de Educacion Bilingtib)df la cual ha ido asumiendo desde

entonces una postura cada vez mas mayanista. |Raratee, con logros y contradicciones, como
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todo proceso, se ha llegado también a la crea@dasduela Mayas y otras experiencias educativas

bilingues.

El PRONEBI recibié muchas criticas. Una de ellagussu atencion se reduce a pre-primaria y los
primeros cuatro afios de primaria. El presupuestogoe funciona y su cobertura es escasa. Utiliza
los idiomas mayas para ensefar la cultura ladsi@o/mientras se castellaniza a los alumnos mayas
(Rodriguez, 1999: 122, 123). Asimismo, muchos nmagest padres de familia, no estan convencidos
de la utilidad del bilingtiismo, y consideran quénistruccion en idiomas mayas es un recargo mas y
un obstaculo educativo para los estudiantes (Beckechards, 1999: 243).

En el marco de los Acuerdos de Paz, se suscriBewdrdo Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas —AIDPI-. Este apunta a la necesidad deugwo sistemas educativo que responda a la

realidad multiétnica, pluricultural y multilingUe.

A raiz de ello, fue creada la Direccién GeneraEdacacion Bilingiie —DIGEBI- en 1995. Sus fines
fueron: “a) Desarrollar cientificamente la EducacBilingle Intercultural para la poblacion escolar
del pais, en cualesquiera de los niveles y argdSoialecer la identidad de los diferentes grupos
étnicos del pais, con sus propios valores cultsiadea promover la autorrealizacion de la persona y
la unidad social. ¢) Desarrollar, implementar y leaa el curriculum de Educacién Bilingue
Intercultural, de acuerdo a las caracteristicaslade comunidades linguisticas. d) Desatrrollar,
consolidar y preservar los idiomas maya, xinca kifgaa a través de acciones educativas. €)
Desarrollar un bilingtiismo aditivo y de mantenint@para la poblacion estudiantil maya hablante”
(Cayzac, 2001: 274 y 75).

La educacién bilingiie (desde el Estatiglie hasta entonces se habia implementado eniprariar
y primaria, tenia, con la apertura de la DIGEBIptsibilidad de extenderse a otros niveles. De
igual manera, se podia dar un paso mas del biBngilia la educacion intercultural y/o

multicultural.

® A nivel no gubernamental, hay por lo menos trejnt&ho organizaciones que promueven la educadiogie y la
educacion maya en Guatemala (Cayzac, 2001: 27§, 277
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Para 1995, la DIGEBI tenia presencia en 12% dedtablecimientos educativos del pais (Cayzac,
2001: 275), lo que se consideraba una débil preseidemas funcionaba con pocos fondos, nunca
ha representado mas del 5% del presupuesto tatal dal Ministerio de Educacion. Se le criticaba
también, poca participacion de las poblaciones mayalas decisiones de alto nivel, por ser una
institucion estatal. Y afrontaban como obstaculoiweel local, la poca identificacion de algunos
maestros y padres de familia con el programa, & iogidia en la calidad de la ensefianza (Ibid). El
desacuerdo de algunos maestros y padres de faahiigyal que sucedié con el PRONEBI se debia
a que, segun su criterio, la enseflanza de y erdioma maya, representaba un retraso en la

formacion de los estudiantes, que no resultabauptvd para su desempefio futuro.

La propuesta de Reforma Educativa deriva del Al@Bhtemplaba la reorganizacion de la
educacion y su replanteamiento en términos de ttobey calidad, acorde a la realidad diversa del
pais. Segun Cayzac (2001: 280, 281), la Reformacd&iha gira en torno a diez temas: la
descentralizacion y la regionalizacion, la intetadlidad, calendarios paralelos, programas
educativos culturales pertinentes, las relaciomesspacios bilinglies y multilinglies, presupuestos
iguales, la comunidad considerada como centro d#erpda administracion local con una
pertinencia cultural como representacion del Estddoregionalizacién por areas linguistico-
culturales y la participacion ciudadana, y la nefla@bde un nuevo Estado que refleja la naturaleza

multicultural del pais.

Para gestionar lo suscrito en el AIDPI se orgarsizéd Comision Paritaria para la Reforma
Educativa (COPARE) integrada por 5 representarge&dbierno y 5 de las poblaciones indigenas.
Se recibieron considerable cantidad de propuestasrpalizar esta reforma. Segun Cayzac (2001:
283) de 41 propuestas 10 venian de organizaciodégenas. Sin embargo, el gobierno, en octubre
de 1997 decide conformar la Comisidbn Consultivaapta Reforma Educativa con poca
representacion maya: 3 de 27 (Cayzac: 288, 289jue causd desmotivacion y detuvo su
seguimiento de la COPARE. A ello contribuyo, lasufas internas, los intereses patrticulares, las

posiciones definidas y no complementarias.

Finalmente, la COPARE presenta su proyecto de Refdeducativa en julio de 1998 (Idem. P.

284), para luego integrarse a la Comision Consultee Reforma Educativa (creada por el
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gobierno). Esta tuvo como responsabilidad prepelrBtan Nacional de Educacién, de largo plazo
(Idem. p. 290).

Sin duda, como fruto de las negociaciones al imtate quienes daban seguimiento a la Reforma
Educativa, pero principalmente por la incidencidadeorganizaciones mayas y otras organizaciones
sociales solidarias, unido a la voluntad politiealols gobiernos, se ha logrado avanzar algunos
pasos en relacion al tema de los pueblos indigemés Educacion.

A partir de 1996, como parte de la politica de desalizacion en la educacién, se institucionalizan
las Direcciones Departamentales de Educacion Biéirgtercultural. Se incrementa la cobertura en
areas mam, kaqgchikel, kiché y q"eqchi. Se impleanantSistema de Formacion Regional Bilingue
(SICAREBI) y escuela B e (camino), asi como el Paota Piloto para Escuelas Unitarias Rurales
(NEU), como centros modelos, la alfabetizacion aeehen algunos idiomas mayas y se elabora

material educativo en idiomas mayas, entre otrayZ&c, 2001: 290).

Posteriormente, para el afio 2003, se consider&l#% de la poblacion maya, recibia educacion
en su idioma y la DIGEBI atendia a 12 de las 22wudades lingiisticas en Guatenfalge igual
manera, entre el aflo 2002 y 2003, se crean 3 Eschielrmales Bilinglies (ENBIS) y 2 Escuelas
Normales Interculturales (ENI), mas 1 Escuela Nértnansformada en Educacion Bilingte
Intercultural (EBI). Se esperaba también para@st®do contar con 17 ENBIs y 7 ENIs a traves de
un proceso de negociacion con estas escuelasicetambién un proceso de profesionalizacion de

maestros y actualizacion profesional para maededas Escuelas Normales.

Como parte de este proceso, una de las Escuelasalasr(oficiales) de Educacion Primaria que se
transforma en Escuela Intercultural y paralelameméa Educacion Bilingle Intercultural es la

Escuela Normal Pedro Molina en Chimaltenango, euidh esta investigacion ha puesto su interés.

® Esta comisién agrup6 a la Academia de Lenguas MdgaGuatemala (ALMG), al Comité Nacional de Alfétseion
(CONALFA), a la Alianza Evangélica de Guatemalda &onferencia Episcopal de Guatemala (CEG), aslanfblea
Nacional de Maestros (ANM), al Consejo NacionaEdeicacion Maya (CNEM), a la Asociacién de Coledtasados,
al Ministerio de Educacién, a las Universidades Sarlos, del Valle, Francisco Marroquin, Mariandv@a, Rafael
Landivar, Universidad Rural, a la Comision NacioRatmanente de Reforma Educativa de Saqb’ichil-COBYVA y
al Comité Coordinador de Asociaciones Agricolagn€eiales, Industriales y Financieras (CACIF).

* Ponencia del Consejo Nacional de Educacién MayEMNen Congreso de Estudios Mayas, agosto del 2003.



