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“el grado de libertad no es constante, sino que es algo que se gana, que se
disputa y se pierde, una medida en movimiento, algo que se disuelve siempre

sino se lo conquista de nuevo como por primera vez”

(Zavaleta 2009, 123).
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Resumen

La investigacion analiza el régimen de propiedad de la poblacion indigena y campesina de la
provincia de Loja en el periodo de 1925-1945. Se situa en el contexto de modernizacion del
estado en la creacion de un marco juridico y mecanismos institucionales que expandieron el
tamano del estado y pretendian la promocidn y garantia de derechos sociales. Indaga, por un
lado, la influencia de concepciones de derecho, actores y procesos en la formacion del orden
juridico nacional, en aspectos como el reconocimiento de comunidades indigenas como
sujetos colectivos de derecho. Luego, estudia las estrategias sociojuridicas (juicios, peticiones,
reclamos) que elaboraron los indigenas de la provincia de Loja para definir el régimen de
propiedad en sus territorios (estrategias de transformacion, reconocimiento y defensa). Esto
en el marco de los conflictos, alianzas y negociaciones que se establecieron entre la poblacion
indigena (comuneros y arrimados) ¢lites intelectuales (clases medias y partidos de izquierda),
élites terratenientes (haciendas y propietarios privados), y los funcionarios del estado
(autoridades locales, ministerios, jueces), en la articulacion del poder local y su reflejo en el

proceso de construccion del estado nacional.
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Introduccion

Contexto y problematica

El espacio que ocupa la provincia de Loja “se halla en una encrucijada territorial e histdrica”
(Brito Roman 2015; Ramoén 2008; Ospina Peralta et al. 2011). Geograficamente constituye
una frontera geopolitica, climatica y ecoldgica. Su territorio esta condicionado por el paso de
la cordillera de los Andes, en sus vertientes oriental y occidental, formando un territorio
accidentado y heterogéneo, lo que la caracteriza como una zona con diversos pisos
climatoldgicos, al mismo tiempo que es zona de transicion hacia el desierto norte del Peru
(Gondard 1983, 39). Historicamente, en los periodos, incaico, colonial y republicano, su
poblacion mayormente indigena ha sufrido procesos violentos de despojo territorial y
mestizaje cultural. Esto se debido a: a) procesos de explotacion y despojo de sus tierras
ancestrales, b) la migracion de otros lugares hacia el territorio de la provincia, c) el proceso
del blanqueamiento de la cultura lojana impuesta por la élite blanca europea (Minchom 1983;

Brito y Juncosa 2015).

En este territorio han confluido histéricamente varios pueblos ancestrales con dindmicas
sociales y culturales distintas, afectados de forma desigual por las dindmicas de explotacion y
despojo territorial. De un lado, el Saraguro, ubicado en el sector noreste de la provincia,
quienes han logrado mantener y rescatar su cultura y tradiciones. De otro lado, las
comunidades del pueblo Palta ubicados en los demas cantones de la provincia que se
organizan en “comunas”. En efecto, los estudios etnohistoricos y antropologicos han
demostrado que el pueblo Palta habito los territorios actuales de la provincia de Loja.(Ramoén
1994; Brito Roman 2015; Minchom 1983) Sin embargo, debido a los procesos de conquista y
explotacion sufrié un etnocidio cultural que invisibilizo y desaparecié sus tradiciones y
costumbres. Desde 2005, se reconoce un proceso de “etnogénesis y reactivacion identitaria”
(Brito Roman 2015, 18), valorando la propiedad comunitaria de la tierra, alrededor de la cual
se organizan en comunas a lo largo del territorio de la provincia. En la investigacion
demostramos que estos procesos de organizacion fueron intensos entre 1925 y 1945, con
demandas relacionadas con la defensa de la propiedad comunal como sustento de su

identidad colectiva.



En el periodo 1925-1945 en el Ecuador se llevd a cabo un proceso de reforma en el sistema
politico, el aparato institucional, y la organizacion de la sociedad civil que tuvo como matiz
principal la promocién de derechos sociales. Las comunidades indigenas fueron reconocidas
como sujetos de derechos sobre la propiedad comunal e identidad cultural. Para ello se disefid
un marco juridico que garantizo los derechos en combinacioén con una serie de estrategias
estatales (desde arriba) para intervenir en la poblacion, al mismo tiempo, procesos sociales
(desde abajo) para reclamar la vulneracion de derechos, entre los que destacan los amplios

procesos de movilizacion que se acompafiaron de demandas legales (Clark y Becker 2011;

Coronel 2011; Gomez 2016).

No existe consenso en la historiografia respecto a la interpretacion de este ciclo histdrico,
marcado por la inestabilidad politica e intensa movilizacidn social que incluyen momentos de
intensa agitacion social con una profunda transformacion en el Estado Nacional. Existen
varias interpretaciones, entre las que destacan: 1) hegemonia nacional-popular por la
movilizacion de campesinos, indigenas y trabajadores, apoyados por los partidos de
izquierda, para formular un proyecto democratico para la promocién de los derechos sociales
y amplias reformas al Estado (Coronel 2011, 2009; Gémez 2016; Clark y Becker 2011); 2)
periodo de profunda inestabilidad social, con revoluciones protagonizadas por la clase media,
y gobiernos configurados por un pacto oligarquico terrateniente que condujo a una
modernizacion desde arriba (Quintero y Sylva 2013); 3) momento de crisis del paternalismo
y lealtades dentro del sistema hacendatario que permiti¢ elaborar mecanismos politicos e
identidades colectivas para integrarse a un movimiento social (Maiguashca y North 1991) que
generd relaciones clientelares entre las instituciones cooptadas por las é€lites con las clases
subalternas (Ospina 2020); 4) existid una politica de masas llevada a cabo por el
velasquismo, mediante la elaboracion de una comunidad imaginada (De la Torre 2008) que se

traduciria luego la conformacion del Estado Nacional Mestizo (Ayala 2000).

Las investigaciones citadas se centran en su mayor parte en la Costa y la Sierra Central y
Norte del pais, fijandose de forma marginal en la region sur del pais. Por lo que, no es posible
encontrar estudios sobre las comunidades indigenas en ese periodo de tiempo que las
posicionen como sujetos politicos en los vaivenes de la construccion estatal. Ademas, no
existe un enfoque sociojuridico que analice a profundidad la construccion del ordenamiento

juridico tanto en su dimension formal como material. Con el propdsito de contribuir a la
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memoria histdrica de las comunidades indigenas y rurales y esclarecer los procesos de
trasformacion, reconocimiento y defensa de su propiedad comunal y acceso a la tierra, se
plantea el problema de estudio, entorno a dos niveles. Primero, la configuracion del régimen
de propiedad en la legislacion nacional, que contrapone en la creacion y aplicacion del
derecho, las concepciones de propiedad privada y propiedad comunal. Segundo, las
estrategias sociojuridicas de la poblacion para reclamar al Estado la vulneracion de derechos,
y develar las alianzas y negociaciones con las elites intelectuales en el marco de

configuracion del poder regional.

En primer lugar, la construccion de los estados nacionales en América Latina ha intentado
desconocer la autonomia de las comunidades indigenas, obligandoles a introducirse en
procesos de mestizaje como formas de integracion en la comunidad politica nacional (Ramén
1993, Guerrero 2010). Las ¢élites imbricadas en el aparato estatal consideraban que eran
ciudadanos de segunda categoria, y que merecian la proteccion, sea de las élites terratenientes

o del Estado, legitimando con ello procesos de explotacion y despojo territorial.

La creacion de leyes que las protegen o vulneran responde a coyunturas nacionales en las que
las fuerzas sociales disputaron el caracter del estado. Existen diversas versiones que explican
la creacion de un marco juridico sobre las comunidades indigenas durante el periodo 1925-
1945. Por una parte, se propone que el reconocimiento de la tierra colectiva y de las comunas
fue una estrategia del estado para desintegrar a las comunidades y controlar a la poblacion,
pues no hizo mas que dividir y romper las relaciones de las grandes comunidades para
reducirlas a pequefios grupos con pequefias cantidades de tierra funcionales al pago de
impuestos y a la insercion en el mercado (Alvarez 2002; Ibarra 2015), para luego irlas
minifundizando de forma gradual (Guerrero 2010; Prieto 2004). En otra lectura, las
estrategias de las indigenas frente a la violencia fue establecer procesos de comunalizacion,
para histéricamente de grandes sefiorios étnicos pasar a constituir comunidades (Ramon
1993), asi cuando se establecieron procesos de reconocimiento desde el Estado fueron
resignificados por las comunidades para fortalecer sus lazos sociales internos, debilitando la
intencion de integrarlos al estado nacional mediante la gradual parcializacion de la tierra

colectiva y el mestizaje (Coronel 2011).



La investigacion, en este nivel, plantea el analisis del disefio institucional y legal del estado,
procurando descubrir las concepciones de derecho existentes en los actores que crearon la
legislacion. Es decir, implica revisar los discursos legales producidos entorno a lo que se ha
llamado la conformacion del Estado Social, asi como, revisar la configuracion de los sistemas
de justicia en la que se abria paso al reconocimiento de la autodeterminacion juridica de las
comunidades en la seccion territorial de la comuna —la configuracion del pluralismo juridico

en el Estado Nacional.

En segundo lugar, existen algunas investigaciones que dan cuenta de los efectos del Estado
Social en Loja. Desde 1925, se dieron diez procesos de expropiacion de haciendas y uno de
parcelacion que beneficiaron a los comuneros o arrimados (Coronel 2011; Charéa 2014).
Asimismo, para 1947, en Loja se reconocieron 78 comunas de 792 existentes a nivel
nacional, con alrededor de 186.430 comuneros (Ibarra 2004). En algunos casos eso fue
posible debido a que existian comunidades con titulos de propiedad de tierra comunitaria
otorgados en el siglo XVIII, que fueron usados como prueba para el reconocimiento por el
estado en el siglo XX (Ramon 1993). Estos procesos contrastan con la expansion de un poder
terrateniente que concentraba la propiedad en toda la provincia, aupados por la iglesia y
funcionarios estatales, a los que se enfrentaron las comunidades (Galarza 1976; Fauroux

1986).

Las comunidades establecieron alianzas con un grupo de intelectuales socialistas y maestros
que abanderaron sus demandas. Los intelectuales locales, dentro de las comunas y fuera de
ellas, establecieron los escenarios de negociacion y conflicto en que se definia el régimen de
propiedad. Esto no implica desconocer el papel de las ¢élites terratenientes cuyos regimenes de
explotacion (arrimazgo) amenazaban la supervivencia de los indigenas e influyeron para

limitar la reforma institucional del estado.

En este nivel, se plantea la interrogante sobre el papel de las ¢élites intelectuales (clases
medias) que, por un lado, segiin Coronel (2011) colaboraron para la formulacion de una
hegemonia nacional popular en ese periodo, aliandose con las clases populares para luchar
por sus derechos; mientras que por otro lado, Ramon (2004) y Galarza (1976) sefialan que los
intelectuales de Loja estaban coludidos con el poder conservador por lo que resulté dificil una

alianza duradera con las clases populares que les permita acceder y controlar la propiedad de
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la tierra. Nos interrogamos de qué forma la poblacion indigena y campesina de la provincia
de Loja, usaron e interpretaron los marcos legales del Estado Social para proponer sus

demandas, y al mismo tiempo, cudles fueron los limites.

El marco juridico que regula y garantiza derechos a las comunidades indigenas que se
promulg6 a partir de 1925 fue el resultado de debates en que disputaron concepciones del
derecho, por un lado, aquellas que proponian una interpretacion desde codigo civil sobre la
propiedad privada, y por otro lado, un concepcion —si se quiere antiformalista (Lopez Medina
2004)— que pretendia la inclusion de la propiedad colectiva dentro del orden juridico
nacional. En ese contexto, la poblacion indigena usé los marcos legales para proponer
peticiones y entablar juicios en defensa de la propiedad o para tener acceso a ella. Los
intentos de redistribucion de la propiedad se frustraron por las alianzas entre intelectuales

locales y élites terratenientes conservadoras.

Metodologia

La investigacion se realiza mediante una metodologia historica. Busca reconstruir las
estrategias de los actores empleadas en un periodo de 1925-1945 en los procesos de
reconocimiento, transformacion y defensa del régimen de propiedad en la provincia de Loja.
El enfoque historico pretende: a) encontrar la relacion historica que existe entre las
comunidades indigenas y el régimen juridico de propiedad comunal; b) dar cuenta de las
estrategias juridicas que usaron las comunidades en relacion con el régimen de propiedad; c)
definir las concepciones de ‘propiedad’ que estuvieron en disputa por los actores; y, €)

caracterizar los procesos juridicos llevados a cabo en ese periodo.

El objeto de estudio constituye el régimen de propiedad establecido en el marco juridico
formal, asi como su definicion material por las comunidades que forman la poblacion
indigena de Loja. Por una parte, se revisan los procesos de formacion de la legislacion de ese
periodo (Constitucion de 1929, Ley de Patrimonio Territorial del Estado de 1928, Ley de
Comunas de 1937) con relevancia en las concepciones de derecho presentes en los debates
legislativos, asi como la revision de los informes presentados por el Ministerio de Prevision
Social y los de la Corte Suprema de Justicia. Por otra parte, se estudian las estrategias
sociojuridicas de los comuneros mediante los expedientes judiciales y los discursos en las

revistas y periodicos de la época.



La temporalidad del estudio es el periodo de 1925 y 1945, en el contexto conocido como la
formacion del estado social. Ese periodo es importante porque da lugar a los inicios de un
marco legal que garantiza derechos sociales, y pone las bases para comprender las relaciones
juridicas entre el Estado y comunidades indigenas, es decir, como un antecedente en la

conformacion formal del pluralismo juridico.

Estructura de la tesis

En el primer capitulo se describe el marco tedrico para pensar los procesos de formacion del
estado mediante el estudio de la conflictividad social y la formacion de un derecho moderno
sobre la base de la disputa entre distintas concepciones de derecho. Se recoge una nociéon de
régimen de propiedad sustentado en practicas de propiedad formadas en la interrelacion entre
actores, instituciones y recursos, asi como en la estrategia de los sectores subalternos para
sortear las practicas de dominacion y participar en la formacion del estado.

En el segundo se expone una contextualizacion del debate historiografico sobre el periodo. Se
pone atencion en la forma en la que los historiadores han identificado la posicion de la
poblacion indigena en la construccion del estado, asi como en la capacidad de movilizarse y
generar alianzas que permitan que sus instituciones sean reconocidas en el marco juridico

nacional.

Un tercer capitulo desarrolla la configuracion del estado social poniendo énfasis en los
sistemas de justicia. Por un lado, el desarrollo de la jurisdiccion administrativa de los

Ministerios de Estado mediante la generacion de formas de arbitraje y mediacion para
resolver conflictos como los procesos de delegacion de competencias a las autoridades

locales. Por otro lado, las reformas judiciales y su importancia en la justicia rural.

Un cuarto capitulo describe la configuracion del espacio regional de Loja para determinar la
configuracion y presencia de elites terratenientes, clases medias en las funciones publicas, y
la diversidad de comunidades indigenas en toda la provincia, poniendo especial atencion en

sus autoridades étnicas como en la organizacion de la propiedad comunal.

Finalmente, en el quinto capitulo se expone el uso e interpretacion de las normas y esas
instituciones por parte de la poblacion indigena en la determinacion del régimen de propiedad

de la tierra, considerando las relaciones conflictivas de las comunidades indigenas con los
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propietarios privados y entre comuneros, las relaciones laborales rurales en las haciendas y

las estrategias de los grandes propietarios para la usurpacion y el despojo territorial.



Capitulo 1

Marco tedrico

Los procesos de formacion del estado incluyen tanto las luchas por las formas de distribucion
del poder y recursos entre grupos dominantes y grupos subalternos, asi como el disefio de
instituciones estatales y sociales susceptibles de cambio y transformacion. Se pone énfasis en
un enfoque relacional sobre la maleabilidad del estado como aparato institucional
condicionado a la correlacion de fuerzas sociales, y como forma de crear mediaciones
sociales, en las que los subalternos han colocado sus proyectos y han aportado a la
configuracion, de acuerdo a formas diversas y heterogéneas (Jessop 2016; Zavaleta Mercado
2009; Poulantzas 2007; Brachet-Marquez y Uribe 2016) Se resalta el papel del derecho como
el resumen de esas relaciones de fuerza, susceptible de modificacion de acuerdo a la
capacidad de los agentes de usarlo, interpretarlo y aplicarlo en sus redes de negociaciones y
alianzas. A la luz de los aportes de Congost (2007, 2017), Grossi (1986) se explica el régimen
de propiedad como el conjunto de derechos resultado de procesos historicos de
transformacion por la interaccion entre sujetos, instituciones y recursos. Se aleja de enfoques
estatistas o juridicistas para comprender el uso y aprovechamiento del recurso tierra sobre la
base de modelos de negociacion, alianzas y conflictos, mediados por un marco institucional y
juridico. Finalmente, se explica las comunidades indigenas del sur del pais a partir de las
investigaciones de Diez (1998, 2003) para comprender su forma de organizacion en la
defensa de la propiedad y la articulacion de la autoridad comunal, para hacer frente a
amenazas internas y externas. A raiz de los aportes de Falcon ( 2005, 2015, 2011) y
Gotkowitz (2011) introducimos un enfoque sobre las estrategias de resistencia que se pueden

extraer de la revision de los expedientes judiciales.

1.1. Estado: formacion y legitimidad

El abordaje de la formacion del estado debe abandonar las posiciones puramente
estructuralistas e instrumentalistas (Zavaleta Mercado 2009), de tal suerte que el estudio de su
especificidad y agregado historico permita descubrir la diversidad y heterogeneidad de
actores y formas estatales; al mismo tiempo para responder a “cémo los principios dinamicos
que impulsaron la formacién de los Estados en América Latina pueden haber (o no) generado

las fuerzas y las debilidades que contemplamos desde una perspectiva del siglo XXI”



(Brachet-Marquez y Uribe 2016). Para que no sean retratados simplemente como “débiles o

ineficientes” sino como un potencial de lucha politica.

Desde una perspectiva relacional se critica la relacion binaria entre estado y sociedad, para
descubrir las transacciones entre esos polos que los definen mutuamente. Estas transacciones
han sido configuradas por “procesos de dominacion y extraccion que divide el poder y los
recursos desigualmente” (Brachet-Marquez y Uribe 2016). En la vida cotidiana se desarrollan
una infinidad de procesos de contienda y cooperacion entre actores estatales y societales. En
ese escenario se conforman “reglas de la desigualdad” para distribuir el poder y los recursos

que terminan acumulandose en determinados grupos e instituciones.

El estudio de la politica como proceso permite indagar sobre procesos de generacion de
hegemonia, para descubrir qué tipo de transacciones son las que “posibilitan o constrifien la
conformacion de las caracteristicas politicas y administrativas, las prerrogativas, y las (in)
capacidades del aparato estatal" (Brachet-Marquez y Uribe 2016, 299). En los procesos de
formacion estatal existen momentos de estabilidad en las que las reglas y practicas de
dominacién no son contestadas. Pero en otros momentos son cuestionadas para definir dentro
del juego politico “quien tiene derecho a qué” en lo relacionado a la distribucion del poder y
los recursos. Los problemas de investigacion tienden a preguntarse como algunas reglas y
practicas tienden a mantenerse en el tiempo —pienso en el caso de las autoridades étnicas y su
derecho consuetudinario reconocido por autoridades locales—, y la forma en la que ellas
cambian en determinadas coyunturas —el uso de la Ley de Comunas de 1937 para reconocer

estatalmente la autodeterminacion juridica de las comunas—.

Los momentos constitucionales son relevantes en el estudio de los procesos de formacion
estatal porque representan formas en las que el conjunto de personas decide dejar de ser lo
que es para empezar a ser otra cosa, y se crean constituciones que reconocen el balance de
poder —y de ideologias— en el disefio de las reglas (Ackerman 2015; Gargarella 2014). En
esos momentos se puede reflejar “la condensacion material mediada institucionalmente de
fuerzas politicas” (Poulantzas 2007), y la forma en que las demandas sociales se convierten
en ‘material estatal’ (Zavaleta Mercado 2009). Pero no refieren solamente a las asambleas
constituyentes sino a la crisis de los pactos de dominacién y en el ejercicio de distintas

formas de autodeterminacion colectiva.



En esas coyunturas, las fuerzas politicas disputan, adquieren y controlan el aparato
institucional que les da poder para intervenir en la poblacion. Para Jessop, en el estudio del
estado es necesario distinguir ese ‘aparato institucional’ que por si mismo no ejerce poder, de
las fuerzas sociales cuya relacion determina el caracter y poder del estado. En una visién mas
integral, el estado puede ser “capitalista en la medida en que crea, mantiene o restaura las
condiciones necesarias para la acumulacion de capital en una situacion determinada, y es no-

capitalista en la medida en que tales condiciones no se concretan” (2014, 33).

Esto es asi porque la forma estatal es el contorno y correlato del momento productivo. En los
procesos de transicion a la modernidad y hacia una economia capitalista en el siglo XX, se
descubren determinados modelos politicos que no estdn sometidos al modo de produccion
capitalista (Zavaleta Mercado 2009, 92). Estos aspectos permiten proponer una forma
contrahegemonica de ejercicio de poder, y abrir puertas para que los subalternos participen en
la construccion del estado mediante profundos y largos procesos de negociacion y alianzas,

con élites y entre ellos (Sanders 2004).!

Pese a que el modo de produccién capitalista intenta posicionarse como un modelo de
regularidad y reiterabilidad, existen elementos extracconémicos que no se subsumen a ¢él,
pero que pueden ser trasformados o transfigurados ya sea en el sentido de la reproduccion
ampliada o como formas de resistencia. Su creacidon corresponde siempre a las
determinaciones ideoldgicas internas que cada sociedad historicamente ha tenido para
organizarse. Las formas estatales liberales (europeas) son el resultado de una ‘ideologia
burguesa’ que en su afan de la reproduccion ampliada tiende a mostrar todo como “travestido
y disfrazado” en una suerte de formaciones aparentes que ocultan lo que la sociedad es en
realidad. Es decir, la forma estatal aparece “como la méscara de una sustancia social
escondida, la forma de una verdad diferente, y habria entre ella y la base una relacion
parecida a la que hay entre el precio y el valor” (Zavaleta 2009, 93). Por eso nos interesa

mostrar en qué medida la practica juridica de las comunidades y de la poblacion indigena

! Sanders (2004) en el estudio del caso colombiano difiere de las tradiciones tedricas que consideran a las élites
poderosas que logran el control y disciplinamiento de la poblacion gracias a discursos fundamentados en el
racismo cientifico y la superioridad moral. Al contrario, en este caso, las ¢lites se enfocaron en la negociacion y
las alianzas con los subalternos para establecer un escenario politico mas o menos democratico que se presentaba
como excepcional en el siglo diecinueve en el mundo atlantico (187).
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contestd a esa ideologia burguesa —la del derecho civil—y sirvié como aliciente para una

propuesta de estado y concepciones de propiedad alternativas (Grossi 1986).

Para comprender la heterogeneidad de las formaciones sociales se analiza los momentos de la
produccion y reproduccion. El primero se relaciona con el nticleo de la sociedad, y el
segundo “nos ofrece la imagen de la sociedad tal como es, es decir, su movimiento y no solo
su nucleo, su totalidad viviente y no solo su cifra” (Zavaleta 2009, 96). Es decir, se puede
establecer las formas en que se logra la reproduccién ampliada del capital mediante la
creacion de formas estatales, o la capacidad de las ‘masas’ de resistirse o incluso resignificar
ese reflejo de la sociedad. En una misma sociedad que sea objeto de un proyecto burgués
estatal, se puede configurar una composicion heterogénea de grupos subalternos, que pueden
llegar a rivalizar entre ellos. Incluso, se pueden dar formas de opresion distintivas entre
diferentes grupos dominantes. Cada sociedad presenta a sus actores con posibilidades y
limites de realizar sus propios proyectos. La ‘forma estatal’ es el resultado del trascurrir de
formas superestructurales pasadas, en las que los individuos tienen la capacidad y libertad de

participar para determinar su historia.

1.1.1. Poder del estado: Correlacion de fuerzas sociales

Los limites y la naturaleza del aparato estatal no explican, por si solos, al estado. Este es el
resultado del “cambiante equilibrio de las fuerzas sociales dentro del estado, de aquellas
orientadas al estado, y, de hecho, de las fuerzas sociales que funcionan a una distancia del
estado” (Jessop 2014, 27). El establecimiento de un proyecto estatal hegemoénico —procesos
de formacioén del estado moderno— se da sobre la base de la dominacion de otros proyectos
que funcionan en constante comunicacion con el aparato estatal, o alejados de ¢él1. Esto
significa que el estado representa determinadas relaciones de poder que lejos de ser estables,

deben constantemente negociarse.

El poder, segun lo entiende Jessop, es la capacidad de “una determinada fuerza para producir
un evento que de lo contrario no ocurriria”, actualizada en un marco relacional de
correspondencia entre capacidades y vulnerabilidades. En ese contexto, no existe un ‘poder
general’ sino ‘tipos y formas de poder’ vinculados a tipos especificos de relaciones sociales
que se articulan en contextos especificos. El poder del estado funciona como un poder mas,

dentro del amplio entramado social: “poner los estados en su lugar (...) no excluye (de hecho,
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presupone) los procesos engendrados y luego mediados por el estado especificamente”
(Jessop 2014, 31)2. Por ello, son importantes los procesos de centralizacion y de intervencion

del estado para controlar el poder de la iglesia o de los terratenientes.

Las estructuras del estado tienen un impacto sobre las capacidades de las fuerzas politicas que
pretenden perseguir sus intereses particulares, y que buscan el control y acceso a las
capacidades del poder del estado. La eficacia del poder del estado es el resultado de los
cambios en el equilibrio de las fuerzas politicas que estan dentro y fuera del estado, cuyo
condicionamiento lo pone el aparato institucional y sus procedimientos imbricados en el
sistema politico y en las relaciones sociales (Jessop 2014, 32). Estos estdn materializados en

el cuerpo de leyes y constituciones.

Este enfoque nos permite descubrir como el aparato estatal ha privilegiado a determinados
“actores, identidades, estrategias, horizontes espaciales y temporales, y acciones”. También la
forma en las que los actores politicos han usado ese privilegio diferencial para realizar
estrategias en determinados contextos que les permitan cursos de accion. Asi, se interroga
codmo el estado ha impactado en la (in)capacidad de las fuerzas politicas para buscar sus
intereses particulares controlando el aparato estatal, y la vinculacién con poderes mas alla del
estado. Porque “se trata siempre de grupos especificos de politicos y funcionarios estatales
ubicados en sectores y niveles especificos del sistema estatal” los que activan las capacidades

del estado (Jessop 2014, 34).

Estos procesos de ejercicio de poder son conocidos como formacion de hegemonia
(Roseberry 2002; Mallon 2003) en los que las clases subalternas pueden influir, apropiarse o
transformar, porque “no todas las acciones del Estado se reducen a la dominacion politica,
pero todas estan constitutivamente marcadas por esa dominacion”. La dominacion se ejerce
mediante el aparato del estado, que es donde se materializa las formas ideoldgicas de la clase
dominante, pero nunca la dominacién es completa, de tal forma que nunca existe una toma
completa del estado, es decir “no se trata de una estructura econdmica de la que estarian

ausentes las clases, los poderes y las luchas” (Poulantzas 1979, 11).

2 Jessop parafrasea a Marx y Engels para concluir que: “el poder del estado es una relacion social entre fuerzas
politicas mediadas a través de la instrumentalidad de las instituciones juridico-politicas, de las capacidades del
estado y de las organizaciones politicas”
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En esa relacion cambiante de fuerzas politicas, el predominio de lo juridico-politico (como
reglas de organizacion) sobre otras formas de legitimidad explica el papel de la ideologia en
los procesos de formacion de hegemonia. La ideologia, en ese sentido, no tiene una posicion
neutral sino que depende del discurso que exista en el estado. Debido a que el proyecto de
dominacion no puede ser estable, en el estado se producen una serie de discursos ideologicos
fragmentados que tienen como objetivo mantener un equilibrio en el poder. Son ideas y
practicas materiales “como materia vinculante, en el conjunto de las practicas sociales,

incluidas las practicas politicas y econdmicas” (Poulantzas 1979, 27).

En ese sentido, la ideologia tiende a plantear “la relacion politica concreta, en una formacion
social, de las clases dominantes y de las clases dominadas” (Poulantzas 2007, 245) o lo
vendria a ser la relacion entre estado y sociedad. En una formacion social pueden existir
distintos niveles de desajuste en las relaciones entre las propias clases dominantes. No
obstante, siempre la ideologia dominante tiende a establecer hegemonia y dominacion sobre
las demas, para definir una forma de concebir el mundo. Siempre lo hace de forma oculta,
evitando mostrar sus contradicciones internas, esa condicion permite mostrar el grado de
articulacion de las instancias en una formacion social concreta (Zavaleta Mercado 2009).
Los momentos constitutivos del Estado pueden traducirse en esos momentos constitucionales.
El mas paradigmatico de todos es “el momento constitutivo del Estado, o sea la forma de la
dominacidn actual y la capacidad de conversion o movimiento de la formacién econémico-
social” (Zavaleta 2009, 336). En momentos de crisis del Estado, existe un ‘vaciamiento’ y
‘disponibilidad’ en que se encuentra la masa, y “el conjunto de los hombres estd dispuesto a
sustituir el universo de sus creencias, representaciones, fobias y lealtades” (Zavaleta 2009,
338) por otras, que son otorgadas mediante un momento de interpelacion y penetracion

hegemonica.

En el caso de las sociedades abigarradas latinoamericanas, en las que la unidad productiva o
ideologica no ha sido posible, la disputa del poder estatal depende de la lucha politica y de las
articulaciones politicas entre los distintos grupos subalternos. Esa lucha se encuentra
impregnada en la region juridico-politica que impone “al conjunto de la sociedad un ‘modo
de vida’ a través del cual se vivira el Estado como representante del ‘interés general’ de la

sociedad, como detentador de las llaves de lo universal, frente a individuos privados”
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(Poulantzas 2007, 276). De alli que el pluralismo juridico sea una condicion en la formacién

del Estado Nacional.

Las luchas por el poder politico pueden fraguarse desde dentro y desde fuera del estado. Esto
es posible en la medida en que cada formacion social puede aglutinar dentro de si, varios
modos de produccion que representan a su vez varias formas de organizacion politico-
ideoldgico, pero donde una fraccion o clase ejerce una dominacion en diferentes grados, es
decir, “una formacion social historicamente determinada es especificada por un tipo
particular de articulacion y de predominio de sus niveles o instancias” (Poulantzas 1969, 82)
que sera del modo de produccidon dominante. Por ejemplo “el nivel juridico de una formacion
consiste en una coexistencia concreta de varios ‘derechos’ pertenecientes tedricamente a los

diversos modos de produccion coexistentes” (Poulantzas 1969, 84).

El estado tiene capacidad de producir ideologia. Al ser el estado emisor de ideologia, se
convierte en una relaciéon de mediacion entre los grupos. No existen ‘aparatos ideoldgicos del
estado’ (como proponia Althousser) separados que organicen la produccion de ideologia
independientemente, sino que el estado mismo es una mediacion. En efecto, es una mediacion
entre los grupos de la clase dominante para ejercer un proyecto, y es al mismo tiempo, la

mediacion entre esos grupos y los subalternos (Zavaleta 2009, 114).

La autonomia relativa, en este caso, no implica que pierda su capacidad de emision
ideologica, sino que puede ser el mismo un escenario de negacion de la ideologia estatal. Esto
porque esa ideologia no solo se emite desde dentro del estado, sino que pueden existir lugares
de mediacion ideoldgica, como la iglesia o la familia, que sin ser parte del estado son “en su
momento prolongaciones o brazos de la voluntad del Estado” (Zavaleta 2009, 116). Por lo
tanto, hay burocracia y sujetos de mediacion, conscientes de los fines del Estado. Los
segundos son los que estan a su vez en la sociedad civil y en el estado. Su tarea es insertar a
los grupos a los que representan en las ldgicas estatales. La eficacia de las mediaciones
determina el triunfo de la ideologia emitida por el estado, pero “la eficacia de la ideologia no
es constante, sino que se mueve entre las coyunturas que la intensifican o degradan (...) En
una sociedad se estan produciendo continuamente tendencias hacia el contragobierno
(Zavaleta 2009, 118). La legitimidad del estado, se mide por convertir esas tendencias que

pueden ser demandas, en materia estatal, que reproduzcan su ideologia.
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Esas formas de construir la politica estan determinadas por las alianzas en torno a las
concepciones de raza, clase y género que existen en las élites y los subalternos. Aunque las
reclamaciones de los subalternos pueden representar preocupaciones politicas similares,
relacionadas con la independencia economia y la seguridad frente a un escenario rural
dominado por terratenientes, tenian también situaciones econdmicas diferentes (Gotkowitz
2011). En relacion a la tierra, por ejemplo, habia pequeios poseedores, no propietarios, y
comunidades con propiedad comunal (Sanders 2004, 8). Cuando las mediaciones estatales
pierden eficacia, existe una crisis de ese modelo hegemonico y se abren las puertas para

modificar la forma estatal.

1.1.2. Instituciones del estado y derecho moderno

El aparato institucional es el conjunto de instituciones y organizaciones que, abstraidas
racionalmente de formas diversas y con distintos fines, buscan hacer cumplir decisiones
tomadas colectivamente, basadas en nociones como la voluntad general o el interés comun.
Este aparato es una forma especifica de organizaciéon macro-politica de la sociedad que
refleja los vinculos de un ‘campo de fuerza’ multidimensional en el que participan diversas y

heterogéneas clases dominantes y dominadas (Jessop 2016; Roseberry 2002).

Existe un nucleo de instituciones —la arquitectura general del estado— alrededor de las cuales
siempre queda una periferia cuya relacion es problematica debido a que las diferentes
racionalidades gubernamentales, programas administrativos y précticas politicas no logran
integrarlas. Por ello, la formacion del estado requiere la instalacion de oficinas burocraticas
para el dominio territorial, o la llamada de los grupos locales a la intervencion del estado
(Clark y Becker 2011). En América Latina los ‘estados aparentes’ dibujaron un aparato
estatal de acuerdo a un proyecto de élites terratenientes que excluia a los subalternos, entre
ellos las comunidades (Zavaleta Mercado 2009). Los marcos de oportunidades en esos
proyectos hegemonicos y las alianzas entre diferentes actores y los recursos usados, formaron
‘pactos’ a través de los cuales los subalternos podian impregnar sus sentidos en el aparato
estatal. De alli, las leyes creadas para reconocer o desconocer a las comunidades en el siglo

XIX.

El Estado nacional moderno —en su especificidad en siglo XX con la cuestion social—

pretende cumplir con las funciones sociales de interés comun y voluntad general como una
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forma para legitimarse institucionalmente de forma variada y ser socialmente reconocido.
Descubrir esa forma estatal es posible mediante los “discursos controvertidos acerca de la
naturaleza y los propositos del gobierno para la sociedad en general, su relacion con los

proyectos hegemonicos alternativos, y su traduccion en practicas politicas™ (Jessop 2014, 20).

Por ello, aunque los aportes de Weber (2014) pueden servir para ilustrar el trabajo de la
burocracia en las funciones estatales, los matices encontrados en el trabajo de campo
trastocan esos conceptos y no se puede afirmar que sean elementos que estan evolucionando a
un sistema racional de dominacidn, sino que es la propia peculiaridad de las formaciones
sociales lo que permite explicar el fendmeno de un tipo especifico de estado social en

Ecuador en la primera mitad del siglo XX.

Sin embargo, las nociones sobre dominacion legal sirven como margen explicativo de la
extension del poder del estado y del principio de legalidad, aunque la concepcion de ley fue
reconfigurado®. Existe por tanto la necesidad de un derecho racional, cuya aplicacion debe
hacerse por un conjunto de personas especializadas. La elaboracion de un derecho dentro de
una asociacion persigue fines racionales, y debe ser respetado por todos los miembros de la
asociacion “y también regularmente por aquellas personas que dentro del 4mbito de poder de
la asociacion que realicen acciones sociales o entren en relaciones sociales declaradas
importantes por la asociacion” (Weber 2002, 173). Ese cuerpo de derecho se presenta como
aplicable por esa judicatura, y plantea los limites en los que debe actuar el cuerpo

administrativo.

Pero, los usos de ese derecho racional estan circunscritos en el juego politico. Esa ‘materia’
estatal no refleja leyes impersonales sino correlacion de fuerzas sociales, reglas de la
desigualdad que pueden cambiarse, incluyendo el sentido que los agentes que las usan le den.
A pesar de que la competencia por el poder politico tiene que darse dentro de marcos
institucionales, la democracia en América Latina en la primera mitad del siglo XX no se
reduce al ejercicio del voto sino en las negociaciones de los grupos subalternos por derechos
y garantias que fueron reconocidas en las leyes (Knight 2015). Por ello, la activa

participacion para darle un sentido y apropiarse de la Ley de Comunas. En ese escenario, la

3 En otra investigacion en curso se explica los usos de Léon Duguit por parte de los congresistas en la Asamblea
Constituyente y las redefiniciones en la conformacion de la Constitucion de 1929. Analisis que se extiende a los
usos de Kelsen en los posteriores afios.
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lucha por el poder esta mediada por la dominacion mediante el aparato burocratico (Bendix
1970, 396).* Esto implica reconocer y usar un marco juridico creado para “poner orden,
conocer, permitir, prohibir, simplificar y controlar tanto a los habitantes como a la
naturaleza” (Falcon 2017, 71), asi como los esfuerzos reiterados de las fuerzas politicas para

crear leyes que legitimen sus actuaciones.

1.2. Régimen de propiedad: practicas de propiedad

El régimen de propiedad refiere al conjunto de ‘derechos de propiedad’® articulados en un
proceso dindmico por la interaccidn entre sujetos —individuales o colectivos— las instituciones
(marcos institucionales) y los recursos (bienes). Son el conjunto de relaciones sociales
mutables, plurales y abiertas que van mas alla de los marcos institucionales y juridicos,
debido a que su materializacion depende de las condiciones econdmicas, sociales, ecoldgicas
y politicas en las que se dan las interacciones (Congost 2007, 30-40; Congost, Gelman y

Santos 2017; Grossi 1986).

Congost (2007) critica las investigaciones centradas en una vision unidireccional de la
historia porque usan una concepcion contemporanea de propiedad para analizar el pasado, y
han adoptado una visidon excesivamente estatista o juridicista considerando “derechos de
propiedad solo aquellos derechos que los legisladores en un pais han tenido en cuenta como
tales en los textos legislativos” (39). Esos enfoques pierden de vista diversos modelos
juridicos construidos entorno a la propiedad, incluso las articulaciones de formas de

‘pluralismo legal’ (Meinzen-Dick y Pradhan 2006).

Los derechos de propiedad deben ser considerados como formas de ‘relaciones sociales’
(relaciones de propiedad) cuyo estudio no se agota con el estudio de los modelos juridicos.
En el caso de la propiedad las conceptualizaciones se han realizado siguiendo el modelo del
derecho romano (civil law) cuya perspectiva es abstracta y rigida (propiedad-metafora). Se
intenta escapar de las visiones que consideran el ‘deber ser’ normativo como un modelo
ideal, para concentrarse en el ‘ser’ lo que realmente sucede, una vision socioldgica de la
propiedad-real en lugar de la propiedad-metafora. Esto significa “librarnos de concepciones

nominales de propiedad, demasiado abstractas y rigidas, y examinar, tan abiertamente como

4 Por ello los limites de la posicién de Weber para pensar en los cimientos de la democracia participativa.
5 Derechos no en el sentido conceptual de la filosofia del derecho como pretension, sino como formas de
relacion social.
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sea posible, las condiciones reales que determinan en cada sociedad, la conformacion y

materializacion de los derechos de propiedad” (Congost 2007, 40).6

Una concepcion de ese tipo propiedad-metafora es la que se reduce los derechos de propiedad
a la propiedad privada individual, que parten de las interpretaciones que se han realizado del
Codigo Civil Francés de Napoleodn que influyd en la tradicion juridica del derecho romano y
a su vez en la articulacion del derecho civil de los paises andinos. Este cddigo en su articulo
544 reconoce “el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera mas absoluta”. A la
concepcidon romantica de la propiedad privada como modelo ideal, segun Grossi (1986),
ayudaron la filosofia del derecho y la ‘democracia liberal” para posicionar la ‘propiedad
privada’ como una forma de progreso y desarrollo a la que todos debian pretender llegar. El
caracter ‘absoluto y exclusivo’ de la propiedad se convertia en un indicador moral de las
personas, llegando por eso a demonizar la propiedad comunitaria como algo atrasado y

retrogrado que debia desaparecer.’

Este caracter rigido y abstracto de la propiedad impide ver su carécter plural y cambiante en
los procesos historicos, suponiendo como finiquitadas las condiciones econdmicas y sociales.
La concepcion debe ser plural porque se dan diversas formas de relacion social, con
diferentes actores y en un horizonte de posibilidades y limitaciones. Por ello, Grossi (1986)
prefiere hablar de las propiedades en lugar de la propiedad, y Congost (2007) apuesta por el
abandono de la ‘reificacion’ del concepto de propiedad (entorno a la abosolutividad y

exclusividad) para centrarse en las ‘practicas de propiedad’.

En ese orden de ideas, para Congost, la nocion amplia y plural de derechos de propiedad
cuando se usa para el analisis historico debe buscar responder a las preguntas ;Qué derechos
ejercian? ;Qué derechos eran contestados? ;Qué derechos eran reivindicados?, y finalmente a
todas las preguntas ;Por quién? Sin olvidar enmarcar esos derechos dentro de un marco

juridico y las concretas reglas de justicia que han alcanzado un rango de superioridad sobre

¢ Congost estudia la forma en la que se ha estudiado la propiedad en Francia e Inglaterra. Concluye que el uso de
modelos juridicos como el “common law” para el caso de Inglaterra y el “civil law” en el caso francés impiden
ver las diversas formas de propiedad que existian.

7 Grossi analiza de qué forma los historiadores de Italia del siglo XIX establecian discursos para resaltar el caracter
superior de la propiedad privada y demonizar la propiedad comunal. Ver Arnaud (1969) que sefiala que las
interpretaciones de los juristas romanistas de la edad moderna sobre el codigo civil francés son las que dan la
definicion a la propiedad.
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otras (generalmente las del estado). Alli se debe preguntar de qué forma esos marcos son
respetados, contestados o modificados. Esto permite analizar las practicas cotidianas (de los
débiles pero también de las élites) en “regiones aparentemente tranquilas en

las que, sin embargo, la mirada a largo plazo revela transformaciones profundas en

la definicién de los grupos sociales” (Congost 2007, 57).

Para ello hay que asumir dos cuestiones como lo hacen Congost, Gelman y Santos (2017)
Primero que el peso de determinados procesos son el resultado de “asignaciones sociales
concretas de reglas y normas institucionales” que se dan en un escenario mediado por
‘innovaciones institucionales’ que afectan los derechos de propiedad y los resultados
econdmicos y sociales concretos. La cuestion es “como, por quién y con qué fines se utilizan
(las asignaciones sociales de esas reglas y normas) realmente para legitimar el poder
inherente a las relaciones de propiedad o la resistencia a ese poder” (190). En segundo lugar,
esas asignaciones sociales son el resultado de procesos historicos en los que estan
involucrados multiples agentes y estan arraigadas en los contextos sociales, por ello, no se las

puede reducir a los intereses y acciones del estado o las élites.

Para Narvaez (2005, 523) la doctrina moderna sobre la propiedad distingue entre una
definicion de lenguaje cotidiano y otra juridica. La primera hace mencion a un bien rural de
gran importancia; mientras que, la segunda se refiere a la concepcion del Codigo Civil
Napolednico sobre el derecho a gozar de un bien mueble o inmueble de forma absoluta.
Concluye el autor que esa definicion juridica usada por las clases dominantes ha permitido la
configuracion de constantes en la formacion del estado nacion como son el reparto, la
privatizacion y concentracion de la propiedad. Mientras que, usadas desde las comunidades,
especialmente la accion de reivindicacion, les ha permitido resistir a los procesos de
desamortizacion de sus propiedades comunales a finales del siglo XIX —en México. Esto
responde a que la construccion del estado se pretendia hacer desde el individuo (Falcon 2017,
503) y sus intereses en un contexto de modernidad homogeneizante y unidireccional. No
obstante, siempre eso no ocurrid debido a que ese proyecto de modernidad (propiedad
privada perfecta) tuvo que lidiar con ‘construcciones sociales particulares’ relacionadas con

diversas practicas de propiedad.
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En esta investigacion nos interesa un enfoque para la comprension del régimen de propiedad
que incluya, por un lado, el marco institucional y juridico, y por otra, las practicas de
propiedad de los diversos actores: propietarios privados individuales, haciendas,
comunidades campesino-indigenas. El resultado es una mirada regional sobre las formas en
las que se articula y negocia el poder local entorno a al uso y aprovechamiento del recurso

tierra y la relacion con el proceso de construccion estatal.

1.3.Comunidades campesino-indigenas: propiedad comunal®
Una concepcion de comunidades campesino-indigenas debe apartarse de concepciones
esencialistas y, al mismo tiempo, dejar de pensarlas como grupos cerrados o asilados de la

historia nacional, sino inscritos en ella. Una definicion amplia considera que son:

(...) conjuntos de campesinos que comparten la propiedad de un territorio, que mantienen
determinados lazos de reciprocidad y parentesco y que cuentan con una dirigencia comunal
encargada de gestionar y administrar algunos de sus recursos y de representar el conjunto
frente al exterior. La identidad y unidad del grupo se enraizan en la memoria de una (reciente)
historia comtn y se refuerzan por la participacion de sus miembros en ciertos ritos

y practicas civicas, ludicas y religiosas Ademas, los grupos campesinos asi definidos

se hallan inscritos a una sociedad nacional (y regional) a la que pertenecen y que les impone
un sistema de normas, dentro de las cuales interactian y se desarrollan (Diez Hurtado 1998,

9).9

La comunidad refleja una forma de organizacion (politico-ideoldgica) de un determinado
grupo de personas (relacionada con sus formas de produccion y reproduccion). Para Diez
(1998) son el resultado de un proceso historico de transformacion y formacion de nuevas
formas de organizacion, que dependen de presiones internas como externas. Un estado de
cosas de las comunidades es el resultado de equilibrios entre transformacion y continuidad,
toda vez que se transforman unas formas de organizacion pero se mantienen otras que son
tradicionales; al tiempo que sus procesos se inscriben en procesos nacionales o regionales que

afectan a las comunidades —lo que para Mallon (2003) es la construccion de la hegemonia

8 Para usar los términos de campesino e indigena seguimos los aportes de Falcon (2005) que considera que son
términos no excluyentes e Ibarra (2004).

° Esta definicion parte de un trabajo sobre comunidades realizado en la Sierra Norte de Piura en Peru. El autor
concluye que esa especificidad de esas comunidades puede aplicarse al estudio de las comunidades en Ecuador,
al sur, en la provincia de Loja.
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comunal—. Estd definicion permite ir mas alla de lo que reconoce Martinez (2002) que
propone cuatro elementos centrales que forman la comunidad de acuerdo a los estudios con
enfoque econdomico que se han desarrollado en Ecuador: a) posesion en comun de un recurso,
b) grupos de familias; c¢) relaciones de cooperacion e interaccion entre familias; d) relaciones

de parentesco (Martinez 2002, 27).'°

Resaltan dos elementos que se encuentran relacionados entre si: “la gestion y defensa de la
propiedad de la tierra y flexibilidad de las estructuras de gobierno y accion colectiva” (Diez
1998, 126). Lo comunitario es aquello que aparece cuando se requiere activar la defensa de
un interés colectivo que se canaliza mediante las formas de autogobierno que han elegido. Es
decir que las comunidades son el resultado de procesos de comunalizacion como respuesta
presiones internas y externas, definiendo limites sociales y territoriales como formas de
relacionarse!!. Por ello, “la comunidad no es el producto de un germen de comunalidad
inscrito en los genes que se transmiten de generacion en generacion, sino el fruto de ciertas
condiciones, oportunidades y restricciones” (Diez 1998, 230) No existe, en efecto, un solo
modelo de comunidad sino que son el resultado de historias multiples, liminales y moviles.

Para la comprension de ellas es necesario descubrir tres niveles de analisis:

1) las tensiones, condiciones y procesos internos de las comunidades; 2) las presiones y
procesos externos de parte de los agentes de los alrededores; y 3) los condicionantes y
procesos externos que dependen del hecho de que las comunidades se hallan al interior de un

Estado, sujetas a las leyes y condiciones de la sociedad mayor (Diez 1998, 45).

El establecimiento de los limites, sociales y territoriales, que definen una forma de relacion
entre el territorio y un conjunto de personas, dependen de la transformacion y adaptacion de
criterios de inclusion y exclusion entre sus miembros: pueden pasar de los derechos basados
en la descendencia (herencia) o la proximidad a otros derechos fundados en la alianza y la
participacion en la defensa de la propiedad frente a presiones externas!2. La accion colectiva
de defensa de la tierra tiende a reforzar la identidad colectiva, gracias a lideres o intelectuales

locales que “eran aquellos que intentaban reproducir y re articular la historia y la memoria

10 Estos estudios se relacionan con la Sierra Central y Norte del pais.

! Véase el mismo argumento en Ramon 1993.

12 Esto lo demuestra el autor en la Sierra Norte de Piura donde las comunidades se formaron por la defensa de la
tierra frente a las haciendas, y con las leyes de proteccion del Estado.
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locales, y conectar los discursos locales de identidad comunal a los cambiantes proyectos de

poder, solidaridad y consenso” (Mallon 2003, 43).

En nuestro analisis el respeto a la propiedad comunal se traduce como un pacto o alianza
entre las comunidades y los intelectuales a cargo del estado. Por ejemplo, el estado colonial
pacto para beneficiarse con el pago de tributos. Mas tarde, el estado republicano, realizé otro
pacto para reconocer legalmente a las comunidades, estableciendo un equilibrio entre el

status legal de la propiedad y las antiguas costumbres de las comunidades.

El proceso de ‘reconocimiento legal’ refuerza los procesos histdricos que disenaron patrones
de inclusién y exclusion, y constituyen la afirmacion de identidades que se formaron en la
defensa de la propiedad comunal frente a las haciendas y el estado, es decir, refuerza los
limites internos y externos de la comunidad. Por eso, esas “acciones (...) en conjunto pueden
ser vistas y entendidas como procesos fundacionales de las comunidades” (Diez 1998, 93). Al
mismo tiempo representd ventajas para que el estado pueda controlar el territorio: por un
lado, pretendia proteger la propiedad de la comunidad, pero por otra buscaba el control del
usufructo interno, lo que implica el cambio y transformacion de las instituciones politicas y el

gobierno en el territorio.

Por eso, otra arista de analisis de las comunidades es el analisis de la formacion y
trasformacion del ‘gobierno, autoridad y poder’!3 en sus procesos de cohesion interna como
en las relaciones con el exterior. Esto implica revisar “la formacion de la autoridad en las
comunidades en las diferentes condiciones impuestas por la estructura politica y

legal del Estado y por sus agentes locales” (Diez 1998, 22). Requiere revisar los procesos de
formacion del estado nacional y las formas de articulacion del poder local, entre diferentes
actores que, mediante relaciones de poder, pueden guiar la accion de los otros, usando

determinados mecanismos y recursos.

La sola existencia de la propiedad comunal no es suficiente para hablar de comunidad, sino
que son necesarios los elementos de la organizacion interna para ordenar el usufructo de ese

bien, asi como las formas de representacion hacia el exterior. Esto implica los criterios de

13 Diez (1998, 215) para el caso de la Sierra Norte de Piura distingue tres momentos: “la crisis y desaparicion de
las instituciones coloniales, la aparicion de nuevas supremas de autoridad de caracter territorial o local, y
la consolidacion e institucionalizacion de estas autoridades campesinas tras su reconocimiento por el Estado”
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identificacion de los limites fisicos de la tierra y sociales del grupo que la ocupa. La
propiedad comunal, en ese contexto, es el resultado de procesos histdricos de relaciones entre
un grupo de personas y un territorio'#, que generan una “serie de vinculos con la tierra y

el territorio que se ocupa, de tal manera que muchas veces es indisociable de la identidad del
grupo comunero” (Diez 2003, 71). Es decir, tierra y territorio funcionan como una unidad y

facilitan la cohesion del grupo.'

Adicionalmente el vinculo entre el grupo y el territorio se define por (i) formas de adaptacion
especifica de la propiedad a su uso y aprovechamiento, (ii) la formacion de normas que
regulan el acceso, uso y aprovechamiento del recurso tierra, (iv) constantes relaciones de
negociacion con el estado para su proteccion; y, (iv) un conjunto de representaciones y
procesos rituales que vinculan al territorito y el grupo!® (Diez 2003, 73). Es importante,
conocer la concepcion que las comunidades tienen de la propiedad, toda vez que el usufructo
de la tierra suele estar definida por la costumbre y regulada por institucionales comunales.
Existen en cada comunidad reglas de acceso y la herencia, que se regulan por la institucion
comunal cuyas “caracteristicas, funciones, atribuciones y legitimidad dependen de sus

particulares proceso de creacion” (Diez 2003, 79).

Las instituciones comunales cumplen dos papeles centrales dentro de la comunidad y
relacionadas con la tierra. Por un lado, resuelven los conflictos entre los comuneros; y por
otro, buscan defender la propiedad conjunta frente a la amenaza de terceros, como ‘agente
corporativo’ de resguardo de los intereses colectivos. Estas instituciones en su
funcionamiento, deben acogerse a dos cuerpos normativos diferentes: uno que se relaciona
con “una serie de reglas y normas que rigen su funcionamiento interno y que distribuyen
derechos y responsabilidades entre los comuneros”, que son la costumbre (derechos
consuetudinarios) plasmadas en estatutos o trasmitida de forma oral; y otro “la ley, las
ordenanzas y las instituciones del Estado” (Diez 2003, 80). El respeto de las segundas
depende de las interpretaciones que han hecho de la ley, que se relacionan con formas

estratégicas para beneficiar sus propios intereses. Las articulaciones con el estado y sus

14 En el caso en estudio, parece que la identidad es mas local que étnica, debido a los procesos de mestizaje.

15 La ‘ancestralidad’ se define por la conciencia que tienen los comuneros de que ese territorio les ha pertenecido
por tiempos inmemoriales. Es decir, conocen la espacialidad, pero su pertenencia es atemporal.

16 Estos pueden ser las asambleas comunales, la eleccion de autoridades.
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funcionarios pueden ser vistas como una forma de actualizacion del ‘pacto republicano’ que

transforma las normas e institucionales comunales.

1.4.Estrategias de resistencia: cultura juridica de las comunidades

Las comunidades respondieron a las pretensiones de la esfera politica a cargo del estado,
formando una ‘cultura politica’ que se traduce en sus formas de representacion y contestacion
a los agentes estatales y a los propietarios privados. Se parte de la concepcion amplia de
‘cultura politica’ para aterrizar en el de ‘cultura juridica’ siguiendo las consideraciones
criticas de Knight (2007) que acepta su rol descriptivo de la categoria y rechaza su papel
explicativo. En términos descriptivos, la cultura politica "es un “patrén de actos recurrentes
(que) denota un comportamiento, evidente a lo largo del tiempo y tal vez del espacio”

(Knight 2007, 47).

Las vias —formales e informales— de accion que las comunidades tomaron para responder a
las innovaciones institucionales y a las presiones externas, pueden al mismo tiempo ser
entendidas como formas de resistencia, que son “formas que adoptan y dirimen conflictos
entre clases, razas, etnias, castas, géneros y demas partes del tejido social” (Falcon 2011,
310). Los grupos tienden a la “adaptacion, la negociacion y la inseminacion de ideas e
ideales” que vienen de otras clases y grupos sociales, y eso define la forma en la que sienten,
piensan y actuan. Permite conocer como afectaron a las comunidades los procesos

institucionales que intentaron modificar la tierra y la justicia.'®

Las comunidades usaron los procesos institucionales para defender sus intereses, por eso es
importante preguntarse como fueron usados, en qué momento y qué utilidades tuvieron. En
los procesos de construccion estatal, de modernizacion de las instituciones, se intentd
modificar y regular la cultura juridica para convertirla en ‘abstracta y positiva’ sobre la base
del parametro de la igualdad. Pero como respuesta se dieron “negociaciones, acomodos,
adaptaciones y sincretismo entre las viejas y nuevas formas” de justicia. Esto explica porque
en algunos casos, las movilizaciones y rebeliones parecian ser el tltimo recurso a usar, y mas

bien las comunidades se involucraban en largos juicios que usados estratégicamente

17 Toma como punto de partida tres dimensiones: pretensiones subjetivas, comportamientos y el marco en que se
dan esos comportamientos.

18 Falcon (2017, 71) afirma que los proyectos liberales transformaron la cultura juridica de las comunidades,
debido a que dividieron entre gobernante y juez.
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favorecian a sus intereses, debido a que pese a que “el tiempo invertido y los costos de
aquellos sean algunas veces mas onerosos que lo que esta en juego, los conflictos refuerzan
la identidad y la solidaridad comunal” (Diez 2003, 84) Por ello, “los litigios fueron un
resquicio institucional con que numerosos actores colectivos intentaron recuperar, mantener

o agrandar sus bienes raices” (Falcon 2017, 102).

Los litigios entonces se convierten en recursos de las comunidades que se usan de forma
estratégica para responder a las acciones estatales o las presiones de agentes externos. Por
ello, en casos como México, las autoridades elaboraron también estrategias que permitian
limitar el uso de los recursos judiciales, de tal forma que resultaron irrelevantes en grandes
problemas agrarios (Falcon 2017, 80). Es decir “la realidad era mucho mas compleja que la
mera expedicion de leyes y resoluciones judiciales. Estas se negociaron, matizaron y

embrollaron” (Falcén 2017, 99).

La revision de los juicios de comunidades indigenas en Bolivia, por parte de Gotkowitz
(2011) muestra que de los expedientes judiciales se pueden extraer los argumentos que apelan
a la garantia de derechos y a un tipo de estado que los reconozca. En sus alegatos exigian el
respeto a la diferencia, lo que se traduce en respeto tanto a los derechos individuales como
derechos colectivos como “las garantias de asociacion politica, a la propiedad y a la
seguridad personal; también ampliaron los significados de estas garantias asociandolas con

el derecho a la representacion colectiva, al autogobierno local y a la tierra comunal” (25). La
cultura juridica no solo incluia las demandas o apropiacion de las legislaciones, sino que se
realizaban interpretaciones sobre lo que la ley debia significar, y se articularon proyectos de
ley que eran socializados y presentados como legitimos. Se articulaban proyectos de

construccion nacional y de distribucion del poder politico.
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Capitulo 2

Contexto y debate historiografico: Estado republicano y poblacion indigena

Los historiadores tienen interpretaciones divergentes respecto al lugar que ocupa la poblacion
indigena en los procesos de formacion del estado y la capacidad para generar alianzas y
disputar el sentido del estado nacional. Por un lado, existen interpretaciones que apelan a la
pasividad o manipulacién de la poblacion indigena y la imposicion coherente de un proyecto
de dominacidn por parte de las élites (Quintero y Sylva 2013; Prieto 2004; Ospina 2016;
Guerrero 2010). La creacion de los marco legales y discursos sobre los indigenas son vistos
como innovaciones de élites intelectuales desconectadas de las poblaciones indigenas y

campesinas, usadas como marionetas en las disputas de poder de las ¢élites (Barba 2021).

Mientras que, por otro lado, se reconoce la capacidad de la poblacion indigena para generar
alianzas con movimientos politicos y disputar el sentido nacional para contener el avance de
las élites terratenientes u oligarquicas (Coronel 2011, 2009, 2020; Becker 2008; Clark y
Becker 2011). Existi6 un didlogo politico en momentos de lucha social y procesos de
negociacion en los que la poblacion indigena determinoé el sentido de la republica mediante
los usos e interpretaciones del derecho (Coronel 2011). Los procesos de creacion juridica y
sus tradiciones de interpretacion y aplicacion estan en medio de una disputa entre procesos de
democratizacion social e institucionalizacién que representan varias alternativas en
momentos de crisis. Las clases subalternas usaron, interpretaron y aplicar el derecho en redes
de negociaciones para beneficiarse, calando en el caracter del estado. Por ejemplo, el
concertaje sirvid para negociar el acceso a tierra o evitar ser alistados como mano de obra en
construccion de infraestructura publica: en épocas de cosecha, los peones y hacendados se
oponian al alistamiento de los indigenas por parte de las autoridades estatales (Becker y

Tutillo 2009a).

Ademas, existe diversidad y heterogeneidad dentro de la poblacion indigena. En el siglo XIX
se encontraba “fragmentada en comunidades libres, en indios de hacienda, arrimados,
aparceros, arrieros, artesanos; en tanto, una buena parte de la poblacion se ha desarticulado,
ladinizado y mestizado” (Ramoén 1993, 64). Esta diversidad sera elemental al momento de
establecer redes, alianzas, sobre las cudles se han realizado interpretaciones divergentes en

todo el siglo XIX y XX. La propiedad comunal en el caso de las comunidades ha permitido
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definir al sujeto politico e histdrico, cuyos derechos se han determinado por la ‘correlacion de
fuerzas y la capacidad de litigar’ para hacer frente a los intentos de desamortizar la propiedad
o usurparla (Ibarra 2015, 194). Luego las formas corporativas disefiadas en la movilizacion

social o por disefio estatal son usadas y resignificadas por la poblacion indigena.

2.1. Estado y poblacion indigena en el siglo XIX

Las investigaciones de Guerrero (2010) han influido mas tarde en trabajos como los de Prieto
(2004) y Ospina (2020) para reconocer que €lites intelectuales hablaron en nombre de
poblaciones indigenas limitandolas de acceder al escenario nacional. Los pactos oligarquico-
terratenientes no se vieron contestados, por la incapacidad de la poblacion indigena de
participar en la lucha politica a nivel nacional. Segun esta interpretacion, las élites crearon un
leguaje institucional para establecer formas de ‘administracion de poblaciones’!® sobre
grupos poblacionales considerados no aptos para ser tratados en condiciones de igualdad por

ser incivilizados.

Desde esa lectura, entre el siglo XIX y XX desde el estado, las élites establecieron tres
formas de administracion étnica. Entre 1830 y 1857 contintia una forma colonial de
administraciéon mediante funcionarios denominados ‘protector de indigenas’ como
intermediarios entre poblacion indigena y el estado. A partir de 1957, por la eliminacion de
la ‘contribucion personal de indigenas’, la administracion es delegada en un vacio juridico a
los poderes locales y regionales, que ejercen una forma privada de control de acuerdo a las
configuraciones locales de poder “conformadas por la hacienda y la iglesia parroquial, los
concejos municipales y los funcionarios del Estado, los mediadores étnicos y los vinculos
personales™® (Guerrero 2010, 104). En una tercera forma de administracion empieza con la
revolucion liberal de 1895, con el discurso de proteccion de la ‘raza miserable’ que merecia
ser salvada del poder de los terratenientes. El programa liberal que durd hasta la mitad del
siglo XX estuvo marcado por encontrar una ‘efigie de doble faz’, por un lado, aparecen los

indigenas como los desvalidos y desgraciados, y por otro, se sitian los dominadores como los

% Es una categoria foucoultiana que significa “manejo, por los ciudadanos particulares y bajo regimenes
republicanos, de grupos demograficos (sobre todo en el sigo XIX) que, por una razén u otra de la historia, no son
considerados aptos para el trato cotidiano en igualdad, rasgo inherente a la condicion ciudadana” (Guerrero 2010,
161). Sus estudios se centran en las haciendas de Otavalo y expedientes judiciales.

20 Bl gamonalismo era la articulacion del poder local entre terratenientes y la iglesia como “una forma de poder
politico local rural, resultante de la vigencia de una estructura estamental o de castas en la que se ha
‘naturalizado’ la dominacion étnica” (Ibarra 2002, 134).
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salvadores revestidos de humanidad. Esta forma de representacion se institucionaliza con la
Revolucion Liberal y se posiciono hasta la tercera década del siglo XX mediante discursos
politicos, juridicos, literarios. El liberalismo se enfocd en “problemas tales como la
representacion corporativa de la raza india, la administracion comunal, las tierras comunales,
las lenguas nativas, la educacion rural y las regulaciones de trabajo” desde un discurso racista

de la poblacion indigena (Prieto 2004, 104).

Desde la perspectiva antes descrita, los intelectuales —liberales y conservadores— coincidian
en que el proyecto de la modernidad reclamaba que la poblacion indigena transite a la
republica mediante un proceso de ‘blanqueamiento cultural y racial’ como Unica forma de
progreso. Para ello el lenguaje estatal necesito de intermediarios que tradujeran los discursos
de indigenas en demandas o que hablaran por ellos. Los discursos y representaciones que se
establecieron sobre la poblacion indigena fueron redefinidos en el campo juridico, tanto en el
estado central, como en las periferias estatales, en la actuacion del poder publico. Se dieron
formas de ‘transescritura’ y ‘ventriloquia’ politica. Lo primero en la redaccion de las
peticiones mediante la traduccion de los discursos de los indigenas que “sobrepasa los
confines de la transcripcion hacia una estrategia de la representacion” considerando los
marcos juridicos y configuraciones de amplias y complejas redes de poder local (Guerrero
2010, 269). Después de mediados del siglo XIX, la funciéon de intermediario (protector) que
correspondia a un funcionario publico, se transforma en una actividad privada y, por tanto, en
una estrategia de poder que depende de la actividad profesional que realicen las personas en
la representacion de la poblacion indigena. Aparece la figura del ‘tinterillo’ quien acttia como
apoderado de los indigenas en los juicios, realizando sus actividades mediante modalidades
de encubrimiento de su labor, pues no firmaban los documentos, sino lo hacian con testigos.
Esta forma de representacion ventrilocua, aparece y se quedara hasta la mitad del siglo XX,y
en un inicio es la respuesta a la forma de administracion étnica en la que la tutela de los
indigenas pasa del estado a manos privadas (haciendas o poder local). Los tinterillos debian
comprender las articulaciones del poder gamonal, toda vez que los intereses civiles (teniente
politico) religiosos y terratenientes confluian para limitar las pretensiones de las comunidades

(Becker y Tutillo 2009).

Estos aportes historiograficos desconocen los procesos de alianza y negociaciones en que

participd la poblacion indigena con la elite politica en determinadas coyunturas y en distintas
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regiones del pais. Coronel (2011, 2009, 2016) demuestra que la politica de los indigenas
bloqued las imposiciones de los terratenientes. Reconoce la larga tradicion de resistencia
mediante juicios, impugnaciones cotidianas dentro de los margenes de la hacienda, o

mediante levantamientos y toma de tierras.

Asi, “en la medida que el programa de integracion mejor se ha cumplido, los indios

le han dado la vuelta” (Ramoén 1993, 107). Durante el siglo XIX hasta 1930, se form6 un
proyecto indio o indigena sustentado en la comunalizacion, es decir “el no reconocimiento al
Estado criollo, la busqueda permanente de eludir la las relaciones con un Estado que no los
reconoce como poder” (Ramoén 1993, 65) como formas de resistencia ante los intentos de
despojo y usurpacion de la tierra. En las composiciones llevadas a cabo por el Reino de
Espatfia, se establecieron las encomiendas, como antecedentes de las haciendas, e incluso se
reconocieron titulos de propiedad para las comunidades indigenas (terrenos reversorios) y en
otros casos grupos de indigenas tomaron iniciativas para comprar tierra al Rey y establecer
sus comunidades (haciendas comuneras en Loja). Ello en un contexto en el que se presionaba
a los indigenas mediante formas de explotacion y desposesion como las obligaciones
derivadas de las mitas (trabajo forzoso) que fueron evolucionando como parte de las
estrategias de las elites terratenientes (Diez Hurtado 2017; Ramoén 2015). Para Ibarra (2015,
198) el origen de las comunidades indigenas puede estar en el reconocimiento como
‘reducciones’ o ‘parcialidades’ mediante las ordenanzas del Virrey Toledo entre 1572 y 1577,
cuyo objetivo era asegurar el control por parte del estado colonial, especialmente mediante el
tributo. El estado colonial reconoci6 los bienes de la comunidad y su capacidad de

autogobierno mediante autoridades indigenas.

A partir de alli se han dado coyunturas en las que la poblacion indigena ha sido clave en la
definicion de la forma estatal. Un ciclo de alianzas se dio entre 1845 y 1861 —sobre todo en la
Sierra Central- como un primer momento de democratizacion social e institucionalizacion,
auspiciado por la alianza entre comunidades y el liderazgo republicano para oponerse a la
¢lite terrateniente, llevando a cabo negociaciones sobre la posesion de la tierra, tributos,
representacion politica, sistema de justicia, entre otros. Con José Maria Urbina y los
revolucionarios marcistas, los conflictos regionales formaron parte de la atencion del
gobierno central. Se formo una alianza entre comunidades de conciertos, campesinos —

forasteros o arrimados— para formar redes sociales en la poblacion y movilizarse
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politicamente para oponerse al avance de las haciendas. En esa coyuntura los liberales

democraticos tomaron el control del estado (Coronel 2011, 2021).

Del resultado de esas alianzas se gener6 un marco juridico que modific6 el cardcter del
estado. En 1851 se promulgd la Ley de Contribucion Indigena que reconoce las tierras de las
‘comunidades indigenas’ y el pago del tributo, demostrando la articulacion de la poblacion
indigena al estado y su red de funcionarios estatales. En 1857, se elimino el tributo indigena y
el status colonial que habia tenido la poblacion indigena. En 1854 y 1865 se firmaron
decretos que reconocian la propiedad comunitaria de los indigenas pero que dejaban a libre
subasta publica los territorios remanentes, afirmando que serian para financiar obras publicas
y educacion. En 1867 se reconocid el derecho de propiedad comunal a todas las personas sin
considerar la etnia. Estas leyes se dieron en el contexto de conflictos entre comunidades y el
estado, y la alianza de comunidades con los liberales radicales para hacer frente a: a) politicas
de descorporativizacion, b) recoleccion de tributos, c) intentos de incautacion de sus tierras

(Becker y Tutillo 2009; Coronel 2011).

Estas alianzas, a su vez, reorganizaron las jerarquias internas de las comunidades mediante el
cuestionamiento a los caciques. Incluso los arrimados y forasteros realizaron demandas por
tierras. Por ejemplo, el tributo a las comunidades “fue interpretado por ellas y sus
autoridades como amenazas a las estrategias de la diversificacion social que habia permitido
sobrevivir con cierta autonomia de las imposiciones coloniales” debido a que la reproduccion
de ellas era mediante los comerciantes y forasteros (Coronel 1994; Salgado Gomez 2021).
Entre 1861 y 1875, la élite terrateniente conservadora reacciond a ese proceso de
democratizacion e intentaron revocar los cambios legales producidos en ese periodo. Se
declararon nuevamente las tierras vacantes. La hacienda sigui6 funcionando como una
comunidad cerrada que incluia en su interior todos los bienes y servicios que se necesitaban
para sobrevivir. Estas se apropiaron de las tierras mas productivas de los valles, desplazado a
las poblaciones hacia las tierras de montafia. En su interior se configur6 un sistema de
relaciones laborales de explotacion que adscribia a los indigenas a la hacienda, mediante el
concertaje o peonaje por deudas: “las relaciones de poder (...) se sobrepusieron casi
totalmente a las lineas de clase y de raza, generando un sistema ternario de amos blancos,
administradores mestizos y trabajadores indigenas” (Becker y Tutillo 2009, 82). A lo largo

del ciclo republicano los terratenientes, al acaparar la tierra, también han ejercido el
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monopolio del poder econdmico y del poder politico, y con ello han implementado un

sistema de explotacion a la poblacion indigena.

2.2. Revolucion Liberal, indigenas y Estado (1897-1922)

La historiografia también ha discutido las causas de la Revolucién Liberal y el lugar que
ocuparon las poblaciones indigenas, y la medida en que el Estado Liberal pudo cumplir sus
demandas. Por un lado, se reconoce que la Revolucion Liberal y el Estado Liberal fue
causado por las presiones del capitalismo y capacidad de las elites para procesarlas (Quintero
y Sylva 2013; Ayala 2020) mediante el desplazamiento de la ¢lite conservadora y
terrateniente de la Sierra del control del estado, por el crecimiento de la burguesia comercial
y financiera de la Costa que asumiod el mando del estado. Se inici6 un proceso de
modernizacion desde arriba logrando el transito de estado terrateniente en estado oligarquico
o continuidad en la centralizacion del estado, en donde las formas de dominacién no
cambiaron, y ese proceso liderado por la burguesia —comercial, agroexportadora y bancaria—
aseguraba la modernizacion teniendo como marco juridico los derechos civiles. En esta
misma linea de pensamiento Guerrero (2010) considera que en el ambito local se mantuvo el
poder por las elites terratenientes mientras en un &mbito nacional se manejaba el discurso de

la proteccion con pequefias concesiones de las elites.

Para Prieto (2004) las elites intelectuales del liberalismo desde un discurso racializado
cambiaron la narrativa, incluyeron mecanismos de integracion y forjaron el estado, en una
suerte de trasformacion cultural en el debate legal y cientifico —v. gr. concertaje por
Moncayo— para impedir las amenazas de movilizacion campesina. Por tanto, los debates y
abolicion del concertaje se perciben como estrategias de las elites costefias para arrebatar el

control de la mano de obra a las elites de la Sierra.

Por otra parte, Coronel (Coronel 2011, 2020, 2021) expone las alianzas de la poblacion
indigena con los radicales lo que asegurd el triunfo de la Revolucion y guid los primeros afios
de institucionalizacion del estado. La alianza se trazé entre campesinos de la costa,
comunidades indigenas de la sierra y el partido liberal radical, para formar el ejército liberal
que asegure el triunfo en la guerra civil. Luego, en la conformacion de la Asamblea
Constituyente de 1896, la poblacion indigena y campesina participd activamente mediante

peticiones. En este contexto “el estado fue definido como restaurador y protector de las clases
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subalternas con respecto a la amenaza gamonal, que fue representada como un enemigo
publico”. En ese contexto, “no fue una revolucion fracasada sino mas bien un momento clave
para una larga y persistente proceso del cual los sujetos de relaciones coloniales ingresaron a

la arena politica” (Coronel 2011).

Los teoricos liberales proponian que, para aliviar a la ‘desgraciada raza indigena’ era
necesario la educacion y la intervencion en los derechos de propiedad. Se firmé un Decreto
en 1899 estableciendo un salario minimo para los trabajadores —10 centavos—y el inico
obligado era el pedn concierto y no su familia, eliminando formalmente el sistema de
huasicamas y ordefnadoras, se prohibid los pongos y doctrinas que eran trabajos en favor de la
iglesia (Becker y Tutillo 2009, 80). El reto para el estado liberal era “establecer

un vinculo con aquella poblacion que no calzaba en la ciudadania” y crear “un c6digo y un
canal de comunicacidn que contactara a los sujetos indios con los poderes publicos centrales
y establecieran una forma de representacion politica, asi fuera solo de facto” (Guerrero 2010,
147-48). Adicionalmente, la iglesia “tuvo que competir, negociar y colaborar con el Estado
en la pedagogia y escolarizacién masiva primaria del buen ciudadano, para construir la
nacién homogénea de los ecuatorianos”. La iglesia entr6 en la disputa por el poder, y en 1908
se realiz6 la expropiacion de las haciendas (ley de manos muertas) que eran propiedad de la
iglesia y pasaron a ser administradas por el estado, que podia arrendarlas a un tercero para

que la administre.

El Estado Liberal abri6 la oportunidad para que la poblacion indigena pudiese reclamar frente
al proceso de acaparamiento de tierras. Por ejemplo, las comunidades de Loja, de
Changaimina enviaron comunicaciones a la Asamblea que hacian notar la existencia de
tierras que eran de la nacién y que era necesaria la intervencion del fisco para ser entregadas.
Pero en este caso, la Asamblea concluy6 que no era su competencia sino de jueces ordinarios
en una cuestion de derechos civiles, pero consideraba que el Ejecutivo debia investigar al
existir una posible afectacion a intereses nacionales (Asamblea Constituyente 1896 citado por
Coronel 2011). En ese contexto, “el discurso de la proteccion no debe ser interpretado como
de disciplina, sino mas bien como elemento que permite la entrada de los indigenas como
actores capaces de negociar con el estado”, mediante el llamado a intervenir en espacios

locales donde las comunidades formaron identidades legales (Clark y Becker 2011).
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Los liberales moderados pactaron con los conservadores para limitar el proyecto de los
radicales. Por ello, en la segunda década del siglo XX se configurd un estado oligarquico que
estableci6 logicas de democracia gradual de los obreros de la Costa, y acentuaron las
practicas de dominacion sobre la poblacion indigena. Por un lado, las practicas de
explotacion tradicional se siguieron reproduciendo en las haciendas de asistencia publica
mediante los contratos de arrendamiento. Desde 1910 la estrategia del liberalismo oligarquico
y los conservadores fue crear el discurso de civilizacion que remplace el de soberania
popular. Las fronteras coloniales fueron renovadas indicando aquellos actores que eran aptos
para la civilizacion u otros que eran objeto de tutelaje por sus defectos morales y su
naturaleza. Los campesinos e indigenas fueron separados del bloque dominante (Coronel

2011; Coronel y Prieto 2010).

Las ¢lites terratenientes utilizaron el derecho civil como una herramienta para presionar a la
poblacion indigena. En el Congreso se presentaron algunas iniciativas legislativas en 1913,
que buscaban el reconocimiento de la comunidad como un ‘cuasicontrato de comunidad’ de
acuerdo a las figuras juridicas del derecho civil, los mismos argumentos se reproducian en
revistas —critica de Dario Palacios (Prieto 2004, 200). En 1919 se present6 otra iniciativa
legislativa —por Victor Manuel Pefiaherrera- que pretendia nombrar representantes de las
comunidades a los ‘procuradores sindicos municipales’ y delegar a las cortes la division de
las tierras. En los juicios los jueces parecen asumir que la comunidad y su propiedad ingresan
bajo la figura de ‘cuasicontrato de comunidad’, donde cada individuo tiene derecho a una
parte del todo, la cual puede transferirse legalmente. Sobre esto se destaca un debate en 1920,
por un lado los conservadores (representados en el abogado Luis Felipe Borja hijo) afirmaba
ante la Corte Suprema que las comunidades no deben ser administradas bajo los presupuestos
del derecho civil sino de las leyes de indias, y que la propietaria de las tierras colectivas eran
las comunidades y no los individuos particulares, por lo que correspondia su uso compartido
(Borja citado por Prieto 2004, 167). En ese mismo sentido, Nicolas Martinez (1916)
consideraba a los indios comuneros como nacion independiente que controlaba un territorio
en el que el estado no ingresaba, porque eran peligrosos por el odio a los blancos, cuya
peligrosidad se fundamentaba en su organizacion y vida social, por ello cuando estaban solos
eran potenciales ciudadanos utiles. Ese tipo de discurso se oponia a lo expresado por

Moncayo o Jaramillo que los hacian participes de la vida nacional.
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Unos argumentaban la abolicién de la misma y otros la integracion al estado. La abolicion
reconocia que los indigenas obtendrian el ansiado progreso convirtiéndose en propietarios
privados particulares. En cambio, la integracion iba de la mano de dos politicas, el
reconocimiento de las tierras colectivas, y “la re introduccion de autoridades estatales en los
territorios comunales junto con el reconocimiento oficial de sus lideres” (Prieto 2004, 135).
Por ello, era importante la organizacién comunitaria, la propiedad colectiva y el

reconocimiento de sus autoridades étnicas.

El liberalismo propuso una reforma legislativa en 1918 denominada ‘ley de jornaleros’ que
tuvo como nucleo la eliminacion legal del concertaje, estableciendo una jornada de 8 horas,
prohibicion de la encarcelacion por deudas, y elimind la herencia de deudas de padres a hijos.
Pese a que formalmente se habia eliminado la institucion del concertaje, sus variantes
informales seguian vigentes tales como “la prision por deudas, la incapacidad de los
jornaleros de poner fin a los contratos y una tasa salarial diferenciada para la costa y la
sierra”. Los maltratos fueron denunciados por indigenas y por intermediarios, sobre asuntos

relacionados con derecho a la tierra, disputas con las municipalidades, y el acceso a recursos

publicos (Torres 2018, 166).

Esto produjo, en 1920, la imposibilidad del estado liberal para cumplir las promesas de
abolicion de la servidumbre e integracion econdémica y politica del campesinado. Los
mecanismos de antagonismo y negociacion entre clases se desmoronaron en el espacio
regional. Las elites usaron la fuerza para paliar las demandas. En ese escenario, 19222! puede
entenderse como la manifestacion de la violencia explicita y abierta contra las demandas de
integracion de la clase trabajadora y de la entrada del campesinado en los espacios urbanos.
En la Sierra Central, el poder siempre estuvo en disputa, “las identidades étnicas y politicas
se formaron a través de largos procesos de conflicto en los cuales no ha existido consenso y
durante largos periodos en los cuales las hegemonias regionales fueron negociadas” (Coronel
2011). La propiedad privada fue una estrategia de los hacendados para eliminar la autonomia
de las comunidades indigenas, lo que determiné una resistencia violenta. Los terratenientes,
ansiosos por modernizarse, se involucraron en disputas por tierras y expansion del concertaje

(ambitos locales), reproduccion de conceptos juridicos de propiedad privada y expansion de

2! Existieron 600 muertos en Guayaquil, una ciudad moderna capitalista alimentada por el colonialismo interno.
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‘trabajo por deudas’. Por tanto, usaron los instrumentos del estado aumentando los niveles de

ilegitimidad (Coronel 2021).

Los ciclos de conflicto en ese escenario incluian “sublevaciones locales, los conflictos entre
haciendas y comunidades, conflictos laborales”. Los indigenas solian movilizarse hacia las
cabeceras provinciales para sitiarlas, podian derivar en actos violentos y en represion por
parte de la policia o el ejército (para el caso de Cuenca véase Borrero 2015). A partir de 1920
se intensificaron las demandas de las comunidades campesinas e indigenas que impugnaban
por la tierra y la explotacion laboral. Ello es el resultado de un largo proceso de usurpacion de
la tierra a las comunidades, para mercantilizar la tierra en beneficio de elites econdmicas. No
obstante, en las comunidades se tejian procesos de resistencia en distintos grados que calaron

en la politica estatal.

2.3. Crisis del Estado Liberal y alternativas (1922-1925)

Los debates historiograficos sobre la crisis organica del Estado Liberal, afirman, por una
parte, que las causas fueron la crisis econdmica exclusivamente por las plagas sobre el cacao
y la expansion demogréfica (Quintero y Sylva 2013; Ospina 2016); mientras que por otra
parte se incluyen factores multicausales entre los que se destaca la imposibilidad del Partido
Liberal de cumplir las demandas de las clases subalternas por haber privilegiado a la elite

plutocratica (Coronel 2011; Paz y Mifo 2013).

La crisis organica del Estado Liberal —1923 a 1925— produjo soluciones liberales o
conservadoras autoritarias, y se revitalizo el liberalismo popular radical para formar una
alianza y llevar a cabo un proceso de ‘reforma del Estado’ mediante la intervencion en las
jerarquias de las poblaciones rurales y urbanas, y la dominacion colonial interna. Las
soluciones oligarquicas y conservadoras incluian una modernizacion capitalista enfocada en
la concentracion de beneficios en pocas manos con alianzas en el capital extranjero. Por otro
lado, existia una mayoria de la poblacion que intentaba controlar los asuntos de gobiernos
locales y fortalecer su base étnica sustentada en el agro —desde abajo— aliados con

intelectuales de clase media.

Los conservadores se inclinaron hacia un programa nacionalista llamando a los obreros

catolicos a movilizarse en el contexto de crisis del Partido Liberal (Juan Manuel Lasso
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candidato en 1922). El Partido Liberal, en la Asamblea General en 1923 acordo6 el apoyo a
Gonzalo Cérdova para impedir el avance del socialismo catélico. El régimen plutocratico
instalado por Cérdova recibo varios intentos de derrocamiento. El primero, por el
conservadurismo, liderado por Jacinto Jijon y Caamafo con un ejército de 2000 hombres
armados, que fueron sometidos por el ejército nacional. El segundo intento fue el de la Liga
Militar llevando prisioneros al presidente y al gabinete en Pichincha. En Guayaquil se
arrestaron a las autoridades civiles y banqueros —gerente del Banco Comercial y Agricola—.
Luego un comité supremo militar con representantes de Quito y Guayaquil formoé un
gobierno provisional. Los miembros de las juntas provenian de la rama mas social del partido
liberal y promovieron reformas legales importantes, entre otras el sistema tributario y el

régimen de propiedad contra los privilegios terratenientes.

En ese contexto, en la agenda politica se discutia el papel de la poblacion indigena. El
posicionamiento del ‘indigenismo’ —Pio Jaramillo Alvarado en 1922— se opone al liberalismo
sobre el tratamiento de los indigenas, especialmente sobre el reconocimiento de las
comunidades y su propiedad comunal. Para Alvarado el problema indigena estaba
directamente relacionado con el problema de la tierra y el concertaje. Afirmaba que el
problema no era tanto la propiedad colectiva de la tierra sino los extensos latifundios que
existian, principalmente a manos del estado, que debian distribuirse. La situacion de los
indigenas se podia superar mediante la reforma agraria y el alza de los salarios (Alvarado

1983).

Segun Coronel (2011) existe un cambio de discurso en Pio Jaramillo Alvarado y en la
propuesta del indigenismo latinoamericano. Cuando era un intelectual liberal tenia un
discurso para limitar los poderes de la élite terrateniente. Reconocia, primero, el espiritu
emprendedor de los indios de las comunidades libres como elemento para que el estado las
protegiera, en comparacion con los desmoralizados de los conciertos, creyendo que fuera de
la hacienda podrian convertirse en ciudadanos modernos pero tendiendo a adquirir pequenas
propiedades. Luego de participar en el Congreso de Patzcuaro en 1940, influenciado por el
indigenismo mexicano, transformo su discurso para reconocer a los indigenas sus propias
instituciones de forma permanente. En ese contexto “los indigenas fueron vistos como sujetos
colectivos culturales quienes necesitaban ser integrados en la nacion exclusivamente sobre

una base comunitaria”. Este cambio puede ser interpretado como un cambio operado gracias
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a la accion politica indigena y la educacion de la sociedad ecuatoriana en algunas décadas de
lucha. Las practicas de propiedad y las instituciones comunales presionaron dentro de una

sociedad interna colonial produciendo su transformacion.

2.4. Revolucion Juliana, Constituyente y cuestion social (1925-1931)

Como resultado de la crisis del Estado Liberal, frente a las salidas liberales (oligarquicas) y
conservadoras, el liberalismo social tomo la batuta de la mano de los jovenes tenientes en la
Revolucion Juliana el 09 de julio de 1925 (en adelante RJ). Algunos autores afirman que ese
evento gener6 un periodo de inestabilidad politica que solamente fue superado en 1946 con el
gobierno de Galo Plazo y un proyecto de modernizacion desde arriba, cuando se super? la
crisis con el boom bananero (Ospina 2016, 2020). En esa linea de pensamiento, se afirma que
el legado de la RJ fue el pacto oligarquico-terrateniente debido a que el poder retorno a las
¢lites de la Sierra (Quintero y Sylva 2013). Asi cortos regimenes democraticos son alternados
con jefes supremos o encargados del poder??. Por lo tanto, no existe rastro de algin
movimiento popular porque las élites disenaron formas clientelares impidiendo la

movilizacion popular.

Para Coronel (2020, 2016, 2009), en cambio, constituye una etapa de radicalismo popular
(1925-1945) y formacion de una hegemonia nacional popular y campesina. Las clases
populares presionaron por la reforma del estado para la consagracion de los derechos sociales
y politicas redistributivas. Se reconocieron los derechos sociales como parteaguas para el
reconocimiento de la jurisdiccion especial para indigenas —y delegar jurisdiccion a las
comunidades— como una forma de intervencion en la justicia cooptada por gamonales en los
espacios locales, unido a procesos de distribucion de tierra y redistribucién econdémica. Los
dialogos se produjeron entre grupos populares, comunidades, sindicatos, que impactaron en
las ‘nuevas agencias estatales’ para la redistribucion y la prevision social como servicio
publico. Ello permiti6 que los ‘reformadores’ tengan la capacidad para contender con el
capital oligopdlico y gamonal, asi como al capital trasnacional en un marco de soberania

popular.

Los gobiernos julianos fueron sostenidos por el ejército, el liberalismo social, el partido

socialista, funcionarios y publicistas de la reforma estatal, y demandas de organizaciones

22 Desde 1925 a 1948 se cuenta 22 gobiernos y cuatro asambleas nacionales.
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campesinas para activar la jurisdiccion estatal (Coronel 2011). Una vez instaladas las Juntas
de Gobierno Provisional, llegaron comunicaciones de todos lados del pais. Con ese apoyo
emprendieron un proceso intenso de remplazo de gobiernos locales y transferencia de
competencias a autoridades. Incluso los conservadores dieron muestras de respaldo con el fin
de que se respeten los derechos constitucionales (educacion catdlica privada y asociaciones
civiles). Escapando los intentos de cooptacion de las élites terratenientes, el gobierno juliano
empez06 las reformas al sistema de justicia, la redistribucion de tierra, centralizar las finanzas

en un esquema de economia nacional y renovacion del sistema de partidos (Coronel 2009,

2020).

El disefio y construccion del marco juridico estuvo marcado por la influencia de estudios
interdisciplinarios provenientes de los campos de la sociologia, el derecho y la economia. Por
ello, el derecho estuvo impregnado de la cuestion social resultado de la capacidad de presion
popular para la autodeterminacion, antes que por un proceso de recepcion de teorias europeas
o estadounidenses del ‘estado de bienestar’ (Pisarello 2009; Barba 2021). Existi6 un dialogo
fluido con autores de México, Peru y Bolivia en la definicion de una democracia

indoamericana (Jaramillo Alvarado 1938).

(...) la transicion del estado oligarquico al estado nacion que emergid en los 1930s no fue el
resultado de una evolucion sino mas bien de un proceso contencioso de lucha y cambio
gradual que incluy¢ la reconfiguracion de las comunidades indigenas en actores politicos en

alianzas mas amplias ( Coronel 2011, 447).

La poblacion indigena comenzo un proceso de etnogénesis mediante la apropiacion de las
iniciativas dominantes y, por tanto, una articulacion mayor a la sociedad dominante, mediante
“un proceso lento, que combina una serie de estrategias entre alzamientos y negociaciones,
comportamientos clasistas y étnicos en los marcos dictados por el Estado Nacional” (Ramoén
1993, 24), pero este autor no reconoce las alianzas, debido a que afirma que “los

pensadores blanco mestizos de los afios 30-50 de este siglo se batieron entre el maximalismo,
el integracionismo, la ambigiiedad y sus propias contradicciones, cuestiones

que imposibilitaron una discusion con los indios” (Ramoén 1993, 103).

Este proceso de democratizacion social fue respondido por reacciones conservadoras que

limitaron los procesos de transformacion y redistribucion. No obstante, la apuesta fue la
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construccion de un “Estado fuerte que con su caracter integrador también limite el poder de
los terratenientes y esté en capacidad de dirigir las transformaciones sociales, algo que podia
ser factible a partir del nuevo papel protagénico que podian adquirir las clases medias”
(Ibarra 2016, 220). Asi, los partidos de izquierda crecieron rapidamente ocupando el lugar del
liberalismo social —opinidn publica, oficinas, organizacion—. Varios circulos acudieron a la
formacion del partido socialista (sectores medios, estudiantes universitarios, intelectuales).?
La Vanguardia, el circulo socialista lojano, tenia un intercambio con el socialismo peruano
con la Revista Amauta (Mariategui y Ayala de la Torre) (Coronel 2011, 775). En esos
circulos, participaron abogados y socidlogos de la Universidad Central que tenian contactos
estrechos con la organizacion popular. Los principales miembros distinguidos eran abogados
en el sector publico o representantes legales de asociaciones populares®®. Algunos fueron

llamados a ocupar los cargos en los ministerios de los gobiernos julianos.

En ese escenario, los socialistas contribuyeron a la reforma del estado y a la reforma del
sistema de partidos, mediante su trabajo legal y espacios de articulacion de organizaciones
politicas. Desarrollaron alianzas (Vanguardia Socialista Revolucionaria y Partido Comunista)
para confrontar electoralmente al conservadurismo y el “liberalismo oligarquico” (contra
Bonifaz en 1932, el liberal plutocratico Martinez Mera en 1933, Velasco Ibarra en 1935; en

1936 un frente comun contra Federico Paez, en 1946 contra Velasco Ibarra).

En 1931, cuando se dividieron entre partido socialista y comunista, recibieron presiones
desde abajo para que crearan mediaciones politicas, articulando un trabajo complementario.
El comunista permiti6 la lucha campesina mediante la agitacion independiente del estado y
las alianzas interregionales de organizaciones, como por ejemplo la sindicalizacion de las
comunidades. Los Socialistas en cambio fueron abogados representantes de sindicatos
agrarios y urbanos en las demandas presentadas, y formaron el equipo del MPST (Coronel

2020).

Existio la dificultad para establecer un liderazgo nacional. En este contexto, en algunas

ocasiones, delegaron el liderazgo popular a los militares. Este problema sera la causa para

23 Luis Maldonado Estrada en Guayaquil; La Vanguardia en Loja; Circulos de Quito y Riobamba.

24 Abogados que estudiaron derecho, sociologia, medicina y literatura: Ricardo Paredes, Angel Modesto Paredes,
César Carrera Andrade, Jorge Carrera Andrade, Gonzalo Pozo, Hugo Aleman, Néstor Mogollon, Deli Ortiz, Julio
H. Pefiaherrera, Augusto Arias y Leonardo J. Mufioz.
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que en 1944 la izquierda y el movimiento popular pacten de forma inconveniente y
contradictoria con Velasco Ibarra (Coronel 2009). En ese sentido, el proceso de revolucion
nacional popular no se reduce a la importancia de lideres sino a las relaciones ‘tensas y

negociadas’ entre actores populares y el estado.

Las comunidades indigenas apelaron por la modificacion del sistema de justicia. Esto con la
expectativa de que los gobiernos julianos cambien autoridades e intervengan en los espacios
locales. E1 MPST recibi6 demandas de todo el pais. Las comunidades de Loja aliadas a
profesores y circulos socialistas reclamaban en 1927 la opresion de las haciendas de
Valladolid. La actividad de las comunidades ante el Ministerio se incremento6 con el tiempo, y
fueron cruciales en los momentos de movilizacion y protesta. La prensa chica fue crucial en
ese proceso en todos los lugares del pais para la politizacion del campo popular y la

formacion de frentes democraticos (Coronel 2011, 773).

En 1928, las comunidades campesinas estuvieron asociadas en sindicatos campesinos —
Asamblea General de Campesinos de Yaguachi y Milagro—, como plataformas para reclamar
contra el latifundismo de las haciendas. En conjunto con intelectuales (v. gr. Gallegos Lara)
pedian tomar en cuenta la economia campesina alegando la improductividad de los
latifundios, para desde el socialismo andino se las reconozca como unidades productivas
sujetas de crédito y soporte técnico. Ante los reclamos sobre las tierras de los cantones ‘Eloy
Alfaro, Naranjito y General Elizalde’ fueron declaradas tierras ptblicas en 1928 por la
Asamblea Nacional y permiti6 la compra de las mismas por los colonizadores campesinos,
debido a la ilegalidad de los contratos de subarriendo. Este caso paradigmatico sera usado

como referencia para resolver otros casos.

2.4.1. Ministerio de Prevision Social y Trabajo, juicios y jurisdiccion especial

El 13 de julio de 1925 se cre6 el Ministerio de Prevision Social y Trabajo (en adelante el
Ministerio) con la mision de estudiar, regular y planificar el desarrollo del pais, y proponer la
legislacion especifica para ello. Se convirti6é en una agencia de investigacion, justicia y
redistribucion. En 1926 (13 de julio) se cred la Inspeccion General de Trabajo con cinco
Comisiones de Trabajo. Homero Viteri Lafronte indica que el Ministerio era una reforma
politico legal para cambiar la concepcion de estado y responder a la propuesta de la

Revolucion Liberal para extender la ciudadania (El Sol, 15 de diciembre de 1925).
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Con una vision pesimista, Ospina (2020) indica que el ministerio sirvié como un mecanismo
de las élites para generar relaciones clientelares con las clases subalternas; en cambio por otro
lado, sirvid “para intervenir en los conflictos regionales sobre tierra y cuestiones laborales” y

como fundamento para profundizar la reforma del estado (Coronel 2011, 760).

El Ministerio consult6é con abogados sobre el estatuto de las comunidades y su propiedad. La
mayoria de abogados y la Procuraduria del Estado se opusieron a la reversion de las tierras al
estado, porque pertenecian a las comunidades reconocidas por leyes de la colonia. Incluso
asumian que se podia configurar la figura de la prescripcion, porque la posesion por 30 afos
otorga los derechos de propiedad. Abogados como Alfonso Mora de Cuenca (1928, 274
citado por Prieto 2004) argumentaban que las leyes de indias otorgaban las tierras y no tenian
el mismo estatuto que las tierras de ‘reversion o baldias’, por tanto, no podian ser propiedad
estatal. La polémica se dio por la division de las tierras colectivas. Para Jaramillo Alvarado la
tierra colectiva les habia permitido resistir, el camino era reconocerla y luego dejar a los
comuneros su division. Otros —como los diputados Pefiaherrera 1927 y Mora 1928—
proponian la propiedad privada de los indigenas, porque la comunal constituia un obstaculo
para la modernidad, y por tanto restringian el progreso econdmico. Para lograr la division se
proponia una estrategia de impuestos regresivos. La polémica era sobre como interpretar las

leyes para resolver conflictos sobre tierras comunales.

Los conflictos dieron oportunidad a que los funcionarios publicos realizaran inspecciones de
terreno y escribieran etnografias sobre las comunidades. Las comisiones ministeriales
visitaban los lugares de las controversias, investigaban a sus miembros y definian quiénes
eran o no comuneros. Esta informacion fue conocida por el Congreso y utilizada durante sus

debates (Prieto 2004, 149).

Ese espacio institucional significaba que “se desplazaba el tratamiento de la conflictividad
comunal e intercomunal desde el poder judicial hacia el aparato y procedimientos
administrativos, acentuando el tratamiento centralizado de los conflictos junto a una politica
indigenista estatal” (Ibarra 2015, 233). Esas experiencias muestran la “otra cara de la
construccion del Estado nacional que se sustenta en la formacion de una comunidad politica
nacional y la extension de la ciudadania” (Ibarra 2015, 196). Las élites pretendian

homogeneizar a la poblacion y desconocer la diversidad —el proyecto del estado mestizo—;
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mientras que las comunidades indigenas impugnaban con sus demandas la construccion de

otro proyecto estatal.

Adicionalmente, los mecanismos juridicos permitieron generar lazos entre “colectivos,
sindicatos, asociaciones y partidos de izquierda”, generando procesos de asociatividad en el
mundo rural. Por una parte, se formaron sindicatos rurales, sobre los que influenciaron los
partidos de izquierda (comunista y socialista). Los conservadores y la iglesia en respuesta
auspiciaron procesos de organizacion bajo la nocion de ‘catolicismo social’ (v. gr.
Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos CEDOC). Ademas sirvieron para que el
conjunto de poblaciéon compuesta de forma heterogénea pudiese organizarse y reclamar por

recursos y frente a abusos de las autoridades locales.

Las comunidades indigenas acudieron al MPST debido al acumulado de experiencias en (i)
pactos con los pueblos para dar fuerza de trabajo en mingas a cambio del acceso a tierras no
captadas por la hacienda; (ii) cuando no se podia acceder a tierras mediante el poder local, lo
hacian tratando directamente con el poder central y la curia; (iii) recrean la organizacion de
las parcialidades en comunas, sobre la base de la reciprocidad, el parentesco, el control del
territorio y la autoridad en jefes controlados por la sociedad; (iv) realizan estrategias de
reproduccion social en condiciones adversas (Ramon 1993, 74). E1 MPST reconoci6 “la

constitucion multirracial y socialmente heterogénea de las comunidades”,

La comision reconocio tres grupos sociales: los “indigenas de paramo”, el grupo mas
homogéneo y carente de educacion; los “indigenas del pueblo”, definidos como
emprendedores que vendian sus productos en la region costera; y los “localmente 1lamados

blancos”, que la comision describié como “indigenas evolucionados” (Prieto 2004, 150).

Entre 1926 y 1930, el MPST integré a un conjunto de profesionales especialistas en
agricultura, cuestiones higiénicas y abogados vinculados con la formacion del socialismo
ecuatoriano.?’ Su trabajo estaba condicionado por los “conflictos que tuvieron que conducir
en las distintas regiones del pais y en las cuales se demandaba la presencia del estado”
(Coronel 2011, 783). La informacion era recopilada de las demandas y las visitas de los

técnicos en las zonas en conflicto mediante las comisiones e inspectores de trabajo. Los

25 Colén Serrano, Carlos Zambrano Orejuela, Cesar Carrera Andrade, Gonzalo Pozo
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funcionarios socialistas en el MPST (v. gr. Colon Serrano) trabajaron en la elaboracion de las
propuestas de leyes de trabajo y tierra, tomando como base la serie de reclamos de las
haciendas de la Sierra. Cuando las comunidades se radicalizaron, los hacendados culparon al
MPST de generar falsas expectativas en peones para subvertir la autoridad de la hacienda.

En 1927, como resultado del esfuerzo entre el régimen y los consejeros socialistas del MPST,
se expidio la Ley de Patrimonio Territorial del Estado, que reconocia la funcion publica de
las tierras expropiadas para colonizacion, explotacion agricola, adjudicaciones y
asentamientos urbanos. Mediante esa propuesta legal las poblaciones indigenas y campesinas
que reclamaban tierras también pedian que se reconozca su posesion como “justo titulo de
dominio”. Permitié también que el estado intervenga contra compaiiias transnacionales
extranjeras en favor de la soberania territorial (ocurrié en 1934) mediante la reversion al

estado.

Esto fue un paso decisivo en la definicion de una politica protectora de las comunidades
alejandose de conceptos sobre privatizacion. Reconoci6 a las comunidades y permitié que el
estado intervenga en el &mbito comunal: (i) reconocio los derechos de propiedad de las
comunidades que tenian titulos de dominio sobre determinado territorio, (ii) le entregé la
facultad al Ministerio de Prevision Social y Trabajo para intervenir en los conflictos donde
formaban parte comunidades, (iii) se dispuso el registro de las tierras comunales por parte del
Ministerio de Prevision y las gobernaciones, (iv) el ministerio en conjunto con las
municipalidades podian establecer regulaciones internas en cada comunidad para administrar

las tierras colectivas (Torres 2018, Prieto 2004).

En ese escenario, “la complejidad interna y el caracter contradictorio del estado permitié al
MPST afirmar una autonomia sin precedentes con respecto al poder local” (Coronel 2011).
Sobre las demandas que llegaron a su conocimiento existen varias interpretaciones. La
primera afirma que el conjunto de demandas fueron el resultado de patrones de
representacion ventrilocuos, mediante los cuales son otras personas las que hablan por los
indigenas (Guerrero 1993, Prieto 2004, Breton, 2010). La segunda, refiere a la existencia de
procesos de negociacion continuos entre las poblaciones indigenas con el estado, con sus
posibilidades y limites, otorgandoles a los indigenas una agencia y participacion en la politica

estatal (Clark y Becker 2007, Coronel 2006, 2009). Se disen¢ una “ciudadania corporativa

43



como forma de integracién popular que coexistié sin soluciéon con una economia ligada a

capitales formados en la hacienda” (Torres 2018, 172).

Las demandas de las comunidades se referian a “la exoneracion del impuesto a las tierras
comunales, al control de las autoridades locales, a la oposicion a la obligatoriedad de trabajar
en las construcciones publicas y a la intervencion estatal en la administracion de las
comunidades” (Prieto 2004, 146)?® Para Ibarra (2015, 202) la poblacion indigena tenia una
tradicion litigante que puede ser comprendida como una estrategia de resistencia, que nace de

la proteccion que ofrecia la legislacion colonial, y la figura de los protectores de indigenas.

Entre 1930 y 1961, en una nueva época de regulacion estatal de los conflictos, se
registraron 243 litigios, de acuerdo a la informacién que se encontraba recopilada en
expedientes del Ministerio de Prevision Social. Esto indica que el nimero de litigios tuvo
su mayor crecimiento en la década de 1940. Se advierte que algo mas de la mitad de los
conflictos ocurrieron entre 1940 y 1949, una década signada también por el
reconocimiento juridico de las comunidades y la coyuntura de la revolucion de 1944 que

abri6 espacios para las demandas indigenas y campesinas (Ibarra 2015, 241).

Los litigios mas importantes fueron entre las comunidades en contra de las haciendas y los
municipios por recursos y acceso a la tierra. En el caso de litigios entre comunidades, “entre
los afos 1908-1961, se habia registrado 280 litigios comunales, de los cuales 241 fueron por
tierra, y las provincias de Loja, Pichincha, Imbabura y Chimborazo concentraron mas
litigios” (Ibarra 2015, 244). Los indigenas se beneficiaron de (i) la recuperacion de sus
territorios, (ii) la reconstitucion de territorios étnicos, (iii) el aumento del numero de
comunas, (iv) un sostenido crecimiento demografico sin aculturacion. La estrategia de las
comunidades “para resistir este proceso fue aceptar todas estas propuestas, adaptarlas y
convertirlas en acciones orientada a su propio fortalecimiento” (Ramon 1993, 25) Segtn la
observacion de Ibarra (2015, 208) “el mayor escalamiento sucedi6 entre 1927 y 1928 para

declinar en 1929,

26 Prieto (2004) sefiala los casos de los Ejidos de Loja que es una demanda que ha durado aproximadamente 30
afos. En 1900 las tierras de las comunidades fueron tomadas por el Municipio que argumentaba la necesidad de
realizar obra, pero en 1931 fueron revertidas a los comuneros, y se compenso6 al municipio con recursos.
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2.4.2. Proceso constituyente y Constitucion de 1929

La Asamblea Constituyente, dirigida por el socialista Agustin Cueva Séenz, legitimo las leyes
producidas por los gobiernos julianos. La Constitucion de 1929 integro las propuestas legales
del MPST y reconoci6 garantias para la poblacion indigena. La concepcion de estado
trascendio su rol de protector de la propiedad privada hacia la funcion social para atender el
desarrollo econdmico nacional y proteger a la poblacion afectada por la expansion de la gran
propiedad. El Estado, entonces, se convirtié en un traductor del conflicto mediante un
programa de redistribucion como solucion a la violencia endémica. El problema de la tierra
se convirtié en una cuestion politica y territorial en el marco republicano. Las comunidades
reactivaron sus demandas por el reconocimiento de intereses comunales y sociales alrededor

de la tierra (Coronel 2011, 2021, 2009, 2016).

El carécter y vigencia de las autoridades étnicas y la propiedad comunal fueron debatidas en
la Asamblea. Los abogados Luis Felipe Borja y Victor Pefiaherrera coincidian en que la
representacion debia guiarse por las normas del codigo civil, por tanto, cualquier persona
podia hablar en nombre de la comunidad. En relacion a la propiedad comunal, por una parte,
se argumento que era inalienable e intransferible mientras que, por otro lado, los
conservadores no concebian el otorgar derechos sin que se les otorgue la potestad de enajenar
o trasferir. Agustin Cueva reconocia que el estado debia intervenir con el fin de proteger la
propiedad comunal, y la imposicion de restricciones eran la mejor herramienta frente a los
intentos de los terratenientes. De otro lado, Remigio Crespo Toral, conservador, consideraba
que la propiedad colectiva no brinda incentivos individuales, y las restricciones impuestas

afectan la propiedad privada (Prieto 2004, 139).

Los mecanismos de participacion politica conformaron “un espacio de representacion politica
que no incluy¢ individuos en la expansion de derechos politicos, sino mas bien incluyo
colectivos sociales” (Prieto 2004, 126), reconociendo la figura de senadores funcionales para
las clases subalternas entre ellas los indigenas (Art. 33, 3). Becker (2007) critica que la
poblacion indigena no elegia a su representante. En ese sentido, los senadores funcionales no
eran un aspecto conservador sino una herramienta de control politico por parte de las clases
subalternas, porque formaban parte de asociaciones radicales y socialistas. El voto funcional

fue visto con buena cara debido a que el voto universal podria servir para que la reaccion
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capture el poder legislativo debido a que los campesinos no votan (en esa Asamblea 12

senadores fueron del PSE).

La Asamblea Constituyente ratifico entre otras, la ley de patrimonio territorial del estado,
“desplazando el codigo civil de origenes liberales que definid la tierra como una comodidad y
propiedad, la constitucion redefinié esta como patrimonio del estado y un elemento
fundamental en la construccion de soberania” (Coronel 2021). Ademas, el rol del MPST con

la jurisdiccion administrativa para resolver los conflictos sobre la tierra.

Luego de la Constituyente, en la presidencia constitucional de Isidro Ayora cuando se
encontraba Francisco Bolofia como ministro en el MPST siguieron llegando requerimientos
para expropiaciones de haciendas. En Loja, tres haciendas fueron denunciadas
simultdneamente por indigenas comuneros y habitantes de parroquias. En este caso, los
indigenas mantuvieron alianzas con los circulos universitarios socialistas, y sus demandas
estaban repletas de derechos, estrategias y memorias en contra del latifundio. Los indigenas
tuvieron el apoyo del abogado socialista Clodoveo Jaramillo Alvarado. Luego, en 1929 como
concejal del Municipio, apoy0 la causa de los miembros de la comunidad de ‘San Juan del
Valle’ que eran peones de la hacienda Cera de Ramén Burneo por abusos laborales y despojo

de tierras.?’

Antes de la Constitucion de 1929, las constituciones de Ecuador establecian que el estado
podia intervenir en la propiedad cuando se justificaran las ‘necesidades nacionales’. A partir
de la Constitucion de 1861, se incluyo el término de “utilidad ptblica’?® que debia declararse
mediante un proceso judicial. En 1928 se reconoci6 la ‘funcién social de la propiedad’ y la
posibilidad de que la jurisdiccién administrativa pueda decidir sobre ello. La ‘funcion social’
de la propiedad respondia a una nocién de los derechos de propiedad relacionada con
garantizar la ‘vida digna’ de la poblacion, que en ese contexto significada ampliar el acceso al
recurso tierra. Por ello, se legitima la intervencidn no arbitraria del estado para distribuir ese

recurso. Esta nocidn esta presente en proyectos constitucionales cuya denominacion es

27 AIFP. MPST, Caja 181, 1929 citado por Coronel (2011).

28 Constitucion de 1861. Articulo 113. Nadie podra ser privado de su propiedad o del derecho que a ella tuviere,
sino en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la utilidad publica, calificada por una ley, exija su uso
o0 enajenacion; lo que se verificara dando previamente al duefio la indemnizacién que se ajustare con €l o la suma
en que aquella se avaluase, a juicio de hombre buenos.
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‘constitucionalismo radical’ o ‘republicanismo’ que reconocen la intervencion del estado
como plataforma para construir el autogobierno colectivo y favorecer la autonomia individual

(Gargarella 2014; Doménech 2017).

2.4. Inestabilidad, competencia electoral y organizacion popular (1932-1935)

Para Ospina (2020), en este periodo, la construccion de un ‘estado transformista’ genero
lazos clienterales antes que republicanos por derechos. Aunque reconoce que hubo un cambio
en el predominio de las élites, afirma que nunca perdieron su poder de decidir sobre las
cuestiones de estado. Por ello, las clases populares son vistas como incapaces de establecer
un proceso de movilizacion popular porque se quedaron en sus ambitos locales reclamando la
intervencion del estado como la figura del ‘patrén’ de la hacienda antes que como el
consenso de la comunidad politica. En cambio para Coronel (2020) la inestabilidad entre
1931-1934, debe ser leida como el intento de las élites terratenientes y oligarquicas de
impedir que la izquierda —mediante la Vanguardia Socialista Revolucionaria Ecuatoriana y el
Partido Socialista— construyeran una plataforma posibilitada de alcanzar el poder y controlar

el estado.

En 1930, el papel gubernamental de los gobiernos julianos cambio drésticamente para
centrarse en un rol de bienestar social e higiene y minimizar el rol sobre la tierra y conflictos
laborales —el nombramiento de Miguel Angel Albornoz en el MPST fue repudiado en los
circulos de izquierda—, mientras que la crisis empujaba a los terratenientes a incrementar la
explotacion en los campesinos e incentivar estrategias para apropiacion de tierras. El MPS se
unificd con el Ministerio de Gobierno, y en 1931, se eliminaron los inspectores laborales e
inspectores rurales alejando los conflictos rurales de la cuestion gubernamental. Esto trajo
consigo la demonizacion de la izquierda —del partido comunista—y el posicionamiento de

estrategias de modernizacion desde arriba por el partido liberal >

Los conservadores intentaron formar movimientos politicos con base popular. El primero
dirigido por Neptali Bonifaz cuya base social fue el ‘pacto nacional de trabajadores’, con un
proceso de redistribucion selectivo para organizar los circulos de trabajadores catdlicos

(control moral de la expansion capitalista). En las elecciones de 1931, la izquierda entr6 en la

2 Como ejemplo en 1931, los agentes gubernamentales impidieron el Congreso de Campesinos en Cayambe
que llevaba delegaciones de todo el pais.
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competencia electoral. Se dividid en tres propuestas, dos alternativas electorales (una,
socialismo y liberalismo social con Modesto Larrea Jijon, y dos, la alianza entre liberalismo y
ejercito nacionalista con VRSE con el Coronel Idelfonso Mendoza) y otra dedicada a la
organizacion popular y construccion de movimiento (Partido Comunista liderado por Ricardo
Paredes). Bonifaz gano con el apoyo de la Confederacion Obrera Nacional de obreros
catdlicos. Luego en el Congreso, el liberalismo y el socialismo se aliaron para impedir el

triunfo conservador y descalificarlo (Gémez 2016; Coronel 2020).

En 1932, la ‘guerra de los cuatro dias’ fue el encuentro entre trabajadores movilizados por el
conservadurismo con aquellos sectores de izquierda, liberales socialistas y representantes
militares. Luego de la descalificacion de Bonifaz subid al poder la dictadura del liberal
Baquerizo Moreno. Frente a varios intentos de los conservadores por quitarle el poder, los
liberales y la izquierda organizaron el ejército. Luego de la guerra, Alberto Guerrero
Martinez asumio el mando, y el socialista Carlos Zambrano Orejuela el Ministerio de
Prevision (Coronel 2011). En las nuevas elecciones de 1932, el partido liberal de Guayaquil
asumio el poder con Juan de Dios Martinez Mera que intent6 recuperar el control del estado
por el partido, limitando la influencia y crecimiento del socialismo, y prevenir la reunion de
la SAIP auspiciada por el Partido Socialista. En un intento para lograr una base liberal de
soporte se formaron 38 centros culturales y sociedades de trabajadores. El gobierno era visto,
por la SAIP, como un agente represivo. Martinez Mera cambi6 el ministro 6 veces como
intento para debilitar la practica de resolver los conflictos mediante alianzas con trabajadores
y corporaciones campesinas. Aun asi, en el gobierno se tomaron dos decisiones
redistributivas: expropiacion de tierras de la hacienda Chillanes (comisionados Nestor
Mogollon y Luis de J Valverde); demandas de comunidades en haciendas de la asistencia
publica de Quinuacorral y Espino en Bolivar (comisionados Cesar Carrera Andrade y Luis de

J Valverde) (Coronel 2009, 2011).

En 1933, la inflacion y caida del patron oro, trajo descontento en las clases medias
(burocracia, ejercito, clases trabajadoras urbanas, trabajadores asalariados) y los indigenas
fueron presionados mediante el incremento de sus obligaciones. Las comunidades pedian
salir de un dominio patronal privado gamonal, frente a lo cual, los funcionarios actuaron
temerosos del poder de reaccion de los terratenientes y poderes locales. En las elecciones de

1933, el velasquismo se enfrentd a dos candidatos del partido liberal, Colon Eloy Alfaro
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(radicalismo) y Carlos Arroyo del Rio (circulo plutocratico), y dos de izquierda Carlos
Zambrano Orejuela (Socialista) y Ricardo Paredes (Comunista). Gand Velasco Ibarra como
uno de los actores en disputa sobre el movimiento de masas, con un estilo demagogico, con

notable capacidad para movilizar masas.

La estrategia de Velasco constituy6 una reaccion del conservadurismo de masas (Coronel
2011). La apelacion al pueblo por Velasco empez6 a tomar forma y los circulos velasquistas
(conservadores) aparecieron en espacios locales como estrategia frente a los frentes
democraticos (Gémez 2016). El objetivo de los circulos era impedir la formacion de un frente
popular capaz de articular actores heterogéneos en la esfera laboral con distintas entidades
étnicas y regionales. La SAIP (Miguel Angel Guzman) y el sindicalismo de la Sierra

rechazaron a Velasco por ser apoyado por conservadores.

La historiografia interpreta a Velasco como el momento de entrada de las masas en la politica
nacional, considerando que se habia ampliado el electorado. Cueva (2012) afirma que se
alimento del subproletariado de la Costa y la clase media de la Sierra. Por su parte, Quintero
(2013) afirma que fue un ‘mito’ debido que no es una politizacion de las masas sino que
unificé un movimiento de masas construido, en corporaciones, histéricamente por el partido
de la iglesia. Segiin Maiguashca y North (1991), fijandose en los mecanismos politicos y la
identidad de actores subalternos que les permiti6 mediante una base de economia moral
incluirse en un movimiento colectivo, esto como efecto de la “crisis del paternalismo’ en las
haciendas. Esté vision es recogida y profundizada por Ospina (2020). Carlos de la Torre
(1993) afirma que Velasco dio forma a una comunidad imaginada para aquellos que estaban
mas alld de los limites del sistema de partidos politicos, mediante mecanismos de inclusion

simbolica pasando de las politicas de notables a una politica de masas.

Coronel ( 2009, 2011) replica esos argumentos indicando que el velasquismo no es la primera
aparicion de los no votantes en la politica, debido a que existieron otras etapas de formacion
del campo politico popular. Afirma que la historiografia desconoce el ciclo que empezo6 en
1925 con demandas al estado, en un escenario en el que compitieron varios partidos. La
organizacion popular sostuvo el caracter de la Revolucion Juliana, al mismo tiempo que se
tensiond la formacion de partidos. Las organizaciones existieron previamente y Velasco

obedecio sus logicas, usando el discurso del pueblo en contra de la oligarquia, y luego,
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desconocio el proceso de politica popular que le precedio. La crisis del paternalismo se
produjo en ese contexto de movilizacion y organizacion en contra del proyecto conservador,
no se produjo nostalgia, sino oposicidon que abrio el espacio politico para que entren las
mayorias en el escenario politico nacional. Por tanto, los conflictos civiles y golpes de estado
no deben ser entendidos como obstaculos para la democracia, porque son parte de un proceso
crucial de la construccion de la democracia ecuatoriana, mediante la formacion de
organizaciones sociales desde abajo presionando por representacion politica y la respuesta del

estado a sus demandas por derechos sociales.

En ese contexto, las huelgas a nivel nacional de 1934 permitieron la formacion de coaliciones
nacionales populares. La izquierda colabord formando congresos, conferencias y
confederaciones, y prensa para la unificacion entre los sectores populares. Las protestas se
produjeron en complejos industriales, fideicomisos internacionales y haciendas (Coronel
2020). El gobierno de Velasco fue muy fragil, por tanto, su caida se debe a una oposicion
multifacética. Esta movilizacion demostro la capacidad para presionar por importantes
transformaciones politicas. La actividad colectiva no fue el resultado de la ruptura del
paternalismo sino de la oportunidad de nuevos marcos de representacion politica y legal
forjada desde muchos afios atras. Existi6 una retroalimentacion constante entre el marco legal
promovido por el partido socialista y las organizaciones colectivas que pedian liberar al

sistema de justicia de los terratenientes.

En ese escenario de inestabilidad politica, las clases populares pedian la intervencion del
poder publico en sus demandas locales. En 1933, el Consejo de Estado —donde Pio Jaramillo
era parte—, pedia que se ejecute una resolucion del Ministerio de indemnizar a indigenas a los
que se les habia quemado casas en Cayambe, demandas que fueron propuestas con los
abogados Juan Genaro Jaramillo y Luis Felipe Chavez. Las estrategias de las comunidades
fue incluirse en plataformas nacionales —SAIP en Pichincha y Asamblea Campesina en
Guayas— desde donde generar liderazgos y opinion publica (Coronel 2011, 872). Desde las
plataformas se acordd proponer demandas y hacer huelgas en haciendas e industrias textiles.
Los intelectuales, socialistas y comunistas, se opusieron a las ficciones culturales que
ordenaban las jerarquias paternalistas haciendo que los sujetos populares hablen por si
mismos e introduciéndose en los espacios rurales. Los discursos legales y politicos unieron

trabajadores con campesinos. Lideres indigenas como Jesus Gualavisi y Dolores Cacuango
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representaron directamente a sus comunidades. En 1935, empezaron los esfuerzos para
integran una Federacion Indigena. Frente a los intentos de proscribir a los lideres indigenas,
se levantaron sendas estrategias para pedir la liberacion de los presos, y se convocaron a

conferencias ampliadas (Consejo de Cabecillas Indios) (Becker 2007).

Los cambios de presidentes entre septiembre de 1934 y septiembre de 1935 (5 presidentes) se
dieron por los intentos del partido liberal y candidatos velasquistas de impedir a la izquierda
continuar con la transformacion de abajo hacia arriba. No obstante, el trabajo del Ministerio
continlio con procesos de expropiacion y entrega de tierras a campesinos. Coronel (2011)
expone el caso de los comuneros de Tacsiche (en Loja) que reclamaban por la falta de acceso
al sistema de justicia enviando un representante a Quito negdndose a que el asunto sea
resuelto por los jueces de Loja. Los maestros fueron claves en apoyo a la causa contra las
haciendas de Valladolid de propiedad de las familias Eguiguren y “demandaban la
intervencion del estado para enfrentarse a la gobernacion del aristocrata José Miguel Carrion”
(Carta al MPST citada por Coronel 2011). Participaron en un levantamiento de peones en la
hacienda La Horta, la denuncia de 11 de julio decia que “20 peones vinieron en conjunto con
200 personas de TACSICHE y 50 de Vilcabamba para derribar veinte bloques de la valla de
la hacienda en un gran alboroto”, apoyados por profesores que tenian una bandera nacional y
cantaban el himno nacional. Se apropiaron de la hacienda alegando que el duefio les debia por
las mejoras. En ese contexto se produjeron las expropiaciones de la hacienda Cera (1933), el
Ceibo en Valladolid (1936), la hacienda Gonzabal de ramén Burneo (1943). Estos eran
apoyados por los socialistas que influenciaron en el poder regional (Peticién al MPST citado
por Coronel 2011). Pero, los jévenes herederos de los terratenientes reaccionaron generando
un vinculo de identidad entre las ¢élites de Loja y el Velasquismo. Acusaron a Manuel José
Aguirre, delegado del Ministerio, de haber realizado entregas de lotes favoreciendo a los del
partido socialista. Como consecuencia en 1933 lograron revertir algunas de las

expropiaciones.

2.5. Federico Paez, modernizacion desde arriba y Ley de Comunas (1935-1937)

Para Ospina (2020) los militares fueron los arbitros de la democracia en la segunda mitad de
la década de 1930’ frente a la imposibilidad de que las élites pudiesen ponerse de acuerdo.
Sin identificar los contrastes entre los dos mandatos militares —Péez y Enriquez Gallo—y las

intervenciones episddicas en el gobierno como propone Coronel (2011). En 1935, los

51



liberales propusieron un modelo corporativista de arriba hacia abajo, invitando a la elite
empresarial a un proyecto industrial reformando las politicas del MPST mediante el bloqueo
al rol de los sindicatos y comunidades. Se restructur6 el MPST, cambiando a abogados y

socidlogos vinculados con el socialismo por ingenieros (Coronel 2009).

El proyecto de modernizacion incluia una reforma juridica al Estado. En 1936, se derogo la
Constitucion de 1929 y se declar6 vigente la de 1906. La reforma legal incluia procesos de
especializacion de leyes (ley sobre tierras baldias, ley sobre aguas, ley sobre comunas, entre
otras) y desde el Ministerio se realizaron esfuerzos para redactar el Coédigo de Trabajo sobre
la base de leyes laborales y juicios —proyecto a cargo del socialista Miguel Angel Zambrano—.
El Ministerio se activd para resolver conflictos laborales: entre octubre de 1935 y agosto de
1937, fueron atendidos en comisiones 2148 juicios, y los inspectores laborales receptaron

20000 demandas verbales resueltas por el Ministerio (Coronel 2011).

El intento de Paez era pactar beneficios para los sindicatos laborales manejados por la elite
industrial y despolitizar al movimiento indigena, principalmente con la creaciéon de comunas.
Por ello, cre6 la Camara de Agricultura e Industria que sustituia a la Asociacion Nacional de
Agricultores. En 1937 se crearon zonas agricolas con sus Camaras a las que debian agregarse
los sindicatos. Los campesinos podian formar Centros Cantonales Agrarios bajo las Camaras.
Los sindicatos inscritos alli debian negociar entre las diversas clases los conflictos, y solo en
acuerdo de todas ellas pedir la intervencion del estado. Como forma de despolitizar las
asociaciones se promulgo la ‘ley de defensa social’ para criminalizar la protesta social,

proscribiendo a la imprenta y a la izquierda.

2.5.1. Ley de Organizacion y Régimen de Comunas

Las discusiones sobre una ley de comunidades se dieron desde varias décadas atras. En 1931,
se presentaron dos propuestas de ley, la primera enfocada en el reconocimiento de las
comunidades, y la segunda pretendia convertir a las comunidades en cooperativas agricolas.
En 1937, se promug6 la Ley de Comunas que tenia como objetivo sustituir los sindicatos
agrarios para institucionalizar los colectivos campesinos como comunas. Se les dio el nombre
de comunas a los asentamientos que no estaban dentro de la organizacion territorial del
estado, sujetos a la parroquia de la que formaban parte, pero podian ser supervisados por el

Ministerio. Tenian derecho a bienes comunales y representacion de un cabildo.
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Para Coronel “debido a la iniciativa de las comunidades el concepto de comuna se transformé
en algo distinto de lo que fue esperado durante la promulgacion de la ley en el periodo de
Péez” (Coronel 2011, 917). Se estima que después de las leyes un 12% de la poblacion
nacional se encontraba viviendo en comunas. La ley no tenia como objeto de aplicacion la
poblacion indigena sino buscaba “poner a las ‘parcialidades’, ‘barrios’, ‘comunidades’ y
otros asentamientos similares de mas de 50 personas bajo el control del gobierno nacional y
darles representacion legal de manera que se lograra su ‘mejoramiento moral, intelectual y
material”” (Torres 2018, 168). Los comuneros se convirtieron en ciudadanos que, sin
distinciones sobre la tierra o clasificaciones raciales, debian ser atendidos por la

administracion publica.

Por otra parte, el Estatuto de Comunidades Campesinas —reglamento de la ley— estaba
dirigido a las comunidades o comunas con propiedad colectiva, estableciendo una regulacion
concreta para ese tipo de propiedad. El Ministerio debia resolver los conflictos de las

comunidades sobre la base de la justicia social.’® En el Congreso el estatuto fue derogado.

Cuando se aprueba la Ley de Comunas en 1937, entre este afio y 1960, se inscriben 1078
comunas; entre 1961 y1974 se agregan 452 y entre 1975 y 1988 otras 431, alcanzando un total
de 1961 organizaciones que, sin duda constituyen la forma organizativa mas importante

en la sociedad civil ecuatoriana nacida dentro la iniciativa y la experiencia popular (Ramén

1993, 75) (segun el Ministro Chavez, en 1943 eran 1210, 74).

Segun Ibarra (2015, 231) los procesos acaecidos luego de la promulgacion de las leyes
refieren a las comunidades libres y no a las comunidades de hacienda, debido a que regian
sobre los territorios por fuera de las haciendas. Las comunidades formadas dentro de las
haciendas solamente ocurrieron luego de las reformas agrarias. Se reconocieron comunas o
parcialidades que debia representar “un modelo organizativo que devino en referente
permanente a los indios de hacienda, vagabundos y forasteros. Su vigencia se mantuvo

y acrecentd en medio de la Reforma Agraria, como modalidad organizativa escogida por los

propios indios” (Ramon 1993, 67).

30 Existieron oposiciones de algunos indigenas sobre todo por la jurisdiccion especial, y la vulneracion de su
derecho a la igualdad y derecho a la defensa.
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No obstante, la poblacion indigena usé el marco legal para su reconocimiento estatal dentro
de su agenda politica radical. Los grupos simultdneamente y estratégicamente adoptaban
varios tipos de identificacion. Podian ser comunidades, sindicatos, asociaciones o
federaciones dependiendo del contexto. La ley no tomaba en cuenta a arrimados, campesinos
sin tierra, que formaban parte de redes de parentesco e intercambio econdémico; pero las
comunidades incluyeron a arrimados e incluso segiin se demuestra en la investigacion, dentro
de las haciendas se crearon comunas. Por ello, “si el contexto de la promulgacion de la ley de
comunidades fue el intento para suprimir el discurso politico de los conflictos agrarios, la
disputa sobre el significado de la nueva categoria legal fue mas compleja que los que asumia

el programa de Paez” (Coronel 2011, 918).

Las nociones de propiedad comunal y representacion politica étnica se reconocieron cuando

la nueva entidad politica era el sindicato agrario desde 1925 (Coronel 2009). El espacio de la
comunidad era mas reducido que la del sindicato que conformaron federaciones con consejos
de lideres indigenas (Comunidad de Yaruqui en 1936). Cuando se produjo el reconocimiento
extendido de las comunidades, la respuesta institucional fue ambigua y contradictoria debido
a que “habia despertado la reaccion de las fuerzas de partidos opuestos y afectaba las clases”.
En algunos casos los procesos iniciados en el MPST se detuvieron por una decision politica

antes que por falta presupuestaria.

Siguiendo el marco de la Ley de Comunas, se produjeron demandas ante el MPST para
resolver conflictos sobre cerramiento de propiedad comunal y usurpaciones por parte de
propietarios privados. Los inspectores apoyaban las demandas de expropiacion porque
consideraba que las haciendas bloqueaban el camino de las comunidades al mercado. Se
dieron varios procesos de expropiacion y se entregaron parcelas, para el progreso econdémico
de los campesinos. Pero los lideres liberales no tenian interés en luchar contra la elite
acaparadora de la tierra sino en dar soporte a emprendedores agrarios e industriales. En
algunos conflictos el Ministerio pedia que se organizaran comunas para poder intervenir en
los conflictos, entendiendo esta como una entidad del estado nacional, que pudiesen
convertirse en entidades politicamente autonomas. Pdez persiguid a lideres indigenas y los
envid a Galdpagos, mediante la incursion en las comunidades, mientras que la cultura
patronal establecid formas de trabajo basadas en el racismo asegurando que los indigenas no

tenian tendencia al consumo (Guerrero 1937).
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2.6. Enriquez Gallo y Constituyente de 1938

El ministro de defensa de Paez, Alberto Enriquez Gallo, se declar¢ jefe supremo en 1938
como estrategia para impedir el retorno del partido conservador frente a la ilegitimidad de
Péez. Inici6 un nuevo ciclo de didlogo entre estado y la politica popular, mediante la alianza
entre el ejército y el movimiento popular. Se permitié el Congreso de Trabajadores en
Ambato convocado por sindicatos y partidos de izquierda. Luego, la promulgacion del
Codigo Trabajo permitié renovar el corporativismo desde abajo hacia arriba mediante la
promocion del sindicalismo y respeto de los derechos, reconociendo las leyes desde 1925 e
incluyendo nuevas demandas como la regulacion del trabajo agrario con inspectores rurales y
comisiones para dar cuenta de los salarios (Lopez Valarezo 2020). Se dieron nuevas
condiciones para procesos de redistribucion y mediante un discurso nacionalista fortalecié al
estado frente a las compaiiias transnacionales, obligando a las empresas a cumplir con el
Codigo de Trabajo y con el sistema tributario (Coronel 2013). Se convoc6 a una
constituyente que expidid de forma prematura una Constitucién que nacionalizé los recursos
naturales, increment6 los senadores funcionales, y promovid la posibilidad de reforma agraria

(Gomez 2012).

Los socialistas volvieron al MPST: Néstor Mogollon, abogado de comunidades indigenas
para el estudio y modificacion del marco legal de tierras y comunidades propuso la reforma a
la Ley de Comunas incluyendo la posibilidad de que las comunidades puedan pedir la
expropiacion de tierra y adjudicacion de tierras. (RO 78-81 noviembre de 1938 citado por
Coronel 2011). Las demandas incrementaron en el MPST sobre la restitucion de tierras,
reconocimiento de comunidades y sindicatos, proteccion en contra de la hacienda. Entre 1938
a 1944, se dej6 sentir la fuerza del movimiento popular y la capacidad para presionar al
Estado. Coronel (2011) da cuenta de muchos casos, entre los que se cuenta en Loja, los casos
de la Comuna ‘San Juan de Pozul’ que reclamaba que se estan encerrando tierras de

comunidad.

Las reacciones de los partidos liberal y conservador no se hicieron esperar. En 1938 se llevo a
cabo un Congreso Obrero cuya cabeza era Centro Catélico de Obreros para reconstruir el
conservadurismo (Alfonso Ortiz Bilbao y Pedro Velasco Ibarra) (Lopez Valarezo 2020)
como parte de la formacion del obrerismo catolico de derecha, llegando a identificarse

algunos con el falangismo de Franco en Espafia. En 1938, se encontraron un corporativismo
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desde arriba hacia abajo en Quito por los trabajadores catélicos, y de abajo hacia arriba por
los socialistas reunidos en Ambato. Las dos tendencias largamente construidas por

organizaciones sociales.

2.7. Contrarrevolucion, Gloriosa y Constituyente (1939-1944)

El partido liberal pudo prevalecer en las elecciones. Primero con Aurelio Mosquera Narvaez
(1938) y luego con Arroyo del Rio (1940-1944). En ese contexto, intentaron fortalecer el
aparato represivo y derrotar a la izquierda. La MPST fue reducido en sus competencias: se le
quitd la competencia sobre tierras baldias que pasé al Ministerio de Defensa. En ese
escenario, frente al desconocimiento de decisiones anteriores del MPST, se usaron la
violencia tanto como resistencia como para aplacarla (Zumbahua) arrestando lideres. El
régimen de Arroyo del Rio fue rechazado de forma generalizada y el movimiento indigena se
iba articulando para rechazarlo. Se oponian a la venta de las tierras de los indigenas como

tierras baldias.

La guerra de 1941, canaliz6 un sentimiento nacionalista, para silenciar el debate ideologico
entre conservadores, socialistas y comunistas, y liberales. Los Boletines del MPST dejaron
de hablar de los problemas sobre tierra para hablar de los desplazados de El Oro y la
necesidad de la Amazonia (Coronel 2011). En 1944, se acentu¢ la resistencia a Arroyo, y
devino la Revolucion Gloriosa y la constituyente. En la Gloriosa participaron organizaciones
comunistas de Guayas y circulos socialistas en un vasto movimiento popular, confrontando
con la fuerza militarizada. Los indigenas llegaron a Quito en 1944 erosionando la frontera de
la ciudad y zonas rurales, principalmente para llevar a cabo el Primer Congreso Indigena en
Ecuador donde fue elegido Ricardo Paredes como representante funcional por la raza

indigena para participar en la Constituyente (Coronel 2016; Becker 2008).

Las estadisticas de 1942 dan cuenta de un proceso de crecimiento de las organizaciones, “un
39% de la poblacion estaba dentro de un proyecto de ciudadania corporativa” de las cuales
los indigenas representaban un total de 3.089.078. Entre 1938 y 1943, 602.473 eran parte de
1212 comunidades. Para Ospina (2020) este proceso no puede ser considerado una
“redistribucion” debido a que fue solamente el reconocimiento de la situacion de posesion
preexistente, y en los casos de parcelacion no beneficiaron a campesinos. En cambio, para

Coronel (2009, 2016) existié una reforma territorial del estado que puede ser entendida como
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una incipiente reforma agraria, que estuvo encaminado a fortalecer el estado con mecanismos

de redistribucion antes que a un posible desarrollo econdomico.

Las asignaciones pagadas y gratuitas otorgadas entre 1927 y 1943 incluyeron 112.803
hectareas, entregadas a 1.572 entidades colectivas. Las tierras vacantes gratuitas que
podriamos considerar fruto de la colonizacion consistian en 4.505 hectareas, principalmente
en Pichincha e Imbabura. Entre las tierras baldias compradas, se entregaron 1.302 hectareas,
que abarcaban una superficie de 108.298 hectareas. Entre estas tierras no se incluyeron las
que fueron entregadas a las comunidades indigenas entre 1937 y 1943. Las estadisticas
estatales las contabilizaron por separado e indicaron que a las 1.212 comunidades legalmente
reconocidas en esos afios se les entregaron 139.766 hectareas, de las 252.568 hectareas

afectadas por el reordenamiento territorial (Coronel 2011, 980).

En la Convencion Constituyente y ante la opinidn publica, Ricardo Paredes, afirmé que el
frente popular fue apropiado por la Alianza Democratica Ecuatoriana, que reconocio el
proceso de movilizacion nacional y la participacion de la izquierda, por el discurso
antifascista y antioligarquico (Gémez 2016). Angel Modesto Paredes, jurista y funcionario
del MPST, calificaba ese periodo como una forma de democracia indoamericana. En ese
escenario “las clases populares han entrado en la arena politica como sujetos de derechos
sociales y como actores politicos integrados en movimientos politicos, incluso si ellos no

estaban permitidos de votar” (Coronel 2011, 951).

Las comunidades llegaron a 1944 como instituciones dentro del Estado Nacional aliadas con
los Partidos de Izquierda. Ricardo Paredes identifico diferencias entre la comunidad en
Ecuador y en México en relacion a la Ley de Comunas. En el primero, fue una categoria
vinculada a una forma de ciudadania parte de una politica fundada en entidades laborales,
mientras que en México era una forma de administracion de la propiedad. En ese sentido, el
principio de comunidad fue clave como reforma del estado y una extension de derechos
politicos. Tanto la comunidad como el sindicato eran formas de asamblea popular, por la

deliberacion el voto popular en la eleccion de sus representantes (Coronel 2011).

En noviembre de 1945, la alianza que habia sido realizada con Velasco Ibarra y el frente
democratico se desmorond. En marzo de 1946, la Constitucion de 1945 fue derogada, y en

noviembre se declar6 la ilegalidad del partido comunista y se despidio a los funcionarios
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socialistas del MPST. Los indigenas no fueron aliados de Velasco Ibarra, quienes pasaron a

ser incorporados mediante la sumision (Velasco Ibarra 1944, 72).
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Capitulo 3

Sistemas de justicia y comunidades indigenas

El capitulo expone las transformaciones de las instituciones del Estado en la administracion
de justicia. Las reformas marcaron los escenarios por los que la poblacion indigena debia
transitar para obtener ‘justicia’ del Estado. Por ello, se abordan las transformaciones en el
sistema de justicia ordinaria —como conformacion del poder judicial—, la jurisdiccion
administrativa del estado tanto de los Ministerios como de las autoridades locales -
gobernadores, tenientes politicos— y los hitos normativos que reconocieron la

autodeterminacion juridica de las comunidades indigenas.

El ejercicio del poder, en este periodo, no se realizd dentro del marco de la arbitrariedad. Las
acciones de los agentes del poder publico se justificaron y legitimaron por las Constitucion de
1906 y 1929, y un conjunto de leyes como marcos juridicos que determinaron los alcances de
los derechos y la organizacion del poder. Asimismo, en los momentos en los que el Ejecutivo
asumia todos los poderes del Estado, se emitieron decretos-ley que regularon las actuaciones

de las instituciones.

3.1. Reforma juridica, jurisdiccion administrativa y autodeterminacion juridica (1925-
1945)

La creacion del MPST en 1925 implicaba sacar “al Gobierno ecuatoriano del estrecho papel
de tutelaje juridico, para extender su accion a los problemas de indole social, (...) la
necesidad impostergable del intervencionismo estatal en la regulacion de relaciones entre
factores nacionales” (Bolofia 1930). Este Ministerio se convirtio en la agencia que investiga,
disefia, promueve y aplica la legislacion social, sustentando transformaciones en el derecho

publico que trastocaron el derecho privado.

La época pre-constituyente (1925-1928) fue un proceso intenso de creacion normativa. En la
Constituyente se discutia que han llegado a conocer cerca de cinco mil documentos legales
producidos por estos gobiernos que se repartian entre leyes y decretos (Asamblea Nacional
Constituyente 1928, Sesion del 16 de octubre de 1928). En esas leyes se disefid un modelo
juridico-administrativo que fortalecia la jurisdiccion administrativa de los Ministerios, y

reconocia las facultades de arbitraje y mediacion del Ministerio de Prevision Social.
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La reforma juridica incluia un proceso ampliado de discusion juridica. En julio de 1925 se
establecio una Comision Revisora’! de las leyes nacionales que se encargd de estudiar y
proponer leyes, la misma que “acordard las lineas generales del proyecto reformatorio de la
Carta Fundamental del Estado”. Los proyectos se elevaban a la Junta Provisional, y luego
debian ser entregados en la Asamblea Constituyente de 1928. Para la elaboracion de sus
trabajos “todas las oficinas del estado y de cualquiera institucion publica suministraran a la
Comision datos o informaciones que esta necesitare”. A ello se sumaba los trabajos de la
Mision Kemmerer que fueron ampliamente estudiados por los funcionarios del gobierno,
segun Isidro Ayora en su mensaje a la Asamblea Constituyente: “el Gobierno (...) después
de un analisis prolijo y de introducir en ellos las reformas que estim6 indispensables, los fue
dictando como leyes de la Nacion, junto otras de caracter econémico elaboradas

exclusivamente por el Gobierno” (ANC, 1928, Sesion 10 de octubre).

En el sistema tributario se redisefiaron normas juridicas como la ‘ley de impuestos internos’
que buscaba “nivelar los presupuestos de la reptblica” y “revisar el sistema tributario en
términos que eliminen sus actuales injusticias e inconveniencias fiscales y econdmicas y
repartan la tributacion en forma que consulte la capacidad econdmica de los contribuyentes”.
Esta ley deroga todas las leyes anteriores sobre impuestos y grava la renta y el capital: a)
impuesto a la renta del trabajo sin concurso de capital, es decir, sobre ingresos y
remuneraciones que superen los dos mil cuatrocientos sucres, en una escala de acuerdo a los
ingresos; b) impuesto a la renta de capital sin concurso del trabajo, que tienen que ver con
utilidades distribuidas entre accionistas de bancos y sociedades, y por intereses en “cédulas
hipotecarias, contratos de mutuo o anticrético y los Bonos de la Deuda Interna del Estado”

(Paz y Mifio 2013).

Un decreto en 1925 ampli6 la intervencion en los derechos de propiedad ordenando el no
pago de indemnizacion a propietarios a los que les afectarian la apertura de caminos,
argumentando que el paso de aquellos les beneficiaran, porque “adquieren mayor precio,
originado del valor social que se les aporta”, y por tanto “no es justo, que a mas de esa
ganancia que les ofrece gratuitamente la sociedad, exijan los propietarios una indemnizacion

por el terrenos que ocupa la via” (RO, 18 agosto 1925, 32). Luego de unas semanas se realiz6

31 Alfredo Baquerizo Moreno, Rafael Maria Arizaga, J. Federico Intriago, Homero Viteri Lafronte y Manuel
Cabeza de Vaca.
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una reforma para que el Estado cumpla “el deber de hacer cuanto sea posible para mejorar la
situacion de la raza indigena”, y se exonerd de esta expropiacion forzosa a las comunidades y

a las personas pobres con pequenas propiedades.

Se exceptuan los terrenos de indios o comunidades indigena y aquellos cuyo valor no llegare a
dos mil sucres siempre que sus propietarios fuesen gente menesterosa. Todos estos terrenos
seran expropiados cuando sean de absoluta necesidad, declarada por el Ministerio de
Prevision Social, sin que los indios tengan que hacer gastos por ningiin concepto en el juicio
de expropiacion; y no podran ocuparse los terrenos, sin que previamente de haya indemnizado

su valor equitativo y justo a los propietarios (RO, 16 diciembre de 1925, 131).

La otra medida fue la declaracion de los caminos vecinales y senderos que usaban
tradicionalmente las poblaciones para comunicarse como bienes nacionales de uso publico
(Junta de Gobierno Provisional 1925). Esto permitio que se activard la jurisdiccion
administrativa del Ministerio de Obras Publicas para ordenar la apertura de caminos que

habian sido cerrados por propietarios privados, mediante el siguiente procedimiento.

Art. 4° Todo propietario que impidiere o interrumpiere el trafico de dichas vias, podra ser
denunciado ante el Comisario de Policia Nacional del canton donde se hubiere cometido la
infraccion, quien procedera a levantar una informacion sumaria con tres testigos por lo menos
y oyendo al propietario y remitira todo lo actuado al Intendente General de la respectiva
provincia , para que este imponga la sancion de ciento a mil sucres, y en caso de reincidencia,
se los aplicara el maximum, sin perjuicio de reparar el camino a su costa y de la respectiva

responsabilidad criminal.

Esto iba acompainado de la reforma a la Ley de Régimen Administrativo Interior en la que se
otorgaba la competencia a los tenientes politicos para construir y reparar los caminos. Se
elimino el trabajo gratuito (conocido como trabajo subsidiario) al que estaban obligados los
campesinos para el trabajo de reparacion y conservacion de caminos (RO 09 septiembre
1926, 129). En un primer momento, se suspendid por no estar de acuerdo con los principios
de la Revolucion Juliana, luego se negocio y el Estado asumi6 el compromiso del pago de los
jornales por la necesidad nacional de creacion y reparacion de caminos. Esto fue relevante en
los reclamos que hicieron contra los habilitados, encargados de los trabajos de caminos. En

Loja, sucedio la unificacion entre el trabajo de los tenientes politicos y la realizacion de
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mingas para rehabilitar caminos necesarios para la comunicacion en lo extenso de la
provincia, en donde también se pretendia llevar un programaba ambicioso de obra publica.
En lo relativo a las medidas para el fomento productivo, en conjunto con la reforma bancaria,
se promulgo la ‘ley sobre contratos garantizados con prenda agricola’ (RO 28 diciembre
1927, 524) para otorgar crédito para aquellas personas que carecian de titulos de propiedad.
Los campesinos, pequefios productores, podian usar sus animales, las cosechas o productos
agricolas y aperos como garantia de pago. Esta cuestion innovadora salia de la 16gica del
derecho civil y comercial sobre la ‘prenda’ o el contrato de empefio reconocido en el Codigo
Civil, porque el sujeto de crédito se mantenia en el manejo de sus bienes, y con ello se

establecia una de las garantias para los desposeidos desde la politica del Estado.

Se implement6 una legislacion laboral orientada a reconocer la posicion débil del trabajador
en la relacion entre capital y trabajo, y el deber del estado de protegerlo (Egiiez Baquerizo
1928, 92). Aunque estas leyes estaban relacionadas principalmente con el &mbito urbano e
industrial, existieron iniciativas para regular el trabajo rural y controlar las formas serviles en
las que se realizaba’?. Asi el MPST, exponia en sus informes los avances en proyectos de
legislacion para salvaguardar la situacion del obrero rural, tomando como base la informacién
obtenida por los Inspectores Rurales de Trabajo (Egiliez Baquerizo 1928, 88). Estos
funcionarios estuvieron distribuidos por zonas para “asegurar la aplicacion de las leyes y
decretos que se refieren a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio profesional” (RO, 04 de agosto de 1926, 99). Para ello, tenian las competencias para
de fortalecer la organizacion de los trabajadores, y las de “vigilar e inspeccionar a cualquier
hora del dia y por las noches, cuando fuere necesario, todos los lugares de trabajo, tales como
fabricas, talleres, haciendas, minas e industrias en general”, denunciar las infracciones, e
indagar las causas de conflictos entre patronos y obreros. Se producian informes y eran
enviados a la oficina del MPST para que pueda activar su jurisdiccion administrativa. Una
facultad administrativa importante de los inspectores fue la de, previo informe de los
técnicos, ordenar la clausura inmediata de establecimientos, decisiones que podian ser
apeladas al MPST. Luego de unos afios fueron suprimidos y se crearon Comisarias de

Trabajo con un 4mbito de accion reducida.

32 Esto sera introducido mas tarde, en 1938, en el Codigo de Trabajo (Lopez Valarezo 2020).
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De forma integral, en ese momento pre constituyente se disefiaron dos leyes para regular, de
forma directa, el régimen de propiedad de la tierra en las que se consagro las directrices de la
jurisdiccion administrativa (RO 19 febrero 1927, 265). La primera en 1927 sobre ‘ley de
patrimonio territorial del estado’ y la segunda ‘ley de impuesto a la propiedad rural’ en 1928.
Esas dos leyes son relevantes porque condensaron un disefio institucional y reglas del juego
para los actores que tensionaron las practicas de propiedad en ese momento del

constitucionalismo social.

3.1.1. Actualizacion de catastros e impuesto a la propiedad (1925-1930)

Las reformas sobre el régimen de propiedad de la tierra tocaron el espiritu de la reforma
estatal. En efecto, desde 1926 el gobierno juliano cre6 Comisiones Técnica de Avaluos
conformadas por ingenieros civiles, peritos sin titulos académico, agricultores o expertos
locales, encargados de registrar las propiedades existentes en el pais, datos que luego serian
usados en proyecciones para tomar decisiones respecto a los impuestos sobre la propiedad.
En 1928, la promulgacion de la ‘ley de impuesto a la propiedad rural’ incidi6 en el
establecimiento de sistemas redistributivos. El objetivo que perseguia la ley era “hacer mas
efectivo el impuesto, distribuir su gravamen mas equitativamente entre los contribuyentes,
eliminar ciertos obstaculos que ahora existen para su mejor administracion y recaudacion”
(RO 458, 8 de octubre de 1927). En efecto, esas disposiciones normativas consultaron la
capacidad tributaria de los propietarios mediante escalas en las que las grandes propiedades
se gravaban con un porcentaje mayor, tomando en cuenta no valores rigidos sino alicuotas
con las que se avale el terreno con el objetivo de mejorar el rendimiento del impuesto®.
Segun este método el rendimiento propuesto se incrementd de una cifra inicial que oscilaba
en mas de un millén y medio de sucres, de un total de cuarenta y seis mil propiedades, a un

valor a recaudarse de mas de dos millones (RO 11 febrero 1928, 564).

El cobro del impuesto se hizo extensivo a arrendatarios de tierras rurales y de haciendas de
propiedad del estado. Se diseid un sistema de exenciones a propiedades destinadas a
habitaciones de obreros, escuelas y hospitales; deducciones a aquellas propiedades grabadas
con hipotecas porque se consideraba que existia un doble gravamen, por la imposicion del

impuesto a la renta a los capitales en casos de contratos de hipoteca o de préstamos a mutuo,

33 En 1925 “mas del 31% del valor de la propiedad rural imponible en el Ecuador esta representado por
propiedades que valen $ 10.000 o menos”.
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por ello se gravaba solamente el 50% del avaltio; exoneracion de propiedades de caracter
industrial aun cuando aquellas se encontraren dentro de haciendas como los ‘trapiches’.

En 1930, el MPST inform6 que en el sistema de tributacion sobre la propiedad de la tierra a
pesar de ser bajas, pero que las haciendas pagarian mas que antes, y la idea de la politica
tributaria era que mejoren (Bolofia 1930, 26). Este sistema de tributacion requeria aumentar
la burocracia del Ministerio de Hacienda, tal como estaba ocurriendo, también, en los demas
ministerios de Estado. Asi, las leyes regularon la jurisdiccién administrativa al Ministerio de

Hacienda para conocer peticiones sobre re avaluos y exoneraciones.

3.1.2. Practicas de propiedad en la Convencion Constituyente 1928-1929

El momento constituyente reflejo la experiencia republicana y dio como resultado la
constitucionalizacion de los derechos sociales (Pisarello 2009). Se debatieron la forma en la
que iban a ser reguladas las practicas de propiedad, en particular de la relacion entre el
Estado, los propietarios privados, y empresas, en el establecimiento de obligaciones respecto
de esos derechos. En esta convencion, como habia pasado en las Gltimas, hubo una intensa
participacion de la poblacion mediante peticiones enviadas desde todas partes del pais. La
mayoria exigiendo que se regulen determinadas practicas de propiedad que incidian en las

reglas de desigualdad que habian sido profundizadas por el Estado Liberal en crisis.

Los constituyentes contaron con el amplio trabajo realizado por el MPST, el conjunto de
legislacion promulgada por los gobiernos julianas, las asesorias realizadas con la Misién
Kemmerer, incluyendo el conjunto de intercambios académicos. Mientras que, por un lado, se
argument6 que los gobiernos julianos promovieron legislacion copiada, de otro lado, para
defender la legislacion se pedia dejar de lado esa “realidad xen6foba de resistencia” y
promulgar legislacion que responda a las condiciones econdmicas y sociales de los
ecuatorianos ampliamente documentada por el MPST en sus proyectos de ley, en los litigios,
y las investigaciones del conjunto de ingenieros, socidlogos y abogados que hicieron visitas

en los lugares de conflicto (Coronel 2020; Prieto 2004).

Uno de los primeros debates giro en torno a la enajenacion de los bienes nacionalizados que
servian para el sostenimiento de los Establecimientos de Asistencia Publica. Se alegd que no

reportaban los ingresos necesarios, favoreciendo el ‘latifundismo del estado’3*. Una decision

34 Se estimaba que en total las propiedades del Estado ascendian a 30 millones de sucres.
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relevante fue la revision de los contratos de arriendo y el aumento en los canones de
arrendamiento. Se proponia desde el MPST que en esas haciendas debia fomentarse la
pequeia propiedad agricola mediante la parcelacion para “robustecer la clase media del pais,
la verdadera clase media, que en toda sociedad viene a representar un 6rgano de equilibrio
entre las clases capitalistas y las clases desprovistas de fortuna” (Bolofia 1930, 23). En efecto,

decidieron dividir esas propiedades mediante arriendos.

La Constitucion de 1929 resultado del proceso constituyente bebi6 de la tradicion y
experiencia republicana del siglo XIX, de los principios econdmicos desarrollados por el
liberalismo, y de las cuestiones sociales derivadas del socialismo, e impulsadas por los
gobiernos julianos y la presion social mediante la movilizacion. Sintetizé en el articulo 151
las garantias fundamentales para los ciudadanos. En particular, en el numeral 14 se
reconocieron todas las diferentes practicas de propiedad y sus limitaciones amparadas, no en
la ley sino en las “necesidad y el progreso social”. Asi, el Estado estaba habilitado para
determinar las “obligaciones, limitaciones y servidumbres en favor de los intereses generales
del Estado, del desenvolvimiento econdmico nacional y del bienestar y salubridad publicos”.
Se reconocen la expropiacion con la debida indemnizacion, la propiedad del Estado y la
necesidad de que las empresas cumplan las leyes internas y la imposibilidad de que
extranjeros adquieran propiedades en la frontera. Para Coronel (2009) la formacion de
parroquias y de asentamientos poblaciones fungié como estrategia para intervenir en sitios
controlados por el gamonalismo, o romper la dominacion de la hacienda cuando muchos
colonos estaban dentro de ella. Isidro Ayora en su mensaje a la nacion en la Asamblea

informaba que,

(...) se dispuso la expropiacion de las areas urbanas de poblaciones que se han desarrollado en
terrenos particulares, y cuyos pobladores se encontraban en una situacion excepcionalmente
desfavorable. El clamor de esas poblaciones no habia sido antes atendido. Mi Gobierno crey6
que era un deber estudiar el problema y resolverlo con equidad (ANC, 1928, Mensaje de
Isidro Ayora).

35 Véase caso de Chunazana en la parroquia Nabon del canton Giron donde se arrendd a colonos. Se pide se
replique en el pais.
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Esa solucion derivada de los gobiernos julianos, qued6 plasmada en la disposicion
constitucional que sirvié para posteriores procesos de expropiacion y creacion de parroquias

en los extensos latifundios que presionaban a las comunidades,

Los pueblos y caserios que carezcan de tierras o aguas o solo dispongan en cantidad
insuficiente para satisfacer las primordiales necesidades domésticas e higiénicas, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, armonizando los

mutuos intereses de la poblacion y de los propietarios.

En conjunto con los derechos sociales y laborales se incluy6 el deber del estado de proteccion
a la raza indigena derivada de la obligacion constitucional establecida en la Revolucion
Liberal: “Los Poderes Publicos deben proteccion a la raza india, en orden a su mejoramiento
en la vida social, muy especialmente en lo relativo a su educacion y condicion econdmica”

(Asamblea Constituyente 1929, p. art. 167).

En los temas tributarios se establecio la centralizacion de las rentas y se ratifico el principio
de progresividad de los tributos en base a la capacidad e ingresos de los contribuyentes lo que
fortalecia las nociones de redistribucion. Los principios de libertad de empresa e industria
fueron sopesados con los principios laborales y tributarios que debian cumplir las empresas.
Se reconocid el papel del estado como duefio de los recursos minerales y de subsuelo,
considerandolos como inalienables e imprescriptibles. Las concesiones unicamente podian
hacerse mediante usufructo. Las compaiiias extranjeras debian sujetarse a las leyes nacionales
y los contratos con “renuncia a toda reclamacion diplomatica” o a que en las controversias no

se pueda alegar sujecion a jurisdiccion extranjera.

Esta Constitucion fue derogada en 1935, alegando que la forma de organizacion del poder ha
impedido la gobernabilidad y, por lo tanto, se pone en vigencia la Constitucion de 1906. En la
Constituyente de 1938, se disefio una nueva Constitucion que luego fue derogada por no
haber cumplido los tramites de promulgacion legal. Por tanto, sigue en vigencia la de 1906
hasta la Constituyente de 1945. En ese periodo, las limitaciones a la propiedad como la

expropiacion se regularon y se hicieron en base a la los decretos emitidos en 1910°.
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3.1.3. Ministerio de Prevision Social y Trabajo, arbitro y mediador (1928-1937)

En 1931, en un examen de la forma en la que estaba organizado el poder, el ministro
Albornoz expres6 que “la division tripartita de Poderes Publicos (...) pesa ain con
proyecciones inmensas sobre las sugestiones reformadoras”, pero era necesario reconocer la
jurisdiccidén administrativa, que ya habia sido desarrollada mediante leyes especiales que

otorgaban esa competencia a la administracion publica.

El Poder administrativo no puede invadir el campo del judicial, y eso sélo la Ley puede
regularlo, como lo ha hecho ya el Ecuador en la de Patrimonio Territorial del Estado, en la
cual se confiere al Ejecutivo gran parte de las funciones judiciales. Por hoy, los contratos,
transacciones, arrendamientos, todas las relaciones de derecho privado, estan regidos por el
Codigo Civil, el de Procedimiento en la materia, el de Politica, etc., y el Poder Administrativo
solo tiene garantizada la eficacia de sus decisiones en aquellos puntos en que las nuevas Leyes

especiales se han sobrepuesto a los preceptos de caracter general (Albornoz 1931, 34).

Esto fue un proceso que inici6 en 1925 con la creacion del MPST?® para el desarrollo de la
cuestion social que impactd en el desarrollo del derecho publico. Para sus funciones se
crearon tres zonas o secciones: norte, sur o austral y litoral, procurando tener una
comunicacion estrecha con las autoridades locales y los municipios. Tenia la competencia
para conocer reclamos de todo el pais en los cuales fue articulando formas de arbitraje y

mediacion como parte de su funcidon administrativa.

(...) el Ministerio de Prevision Social ha tenido que asumir de hecho una funcion que la ley
no le habia asignado: ha de servir de arbitro en numerosos litigios. Espontaneamente han
acudido incontables reclamantes pidiendo la intervencion del Ministerio para el arreglo de sus
diferencias. Y la repeticion se ha tornado en una especie de derecho consuetudinario, que ha

sido fuerza aceptar (Egiiez Baquerizo 1928, 98).

En el informe a la Asamblea Nacional Constituyente presentado en 1928 se expusieron los
litigios sobre aguas y tierras que se habian conocido y resuelto en sus instancias. Los
conflictos eran contra propietarios privados, personas que estaban en posesion, o incluso con

el Estado en sus propiedades. Desde el derecho consuetudinario se habia vuelto un Tribunal

36 Ministerio de Prevision Social, Trabajo, Agricultura, Beneficencia, Sanidad, Higiene, Estadistica e
Inmigracion y Colonizacion
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de Conciliacion debido al necesario advenimiento de las partes. Con ese antecedente, su
jurisdiccidn en afios posteriores fue reconocida en las leyes de Régimen Politico

Administrativo Interior y en la de Patrimonio Territorial del Estado.

En 1928, la Asamblea Nacional emiti6 la Ley de Régimen Politico Administrativo en la que
reconocid la competencia del Ministerio de Gobierno y Prevision Social para “i) Atender al
estudio y resolucion de los problemas sociales y especialmente de los agrarios; inspeccion del
trabajo; la estadistica obrera y campesina (...) proteccion legal del campesino”, “n) Atender
de un modo especial, conforme el articulo 167 de la Constitucion, a la proteccion de la raza
india, en la forma mas eficiente”, “p) legislacion y régimen mas conveniente de la
propiedad”. (RO, 09 de julio de 1929, 70). Por su parte, la ley de patrimonio territorial del
regulaba la “tenencia, posesion, propiedad, reparto y adjudicacion de tierras de propiedad del
estado”. Dentro de ellas estaban las que ‘carecen de otro duefio seglin el Codigo Civil’, las de
reversion sobre las cuales ha caducado la concesion, las expropiadas por razones de utilidad
publica. Proponia la posibilidad de “expropiacion de terrenos para fines de colonizacion,
explotacion agricola, saneamiento y para establecimiento, urbanizacion y ensanche de
poblaciones”. En todos estos casos se reconoce el pago del avaluo del terreno considerando

las obras publicas realizadas que constituyeren “renta de caracter social”.
y

El MPST, para resolver los conflictos y registrar la propiedad, tenia la competencia para
exigir planos a corporaciones y propietarios privados sobre “los linderos de las propiedades y
la cabida real, de acuerdo con los titulos existentes”. En los casos en los que aquellos fueren
realizados con “manifiesta impericia o mala fe” se facult6 la imposicion de una multa de 500
sucres (LPTE, art. 5y 7). En febrero de 1928 se promulg6 un reglamento sobre los requisitos
que debian tener los planos, y el 23 de diciembre 1929 frente a la dificultad para reunir esos
requisitos por lo costoso se aceptd que se puedan presentar croquis (RO 577 27 de febrero de

1928; RO 208 23 de diciembre de 1929).

Segtin la LPTE para resolver los conflictos se debian formar comisiones de tres partes: el
propietario interesado o un representante suyo; un comisionado del Ministerio de Terrenos
Baldios®’, y un comisionado del Ministerio de Obras Publicas. La competencia recaia sobre

conflictos en tierras baldias, terrenos de reversion, o expropiaciones y en “alguna

37 El MPST estaba encargado de los ramos de terrenos baldios.
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controversia entre particulares o entre éstos y aquél (estado), acerca de titulos, expresion de
limites, mensuras, demarcaciones o linderaciones de tierras”, lo mismo sobre “falta de
demarcaciones, mensuras equivocadas, vaguedad o imprecision de limites, o falta de

correspondencia de éstos con la realidad geografica” (LPTE, art. 9).

En esta ley se reconoci6 la propiedad de las comunidades indigenas (art. 8). Indica el texto de
la ley que aquellos terrenos que no estén dentro de los titulos de propiedad o cabida real seran
de propiedad del estado, “con excepcion de los terrenos de Comunidad y Municipales,
relativamente los cuales la posesion serd justo titulo de dominio, asi no estuvieren constituida
por cultivos u otra clase de obras”. Esto modifica la forma de entender la propiedad
(exclusiva y absoluta) del Codigo Civil, estableciendo que la sola posesion, inclusive asi no
tenga mejoras, sera considerada titulo de dominio. Para identificar aquello se establecid la
obligacion de realizar un ‘Registros General de Tierras’ en cada seccion territorial como
forma de evaluar el régimen de propiedad y “el registro sobre tierras municipales y
comunales y de las pertenecientes a pueblos o caserios”. Con ello inicio un proceso, sobre

mensura, demarcacion y linderacion de todos los terrenos.

En 1928, la seccion de terrenos baldios del MPST present6 un plan de trabajo para la revision
general de tierras para materializar la ley en comunicacion con las autoridades jerarquias
inferiores en las circunscripciones provinciales y cantonales para exigir planos y registros
(RO 577, 27 de febrero 1928). Con ello, los gobernadores, jefes politicos y tenientes politicos
fueron obligados a realizar censos sobre tierras comunales y baldias, que debian ser enviados
al Ministerio. Adicionalmente, se ordend hacer un registro de las tierras baldias otorgadas
para identificar aquellas que han sido abandonadas para que sean revertidas al estado. El
Ministerio inicid un proceso para entregar los terrenos baldios en coordinacion con las
autoridades locales. Las personas juridicas estaban habilitadas para pedir que el MPST les
otorgue concesiones de tierra en la misma medida que los particulares. Esta disposicion del
art. 14, sera relevante respecto del reconocimiento de la propiedad de la tierra de
comunidades. Los municipios podian pedir extensiones de terreno “para goce comun
exclusivo de los habitantes, y para obras publicas municipales”. Existia la prohibicion para
entregar titulos de propiedad o adjudicaciones en tierras que contengan minerales o fuentes
de agua ‘termales, minerales o medicinales’ pudiendo solo darse el “uso y goce temporal de

los terrenos”.
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Dentro de una politica de gobierno de fomento de la pequena propiedad y combate al
latifundismo, se reconoci6 la posibilidad de realizar las adjudicaciones por lote de los
terrenos que pertenecian al estado o de aquellos que fuesen expropiados. En estos casos, el
MPST debia establecer los sitios para “obras publicas de cualquier clase, ensanche de
poblaciones y, en general, para cualquier fin de utilidad publica”. Las adjudicaciones debian
fijarse en las condiciones de los solicitantes, pudiendo hacerlo de forma gratuita “cuando se

trate de personas pobres o de colonos que van a instalarse en regiones apartadas”.*®

En 1928, se decreto la forma en la que pueden ser expropiados “terrenos, aguas y mas bienes
que se requieran para la ejecucion y ubicacion de las obras publicas y servicio de las
poblaciones y campos” (RO 784 21 de setiembre de 1928). Se requiere una solicitud al MPST
avalllo por peritos, citaciones e indemnizaciones a los propietarios. Esta norma sirvio para los

pedidos de expropiaciones que se hicieron en todo el pais.

A partir de 1929, la falta de recursos limit6 la expansion y fortalecimiento del estado por la
eliminacion de funcionarios. Fueron eliminadas las Inspectorias de Trabajo desconociendo
sus funciones juridicas privativas, debido a que en los litigios debian presentar un informe
que era solemnidad sustancial sin la cual los juicios eran nulos. En su lugar se crearon tres
Comisarias de Trabajo (Quito, Guayaquil y Cuenca) con jurisdiccion cantonal que no
percibian sueldo sino derechos arancelarios y estaban muy condicionados a cometer cohecho
y a actuar de forma parcializada; no obstante, segtin el ministerio la labor se suplié mediante
el nombramiento de inspectores ad honorem. Las labores en los demds cantones pasaron a las
autoridades de policia. En 1931 el MPST pedia que sean nuevamente creados los Inspectores
para que elaboren “monografias completas de las comunidades indigenas, levantando censos,
planos de las pertenencias, mensurando los terrenos y delimitandolos de las propiedades

particulares” (Albornoz 1931, 31).

No solo era las competencias otorgadas, sino las concepciones sobre las practicas de
propiedad que tenian los funcionarios del MPST. Estos criticaban el Codigo Civil porque el
caracter individualista impedia la accion del derecho publico para intervenir en el ambito de
las relaciones privadas y limitaba las politicas de solidaridad y cooperacion. En sus

investigaciones develaban la estrategia de los propietarios privados con el uso de artimafas

38 Segtin el MPST en 1928, esto estaba inspirado en principios de socialismo agrario (p. 101)
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juridicos para arrebatar la propiedad a las comunidades, asi como del gamonalismo como

forma de dominacion para cooptar a funcionarios estatales.

(...) en la mayoria de los casos, son los propietarios particulares los que por transacciones,
ventas, arriendos verdaderos o ficticios, por el despojo violento e infinitos medios mas,
quieren arrebatar los terrenos de los indigenas y redondear sus fundos, causando con este
procedimiento un gérmen de desazones y una situacion verdaderamente angustiosa para el
Departamento, con la agravante de que, tratdndose de poderosos intereses particulares, éstos
son defendidos por todos los medios, desde el ataque injusto por la prensa hasta la franca

rebeldia contra las decisiones ministeriales (Bolofia 1930, 49).

Este uso del derecho civil era una estrategia a nivel nacional reconocida por el Ministerio
porque mediante “compra de derechos y acciones a los comuneros, por contratos privados,
por anticipos de dinero que se hacen pagar con lotes y por cuantos medios les suministra su
indiscutible superioridad racial” (Albornoz 1931, 40). Las formas juridicas de la dominacion
eran justificadas como derecho consuetudinario en las haciendas y en el campo. Formas como
el huasipungo modificaron el contrato de arrendamiento al punto de hacerlo hereditario
mediante la posesion de la tierra dentro de las haciendas por la que se obligaban a retribuir en
trabajo. Los litigios sobre liquidacion de cuentas ante los Comisarios de Trabajo en conjunto
con la movilizacion permitian impugnar esas practicas de dominacion porque “los
campesinos han comprendido la fuerza de la huelga pacifica y conocen el apoyo

administrativo para sus justas reclamaciones” (Albornoz 1931, 47).

Inicialmente, para resolver los conflictos el Ministerio emprendid una intensa labor con
varios especialistas de trabajo en el campo, mediante “investigacion personal en fuentes de
informacion testimonial, instrumentos publicos y privados” (Albornoz 1931, 36). Estos
problemas sobre propiedad de la tierra surgian en comunidades diversas y heterogéneas,
articuladas de diferentes modos a las elites terratenientes. Algunas con altos niveles de
autonomia y otras que debian someterse a regimenes de servilismo y trabajo precario. Los
problemas encontrados eran multifacéticos, dependiendo de la region donde estén ubicadas:
a) falta de homogeneidad racial interna porque confluian indigenas, mestizos y blancos (esto
sera relevante en Loja) por lo que los individuos desde dentro de la comunidad extienden sus
dominios apropiandose de terrenos de comunidad; b) apropiacion tradicional mediante
parcelamiento de sectores y zonas dedicadas a los pastos, con la presencia de cabecillas que
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venden las parcelas de los comuneros o de sus frutos de forma discrecional; ¢) grupos que
aparentan ser comunidades;*° d) comunidades con marcadas diferencias por el cruzamiento

de razas debido al comercio.*®

Los registros de terrenos comunales por parte del Ministerio y la intervencion de las
Comisiones en los problemas sobre tierra reconocieron a las comunidades y fortalecieron su
proceso organizativo. En particular, intervenian en litigios que habian durado afios en el

poder judicial,

(...) sobre todo en disturbios comuneros y a los continuos incidentes nacidos de la falta de
delimitacion de propiedades comunales y particulares, casos en que, por medio de comisiones,
se ha conseguido lo que en muchos afios no puede obtenerse ante el Poder Judicial en

procesos interminables de apeo y deslinde (Albornoz 1931, 35).

El Ministerio pedia incluir en esas comisiones un representante de los comuneros, pero la
reforma a la Ley de Régimen Administrativo Interior le arrebatd esa competencia
delegandola al Ministerio de Obras Publicas. En 1931, la conflictividad habia alcanzado una
gran intensidad, que los funcionarios las calificaron de multitudes subversivas e impidieron
que se desarrollé el Congreso de Campesinos en Cayambe que pretendia reunir a las

comunidades de todas las provincias “especialmente de Tungurahua, Leon, Pichincha”.

A pesar de ello, las instancias gubernamentales llegaron a la conclusion que la presencia de
las comunidades y sus propiedades era un hecho histérico y sociologico que no podia ser
sustituido. Al dominio de hecho (posesion como titulo de propiedad) habian comprobado un
dominio en derecho debido al conjunto de leyes republicanas que las reconocian, incluso por
la supuesta vigencia de las leyes de indias mientras no se forme una ley de comunidades. Se
creia que, en lugar de terminar con la propiedad comunal, habia que fortalecerla mediante

politicas publicas en las comunidades,

(...) dandola normas para el cultivo y facilidades para la irrigacion, dotandola de escuelas,

librandola de la opresion de las autoridades parroquiales y los propietarios vecinos e

39 El caso de los Salasacas de diez mil individuos en Tungurahua con administracion interna y justicia propia, pero
diferenciados de los demas indigenas (por el individualismo).
40 Caso de Pilahuin en Tungurahua
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induciéndolos a la admision de costumbre higiénicas, acaso, después de una generacion
lograria el Ecuador hacer ciudadanos conscientes y que sepan estimarse a las miriadas de
indios que, en su mayor parte, conservan la feroz independencia y todas las heredadas

costumbre de una verdadera barbarie (Albornoz 1931, 48).

En 1931 desde el MPST, de acuerdo a lo determinado en los arts. 55 y 99 de la Constitucion,
se presentaron proyectos de ley sobre comunidades campesinas, y venta de las haciendas de
la asistencia publica. El Ministerio se preocupaba que la distribucion de la tierra garantice los
derechos sociales, por un lado, contra las grandes extensiones de tierra, y por otro, contra la
division extrema de “diez, quince y veinte metros cuadrados constituyen todo el haber
patrimonial de numerosas familias. Divisidn tan extremada no constituye un progreso social.

La pequeiia propiedad, asi como la grande, tiene sus dificultades, (...)”.

En 1931, en lugar de las comisiones que realizaban trabajo directo en los conflictos, se
crearon los ‘Comités de Proteccion de la Raza India’ formula apoyada por Pedro Leopoldo
Nufiez, senador funcional por los indigenas. Estos se confirmaban por el Jefe Politico o el
Comisario, un representante las haciendas y otro de los indigenas, a los que se podia incluir el
parroco o maestro de la escuela. Esta politica dejaba las discusiones sobre los problemas en el
ambito local que no trasciendan el ambito nacional, cortando la comunicacion directa de las
comunidades con el Ministerio. Debian “investigar los conflictos y dificultades” que se
producen entre indigenas y otros propietarios. E1 27 de marzo de 1931 el MPST envi6 una
circular en la que detallaba cuales serian esas competencias en relacion con articulo 167 de la
Constitucion: evitar usurpaciones en los territorios, indicar las parcelas que se pueden ceder a
los indigenas (tierras baldias o expropiaciones), respetar los huasipungos como parte del
salario devengado, revisar los salarios, vigilar leyes de trabajo, impedir servicios gratuitos,
vigilar la prohibicion de priostazgos, fundaciones capitanias y pases del nifio (1918), no

realizar trabajos forzosos (AML 30-03-1931 Circular N° 3 MPST).

En ese mismo ao, la Asamblea de Presidentes de Ayuntamientos presentd dos proyectos de
ley, uno sobre la creacion legal de comunas y otro sobre la situacion de los indigenas. El
proyecto reconoce que en Manabi la tierra no se encuentra dividida y que existe una comuna
de hecho. La falta de titulo de propiedad era un obstaculo para acceder a contratos
hipotecarios en los terrenos cultivados. Veia la necesidad de que se tome una decision

gubernamental ““sea para constituir propiedad privada sobre determinadas porciones de
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terreno, cuya maxima extension fijara la misma ley, bien sea para fijar la propiedad en las
comunas dandolas una organizacion legal y sefialando la extension de terreno que sera
propiedad privada de cada una de ellas” (Albornoz 1931, 158). Proponia el reconocimiento

de un representante étnico y formas de resolver el usufructo de la tierra comunal.

En otro proyecto, recomendaron que se convierta al indigena en pequefio propietario
atendiendo las disposiciones constitucionales y legales sobre expropiacion de haciendas
privadas, parcelacion de las haciendas del estado, y de las tierras de montafia dadas por
concesiones que han sido abandonadas. Reclamaba atender a la poblacion rural permitiéndole
el acceso a tierra comunal o agua, pero exigia la “conservacion de las Comunidades de
Indigenas, que constituyen los nticleos de la pequefia propiedad y la resistencia campesina

contra el despojo” (Albornoz 1931, 158).

Luego, en un periodo de inestabilidad, en 1933, el Ministerio reconocia haber intervenido en
juicios civiles que han tenido una duracién de mas de 30 afos en los que los costos para la
poblacion indigena han sido altos. Los fallos del Ministerio se daban “cuidandose de no
invadir el campo del Poder Judicial” y dependian de las estrategias de las comunidades, en
algunos casos campesinos se formaban como tales para disputar los terrenos con las
haciendas (Balarezo 1933). En los lugares cercanos a la capital se formaban Comisiones para
investigar, en cambio, en sitios alejados como Loja, se hacia en comunicaciones con las
autoridades locales: gobernadores, jefes y tenientes politicos, quienes hacian las veces de

mediadores entre las comunidades y el Ministerio.

La intervencion del Ministerio se ha efectuado de dos maneras: la una, por medio de las
autoridades seccionales, solicitando informes a los Gobernadores, impartiendo las 6rdenes
administrativas convenientes, en vista de los titulos y planos presentados por las partes, o
enviando directamente, en comision del servicio, a empleados de la Seccion, para que, en el
terreno, estudien personalmente el litigio e informen acerca de lo que hubieren observado.

(Ministro 1932).

El Senado recomend6 que el Ministerio intervenga en los juicios civiles para llegar a una
solucion amistosa porque “no es aventurado decir que en este litigio los indigenas han
gastado veinte veces mas el valor que representa el terreno disputado” (Baquerizo Moreno

1934). Para ello el Ministerio tenia intensas comunicaciones con las Cortes Superiores sobre
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la competencia para resolver litigios (caso Comunidad de Alangasi vs Comunidad de
Guangopolo). El Ministerio justificé su intervencion por la proteccion del indigena del

sistema de justicia que permitia la explotacion.

La Corte define la jurisdiccion de la justicia ordinaria, lo cual desde un punto de vista tedrico
estaria dentro de lo normal; en efecto se trata de una discusion de derechos civiles y para esto
existen los juzgados y tribunales ordinarios. Sin embargo, el hecho mismo de que el litigio no
se haya resuelto en veinte afios, siendo probable que para expedirse un fallo definitivo tengan
los litigantes que esperar otro lapso indefinido, esta diciendo que han factores que intervienen
turbando el curso de los procedimiento judiciales, y poniendo en serio peligro la tranquilidad
de las comunidades de indios; desde aqui, facilmente se advierte la presencia de una problema
administrativo y de un asunto que cae por completo en la esfera de la llamada Prevision

Social (Baquerizo Moreno 1934).

Para resolver esas tensiones con el poder judicial el Ministerio recomendaba la creacion de
juzgados especiales para tratar los problemas del indigena. Dicho proyecto debia contener
también la “formacion del patrimonio familiar indigena y declaratoria de que la propiedad del
indio es inembargable, inajenable e inalienable, y unicamente trasmisible por donacion entre
vivos, o por causas de muerte, entre los herederos del donante o testador”, la prohibicion de
cobro de aranceles judiciales, entre otras garantias de proteccion. Como parte de la solucion
promovio el Reglamento de la Comunidad de Alangasi para regular aprovechamiento de la

tierra y a la designacion de ‘cabecillas’.

En 1935, el Ministerio reconocia que en los ambitos del trabajo se ha procedido a crear una
valiosa ‘jurisprudencia’ —publicada en el informe—, pero que existia la falta de jurisdiccion y
competencia “para subsanar los inimeros reclamos del campesinado e indigenado,
principalmente de este ultimo, en que, dentro de las comunidades se agita el Codigo Civil

integro” (Pons 1935, 30).

En 1936, se derog6 la Ley de Patrimonio Territorial del Estado y se crean varias leyes para
regular el régimen de la propiedad de la tierra (RO, 12 de mayo de 1936, 187). Entre ellas, la
Ley de Tierras Baldias y Colonizacion cuyo objetivo era garantizar la pequeiia propiedad,

para adjudicar esas tierras a personas campesinas. Reconocia la posibilidad de reversion de
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adjudicaciones anteriores por abandono y la posibilidad de expropiacion para venderlos por

lotes.

El Ministerio, en 1937, mediante el Departamento Legal de la Direccién General del Trabajo
propuso una ley de comunidades, reconociendo la imposibilidad de la parcelacion de tierras
comunales, para su reconocimiento y proteccion. Sus investigaciones demostraban que
“después de perdida la fuerza cohesiva que produce la Comunidad, quedaria a merced de los
acaparadores de tierras e irian siendo expropiados paulatina y facilmente. (Guerrero 1937,
31). Proponia reconocer como comunidades a las agrupaciones, con titulo o posesion de mas
de 30 afos, que quedarian bajo la jurisdiccion de la Direccion de Trabajo, y su representante

seria el Agente Fiscal.

3.1.4. Autogobierno y regulacion estatal: Ley de Organizacion y Régimen de Comunas
Federico Paez, el 30 de julio de 1937, promulg6 la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas, considerando “que la ley de division territorial de la Republica no comprende a los
centros poblados, que con el nombre de Caserios, Anejos, Barrios, Comunidades o
Parcialidades subsisten dentro de la nacionalidad” y la “necesidad de incorporarlos con
derechos y obligaciones propios”, con “representacion legal y administrativa a fin de
propender a su mejoramiento moral, intelectual y material” (RO, 06 de agosto de 1937, 558).
Se crearon Comunas en los centros poblados, con al menos 50 habitantes, que no tengan la
categoria de parroquia, adquiriendo personeria juridica sujeta a la jurisdiccion de la
parroquia, y administrativamente dependiendo del Ministerio de Prevision Social (Art. 4).
Las Comunas podian tener “bienes colectivos, como tierras de labranza y pastoreo, industrias,
acequias de agua para fines industriales y de irrigacion, herramientas y semovientes,
establecimientos educacionales, etc” (Art. 6) como patrimonio de todos los miembros y “su
uso y goce se hard en cada caso, segin la mejor conveniente de cada una de ellas, mediante la

Reglamentacion que se dicte libremente para su administracion”.

La representacion legal la ejercia el Cabildo conformado de cinco miembros, elegido cada
afio en el mes de diciembre mediante votacion directa en Asamblea General y registrado por
el Ministerio de Prevision Social. Este tenia la obligacion de reunirse el primer domingo de
cada mes, pero “para tomar cualquier resolucion, oird previamente el Plebiscito Abierto, a

una Asamblea General”. Las atribuciones del Cabildo incluian “dictar las disposiciones y
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reformar libremente los usos y costumbres que hubiere, en orden a la administracion, uso y
goce de bienes en comun”, asi como arrendar, recibir donaciones. Se le delega la defensa “en
juicio y fuera de ¢l, la integridad del territorio que pertenece a la Comuna y velar por la
seguridad y conservacion de todos los bienes en comtin”. La division de la tierra comunal

podia hacerse previa aprobacion de todos los miembros de la Comuna.

Art. 17, f). Estudiar la division de los bienes en comun que posea o adquiera. La resolucion de
tal particion se hard previa aquiescencia de la Asamblea General y aprobacion del Ministerio
de Prevision Social. Igual procedimiento se observara en caso de enajenacion, permuta y
cambio de todo o parte de los bienes colectivos, y de transaccion y arreglo en litigios de

juicios civiles sobre dichos bienes.

El Cabildo podia imponer una cuota mensual, anual o extraordinaria dependiendo de la
capacidad econdmica de los asociados. La obligacion del Ministerio era “prestar su apoyo
directo a las Comunas, en todo lo que se refiera a su mejoramiento material e intelectual,
ayudandoles en el financiamiento econdmico para la adquisicion de bienes colectivos.”.
Ademas, se proponia una prohibicion para los notarios de celebrar escrituras sin el

procedimiento establecido en la Ley de Comunas.

Art. 21. Ningtin Notario podra extender escritura publica que diga relacion con los bienes
colectivos de las Comunas, sin previa comprobacion de que se hayan observado fielmente las
disposiciones constantes en el Art. 17. Si se llegare a celebrar escrituras publicas en
contravencion con estas prescripciones, tales instrumentos adoleceran de nulidad a costa de
los que hubieren intervenido en su celebracion, inclusive el Notario y el Registrados de la

Propiedad, de llegarse a inscribir la escritura.

Como disposicion transitoria se establece que los tenientes politicos deben proceder a dar las
facilidades para que la Comuna elija el primer cabildo. En efecto, con el Decreto Supremo de
30 de julio de 1937, se ordena que los tenientes politicos “proceda a la mayor brevedad, en
asocio a todos los pobladores su barrio, o caserio” a la formacion de las comunas para que
tengan personeria juridica, integrada por la Asamblea de los habitantes del lugar y elegira a

los funcionarios integrantes del Cabildo.
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En marzo de 1938, el Ministerio de Prevision Social envio una circular a todos los
gobernadores indicando el sentido y la forma en la que debe entenderse y aplicarse la Ley de

Comunas. El Ministerio pedia que las autoridades locales apoyen,

(...) ala organizacion comunal, y especialmente que respalden la actuacion de los Cabildo,
como Organos representativos de la nueva organizacion colectiva, ya que las disposiciones
que de estos emanan, sujetas a las Leyes y Reglamentos deben ser observadas
obligatoriamente por quienes estan comprendidos en la organizacion comunera (...) (AML.

16-03-1938. Circular 716. MPS).

En el informe de 1938, el Ministerio informo del proceso enérgico de formacion de comunas.
Hasta esa fecha se habian organizado més de 1000 comunas y, por tanto, el incremento de
demandas ante el Ministerio para la defensa de la tierra comunal, para el acceso a tierra u
otros servicios estatales como educacion o agua. Esa competencia se encontraba en las
disposiciones del Estatuto de Comunidades Campesinas, reglamento de la Ley de Comunas.

Los reclamos estaban encaminadas,

(...) unas, tendientes al amparo y proteccion de los bienes comunales hasta entonces
detentados y que no podian ser defendidos debidamente, dada la ninguna posibilidad de estas
pequenias células sociales, frente a sus detentadores, ricos inescrupulosos muchas veces,
tinterillos avezados a la explotacion en las mas; en otras ocasiones, el reclamo ha tenido a la
consecucion de medios de vida (aguas, tierras), como también a pedir la cooperacion del
Ministerio para la pronta y facil apertura de caminos y organizacion de escuelas (Varios

1938).

El 03 de marzo de 1939, el Congreso Extraordinario, derogd el Estatuto de las Comunidades
“la ley adjetiva o de procedimiento, que dando jurisdiccion al Ministerio de Prevision Social,
establecia el tramite para el procedimiento y resolucion de los juicios iniciados o que se
iniciaren entre Comunidad y particulares y entre aquellas”. (AML, 10-03-1939- MPST ). Para
esa fecha, el Ministerio ya desarrollé una amplia ‘jurisprudencia’ sobre comunas que sera
valiosa en la resolucion de futuros conflicto. Con base en ello, continto trabajando para dotar
a cada comuna de un reglamento interno. Diseid un formulario para que las comunidades
puedan elaborarlo, adaptandolo a sus propias necesidades y demandas (AML 21-10-1939

MPST Comuna San Juan de Pozul). Los fines del Reglamento eran “procurar su mejor
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funcionamiento y aprovechamiento de los bienes colectivos que posee” de acuerdo con el
articulo 12 de la Ley de Comunas. Segln el reglamento, la comuna esta formada de “todos

los habitantes hombres y mujeres residentes” en el territorio.

En una seccion del reglamento, “de los miembros de las comunas y de sus derechos y
obligaciones”, se reconocia como derecho gozar de los bienes comunales. Dentro de la
organizacion “cualquiera puede pedir que un asunto sea conocido en Asamblea General”.
Este es el organo que decide finalmente” en Plebiscito o Asamblea General sobre la defensa
de los bienes comunales, la fijacion de cuotas extraordinarias mayores de un sucre, la
realizacion de trabajos colectivos y en el arrendamiento total de los bienes comunes”. El

procedimiento en caso de afectacion a los bienes comunales era el siguiente.

Art. 10.- Si llegare a comprobarse que alguno de los Miembros de la Comuna tienda a destruir
la solidaridad existente o fomente la destruccion de bienes pertenecientes a un grupo que
forme parte de la Comuna, o a esta sera suspendida de los derechos comunarios por noventa
dias y en caso de reincidencia se pedirad su expulsion previa informacion comprobada al

Ministerio de Prevision Social.

Dentro de las obligaciones se proponer “abonar cuota mensual” la que la fijan las comunas, y
cuotas extraordinarias que no deben superar 1 sucre, asi como participar en los trabajos
colectivos. La falta del cumplimiento de esta obligacion acarrea “la suspension del goce de
los derechos comunarios, hasta por noventa dias, sancién impuesta por el Ministerio de

Prevision Social a pedido del Cabildo™.

El reglamento debia incluir un inventario de los bienes de la comuna “muebles e inmuebles
que posee por titulos legales y los que adquieran por compras, donaciones, legados o
adjudicaciones”. El aprovechamiento de los bienes comunales, “corresponde inicamente a
quienes tienen un antecedente de derecho en los que fueren adquiridos por sucesion y a todos
los miembros inscritos de la Comuna los que fueren adquiridos a partida de aprobada su
constitucion”. La “administracion de bienes” era responsabilidad del Cabildo. Las tierras
podian ser “aprovechadas y en pastoreo, siembras, explotacion de lefia para usos domésticos,

segun lo acuerde el Cabildo”. Respecto del usufructo interno de las tierras se establecia,
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Art. 16. El Cabildo puede entregar en usufructo pequefias parcelas de las tierras comunes para
cultivo a las familias que carecieren de ellas, debiendo enviar al Ministerio de Prevision
Social la nomina de las personas beneficiadas con indicacion de las tierras concedidas a cada

uno, solicitando la correspondiente aprobacion.

El usufructo de las tierras comunales podia hacerse cobrando una pension a personas extrafias
de la comunidad que quieran usar los pastos. En el caso de que se incluyan animales sin
autorizacion del Cabildo, el Reglamento prevé que “se detengan hasta que la autoridad de
policia conozca y determine el pago del valor de pastos”. Igualmente es el Cabildo el que

debe determinar el nimero de ganado que puede pastar en tierras comunes.

En el informe de 1939, el ministro reconocia la utilidad del Cabildo para resolver los
problemas internos. La no inclusiéon de comunidades que tenia propiedad comunal sino de
toda la poblacion campesina posibilitd procesos de organizacion y para convertir a la
Comuna en una categoria politica como un sujeto colectivo de derechos. Hasta diciembre de
1938 existian “773 Comunas, enrolando a una poblacion campesina de trescientos noventa y
cuatro mil cuatrocientos setenta y cinco individuos”, que para 1939 “se han reorganizado en
este afio 394, que cuentan con un total de ciento treinta y siete mil cincuenta y ocho
individuos”. En 1940 se informaba que ““el noventa por ciento de la poblacion ecuatoriana
que vive bajo el amparo de la ley de Comunas, es netamente campesina: se trata del indio y
del montubio genuinos, por cuya redencion e incorporacion a la cultura claman todos los

paises latinoamericano” (Malo 1940).

3.2. Sistema de justicia ordinaria. Tensiones de la justicia rural (1925-1945)

El contraste entre el papel que jugd el MPST y las reformas judiciales operadas en este
periodo dan cuenta de la conformacion de sistemas de justicia que disefiaron un incipiente
pluralismo juridico en la concepcion del estado nacional. El poder judicial tuvo su primera
transformacion en el contexto de la revolucion liberal. Luis F Carbo argumentaba que la
justicia estaba en manos de conservadores por lo que era necesaria su trasformacion y
reorganizacion basado “en las actas de los pronunciamientos populares, de amplias facultades
para la reorganizacion de todos los poderes publicos™ y, por ello, podian “elegir y remover,
libremente, todos los funcionarios del Judicial” de toda la Republica (RO, setiembre 18 de

1895, 24).
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La reforma judicial estaba orientaba a otorgar recursos judiciales para que los poderes
publicos cumplan con garantizar derechos a la poblacion indigena. En 1896, se cred el
mecanismo de amparo de pobreza mediante el que “facilitindole los medios de hacer valer
sus legitimos derechos y poniéndola al mismo tiempo a cubierto de los abusos de que
frecuentemente es victima por su ignorancia” (Decreto Supremo 4. Registro Oficial 129 de
10-abr.-1896)*!. Se establece que “en los juicios en que los indigenas, siendo actores, fueren
condenados en costas, el Juez de la causa ordenara que la mitad de éstas sea satisfecha por los
procuradores de aquellos, siempre que aparezca mala fe o temeridad notoria”. En ese
momento, se declar6 que “los indigenas que se hallaren actualmente retenidos por costas
judiciales procedentes de juicios civiles, seran puestos en libertad, tan luego como

sumariamente comprueben su insolvencia”.

A partir de 1925, el Poder Judicial intentd profundizar los procesos de modernizacion del
sistema de administracion de justicia; para ello recurri6 a las reformas legislativas,
actividades de vigilancia y rendicion de cuentas, asi como al didlogo con otros poderes del
estado. El objetivo era modificar el esquema del aparato judicial y mejorarlo haciéndolo
accesible a la ciudadania. Las mayores dificultades que se encontraron fueron el

establecimiento de una justicia gratuita en el 4mbito rural.

Las juntas de gobierno, tal como lo habian hecho en otros 4mbitos, introdujeron cambios en
las autoridades locales, recibiendo quejas y cambiando a jueces y autoridades administrativas.
A ello se sum¢ la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante LOPJ) para
modificar la composicion y atribuciones de los 6rganos del poder judicial, y reformas en los
codigos adjetivos y sustantivos en procura de acelerar el ritmo de la administracion de justicia

y ‘abrir las puertas’ para que mas casos sean revisados por las autoridades superiores.

Inicialmente, la Junta de Gobierno, cred los ‘tribunales de justicia popular’ y ordeno “que los
Tribunales y Juzgados que segun las Leyes Comunes tuvieren que conocer de asuntos en los
que han intervenido la Junta de Gobierno provisional pierde, por ese hecho, su jurisdiccion”
(RO 18 de agosto de 1925, 32). La Corte Suprema recibié quejas de jueces letrados de
Chimborazo denunciando la injerencia de las juntas militares. El mismo tribunal se comunico

con el Ejecutivo indicando la afectacion a la independencia judicial (Gaceta Judicial, Cuarta

41 Amparo de pobreza (arts. 940 y 946 del Codigo de Enjuiciamientos Civiles)
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Serie, 171). El Ministerio de Justicia respondid indicando la supresion de las juntas militares,
y el reconocimiento al poder judicial la rectoria del sistema de justicia mediante la Corte
Suprema (RO, 4 de abril de 1925, 175). Estableciendo con ello la vocacion democratica de la

Revolucién Juliana.

La Corte Suprema tenia la obligacion de enviar un informe anual al Congreso sobre el
movimiento judicial y las reformas legislativas necesarias (GJ, Sta Serie, 66, 1932). En los
informes se reclamaba la incomunicacion de los legisladores con las Cortes para consultar
sobre la necesidad de reformas. Incluso se pedia la necesidad de nombrar un senador
funcional por el poder judicial que se encargue de coordinar la formacion de leyes y las

consultas (GJ, 5ta Serie, 1934, 98).

El poder judicial estaba conformado por funcionarios judiciales que tenian una partida en el
presupuesto del estado y otros que cobraban derechos judiciales. Dentro del presupuesto del
Estado, entraban inicamente: Corte Suprema, Tribunal de Cuentas (Quito y Guayaquil),
Cortes Superiores, Juzgados de Letras (RO, 01 de enero 1926, 144). Por fuera del
presupuesto general del estado quedaban los Alcaldes Cantonales, Jueces Parroquiales,
Comisarios y Tenientes Politicos, quienes por sus actividades jurisdiccionales no recibian
remuneracion alguna, sino aranceles por derechos judiciales. Aunque, la gratuidad de la
justicia se reconocio en la Constitucion de 1929, se llevaron a cabo varios esfuerzos desde

1935 para dar sueldos a los funcionarios judiciales y promover la carrera judicial.

A pesar de los multiples conflictos politicos, el poder judicial sigui6 funcionando con
regularidad, con eventos de cambio de autoridades que guiaron la labor general en relacion al
tipo de conformacion del derecho. El poder judicial era consciente que “la mejora apetecida
(...) no se la puede conseguir con articulos de codigos, ni con simples reglamentos. (GJ, Sta
Serie, 26, 1930) sino que era necesario el apoyo entre los poderes publicos, caso contrario
surge “la desconfianza, la anarquia y la rebelion y ante el desconcierto social, el despotismo o
la demagogia alzan su bandera de muerte a las instituciones republicanas” (GJ, 5ta Serie, 116,

1935).

En la siguiente tabla se muestra la transformacion del sistema de justicia en las dos grandes

reformas judiciales de este periodo. La primera desde 1925, y la segunda desde 1935.
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Tabla 1. Reformas judiciales 1925-1945

e Jurados/Tribunales del
Crimen
e Alcaldes cantonales

e Jueces parroquiales.

mayor y menor cuantia
e Juzgados del crimen
e Jueces parroquiales

e Tenientes Politicos

Instancia 1928 1936 1937

Tercera Corte Suprema (2 salas) Corte Suprema (3 salas) Corte Suprema (3)
Segunda Cortes Superiores (6) Cortes Superiores (8) Cortes Superiores (8)
Primera e Jueces de Letras (26) e Jueces cantonales: e Jueces provinciales de

mayor cuantia (5)

e Jueces cantonales de
menor cuantia

e Jueces parroquiales de

infima cuantia

Fuente: Ley Organica del Poder Judicial y reformas.

La Corte Suprema como el maximo 6rgano del poder judicial fue aumentando en ntimero de
jueces y en las atribuciones que tenia. Desde 1928 y la Constitucion, las atribuciones no solo
se centraban en el conocimiento de juicios sino que también entraba en el juego politico
mediante la “expedicion de Acuerdos; dictdmenes sobre inconstitucionalidad de proyectos de
ley venidos del Congreso; resoluciones a Consultas de Cortes Superiores, Reclamaciones y
Objeciones respecto de Ordenanzas municipales; informes sobre solicitudes de gracias y
otros de caracter administrativo” (GJ, Memoria, 1934) Era el 6rgano de consulta para temas

juridicos nacionales e internacionales.

La administracion judicial se componia de distritos judiciales de una o varias provincias
alrededor de las Cortes Superiores, tribunales de segunda instancia. Las labores
administrativas se dividian en la organizacion y nombramiento de funcionarios y en la
supervigilancia de la administracion de justicia. Tenian la facultad de elegir jueces
parroquiales de las ternas propuestas por Juntas conformadas por el presidente del Concejo
Cantonal y los Alcaldes. Se quejaban de que las ternas no se conformaban de personas
idoneas sino de “tinterillos y ebrios consuetudinarios”, ademas no consideraban oportuno que
se otorgue fianza para el cargo debido a que son ciudadanos pobres.*? También tenian la

obligacion de realizar la visita a las cérceles, con la facultad de rebajar penas dirigida a las

42 En 1931, la Corte de Quito informaba que habia exonerado a los jueces parroquiales del pago de la fianza para
que acepten el nombramiento
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personas que habian sido encarceladas por el pago de costas, y aquellas que cometieron

delitos comunes que demostraban buen comportamiento.

Los alcaldes cantonales formaban parte de los jueces de primera instancia, con jurisdiccion
cantonal. Eran elegidos por un afio por la Municipalidad de cada canton. No era necesario
que fuera abogado, debia ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de edad, y residir
en el canton. No recibia un sueldo, sino cobraba derechos judiciales por las diligencias. La
regla era que existan 2 alcaldes municipales en cada canton, y tres en Quito, Guayaquil y
Cuenca para conocer las causas de menor cuantia. Al no ser abogados les era obligatorio
contar con un asesor abogado para la redaccion de las sentencias. Eran cargos que era dificil
nombrar porque tenian “escasos emolumentos y no siempre es posible conseguir que los
ciudadanos més idoneos los acepten” (GJ, Memoria, 1934). La fiscalizacion de su labor era
dificil porque estaban ubicados en cantones alejados (GJ, Sta Serie, 1933, 83), y cuando era

posible, las Cortes informaban que eran debido a las incorrecciones de los asesores.

(...) los jueces legos, muchas veces por satisfacer venganzas, o porque no saben, ni pueden
aplicar lo estatuido por el Art. 100, sin prueba de ninguna clase y hasta en el auto cabeza de
proceso, ordenan la detencion de inocentes quienes permanecen detenido en ciertas ocasiones,
muchos meses hasta que el Juez de letras revoque esa orden o dicte sobreseimiento. (GJ, Sta

Serie, 1933, 83)

Por otro lado, los jueces parroquiales eran parte de los jueces de primera instancia, les
correspondia conocer las causas de infima cuantia, o para realizar diligencias en sus
jurisdicciones. Elegidos por la Municipalidad, debian ser mayores de 21 afios, en goce de sus
derechos, y residir en la parroquia. Se elegian de 1 a 4 jueces por cada parroquia. En todos los
distritos judiciales existian problemas para su nombramiento, sobre todo porque se exigia una
fianza y el cargo no era remunerado por el estado. Los jueces recibian aranceles por derechos
judiciales que eran muy pocos. En algunos casos se informaba que preferian dedicarse a la
agricultura por darles mayores réditos (GJ, Memoria, 1932). Para resolver ello, la Corte de
Loja recomendaba, declarar obligatorio el cargo o asignar sueldo (GJ, Memoria, 1932)
porque “no hay sesion semanal de la Corte Superior en que no se trate de la provision de ese
cargo. Y no se ha podido hasta aqui tener completo el cuadro de Jueces Principales, mucho
menos de Suplentes” (GJ, Memoria, 1935). La labor de esos jueces era la mas denostada en

los informes de las cortes, por las “reclamaciones por el cobro de derechos indebidos o
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exorbitantes, o por distraccion de las cantidades consignadas por los deudores demandados”

(GJ, Memoria, 1933); principalmente errores en la realizacion de los sumarios.

La organizacion del poder judicial, como hemos visto, tiene forma jerarquica. Para acceder a
los jueces superiores las causas debian cumplir con una cuantia. Solamente las causas de
mayor cuantia tenian tres instancias, mientras que las de menor cuantia solamente recursos de
apelacion ante la Corte Superior, y las de infima cuantia solamente recurso de queja. Asi,
resultaba dificil acceder a la Corte Suprema, pero se activaban vias como el recurso de

consulta, o la revision judicial de los actos de los Concejos Municipales.

Las cuantias de los procesos judiciales eran principalmente para los procesos civiles. Los
cambios se realizaron mediante la reforma del Codigo de Enjuiciamientos Civiles. Durante el
tiempo han ido variando las cuantias. Las reformas judiciales permitieron el mayor acceso de

las causas a revision de los jueces superiores.

Tabla 2. Reformas en cuantias en los procesos judiciales

Juicios Reformas 1921 1925 1936-37
nfima cuantia <60 <100 <100
Menor cuantia <400 <500 <1000
Mayor cuantia ~ >400 >500 >1000

Fuentes: RO, Quito, miércoles 14 de enero de 1931. 523/ RO, 25 de agosto de 1937, 13

Los juicios de infima cuantia eran aquellos que se tramitaban en papel comtn, formando un
expedientillo, no causaban derechos judiciales, solamente de amanuense, y solo podia
interponerse recurso de queja. Todo el juicio podia ser verbal, siendo la obligacion del juez
de sentar razon de ellas. En 1921 se reform6 para que entraran en este procedimiento las
causas menores a 60 sucres. En 1925, entraron las causas menores a 100 sucres. En los
juicios de infima cuantia, el juez podia pedir asesor a solicitud de parte. Fue confirmada la

cuantia de estos procesos en las reformas de 1936.

Los juicios de menor cuantia usualmente seguian los tramites procedimentales de los de

mayor cuantia, pero variaban respecto a los recursos que se podian proponer. En 1921 las de
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menor cuantia eran las mayores a 60 sucres e inferiores a 400. Para 1925, eran las mayores a
100 e inferiores a 500 sucres. Para 1936, eran las mayores a 100 e inferiores a 1000 sucres.
Existian los recursos de apelacion ante la Corte Superior. Luego no habia recursos solo el de
queja. Los jueces podian resolver solamente sobre la base de los méritos del proceso, sin
poder pedir prueba. Las reformas de 1936, exigian que los juicios de menor cuantia podian
ser conocidos por los jueces parroquiales, pero para dictar sentencia debian remitirse a los

‘Jueces Cantonales de Menor Cuantia’.

Los juicios de mayor cuantia eran los ordinarios, mediante los cuales, una vez puesta la
demanda, el demandado tenia 15 dias para responder. Luego se convocaba a una audiencia de
conciliacion, y se emitia sentencia. Habia el recurso de apelacion ante la Corte Superior con
la posibilidad de que los jueces puedan actuar prueba. De la decision exista el recurso de
tercera instancia, donde también los jueces podian pedir pruebas. En 1921, eran las causas
mayores a 400, en 1925 las mayores a 500 y en 1936 las mayores a 1000. El recurso de
tercera instancia, estaba limitado por las directrices de la Corte Suprema. Lo propio ocurria
con las reformas al Cdédigo de Enjuiciamientos en Materia Criminal. En algunos casos la
Corte Suprema al revisar los fallos de las Cortes Superiores, determind que cuando esas
penas no excedan de dos afios o de doscientos sucres de multa, no son susceptibles de
recursos de tercera instancia. Existian causas que eran de cuantia indeterminada que podian

subir, o aquellas que era mandatorio que sea de conocimiento de la Corte.

En 1930, la Corte Suprema reconocia que las causas que deberian subir a su conocimiento
deben ser aquellas que tengan importancia econdomica o por su naturaleza. Pedia que se revise
la legislacion procesal para que la Corte Superior sea la que se convierta en tribunal de Gltima
instancia en la mayoria de causas. No debian subir las causas en las que se emite sentencia
disconforme cuando se condena al fisco a menos de 1000 sucres, causas de pequefio interés
moral como sanciones a un afio de prision o divorcios por muto consentimiento, tercerias
excluyentes y autos de calificacion de posturas cuando no cumplen la cuantia (GJ, Sta Serie,

26, 1930).

3.2.1. Reformas judiciales y ‘supervigilancia’ de la justicia
Como parte de la reforma judicial, el 20 de noviembre de 1928 se public6 una circular del

Ministro Fiscal de la Corte Suprema dirigido a los ministros fiscales de las Cortes Superiores,
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relativo a las reformas aprobadas por la Asamblea Constituyente sobre la Ley Organica del
Poder Judicial para “no solo recordar (...) sino exigirles la mas intensa y activa inspeccion,
como una severisima fiscalizacion de todos los juzgados criminales, civiles, escribanias y
registros de la propiedad del distrito de esa Corte”. Recordaba que “ahora pueden ser
removidos de su cargo todos los funcionarios del Poder Judicial por mala conducta notoria o
faltas graves en el cumplimiento de sus deberes”. Exhortaba el juzgamiento de los tinterillos
que “constituyen la més grande y escandalosa rémora para la pronta administracion de
justicia; como la suspension de los abogados que, por desgracia, se hicieran indignos de su

elevado ministerio” (GJ, 4ta Serie, 270).

Para llevar a cabo el proceso de supervigilancia, se crearon los ‘Visitadores judiciales’
“encargados especialmente del ejercicio de la accidon popular tanto para el juzgamiento y
castigo de los tinterillos como para la remocion de los funcionarios del poder judicial”. Para
el 15 de enero de 1930 la Corte Suprema aclard que las multas que se pueden proponer son
por las contravenciones al reglamento, pero también como sancion administrativa judicial
“por faltas, irregularidades y omisiones de los magistrados, jueces, empleados, y més
funcionarios del poder judicial” (Gaceta judicial, Quinta Serie, 13) Los procesos de
supervigilancia llevaron a que las Cortes Superiores en cada distrito hicieran “sesiones de

revision de procesos” en las que identificaban y corregian las actuaciones de los funcionarios.

La labor realizada entre 1929 y 1930 de los Visitadores Judiciales fue crucial para conocer la
forma en la que se desenvolvia la justicia. Las labores se realizaron en coordinaciéon con los
Ministros Fiscales de las Cortes Superiores (GJ, Memoria, 1930). Se afirma que, en toda la
republica para ese afio, existian 1880 jueces “fuera de asesores, no cuentan los recaudadores,
los arbitros o Comisarios Especiales de Trabajo (...) jueces de aduana” (GJ, 5ta Serie, 26,
1930). Los visitadores encontraban desorden, falta de archivo, inventario o indices,
estableciendo sanciones que iban desde multa hasta la destitucion (GJ, Memoria, 1930).
Recomendaron a los funcionarios judiciales la “abstencion de cobrar derechos por
actuaciones, actos y contratos sin entregar las planillas al interesado y poner al margen el
valor”. Encontraron juicios que “los hace figurar como de cuantia indeterminada, alegando
que el fisco tiene interés y con muy grave perjuicio de los interesados, grabandolos en

derechos, el Alcalde, el Escribano” (GJ, Memorial, 1930).
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Para 1931, fueron eliminadas las partidas de los Visitadores Judiciales. En los informes las
Cortes se lamentaban que “no se haya podido mantener la particular vigilancia (...) que tan
saludables efectos produjo en el afio de actuacion de esos funcionarios suprimidos™ (GJ, Sta
Serie, 66, 1932). Las funciones fueron asumidas por el Ministro Fiscal de las Cortes

Superiores.

Luego, el 20 de enero de 1936, se reform¢ la Ley Orgénica del Poder Judicial, trasformado la
organizacion de los jueces de primera instancia, quedando solamente Jueces Cantonales de
Mayor y Menor Cuantia y los Secretarios (reforma liderada por Aurelio Bayas, Manuel R
Balarezo, Manuel maria Borrero y José Maria Ayora). El 29 de febrero de 1936 se decretd
que los derechos judiciales que debian cobrar los Alcaldes, Asesores y Escribanos sean
pagados por el fisco (RO, 14 de marzo de 1936, 140). En enero de 1937, se volvio a reformar
la ley (RO, 20 de enero de 1937, 394) estableciendo los jueces provinciales de mayor cuantia

en la capital de la provincia y los jueces cantonales de menor cuantia.

Enriquez Gallo, en octubre de 1937, declar6 “vigente la Ley Organica del Poder Judicial y
sus reformas dictadas hasta el 30 de agosto del afio en curso”. (RO, 23 de octubre de 1937, 1)
Los jueces cantonales debian tener sueldo con fondos fiscales, y se ordeno6 que “los jueces
parroquiales no percibiran derechos en la sustanciacion de los juicios. Gozaran del sueldo que
se les asigne en el Presupuesto del Estado, y percibiran los emolumentos fijados en la ley
cuando actiien como Notario” (RO, 01 de marzo de 1937, 428). Se reanudaron los visitadores
judiciales que, en conjunto con los ministros fiscales, empezaron un proceso de fiscalizacion
centrado en determinar “la formacion de cuadros en los que se han de anotar las causas
iniciadas en cada afio, por riguroso orden cronologico, determinando la infraccion, el nombre
del infractor y el estado en el que actualmente se encuentran”. Las Cortes Superiores
mencionaban que han descendido las incorrecciones, y la justicia se ha hecho més pronta.
Persistia la no aceptacion de los cargos por “la escasa remuneracion asignada en el
presupuesto como sueldo fijo y al pequefio movimiento judicial que hay en algunos
cantones”. Segun el informe de la Corte Suprema a la Asamblea de 1937, “después de una
época de transicion ha de seguirse la de reconstruccion definitiva del pais, y espera que
organicéis legalmente la Republica conforme a las decisiones de vuestro patriotismo”. (GJ,
Sta Serie, 1937, 138) En ese afan pedia nuevamente la creacion de una Comision Permanente

de Legislacion para que “armonice nuestro sistema de jurisprudencia de entre las
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disposiciones intocadas, con los Decretos dictados por la Jefatura Suprema” (GJ, Sta Serie,
1937, 138) Se lamentaba el presidente, Camino O Andrade que “desde hace poco mas de dos

lustros un cuadro sombrio ha presentado la Republica”.

Las Cortes coincidian en que las reformas que se han realizado son dispersas y les falta
armonia y codificacion. Se congratulaban por la justicia gratuita que favorece a la gente
desvalida, animaba a prohibir que los funcionarios “cobren y perciban por ningun titulo
remuneracion alguna, ni aun por diligencias que deban practicarse fuera del local del
juzgado”. Se quejaban de las atribuciones dadas a los Tenientes Politicos que antes

correspondian a los jueces parroquiales porque,

(...) no solamente confunde o6rdenes distintos como el administrativo y judicial, sino- que esa
suma de poderes, convertira en autoridades despoticas a dichos Tenientes Politicos que, por lo
general son personas de escasa ilustracion y probidad, de ética dudosa y que estaria a cubierto
de las sanciones del Poder Judicial porque su nombramiento y remocion corresponden al

Poder Ejecutivo.

En 1941, la Corte Suprema emitié un acuerdo para nombrar a los jueces cantonales
considerando los “datos estadisticos, geograficos y la facilidad de comunicaciones” aportados
por las Cortes Superiores (RO, 27 de noviembre de 1941, 377). En diciembre la Corte dejo
sin efecto el Acuerdo debido a los problemas para llevar a cabo las transformaciones porque
“ocasionaria a los litigantes de escasos recursos gastos que no les seria dable soportar,
dejando en muchos casos, sin amparo el derecho que les asistia” (RO, 13 de diciembre de

1941, 391).

3.2.2. Justicia rural: diagnostico y soluciones (1925-1937)

El proceso de modernizacion tenia como objetivo expandir la justicia y abrir las puertas de
las instituciones judiciales. Los actores menos reconocidos fueron los funcionarios judiciales
rurales que no eran abogados sino mas bien personas con algin reconocimiento que recibian
del estado la facultad de juzgar, pero no recibian un sueldo por lo que debian cobrar derechos
judiciales por sus diligencias. Es notable la desidia que existe sobre los jueces rurales, debido
a que son personas que “han pasado solamente por la escuela de primeras letras y pertenecen
a los nucleos menos preparados de la sociedad”, de alli que los principales males de la

administracion de justicia provenian de esos jueces.
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Al tener su actuacion en los espacios rurales, sus victimas eran de “la clase mas infeliz y
desamparada, sobre la de los campesinos y aborigenes, que no sabe de leyes, de derechos, de
tramites y de justicia” (Gaceta Judicial, Quinta Serie, 26). Pero no eran solamente los jueces,
sino todos los funcionarios judiciales que se encargaban de diligencias menores, pero
importantes para el desarrollo de los juicios. La poblacion indigena resultaba “victima de
prisiones, multas, costas y toda clase de atropellos, y extorsiones, sin que le quede a esa
pobreza raza otro remedio que una rebeldia latente y una resignacion forzada” (GJ, Memoria,

1932).

(...) porque no conoce mas ley que la voluntad despotica del comisario, del teniente politico,
del juez y del alguacil que le mandan a la carcel; mas derecho que el del gamonal que le
endeuda y engafia; mas tramite que el embargo y apremio por capital, intereses, costas, dafios,
perjuicios e impuestos; ni mas justicia que el remate de bienes, que le sume en la miseria o le
precipita al concertaje, o le obliga a vender hasta los hijos o a convertirse en petardista, ladron
0 cuatrero, o a emigrar, abandonando todo, mujer, hijos, relacionados y terrufio, para ir a
rendir, qué sabe donde, el tltimo aliento con el ultimo esfuerzo, la ultima gota de sangre con

la ultima fatiga y desesperacion (GJ, Sta Serie, 26).

Estos funcionarios judiciales con presencia en el campo fueron claves para el uso del derecho
civil por parte de propietarios privados para despojar de las tierras a la poblacion indigena,
“porque un dia alguien suscribid a su ruego o suplant6 a su nombre en un pagaré, en un
contrato, en una escritura o en una demanda, y porque se siguid un juicio que no supo o no

entendid”. Esos juicios seguidos en lo aislado del campo hacian que,

(...) en diez o veinte dias y hasta en veinticuatro horas, se vio despojado de todo lo suyo, de lo
que con tanto trabajo habia adquirido, sus terrenos, su casa y sus herramientas y utiles de
labranza, y lanzado a la via publica, sin mas caudal que el hambre y la desnudez, porque asi lo
quiso el juez, el comisario o el teniente politico y asi lo ejecutd el peor de los verdugos, el
alguacil! (GJ, Sta Serie, 26).

La justicia rural, en esas condiciones, no era un instrumento de defensa y proteccion, sino
mas bien un medio para explotar y despojar. Sobre todo, con la actuacion de tenientes
politicos y jueces parroquiales, a los que les correspondia la formacién del sumario, usado

como herramientas de expoliacion antes que de justicia,
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(...) ya para arruinar a sus enemigos, ya para salvar y proteger a sus amigos, o para ofrecerla
al mejor postor, convirtiendo en un filon de explotacion, por lo que resulta que en algunos
casos el sumario no es la fuente de investigacion y de verdad, sino las més completa
tergiversacion de los hechos, siendo la consecuencia inmediata la impunidad de los crimenes

y el desprestigio del Poder Judicial” (GJ, 5ta Serie, 1933).

La mayor parte de la justicia rural era pagada. Los usuarios debian cancelar derechos
judiciales. Este mecanismo se convertio en un “medio inicuo de que se valen jueces, asesores,
escribanos, alguaciles, peritos y amanuenses, para explotar la necesidad mas apremiante e
imperiosa de la convivencia social”. En ese sentido, la justicia obligaba, por los gastos que
ocasiona, a que los pobres acepten “una transaccion perjudicial, aunque de su lado estén toda
la razén y toda la justicia”. Siendo asi la justicia rural “una justicia pagada, una justicia
comprada, que engendra desigualdades e injusticias; una justicia imposible para el desvalido

y el ignorante” (Gaceta Judicial, Quinta Serie, 26).

La Corte de Cuenca expresaba la excesiva carga en vigilancia porque “casi a diario, hay
clamorosas quejas que no pueden ser atendidas, dado el especial amparo de la Carta
Fundamental y las demas Leyes de la Republica, acuerda, sobre todo, al infeliz indigena,
victima preferida de la gente sin conciencia”. (GJ, memoria, 1934) Por ejemplo, la Corte de

Loja mencionaba que los jueces parroquiales se convierten en agentes de cobro.

(...) por la malicia de una infinidad de acreedores usurarios, acostumbrados a esquilmar a la
gente del campo, con sus contratos escandalosamente leoninos; ya por la ignorancia, sino
complicidad, en algunas veces, de sujetos a quienes se han encomendado las funciones de
Jueces de parroquia, tomandose sus nombres de ternas muchas veces arbitrarias e inconsultas,

por decir lo menores; que se elevan a la Corte” (GJ, memoria, 1934).

Ante ese diagnostico de la justicia rural en manos de personas no especializadas y centradas
en la explotacion de la gente, la propuesta de las Cortes Superiores y de la Corte Suprema era
crear jueces de distrito, por abogados con renta del estado. Los juzgados de distrito estarian
“formados por dos 0 mas parroquias que, por su proximidad geografica e importancia,
puedan agruparse en determinadas circunscripciones territoriales (...) compuestas de un juez
abogado, un secretario y el personal de amanuenses”. Con ello rechazan la formula de que

cada parroquia tenga al menos un juez, debido a que no se pueden encontrar personas aptas
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para el cargo. Ello sumado a la necesidad de llevar a la practica el postulado constitucional de

gratuidad establecido en el articulo 13 (Gaceta Judicial, Quinta Serie, 26).

Existian jueces que proponian que la solucion para la justicia rural, y la de primera instancia
en general, era que “las clases, u, mejor dicho, los gremios, deben tener, en lo tocante a sus
intereses economicos, su administracion de justicia propia, pero siempre vinculada a la
justicia comun, en los asuntos de mayor importancia”. Esto por la cercania en el
conocimiento de la realidad de los procesos, cuando los jueces para conocer deben contratar

peritos.

El Obrerismo, la Industria, el Comercio, la Agricultura misma, requieren su administracion de
justicia propia, esa justicia que a diario exigen, prontamente, equitativamente, sin formulas ni
elucubraciones, esos ramos de la actividad social (...) la justicia estaria bien administrada, en
cada capital de provincia, por una junta de agricultores que resolviese, con breves tramites, los
juicios sobre deslinde de tierras y sobre distribucion de aguas para las tierras. (GJ, Sta Serie,
1930, 26).

[lustra, con un ejemplo, lo que significaba para las Cortes reunidas en las capitales de
provincia, trasladarse a realizar las diligencias para luego decidir. Sobre los litigios por tierras

en las que los litigios requieren el uso de ciertas herramientas,

(...) imaginaos a la Corte Suprema deslindando en la mesa de su despacho inconmensurables
haciendas rodeadas de rios valles, paramos y montafias con vista de croquis ininteligibles de
centenares de declaraciones de testigos analfabetos interpretados por jueces parroquiales
campesinos analfabetos también y de titulos de dos o tres siglos de edad envejecidos rotos de
ilegibles a no ser con las habilidades de un paledgrafo que contengan nombres y datos buenos
solo para su tiempo y tratando de pronunciar la corte una sentencia de estricto derecho so
pena del recurso de queja todo esto para evitar que uno de los latifundios tenga una hectarea
mas o una hectarea menos de terreno inculto que tal vez no se cultivara jamas y entre tanto los

demas asuntos judiciales esperan impacientes su turno (GJ, Sta Serie, 1930, 26).

Las reformas judiciales establecieron la figura de los Defensores de Pobres. En febrero de
1936, se nombo a Raul Reyes Torres para la provincia de Loja, quien indic6 que “dada la

extensa zona que debo atender en donde son nutridas las comunidades o parcelas indigenas, a
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cuya raza desvalida me propongo amparar y proteger de una manera especial en defensa de

sus derecho e intereses”. (AML 17-02-1936. GL).

3.2.3. Corte Suprema: jurisprudencia y comunidades indigenas (1925-1944)

La labor de la Corte se puede rastrear en la Gaceta Judicial que “(...) contiene los fallos que
se dictan sobre los puntos mas arduos de derecho, como contiene el movimiento del Tribunal,
en el decidido empefo con que sus Magistrados procuran conservar, sin sombra de duda, el
gran prestigio conquistado desde los primeros tiempos de la Republica”. El rol de la Corte
Suprema se defini6 cuando les toco interpretar las reformas realizadas el 07 de octubre de
1928 a la Ley Orgénica del Poder Judicial, sobre si la Corte mantenia la competencia para
emitir una decision que rija para el futuro en fallos contradictorios sobre un mismo punto de
derecho (Gaceta Judicial, Quinta Serie, 19) El 12 de julio de 1930 decidio la subsistencia de

esas reformas sobre el papel de la jurisprudencia en el desarrollo del derecho.

En los casos en que la Corte Suprema hubiese expedido o expidiere fallos contradictorios
sobre un mismo punto de derecho, la propia Corte, compuesta de ambas Salas y del Ministro
Fiscal, dictara, por lo menos, por la mayoria de ocho votos conformes, la disposicion que deba
regir para lo futuro, respecto del punto a que se refiera el desacuerdo, la que sera
generalmente obligatoria mientras el Poder legislativo no resuelva lo contrario (Reforma

LOPJ, art. 6).

La Corte Suprema en 1930 reconoci6 que el derecho civil no estaba acorde a las condiciones
propias para regular las relaciones sociales de las comunidades indigenas, por ello, pedia que
se reforme las leyes para que las mismas queden bajo el amparo del derecho publico y no en

las normas del derecho privado como se habia propuesto.

(...) toda la reglamentacion de cuerpos de leyes sistematicos, concordes y permanentes; pues,
la institucion llamada de la personalidad juridica, aplicable principalmente al régimen
corporativo, de organizacion y fines particulares, no lo es al colectivo, de fines comunales; ya
que la existencia de los grupos que desenvuelven la actividad social, no depende ni puede
depender de un estatuto privado, acordado por los mismo socios, sino de leyes generales de

caracter publico (Gaceta Judicial, Quinta Serie, 66).
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Existia preocupacion sobre la forma en la que debia demandarse a las comunidades, o
respecto de quienes deben representarlas, debido a que “no tienen por ley expresa quien las
represente, y es necesario que en este punto tan importante y de frecuente aplicacion se dicte
una ley que lo establezca de una manera fija e indiscutible”. (GJ, Memoria, 1933). Aunque en
el codigo de enjuiciamientos civil se establecia normativa sobre la forma en la que las
comunidades deberian litigar. 43 El Alcalde Cantonal de Quito consulto a la Corte Suprema
sobre la forma en que debian resolverse las recusaciones realizadas a los asesores, no conocia
si debian desecharse individualmente o debia existir un representante de la comunidad. La
Corte de Quito, mediante Luis Felipe Borja, al analizar la consulta consider6 que el articulo
consultado debe entender que “las partes en el juicio son solo dos en el caso que nos ocupa: el
actor y la comunidad demandada, considerada en conjunto y no con relacién a los individuos
que la forman”. Por ello, las recusaciones debian realizarse solamente por un
representante/procurador porque “una comunidad puede constar, y consta casi siempre, de
doscientos o trescientos individuos; de manera que ni aun en la Capital de la Republica habria
asesores suficientes para que aconsejen al Juez de la causa”. La Corte Suprema, en 1928,
acepto ese criterio y considerd que solamente deben aceptarse recusaciones propuestas por el

procurador.

(...) grupos de individuos de la raza aborigen, que, con ese nombre de comunidades de indios,
existen en varios puntos del territorio nacional, y aunque figuran de hecho entre las
colectividades de orden juridico, carecen de la organizacion ajustada a ninguna de las
instituciones de la republica. Son, pues, dichas comunidades, en consideracion a su conjunto,
no con relacion a ninguno de sus individuos en particular, el sujeto de derechos y obligaciones
respecto de terceros; y por esta misma razon, al ser llamadas a juicio, les es forzoso constituir
un personero que les represente, so pena de soportar las consecuencias del litigio, sin que se

vuelva a contar con ellas (GJ, Memoria, 1933).

43 Consulta del Alcalde Cantonal de Quito, acerca de la inteligencia de los articulos 113 y 952 del Cédigo de
Enjuiciamiento Civil. Art. 113. Si fuera demandada una comunidad de indios, o de otros que se hallen en el caso
de éstos, la citacion de la demanda se hara por carteles o edictos fijados en los lugares mas concurridos. El que
debe hacer la citacion leera uno de dichos carteles en dia feriado y en la plaza de la parroquia a que la comunidad
pertenezca. Las demads citaciones se haran al personero que los demandados hubieren constituido; y si no lo han
constituido, no se les volvera a citar. Art. 952. Que cada una de las partes puede recusar libremente hasta dos
asesores, dentro de veinticuatro horas, contadas desde que le notifica el nombramiento.
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Por ello es que en la Corte Suprema se ventilaron algunos litigios de importancia que
establecieron jurisprudencia sobre la forma en la que debia litigarse cuando estuvieran

involucradas comunidades indigenas. En la tabla se presenta un resumen:

Tabla 3. Casos ante la Corte Suprema

Caso Accién Corte Suprema

Comunidad de Huisahuifia contra Zambrano Reivindicacion Infima cuantia no tiene recurso

Miguel Guerrero contra “socios de la Nulidad No hay nulidad cuando se

Comunidad de Abanian” demuestra citacion

Comunidad de Leito q contra de Luis A Despojo Hay que individualizar el bien

Fernandez Salvador

Ramoén Rodriguez contra la Comunidad de Apeo y deslinde Obligacion de decidir sobre base

Curichanga de titulos

Comunidad de Alangasi en contra de la Apeo y deslinde Recursos debe ser propuesto por

Comunidad de Guangopolo todas las personas

Indigenas de la parcialidad de Sidsid de la Division No se puede dar procuracion a

parroquia Ingapirca en el canton Cafiar varias personas

Comunidades de Cuenca Apeo y deslinde Pruebas que sirven son los titulos
inscritos

Fuente: Gaceta Judicial, Corte Suprema de Justicia.

Las comunidades tenian que recorrer los caminos de la administracion de justicia esperando
que una decision sobre la omision de solemnidades vaya en desmedro de sus intereses o se
declare la nulidad. En 1924, Miguel Guerrero demand¢ a la Comunidad de Abanin exigiendo
la reivindicacion de un terreno. El alcalde cantonal rechazé la demanda, ante ello se propuso
recurso de nulidad considerando que no se habia contado con todos los miembros de la
comunidad, cuestién que es subsanada después cuando comparecen los demandados. No
conforme con la decision se propuso recurso de hecho ante la Corte Suprema quien defini6
que “los autos no ocasionan gravamen irreparable en definitiva*4, y por lo tanto que las
cuestiones de validez pueden ser declaradas por Cortes inferiores, por lo que multo al

recurrente.

En otro caso, un conjunto de personas que se identificaban como Comunidad de Leito
demandaron por despojo de terreno a Luis A Fernandez Salvador. Alegaron que habian sido
despojados de la posesion de tierra ancestral que tenian desde el tiempo de la colonia (GJ, 4ta

serie, 1928, 250). En primera instancia se reconocio que no se puede proponer la accion de

44 La misma respuesta fue en el caso de restitucion de terrenos propuesto por Alfonso Pefia contra la Comunidad
de Gualaceo, en Cuenca.
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despojo contra cualquier poseedor, en el caso, quienes habian realizado los actos de quema y
destruccion de casas eran los sirvientes del demandado, y no existia prueba material que esos
hechos hayan sido ordenados por ¢él. En la Corte Superior, los jueces argumentaron que la
demanda es improcedente porque no se ha presentado como comunidad, en cuyos casos es
posesion efectiva, al proponer solamente algunos, aquella posesion debe “considerarse
posesion precaria, por ser por su naturaleza, revocable, desde que, se reconoce otra posesion
de la que depende, y por lo mismo ser, en su constitucion, no la que menester para fundarla”.
En 1927 la Corte Suprema declar6é improcedente la demanda, toda vez que en los casos debe
individualizarse el bien debido a que la posesion esta sobre “una considerable extension de
territorio dentro de la cual quedan comprendidos no solo los terrenos materia de la querella

de despojo situados en cuatro lugares distintos”.

En el caso de Ramoén Rodriguez que demandoé por apeo y deslinde a la Comunidad de
Curichanga (el abogado fue Juan Genaro Jaramillo)* por oscuridad de linderos con la
hacienda Tambonegro. El juez consider6 que “en estas clases de juicios los titulos inscritos
de propiedad son los que comprueban el dominio” y los testimonios corroboran lo que dice
en ellos. Se propuso poner el lindero de acuerdo a lo demostrado por el titulo del actor. La
Corte Superior en 1928 considerando que la prueba no ha sido legalmente realizada, en
particular la inspeccion, declaro la nulidad. La Corte Suprema declard que en estos casos los
jueces para garantizar el derecho de propiedad debian decidir sobre los linderos, cuando no
sean suficientes las aportadas por las partes, debe el juez de oficio ordenar la practica de

pruebas.

En otro caso en 1929, la Corte conoci6 el caso por apeo y deslinde que propone la
Comunidad de Alangasi en contra de la Comunidad de Guangopolo, en el que se discuti6 la
forma en la que debia proponerse el recurso (GJ, Sta Serie, 1930, 27). En 1925, Rafael Mejia
como apoderado de la comunidad demandante solicit6 que se establezcan los linderos. El
Alcalde Cantonal luego de revisar los planos y pericias acepto la demanda en los linderos en
ella sefialados. En 1927, la Corte Superior de Quito, sefial6 que al existir la negativa de los
demandados, la parte demandante debia probar. Por ello, revocé la sentencia desechando la

demanda al no haberse probado. En 1929, la Corte Suprema conoci¢ el caso, y declar6 la

4 Se conoce de una resolucion de la Corte Suprema de 24 de setiembre de 1913, en la que se reconocié que en
caso de la demanda en contra de la misma comunidad se han cumplido con la citacion en la forma prevista, pero
no de acuerdo al tramite de apeo y deslinde, por lo que se declar6 nulo (GJ, 3ra Serie, 1917, 182).
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nulidad del proceso desde la concesion del recurso porque no ha sido propuesto de forma
legal, en tanto que no era la Comunidad la que proponia el recurso, sino que “doce individuos
han interpuesto sin expresar que gestionasen a nombre de la colectividad, ni presentar ni

ofrecer titulo alguno que pudiese acreditarles personeros de ella”.

En la sesion de 18 de octubre de 1930 se dio relacion a la peticion de los indigenas de la
parcialidad de Sidsid de la parroquia Ingapirca en el cantéon Canar (Gaceta Judicial, Quinta
Serie, 39). En el informe del Ministro fiscal (Telmo Viteri) se indicé que “diez de ellos
encabezados por Agustin de Jesus Caguana, propusieron en el afio 1927, un juicio de
division, que se halla en 200 fojas y sin esperanza de concluirse, no obstante haber gastado
mil seiscientos sucres” por lo que recomendé que se incite al Congreso para que promulgue
una ley sobre division de bienes comunales y “hacer conocer, las depredaciones, abusos y
extorsiones que ha cometido y sigue cometiendo Liberto Tenesaca, que fue apoderado de un
juicio de apeo y deslinde”. A pesar de afirmar que no es competencia de la Corte si considero
oportuno insinuar a los poderes del estado la expedicion de la ley. Respecto del juicio,

establecié que pedira la actuacion del ministro fiscal de la Corte de Cuenca.

En 1937 se conocid un proceso judicial por apeo y deslinde*® entre varias comunidades en
Cuenca. 7 Una de las comunidades afirmé que el caso debia ser conocido por arbitros del
MPST. En primera instancia, se defini6 que el juez cantonal si era competente para conocer
el caso. Los demandados alegaban una linea de demarcacion establecida en 1563. El juez
afirmd que no poseen un titulo de propiedad los demandados mientras que los actores si, en
una sentencia de prescripcion extraordinaria que habia sido inscrita y constituia escritura
publica susceptible de producir efectos contra terceros. En apelacion los jueces definieron
que existia dos formas para comprobar el apeo y deslinde, una cuando se trataba de fijar
lindero por primera vez donde son necesarios los titulos instrumentales, y cuando se trata del
restablecimiento de linderos donde son necesarios los testimonios. El Tribunal realizo una

inspeccion judicial, y confirmo la sentencia subida en grado. En la tercera instancia, el 31 de

46 Finalmente el codigo de enjuiciamiento civil se reformo en 1937: Art. 21... El Art. 112 dir4 “Si fuere demandada
una comunidad de las llamadas indigenas, la citacion de la demanda se hara personalmente, por lo menos a cinco
de los comuneros, a cada uno de los cuales se entregara una copia de la demanda y de la respectiva providencia,
de los cual se dejara constancia en la diligencia de citacion. Ademas, el actuario encargado de hacerla, leera la
demanda, en un dia feriado, en la plaza de la parroquia a que pertenezca la comunidad y en la hora de la mayor
concurrencia, todo lo cual se hara constar en la respectiva acta. (RO, 25 de agosto de 1937, 13)

47 Don Emilio M Abad procurador de las comunidades de Quimzhi y Dotaxi contra José Manuel Lebicura
procurador de las comunidades de Parcoluma Cuzhinfimafiana y Chicaguifia
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agosto de 1938, la Corte Suprema rechazo el criterio de la Corte Superior porque “ninguna
disposicion legal ha establecido esa division y distribucion de los efectos legales de los
medios probatorios (...) en el Coédigo de Enjuiciamiento Civil” por tanto los efectos juridicos
no establecidos “no pueden los Jueces establecerlos como normas”. Al analizar la prueba
aportada en el proceso es crucial otro juicio de apeo y deslinde contra las propias
comunidades seguida por particulares, en la que se estableci6 con claridad el lindero de uno
de los puntos litigiosos. Se sentencia al pago de las costas a los actores de las tres instancias
“por la mala fe con que han litigado en este juicio los actores, valiéndose del aludido juicio

reivindicatorio en que se manifesto la colusion”.

Se observa que el sistema de justicia ordinario regulado por el Poder Judicial se encontraba
en plena transformacion y por tanto la poblacion indigena y campesina tuvo que jugar con
esas reformas. Se ven que los juicios que por afos estaban en la justicia ordinaria fueron
resueltos por el MPST. Pero también existieron cambios en las reglas del juego en las que los
conflictos se podian resolver y el impacto que tuvo la reforma estatal en los mecanismos de
acceso a la justicia. Se observa que, a pesar de lo dificil de usar los medios de la justicia
ordinaria, la poblacion indigena estaba asumiendo también una cultura juridica para poder
caminar por los engorrosos mecanismos de la administracion de justicia. En algunos casos,
con resultados favorables, en otros se tuvieron que disefar otras formas de resistencia. Las
reformas judiciales, en todo caso, fueron el resultado del cambio en la correlacion de fuerzas
politicas en asumir el mando del poder del estado. En Loja, el cambio de las autoridades
locales gracias a las leyes de los gobiernos julianos y posteriores reformas judiciales

permitieron sanear en alguna medida a la justicia rural del tan abigarrado gamonalismo.

98



Capitulo 4

Espacio regional: Loja y comunidades indigenas

Historicamente la formacion del espacio regional donde se ubica Loja no operd de forma
aislada sino que estuvo determinado por las coyunturas nacionales. Las transformaciones
nacionales se acentuaron o limitaron dependiendo de las condiciones regionales de sus
actores y los recursos usados. Los procesos regionales requieren pensar a Loja —sea en un
sentido territorial estatal o como una macro region— en sus propias logicas internas (Ramén

2008).48

Asi, las comunidades indigenas han estado presentes con sus propias logicas de produccion y
reproduccion resistiendo frente al poder de los grandes “propietarios”: en los sistemas de
produccion desarrollados en la época colonial (minas, cascarilla, entre otros) asi como los
procesos republicanos de conexidn con el contexto nacional como aquel momento de
declaracion Loja Federal en 1959 (Brito Roman 2015), los procesos liberales de 1895, y la
formacion del estado social en 1925. Estos momentos configuraron un determinado régimen

de propiedad, donde la propiedad comunal fue defendida y trasnformada.

Este analisis no descansa solamente en la distribucion de recursos, sino que se inserta en una
dindmica mas compleja de conflictividad social, que a su vez, incide en el carcter de las
instituciones sociales y las practicas cotidianas. En este capitulo se describe como se
constituy6 el espacio regional de la provincia de Loja, por la presencia de elites
terratenientes, elites intelectuales de clase media, y comunidades indigenas (y arrimados). Se
pone especial atencion en la figura del ‘gobernador de indigenas’ en las dindmicas de
representacion y defensa de la propiedad comunal. Finalmente, se expone la disputa por el

poder local y los recursos usados para ello.

4.1. Administracion estatal local (1925-1940)
La Revolucién Juliana marco una direccion en la administracion local que se tradujo en una
presencia en el territorio mediante visitas a todos los cantones y a las parroquias rurales para

conocer la situacion y necesidades de las poblaciones. José¢ Miguel Carrion, fue elegido

8 Aunque algunos autores afirman que existe una sola region entre Azuay y Loja formado la seccion austral
(Eguiguren 2019).
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Gobernador acompafiando a todos los gobiernos julianos, e incluso luego en 1938 fue
nombrado como presidente de la Corte Superior y en 1944 como parte del Concejo Cantonal

de Loja. En 1928, en su informe al ministro de Gobierno menciond que,

(...) el mes de octubre del afio proximo pasado, con la honrosa compaiiia del sefior Director
General de Obras publicas, efectué la visita a la provincia que prescribe la Ley de Régimen
Administrativo. Mas de 25 afios hacian que los gobernadores de Loja no cumplian este deber.
El jubilo de los pueblos visitados fue inusitado; procuré oir todas las quejas e informarme de
todas sus necesidades a fin de remediarlas y satisfacerlas siquiera en la limitada esfera de mis

facultades legales (AML 15-08-1928 GL Informe del Gobernador del afio 1928).

Esto hacia parte de la nueva forma de concebir el ejercicio del poder publico. También los
Concejos Cantonales de algunos cantones informaron que habian realizado un recorrido en
1927 para conocer la situacion de las parroquias rurales y sus necesidades. Las peticiones
posteriores recordaban ese momento en que las autoridades del estado visitaban y conocian
sus necesidades. Esta forma de ‘supervigilancia’ transformo la composicion del poder local,
conociendo quejas contra los tenientes politicos, jefes politicos, incluso de los concejos
cantonales que luego fueron cambiados con el gobierno central, asi como empleados ptblicos
de los ramos del Ministerio de Hacienda. Asi también, conocia quejas contra las autoridades
de administracion de justicia: alcaldes cantonales, jueces parroquiales, celadores. Ademas, y
es lo que se resalta ahora, existié comunicacion con las comunidades para nombrar y

reconocer a gobernadores de indigenas como autoridades étnicas.

En julio de 1925, se instalé una Junta Militar en la provincia para el encargo de funciones
administrativas y judiciales. Sin que ello produzca conflictos con autoridades civiles, segiin
Carrion “la primera etapa de trasformacion transcurrié en esta provincia sin los
inconvenientes y zozobras que se produjeron en otras secciones de la republica”. Lo relata

asi,

Al mismo tiempo que procuraba secundar en la mejor forma posible la labor de depuracion y
regeneracion politica y administrativa en que emprendio6 el Gobierno, puse especial cuidado
en impedir que los procedimientos de la Junta Militar, bien que inspirados en nobles y
altruistas propositos, pudieran constituir un peligro para la seguridad personal o el orden

social y juridico. (AML 15-08-1928 GL Informe del Gobernador del afio 1928).
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A ello se suma la intensa labor para realizar las obras publicas: servicio de luz eléctrica,
alcantarillado, agua potable, reparacion de caminos. En 1931 se evaluaba el fracaso de la
‘Ley de Autonomia Municipal’ por la que se suprimieron las subvenciones fiscales,
solamente quedaron las rentas que el Congreso les podia dar, lo que dificult6 el desarrollo de
obras publicas. No obstante, en todos los cantones se reportaron avances en servicios
publicos. Asi, en este periodo se construyeron las arterias viales mas importantes como: Loja-
Zaruma, carretera Isidro Ayora, carretera Loja- Valladolid. Esta labor fue supervisada por
Alfredo Roman Checa, delegado de la Direccion Nacional de Obras Publicas. En esas obras
intervinieron jornaleros, trabajadores de haciendas y comunidades con un decidido empefio.
Ante la negativa de los jornaleros de presentarse a las obras o la falta de recursos, se pedia

una ‘ley de conscripcion vial” como la que existia en Peru.

Par 1930, el comercio entre Loja y el Peru alcanzaba los tres millones anuales, donde “la
exportacion supera en doble a la importacion”. Los comerciantes con almacenes debian pagar
aduanas para que su mercaderia pueda ingresar. La liberacion del comercio y la eliminacion
de la aduana fue una demanda politica clave en la coyuntura de 1932. Ello sumado a un
incremento los bandoleros en la extensa provincia. En los informes se demuestra la
preocupacion por la falta de policias y los exiguos salarios que tenian para controlar el orden

en el extenso territorio provincial.

Las autoridades locales cumplieron un rol importante al momento de llevar a cabo el registro
de tierras. Colaboraron en la politica nacional de generar registros: de propiedad del estado
pedidas por el Ministerio de Hacienda, propiedades de mas de 200 hectareas, las tierras
baldias, terrenos comunales, las propiedades de las municipalidades (AML 24-02-1928 GL
Lista de propiedades). Se adopt6 la metodologia de enviar formularios para que los llenaran.
En algunos casos las personas aseguraban que las posesiones eran terrenos baldios, luego de
revisar en los archivos del Ministerio se concluia que no lo eran. Los tenientes politicos y
autoridades parroquiales enviaban oficios al MPST indicando procesos de afectacion a la
propiedad nacional (esa era una estrategia de defensa de la tierra, alegar la propiedad nacional

para el establecimiento de parroquias) como en el cantoén Célica.
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4.2.1. Partidos politicos, competencia electoral y prensa (1925-1944)

Segun el gobernador de Loja, el periodo de los gobiernos julianos fue de paz y tranquilidad
en la provincia. Afirmaba que pese a no estar acostumbrados a sufragar han acudido
felizmente a las elecciones de concejos cantonales, consejo provincial y representantes al
Congreso (AML 12-05-1930 GL Informe del Gobernador del afio 1930). La actuacion de los
partidos en 1930 se describié como de baja intensidad porque los partidos liberal y
conservador se encontraban organizados, activandose solamente en el tiempo de las
elecciones nombrando candidatos y delegados a la Junta Electoral. El partido liberal en las
tres elecciones obtuvo la mayoria; pero el partido conservador también obtuvo minoria en
esos cuerpos colegiados (sistema de lista abierta inaugurado en esas elecciones). El partido
socialista, para 1928, “aun no tiene organizacion conocida en esta provincia sin embargo
algunos jovenes afiliados a ese partido exhibieron listas de candidatos y desarrollaron

actividades en favor de ellos”.

Para 1931 se reconoce que existe “un estado de alarma e intranquilidad social”, debido a la
activacion de la politica de la izquierda, la misma que fue respondida con la creacion de clubs

electorales en apoyo a Bonifaz primero, luego a Velasco Ibarra.

Existe un estado de alarma e intranquilidad social, debido a la propaganda incesante y hasta
cierto modo subversiva que efectian los adeptos del comunismo, principalmente entre los
campesinos a quienes tratan de convencer que las tierras en que viven como colonos son de su
propiedad y que son victimas de la explotacion de los propietarios. Esta labor perturbadora del
orden va dando sus frutos. Caso en todas las parroquias existen centros comunistas y los
trabajadores del campo, asi como los obreros de los centros poblados, acuden asiduamente a
enrolarse en las filas del nuevo partido, halagados por la promesa de que muy pronto se
verificara el reparto de los bienes de los ricos. Nada habia que objetar a esta propaganda si
ella se redujera al plano ideoldgico y a procurar el tiempo de su programa politico, mediante
los medios pacificos que nuestra Constitucion y leyes reconoce. Desgraciadamente el fin que
persigue es la revolucion social, el total aniquilamiento de nuestras instituciones por la
violencia, teniendo por normas de sus actos la Revolucion Rusa con todas sus consecuencias.
He cumplido con mi deber de informar por repetidas ocasiones al sefior Ministro sobre el
particular, enviandole ejemplares del periodico de la comunidad en esta provincia. Hoy
vuelvo a insistir en la existencia del peligro rojo y en que muy pronto nuestra Provincia sera
victima de escenas de barbarie si el Gobierno Central no procede con las necesarias energias a

prevenirlo (AML 29-05-1931 GL Informe del Gobernador del afio 1931).
102



Existieron “dos periddicos semanales, dos quincenales y dos eventuales” que, seglin el
gobernador no son serios, ecuanimes o imparciales, porque son creados para “sostener los
intereses de un circulo de una familia o de un individuo”. En1931 funcionaban “tres
semanarios de caracter politico y tres revistas de caracter cientifico y literario”. Estos
periddicos servian como instrumento para proponer los proyectos de los partidos: El Crisol de

izquierda, El Heraldo del Sur del Partido Liberal, y El Tribuno del Partido Conservador.

De los tres semanarios, uno es de filiacion socialista y los dos sin color politico definido. El
organo socialista se distingue por la virulencia de sus ataques contra todo lo que no es
socialista y propugna la revolucion social. Los otros dos semanarios son oportunistas;
persiguen el interés de sus redactores, y uno de esos periodicos se distingue por su incultura e
(inoecundia). Ninguno de esos voceros corresponde a la alta formalidad de la prensa. Las
revistas cientificas y literarias en un ambiente de serenidad y cultura contienen producciones
de mucho mérito y contribuyen eficazmente a elevar el nivel cultural de nuestro pueblo (AML

29-05-1931 GL Informe del Gobernador del afio 1931).

En 1932, la prensa se activd como parte de la campafia de los partidos en las elecciones
locales, de tal forma que era calificada de “constante agitadora de las masas, haciendo arma
de combate contra la administracion provincial del insulto grosero, la diatriba y la calumnia”.
(AML 01-05-1932 GL Informe del Gobernador del afio 1932). En ese momento, se reconocia
que la labor de los partidos tradicionales es baja solamente activandose en elecciones,
mientras que la del partido socialista “trabaja intensamente y debe estar muy bien organizado
a juzgarlo por lo metddico, tenaz y activo de su labor, y por la audacia que despliega en la
preparacion de sus planes revolucionarios”. Las elecciones para el Congreso de 1932 se

pueden resumir asi.

El circulo aduefiado de las llamadas juntas patridticas cantonales y de la prensa local, en su
loco afan de llevar a las curules legislativas a sus candidatos ha emprendido en una campafia
azas injuriosa y calumniosa contra la administracion local, la mas insignificante medida
administrativa, la interpela como una violacion de la libertad de sufragio con el preconcebido
fin de sugestionar a los ingenuos pueblos de la provincia, a los que ha prometido la supresion
de aduana y estancos para conquistas sus votos (AML 01-05-1932 GL Informe del
Gobernador del afio 1932).
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En realidad crecio la actividad electoral de los partidos, mediante amplias campafias politicas
en toda la provincia. Los electos diputados, en alianza en el Congreso Nacional llevaron a
cabo una agenda en beneficio de Loja, resultado en una actividad legislativa inédita para el
sur del pais (Guerrero, 2005:50). El proceso fue liderado por Juan de Dios Maldonado el 07
de junio de 1931, cuando en Calvas se form6 una Asamblea Popular para elegir una Junta
Patriotica, reclamando el excesivo costo de la sal a 35 sucres diferente que en el resto del pais
(16 sucres). Se enviaron delegados a los demds cantones en comisiones dirigidas por Gustavo

A Mora, jefe de la Policia Rural.

En los cantones, las delegaciones fueron bien recibidas. Con carros alegéricos en Cariamanga
mas de 2000 personas. En ese Congreso Departamental de los Pueblos del Sur se reunieron
delegaciones de “Paltas, Célica, Macara, Sozoranga, Gonzanama, Amaluza y Alamor™#. Las
Juntas cantonales y parroquiales eran el eje de organizacion del movimiento y la arraigada
institucion municipal fue su soporte y complemento. Se juntaron alrededor de “100 mil
lojanos dirigentes y pobladores urbanos y rurales: hombres, mujeres, ancianos y nifios,
comunidades indigenas; religiosos, organizaciones gremiales, sociales, deportivas,

comerciales, agricolas, educativas” (Maldonado 1999).

El Congreso Departamental funciono bajo una ldgica parlamentaria e incluso se firmaron
actas y reportajes para la prensa. Se reivindicaba el siguiente programa: a) acercamiento
espiritual y material de los pobladores de Calvas, Paltas, Célica y Macara; b) carreteras
intercantonales para la comunicacion y el comercio; c) libre intercambio comercial con el
Pert y la desaparicion de la Aduana; d) rebaja de la sal, para que no valiera mas de 16 sucres
el quintal. Luego se incrementaron e) educacion primaria; f) reforma de ley de estanco de sal
y caia de azlcar; g) expropiacion de la hacienda “La Ceiba” para que Zapotillo pudiera

extenderse.

El 02 de agosto de 1931, Maldonado Paz “recorrié a lomo de mula la provincia desde
Zapotillo hasta Jimbura, desde Chaguarpamaba a La Victoria” (Maldonado 1999), como
candidato a diputado. Tuvo que sortear varios obstaculos y los ataques de la oposicion y el

los candidatos del gobierno que lo tuvieron preso acusdndolo de subversivo. El gobernador

49 Véase “Al Ecuador”. Memoria de las juntas patrioticas de los cantones Calvas, paltas Célica y Macara, y del
Congreso Departamental del Sur, durante las jornadas de 1931. Editor: Gustavo A Mora. Talleres El Tribuno Loja
.Ecuador, 1932
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informaba que llego a su despacho informacion sefialando actividades en los cantones de
Macara, Calvas y Célica. El evento que mas llamo la atencion fue la circulacion de una
proclama que convocaba a una reunion politica, firmada por Clotario Cueva y Marco A
Cevallos, en la hacienda Santa Rosa, entre las poblaciones de Célica, Macara y Sozoranga. El
batallon Yaguachi fue autorizado para que salga a arrestar a los reunidos. Pero no se

reunieron alli sino en Sozoranga en un ambiente de Asamblea Electoral.

El mayor Molina considerando sediciosas las actividades de los cabecillas Maldonado Paz,
Cevallos y Cueva los detuvo en Sozoranga y los llevo a Macara donde los tuvo en
semilibertad cuantos dias hasta investigar la culpabilidad que pudieran tener. Como esta no
llego a comprobarse fueron puestos en libertad por orden de la Gobernacion (Maldonado

1999).

En ese ambiente, para 1932 se habian formado clubs electores en toda la provincia para
apoyar las candidaturas de diputados. Algunos clubs fueron para apoyar las candidaturas de
“Eduardo Mora Moreno, Alberto Burneo y José Miguel Mora Reyes”. En un comunicado del
Club Electoral de Cango en Alamor se menciona que dentro de sus demandas estan el
telégrafo, correo, la supresion del estanco de sal, la rebaja de la tributacion predial, escuela
fiscal, y la aprobacion de la eleccion presidencial de Bonifaz (AML 29-04-1932 GL Club

electoral Cango).

En las elecciones de ese afio existié un control electoral intenso por parte de los partidos en
las Juntas. Fueron electos Enrique Aguirre Bustamante®® (2436) y Juan de Dios Maldonado
Paz (2378) y Manuel Enrique Rengel como suplente, dignos representantes del “movimientos
de los pueblos del sur”. Los opositores que triunfaron fueron Alberto Burneo (1771) y
Eduardo Mora Moreno (1604). En el Congreso de 1932-34, en el Senado por Loja estaban
“Luis Arias Valdivieso, Senador Principal y suplentes Ramén Burneo y Rafael Montero; el

Dr Adolfo Valarezo, primer senador de las Universidades”.

En el Congreso de 1932, Maldonado Paz contactd con José Peralta, del partido liberal radical.
En las sesiones de los congresos son relevantes los pronunciamientos sobre los temas de

descalificacion de Bonifaz, unificacion del precio de la sal, el libre cambio comercial con

50'Ya habia sido diputado en 1920-21. En 1938 fue Rector de la Junta, y primer rector de la UNL en 1945.
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Perti. También pedia que se otorguen las regalias de la South American Developmetn
Campany para la construccion del ferrocarril por la explotacion minera en Portovelo, la
expropiacion de la hacienda La Ceiba, profesores, becas para lojanos en la Universidad
Central, fondos para hospital en Cariamanga, fondo para plan vial, entre otras. En diciembre
de 1932, mediante el Heraldo del Sur se comunicé que el Presidente ha sancionado el decreto
que declara libre comercio en el sur (El Heraldo el Sur, 15 de diciembre de 1932). Con ello se

incentivaron las ferias en todos los cantones de Loja en nimero de hasta 3 en un afio.

En las elecciones de 1934, triunfaron candidatos de la derecha y los liberales Jos¢ Maria
Ayora, Ramoén Burneo, Maximiliano Witt y Francisco Ontaneda que no tuvieron
protagonismo para continuar con el programa. Aunque, se estudiaron proyectos de carreteras,
mediante un Comité de Vialidad Austral el 02 de octubre de 1934. En la competencia
electoral participd sin resultados la izquierda, mediante el Nucleo Socialista Provincial, cuyo
presidente era Pedro Victor Falconi. Se enviaron delegados a las Juntas Electorales para las

elecciones de diputados.

En mayo de 1934, se inform¢ al Consejo Provincial la conformacion de la Federacion
Democrata de Loja, con agrupaciones politicas aliadas al velasquismo en 39 centros
electorales. En marzo de 1935, al enterarse del atentado a Velasco, desde Cariamanga
salieron muchas cartas de respaldo. En agosto de ese mismo afio cuando lo iban a derrocar, se
presentaron apoyos desde algunas parroquias, como Eguiguren, de Accion Civica Provincial

cuyo presidente era Dario Virgilio Palacios, un viejo conservador.

En septiembre de 1936, Federico Paez con la Ley de Defensa Social estableci6 restricciones a
los partidos y a la prensa. La izquierda fue proscrita de participar en las elecciones. La prensa
debia reunir determinados requisitos y otorgar una fianza hipotecaria para que pueda
funcionar. En mayo de 1936 el Ministro de Gobierno indic6 que la “Editorial Tiempos
Nuevos” puede funcionar siempre que no se dedique a publicar cuestiones de caracter
politico. Todas las demads revistas, semanarios tuvieron que pedir garantias para seguir
funcionando. En enero de 1937, lo hizo El Tribuno de Gustavo Mora. En mayo de 1937 se
clausura el Semanario Apolitico “La Verdad” que sustituia a “Bisturi” porque haber realizado
una publicacién contra el Director de Estudios. A esa ley se debe que dejara de funcionar el

periodico El Heraldo del Sur de filiacion liberal, y El Crisol de filiacion socialistas.
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Con el cambio de fuerzas en el poder del estado, en 1938 las asociaciones de Loja enviaron
listas de candidatos para que sean nombrados como autoridades locales e incluso para ser
nombrados ministros de estado. La izquierda volvio a tener representacion en la Asamblea
Constituyente de 1938. En ella participaron por Loja Pedro Victor Falconi de Vanguardia
Revolucionaria Socialista Ecuatoriana (624); José¢ Maria Riofrio del Partido Conservador
(437); Virgilio Abarca de Vanguardia Revolucionaria Socialista Ecuatoriana (420); Juan F
Ontaneda, del Partido Liberal (378); Manuel Agustin Aguirre del Partido Socialista (321);

Francisco Costa del Partido Conservador (38).

Para ese afio se formo la Junta de Defensa de los Derechos de Loja cuyo objetivo era
reclamar en la Constituyente las siguientes cuestiones: los contratos que el Municipio habia
realizado sobre los bienes dejados por Daniel Alvarez Burneo, la alicuota de la compaiiia
minera de Portovelo para la construccion del ferrocarril, creacion de una universidad. En
conjunto con esa estrategia local se aliaron con el Comité de Defensa de los Intereses de Loja
formado por lojanos residentes en Quito (AML 24-11-1938. Comunicacion de Junta de
Defensa de los Derechos de Loja/ José Miguel Carrion). En efecto, la Asamblea Nacional
resolvid “declarar sin efecto alguno todos los actos y contratos relativos a los bienes dejados
por el filantropo sefior Daniel Alvarez Burneo, que hubiere efectuado la Municipalidad de

Loja” (AML 09-11-1938. Resolucion sobre bienes dejados por DAB).

Luego de los eventos de la guerra de 1941 y la atencion centrada en los desplazados en El
Oro, con profundo descontento con las autoridades locales que apoyaban a Arroyo del Rio.
En mayo de 1944, por los eventos de la Revolucion Gloriosa se formo en la ciudad de Loja
una Asamblea Popular, liderada por Pio Jaramillo Alvarado, integrada por “los Comités

Velasquistas y de la Seccion Provincial de Alianza Democratica Ecuatoriana”, que acordo:

Primero: Asumir el control politico y administrativo de la Provincia, hasta que el Gobierno de
Velasco Ibarra, genuinamente nacional, proceda a organizar la administracion del pais;
gobierno que queda a cargo de la Junta de Gobierno Provincial. Segundo: Protestar por el
ultimo pacto celebrado con el Pert, por el cual el gobierno traidor de Arroyo del Rio cedié un
territorio nacional. Tercero: Determinar como condicion basica depurar las responsabilidades

en la gestiona administrativa que acaba de caer” (AML 30-05-1944 GL Loja).
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Es decir, las clases medias lojanas en todo este periodo estuvieron alertas, expectantes y en
algunos casos fueron protagonistas de los cambios operados a nivel nacional. Como se ve, el
movimiento politico a nivel local era intenso. Como lo veremos en el siguiente acapite se
observa una relacion estrecha entre comunidades, poder politico y la izquierda politica, que

se ve modificada segun la correlacion de fuerzas a nivel nacional.

4.2. Configuracion del espacio regional (1925-1944)

Histéricamente, para Clodoveo Jaramillo Alvarado (1920) el desarrollo de la provincia de
Loja sugiere una sucesion de épocas en las que ha habido momentos de gran apertura, y otros
de aislamiento y decadencia. Asi “la region de Loja fue una de las mas dindmicas y prosperas
del nuevo mundo durante la etapa colonial y hasta las primeras décadas del siglo XX”

(Paladines 2005, 185).

Para Ramoén (2015) en Loja en la primera mitad del siglo XX se produjo una distorsion
econdmica por la forma de concentracion de los recursos tierra, agua y fuerza de trabajo en
un sistema de hacienda reacio a la modernizacion, lo que ha producido, por una parte, una
sociedad altamente fragmentada (espacialmente) por falta de vias de comunicacion y una élite
incapaz de producir capital social para generar acuerdos locales y regionales. Seglin este
autor, ni las élites ni las clases subalternas estuvieron habilitadas para disfrutar los beneficios

de la modernizacion.

Asi, los grandes propietarios formaron una cultura cuasi rentista y una infima acumulacion
local. Los prestamos realizados por los hacendados mediante contratos de mutuo o
hipotecarios siempre estaban destinados al pago de favores, compra de bienes suntuarios o
viajes. La existencia de fuerza de trabajo adicional en haciendas que no eran propensas a
modernizar sus sistemas de produccion (tecnologia y trabajo asalariado) produjo intensos
conflictos en las haciendas, la sobresaturacion de espacios de riego y diversas demandas por
tierra. Por eso, para Ramon (1993, 2015) el control ideologico de las haciendas (con la ayuda
de la iglesia y la Virgen’!) fue tal que impidio que se transformara ese sistema de produccion,
necesitando un evento catastréfico como la sequia del 1967 al 1969 para que se produzcan
movilizaciones. Para este autor, el proyecto de dominacion de las élites en Loja tiene también

una explicacion en la devocion a la Virgen del Cisne, que retine tres elementos centrales para

5! Las procesiones con la imagen a Loja en el siglo XVIII y XIX lo demuestran.
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ser considerada como un simbolo regional. Primero, la atraccion de las comunidades
indigenas por la cualidad de hacer llover. Segundo, por ser la virgen de las élites entre las que
se contaban los encomenderos, hacendados y administracion colonial®2. Tercero, se
constituyd como la virgen de los caminantes como los arrieros en los caminos en invierno. De
esa forma se convirti6 en una forma de integracion de “la dominacioén y del encuentro”

(Ramon, 1994).

La actualizacion de catastros permitioé conocer el régimen de propiedad. La Comision
Técnica de Avaluos (Carlos Vergara Narvaez, Ezequiel Landazuri y Manuel Aguirre)
recorrieron la provincia y tasaron las propiedades de acuerdo a las nuevas tarifas que se
habian decretado en la Ley de Impuesto a la Propiedad Rural y sus reformas. Durante 1926 a
1932 el trabajo de la Comision fue intenso y permitid actualizar los catastros, incluyendo
revision de anteriores para cambios por transmision o exoneraciones. A pesar de un trabajo
decidido de la oficina de Direccion de Ingresos encargada de cobrar los impuestos, ante la
falta de pago, en 1928 se exonerd por los pagos no realizados en los afios 1926 y 1927 (AML
12-06-1926 GL Comision Técnica de Avaluos; AML 16-02-1928 GL; AML 07-03-1928 GL

Exoneracion de recargos).

El impuesto que se pagaba por esas propiedades registradas, en 1935, alcanz6 100539,39
(AML 25-11-1935 Balance de la Tesoreria de Hacienda). A pesar de las transformaciones
que existieron en ese periodo, para 1954, segin Ramon (2015) los datos del Censo, el
régimen de propiedad se conformaba con predominio de la gran propiedad (extensiones de
mas de 200 hectareas de tierra) en un 58.64% de todo el territorio provincial; la propiedad de

20 a 200 hectareas representaba el 17,45%, la de 0 a 20 hectéreas el 23, 93%.

No obstante, son importantes los registros que se hicieron sobre comunidades. En 1929, el
MPST mandé oficios (Circular n® 15 del 23 de julio) a las gobernaciones para que estas a su
vez pidan toda la informacién sobre comunidades a las tenencias y jefaturas politicas. Con
ello se tenia una base de datos para contrarrestar las intenciones de propietarios privados que
pedian que se anote su propiedad en el Registro General de Tierras alegando prescripcion o

pidiendo la adjudicacion de tierras baldias. El Ministerio respondia enviando a la justicia

52 Véase la Fundacion de la Cofradia de los Caballeros de Nuestra Sefiora del Cisne.
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ordinaria para aquello y exigia la presentacion de titulos para inscripcion en el registro (AML

19-12-1929 Respuesta del Ministerio a Manuel Ignacio Romero).

En el periodo de 1925 a 1968 existi6 una explosion demografica en la provincia, tanto por su
crecimiento interno como por la inmigracion que generd una abundante fuerza de trabajo para
las haciendas, mediante formas de servilismo como el arrimazgo, coloniaje o arrendamiento.
Seglin el servicio de identificacion para 1933 eran 152.330 y para 1939, 200 mil habitantes
(AML 26-04-1939 GL Informe Servicio de identificacion). Estos factores, segin Ramoén
(2015) con el tiempo, generaron la degradacion del ambiente, la migracion y el

empobrecimiento de la parte rural.

4.1.1. Terratenientes, haciendas y estrategias de apropiacion

En la literatura sobre Loja, se considera que "para fines del siglo XIX, en Loja, la (...)
olvidada capital provinciana, una reducida oligarquia terrateniente, formada por no mas de
seis familias, monopolizaba sin oposicion el poder de la tierra y el poder politico” (Nufiez
2015). El terrateniente no solo ejercia el control dentro de las haciendas sino fuera de ellas,
por el trabajo que podia ofrecer, y las articulaciones con la iglesia y los funcionarios estatales

(Fauroux 1986).

Las grandes haciendas existentes en la primera mitad del siglo XX fueron el resultado de las
encomiendas y composiciones realizadas durante el siglo XVII y XVIII, mediante el despojo
y la concentracion de la propiedad de la tierra. Esto determind una tension entre “por

un lado los terratenientes, que conformaron una minoria paralizante y casi siempre ausentista,
y los arrimados, que llegaron a constituir la mayoria absoluta de la poblacion provincial

(Galarza 1973).

Para mediados del siglo XX tres familias concentraban la propiedad en haciendas: Burneo,
Eguiguren y Valdivieso. La familia Eguiguren con 14 haciendas con un total de

33092 hectareas y 797 familias de arrimados’?. La familia Burneo con 10 haciendas mas La

3 Nombres: Casa Vieja, Tumianuma, San Guillin, Camayos, Conduriacu, Airo, El Castillo, La Florida, Jiviruche-
Yamancache, San Jos¢, El Palacio, Carigan, La Palmira, Santa Barbara.
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Ceiba con un total de 14.134 hectareas®*. La familia Valdivieso con cuatro haciendas> que
sumaban 8009 hectareas y 212 familias de arrimados (Paladines 2005, 247). La literatura da
cuenta de lo endogamica que eran estas familias al punto de considerar su nobleza e impedir

el ingreso de mestizos en sus entornos familiares.>¢

En ese contexto, segun Fauroux (1986) mientras en el resto del pais, en la primera mitad del
siglo XX, se produjeron cambios sociales de la mano de la desarticulacion de los latifundios,
en Loja, “el poder Liberal no pudo implantarse verdaderamente en una sociedad totalmente
controlada, politica y econdmicamente, por la oligarquia terrateniente; e ideolégicamente, por
el clero”. Los intentos de institucionalizacion del partido liberal, seran brevemente cooptados
por el poder local, asi “durante toda la primera mitad del siglo XX, a pesar de inevitables
adaptaciones, los terratenientes lojanos siguen controlando perfectamente todos los aspectos
de la sociedad lojana”. Por contestacion a esa interpretacion, resulta importante pensar en qué
medida los procesos de expropiacion afectaron a la élite terrateniente, la que se vio obligada,

al mismo tiempo, a la venta de parte de las haciendas.

La trasformacion del régimen de propiedad da cuenta que, para el siglo XX, las grandes
haciendas son resultado de compras (uso del derecho civil para despojar) o cerramientos
realizados a terrenos de comunidad. En la primera mitad del siglo XX, el régimen de
propiedad se transformo por el sinnimero de ventas®”’, los procesos de expropiacion de tierras
a las haciendas y el reconocimiento y defensa de la propiedad comunal. En ello fueron
cruciales las peticiones de comunidades, arrimados y organizaciones sociales apoyadas por la

izquierda e intelectuales de clase media.*®

La falta de fuerza de trabajo era una constante en la provincia de Loja. Historicamente se

registran juicios —1698— de comunidades aliadas con hacendados para hacer frente a los

54 Nombres: Cazanga, Mago Rosado y Gallinazo, La Cria, Almendral, Zapotepamba, San Vicente, Opoluca, La
Maca, La Trinidad, Ashimingo

55 Nombres: San Miguel, Uchucay, Cangopinta y El Ingenio; Ceibopamba, Chontacruz

5 Ramon considera que Alejandro Carrion escribié un libro para argumentar su nobleza y pureza de los
hacendados lojanos.

57 Javier Valdivieso duefio de fundos Santa Rosa, Obra Pia, Cangopita, La Plata con un total de 143 mil sucres.
58 En 1928 Santiago Loja; 1928 hacienda Gonzabal; 1940 hacienda Valladolit; 1941 hacienda Gualel; 1943
hacienda Cera, parroquia Taquil; 1943 Chinguilamaca por la Comuna Purunuma Colambo; 1943 hacienda La
Toma; 1943 hacienda Zani; 1944 hacienda Turunuma de Instituto Alvarez Burneo; 1944 parroquia Purunuma;
1948 hacienda San José por pobladores de Taxiche. (Coronel 2011; Chara 2014, datos del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social).
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procesos de explotacion en las mitas (Ramon 1994, 32) La crisis del cacao en la Costa a
inicios del siglo XX convierte a Loja en un sitio ideal para la migracion, con amplias zonas
agrarias que eran subutilizadas. Frente al exceso de fuerza de trabajo, los terratenientes
impusieron sus condiciones, y desarrollaron el sistema de arrimazgo un “sistema
relativamente original de movilizacion de la fuerza de trabajo, especialmente ventajoso para

el empleador en el sentido en que éste no tenia que pagar ninguna remuneracion monetaria”.

Los Centros Agricolas Cantonales, en 1940, informaban al MPS sobre la situacion de la
fuerza de trabajo, dividiendo entre los asalariados y otras formas de trabajo. En los informes

existe la caracterizacion del arrimado, colono diferenciandolo del trabajador comunero.

El pedn huasipunguero (aqui arrimado, colono) percibe en dinero de 0.50 a 0,80 diarios fuera
de los dias que le corresponde servir al hacendado por concepto del terreno o parcela ocupada,
a saber: hortelania, mandos, rodeos, cercados; advirtiendo que cada arrimado posee a su
entera libertad una i media y dos hectareas de terreno bajo riego, con derecho a utilizar el
campo de la finca en cultivos de temporal y para cria de determinado niimero de ganado; por
estas ventajas, el huasipunguero, es obligado a trabajar segun la parcela, desde 4 hasta 15 dias
por mes, sin goce de salario ni comida. Esto en la Sierra. En las zonas de clima calido, el
huasipunguero gana dinero de 0,60 a 1,00 diario fuera de los dias que le corresponde servir al
hacendado en la forma indicada anteriormente. El indigena vive holgadamente y contento;
pues, salvando raras excepciones, el huasipunguero esta rodeado de comodidades economicas
en relacion a su método de vida y a sus aspiraciones. Conceptos que ha podido constatar el Sr
Agronomo de la provincia Luis Fernando Hoyos, en sus giras a las parroquias y haciendas.

(AML 14-10-1940. Centro Agricola Cantonal de Loja Informa datos al MPST).

En el canton Calvas se inform¢ la presencia de dos clases de indigenas el comunero y el
arrimado. El primero con posesiones en comunidades, el segundo en haciendas, con posicion
econdmica regular, distinguiéndose los primeros por ser de muy buenos recursos y dedicados
al comercio. Los arrimados tenian como representante al patrébn mientras que los comuneros
al Presidente de la Comuna elegido por votacion directa anualmente. Los comuneros no

pagaban impuestos fiscales, mientras que los arrimados pagaban al patron.

Los arrimados tienen la obligacion de trabajar cuatro dias al mes para la Hacienda, por
concepto del arrendamiento del terreno que ocupan dentro de la misma. Los indigenas

comuneros no tienen obligaciones de esta clase. Los animales de arrimados recorren toda la
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hacienda, libremente y la parcela de terreno signada para cada hogar es inicamente para el

cultivo. Los comuneros no tienen esa ventaja (AML 17-10-1940 Centro Agricola Cantonal).

En el canton Macara se informé que los peones ganaban 3 sucres diarios, no habia peones
huasipungueros, sino arrendatarios en las haciendas “que pagan una pension anual en dinero.
Aquellos, cuando ayudan a trabajar la hacienda perciben lo mismo que cualquier peon de
afuera, esto es 3 sucres diarios y 1,50 cuando hacienda da comida” (AML 27-10-1940 GL

Centro Agricola Cantonal Segundo Borrero).

El jefe politico de Célica inform6 que los peones ganaban 1,50 méas comida, mientras los que
vivian dentro de las haciendas, perciben beneficios a cambio “trabajan hasta doce semanas
por afio percibiendo la comida, i seis semanas cuando trabajan por su propia cuenta,
generalmente el indigena tiene sus propiedades de donde saca su alimentacion, vestido y

satisface sus demas necesidades” (AML 30-10-1940. Informe Jefe Politico Francisco Torres).

Por su parte, el jefe politico de Paltas informé que existian dos clases de trabajadores que
llegan a recibir diariamente un valor de 1,80 centavos; los huasipungueros que viven en las
haciendas y “devenga una semana de trabajo en cada mes, quedando sujeto a otros mandos,
como es rodeos de ganados, viajes a otros lugares”; y el yanapero o ayudante que también
vive en la hacienda y paga “con los servicios que presta diariamente durante los seis dias a la

semana” (AML 02-11-1940. Informe Jefe Politico).

Esto quiere decir que la poblacion indigena mantenia lazos de produccion con las haciendas,
tanto viviendo dentro de ellas como en trabajos que realizaban mientras vivian en sus
comunidades. Al mismo tiempo, la configuracion de la gran propiedad se debia, por un lado,
a los procesos de despojo constantes, pero también, al trabajo realizado no remunerado. Una
linea de investigacion deberia buscar analizar los libros de cuentas de las haciendas y la
forma en como se fueron negociando la division del trabajo debido a las diferentes formas de

denominacion.

4.1.2. Clase media, intelectuales, abogados
A finales del siglo XIX y principios del XX, surgi6 una élite intelectual, principalmente de

grupos liberales que apoyaron la Revolucion Liberal. Los intelectuales que surgian
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“provenia de la pequena burguesia emprendedora de la provincia y enarbolan posiciones
ideologicas liberales” (Paladines 2005, 195). Esto, unido a la formacion de la ‘prensa chica’

que impact6 grandemente en la opinion publica.

Los intelectuales se asociaron a la generacion de opinion publica. A finales del siglo XIX
circulo ‘La Voz del Sur’ un semanario politico surgido del movimiento politico conocido
como La Restauracion, mediante el cual se realiza un enfrentamiento con los representantes
del conservadurismo clerical®®. Asimismo, los grupos liberales publicaron un periodico
llamado ‘La Voz del Zamora’, con el mismo fin. El centro de actividad cultural fue el liceo
Bernardo Valdivieso, en su seno se publicé el periodico ‘Nuevo Horizonte’. Se publicaron
revistas y periddicos como ‘El Correo del Sur’, ‘El Ecos del Sur’ y mas tarde ‘El Patriota’,
disefiados por el grupo denominado la Unién Republicana de Loja, integrado por un grupo de
pensamiento liberal®. Entrado el siglo XX, se publico el ‘Semanario Vida Nueva’ por los
hermanos Pio y Clodoveo Jaramillo Alvarado®'. Surgi6 la Revista Cientifico Literaria del
Colegio Bernardo Valdivieso®. La Revista ‘Cultura’s®. En literatura se publicaron obras
importantes dentro de la corriente conocida como realismo social como las de Pablo Palacio,
Angel Felicisimo Rojas, Nicolas Kingman, Agusto Mario Ayora, Alejandro Carriéon Aguirre
y un conjunto de autores que ponian en la opinion politica las formas de opresion mediante la

literatura.®*

5 Publican Dario Palacios, Dario Eguiguren, Vicente Paz, Rafael Riofrio, Manuel Benigno Cueva Betancourth y
su hermano Segundo

60 Entre los miembros del grupo constaban: Manuel Benigno Cueva Betancourth, Segundo Cueva Betancourth,
Vicente Paz, Belisario Moreno, Rafael Riofrio, Manuela Sdnchez, Manuel Enrique Rengel, Horacio Celi,
Héctor Manuel Carrién, Jose Alejo Palacios, Emiliano Mora, Guillermo Riofrio, Miguel M. Luna,
Benjamin Jaramillo, Sebastian Ordofies, Manuel Alejandro Carrion. Los jovenes de clase media:
Agustin Cueva Sdez, Maximo Agustin Rodriguez, Isidro y José Maria Ayora Cueva, Adolfo Valarezo,
Salvador Bustamante Celi. (Paladines 2005). El liberal Manuel Benigno Cueva Betancourth sera el Presidente de
la Asamblea Constituyente de 1906, jefe Civil y Militar de Loja, Vicepresidente de Eloy Alfaro en 1895,
Presidente de la Corte Suprema.

6! Manuel Benjamin Carrion, Carlos Manuel Espinosa, Manuel José Aguirre Sanchez

62 Maximo Agustin Rodriguez, Victor A Guerrero, Isaac Espinosa, Pedro Victor Falconi, Matilde Hidalgo Navarro
6 Manuel Benjamin Carrién, Clodoveo Jaramillo Alvarado, José Miguel y Alfredo Mora Reyes,
Manuel Agustin Aguirre, Emiliano Ortega Espinosa, Bernardo Mora, Manuel Ignacio Monteros, Jorge
Hugo Rengel, Eduardo Mora Moreno

64 Obras como ‘Naya’ o ‘La Chapetona’ de Manuel Belisario Moreno; ‘Luzmila’ de Manuel Enrique Rengel; ‘Los
gagones de Solanda’ de Manuel Vivanco Riofrio. como ‘La Campana de la Ciudadela’ de José Alejo Palacios,
‘El Desencanto de Miguel Garcia’ de Benjamin Carrion, ‘Juyungo’ de Adalberto Ortiz, ‘Baratijas Literarias’ de
Maximo Agustin Rodriguez
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También en el escenario politico se destacan los discursos de figuras como las de Agustin
Cueva Séenz en el Parlamento Nacional sobre la abolicion del concertaje, asi como su
participacion en la Asamblea Constituyente de 1928 en las que sus ideas tuvieron un peso
decisivo en la Constitucion.®®> Asi mismo, los libros con perspectiva socioldgica de Pio
Jaramillo Alvarado como el “indio ecuatoriano” o los discursos sobre el Estado y de otros

autores que participaron en el debate a nivel nacional.

Para Paladines (2005) la extensa produccion literaria y la influencia de esta clase media en
los espacios de poder publico, puede tener una explicacion por la encrucijada de culturas que
se ha producido en su interior. A lo largo de su historia, ha sido un polo de desarrollo
historico, tanto en el aspecto econémico como en el cultural. Durante la colonia, se destacd
por las minas de oro, el desarrollo agricola y la produccion textil, y los periodos de
explotacion de la cascarilla. La importancia a la migracion judia y el sistema de educacion

avanzado que existia en la provincia.

Asi, funcionaba la Junta Universitaria que regentaba la Facultad de Jurisprudencia, por ello la
mayoria de intelectuales son abogados. Cuando Velasco Ibarra cerrd la facultad para crear
una escuela de agronomia, en diciembre de 1935, el Jefe Politico de Loja informé que en la
ciudad existian 79 abogados, 14 médicos, 3 farmacéuticos, 5 ingenieros y 3 obstétricas, en
una poblacién de mas o menos 8000 habitantes, donde habitan indigenas en los alrededores
de la ciudad (AML 19-12-1935. Jefe Politico Loja). Como respuesta a la clausura, se formo el
Comité Pro Apertura cuyo presidente fue Maximo Agustin Rodriguez. En octubre de 1935,
Antonio Pons, como presidente interno, reabri6 la Junta. En junio de 1936, la Corte Superior
de Justicia emite un informe indicando que el numero de abogados inscritos apenas es
suficiente, porque han egresado en 10 afos 28 abogados, y existen 93 abogados residentes en
el distrito pero que la tercera parte no ejerce la profesion y prefiere dedicarse a otras

funciones (AML 02-05-1939. Oficio Ministerio de Educacion Publica).

Los intelectuales de clase media eran funcionarios publicos, candidatos a cargos de eleccion
popular, abogados en libre ejercicio en la defensa de comunidades. Existen biografias que

dan cuenta de ello. Por ejemplo, el caso de Juan de Dios Maldonado Paz que lideré un

85 Vedse un trabajo mas reciente del autor de esta tesis sobre €l constitucionalismo social y los debates de la
Asamblea Constituyente
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proceso de organizacion popular en 1921 y protagonizd una campaifia politica inédita para
diputado al Congreso y para el Concejo Cantonal (Calvas y Loja), fue funcionario ptblico en
diferentes cargos (Intendente, Juez, Director de Estudios, Estanco) y abogado de
comunidades indigenas en juicios contra las haciendas. Fue hijo de liberales que apoyaron la
Revolucion Liberal (Antonio Maldonado y Peregrina Paz) y se vinculé desde muy joven a
labores de intelectualidad entre Loja, Zaruma y Cariamanga. En conjunto con sus hermanos
(Servio Tulio, Clotario entre otros) participaron activamente en la opinién publica mediante
la redaccion y direccion del Heraldo del Sur. En su nombramiento como Intendente de
Policia, el semanario Eco Liberal publico un exhorto para “que dé al traste con los
terratenientes, haciéndoles comprender que son indignos de terciar en la administracion de un

pais”.

A ello se suman las alianzas entre los circulos socialistas con los arrimados de las haciendas®®
y las comunidades indigenas para oponerse a los procesos de explotacion y despojo
territorial. En el periddico El Crisol se reproducian los reclamos de los arrimados y de
intelectuales que se oponian a las ¢élites terratenientes, y al poder gamonal. En ese sentido, se
articularon huelgas —en 1938—y eventos violentos como la toma de haciendas e incendios
cuando los reclamos no eran atendidos en los canales formales. Queda pendiente profundizar
las biografias de intelectuales locales que apoyaron decididamente en la formacion del estado
social y en el apoyo y acompafiamiento a las comunidades indigenas y arrimados contra la

acumulacion de la tierra.

4.1.3. Comunidades indigenas: recomposicion y etnogénesis (1925-1944)

La provincia de Loja ha sido histéricamente poblada mayoritariamente por indigenas y por
poblaciones negras durante la audiencia de Quito, “para 1 790 el 48% de los habitantes del
corregimiento de Loja eran indigenas, mientras que los blancos, las castas y los esclavos
representaban el 52% de la poblacion total” (Brito y Juncosa 2016, 252). Para 1849, la
poblacion de Loja estaba distribuida mas o menos asi: 49,3%, es blancomestiza, los indigenas

son el 44,57% y los negros el 6,08% (Minchom 1983).

Dentro de la poblacion indigena, se incluyen las comunidades de la etnia de los Paltas que

habito los territorios de la provincia de Loja, Zamora y El Oro desde la época del paleoindio

% Seguin el IERAC existian alrededor de 18 mil familias de arrimados
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(8850 a. ¢ y 2000 a. c¢) La economia de los paltas se ha definido a partir de cinco grandes
periodos: (i) periodo de 1000 afios entre 500 a.c y 500 d.c. que se conoce con el nombre de
periodo de desarrollo regional, en el que usaron la agricultura y pasaron del uso de la piedra a
la ceramica (Sefiorios étnicos Garrochambas, Chaparras, Malacatos y Calvas); (ii) un periodo
de los 500 d.c. hasta 1532 d.c. donde se da la invasion espafiola, y se conoce como periodo de
integracion, formandose los cacicazgos y las confederaciones —donde adquieren el nombre de
Paltas—, integrandose al incario, con una agricultura compleja, alfareria y metalurgia, y se
definieron los asentamientos (Ponce Leiva 1994); (iii) un periodo de articulacion de la
actividad minera en Zaruma entre 1579 y 1700 en la que participaron como fuerza de trabajo
denominados mitayos, y aparecieron las primeras haciendas de ganado vacuno y mulares para
el comercio interregional, y los derivados de la cafia y miel;*’ (iv) un periodo de tres siglos,
entre 1700 y 1967, en el que predomino la hacienda sobre la produccion de vacunos, mulares,
derivados de la cafia, cabras, chivo, maiz; y, un periodo que inicia con el desmoronamiento
de la hacienda en 1967, y se produce la lenta modernizacion de la economia agropecuaria y la

diversificacion productiva (Ramoén 2002, 20).

Este enorme territorio fue la base de lo que luego fue la provincia colonial de Loja. A su
interior existian seis sefiorios étnicos o cacicazgos: los Chaparra al norte, los Ambocas en el
centro norte, los Garrochambas al oeste, los Paltas al centro, los Calvas al sur y los Malacatos

en la rivera derecha del Catamayo (Ramoén 2002, 26; Caivallet).

Entre 1579 y 1625 las minas en Zaruma ocasionaron un decrecimiento poblacional por la
explotacion en las minas. La crisis minera se produjo entre los anos 1630 y 1762, para
reactivarse luego hasta 1820. Se relatan disputas entre hacendados y mineros por la mano de
obra de los indigenas. Una estrategia de los indigenas fue enrolarse en las haciendas como
conciertos para escaparse de la explotacion de las minas. El enrolarse en las haciendas generd
un tipo de obligacion conocida como mita ganadera muy comun en el norte del Peru (Diez

Hurtado 2017) La intensiva produccion minera dio como resultado,

(i) una tremenda baja de su poblacion india; (ii) el triunfo de los hacendados que incorporaron
a muchos indios en calidad de arrimados; (iii) la consolidacion ideoldgica de los hacendados

que aparecieron como los defensores de los indios, cuestion que dur6 hasta 1968 en que se

67 Hacienda Casanga creada en 1580 para derivados de cafia.
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desarticul6 la hacienda; y (iv) se acentud la ladinizacion, el mestizaje, puesto que el bajo
numero de indios no logro resistir a las fuerzas de la integracion por la vida del mestizaje

(Ramoén 1994, 34).

En la republica, la investigacion de Brito y Juncosa (2016, 235) muestra la pobreza de la
poblacion indigena por lo dificil la recaudacion de la ‘contribucion personal de indigenas’, y
las estrategias para evitar el pago. Durante todo este periodo estuvieron inmersos en las

instituciones de explotacion colonial®®

, asi por ejemplo, cuando se elimind la contribucién
personal, subsistid la contribucion subsidiaria para trabajos obligatorios en la construccion de
obras publicas. En ese escenario, las investigaciones afirman un proceso de deterioro de su
identidad indigena, por el despojo territorial gracias a legislacion que buscaba la division y el
aprovechamiento de la tierra de los indigenas, y el acelerado procesos de mestizaje cultural,
influenciado por inmigrantes en el siglo XVIII y las actividades de arrieraje con mulares en la
frontera o fuera de la provincia. Existio un intenso proceso de blanqueamiento debido a la

imposicion ideologica de lo blanco como superior, y a la real existencia de grupos humanos

blancos migrantes, especialmente la migracion judio sefardita®.

(...) el blanqueamiento de Loja no se produjo con el doble movimiento de eliminacion
fisica del indigena y el asentamiento de una poblacion blanca numéricamente mayor. Mas
bien, los enclaves de poblacion blanca se han superpuesto a la totalidad social,
proyectando su propia cultura como el modelo mismo de la identidad lojana, o cuando
menos, como su modelo ideal. Asi; la imagen bucélica del Chazo, duefio de una cultura
unica y diferente a la del indigenado serrano; la “alta cultura” cosmopolita de las élites; el
buen romance hablado por ambos; y su —por cierto muy reconocida— actividad artistica en
los campos de la musica, la literatura, las artes plasticas y la fecunda produccion
intelectual, han devenido en el arquetipo de la identidad regional por excelencia (Brito y

Juncosa 2016, 246).

En Catacocha segiin Ramon (1994) para el afio 1763, la poblacion indigena era de 850
personas, y no indigenas de 1111, dando un total de 1961 personas. Para el afio 1840 los

indigenas eran 1670 y no indigenas 1686, dando un total de 3356, y “a partir de 1840 no se

68 Existe un proceso que se describe como el paso de los indios ‘quintos’ al grupo de los ‘coronas’, sea por la
migracion o por el matrimonio. La ladinizaciéon puede entenderse como un proceso de resistencia.

% Esto da lugar a una identidad cultural denominada chazo, como los blancos que residen definitivamente en el
campo.
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registra la poblacion indigena, se considera se ha mestizado completamente” y en la categoria
‘no indigenas’ se incluyeron a blancos mestizos, mulatos y esclavos. Como resultado en el
censo de 1950 se incluyen datos de la poblacion general de 2755, y la poblacion de todo el

canton Paltas es de 35525 (Ramoén 1994, 54).

Por ello, la historiografia afirma que en la primera mitad del siglo XX, la identificacion
indigena solamente se ubicaba en Chuquiribamba, el Cisne y Saraguro, y para la segunda
mitad solamente en Saraguro (Brito Roman 2015, 264). Una de las explicaciones para la
subsistencia del pueblo Saraguro, recae en el régimen de propiedad de la tierra, porque no
fueron asediados por el sistema hacendatario y siempre mantuvieron minifundios de la tierra,
aprovechando esos espacios para la autodeterminacion. Estos estudios recientes dan cuenta
que a finales del siglo XX las organizaciones del pueblo Palta comenzaron un proceso de
etnogénesis enfocado en la reactivacion cultural y el reconocimiento como pueblo indigena

con derechos colectivos, liderado la Federacion de Comunas del Pueblo Palta de Loja.

Contrario a lo expuesto, en esta investigacion se relata el proceso de recomposicion de las
comunidades indigenas de la provincia de Loja, que fue intenso en 1925, tanto en la
designacion de los representantes étnicos —gobernadores de indigenas— como en la
participacion en los juicios y peticiones para la defensa de la propiedad comunal. Con ello,
mantuvieron sus formas de organizacion en un proceso de etnogénesis permanente. En los
informes de los jefes politicos —con jurisdiccion cantonal— y tenientes politicos —con
jurisdiccidn parroquial— el término comunidad no se asocia con la propiedad de la tierra sino
con la existencia de indigenas dentro del territorio. Por ello es comun que el nombre de las
parroquias se traslade al nombre las comunidades. En 1931 José Miguel Carrion, gobernador

de Loja, decia que,

Si bien existen latifundios, la pequefia propiedad es numerosa en toda la provincia y existe
también en casi todas las parroquias la propiedad comunal de que disfrutan los indigenas y
que debe ser protegida contra las usurpaciones de los blancos y gamonales de aldea. Nuestra
clase indigena ocupa una posicion distinta, superior & la que tienen en las demas provincias.
Casi todos nuestros indios son propietarios; manifiestan altivez; contratan libremente y
aprovechan de la instruccion primaria en las escuelas fiscales, municipales y particulares.

Combatiendo el alcoholismo de que son victimas, protegiéndolos contra la explotacion de
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abogados y curas, pueden ser facilmente incorporados a la ciudadania y ser factor importante

de progreso (AML 15-08-1928 GL Informe del Gobernador del afio 1928).

En correspondencia como lo habia hecho a nivel nacional, el MPST pidi6 informacion sobre
las comunidades existentes en Loja. En 1928 se enviaron formularios para obtener: numero y
denominacién de las comunidades que existen en la provincia; nimero aproximado de
familias y habitantes; extension aproximada y ubicacion; condiciones econdmicas y juridicas
de cada comunidad; industria, profesiones, etc.; estado interno de la comunidad; caracteres
especificos de cada una de ellas (AML 12-07-1929 Oficio del MPST al Gobernador). No
todas las autoridades locales enviaron los informes, pero de la informacion enviada se
observa que las comunidades indigenas rastreadas poseen una alta diversidad y
heterogeneidad étnica. Ello se debe a los procesos migratorios, la forma en la que ocurri6 el
asedio de los propietarios privados, y el lugar geografico en donde se asentaban las

comunidades.

Comunidades indigenas registradas en los centros de 1925-1935

Esta investigacion presenta un panorama en el que las comunidades en su mayoria, pese a que
tienen un titulo de propiedad comunal, el usufructo de la tierra estaba repartido entre los
comuneros en forma individual. Los terrenos de montaia son bienes comunes dedicados al
pastoreo o recoleccion de lefia. Explica la situacion de las comunidades de acuerdo al canton

de la provincia.

En el canton Loja, era reducida la propiedad comunal. En 1929, en Chuquiribamba, se
informo la existencia de una comunidad de hecho compuesta por varios caserios que existen
en la zona de pobladores indigenas con parcelas para el aprovechamiento personal mediante
chacras y también terrenos de propiedad comunal para el pastoreo, la recoleccion de lefia y

cultivos de tubérculos y habas.

Nuestros indigenas son naturalmente habiles para procurarse por si mismos, en cualesquiera
industria y arte, los medios para subvenir sus necesidades; son esforzados de buena
musculatura dedicados al trabajo, soberbios y emprendedores, pero naturalmente inclinados al
alcolismo, vicio que los conduce a pasos gigantados & la miseria dado el alto precio que tiene

este articulo en la actualidad (AML 05-08-1929 GL Informe de Teniente Politico).
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En la parroquia de Gonzanama se evidencid un proceso de reestructuracion y acomodacion de
las comunidades. El teniente politico informé que las antiguas cinco comunidades
(Gonzanama, Chilanga, Eguiguren, Nambacola y Changaimina) las ultimas cuatro pasaron a
denominarse como Comunidades de ‘La Libertad’ y ‘La Paz’. Para el teniente politico la
parroquia era un centro civilizado que mejora diariamente, especializados en el comercio,

manuales y oficios.

(...) pero cada una de estas mejoraron en poblacion mezcla de la raza blanca i vida
economica, se desligaron de la jurisdiccion de Gonzanama i se constituyeron en parroquias
civiles. La misma Comunidad Gonzanamefa adelanto mas que las otras, no solo en las
condiciones anteriores, sino que borré completamente el nombre de Comunidad de indios y
sus restos i costumbres, adopto una vida independiente en cada comunero, en sus relaciones
sociales, morales i econdmicas, i los terrenos que poseyo se distribuyeron de hecho entre los
que mas pudieron cerrarlos, sin que hoy exista nada en comun sino calles, plazas i caminos,
porque todo es propiedad individual en la actualidad. (AML 23-08-1929 GL Informe del

teniente politico Nicolas Leon).

La Comunidad de La Paz estaba conformada por 900 habitantes aproximadamente que “viven
probamente proporcionandose la existencia de una manera miserable la mayor parte de

ellos”, pero la mayoria sabe leer y escribir. En 1925, se reconocieron actas de adjudicacion de
terrenos comunales a miembros de esta comunidad. Por su parte, en la parroquia La Libertad,
existia una comunidad cuya extension era de una ‘legua’ dentro de una parroquia que tenia
tres ‘leguas’. En la parroquia existian “ochocientos hindios, cuatrocientos blancos, y
cincuenta negros”, dedicados al cultivo de la tierra y la carpinteria. La condicion de los

indigenas era muy buena en esta zona (AML 14-08-1929 GL Informe del Teniente Politico).

La Comunidad de Eguiguren se formo6 de comuneros con una actividad productiva en un
extenso territorio cultivado, aunque con carencia de aguas para riego por ser escasas las
vertientes —en este sector se imponen varios litigios sobre aguas en 1930—. Los procesos de
apropiacion son intensos porque “la mayor parte de la Comunidad se halla dividida en
propiedades particulares, cuyos propietarios tienen titulos y escrituras de los terrenos que
poseen en la Comunidad, y muy pocos queda de esta de uso comin”, aunque tienen un
gobernador de indigenas, en ella conviven “la mayor parte blancos, pocos mestizos, pocos

mulatos ¢ indios” (AML 14-08-1929 GL Informe de teniente politico).
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En la parroquia San Pedro se inform¢ la existencia de una comunidad que segun el teniente
politico forma un solo cuerpo o familia regentada por el gobernador de indigenas. No posee
titulo de propiedad, pero ejerce posesion en toda la tierra para producir alimentos que venden
en Loja y Zaruma; ganaderia y tejidos. Es evidente la falta de agua (AML 06-09-1929 GL

Informe).

En la parroquia de Valladolid, existia una comunidad disgregada en los sectores de “San
Francisco, Urcupamba i Berbena” en un terreno que es accidental e inutil para el cultivo y
pastoreo. La tenencia politica inform6 que son pobres y analfabetos debido a la inexistencia
de una escuela. Viven y se visten con los tejidos que realizan y la agricultura en la parte alta
sujetos a la eventualidad del tiempo, por ello se ven obligados a trabajar en las haciendas
vecinas. Estos ejerceran en los afios siguientes un proceso decisivo para la expropiacion de

las haciendas.

En la parroquia San Lucas —con 5700 habitantes indigenas de los cuales 5000 son analfabetos—
existen comunidades con propietarios individuales y con tierras comunes. Se reportaron
conflictos porque los propietarios privados cerraban los terrenos comunales. Existe dos

comunidades la de Capur y la otra del mismo nombre de la parroquia,

(...) existe una planicie considerable, en las faldas de Acacana que ahora poco tiempo, fue
dicha planicie, pastoreo de los comuneros y hoy dia aparecen duefios como son Felix
Andrade, Joaquin Pachar y otros, haciendo cerraduras como si fuesen propietarios, quedando
asi oprimido el pueblo. (...) Ambas comunidades gosan de suficientes medios de existencia,
relativamente con las producciones el suelo y el valor de su trabajo personas como braceros,
debiendo anotarse que la mujer coopera eficazmente en toda clase de trabajos agricolas.

(AML 15-09-1929 GL Informe; AML 15-12-1935 Informe).

En las parroquias urbanas del canton Loja no se reportaron comunidades. En la parroquia de
San Sebastidn se menciond que las tierras comunales han sido disueltas en la época de Eloy
Alfaro. La poblacion indigena estaba concentrada en los Ejidos que arrendaban al Municipio
de Loja en las periferias de la ciudad donde tenian parcelas de terreno. En otras parroquias

rurales como El Cisne, —con 1200 habitantes con tercera parte de analfabetos—pese a que no
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se reconoce la existencia de comunidades, si existen indigenas y nombraban sus

representantes (AML 05-08-1929 GL Informe).

En el canton Calvas existié una fuerte tension entre comunidades y haciendas. En 1929 se
informo la existencia de 19 comunidades en las tres parroquias: Cariamanga, Amaluza, y
Colaisaca (AML 17-08-1929 GL Informe). En 1931, el jefe politico de Calvas, Napoleon
Berru, inform6 que “la propiedad se halla distribuida de forma proporcional desde tiempos
anteriores en que cada comunero ha reconocido su parte de terreno i asi ha venido
observando hasta la presente” (AML 14-10-1931 GL Informe Jefe Politico). Las
comunidades tienen titulos de propiedad que estaban debidamente registradas. A pesar de
tener titulos colectivos, se comunicd un proceso de parcelacion a lo interno debido a que “el
reparto de las tierras esta habilmente hecho, de modo que los comuneros se encuentran
contentos i trabajan en su pequeia propiedad”. Las tasas de analfabetismo son bajas por la
presencia de escuelas del gobierno, o por la iniciativa para pagar profesores particulares.
Tienen representantes —cabildo, gobernador, personero— que “como cabeza principal para la
defensa de sus derechos i como inmediata autoridad, siguiendo por tradicion el Gobierno de
sus mayores”. Los comuneros se dedicaban por lo general a la agricultura y ganaderia
generalmente para el autosustento, y en algunas comunidades a los telares y la industria de la

cafia de azucar. Cuando las comunidades son pequefias o los terrenos no sirven para el cultivo

trabajaban en las haciendas aledafias.

Tabla 4. Comunidades en los censos del MPST.

Parroquia | Comunidad Agricultura e industria Autoridad | Extensién | Ha Educacion
/ km2
Subsistencia en pequefias Gobernador Escuela mixta
Cariamanga | San Pedro propiedades 18 308
Ahuaca Agricultores en pequefia Gobernador Suficiente /Maestros
(Ahuaca, escala y “talleres antiguos, del gobierno
Cango i telares pocas fabricas de hacer
Cariamanga | Cuinuma) teja” 20 700
Cariamanga | Ovejeria Poca agricultura y ganaderia | Gobernador 200 Pagan maestros
Cariamanga | Macaicanza | Poca agricultura y ganaderia Cabildo 70 Pagan maestros
Yambaca Pequefias parcelas entre Gobernador Propios medios
Cariamanga | Nagora €cOmuneros 20 400
Pequeiias parcelas entre Personero Pagan maestros
Yambaca San | comuneros: agricultura,
Cariamanga | Antonio ganaderia, telares. 8 280
Pequefias parcelas: Gobernador Mediana instruccion
Cariamanga | Chalacanuma | agricultores y ganaderos 6 150
Parimaco y Gobernador
Cariamanga | Toldo 6 120
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Cariamanga | Yunga Poca agricultura y ganaderia | Gobernador Pagan maestros
Amaluza Tiopamba Condiciones malas Personero 6 600
Amaluza Cangochara | Condiciones malas Personero 5 400
Amaluza Collingora s/d 9 200
Cofradia del s/d
Amaluza pueblo 18 600
Tejidos de ponchos, frasadas, Personero
mantas, curtiembre,
Cofradia de carpintearia, albafiiles y
Amaluza Jimbura agricultura 18 600
Amaluza Tundurama Condiciones malas Personero 18 150
Amaluza Cochicorral | Condiciones malas Personero 5 300
Amaluza Mollocoto Condiciones malas Personero 18 300
Amaluza Socchibamba s/d
Amaluza Bellavista Pequefia propiedad Gobernador
Colaisaca Atillo s/d
Colaisaca Choros s/d
Colaisaca Colaisaca Pequefia propiedad Gobernador 8 350 Escuelas fiscales
Pequeiias parcelas: ganaderia | Gobernador Poco analfabetismo
Colaisaca Chinchanga |y agricultura 80 1500
Pequetia propiedad/ Gobernador
Colaisaca Colacay Prescripcion 10 200
Colaisaca Utuana Pequefia propiedad Gobernador 30 800 Escuelas fiscales
Colaisaca Chingulle Pequefia propiedad Gobernador 16 420 Escuelas fiscales
Colaisaca Zhocopa Pequefia propiedad Gobernador 14 300 Escuelas fiscales

Fuente: AML 14-10-1931 GL Informe Jefe Politico; AML 26-12-1928 GL Informe de eleccion; AML
20-04-1935 GL Informe teniente politico; AML 26-07-1935. GL Oficio del teniente politico al Director
de Ingresos. En la extension se convirtid algunos datos de leguas a Km2.

En el canton Macara, el jefe politico inform6 que existian titulos coloniales de dos
comunidades en la parroquia Sozoranga, “Nambilango regida por un apoderado general, y
Tacamoros por un Gobernador; en Sabiango la comunidad de La Victoria regida también por
un Gobernador; estos son elegidos por los comuneros, quienes en grupos de familia, poseen
en subdivision parcelitas de terrenos”. A pesar de tener sus terrenos fértiles no los aprovechan
por falta de vias de comunicacion por lo que solamente cultivan en pequefia escala. La mitad
de sus comuneros eran analfabetos (AML 20-08-1930 GL Informe). Estos terrenos fueron
“dados por el gobierno del tiempo colonial, le pertenezcan a él. Algunas parcelas han sido
adjudicadas en propiedad particular, mediante titulos judiciales, por prescripcion de
posesion” (AML 26-10-1931 Informe Macara). La Comunidad San Pedro de La Victoria “se
halla en su mayor parte enajenada a titulos de propiedad a blancos que poseen gran porcion
de parcelas de terrenos y hallindose muy reducida dicha Comunidad” (AML 30.-12-1935 GL

Comuneros de San Pedro de la Victoria).
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En el canton Paltas, existian parroquias con comunidades y otras que no, como por ejemplo
Chaguarpamaba y Olmedo donde solamente se reportaron propietarios privados. En este
canton es evidente el asedio a la propiedad comunal por el uso de mecanismo del derecho
civil como la compraventa de los ‘derechos y acciones’. En la parroquia de Catacocha,
existian tres comunidades: Catacocha-Collana, Quebrada-Arriba y Guato. Pese a tener titulos
de propiedad comunal, existian conflictos legales por la venta que realizaban los comuneros a
propietarios blancos que luego reclamaban el dominio del bien. Pero la gran mayoria son
indigenas con altas tasas de analfabetismo por la falta de escuelas. Sobre las tierras, el jefe

politico del cantén indico que,

Son poco ventajosas, por no tener mayores entradas i estar inicamente sus pobladores sujetos
al producto de la agricultura. La situacion juridica de cada comunidad esté establecida por
titulos conferidos por el Rey en tiempo de la Colonia, i cada comunidad esta representada por
un Procurador General. En la actualidad se han hecho muchas ventas a individuos que no
pertenecen a ellas, quienes alegan como fundamento el titulo de propiedad i la prescripcion

extraordinaria (AML 26-08-1929 GL Informe).

En la parroquia de Cangonama se reportd una comunidad del mismo nombre pero asediados
por propietarios privados. Existian representantes comunes en juicios de la comunidad, asi
como propietarios privados con titulos de compraventa, pero existia un titulo de propiedad
comunal realizado en el tiempo de la colonia. Los comuneros tenian parcelas con caia de
azucar, café, cereales, pero “no hay riqueza generalmente hablando, debido a la esterilidad de
los terrenos, a la escases de operarios para el cultivo intenso i aun extensivo de los mismos”.
Ocurre lo mismo en la parroquia Guachanama, donde existe una comunidad del mismo
nombre con titulos de propiedad comunal pero asediados por comuneros que tienen titulos de
compraventa. En la parroquia Mercadillo, las comunidades de “Chito i Guambona” que eran
muy pequenas y en procesos de desestructuracion porque son indigenas propietarios de
parcelas que estan reconocidas mediante instrumentos publicos. Se dedicaban al cultivo y
ganaderia. Lo propio pasaba en la parroquia Nambacola donde existia una comunidad
reconocida como persona juridica (AML 01-09-1929 GL Informe). Se apelaba a la existencia
de terrenos de reversion que constituia “la extension de terreno adjudicado a los indios de la
parroquia dentro de una legua a la redonda, estos se hallan en posesion por los comuneros

como propios, cada uno tiene apropiado y erada su porcion desde tiempo inmemorial” (AML
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27-12-1935 GL Informe Nambacola), y sobre los que algunos han ejercido negocios como la

venta mediante escritura publica.
En diciembre de 1935, en el contexto de los informes que se emitian al Ministerio se da la
informacion de las siguientes comunidades de las parroquias de Paltas (AML 28-12-1935.

GL Informe Paltas).

Tabla 5. Comunidades en el canton Paltas en 1935

Parroquia Comunidad Poblacion Extension
Catacocha Guato 50 accionistas / 480 ha 10 por 15
Catacocha Quebrada Arriba 172 accionistas / 859 ha |20 por 15
Catacocha Catacocha i Collana | 220 accionistas/ 1270 ha |20 por 6 km
Lauro Guerrero |Chichanga 1100 ha 50 por 10 km
Cangonama Cangonama 250 ha 20 por 7 km
Guachanama Guachanama 42 accionistas / 230 ha 6 km cuadrados

Fuente: Archivo Historico Municipal de Loja.

En el canton Saraguro, se informé que la comunidad habita en todo el cantdn y estaba
dividida en “quintos, coronas y sucundeles” que correspondian a las jerarquias o grados de
nobleza de los diversos miembros. El nucleo principal de la comunidad estd en Saraguro,
pero estan distribuidos en las parroquias de Urdanteta, Tenta y Selva Alegre (En Selva
Alegres tres parcialidades: Yubirpamba , Zuru i Gaiil) (AML 24-121935. Informe teniente
politico Selva Alegre). Se dedicaban a la agricultura, ganaderia, tejidos, elaboracion de teja y
ladrillo. Todos ellos son propietarios privados con terrenos de comunidad en las montafas.
Segtlin el teniente politico esta comunidad es “refractaria a toda obra que signifique
civilizacioén y progreso, no prestando su contingente para el trabajo de las obras publicas, sino
del mal agrado u por fuerza.” (AML 17-08-1929 GL Informe; AML 15-08-1929 GL

Informe).

Gobernadores de indigenas (1925-1936)
La documentacion historica demuestra eleccion de gobernadores de indigenas desde antes de
1925, continua incluso después de 1937 cuando es aprobada la Ley de Comunas. Estas

autoridades ‘étnicas’ cumplian dos funciones, la primera es el ordenamiento del usufructo de
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la tierra comunal al interior de las comunidades, y la representacion de la comunidad con el
mundo exterior —invasores o autoridades estatales—. En todo momento estan sometidos a
procesos de legitimacion interna mediante procesos de eleccion, y una legitimacion estatal
por los nombramientos ratificados por el Gobernador de provincia y la promesa

constitucional que debian rendir ante autoridades locales.

Existe una doble 16gica en la designacion de estas autoridades. Por un lado, los
nombramientos lo hacen el Gobernador mediante el pedido de los pobladores o de las
autoridades cantonales. Por otro lado, las comunidades eligen sus autoridades y luego
comunican al gobernador esperando su ratificacion y nombramiento formal con ‘funciones
publicas’. Antes de 1930 se observa que los gobernadores de indigenas deben rendir la
promesa constitucional ante el Jefe Politico del Canton, luego se establece, por costumbre

que lo hagan ante el teniente politico.

La designacion de los gobernadores cambiaba segun la seccion territorial. Por ejemplo, en el
caso de la parroquia de Chuquiribamba se nombraba uno para toda la parroquia y otros para
cada uno de los caserios —por ejemplo Chantaco—. En otros lugares los acompanaba un
gobernador suplente, mayorales y regidores que eran comuneros y adquirian ese
reconocimiento. En 1929 se informo que “como es costumbre al finalizar de cada afio en los
pueblos de indigenas reunidos en Cabildo los vecinos eligen sus dignatarios para el afio
venidero” (AML 27-12-1929 GL Oficio) e informan que eligen gobernadores por cada uno
de los caserios (Chantaco, Tesalia). En 1931, se nombré a gobernadores de indigenas en
conjunto con gendarmes (celadores) e inspectores de barrios que ejercian esos cargos ad
honorem. (AML 02-01-1931 GL Oficio). Lo mismo vuelve a ocurrir en 1934 en el que se
pide nombramiento de gobernadores de indigenas para buscar la “contribucion a los trabajos

publicos” y mantener el orden y moral (AML 09-01-1934 GL Oficio).

En la parroquia Miguel Riofrio —Gualel—, los comuneros informaban que se ha realizado un
cambio en el Cabildo de la Comunidad remplazando a unos y confirmando a otro. En el caso
de Nambacola, los nombramientos de gobernadores se realizaban en conjunto con los de
celadores que van a regir en la comunidad, todos ellos sin un salario del estado (AML 13-05-

1930 GL Nombramientos Nambacola).
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En muchos casos, los procesos de desestructuracion de las comunidades fueron desacelerados
mediante la intervencion de las autoridades publicas para que se organicen y nombren
representantes. Una comunidad de indigenas de Célica inform6 sobre “la costumbre que ha
tenido este pueblo y las tiene hasta el presente, de tener un Gobernador de Indigenas, quien es
llamado para atender las necesidades del pueblo en asocio con los suyos” (AML 23-02-1928
GL Nombrar a Gaspar Jaramillo), pedian se designe a Gaspar Jaramillo. Una vez aceptado el
cargo, que lo mantuvo hasta 1935, por eleccion de mayoria de votos, anuncié un programa de

gobierno que representa un resumen de lo que debian hacer los funcionarios,

(...) que habiendo sido elegido Gobernador de Indigenas de esta parroquia de mi domicilio
por mayoria de votos de los comuneros de la misma, para custodiar las buenas costumbres de
los indigenas y conservar en libertad, los terrenos de comunidad que no han sido cerrados y si
lo han sido ya han pasado algiin tiempo votados sin tener titulos de propiedad para su
dominio, acepté gustosamente dicho cargo, puesto que era una ocupacion que nos legaron
nuestro antepasados como es de notar en algunas paginas de las actuaciones antiguas, y
habiendo tenido el alto honor y la honra de haber sido visitados por Us en nuestra querida
patria chica y haber dejado ordenado verbalmente que se reorganice la comunidad que estaba
decayendo al peso de la inercia, cumplo con el sagrado deber de dar cuenta a su autoridad,
que acto continuo a su paso se procedio a la formacion de la comunidad y se han suscrito
barios comuneros boluntarimente para llevar a cabo todas las costumbres y derechos que, nos
corresponden, y asi llevar adelante el paso gigantesco del porvenir feliz de nuestro terrufio,

como lo verd en la lista que le adjunto (AML 23-02-1928 GL Oficio de Gaspar Jaramillo).

En otras comunicaciones se ve que los comuneros realizaban procesos de eleccion internos.
En la parroquia San Lucas se informo a la gobernacioén que “de acuerdo con los comuneros a
salido electo para gobernador de indigenas de esta parroquia, don Ignacio Vacasela y para
Gobernador de la Comunidad de Capur, don Pedro Gualan”. En el caso de San Lucas la
costumbre era nombrar un gobernador de indigenas parroquial y otros de los caserios de la
parroquia (AML 02-01-1931 GL Oficio). En esta misma parroquia, en 1935, se envid terna
para que sea el gobernador el que elija el gobernador de indigenas. (AML 05-01-1935 GL
Oficio de terna) En 1935, en Saraguro se eligen tres autoridades: el principal; el segundo que
es ‘corona’, y el tercero que es ‘sucundel’, que reconocen jerarquias dentro de la comunidad.
(AML 10-03-1935 GL Oficio). El teniente politico informd que estos actian en las

costumbres de las comunidades, asi como colaboraban en el paso de las tropas dando los
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auxilios necesarios. En 1936, el gobernador segundo y regidores de indigenas en Saraguro
enviaron una solicitud al Gobernador de la provincia para que se posesione Jose Francisco
Zhingre como gobernador primero “de nuestra raza, porque este es el indicado por toda la
Comunidad seglin nuestras costumbres, este ya se posesiono seglin nuestras reglas i como hay
algunos blancos que aconseja mal i pretenden dafiar nuestras costumbres, como decimos son

sanas 1 no contrarias a las leyes” (AML 19-03-1936. Oficio de Saraguro).

En Santiago, en 1935 se pedia la eleccion de gobernador a Benjamin Chimbo porque habia
sido elegido en conjunto con el parroco, y ademads sirve al convento (AML 15-05-1935 GL
Oficio). En caserios mas cercanos se nombraban ‘inspectores’. Jos¢ Anacleto Benitez dice en
1936 que renuncia al cargo de inspector de la Guangora, porque ha estado mucho tiempo
desde que lo nombro el gobernador Jos¢ Miguel Carrion (AML 08-04-1936. Oficio
Inspector). Este personaje coordind las solicitudes, movilizaciones y viajes a Quito para la

expropiacion de la hacienda La Cera de Ramén Burneo.

Algunos gobernadores de indigenas son impugnados con la autoridad provincial por
aprovecharse del cargo para favorecer sus intereses. Es usual que las quejas de los indigenas
se dirijan a los tenientes politicos para que a su vez sea enviados, por largas distancias al
gobernador, quien pedia un informe al jefe politico del respectivo cantén y emitia su

resolucion.

Algunos renunciaban indicando que han estado alglin tiempo en el cargo, estdn enfermos o
quieren dedicarse a actividades agricolas que les dan mayores réditos economicos. Es el caso
del gobernador de Dominguillo de Célica en 1935. (AML 16-07-1935 GL Oficio del Jefe
Politico) En 1937, Manuel Cango renuncié al cargo alegando que tiene una deuda de 500
sucres que al no pagar al patron en trabajo veria afectada su propiedad y bajo el argumento
que aquellos cargos no estaban previstos en la ley (AML 04-05-1937 GL Oficio de Manuel
Cango). Existen algunos gobernadores que rechazaban los cargos porque consideran que los
habitantes son muy rebeldes. Juan Camilo Sivisapa en el caserio de Chantaco comunicé que
no aceptaba “porque los habitantes de ese lugar son guelguistas y no respetan autoridades
superiores, que serd con uno que no tenga derecho de castigar” (AML 16-01-1927 GL
Oficio). El gobernador de indigenas de San Pedro renunci6 al cargo porque debia ocuparse en

trabajos agricolas y no era comunero de la comunidad que regentaba. En otros casos se pedia
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el cambio por abandono del puesto, la comunidad de Nambacola informé que el gobernador
nombrado “debido quiza a sus multiples ocupaciones y quiza también a falta de decidido
apoyo para nosotros, nos abandona completamente (...) dejdndonos sin el amparo que es
necesario para beneficio de nuestro desarrollo” (AML 06-04-1930 GL Oficio). En el caso de
la Comunidad de la parroquia Eguiguren el gobernador, en 1930, renunci6 alegando estar de
avanzada edad, la imposibilidad de hacerse cargo de las desavenencias de los comuneros vy,
principalmente, que las obligaciones como colono en las haciendas vecinas le impiden. (AML
01-12-1930 GL Oficio). En 1929, Victor Guaillas se excus6 afirmando que “ya hice mis
servicios de Alcalde, hace muy poco tiempo, y mi residencia la he fijado en Simbilla en
donde tengo mis pequefios intereses” (AML 28-01-1929 GL Oficio). En 1932, Ignacio Jaure
ante la designacion de gobernador de indigena, lo rechazé considerando que no tiene terrenos
de comunidad. Al tener titulos de propiedad no puede, porque afirma que seglin la costumbre

solo aquellas personas son llamadas a ocupar esos cargos (AML 18-12-1932 GL Oficio).

En 1930, el teniente politico de La Libertad, informé que en esa parroquia “existe patrimonio
de Cabildo formado por esta raza india, consecuencia para suplicar 4 su autoridad, nombre a
Alejandro Camacho, Gobernador de la raza” (AML 28-11-1930 GL Oficio). Por ello, unos

afos después pedian que no se lo remueva del puesto’®.

Mientras en otros casos la inactividad de los gobernadores hace que los comuneros reclamen
para que se cambie. Los comuneros de Yule en Saraguro se quejan de su gobernador Manuel
Cordero porque los “intereses de la comunidad se hallan altamente desatendidos por ¢l,
siendo asi que es de costumbre entre otros sean arreglados por esa autoridad, como sucede
con el reparto de tierras, la distribucion de las aguas”. En su solicitud reconocian que “aunque
la ley no autoriza a los Gobernadores de Provincia para hacer estos nombramientos, la
costumbre de siempre es que el Gobernador de Provincia hace el de indigenas, y este
nombramiento es respetado y se obedece al nombrado, por esto nos presentamos” (AML 06-

06-1935 GL Peticion de comuneros de Yule).

70 Algunas mujeres servian en estos cargos. En una de las comunidades de las parroquias de Amaluza, se
conoci6 el caso de la renuncia de Mercedes Guayanay como gobernador de indigenas que han estado un afio en
el cargo (AML 24-04-1928 GL Oficio).
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En 1935, desde la gobernacioén —asi como se hizo para teniente politico— se llevaban personas
de otros lados, en el caso de parroquia Sabiango, los comuneros indicaronn que se debe
revisar la designacion de gobernadores de indigenas en Papayal y La Victoria debido que el
actual vive a una legua de la poblacion. Lo mismo ocurri6 en Eguiguren donde se informo
que el gobernador vive a mas de cinco kilémetros de la comunidad, por lo que pedian sea

elegido Aurelio Acaro que reside dentro de la misma, peticion que fue concedida.

En 1940, tres afios después de la publicacion de la Ley de Comunas, todavia se seguian
eligiendo gobernadores. En la parroquia San Pedro, la Comunidad informé que el gobernador
no cumple con lo ordenado, “actualmente por si solo ha hecho una donacion de terreno a un
sefior Julio Jaramillo persona que no simpatiza con la comunidad” (AML 10-09-1940 GL

Oficio de San Pedro) pedian que se lo cambie por Manuel Tusa.

(i) Funciones, mediaciones y representaciones
Estas autoridades eran canales importantes por los que las comunidades hacian conocer de los
abusos de las autoridades. En 1926, Jos¢ Maria Gonzalez gobernador de indigenas de la
parroquia San Lucas se quejo de que el Telegrafista de la zona, Miguel Ortega, cometia
abusos por lo que indicaba que puede viajar hasta Loja a las oficinas de la gobernacion para

denunciar,

(...) le prestamos todo servicio, y sin contentarse con eso, se vale él personalmente a las casas
de nosotros los indigenas y contra la voluntad de los duefios se lleva gallinas, quesos y lo que
a ¢l le gusta, cuando se le va 4 reclamar quiere pagar con pufios y patadas (AML 25-11-1926

GL Queja).

En 1927, el Alcalde y Regidor de San Lucas pedia que no se acepte la renuncia del
gobernador toda vez que se ha encargado durante mucho tiempo “del Servicio Postal en el
Tambo, las Juntas, dirigir el trabajo de edificios publicos, etc., ademas del arreglo de caminos
y puentes” (AML 09-02-1927 GL Oficio). Labores, estas, que estan designadas para los
tenientes politicos en sus respectivas parroquias. Esto mismo pasaba cuando los gobernadores
habian alcanzado a realizar obras que tenian duracion de mas de un afio, los comuneros

pedian que no se los cambie.
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En ese sentido, los gobernadores de indigenas se convertian en los representantes externos de
las comunidades para tener comunicacion con las autoridades, incluso llegan a poner
reclamos en las autoridades ministeriales nacionales. Como un gran numero de comunidades
tenia titulos dados en el tiempo de la colonia y los habian hecho inscribir en los respectivos
municipios, existian también cartas de pago por las propiedades enteras. En el caso de la
Comunidad de “Mollocoto” se puede observar la comunicacion con el gobernador, los
ministerios de estado, y la cuestion de los impuestos colectivos. Esto en un contexto en el que
una Comision Técnica de Avaluos habia recorrido la provincia, haciendo la actualizacion de

los catastros.

(...) si pagamos los impuestos municipales y fiscales correspondientes a este afio, que el
Colector Fiscal de este canton nos hace Telegrama que le paguemos los $180 mas el recargo
del 9 por % que son $200. Como Us dijo que le demos ha saber para ese pago, le manifiesto,
como también que me sirva desirnos si pagamos o si ay contestacion del reclamo hecho a
Quito o si no hay de preguntar por Telégrafo para ver si se hace pago, porque dice el Colector
que vendra a nuestra costa y nos perjudicaran, como también de decirnos, si podemos hir a
sacar la carta y hacer el pago y si en hesa el Sr E Landazuri P. havaluador de esta hacienda

dice que esta havaluada en 12000 y corresponde 36$”(AML 01-12-1927 GL Comunicacion).

En esa misma forma, pedian la exoneracion de las inscripciones militares para sus comuneros
nacidos entre 1906 y 1910. Las comunidades de Cuchicorral y Tundurama afirmaron ser
‘desheredados, “los comuneros relacionados, han prestado i prestan servicios al Gobierno,
espontaneamente, con bien i personas, a cuyo efecto, como un bien que solicitan”. En 1933
cuando se decretd el servicio militar obligatorio por la doctrina de defensa social, algunos
gobernadores de indigenas de Loja expresaron que los indigenas estan exonerados en virtud
el art 7 de la ley reclutas y reemplazos (AML 14-04-1933 GL Oficio Amaluza/ Cochicorral).
Mas tarde implico también casos de exoneracion cuando son familias pobres y son los Unicos

varoncs.

Las labores de los gobernadores de indigenas sirvieron también para obtener trabajadores
para las carreteras. Por un lado, para ofrecer trabajadores, por otro para ofrecer medios de
subsistencia. En 1930, el gobernador inform¢6 al Director Técnico de Obras Publicas que el

gobernador de indigenas de San Lucas va con su mujer a reclamar el pago de 30 sucres con
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60 centavos por chicha proporcionada a los trabajadores que realizaban el puente de Las

Juntas (AML 12-05-1930. Oficio).

(ii) Tensiones con autoridades locales
Las tensiones que se presentan fueron por lo general con los tenientes politicos que son
autoridades locales parroquiales. En 1927, el gobernador de la Comunidad de Dominguillo
informo que el teniente politico no cumple con las 6rdenes entregadas en presencia de dos
testigos. Comunico que se han producido dos bandos, uno que apoya al teniente y otro que lo
apoya a ¢€l, causando varios problemas en el desarrollo de las actividades de gobierno. (AML

26-12-1928 GL Oficio eleccion de Cabildo).

(...) una parte de la Comunidad que estan sobresalientes, sigen con la misma desobediencia y
malas amenazas contra mi. Tenemos copilada un poco de Madera para parar una Capilla en
esta Hacienda, y estos pocos comuneros que contradicen al contrario se balen de las
autoridades civiles y militares para quitarnos dicho material, y parar ellos otra Capilla en otra

parte sin haber gastado ellos ni un solo medio (AML 09-10-1927 GL Oficio).

En la misma comunidad en 1928 con conocimiento de la instalacion de la Asamblea
Nacional, el gobernador Mauricio Sanambay hizo llegar a la autoridad provincial un pliego
de peticiones para que le haga llegar, y otro para el ministro de Hacienda. Por tanto, era un
medio para comunicarse con las autoridades nacionales para hacer llegar quejas, pero

también en contextos locales existieron tensiones.

Los jefes politicos eran los encargados de realizar un informe sobre las quejas contra los
tenientes politicos. En algunos casos, se formaban coaliciones y se desmentian esos hechos,
mientras en otros, se confirmaban las destituciones y proteccion a los indigenas. En 1928, el
Jefe Politico de Saraguro inform¢ de las quejas realizadas por un gobernador de indigenas
informando que son falsas las acusaciones sobre cobros de multas injustificadas por negarse a

ir a la reparacion de caminos (AML 20-03-1928 Oficio),”! y otros saqueos.

El gobernador de indigenas de la Comunidad de La Libertad, en 1928, en un documento

firmado por algunos pobladores, se quejo del teniente politico Victor Manuel Bricefio por los

"I Es importante la actitud de Reinaldo Idrobo un politico local que aconseja a los indigenas no realizar trabajos
gratuitos.
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abusos en la administracion de justicia, por cobros indebidos en matrimonios civiles o juicios
criminales y detenciones, abusos en el cobro de los impuestos o imposicion de tasas a la
“conduccion de quincenas a la Ciudad de Loja” sin el respectivo conocimiento de la

Tesoreria Municipal.

En algunas comunicaciones se recuerda procesos de negociacion realizados con las
autoridades del gobierno central pero que no estaban siendo respetados. En la parroquia de
San Lucas se menciona que existia un acuerdo en 1893 sobre los trabajos que debian realizar
los indigenas con los cuales se les exoneraba de los trabajos subsidiarios obligatorios en las
obras publicas. El gobernador de indigenas pedia respeto a ese acuerdo, porque se exigia

trabajadores para las carreteras, para construccion de caminos, capilla, etc.

(...) en el mes de octubre de 1893, nuestro Gobernador José Maria Morocho compareci6 ante
el sefior Gobernador de la provincia, doctor Sebastian Valdivieso, i llego al siguiente arreglo
“...Que la Comunidad de Capur quedaba exclusivamente con la obligacion de hacer el
servicio concerniente a postas y correos esto es, proporcionar individuos para el desempefio
de los primero, i guias i bagajes para lo segundo, como de igual modo con cualquier otro
servicio que se rosase con la comunicacion postal, que a mérito de los expuesto se declaraba
exenta a la Comunidad de Capur para ser ocupada en otros servicios publicos, que por este
convenio la Comunidad de Santiago quedaba exenta de prestar los servicios relativos a postas

u correos (...) (AML 07-07-1930 GL Oficio).

Las comunidades llegaron a desobedecer las 6rdenes de los tenientes politicos para que
concurran a los trabajos de las obras de carretera. En 1930 se produjeron reclamos por la falta
de pago de los jornales y la garantia constitucional de eliminacién del trabajo forzoso. El
teniente politico de San Lucas denunci6 al gobernador que no ha permitido que los
trabajadores vayan reclamando al Intendente la no obligacion de trabajos forzosos (AML 07-

07-1930 GL Oficio).

En la mayoria de los casos, los comuneros aceptaban ir a trabajar para mejorar los caminos y
carreteras, pero exigian que se respeten los tiempos de las cosechas o que se brinde el
instrumental necesario para el trabajo. El teniente politico de Amaluza inform¢ la
intervencion de comunidades en trabajos publicos, y la necesidad de que se incluya a blancos

y desocupados en esos trabajos (AML 11-02-1930 GL Oficio).
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En la parroquia San Pedro de Saraguro, desde la gobernacion se presion6 para que las
personas que se habian anexado a la comunidad o habian realizado practicas de apropiacion
no se disgreguen de ella y puedan seguir formando parte del 6rgano corporativo, en algunos
casos como en el de Saraguro se pedia que sean nombrados como representantes de las

comunidades, como servicios al estado.

(...) desde tiempo inmemorial que ha existido esta comunidad todos los miembros de ella
hemos estado y estamos en la obligacion de prestar nuestros servicios personales al Estado y
por ende a las autoridades locales. Amas que resulta? Que algunos de estos, so pretexto de
titulos hereditarios y patrimonio niegan ser miembros y participes de dicha comunidad, otros
rehlisan sus servicios a titulo de afortunados razon por la que poseen haciendas inmensas en
lugar de posesiones en los referidos terrenos. Que de una manera suplicativa todos los
miembros de la referida Comunidad, hemos pretendido que el comunero Tomas Chuquimarca
(uno de los mas afortunados) preste alglin servicio pero no hemos podido conseguir ya que

este pretexta vejez y que esta cansado de servir (AML 29-04-1930 GL Oficio).

En 1935, se dirigieron al teniente politico indicando que los empleados indigenas (regidores,
alcaldes, gobernadores) actian para beneficios privados, para resolver peticiones que son

amigas, para quedar bien con ellos, o para beneficio personal, abusando de la raza indigena

(AML 19-01-1935. GL. Oficio).

En otras comunicaciones se pedia la intervencion de las autoridades de policia para que se
atienda problemas de criminalidad. En 1938 acudieron varios comuneros de Tundurama (en
Amaluza) al gobernador e intendente de policia para pedir que se juzgue a otros comuneros
que estan presos en Cariamanga por el cometimiento de abigeatos y evitar que evadan a la

justicia (AML 30-07-1938 GL Oficio).

(iii)  Funciones sobre la propiedad comunal
Las funciones de los gobernadores de indigenas pueden entenderse como externas en la
defensa de la propiedad comunal o como mediadores para cobrar el impuesto predial, e
internas mediante la regulacion del usufructo de la tierra comunal. Algunas comunidades
enviaban peticiones al gobernador de la provincia para que se nombre representante como

“vigilante de los terrenos de comunidad”. Gaspar Jaramillo, en Guachanama pedia “derrocar
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cercas recientes que han levantado algunos individuos arbitrariamente en terrenos de
comunidad”. Sobre esto, en 1928, Juan Sinistro Patifio levantd un reclamo a la gobernacion
de Loja indicando que el actuar del gobernador era ilegal por obligarle a deshacer cercas y
multarle con 50 sucres, discutiendo si estos funcionarios tienen caracter publico. En la queja
dice que el asunto es algo que deben resolver los jueces ordinarios, de acuerdo con el art 9 de
la LPTE, y ante el Juzgado de Letras presentar las pruebas pertinentes (AML 16-04-1928 GL

Peticion particular).

Aunque de acuerdo con las tradiciones del siglo XIX una de las funciones por las que estaba
en contacto con las autoridades estatales y recibia la legitimacion de estos era porque servia
para el cobro de los impuestos a los indigenas. En la comunicacion en 1929 el teniente
politico de Nambacola pidié que se nombre a un gobernador de indigenas, y que tal recaiga
en Manuel Cango Pinta, porque es “quien es el que representa a la comunidad para el cobro
del impuesto fiscal desde tiempo inmemorial” (AML 02-02-1929 GL Nombramiento). Los
gobernadores de indigenas en algunos casos eran impugnados por los abusos cometidos en
estos temas. En 1930 los comuneros denunciaron a su gobernador en la parroquia Lauro
Guerrero, pero segun el informe del jefe politico se hacia aclarar la situacion en el siguiente

sentido.

(...) por denuncias de unos comuneros de esta, quienes han manifestado que esta cobrando o
recaudando dinero individualmente; manifiesto a Ud que le tome en cuenta al Gobernador
Sefior Gabriel Cruz Cordova en asocio de algunos comuneros de esta i presento la cantidad de
quinientos veintidos sucres, los mismo que manifesto los habia recaudado para hacer el pago
del cuatro por mil que debe la comunidad de esta, en los afios 1928 i 1929, i como yo lo
notifique el afio 1929 a este Gobernador por un telegrama que recibi de su autoridad que salia
recaudador a recaudar impuestos fiscales i por esta razon a efectuado cobro a dichos

comuneros (AML 03-07-1930 GL Informe).

En la hacienda Curichanga en Macard, que con el tiempo fue heredada a varios propietarios,
pero que en su interior tenia muchos colonos que se habian organizado. En un litigio que se
produce en 1935, en la que los jueces declararonn a Curichanga como un cuasicontrato de
comunidad (copropietarios de la hacienda) en virtud a los titulos originales, ninguno de los
dos funge como heredero o copropietario. El nombramiento del gobernador estaba destinado
al cobro de ese impuesto. En 1930, existio una queja contra el gobernador Gabriel Cruz
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Cordova porque “valiéndose del cargo que regenta i sin que hubiera habido cobro alguno de
impuestos del fisco gravados a los predios rusticos, en los afios de 1928 y 29 ha cobrado i
dispuesto de esos dineros a su arbitrio, con perjuicio absoluto de nuestra Comunidad” (AML
01-06-1930 GL Peticion). Se alegd que como el anterior gobernador es deudor se nombre a

Leopoldo Yanangomez.

En septiembre de 1930 el teniente politico de Chuquiribamba pedia al gobernador se
notifique a las personas de las comunidades que no han abonado el impuesto a los terrenos de
comunidad, que sean entregados al gobernador, para que luego sean consignados a la
Tesoreria de Hacienda (AML 24-09-1930. Oficio). En el mismo sentido, en 1935, el teniente
politico de La Paz pedia que se nombre a Celso Calva como gobernador de indigenas para
cobrar el impuesto predial, debido a que ya no quiere desempefiar ese cargo Belisario

Alejandro (AML 28-01-1935. GL. Oficio).

En 1935 por Decreto Ejecutivo se determind la forma en que las comunidades deben pagar el
impuesto a la propiedad rural. En base a ello se pidi6 informe a tenientes politicos sobre la

cantidad de bienes que existen en manos de comuneros.

La Direccion de Ingresos, en armonia con los que dispone el Art. 5 de la Ley de Impuesto a la
propiedad rural, cuando se conoce claramente la porcion y el valor de las tierras que
pertenecen a condominos, procederd a declarar libres del impuesto sobre predios rusticos a las
tierras de comunidad, siempre que el valor de las tierras y sus respecticos semovientes
repartidos hipotéticamente entre los condéminos no representen un valor por cabeza superior

de cuatro mil sucres (AML 12-06-1935. Decreto Ejecutivo n® 60 de 07de febrero de 1935).

La Direccion de Ingresos menciono6 que hasta esa fecha las comunidades “Gera, Catacocha,

Dominguillo, Posul, Colaisaca, Chinchanga, Utuana, Nambilango, Tacamoros, La Victoria”
segun los catastros son “poseedoras de tierras con un valor que pasa de cinco mil sucres”. Se
pedia informacidn para que dar cuenta del nimero de condéminos de cada comunidad y si la

posesion de tierras y ganado pasaban de cuatro mil sucres.

En 1936 los comuneros del Canton Calvas se dirigieron al Ministerio de Hacienda para que
se proceda a la exoneracion del impuesto de timbres en las solicitudes que deben presentar al

Estanco, para obtener las licencias. (AML 08-07-1936. Oficio Ministerio de Hacienda al
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Gobernador) En el informe de la Direccion de Ingresos se establecid que la obligacion del
articulo 31 de la Ley de Timbres que exige papel sellado de 1 sucre para solicitudes sobre
“demanda de permisos para las cosechas de cafia destinada a la elaboracion de panelas y
azucar”; pero considerando que la disposicion de la Ley de Alcoholes que establecia su
presentacion en papel comun ha sido derogada, no se puede hacer la exoneracion. Por lo que
aceptar la exoneracion acarrearia consecuencias desfavorables para la recaudacion del

impuesto.

Tambien en Saraguro, en 1936, se enviaron solicitudes para pedir la exoneracion del
impuesto predial, por ser terrenos muy pequefios. El Jefe Supremo les respondi6 que las
autoridades locales, juez parroquial y aguaciles, no les cobren. Como consecuencia se
iniciaron multitud de juicios coactivos y apremios. Se propago la idea de que los comuneros
por ser indigenas no deben pagar. El Director de Ingresos de Saraguro informé sobre los

problemas en la recaudacion de los fondos.

En 1932, los indios, aconsejados por que era los mas interesados, amenazaron a los
recaudadores que encontraban en ese Canton, dirigiéndose Congreso de esa época, el cual
recomend¢ a la Direccion de Ingresos suspendiera las recaudaciones hasta revision de
Catastros. Cada afo venian acumulandose titulos y mas titulos de crédito, hasta alcanzar
respetable suma por recaudarse. Entonces en mi afan de busqueda de mayores entradas para el
Fisco se cobro 20 mil sucres quedando impago mayor cantidad (AML 18-06-1936. Informe

del Tesorero Fiscal).

Otra de las funciones estaba relacionada con la regulacion del usufructo de la propiedad
comunitaria, porque estaban habilitados para entregar posesiones de terreno a los comuneros.
Esto en algunas ocasiones ocurria mediante las solicitudes al gobernador de la provincia. En
1930 se emiti6 un oficio dirigido al Gobernador de indigenas de Arsenio Castillo, en la que se
autoriza conceder a Eliceo Tamay el usufructo del terreno “El Tuno” de la comunidad de la

parroquia (AML 24-06-1930 GL Oficio).

En 1935, David Herrera, emite un comunicado al Gobernador indicando la forma en la que
tradicionalmente se regulaba el usufructo de los terrenos comunales, y pidiendo la entrega de

un lote de terreno en Purunuma.
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Ha sido siempre usanza general de las comunidades de los pueblos, dirigirse al Gobernador de
provincia para que este se dirigiera, a su vez, a los que, siguiendo la costumbre del tiempo de
la colonia, se denominan gobernadores de indigenas, cuando se ha presentado una demanda
de concesion de tierras comunales. (...) para el uso de una porcidon pequeiia de terrenos
comunes en la parroquia Eguiguren, en donde la afluencia de extrafios a esa parroquia
abusivamente se esta apropiando de extensiones que después de cercarlas, las enagenan al
primer comprador. Los terrenos de composicion son ya reducidos, me presentdé U demandado
se me conceda el goce de una limitada porcion e terrenos comuneros de Eguiguren, tanto por
mi calidad de comunero, cuanto por mis servicios prestados en calidad de tal y los nueve hijos

que tengo de corta edad (AML 1935 GL Peticion de David Herrera).

En 1934, el Jefe Politico informé al gobernador sobre la situacion de los terrenos en la
Comunidad de Alhuaca. Indic6 que de acuerdo a la costumbre “el indigena Benjamin
Llanllan” solicita un terreno en posesion de otro comunero, por lo tanto, al “no haber terreno
desocupado en la aludida comunidad, el Gobernador de Indigenas ha facultado al expresado
Llanllan, para la construccion referida, la misma que se halla concluida y cercada en parte.”
(AML 01-02-1934. GL Oficio Jefe Politico) Luego se dieron varios altercados sobre

cerramientos de trancas para impedir que se tome posesion de aquel.

Comunas: organizacion y defensa de la propiedad (1937-1944)

En 1937, la formacion de las comunas con personeria juridica modifico las reglas del juego
en la representacion y en la regulacion interna de la propiedad de la tierra. Como expusimos
en el capitulo 4, la ley es el resultado de la experiencia del Ministerio en el contacto con las
comunidades. La Ley de Comunas fue el referente a nivel nacional para la defensa de la
propiedad comunal y guiaba los procesos organizativos de las comunidades. Por ello las
autoridades de los cabildos pedian que se otorgue ejemplares de la ley para resolver los

problemas internos.

La Corte Superior de Justicia pedia se informe si las comunidades que tenian litigios han
adquirido personeria juridica (AML 01-12-1938. Oficio Corte Superior de Justicia). En julio
de 1938, el Agente Fiscal del Juzgado del Crimen comunic6 al Gobernador, las
transformaciones que implica la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas en lo

relacionado a la representacion y a la organizacion interna de las comunidades.

139



(...) se han optado las medidas sociales que, con imperativo de urgencia, requeria la
necesidad primordial de dar una constitucion organica a las comunidades de indios,
concediéndoles personeria juridica, con funciones propias, tanto para la administracion y
defensa de sus intereses patrimoniales, como para procurar el mejoramiento moral de los
individuos que componen dichas comunidades, designadas hoy con la denominacion legal de
“Comunas”. (...) corresponde a sus organismos representativos, los Cabildos, dictar las
reglamentaciones, mas convenientes para la administracion y usufructo de los bienes
comunales, y ejercer la personeria de las Comunas, defendiendo, ya sea en juicio o
extrajudicialmente, la integridad de las tierras que les pertenecen. (...) En estos casos, creo ya
no es procedente la intervencion de los Agentes Fiscales, una vez que la mencionada Ley ha
concedido personeria juridica a las Comunas que hayan elegido sus Cabildos, y toca a ellos,
en uso de las atribuciones de que gozan, ejercer la representacion y defensa de aquellas, como
también de cada uno de sus asociados, velando por la seguridad y conservacion de los bienes
que poseen. (...) si algunas permanecieren todavia en su estado de desordenacion, la causa de
esto debe ser, unicamente, el descuido e inercia de las autoridades administrativas
parroquiales, ya que desde el afio proximo pasado, estan los Tenientes Politicos en la
obligacion ineludible de proceder 4 la organizacion de las Comunas, promoviendo la eleccion

de los Cabildos (AML 06-07-1938 GL Oficio Agente Fiscal).

En 1937, el teniente politico de Arsenio Castillo informé que no se han formado comunas
porque “en esta parroquia no existe mas barrio que el denominado Chalaca con seis familias
que la habitan” y que “si es verdad que la parroquia se compone de més de 1000 habitantes,
casi todos son colonos o arrendatarios de las Haciendas” (AML 25-12-1937 Informe)

En algunos sectores de las provincias se formaron comunas entre los arrimados de las
haciendas, en otras varias comunidades formaron una sola comuna. En julio de 1938en
Amaluza se presentaban como Junta de Comunas de la Seccion Bellavista para reclamar por
el cierre de terrenos y se cumpla la orden del teniente politico de dejar abierto el terreno
comunal (AML 23-07-1938 GL Peticion Presidencia de la Junta de Comunas Bellavista. En
1939 las comunas formadas en el canton Saraguro incluian a varias comunidades en una
comuna y elegian un Cabildo el mismo que era aprobado por el Ministerio (AML 23-05-1939
GL Informe comunas /Ver anexo). En la parroquia de Eguiguren, se informo6 que en Comuna
se han constituido “los habitantes de los barrios y caserios de Lambedero, Changui,
Mousango, Colambo, Cabuyos, Guayanuma, Guabo, Macainuma y Yungrumine” (AML14-

07-1938. GL Informe).

140



En Macara, en 1938 se inform¢ la formacion de asambleas generales para la formacion del
Cabildo. Los tenientes politicos apoyaban esas iniciativas. Se reunieron “en la casa del sefior
don Arsenio Espinosa, ubicada en el sitio San Pedro de la hacienda indivisa de Julal, Macara,
los abajo suscritos (...) en Asamblea General presididos por Segundo Martin Luna teniente
politico, eleccion del primer Cabildo de la Comuna” (AML 16-08-1938. GL Comuna de

Julal) y eligieron como presidente a Arsenio Espinosa.

En otros casos, en los barrios en los que se pretendié crear Comunas los miembros del
Cabildo no aceptaban por los gastos y pérdida de tiempo. Este es el caso del caserio ‘Moras’
cuya acta no “quisieron suscribirla los cuatro miembros que integran el Cabildo manifestando
que demanda gastos y pérdida de tiempo” (AML 22-09-1938. Colaisaca Comuna Moras). A

pesar de eso, el Ministerio ordend la organizacion.

El gobernador Carlos Burneo, en alguna medida propuso que los problemas relativos al
usufructo de la tierra fueran resueltos por Comisiones ajenas a los comuneros. Esto en
contradiccion con la doctrina que se habia forjado en el MPST de dejar a la asamblea general

de cada comuna para que resuelva los problemas internos.

(...) ha traido el despertar de ambiciones en cada uno de los comuneros de cerrar o cercar
cada dia mayor cantidad de tierras de pastoreo para su personal de servicio, motivo por el cual
continuamente he tenido que recurrir ante el Ministerio del Ramo en demanda de
instrucciones sobre el particular. Estimo que una Comision integrada por un Delegado del
ministerio del Ramo, el Director Tenido Provincial de Obras Publicas 1 un ciudadano
honorable de la Cabecera Cantonal a que pertenezca cada Comuna, sea la que delimite estas
cuestiones en el propio terreno de la disputa, pues de otra suerte, no esta legos el peligro, de
que en un momento imprevisto ese desborde de ambiciones por agrandar cada comunero sus
terrenos de usufructo, se torne en hechos de sangre (AML 24-06-1938. Informe del

Gobernador Carlos Burneo).

En agosto de 1939, el MPST basado en el Decreto del Congreso Extraordinario que le quito
la competencia, en varias solicitudes que llegaron resolvid “que el Ministerio no puede
conocer el reclamo por venta de tierras y que la Comuna puede recurrir al fuero civil” (AML
08-08-1939. Informe Saraguro al MPST). Por ello, las comunidades optaron por fortalecer la

autoridad del Cabildo y pedir que las decisiones tomadas en Asamblea General sean
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aprobadas por el Ministerio, como lo prescribia la Ley de Comunas. A pesar de ello, como lo
vimos en el capitulo 3 desde el MPST se valieron en la jurisprudencia creada en la década
anterior para trasladar la competencia a las comunas, y ellos constituirse en una instancia de

revision.

Por ello, a pesar de que la ley no se referia exclusivamente a comunidades, y por ello barrios
se formaron como comuna. En Loja existi6 un proceso de uso de esa categoria juridica por
parte de indigenas dentro de las extensas haciendas como una herramienta para pedir la
adjudicacion de tierra que consideraban que se les habia despojado. Contrario a lo relatado
por Ibarra (2017) y Ramoén (1994) la poblacion indigena arrimada dentro de las haciendas uso

esta categoria legal en los distintos procesos. En 1938 se indicaba que,

(...) ley ha despertado gran esperanza en todos los sectores de la provincia donde existen
terrenos de comunidad, habiéndose organizado hasta hoy, cinco Cabildos en el Canton Loja,
trece en el Canton Saraguro, uno en el canton paltas, 8 en el Canton Célica, trece en el canton
Calvas, i once en el canton Macara” (AML 24-06-1938. Informe del Gobernador Carlos

Burneo).

Casi en su totalidad las antiguas comunidades de indigenas registradas en el censo de 1928 y
1935 pasaron a constituirse como comunas. Existieron comunas que asociaron a varias
comunidades indigenas como en el caso del cantdon Saraguro; otras que se formaron entre
grupos de arrimados (colonos) dentro de las haciendas como en el caso de Macara con
comunas como Curichanga como estrategia para pedir la expropiacion o adjudicacion de
tierras; otras que reunieron a poblacion indigena dispersa en procesos de organizacion como
en el canton Loja. En las dos siguientes tablas se observa la evolucion de organizacion de
comunas.

Tabla 6. Comunas formadas por afio y acumuladas

Afio Nro. Comunas
1938 51
1939 74
1940 77
1947 78
Total nacional en 792
1947

Fuente: Archivo Historico Municipal/ Informes del Ministerio de Prevision Social.
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Tabla 7. Comunas formadas en cada canton

Canton 1938 1944
Loja 5 18
Calvas 13 19
Macara 3 13
Paltas 1 6
Saraguro 13 10
Celica 8 10

Fuente: Archivo Historico Municipal de Loja

El reconocimiento como comunas, en este periodo, no fue un proceso pacifico, estuvo
marcado por las disputas internas. En algunos casos, pese a existir un Cabildo nombrado
segun la ley, la autoridad la seguia manteniendo el gobernador de indigenas. En otros casos,
se discutia quién debia formar parte de la comuna. Estos conflictos se resolvian en atencion a
la permanencia de la colectividad indigena preexistente. Solamente en los casos en los que no
habia esa colectividad, se animaron procesos de desintegracion y desagregacion de la

propiedad comunal.
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Capitulo 5
Conflictos y estrategias sociojuridicas: comuneros y arrimados contra terratenientes y

propietarios privados

En los conflictos sobre la propiedad de la tierra y la necesidad de reconocimiento de las
practicas de propiedad se pueden encontrar algunas aristas generales que permitiran
reconocer el nacimiento, desarrollo y desenlace de los conflictos. En toda la provincia de
Loja se realizaron acciones de indigenas para proteger la propiedad comunal, asi como
acciones de los arrimados para que se reconozca su propiedad mediante la parcelacion y
expropiacion de las haciendas. Los conflictos, dependiendo de su dimension y la ‘autonomia
de las autoridades’ estatales pueden resolverse en &mbitos locales, o trascender y llegar hasta
las oficinas ministeriales en Quito, del Ejecutivo o Legislativo, incluso en algunos casos a la
Corte Suprema. En algunos casos los conflictos se resuelven con el teniente politico, en otros

por el Gobernador, y finalmente puede intervenir el Ministerio mediante las Comisiones.

Los marcos juridicos usados fueron, en primer lugar, la Ley de Patrimonio Territorial (1928),
los usos consuetudinarios del derecho, y la Constitucion, luego el uso de la Ley de Comunas
(1937) y su Reglamento. Los usos de estos marcos juridicos configuraron el régimen de la
propiedad en Loja caracterizado por la etnogénesis de las comunidades y el acceso a la tierra
por el debilitamiento de las élites terratenientes por el acceso a los espacios de poder de las
clases medias. Al mismo tiempo detallan las formas de ‘autonomia juridica de las comunas’
en los temas sobre propiedad, y la sujecion al estado como garante de los principios de

equidad y justicia.

5.1. Comunidades, comunas y propiedad comunal

Los conflictos rastreados en las peticiones y los juicios constituyen una muestra parcial de la
conflictividad en la provincia de Loja respecto a la propiedad de la tierra. El acceso a los
archivos de los expedientes judiciales fue limitado por la falta de organizacion y
concentracion de los mismos. Los expedientes —penales y civiles— se encuentran ordenados
de forma rustica, y en su mayoria desordenados. Ademas se distribuyen en las judicaturas de
mayor cuantia que existieron en 1936 (Cariamanga y Loja). A pesar de ello, sobre la base del
archivo de la gobernacion de Loja, y el acceso a algunos expedientes se pudieron recabar los

siguientes conflictos.
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Tabla 8. Conflictos sobre propiedad de la tierra

Tipo de conflicto NRO.

Adjudicaciéon 11

Apropiacién de terrenos comunales 10
Cierra terrenos comunales 25
Despojos 5
Expropiaciones 7

Ordenanza terrenos comunales 1

Parcelaciéon 1

Separacion de la comuna 1

Usurpacién 5
Ventas ilegales 8
Total 73

Fuente: Archivo Historico Municipal de Loja/ Archivo del Consejo de la Judicatura.

5.1.1. Adjudicaciones de terrenos comunales: autoridades étnicas y estatales
Tradicionalmente —como lo vimos en el capitulo anterior— en los lugares donde existian
terrenos comunales se establecieron diversas formas de adjudicar las posesiones para su
usufructo. Se observa una transicion en la autoridad encargada de ordenar estos conflictos.
Inicialmente, era conocido por el gobernador de indigenas y las autoridades locales, luego de
1937, esto fue delegado al Cabildo de las comunas siendo susceptible de revision por el
Ministerio. Esta transicion surgié en un ambiente conflictivo respecto de quién y de qué

forma asumia esa representacion y autoridad.

Las adjudicaciones solian hacerse mediante procesos internos de las comunidades, también
mediante ‘actas de adjudicacion’ en las escribanias o directamente por las autoridades
locales. En 1924, se realiz6 la adjudicacion de un terreno dentro de la propiedad comunal de

la Comunidad de La Paz que fue protocolizado en la escribania segunda de Loja.

En la parroquia de la Paz a los veinte dias del mes de Diciembre de mil novecientos veinte y
cuatro, reunida en esta fecha la Comunidad de Indigenas de esta parroquia, compuesta del
Gobernador, Alcalde y mas comuneros a efecto de donar un retazo de terreno al sefior Carlos
Virgilio Afiazco situado en la playa Surapo de esta jurisdiccion, en compensacion de los

servicio que presta en la parroquia, terreno que no vale mas que veinte sucres (...) El
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expresado terreno queda entregado desde esta fecha al referido Sefior Afiazco y no podra
persona alguna ponerle obstaculo para su conservacion y gose. Presente como se halla el
agraciado sefior Carlos Virgilio Afiazco acepto la presente donacion echa a su favor. Termino
la presente diligencia firmando todos los comuneros firmantes en la fecha indicada. (Notaria

Segunda. Libro de Actas. 1925).

Los reclamos sobre posesiones en terrenos comuneros se presentaban al Gobernador de la
provincia. En la Comunidad de La Paz, en 1927, se present6 un reclamo por parte de otros
comuneros contra Landacay por una posesion dentro de terrenos comuneros. El Gobernador
pidi6 un informe al gobernador de indigenas de la Comunidad que fue respondido por el
teniente politico, indicando que no existia afectacion al terreno comunal por lo que se
legitim¢ la posesion debido a que habia sido realizado en consentimiento con la Comunidad.

Por ello, el Gobernador opt6 por no derrocar los cercos.

(...) que habiéndonos constituido en el punto Pisaca 6 Zaraguro, posesion del expresado
Landacay, hemos notado que dicha posesion no se encuentra en perjuicio de ningin miembro
de la comunidad, y que el comunero Landacay presta los servicios que necesita la comunidad,
razén por que la comunidad lo ha admitido en su pocesion (AML 12-06-1927 GL Informe

Gobernador de indigenas).

En la Comunidad La Victoria, en 1928, se present6 una queja por parte de Vicente Torres,
comunero, contra Friolan Pineda alegando que la adjudicacion que se le ha realizado afecta la
posesion que ha tenido en terrenos comunales. En el informe que se presenta se da cuenta de
la forma en la que se ha realizado la adjudicacion, asi como el papel que cumplen las

autoridades con el usufructo de la tierra.

Es verdad se le dio posesion a Friolan Pineda en un lugar que hera libre sin cercas ni poseedor
ninguno, siendo el mencionado terreno de la Comunidad, y mas aun, para designar el terreno
solicitado por Pineda, se reunio a la Comunidad hora en presencia de ellos hacen la entrega
constan de este el mismo Gobernador de Indigenas, y los demés personas comuneras lo

entrego y constancia de este acto (AML 23-09-1928 GL Informe de teniente politico).

En el mismo informe se relata las formas de apropiacion de los terrenos comunales por los
propios comuneros, porque Vicente Torres “reusa hasta en hacer los servicios, que debe

como comunero, amas de esto esté individuo retiene una gran extension de terreno de la
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Comunidad, en que dice ser titular y fuera de eso ha hora quiere mezquinar otra posesion mas
tan solo por apropiarse y después vender la por negocio”. Estos eventos con el pasar de los

afios se van a ver con mayor regularidad.

Existian tensiones entre los tenientes politicos y gobernadores de indigenas por determinar la
posesion de bienes comunales. En 1930, se dieron conflictos por la adjudicacion de terrenos
comunales en Eguiguren. Por un lado, el teniente politico favorecia a Reinaldo Castillo con
un retazo de terreno de comunidad. Este habia hecho una solicitud a la Gobernacion de la
provincia de “un retazo de terreno de comunidad junto al camino publico de esa parroquia
para edificar una casa” (AML 17.04-1930 GL Oficio al Teniente Politico). Por otro lado,
Isauro Yanez también solicito se le adjudique una parcela de terreno —en el sitio Purunuma—
indicando que el teniente politico se niega a concederle. (AML 01-08-1930 GL Oficio al
gobernador de indigenas). El gobernador de indigenas en su informe comunica que la
negativa del teniente politico para dar la parcela es para “favorecer a un yerno suyo llamado
Reinaldo Castillo Gaona, quien se halla formando un terraplén en terrenos de Comunidad,
para edificar una casa” (AML 14-08-1930 GL Informe del gobernador de indigenas).
Menciona que Reinaldo Castillo arbitrariamente cierra terrenos de pastoreo y bebederos
publicos, y que €l de palabra le ha concedido la parcela a Yanez porque “es un joven que
pertenece a la comunidad, es pobre y honrado, persona que presta puntualmente los servicios

de Comunero”.

En marzo de 1935 el teniente politico de esta misma parroquia denuncié al Gobernador la
forma en la que Lucinda Chamba se apropia de terrenos comunales —en el monte Colambo—
indicando que para poseer la parcela debia “proceder por via legal pidiendo a las autoridades
de esta parroquia en union del Gobernador de la Comunidad i hacer sentar por acta la dadiva,
ante el teniente politico”. La estrategia de apropiacion por fuera de la autoridad buscaba
“quitar el pastoreo a los demas pobres comuneros e impidiendo que un transeunte yendo del
camino descanse a dar de comer su vista” (AML 20-03-1935 GL Oficio de teniente politico).
José Miguel Ochoa, teniente politico de esta parroquia, en 1935, indico la forma en la que se

ha sabido proceder para entregar los terrenos a los comuneros, en los siguientes términos.

Los anteriores Gobernadores de Provincia, han ordenado a los tenientes politicos de antafio

que midan terrenos de comunidad en asocio del Gobernador de indigenas i entreguen la
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parcela al comunero peticionario, si esto ha sido asi claro esta, que el Gobernador de
provincia tiene facultad para dar o no al solicitante la tierra pedida segun las circunstancias
individuales del solicitante e impedir los abusos que actualmente cometen los comuneros que
por ambicion de tierra se ponen a juicios civiles interminables i derroches de dinero en bien

de los abogados. (AML 31-05-1935 GL Oficio del teniente politico).

En esos escenarios, las autoridades locales pedian la creacion de una ley que conceda la
facultad de resolver los conflictos sobre propiedad comunal a los tenientes politicos “a fin de
impedir interposicion de letrados”. Pedia la activacion de una jurisdiccion administrativa para

proteger a la comunidad y evitar los juicios largos entre comuneros.

La comunidad va desapareciendo por motivo de que el comunero que cerca se cree duefio i
luego después la vende a otro cualquiera por escritura publica, esta es la costumbre que llevan
en este lugar. En los pedazos de campo libre que han quedado para pastoreo, tienen muchas
rifias los comuneros, los unos impiden a los otros soltar animales para el pastoreo, i les echan
perros i asi pasan entre si en rifias y litigios de demandas por dafios de animales ofendidos por

perros (AML 31-05-1935 GL Oficio del teniente politico).

Este uso del sistema de justicia ordinario se acentiia en 1934 cuando comuneros de San Pedro
(La Victoria), Rosa Chamba y el vigilador de la comunidad, presentaron una denuncia ante el
Agente Fiscal indicando que la adjudicacion de terreno comunero por el jefe politico afectaba
a la Comunidad. En la informacién sumaria que se envia se detalla que, aunque el terreno no
afecta a la comunidad debido a que el beneficiario es comunero por mas de 30 anos, si se ha
cerrado un camino de forma arbitraria, problema cuya competencia la tiene el Intendente o

del Director Técnico de Obras Publicas (AML 05-12-1934. GL Oficio al Agente Fiscal 3).

En 1935, los tenientes politicos habian adquirido un rol clave en la solucion de los conflictos
por tierras. En el caso de Barriga Salvador (vigilador de la comunidad) contra Emilio
Mosquera. El primero alega que se ha cercado terreno comunero donde ha estado en posesion
Juan Quezada, otro comunero. El teniente politico indica que ha procedido notificando a seis
comuneros —de la viceparroquia de San Pedro— han ido al sitio disputado (Chalaca) a ver las
linderaciones. Concluy6 que “puesto que es campo libre y de Comunidad, y que como que
sercara Quezada, muy bien esta que lo serque Mosquera, que es este comunero es voluntario,

y util para los servicios del pueblo; hoy mismo es vaquero de la Cofradia de San Pedro”.
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Ademas, ordeno a Juan Quezada que habrd las cercas que ha puesto en un camino “que tienen
los ganados para viajar al rio a tomar agua, camino conocido por todos como publico” (AML
29-07-1935 GL Informe teniente politico). Esa forma de ‘arbitraje’ de esos conflictos era
muy frecuente en la provincia y se habia dado sobre la base de la delegacion que otorgaban

las autoridades ministeriales.

Como contraste a esa forma de organizacion comunal, los propietarios privados, tomando
como referencia la Ley de Patrimonio Territorial optaron como estrategia denunciar las
tierras de comunidad como si fueran baldias. En 1926, se denunciaron como baldias tres
hectéreas en la parroquia Gonzanama. En el trdmite administrativo —llevado en la
gobernacion de la provincia—, se encuentra una solicitud de muchos comuneros indicando
que, primero, existia una estrategia para que esos terrenos que estaban ubicados en el sitio
“La Perilla” sean adjudicados en silencio porque se habian retirado instantdneamente los

carteles. Dicen oponerse a la adjudicacion en los siguientes términos.

Tal terreno pertenece a la Comunidad de Indigenas de Gonzanama, y nosotros, por nuestros
antepasados somos descendientes de estos comuneros, y actualmente poseedores de los
terrenos de esta comunidad, principalmente del denunciado como baldio, puesto que en este
pastoreamos, tomamos lefia y madera, lo hemos cultivado como lo rozaron y sembraron los
suscritos, Asuncion y José¢ Maria Jiménez, hace cuatro afios y hemos pagado los impuestos
que gravan a esta Comunidad, dentro de cuya legua se hallan el terreno. Ademas de estos usos
y actos posesorios que hemos ejercido, el lote de terreno tiene dos caminos arriba y abajo para
ir a nuestras fincas de El Potrerillo y abrevar nuestros animales en el inico bebedero que hay
en el camino del pie (AML 24-04-1926 GL Expediente. Denuncia de lote de terreno baldio en

Gonzanama).

En correspondencia con lo mencionado por los comuneros, el teniente politico informé que el
terreno no es baldio porque se encuentra dentro de la legua adjudicada a la parcialidad segun
las leyes de la colonia, y sirve para el pastoreo de animales y la recoleccion de lefia, mediante
usufructo de los comuneros. Frente a lo infructuoso de estos procedimientos, los propietarios

privados recurrian a actos violentos de apropiacién como lo veremos mas adelante.

A partir de 1937, las facultades dispersas que tenian las autoridades locales para realizar y

resolver problemas de adjudicaciones, son delegadas por la Ley de Comunas a los Cabildos.
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En la Comuna de San Pedro (La Victoria) se presentaron reclamos porque el Cabildo realiza
adjudicaciones a personas que tienen bastantes posesiones en perjuicio de otras. Domingo
Salazar, en 1939, se quejo que el Cabildo le ha otorgado en posesion a Miguel Angel Ledn
“en terrenos de mi propiedad, que tengo con escrituras por no mermarle a Abraham Leon que
lo tiene este sefior, todo es en terrenos del pueblo” indicando que “las personas que menos
sirven y los que mas emos servido y estamos sirbiendo nos quieren quitar aun lo que cuesta
nuestra plata, parece pues contra la ley y la justicia, amas de ser en terrenos propios” (AML

1939 GL Comunicacion de Domingo Salazar).

Los comuneros presentaron algunos juicios contra los Cabildos impugnando las actas de
adjudicacion de terreno. En 1939, José Maria Malacatus, de la Comuna Tundurama en un
juicio civil seguido por Hermelinda Calva para la entrega de terreno dentro de la Comuna
(Mollocoto) informé que le han impedido al juez realizar las diligencias toda vez que las
intenciones y procedimientos eran ilegales. La posesion que tenia Teodoro Reyes —
denominada Santa Marta— ha sido vendida para impedir remate de unos alambiques por el
empleado de alcoholes mediante una venta ficticia. Incluso que luego se han realizado otras
ventas, y que a pesar de eso se reclamaba los derechos en la Comuna (AML 10-11-1939 GL

Oficio al MPST).

En ese escenario, se pedia la intervencion del Ministerio reconociendo la jurisdiccion
privativa para resolver esos problemas de forma definitiva, sobre la adjudicacién de tierras,
que como vimos en el capitulo 3 interviene luego de que el Cabildo haya resuelto, para pedir
su arbitraje o consultando las decisiones. En 1938, Juan Solano denunci6 ante el Ministerio la
forma arbitraria en la que se realizan las adjudicaciones ante la imposibilidad de parcializar.
Afirmé que no se siguen los procedimientos formales previstos ante el Cabildo, porque los
comuneros venden a particulares los terrenos de comunidad, quienes a su vez buscan por la

via judicial obtener titulos de propiedad.

El afio pasado cultive y cerque un terreno que estaba abierto, pero el sefior Modesto Chamba,
se valio del Presidente del Cabildo, Dn Nicolas Solano y este por si solo, sin que intervenga
todo el personal del Cabildo me quito el expresado terreno para darselo Modesto Chamba,
quien lo esta vendiendo, sin cultivarlo, pues ha de saberse que es viejo sistema de las
Comunidades el vender los terrenos, como cosa propia y prevalido del comprador en ese

titulo, con 10 afios de posesion, se vuelve imposible el rescate para las comunidades. Tal es la
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forma como han ido desapareciendo grandes extensiones de terrenos comuneros. (AML 05-

12-1938 GL Oficio del MPST).

Reconocia que esos problemas entre comuneros no podian ser ventilado por el poder judicial,
y que “por tener el Ministerio poder y jurisdiccion privativa para esta clase de asuntos, entre
comuneros” debe intervenir para que se le entregue el terreno que le han quitado, o que se le
entregue otro en la comunidad “porque todos tenemos derecho a la vida y al goce de las
tierras que han sido de nuestros mayores, aun cuando la multiplicidad de conduefios hace
imposible la particion judicial de esas tierras” (AML 05-12-1938 GL Oficio del MPST). En
el informe sobre este caso, realizado por el Jefe Politico de Macara, se inform6 que el
“Cabildo les ha convocado a una audiencia de conciliacién. Han transigido por medio de acta,
del 08 de mayo de 1937. Juan Solano reconociendo el derecho de Chamba ha pedido solo
sacar unos frutos de una chacra y madera de un cerco. En el acta consta una multa de cien
sucres por la parte que promueve el litigo” (AML 27-01-1939 GL Informe Jefe Politico al
MPST). Con ello se institucionaliza la practica de realizar actas de las decisiones publicas

que estaban sometidas al control estatal.

5.1.2. Cerramiento de terrenos, usurpaciones, apropiaciones y despojos

En todo el periodo se reconocen estrategias tanto de comuneros como de propietarios
privados para disgregar la propiedad comunal. Sobre estos tipos de conflictos, las autoridades
tensionan respecto de la jurisdiccion, y se puede observar diversas estrategias de las

comunidades o comunas para mantener la propiedad comunal.

Saraguro: indigenas propietarios privados

En Saraguro, a pesar de que se reconoce que los indigenas mantenian propiedad individual,
existian sitios de aprovechamiento comunal. En 1926, en la parroquia Tenta se presentd una
denuncia contra los ‘blancos’ que se introducen “como si estuvieran en comunidad, (...)
soltar (...) los animales por donde ellos quieren (...) si se les reconvienen, 0, crean estos
animales para que no hagan dafios, la represalia es, las pufiadas y patadas” (AML 05-12-1926
GL Queja). Un sitio comunal era el denominado ‘Torre Blanca’ a la que los indigenas iban “a
sacar lefia, madera como a otros menesteres”. En 1930 denunciaron ante el Intendente que
Abraham Minga ha comprado un terreno dentro de ese sitio, y que con ese objeto “privarnos

en lo absoluto de ese servicio o via publica, a la fuerza i atemorizandonos ofender a nuestras
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personas i bienes si continuamos el transito por terrenos de su propiedad” (AML 12-07-1930

GL Peticion).

En 1935, se denuncio6 en la Comunidad de Llaco que personas comuneras desde dentro de la
misma comunidad —Salvador Montafio y Salvador Romero— que “son los mas ricos de la
comunidad, contintan dia a dia en el despojo de los terrenos que desde tiempo inmemorial
han sido de uso comun de todos los comuneros sin poseer mas titulos que los mismos que
nosotros tenemos de ellos” (AML 1935 GL Comunidad de Llaco). Manifiestan los
comuneros que por cuarta vez denuncian y que la impunidad ha permitido que se sigan
apropiando de terrenos que han sido trabajados por otros. Piden en estos casos la intervencion

de la autoridad administrativa porque el juicio resultaba muy costoso.

Loja: pequeiios propietarios, sitios comunales y fronteras

Reinaldo Sinchi, teniente politico de Chiquiribamba, informaba que en la parroquia existen
“lnicamente unas pequefias fajas de terreno comunitarios, al Oriente i Occidente, quedando
la poblacion i propiedades al centro” y que estos estan destinados “para pastoreo de animales
de comuneros, por ser cerros de paramo, i de algunos pequefias montafias que entre los
pajonales existen, se extrae lefia, 1 algunas pequeias piezas de madera, asi mismo para
edificios pequefios” (AML 25-08-1934 GL Informe). En 1941, el Gobernador inform¢ las
diligencias de “declaraciones juradas con los que se comprueba cerramientos de terrenos de
comunidad perpetrados por personas que carece de titulos para ellos, y que con lo que se ha

privado de su uso a la mayor parte de comuneros” (AML 5-11-1941 GL Oficio).

En 1942, se dieron algunos conflictos sobre el fundo Zaii, los colonos pedian la parcelacién
frente a la venta que estaban haciendo los duefios. El Gobernador notifico a los propietarios
“para que se abstengan de seguir vendiendo lotes hasta que ese Ministerio resuelva
definitivamente la expropiacion solicitada” (AML 06-1942 Oficio al MPST). Se informé que
Emilio Jaramillo ha tenido 6 subarrendatarios y 28 colonos han adquirido sus parcelas.
Algunos colonos manifiestan que esperan la resolucion del Ministerio y que no tienen
recursos, otros tenian varias parcelas y las vendian a personas extrafias. Finalmente en agosto
de 1944, se emiti6 el Decreto Ejecutivo por el que se “dispone la expropiacion del fundo Zafii
ubicado en la parroquia Chuquiribamba para ser parcelada en beneficio de los vecinos”

(AML 18-08-1944. Decreto Ejecutivo 624).
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Cerca de alli, en junio de 1936, se presentd “la denuncia (...) por los colonos de la
Comunidad de San Pedro de la Bendita, jurisdiccion de la parroquia de San Pedro, sobre la
venta ilegal que han efectuado varios individuos de la expresada comunidad, de parcelas de
terrenos de esta misma” a la Procuraduria General del Estado pidiendo la nulidad de las
ventas. La Procuraduria respondi6 indicando que no puede intervenir al no ser derechos
fiscales, cuya competencia es del Ministerio de Prevision. En la solicitud se menciona que la
posesion es sobre terrenos comunales otorgados en el tiempo de la colonia como terrenos
reversorios y que por tanto pertenecen al estado por lo que pedian la intervencion de la

procuraduria.

(...) desde tiempos coloniales esta Comunidad ha venido poseyendo los terrenos llamados de
Comunidad, comprendidos dentro del radio de una legua alrededor de este pueblo; terrenos
que son reversorios, y sobre los que, por tanto, el Estado tiene exclusivo dominio; y los
comuneros, simplemente el uso; por lo que hemos prestado y seguimos prestando el servicio
acostumbrado en el lugar. Algunos compaiieros han vendido como propias, varias parcelas de
terrenos comuneros a personas extrafias segun la lista (AML 12-06-1936 Oficio de Procurador

General Venta de Tomas Chuquimarca a Vicente Maldonado y Carlos Luis Maldonado).

(i) Sitio de confluencia parroquias La Paz, Gonzanama, Eguiguren: Cerro
Colambo y Hacienda La Elvira
Las reclamaciones se solian tramitar mediante el gobernador de indigenas al teniente politico,
que a su vez enviaba el requerimiento al Gobernador de provincia. En 1929, en la Comunidad
de La Paz, el teniente politico hace conocer la denuncia del cerramiento de terrenos
comunales por Benjamin Sanchez. El Gobernador ordend que se abra el terreno cerrado

(AML 14-08-1929 GL Oficio).

En otras ocasiones los reclamos sobre cerramiento de terrenos comunales se hacian ante el
Director Unico de Obras Publicas que era encargaba de aplicar la Ley de Caminos para
resolver cerramientos de caminos vecinales en los terrenos comunales. En 1930, el Director
citd a las personas que han cerrado terrenos en la comunidad de La Paz. Los notificados
respondieron alegando la legalidad de la propiedad obtenida mediante escrituras publicas o
incluso mediante ‘fuerza de la ley’ del siglo XIX. Por tanto, la unica forma en la que se puede

afectar su propiedad debia hacerse mediante los jueces ordinarios mediante los mecanismos
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de derecho civil sobre “juicio reivindicatorio, de apeo o deslinde, de despojo o expropiacién”
(AML 04-07-1930 GL Oficio). Ellos, estratégicamente, reconocian la doctrina de los jueces
de la Corte Suprema que habian interpretado las leyes de 1865 y 1867 que reconocian la

posesion como propiedad.

(Las tierras) son de propiedad exclusiva de quien la posee segun el ministerio de las leyes de
24 de octubre de 1865 y 26 de noviembre de 1867, como asi lo tiene declarado la Corte
Suprema de Justicia en el juicio civil, seguido por Juan Maria Gonzalez con el Fisco por los

Terrenos de Comunidad, de resguardo o reversion. T. I. S 1° N° 30.

Gabriel Sanchez en el mismo sitio fue denunciado por el cerramiento de un camino vecinal
en un sitio comunero, luego del reclamo, decidi6 dejarlo abierto (AML 04-07-1930 GL
Oficio). Alegaba que ha adquirido la propiedad por medio de titulos traslaticios de dominio
“de mas de 80 afios” —el terreno denominado Chorrera—y que “no ha pertenecido jamas a
ninguna Comunidad, y asi hubiese pertenecido a en época muy lejana, los titulos traslaticios
de dominio de mas de ochenta afios han puesto sello a mi propiedad”. Con ello argumentaron

que la prescripcion ha operado de acuerdo a leyes anteriores sobre las tierras de Comunidad.

(...) la prescripcion se opera contra toda clase de personas naturales o juridicas ya que la ley
vigente de 1867 declara expresamente duefios de los terrenos de Comunidad a sus actuales
poseedores, razéon por la cual la Corte Suprema de Justicia tiene declarado que dichos
poseedores, por el ministerio de la misma Ley, sin necesidad de ningun otro requisito (AML

30-05-1930 GL Oficio).

Sobre estos argumentos, los comuneros Asuncion Jiménez y David Veintmilla, informaron
que uno de los terrenos cerrados ‘“se encuentra en el cerro Colambo y que se ha constituido
como bien comun que favorece a todas las parroquias cercanas” y que “son terrenos
reversorios y no baldios de conformidad con la ley de 1867, y que la estrategia del
denunciante (Sr Sanchez) obedece a una apropiacion lenta mediante compras™ las que luego
procede a cerrarlas valiéndose de “gente armada y penetrando a nuestras habitaciones a

intimidarnos con amenazas de juicios y otras cosas” (AML 30-05-1930 GL Oficio).

En esas mismas parroquias —Gonzanama y La Paz—, en 1929, Benjamin Sanchez, denunci6

que “la mayor parte de esos terrenos han desaparecido, habiendo sido absorbidos por
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individuos particulares, hasta el caso de que, podemos decir que lo que hoy existe en
comunidad es casi nada”. En su comunicacion delatd que las denuncias pronunciadas ante
Comisarios y tenientes politicos no han surtido efecto por lo que era necesaria la intervencion

del Ministerio.

Heliodoro Pacheco se habia apropiado de ciento cincuenta hectareas, formando una hacienda
con tales terrenos, en perjuicio de todos los asociados. En 1930, Helidoro Pacheco y Gabriel
Sanchez respondieron a las acusaciones alegando que son fincas que han comprado hace 15
afios y que se hallaban cercadas por todos los costados con linderos previstos en las escrituras
(AML 27-01-1930 GL Oficio). En mayo de ese mismo afio, el Gobernador ordeno que el
teniente politico los notifique “para que en el término de quince dias contados desde el dia de
la citacion, derroque las cercas que cierran una considerable extension de terreno

perteneciente a la comunidad de La Paz” (AML 20-05-1930 GL Oficio).

El teniente politico de la parroquia Gonzanama comunic6 la existencia de una gran cantidad
de terreno sin dueno estaban siendo apropiandos poco a poco sin respetar las 6rdenes de la
autoridad ni el plano que aprobod la Municipalidad de Loja (AML 07-05-1929 GL Informe)
Por lo que preguntd al Ministerio “si los terrenos que no tienen duefio concedido i forman
parte integrante del suelo sobre el que se sienta la poblacion, son o no de propiedad del
Estado”. El Ministerio indic6 que son del Estado, y que deben estar para el uso comun de la
poblacion y no deben ser apropiados como terrenos baldios sino adjudicados al Municipio
segun el art. 14 de la Ley de Patrimonio. Ante el incumplimiento de esta orden en 1931, el
gobernador, comunico al Agente Fiscal 2 que Emilio Luna ha construido una casa sin
autorizacion, pero el teniente politico informé que “tiene vendidos casa i terrenos a su abuelo
sefor Olegario Luna, a fin de dar existencia a titulos de dominio, i también ha construido una
hipoteca a favor de la sefiora Elena Palacios, titulos que deben estar inscritos” (AML 06-02-

1931 GL Oficio).

En 1932, se intensificaron las denuncias de terrenos baldios en esa zona. Daniel Benites pedia
distinguir entre terrenos baldios que no pertenecen a particulares o comunidades y terrenos
reversorios que son los que “estdn comprendido en los sitios en que se han formado pueblos o
reducciones, y se han destinado al uso comun o particular de los indigenas” (AML 23-12-

1932 GL Agente Fiscal 2), para lo que deben aplicarse leyes de “setiembre de 1865 y
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noviembre de 1867”. En estos casos no se usaron las acciones civiles de reivindicacion sino
las facultades administrativas del teniente politico para recuperar la posesion. En 1935, el
teniente politico de Gonzanama indic6 que desde mucho tiempo se estan apropiando
“terrenos baldios y pertenecientes al Estado y como en efecto se hallan en pocesion algunos
con vivienda y otros sin ella” —cerro Chonta, Colambo, Luginuma-paluco y Cuachinamaca—,
que algunos no tienen titulo, y los que tienen lo han conseguido mediante compras a otros

que no lo han tenido (AML 15-03-1935 GL).

En octubre Abeatar Quevedo solicitd se autorice el cerramiento de un terreno —en el pajon de
la Perlilla cerro Colambo— (AML 18-10-1935 GL Peticion). El mismo sefior en 1937
“denuncia que en el sitio La Perlilla en Gonzanama, el sefior Manuel Sen6n Chamba de un
moda arbitrario se encuentra cerrando en este campo de comunidad y pastoreo” (AML 03-12-

1937 GL Denuncia).

Se observa la estrategia de las personas de reclamar como baldios primero, luego como
reversorios de comunidad. En 1933, la comunidad de indigenas fundamentandose en la
Constitucion, present6 una queja contra Daniel Alvarez Burneo porque se encuentra cerrando
terrenos comunales —en el sitio denominado Salado— para ensanchar la finca La Elvira, en
unas “20 cuadras de largo por 10 de ancho y encerrandose predios que se encuentran varios

comuneros en pocesion despojandolos asi a estos, solamente con el objeto de saciar su

desmedida ambicion” (AML 16-06-1933. GL Oficio).

En la parroquia vecina Eguiguren, en 1928, se denuncié que varios comuneros se apropian de
terrenos de otros comuneros. Exequiel Santin poseia una parcela de terreno de comunidad, y
con el consentimiento del teniente politico habia cerrado un terreno y camino a otros
comuneros “interrumpiéndoles cercas de zanja, privandoles del uso del camino y aun de las
aguas de regadio, como también, encerrando con otras cercas una buena porcion de terreno de
Comunidad” (AML 18-04-1928 GL Eguiguren). En 1932, se comunicé que, en este caso, el
teniente politico ha comisionado al gobernador de indigenas para que haga abrir las cercas, y
que firmando un acta, Santin se comprometia a abrir las cercas pese a afirmar que son
terrenos obtenidos por herencia y compras, pero pedia un tiempo para cosechar lo sembrado.

(AML 14-03-1932 GL Informe).
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Lo mismo en el caso de Carlos Jiménez que habia cerrado un terreno de comunidad que
estaba dedicado al pastoreo y por cerrar camino vecinal, alegando que posee “escritura de
compraventa (...) se empecina en cercar lo que ha comprado conociendo como conoce son
terrenos de Comunidad” (AML 18-04-1928 GL Eguiguren). El teniente politico indic6 que
son terrenos de comunidad y que se cierra a pesar de existir una orden del gobernador de la
provincia de que no se cierren. Carlos Jiménez, se quejo al gobernador indicando que esta
cerrando terrenos comprados a Mariano Riofrio y Joaquina Conde y otros por herencia, y que
el teniente politico le impide cercar y ademas ha ordenado derrocar las cercas (AML 17-04-

1928 GL Denuncia).

En 1931, con la creacion de los Comités para la proteccion de la raza indigena, se rompid el
lazo entre las comunidades y las potestades que habia estado asumiendo el gobernador o as
autoridades locales. En la parroquia Eguiguren, se comunic6 la gobernacion con el
Gobernador de Indigenas de Eguiguren para decirle que ha conocido de los terrenos
comunales usurpados pero que “es necesario que presenten una denuncia formal autorizada
por sus firmas” (AML 19-06-1931 GL Oficio) la misma que debe presentarse ante el Comité

presidido por el Jefe Politico para que luego sea elevada al Ministerio.

En esta misma Comunidad, en 1932, Jose Bisente Soto, gobernador de la Comunidad
denunciod que se esta afectando los terrenos comunales con el visto bueno de las autoridades
de policia incluso ellas mismas son las que cierran los terrenos. Se inform6 que el teniente
politico Segundo Dévila ha autorizado —a Alfilio Alvarez, Exequiel Santin, Miguel Angel
Alvarez— para que cierren terrenos de comunidad pese a que antes ya se ha ordenado que se
los deje abiertos. Se denunci6 que el teniente politico suplente, Nicandro Ochoa, también ha

cerrado tres cuadras.

Todos estos seflores tienen sus buenas propiedades antes se les ha permitido cercar en grave
perjuicio de los comuneros pobres, a quienes no dejan ni donde puedan edificar sus pequefias
casas, teniendo como tienen sus buenas fincas y otros comuneros y cierran terrenos comunes
(...) y mortifica a los comuneros indefensos cuando quieren hacer uso de terrenos abiertos
diciendo que le pertenecen por compras (AML 28-11-1932 GL Oficio).
En 1935, el teniente politico informd que se han realizado algunas gestiones tendientes a
impedir el cerramiento del terreno comunal. Da cuenta de varias personas que han cerrado

terrenos, bebederos, caminos —Crispin Rodriguez, Abel Luzon— (AML 06-12-1935. GL
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Informe). El gobernador de indigenas reconocia abusos de propietarios privados y de los
mismos comuneros (AML 1935 GL informe Gobernador de Indigenas). El Comandante
Fernando Suarez ha comprado derechos y acciones a Jos¢ Angel Palacio dentro de la
Comunidad y cerraba. Alipio Alvarez ensanchaba su hacienda con terrenos comunales y
despojando a los comuneros. Carlos Jiménez ensanchaba la propiedad justificindose con
compras y estrechando los caminos. Miguel Angel Alvarez aprovecho que su padre Gregorio
Alvarez era teniente politico para ensanchar la propiedad, e interrumpir la posesion de otras

comuneras pobres y viudas.

(...) los comuneros de mayor propiedad que son mas ambiciosos ensanchan sus propiedades y
cuando llega el pago de la contribucion predial, no contribuyen con un solo centavo,

pretextando tener carta de pago aparte, con grave perjuicio de los demas comuneros, que tiene
obligacion de cubrir la cuota de la carga de pago comun (AML 1935 GL informe Gobernador

de Indigenas).

En 1936, el gobernador de indigenas se dirige al Gobernador indicando que contintian
“principiando cercas y edificando casas, causando asi un grave perjuicio a los comuneros y al
pastoreo de todos” (AML 16-05-1936 GL Oficio Gobernador de Indigenas) lo hacen porque
“estas personas tienen terrenos y después de un afio venden, por instrumento publico” e

incluso el teniente politico no cumple con sus obligaciones de arreglo de caminos.

De la comunidad de Eguiguren en 1938 se formaron las comunas ‘Purunuma’ y ‘Colambo’.
Comunicaron que existen personas a quienes se les ha permitido cultivar terrenos de
comunidad pero que han aprovechado y las han vendido mediante escrituras. Se denuncio
varias ventas realizadas de forma engafosa ante el Notario y luego registradas en el Registro
de la Propiedad de forma ilegal —venta de terreno Yungurumine de Rodolfo Rodriguez y Julia

Carrion a Rubén Rodriguez, o ventas del terreno Guinguche—.

Al sefior Notario lo engafan diciéndole que son terrenos propios, y por esto, ese funcionario
otorga y autoriza tales contratos, pero el sefior Anotador o Registrador de la Propiedad inscribe
los titulos de compraventa sin exigirles presentacion del titulo anterior ni fijar carteles de Ley
(AML 17-11-1938. GL Oficio del MPS).
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Al conocer de este reclamo el Ministerio resolvio que se exhorte a los Notarios de la seccion
territorial para que cumplan con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Comunas y los

requisitos previstos en el articulo 17.

(...) no puede celebrar escrituras publicas que se relacionen con los bienes colectivos de las
Comunidades, sin que se haya comprobado debidamente que se han observado las
disposiciones contenidas en el Art. 17 de dicha Ley, pues en caso contrario tales instrumentos
publicos seran nulos a costa de los que hubiere intervenidos en su celebracion, incluyase al

Registrador (AML 17-11-1938. GL Oficio del MPS).

En 1941 se denuncid que el cabildo de las comunas ha pretendido “aduefarse de parcelas de
terrenos de la Comunidad, haciéndose concesiones mutuas entre los mismos cabildantes”, por
lo que se ha convocado a Asamblea General y no habiendo asistido persona alguna han
declarado que han cesado las comunas. El teniente politico inform6 que terminadas las

comunas las comunidades estan bajo dependencia de la gobernacion.

La Comunidad en tiempos anteriores se ha hallado bajo la custodia del Gobernador de
Indigenas, quien ha cuidado siempre de la hacienda comun, pero ahora resulta que los
comuneros sin sujecion al Cabildo ni al Gobernador de Indigenas cometan todo género de
abusos, cercando parcelas y aduefiandose de ellas, cierran los abrevaderos, de los campos, los
caminos vecinales hasta que al fin venden las parcelas como terrenos propios y dejan a los

comuneros privados del derecho que les asiste (AML 10-06-1941 GL Informe).

El Ministerio respondi6 a ese informe indicando que ““el hecho que las colectividades no
hayan cumplido con dicho requisito legal, no implica que hayan desaparecido como
instituciones juridicas comunales, debiendo, por consiguiente, continuar bajo la dependencia
administrativa de este Ministerio y seguir representandolas los mismos cabildos del afio
anterior, hasta el mes de diciembre en que deba hacerse la nueva designacion para 1942, por
lo que las autoridades locales deben ayudar a que se cumpla la ley, incluso cambiar el

Cabildo segun el art. 14 de la Ley de Comunas (AML 23-06-1941 Oficio).

(ii) Sitio de contacto con la Amazonia
En la parroquia Arsenio Castillo, en 1928, el juez parroquial —Felix Tamay— inform¢é que la

comunidad se encuentra desorganizada debido a que no existe un gobernador de indigenas
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por lo que se encuentran en desobediencia a las autoridades locales y “estan apropiadas de
terrenos de la comunidad sin ser comuneros quitdndoles el derecho de los comuneros de esta”
(AML 1928 GL Oficio) que han servido para pastoreo. Para el cerramiento alegan “herencias
o compras de esos terrenos, sin tener en cuenta que la trasferencia de dominio en ellos debe
ser Unicamente respecto de las mejoras posibles de comprar o vender” (AML 15-05-1928 GL

Oficio).

En 1929 el teniente politico “recurriendo al testimonio de personas fidedignas i antiguas i
constituido, personalmente en el lugar” para conocer el terreno ‘el tuno’ donde habia hecho la
denuncia Eliseo Tamay. Concluy6 que es un terreno de comunidad asediado por los vecinos
José Maria Maldonado y Eliseo Orellana “forasteros, i, por lo mismo no han sido comuneros
en esta seccion a no ser que de manera clandestina han obtenido escritura de compraventa de
posesiones de los comuneros que las han ocupado por poco tiempo”. Estos han empezado a
agrandar sus posesiones en perjuicio de los comuneros por lo que se determina que el
gobernador de indigenas de esa comunidad “ocupe la posesion del terreno por la linderacion

que indica el informe” (AML 25-12-1929 GL Oficio).

Las denuncias de cerramiento siguieron en los siguientes afios, y el gobernador se apoyaba en
el juez parroquial para pedir informes sobre los casos. En 1932 pedia conocer si Ezequiel
Orellana, comunero y vecino de la parroquia adquirio la posesion del terreno “Potrerillo”
perteneciente a la Comunidad, del arrendamiento que le ha hecho el sefior Rodolfo Lara,
quien, a su vez, ha adquirido la posesion del mencionado terreno de comunidad por cesion de
su padre Ezequiel Lara”. Entre otras cosas informaba la mala organizacion de la Comunidad.
En ese sector, se formo la comuna San Pedro de Vilcabamba que en 1941 que enviaba quejas
al Ministerio indicando usurpaciones a los terrenos comunales. Informaba que la solicitud era
el resultado de acuerdos llegados en Asamblea General y pedian que “nos autorice y ordene
para poder anular muchas ventas hechas en terrenos de Comunidad, asi como también ordene
a las autoridades del lugar para que se nos apoye en todo caso concerniente al desempefio de
nuestros cargos que con justicia y Ley”. En las mismas solicitudes pedian el cambio de las

autoridades locales por afectar el gobierno del Cabildo.

(...) en un momento en que se procedia a la abertura de una cerca que arbitrariamente ha
puesto el sefior Segundo Guaman tapando dos caminos por los que priva el paso a muchos

transetintes, esta abertura se procedio previa autorizacion del Cabildo y del Sr Ingeniero
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Cajies quien veia con el fin de resolver lo conveniente y después de haberse asentado por
medio de una acta la transaccion del litigio de nuevo se propone y lo ultraja al Sr
Vicepresidente quien desempefia su cargo con la mas buena voluntad (AML 30-05-1941

Oficio al MPST).

En otras denuncias del teniente politico de Malacatos se relata que las autoridades con el
apoyo de carabineros impiden que los comuneros realicen trabajos de cerramiento por
usurpaciones. Las quejas llegaron al Ministerio sobre “reversion de tierras, ensanchamiento
de calles, determinacion de campos de pastoreo y uso comtin”. El Ministerio pedia al
Gobernador para que se comisione a una autoridad para que solucione las dificultades,

mediante la revision de titulos (AML 02-06-1941 GL Oficio del MPST).

En 1942 se inform6 que el teniente politico ha intentado cambiar de Cabildo, pero no ha sido
posible porque se ha opuesto el que estaba en funciones, debido a que “no ha querido
entregar el Archivo de la Comuna porque quieren seguir dandoles actas o titulos de
propiedad” (AML 06-03-1942 GL Oficio al MPST). El Cabildo en esas tensiones va
perdiendo autonomia de tal forma que en 1944 se observa peticiones al Ministerio pidiendo
autorizacion para “conceder unas parcelas de terreno a algunos comuneros, asi como para
arreglar ciertas diferencias surgidas en el cerro de la Comuna, entre varios comuneros” (AML

08-05-1944 GL Oficio).

Calvas: haciendas comuneras

Como vimos en el capitulo anterior, las haciendas comuneras se formaron por los titulos de
propiedad otorgados en la colonia a grupos de indigenas que compraron tierras al Rey, en las
composiciones. En otros casos, fueron indigenas forasteros que se asentaron en esas tierras y
pedian a las autoridades coloniales se les reconozca la posesion. Por ello, en los juicios

siempre presentan titulos sobre las tierras.

En 1934, en la hacienda comunera Yunga se denuncio6 cerramientos de terrenos y caminos
vecinales. En el informe que emiti6 el teniente politico afirma que, en efecto, se han cerrado
campos abiertos, pero no caminos vecinales, pero que son cerramientos provisionales para el
cultivo de maiz que luego seran abiertos luego. Luego de eso, se comunic6 que algunos ya

han abierto y otros no lo hacen todavia (AML 19-01-1934 GL Informe).
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En 1935, los comuneros de Cochicorral propusieron una queja ante el gobernador indicando
“que en el cerro de esta comunidad tienen un potrero cerrado desde tiempos de sus
antepasados, donde todos pastorean sus ganados” donde dos comuneros —Martin
Chiquiguanca i Polidoro Torres— los han cerrado para usarlos de forma exclusiva en su
ganado y cultivo. Indicaron que luego de haber acudido al teniente politico, el primero ha
abierto y el segundo se opone. Por ello acudian al gobernador, para que se respeten los

derechos comunales, a los que ellos no le han negado a pesar de ser ‘blanco’.

En 1933 los comuneros de Tundurama denunciaban que Segundo Merino, peruano, esta
sacando cascarilla sin ser “duefio o accionista”. Habian procedido a impedirselo pero han sido
amenazados con el teniente politico de seguirles causas criminales. El Gobernador respondi6
indicando al teniente politico que “haga respetar derechos de comuneros e impida que se

cometan desafueros en la explotacion de cascarilla” (AML 15-11-1933 GL oficio).

En 1937 se formd la Comuna Tundurama y en Asamblea General adoptaron una serie de
resoluciones, entre ellas la de acudir al MPST. En la solicitud al Ministerio alegaron que no
se respetaba la autoridad del Cabildo y se cerraban terrenos comunales por los comuneros y
el hacendado Francisco Eguiguren porque “nos quita un camino vecinal, y un bebedero de
uso comun, para administrar estos trabajos ha enviado a un hombre peruano, esto lo hacen
con el fin de que no nos tenga un algo de compasion a nosotros los comuneros”, y mediante
la fuerza y la amenaza va estrechando los terrenos comunales “porque nos ve indigenas,
pobres e infelices y cree que no estamos amparados por la Ley”. Francisco Eguiguren les
presionaba para quitarles los terrenos comunales, incluso amenazando con denunciarlos a la

Intendencia por el derrocamiento de cercas.

(...) el senor Francisco Eguiguren Escudero, en la ciudad de Loja, los padres de este sefior de
la misma ciudad, se han llevado la mayor parte de esta Comuna; y, en la parte que hemos
quedado dice que también es duefio. Ahora pocos afios, el referido sefior se ha tomado unas
posesiones, que desde luego eran reconocidas con anterioridad como terrenos comuneros. El
mes de marzo de este afio, nos ha cercado un retazo de terreno con el nombre de “El Limén”,
quitandonos un camino vecinal, camino que ha sido desde la antigiiedad camino publico de
nuestra comuna, en la misma parte nos quita un abrevadero de agua (AML 24-11-1938. GL

Oficio del MPST).
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Inform6 también que han llegado —sefiores Guerrero—, personas que cierran terrenos, y
derrocan las cercas que levantan los comuneros, aprovechando un titulo de propiedad de
compra de un retazo dentro de la Comuna y apoyados en la autoridad local. Se denunci6
también, que los comuneros arriendan sus parcelas a otras personas extrafias del lugar
“propagandose asi el robo, los ladrones, rateros y otros crimenes”. (AML 21-11-1938. GL
Oficio del MPST) Por ello pedian al Ministerio emita una resolucion en la que se determine
sobre los derechos individuales y colectivos sobre los bienes que tiene la comuna. El

Ministerio respondid ordenando al gobernador que,

(...) las autoridades correspondientes garanticen las actuaciones del Cabildo asi como la
posesion de los terrenos comunales que les pertenecen debiendo manifestar que ningtin
comunero puede vender o arrendar las parcelas de terreno que les ha sido adjudicadas, sin
resolucion previa del Cabildo y aprobacion del Ministerio de Prevision Social (AML 21-11-

1938. GL Oficio del MPST).

El Ministerio pidi6 que se notifique a Francisco Eguiguren “para que devuelva la parte que
les ha perjudicado a los comuneros y que se abstenga de continuar invadiendo los terrenos de
la Comuna”. Baltazar Aguirre —en ese momento gobernador— inform6 que ordenado a
Francisco Eguiguren para que deje de afectar los derechos comuneros. El conflicto continuo
en 1939 cuando se denunci6 por parte de la Comuna ante el Ministerio que el mayordomo de
la hacienda La Florida con més peones ha procedido a cosechar sementeras sembradas por los
comuneros (AML 07-09-1939 Comuna Tundurama al MPST). La respuesta del hacendado
fue que tenia derechos legales sobre la posesion indicando que se debe proceder con el juicio

de particion o alguna otra forma para que termine el estado de proindivision.

Tengo derechos y acciones sobre muchas posesiones situadas en Tundurama, jurisdiccion de
Amaluza, por titulos inscritos que datan desde el afio 1792. Las posesiones fueron adquiridas
por mis mayores y se me adjudicaron en la particion de los bienes de mis padres y hermanos.
La posesion de esos terrenos no se ha perdido ni un solo momento y al sembrar
arbitrariamente arvejas en dicha porcion los comuneros de Tundurama, ordene que mis
peones aren y siembren platanos. A pesar de eso las arvejas habian crecido y para conservar la
posesion, ordene que sean cosechadas por mi mayordomo y mis peones (AML 18-09-1939

Oficio de Eguiguren).

163



Por esos actos reiterados se plante6 el juicio civil entre la hacienda La Florida de propiedad
de Francisco Eguiguren y la Comuna de Tundurama. La hacienda alegaba que
“experimentando trastorno de dos sectores colindantes con la Comuna Tundurama, por obra
de algunos miembros de dicha Comuna, quienes a pesar de que conocen de muy antiguo los
linderos de la finca de mi representado, por haber sido colonos suyos”. En la diligencia de
apeo, el actor muestra los titulos pero no eran claros. En el informe del perito se hace notar

que,

(...) concedida la palabra al personal del Cabildo de la Comuna de Tundurama, presentaron
como titulos que demuestra los linderos por los que han poseido las tierras de Tudurama una
compulsa ordenada por don Jos¢ Ludefia, al escribano de Su Majestad Dn. Isaac Fraciscxo de
Valdivieso el seis de Agosto de mil ochocientos diecisiete en treinta i seis fojas. (...) expuso
al Juzgado que dichas vegas han pertenecido a Tundurama y presentaron como titulo un
Testamento de Damasio Calva como prueba de que esas vegas les han pertenecido,
testamento que habia reposado en poder de Rubén Calva (AFJ. 1939. Juicio ordinario de
demarcacion de linderos. Hacienda La Florida del Sr Francisco Eguiguren contra Comuna de

Tundurama).

Luego de un largo debate, llegaron a un acuerdo entre las partes que quedo establecido en los
siguientes términos, considerando los titulos de propiedad de ambas partes. En este juicio la
comuna Tundurama revel6 juicios de 1817 en los que el cacique de su comunidad, forastero,
enjuiciaba a los hacendados para que se respete su posesion (Archivo Comuna Cochicorral

Compulsas).

(...) primero, los demandados miembros del Cabildo Turunuma aceptan la demanda y ambas
partes se allanan con cualquier nulidad que se hubiese producido en el tramite, (...) el sefior
Francisco José Eguiguren Escudero, aunque sus titulos le dan derecho a establecer como
lindero la quebrada de Gamalote descrita entre las observaciones del Juzgado al principio del
acta de ayer, como actor de benevolencia y buen voluntad para con los vecinos de las tierras
indivisas de Tundurama, concede a estos que el lindero entre su finca La Florida, antes el
Tingo, con las mencionadas tierras de Tundurama (AFJ. 1939. Juicio ordinario de
demarcacion de linderos. Hacienda La Florida del Sr Francisco Eguiguren contra Comuna de

Tundurama).
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En la Comunidad de Chinchanga que tenia jurisdiccion territorial en varias parroquias —Lauro
Guerrero y Colaisaca— existian tensiones entre diferentes liderazgos con diferente
legitimidad. Por un lado, estaba Tomas Agila, apoderado de la comunidad, denunci6 en 1930
que algunos comuneros se apropiaban de los derechos comunes contra la voluntad de los
demas, por lo que ha llevado procedimientos ante el teniente politico y el alcalde, firmando
un acta de advenimiento que no se ha cumplido. En 1931 fue otorgado un terreno por el
apoderado Amador Guanca a Neptali Pogo como forma de pago de 25 sucres por una obra
realizada. Al enterarse los comuneros se opusieron y reunieron el dinero, pero el acreedor,
que era el alcalde no lo recibid, y el poseedor “sin respetar orden alguno ni derecho de los
demas comuneros se dio a rozarlo todo el monte asi mismo también procedimos a
interrumpirle quemando y cercandole”, por lo que se abrié una causa criminal. Se firmé un
acta entre los comuneros y Pogo pero no se cumpli6. En respuesta los comuneros entraron en
posesion sembrando maiz, pero “ahora ¢l nos vota pelando la casucha y siembra alverjas y

plantio de maiz que sembramos”.

En 1935, nuevamente se presenta un reclamo sobre el mismo terreno porque lo han
“conservado desde tiempo inmemorial para el uso comtn de todos los avitantes que residen
en el barrio inmediato y ninglin socio o comunero se ha servido de el de una manera
exclusiva y opositoramente” (AML 11-1935 Oficio de Comunidad) para el pastoreo y lefia.
Citan una resolucién del gobernador —José Miguel Carrion— donde se ha ordenado que se deje

abiertos los terrenos para servidumbre de todos.

En 1937, Neptali Pogo fue nombrado gobernador de la comunidad generando tensiones con
Tomas Agila que era el apoderado general de la misma. El apoderado general indicaba que en
1932 procedio a entregar al comunero Emiliano Capa una parcela de terreno para el usufructo
debido a su condicion de pobreza y por un préstamo de dinero que ha hecho a la comunidad
para “que no se pierda un juicio ordinario que ha esta tenido propuesto la comunidad contra
Luis Armijos por la restitucion del terreno Saragualle”. Neptali Pogo, gobernador de la
comunidad, se oponia a esa entrega “formando tantos laberintos convocandolos con
aguardientes y pide que se abra” y ha procedido a colocar “a otro en el mismo local y lo
ultraja de un modo violento diciendo que el manda mas”. Informo que se llamara al teniente
politico para que ponga orden en la junta de cabildo y que a los abogados que ha consultado

le han informado que es legal dar parcelas de terreno (AML 1937 Comunicacién de Tomas
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Agila). Més tarde se pide que Tomas Agila sea nombrada gobernador de indigenas en lugar

de Neptali Pogo.

En 1939 se formd la comuna y propusieron algunas quejas contra el teniente politico de
Lauro Guerrero porque “hace campafia contra la administracion de la Comuna (...) tiene un
hermano que ha comprado pequefias parcelas a unos individuos que integran esta Comuna, y
acogido en esto, trata de hacer firme posesiones en los bienes de nuestra Comuna” (AML 08-
06-1939. Oficio al MPST). EI Ministerio respondia indicando que el teniente politico debe
apoyar a la comuna. Existian oficios en los que el teniente politico de Colaisaca se reunia con
habitantes y protestaban contra la organizacion del cabildo (AML 20-10-1939 Oficio). En
otros se informo la forma en la que se aconseja a los comuneros para no atender las
obligaciones comunales. Incluso hay oficios que piden la disolucion de la comuna.

En la parroquia Colaisaca existian terrenos “dentro de la legua de la poblacioén de Colaisaca,
terrenos reversorios, dejaban en torno a los pueblos para provecho de los pobladores”. En
1931, se conocid la solicitud que hacia Emilio Juventino Valdez a la Procuraduria General
porque los poseian “reconociendo el dominio del Estado cuya proteccion invocan, cuando se
trata de arrebatarles la pocesion”. Se decia que esos terrenos no eran de propiedad individual
ni de comunidad, sino que pertenecen al Estado, por lo que pedia sean reconocidas y

legalizadas para que se las de a los particulares o a las comunidades.

(...) los gamonales de aldea se hacen otorgar escrituras de venta por los meros poseedores,
como si fueran propietarios, i ponen arbitrariamente los linderos de manera que no solo
incluyen la parcela vendida, sino grandes extensiones de terrenos no ocupados. Da la
controvertida situacion juridica de tales terrenos, no hay quien ejerza personeria para

reivindicarlos, i la usurpacion se consuma (AML 09-03-1931 GL oficio).

En el mismo canton Calvas, se presentaron controversias sobre la division de la hacienda
comunera ‘Tabloncillo’. Juan de Dios Maldonado Paz inform¢ sobre la dificultad en un juicio
de particion en el que se desenvuelve una trama de violencia que afecta a los comuneros, y su
derecho comun. El juicio llevaba mas de 10 afos en estado de citacion propuesto por
Fernando Torres en contra de los demas comuneros, con varias nulidades ante la Corte
Superior. Por ello el abogado opind que es necesario expropiar los terrenos de Torres para

darselos a los comuneros mediante el Ministerio.
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Ademas los derechos que invocan ambas partes se encuentra, a mi juicio, en grave dificultad
para justificarse, pues, se trata de establecer el arbol genealdgico de la Comunidad, desde sus
ascendientes originarios, o sea, desde ha mas de dos siglos. No pudiendo por estas razones

preverse una solucion juridica proxima de este problema (AML 09-03-1931 GL oficio).

Francisco Torres mediante actos de violencia despojaba a los comuneros de las tierras
“mediante la destruccion de sementeras y otros dafos graves, llegandose hasta incendiar
casas, trapiches y huertos, como lo comprueba el juicio criminal que por destruccion de
sementeras de Quezada se tramita en el Juzgado Tercero del Crimen”. Ademas tiene juicio
criminal por homicidio, y en conjunto con los arrendatarios “han cercado los abrevaderos que
servian a los comuneros para sus ganados, impidiéndoles también utilizar en comun” (AML
1937 Alegato de Juan de Dios Maldonado Paz). Como parte de la estrategia de los comuneros
crearon la Comuna para poder distribuirse la tierra y por ello presentaron un proceso de
parcelacion al que se opuso Francisco Torres. Pedian que el Ministerio les apruebe para ello

enviaron;

(...) Copia autentica de las actas de las sesiones en que el Cabildo y la Asamblea de la
Comuna, acordaron, aprobaron y ratificaron la nueva distribucion de las tierras que forman el
patrimonio de la comuna, con el fin de dar a sus asociados las mejores posibilidades para su
desenvolvimiento econémico y establecer para todos honradas bases de laboriosidad y

sustento (AML 26-10-1939 Oficio al MPST).

En noviembre de 1939, el Gobernador informd “en su afan de apropiarse de los terrenos, han
organizado la Comuna, designado y nombrando el respectivo Cabildo”, por lo que
recomienda que “no se debe aprobar la parcelacion acordada por el Cabildo y Asamblea de la
Comuna Tabloncillo, puesto que con ello se atentaria a un derecho establecido sobre la
hacienda mencionada” y que el Ministerio crearia mas conflictos. En esa linea de
argumentacion Francisco Torres se present6 al Ministerio en 1942, para denunciar la
formacion de la Comuna que “estd conformada de elementos no comuneros con el proposito

de aduenarse de la hacienda” (AML 08-07-1942 GL Oficio al MPST).

En la parroquia Bellavista se form6 una Junta de Comunas’ que aglutinaba a varias

comunidades de esa seccion territorial. En 1939, el Presidente de la Junta envi6 una peticion

2 Escogi6 al abogado Alberto Burneo para que los represente en los juicios.
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al Ministerio indicando que varios comuneros “han cerrado un troche de terreno perteneciente
a esta Comuna en campo abierto” y caminos vecinales. Informaron que se ha notificado por
el Cabildo y las autoridades locales pero que no ha surtido efecto. Ante ello el Gobernador
pide investigar y las autoridades locales “dictar medidas enérgicas contra todo abuso dado el
caso de ser verdadera” (AML 24-01-1939 GL Solicitud Junta). El Jefe Politico indicaba que
se ha realizado una inspeccion al Cabildo donde se ha llegado a un acuerdo para que habran
las cercas algunos comuneros y en otras no se llega a ningiin acuerdo (AML 25-05-1939

Informe Jefe Politico).

Macara: Haciendas comuneras (Nambilango y otras)

En el canton Macara también existian las haciendas comuneras, las que se formaron en el
tiempo de la colonia. En 1929, en la parroquia Sozoranga se inform6 del reclamo de la
hacienda comunera Nambilango sobre un terreno —Condolo— que ha sido cerrado por Andrés
Galves. En este caso los comuneros alegaron que “tiene titulo de propiedad conferido desde
el tiempo de las colonias, por el Rey de Espana”. Para ellos este tipo de propiedad es distinta
de los “terrenos reversorios que también se llamaron realengos o poblanos, hoy baldios”,
porque no se halla dentro de la legua que en el tiempo de la colonia se concedi6 a los
indigenas. Son terrenos comunales adquiridos por compra o por adjudicacion a indigenas
forasteros. Al no ser terreno de indigenas segun el otorgamiento dado a las parcialidades o
propiedad del estado como baldio, aseguran que es propiedad privada y por ello, han

entablado algunos juicios en los jueces ordinarios (AML 22-10-1929 GL Informe).

Rufino Calva, representante de los comuneros, informoé que no existe una forma de
distribucion legal de las posesiones pero que asi como existen posesiones individuales existen
campos libres abiertos para el aprovechamiento comunal (AML 05-11-1929 GL Oficio al
Jefe Politico).

Los cortinales o amparos, cercados, son del goce exclusivo de las personas que los han
obtenido, ora sea por prescripcion, ora sea por cualquier titulo legal traslativo de dominio. Los
campos libres de la hacienda, como llevamos dicho, sirven para el usufructo de todos los
accionistas, sin que ninguno, individualmente se hubiese atrevido a excluir a los demas de una
considerable porcion de tierra. Tal ha sido la convencion tacita de los accionistas de

Nambilango (AML 05-11-1929 GL Oficio al Jefe Politico).
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El acto deliberado de Andrés Galves les privaba de ese beneficio comun, de caminos y
vertientes de aguas al cavar zangas en una extension de treinta cuadras. Los comuneros han
usado esos terrenos para extraer lefia —para construccion y como combustible—y “hemos
rozado, sembrado i cosechado i también pastoreado animales” (AML 05-11-1929 GL Oficio al
Jefe Politico). Los comuneros creian que al ser sustanciado en la justicia ordinaria, no podrian
costear los excesivos gastos porque son pobres y solo viven de su trabajo. Pedian al
gobernador elaborar un reglamento para el aprovechamiento de la hacienda comunera, segiin
las atribuciones que tiene en la Ley de Régimen administrativo Interior, y de acuerdo al

derecho de peticion previsto en la Constitucion.

En 1939 se formd la comuna Nambilango para elevar reclamos al MPST porque “ciertos
individuos tratan de aduenarse de grandes extensiones de tierras comunales, sin considerar
que el aprovechamiento de ellas corresponde a todos los comuneros, segin da sus derechos”.
Querubin Moreno y Victor Moreno comuneros de Nambilango elevaron una queja contra

99 <6

Francisco Gomez que se habia apropiado de la “Loma de Guarapo” “encerrandosela con
zanjas y cerco de madera encerrando las parcelas de terreno de los suscritos” y otros.”® La
solucidn era que “nos reparta proporcionalmente entregandonos el lugar conocido, para
trabajar tranquilamente y sin interrupcion”. Hacian constar que el reclamo ya ha sido elevado

al presidente del Cabildo que no se ha pronunciado (AML 27-01-1939 GL Queja).

En febrero de 1939, el presidente del Cabildo comunicé al Ministerio que conocia de esos
problemas y que “las reconvenciones amistosas no han sido suficientes para armonizar las
discordias entre sus asociados, en varias ocasiones en las sesiones que se ha ofrecido dejar
abierto dichos terrenos para el bien comun, pero todo se ha quedado en ofertas, de modo tal
que se ha burlado completamente del Cabildo”. Al conocer esos informes y peticiones, el
Ministerio ordend que se forme una Comision en la que el Gobernador delegue a una persona
para resolver esos problemas, en la que debe considerar de ser conveniente se “formule un
proyecto de parcelacion de las tierras pertenecientes a la citada comuna Nambilango, pues se
juzga este procedimiento el oportuno para prevenir dificultades mayores” (AML 25-02-1939

GL Oficio del Ministerio).

73 Isolin Manchar, Doriteio Lapo, Reinaldo Indolfo, y Alejandro Moreno y Juventino Valladolid
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EL Jefe Politico de Macara, en abril de 1939 informé que se han llevado a cabo algunas
reuniones de la Asamblea General en la comuna Nambilango, llegandose a firmar algunos
actas de ratificacion que pusieron fin a los litigios. Reconocia el procedimiento dado en los

senos de las Comunas y la puesta en practica del contenido de la Ley de Comunas.

Poniéndose de acuerdo con el Cabildo, el dia dos del presente mes se ha llevado a efecto el
Plebiscito Abierto, una sesion en Asamblea General con el nimero de mas de setenta
personas, sesion presidida por el Sefior Vicepresidente por excusa legal del Sefior Presidente.
Instalada la sesion han sido llamados en audiencia de conciliacion, las primeros litigantes
Querubin y Victor Moreno con Francisco Gomez, sediendole a este ultimo la palabra, se ha
comprometido voluntariamente, a dejar el campo de la Loma del Guarapo abierto
completamente para pastoreo de los animales de esta hacienda, esto es después de efectuar las
cosechas de cada afio; obligandose a respetar las posesiones que se encuentran ocupadas por
varias personas que trabajan en la actualidad en el terreno de la disputa; obligdndose ademas
en caso contrario a ser despedido del ceno de la Comuna y renunciando los derechos que
puede tener en esta hacienda como accionista. Los sefiores Morenos en atencion a lo expuesto
por Goémez, también se han comprometido abrir el referido campo de sus posesiones
ocupadas, asi como se cosechen los frutos de cada afio para el pastoreo en comuin. Quedando
asi transigidos en esta Litis. Pasando al litigio de los sefiores Andes Galvez con Darwin
Castillo no pudiendo conseguir una transaccion amistosa, y puesto en consideracion de todos
sus miembros, se declar6 porque que de el pedazo del terreno de la disputa completamente
abierto para beneficio de todos, mocion general que fue aprobada. Los litigantes
encontrandose presentes y perdidos por la mayoria han accedido igualmente a que quede

dicho terreno de campo abierto (AML 14-04-1939 GL Informe del JP Reinaldo Celi).

A pesar de ello, en 1939, Tobias Galvez, presidente de la Comuna elevd una peticion al
Ministerio indicando que Tomas Ludefia otro comunero se esta apropiando de terrenos
comunales. En el reclamo hace constar que el comunero tiene una posesion exclusiva —sobre
el terreno Nape— que ha sido respetada por todos los comuneros adquirida “por compra al
senor Cesar Ludefia, quien a su vez, la poseia por derecho de herencia de su mujer Eva de
Jesus Moreno en la sucesion del padre de este sefior José Moreno, el cual la comproé de
Arsenio Lanche”, por ello afirmé que a pesar del contenido del Codigo Civil “la Comuna ha
venido respetando escrupulosamente la posesion y uso exclusivos que del potrero Nape hace
el comunero Tomas Ludefia”, pero que de forma arbitraria pretende apropiarse del cerro “Mal

Paso” (AML 19-10-1939 GL Oficio del MPST). Los actos de apropiacion han incluido “la
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destruccion de una chacra cultivada por uno de los miembros de la Comuna”. Indicd que se

han hecho uso de la Ley de Comunas y el Estatuto.

Segtin el Art. 2 del Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas, la Comuna que
represento debe regirse, ademas por la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas. Esta
Ley en su art. 7 y en el inciso a) del art. 17 instituye que el uso y goce de bienes comunes ha
de reglamentarse por el Cabildo, y en virtud de esta facultar legal, nuestra comuna, mientras
se dicte la reglamentacion debidamente elaborada, dispuso por resolucion expresa del Cabildo
y Asamblea, que en esta materia se siguieran las practicas consuetudinarias; o sea que, cada
comunero con plena libertad ocupase para siembra de cereales parcelas pequenas de los
campos que no fuera de exclusiva posesion anterior de otro. En el presente caso, el cerro
denominado Mal paso podia ser ocupado de esta forma, y la conducta de Ludefia, al destruir
una chacra de otro comunero, es manifiestamente atentatoria al orden de la Comuna.
Concordantemente el Art. 4 del Estatuto Juridico dice que “Las familias de una misma
comunidad usaran de la propiedad comunal en proporcion al nimero de sus miembros, etc” y
si, examinamos con este criterio la pretension de Ludeia, resultara muy atentatorio a la
solidaridad de la Comuna, el hecho de que teniendo un patrimonio agrario considerable y de
provechosos rendimientos, trate de absorver aun mas la propiedad colectiva. Como segtn el
Art. 22 del Estatuto juridico, la dificultad que Ludefia ha promovido debe someterse a la
jurisdiccion privativa del Ministerio de su digno cago (AML 19-10-1939 GL Oficio del
MPST Expediente).

Se pedia al Ministerio emitir una resolucion definitiva en la que se reconozca que el comunero
tiene el derecho sobre los bienes de uso exclusivo, y que también puede usar los bienes
comunales para el pastoreo de acuerdo a las tradiciones, y que se repare a los comuneros que

han sido afectados por la destruccion de chacras.

En Macara existia la hacienda Curichanga que también estaba indivisa y que mediante actos
de compraventa fue adjudicandose Polidoro Tandazo i Obando, para que al final en 1936
plantear un juicio de particion y hacerse con la tercera parte del extenso territorio. El juicio se
ventil6 en el Juzgado Cantonal de Mayor Cuantia del canton Macara. En la demanda alegd
que “soy propietario de algunos derechos y acciones, adquiridos en remate publico y por
compra, en la Hacienda indivisa de Curichanga”. Alegaba que la hacienda habia tenido un
solo propietario luego de lo cual no se hizo una particion hereditaria por lo que le

correspondia demandar a 21 personas en total, desde residentes en otros catones hasta Piura
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en Pera.’* Los comuneros de la hacienda Curichanga alegaban que no se ha determinado los
titulos de propiedad y alegaron que eran tierras de indigenas que las habian poseido desde
tiempos inmemoriales. Por lo tanto ven imposible que se pueda establecer las lineas

genealdgicas para determinar las cuotas que le corresponde a cada uno.

Si las tierras de Curichanga son (...) tierras comunarias de indigenas, es indudable que el
actor no puede pretender derecho alguno sobre ellas. La condicion de un comunero y los
derechos que le asisten en tal calidad, emanan del doble vinculo de la vecindad y de la sangre.
Natural que esta calidad de comunero no puede enajenarse, como, anadlogamente nadie puede
enajenar su nacionalidad; y, por lo mismo, sostenemos que las cesiones de derechos y
acciones en que funda su pretenso derecho el Sr Tandazo no tienen valor alguno (ACL Juicio

de particion de la Hacienda Curichanga seguido por el Sr Polidoro Tandazo y otros).

Incluso alegaron que han formado “una Comuna legalmente constituida, cuyo patrimonio
colectivo constituyen las tierras que se trata de dividir”, por lo tanto pedian que el Cabildo los
represente como entidad colectiva, procediéndose a invalidar las citaciones que se han
realizado, y se ordene al actor desocupar las tierras porque “la condicion de comunero no es
susceptible de comercio”, y tampoco se trata de “un cuasi contrato de comunidad, sino de una
institucion legal de la Corona de Espana”. Se denunci6 que los titulos fueron obtenidos de

forma fraudulenta.

(...) las cesiones que ha obtenido el actor, concretan, sefior Juez, un estudiado proceso de
despojo de las tierras del indigenado agricola. Muchas personas lo han ensayado y logrado en
nuestra provincia, formando bonitas fincas a costa de muy poco. El blanco se introduce en la
comunidad indigena por medio de esas “compras” y luego, cuando no pide la particion, casi
siempre imposible, ensancha su ocupacion de tierras, con mayor capacidad de recursos hasta
absorver a la comunidad que cae bajo su dominio. Ventajosamente, el patrocinio del
Ministerio de Prevision Social sobre las colectividades de indigenas, va eliminando este grave
peligro de disgregacion del elemento trabajador rural, y la usurpacion halla cada vez menos
apoyo de la administracion de justicia (ACL Juicio de particion de la Hacienda Curichanga

seguido por el Sr Polidoro Tandazo y otros).”

4 El abogado fue José Miguel Mora Reyes
75 El abogado es Clotario Maldonado Paz.
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El sefor Polidoro Tandazo respondi6 a ese escrito de peticiones afirmando que lo que ha
obtenido es legal y que no existe propiedad comunal en el sentido de impedirse la
subdivision. El tinico duefio ha sido Vicente Salinas que al fallecer dejo varios herederos, por
lo que “actualmente no hay mas accionistas de Curichanga” que a los citados les corresponde
el 12% del total. Presenté varios titulos realizados en la notaria e inscritos en el registro. El
habia sido escribano afios antes justo al momento en que fueron realizadas las compras de los

derechos y acciones.

En junio de 1939, el jefe politico de Macara, Carlos Jaramillo, inform¢ acerca de la situacion
de los ‘accionistas de Curichanga’. (AML 22-06-1939 Informe) una hacienda avaluada en 25
mil sucres cuyo propietario primitivo era Vicente Salinas, que le sucedieron tres hijos, con
otros descendientes y que muchas han vendido sus derechos en esas sucesiones. Polidoro
Tandazo i Obando, por compras tenia un 89.10% y los demas herederos el resto que ha sido

ocupada mediante colonos y arrimados.

El sefior Tandazo, desempefiando el cargo de Administrador de Aduana en Chacras, El Oro,
se ha establecido una Comuna con el nombre de Curichanga, formada entre unos pocos
accionistas de esa hacienda, la mayor parte de los colonos o arrimados del sefior Tandazo i
varios simpatizantes invitados para engrosar fijas, engafidandoles que por el solo hecho de
forma parte de la Comuna llegaran a tener derecho para exigir del Gobierno que le quite la
parte del sefior Tandazo para adjudicarlo a la Comuna (ACL Juicio de particion de la

Hacienda Curichanga seguido por el Sr Polidoro Tandazo y otros).

Afirmé que los motivos para la formacion de la comuna persiguen intereses comunistas “para
hacer sofiar a esa pobre gente en halagadoras aspiraciones”. Por lo tanto se pedia varias
medidas al Ministerio, desde depurar la comuna y la division de la hacienda. En abril de
1940, Francisco Iniguez presidente de la Comuna Curichanga, inform6 que no existe
autoridad de la Comuna porque fue suprimida, mientras que las autoridades locales quieren
que se la desorganice (AML 07-04-1940 Oficio Comuna Curichanga), principalmente el jefe
politico que era Polidoro Tandazo. Existian 100 ‘accionistas” los que pedian la proteccion
como ciudadanos ecuatorianos. El reglamento establecia sanciones a los comuneros remisos,

y se negaban a pagar las multas impuestas alegando la inexistencia de la Comuna.
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El proceso judicial se reactivd en 1942 después de que se declararon la suspension de
términos debido a la guerra. Luego de presentar el sinnimero de escrituras que tenia y de
presentar un conjunto de testigos, finalmente se decidi6 partir los terrenos y dar fin a la
comunidad (cuasi contrato de accionistas). En la sentencia se afirmé que no ha rendido
prueba para comprobar que son de comunidad o de reversion, y ademas “que si los terenos
comunarios o de reversion van desapareciendo progresivamente para convertirse en
propiedades de individuos particulares, esto se debe a que la prescripcion ordinaria, o
extraordinaria, como medio de adquirir dominio, se ha operado en innumerables casos” y
tampoco se ha demostrado el patrimonio de la Comuna. Algunos se opusieron a la participon
y propusieron apelacion a la Corte Superior la que determiné que no habia comuna ni
propiedad comunal y que mas bien es un cuasicontrato de comunidad, por lo que se procedio
al avalud del bien en 60 mil sucres, y en la junta de conciliacion llegaron a un acuerdo sobre

la forma de repartirse.

Paltas: planicie de Consacola, Cangonama

Rafael Tacuri de la comunidad de Catacocha denuncié que Daniel Chamba, comunero,
aprovechando de la condicion de teniente politico “comenzo a cercar la hermosa planicie de
Consacola, en donde poseo hace mas de cincuenta afios la casa en que habito, y junto a ella,
un pequefio solar cercado que lo cultivo”. El cercamiento incluia terrenos de comunidad y
casas de algunos comuneros, de tal forma que “no tenemos como ponernos en comunicacion
libre con ninglin camino publico, ni con el resto de los campos contiguos que nos daba libre
transito en todas direcciones de aquella vecindad”. Pidié que el caso conozca el Agente Fiscal
para que haga prevalecer el interés del estado en esas tierras, que han sido refugio de
animales de los pobres, asi como es un lugar por donde pasa el camino a la Costa, a
Gonzanama a Cariamanga.”® Por lo que denunciaron contravencion a la ley de caminos y

advirtieron de las alianzas del denunciado con las autoridades locales.

Daniel Chamba es un viejo incondicional de la familia Guerrero que ha mucho tiempo en
Catacocha, que don Emilio Lopez, Comisario Nacional, es otro que lo obedecen ciegamente a
dicha familia a la que pertenece el Jefe Politico, Vicente Burneo Guerrero, sobrino carnal de
don José Maria Guerrero Becerra, nieto politico del mismo que es cabeza de los Guerrero y

que me obligado a sostener contiendas judiciales en las que he impedido que se apodere de

76 Toca varias haciendas entra las que cuenta San isidro, La cocha, Tarapo, Panuma, Las Cidras, El Céndor y
otras.
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Consacola, objeto de codicia de toda su vida (AML 01-06-1928 GL Denuncia contra teniente

politico).

El Jefe Politico al presentar su informe sobre el mismo asunto, pero en una denuncia hecha
por Dositeo Castillo y José Dolores Eras, informd que el cerramiento no se ha hecho en
calidad de teniente politico sino como particular, pero que se ha desviado un camino antiguo
por el cerramiento por lo que el asunto debia conocer el Inspector de Caminos, y que dado
que posee titulos de propiedad los reclamos deben hacerse en los juzgados civiles. Un nuevo
informe en 1930, demostrd que los terrenos donde Rafaela Tacuri tiene su casa son terrenos
de la comunidad “Catacocha-Collana” y que por lo mismo siempre se han encontrado
abiertos, y han existido constantes litigios entre la sefiora “con individuos que han poseido
titulos de dominio legalmente inscritos”. El cerramiento de Daniel Chamba se basoé en el

titulo de compraventa con José Maria Becerra en la que consta la casa de la sefiora Rafaela.

(...) el finado Manuel Maria Montalvan ha seguido un dilatado juicio, contra el extinto
Santiago Salazar, esposo de Rafaela Tacuri; y habiendo convencido este por la devolucion de
dicho terreno, aun en segunda instancia, ha sido condenado en juico verbal sumario para la
entrega del terreno prenombrado, valiéndose aun de la fuerza armada en caso de resistencia.
Que también se han tramitado las diligencias relativas y se han entregado el terreno y casa al
antedicho Montalvan; que se han reclamado los perjuicios por la via de apremio; mas, como
en eso ha muerto Santiago Salazar, ha ido entonces a la carcel la ciudadana Rafaela Tacuri, de
donde fugo después. Que de igual manera ha desaparecido el expediente de uno de los
juzgados de esta donde se tramitaba el ex juicio, lo cual es publico y notorio en este lugar, por
la razén de la incriminacion hecha por la pérdida del juicio referido (AML 24-06-1928 GL

Informe Jefe Politico).

Los miembros de la Comuna Catacocha-Collana elevaron varios reclamos al Ministerio quien
a su vez pedia informes a las autoridades locales. En 1932, respecto de la queja presentada
por Manuel Emilio Atarihuana, el Ministerio rechazo los informes porque solamente dan
“lineamiento generales de la vida comunal y las dificultades con las que tropiezan por falta de
organizacion de las Comunidades y la continua depredacion de sus pertenencias no
puntualiza detalles del caso concreto”, razén por la que pide que se “cite a los quejosos, les
indique presente titulos, detallen los incidentes sobre su derecho” (AML 28-12-1932 Oficio
del MPST). En otros reclamos que ocurrieron en 1936, el Gobernador orden6 que se

notifique a las personas para advertirles “de la obligacion que tienen de respetar sus
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posesiones i que no tiene derecho a despojarlos sino previo fallo del Juez Competente”. Se
afirmo que la introduccion en terrenos comunales afectaba el usufructo de otros comuneros y

acceso a los bebederos (AML 20-01-1936 GL Oficio).

En esta Comunidad se present6 un juicio en 1935 entre Santos Eras contra Vicente Tandazo
dentro de la comunidad ante el juez parroquial —asesor Manuel José Aguirre— sobre un
terreno comunal denominado el Sauce. Se demand6 que Vicente Tandazo se ha introducido
en la posesion que ha estado haciendo pacificamente Santos Eras. El argumento era que la ley
ha reconocido el derecho de los comuneros y los jueces estan en la obligacion de evitar las
perturbaciones y cuando estas ocurren debe hacer que vuelvan al estado anterior, por lo que
piden que se impida que el demandado siga haciendo las innovaciones y perturbando la cosa

comun.

José Santos Eras, el actor, afirm¢6 que las comunidades como las de Catacocha estan
sometidas a las leyes sobre ‘cuasi contratos de comunidad’, por lo tanto, deben estar
sometidas a las disposiciones del Codigo Civil, por lo que “el derecho de cada uno de los
comuneros es el mismo que el de los socios y el haber social” que pueden hacer uso de la

cosa comun sin perjudicar a los otros ni que los demas se lo impidan.

(...) he podido servirme de la finca comtn en su destino ordinario hecho sembrando,
pastandola, mientras no haya perjudicado a nadie de los otros socios como lo ha hecho
comprobado absolutamente y que mientras tanto ninguno de los otros socios ha podido
impedirme ese justo uso ya que en tales circunstancias la ocupaciéon o amparo como
vulgarmente se dice de una seccion del terreno comun era justo titulo para ser respetado por

otro (AFJ. 1935. Juicio entre Santos Eras contra Vicente Tandazo).

Por su lado, Vicente Tandazo —con su abogado Leopoldo Andrade— expresa que las
comunidades de indios son aquellas reducciones establecidas por las leyes de indias, y que
existen en toda la republica, y en consecuencia “no estan derogadas y por ellas tienen el
caracter de personas juridicas las que proceden y la administracion de su representante legal
impuesto por la ley y no al capricho de cualquiera”. No puede aceptarse que las comunidades
no sean personas juridicas debido a que estan reconocidas por las leyes anteriores atin
vigentes, y por tanto debe procederse con el representante legal, y en el caso resulta que la

misma comunidad es actor y demandado.
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(...) el libro IV, titulo III de la recopilacion de indias nos hablan de modo claro de las
reducciones o pueblos de indios, y que esta es persona juridica con capacidad para poderse
obligar y ejercer derechos, por consiguiente, es un absurdo imperdonable que quién se precie
de conocer nuestra legislacion el pretender aplicar a las comunidades de indios establecidos
en el siglo XVIII la regla sobre el cuasicontrato de comunidad. Por ende, las reglas de la
sociedad de qué trata nuestro codigo civil que no son aplicables, ni por analogia a las
comunidades de indigenas (ACL Juicio de particion de la Hacienda Curichanga seguido por el

Sr Polidoro Tandazo y otros).

En la sentencia, el juez determin6 que el actor ha demostrado estar en posesion del terreno El
Sauce desde mucho tiempo atras y que es parte de la comunidad; mientras que los testigos del
demandado no han demostrado nada de lo alegado. Decidié que Vicente Tandazo no debia
introducirse de forma arbitraria en la posesion de Eras. El juicio pasa al juez de menor
cuantia en consulta conforme las reformas de 1935, debido a que las partes no se han
conformado con la providencia resolutoria del juez parroquial. El juez determiné que los dos
son comuneros de los terrenos de la comunidad de Catacocha y que en esos casos son
aplicables las reglas del Codigo Civil para determinar el usufructo interno debiendo aplicarse
la ley de indias para determinar inicamente los titulos legales de la comunidad. Estos

argumentos son recogidos en dos casos que han sido resueltos por la Corte Suprema.

(...) aplicables a toda clase de fincas o terrenos indivisos sean pocos o muchos los
condominos en la cosa comun (...) siendo obligatorio sujetarse a las leyes de indias cuando se
trata de investigar sobre el derecho o dominio en las comunidades indigenas cuyos titulos
datan del tiempo de la colonia; pues que en el presente demanda se considera no la posesion
legal sino la material del suelo que no debe ser perturbada por persona alguna y la ley la
protege expresamente cuando habla de innovaciones en terrenos de comunidad de acciones
posesorias y de obra nueva (ACL Juicio de particion de la Hacienda Curichanga seguido por

el Sr Polidoro Tandazo y otros).

La sentencia se apeld a la Corte Superior de Loja, quien en su sentencia del 30 de noviembre
de 1936, rechazo el reurso por no cumplir con la cuantia de 500 sucres. En el mes de
septiembre de 1937, el actor propuso juicio ejecutivo para que se cumpla la sentencia, ante el

juez parroquial. El demandado aleg6 que no entregara el terreno mientras no se le paguen las
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mejoras. La sentencia de 28 de noviembre de 1938, afirmo que la excepcion del pago de las
mejoras no procede toda vez que “no es dado a las partes en un juicio limitar el alcance de los
fallos judiciales imponiendo condiciones para cumplirlas”. Por ello, se exige la entrega

inmediata de los terrenos.

En 1938, la comuna Collana relat6 la forma en la que los “habitantes blancos de Catacocha”
se aprovechan de los indigenas para hacerse otorgar titulos de propiedad para irse apropiando
poco a poco de los terrenos de comunidad por lo que piden que al gobernador “recabar de la
Asamblea Nacional una Ley expresa que prohiba terminantemente la venta de los terrenos de
las Comunas; imponiendo sanciones a los Notarios publicos que otorgaren escrituras publicas
al respecto, y a los Registradores de la propiedad que las inscribiere” (AML 06-12-1938
Oficio de MPST). En este caso el Ministro da directrices para los notarios teniendo en cuenta
que son muchos los reclamos que se han elevado sobre ventas ilegales de terrenos comunales.
Como habia pasado en otros casos se ordend cumplir con el articulo 21 de la ley de comunas

y advierte de la nulidad prevista en el articulo 17.

Los comuneros alegaban que sus terrenos son de 1785 —Collana y Catacocha— y estaban
siendo depredados por falta de organizacioén de una entidad como la Comuna, por ello
celebran la promulgacion de la ley. Pero recibian oposicion por parte del Concejo Cantonal y
el Comisario Nacional debido a que tienen intereses para apropiarse de los terrenos

comunales.

Ventajosamente se dicto la Ley de Comunas, y entonces deseosos de defender nuestro
derechos y terrenos, nos constituimos en reunion y nombramos el Cabildo Legal, ya si
formulamos nuestros Estatutos y Reglamentaciones necesarias y sometimos a la aprobacion
del Ejecutivo. Estamos constituidos en persona juridica de derecho (AML 21-06-1940 Oficio
al MPST).

Bibiano Agila, en 1939, Presidente de la Comuna Collana Catacocha, envio una solicitud al
Ministerio preguntado sobre la forma en que debe procederse cuando se verifiquen ventas de
terrenos comunales. Personas extrafias se valian de otros comuneros para que estos adquieran
por venta y luego aduefiarse. En otros, se da el caso de que los comuneros vendian los
derechos y acciones dentro de la sucesion de sus padres, por lo que personas extrafias van a

comprarlas (AML 06-04-1939 Oficio Comuna Collana Catacocha).
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Con ese antecedente, el Cabildo procedio a notificar a las personas para que se abstengan de
esos actos. En 1940, fueron denunciados el Cabildo ante el Ministerio y el Ejecutivo. El
Cabildo inform6 que es una estrategia de blancos para continuar apropiandose de la comuna,
debido a que no tienen medios legales buscan “la desorganizacion de esta Comuna y la
facultad para seguir vendiendo los terrenos como antes y para las personas extrafias que
poseen terrenos en esta hacienda, se les conceda el titulo de propiedad” (AML 17-04-1940
GL Oficio al MPST). En ese mismo afio se da cuenta de que la Corte Superior Loja ha
ordenado no dar escrituras en ese tipo de ventas y las nuevas estrategias para seguirse
apropiando —a pesar que el Reglamento de la Comuna, art. 20, prohibe venta a personas

extranas a la comuna—.

La Exma. Corte Superior de Loja dio 6rdenes terminantes a los Notarios y Registradores de la
Propiedad, para que no celebren escrituras de terrenos de esta Comunidad (...) pero
mafiosamente para salvar responsabilidades, en las escrituras que celebran actualmente ya no
hacen constar que los terrenos son comuneros (sino que con la palabra farsante que se
encuentran situados en la parroquia de Catacocha: verdad que esta parroquia es extensa y
dentro de esta esta situada nuestra comuna) sino que silenciosamente ocultan el particular y
no siquiera dan la ubicacion del inmueble, para que no se vea que pertenecen a la comunidad

(AML 09-03-1940 GL Oficio Domingo Tacuri).

En 1939 se instal6 un juicio en el Juzgado Provincial entre el Cabildo de la comuna
Catacocha Collana contra Manuel Fidel Atarihuana y Benjamin Celi, porque los primeros
“han vendido a don Benjamin Celi dos terrenos llamados Chapango y Rumisapa, que forman
un solo cuerpo, en la jurisdiccion en la parroquia central de Catacocha” (ACJ 1939 Juicio
ordinario del Cabildo de Catacocha contra Manuel y Fidel Atarihuana y Benjamin Celi).
Estos terrenos eran parte de la Comuna “ya por titulos legales, ya por haberlos poseidos
desde tiempo inmemorial”. Al no cumplirse las prescripciones de la ley de comunas se
“demanda la nulidad de la escritura publica y la inscripcion de la misma”. El demandado
alegd que segun el articulo 17 de la Ley de Comunas “corresponde al cabildo defender en
juicio y fuera de ¢l, la integridad del territorio que pertenece a la Comuna y velar por la
seguridad y conservacion de todos los bienes en comuin”, pero que el territorio no forma parte
de la comuna. El juez al decidir manifiesta que no se ha presentado adecuadamente el
Cabildo como representante de la comuna por lo que no aceptd la demanda.
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En la parroquia de Guachanama se form6 la comuna Guachahurco, y las principales
demandas en 1940 fueron por cerramiento de terrenos comunales. El Ministerio respondi6 al
Gobernador para que imparta “ordenes convenientes a las autoridades del canton Paltas a fin
de que hagan respetar los derechos de la Comuna en las tierras que le pertenecen”, y evitar
que personas extrafias se posesionen sin tener derecho “y si creen tenerlo, deben presentar los
titulos que los acrediten” (AML 24-09-1940 GL Oficio del MPST). Por ello los comuneros
pedian que se revisen los titulos de la comunidad que de 1751 que deben estar en la capital de
la republica. En 1942 se denuncio6 procesos de enajenacion dentro de la Comuna sobre
parcelas que han sido entregadas por medio de acta seglin la ley de comunas. En este caso, el
Gobernador pidié que el ministerio establezca una ley que permita a las autoridades locales

solucionar estos problemas para que no tenga que acudir a los jueces ordinarios.

(...) recurren ante los tenientes politicos quienes por buena voluntad que tengan para
ampararlos se ven cruzados de brazos ante las imposibilidades de hacerles justicia, pues que
no esta en sus atribuciones reconocer y resolver cuestiones de caracter netamente civil que
reviste los problemas que afectan generalmente a todas las Comunas de esta Provincia (AML

12-11-1942 GL Oficio al Ministerio).

En la parroquia Cangonama, en 1930 el Gobernador ordend que “ninguno de los comuneros
puede vender los terrenos que son de la comunidad, pero si pueden vender inicamente las
mejoras” y declard que algunas ventas carecen de valor legal “i la Comunidad puede reclamar
ante el juez competente, sobre la legalidad de la venta”. Decia que se ha dirigido a los
notarios de la provincia para que “se abstengan de otorgar escrituras de venta de dichos
terrenos y solamente la Comunidad por medio de sus Gobernadores puede entregar parcelas
de terreno para su cultivo a los miembros de la Comunidad” (AML 03-02-1930 GL Oficio).
Mas tarde, en 1941, cuando los comuneros presentaron una queja ante el Ministerio para que
“se exiga a los pobladores blancos para que retiren los cercos que han efectuado a unos
terrenos pertenecientes a la Comunidad de Cangonama, con el objeto de que reine la paz”
(AML 30-01-1941 Solicitud). El Ministerio respondi6 indicando que para atender el reclamo
sobre posesion de tierras de la Comunidad de Indigenas de la parroquia Cangonama, deben
constituirse en Comuna de acuerdo con el articulo 5 de la Ley de Comunas. (AML 14-02-

1941 GL Oficio).
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Célica: terrenos comunales (parcelacion)

En 1935 varios pobladores de la parroquia Alamor elevaron una queja al gobernador
indicando que varias personas’’ “han encerrado terrenos (...) que han sido del mancomun o
del pueblo, de una manera arvitraria y sin que les acompafie ningun titulo, se asen duefios y
siguen encerrando mas terrenos” (AML 10-06-1935 GL peticion). A ello se suman quejas por
el cerramiento de abrevaderos para los animales (AML 10-08-1935 GL Sebastian Alvarez).
Los comuneros reaccionaron desalojando, incendiando cercas y sembrios. En 1936 Celso
Cuenca y esposa —que habian cerrado terrenos comunales— denunciaron ante el Jefe Supremo
—Federico Paez— el desalojo de sus parcelas, quien respondi6 indicando que se inicie el juicio
criminal. El Ejecutivo orden¢ a la “autoridad parroquial de la respectiva parroquia que
ampare por todos los medios a su alcance a los denunciantes y cultivadores de tierras de esa
seccion, a fin de que trabajen libremente las parcelas de terreno que poseen y no vuelvan a
repetirse” (AML 17-09-1936 Oficio del Ejecutivo al MPST). El Ministerio respondi6 al
Ejecutivo indicando que se formaron comisiones para “que se encarguen de la planificacion y

avalu6 de terrenos” (AML 30-10-1936 Oficio Ministerio).

En 1937 se demand¢ la parcelacion entre los habitantes de Alamor e informaban que los
comuneros no entienden que “se a terminado la comunidad, ni tampoco se convencen que
estos terrenos son del estado” y en base a “esa estupides que los domina todos estos las
cercans que hemos puesto las han derrocado y echo lefia, de esa manera no tenemos como
reguardar nuestros sembrados” (AML 02-01-1937 GL Oficio Gobernador). El Municipio se
apropid de esas tierras y empez0 a cobrar tasas de arrendamiento, por lo que varios
comuneros pedian “proteger a quienes por su pobreza no tiene otro amparo que el uso comin
de los terrenos de la nacion”. Ademas, se informé que las personas se han hecho una posesion
exclusiva del terreno del fisco que iba ser destinado para cementerio, cercando y plantando

huertas.

El pueblo en masa ha protestado por todo esto, ya que los verdaderos pobres del lugar, en
beneficio de quienes han existido para el uso comun esas secciones de terreno, han sido
dejados al margen de todo, para que los pocos ambiciosos han tomado la posesion exclusiva,

sin tener necesidad, porque sus situaciones econdmicas son conocidas y definidas; siendo

77 Celso Cuenca, Querubin Bustamante, Porfirio Abad, Esteban Guaicha, Eleodoro Cérdova Hermelindo Nufiez
e Ignacio Leon. Denuncian Arsenio Jaramillo, Norberto Gonzélez, Vicente Juan y Octavio Encalada (son los
que mas tarde los desalojan)
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ademas de advertir que el ultraje recibido por el sementerio, es lo que méas exaltada ha traido a

la poblacion (AML 09-02-1937 GL Informe).

En 1938, los conflictos cambiaron su rumbo por la intervencion del Intendente, Gabriel
Capelo, quien informé que en el caso de usurpacion de terrenos fiscales se ha procedido a
desalojar de parcelas para construir caminos vecinales, asi ha notificado —mediante el jefe
politico—a los “ciudadanos para que se abstenga de ejercer todo actos de pocesion pues que
toca al Ministerio de Prevision Social resolucion sobre el asunto”’® (AML 02-02-1938 GL
Informe Intendente). Los actos de posesion “en montana alta i que ya la tienen rozada i
quemada, cuya madera se utilizara para lefa i cercas”, de mas de una cuadra cada una. En
algunos casos se han abierto y en otros todavia no se termina de cercar, por lo que
recomienda que “esos terrenos sean parcelados y vendidos previa tasacion a las personas que
estan en pocesion, por ser escasos de recursos econdémicos que no cuentan con otras
propiedades, para la vida, cuyo producto debe ser invertido en alguna obra publica”. Informo
que los primeros posesionarios —Celso Cuenca y demds— ya estan fijamente posesionados con
apoyo de autoridades locales y el uso de la violencia contra los que reclamaban. Ellos usaron
el Juzgado de Letras para amedrentarlos y enjuiciarlos y seguir cerrandolos (AML 02-02-

1938 GL Informe Intendente).

(...) cuando Celso Cuenca y demas se apoderaron, los pueblos y vecindarios se levantaron en
masa, con mas de doscientos hombres y quemaron las cercas con actitud agresiva que de

haberse opuesto los abusivos hubieran sido linchados (...) ahora otros siguiendo ese ejemplo
han cerrado y Celso ha ensanchado y con machete y perros impide el paso en camino vecinal

(AML 02-02-1938 GL Informe Intendente).

El Intendente procedi6 a coordinar con el teniente politico para que el piquete de Policia de
Célica permanezca en Alamor “para impedir pocesion en terrenos fiscales, tltimamente
rozados” y pedia la intervencion del gobierno en la “situacion de Alamor, amenazado por
cuatro gamonales, que han estado actuando apoyados por las autoridades de Célica y Alamor
y aun del mismo Concejo, durante el Gobierno de Paez”, afectando el acceso a la poblacion a

terrenos comunales e incluso el cementerio.

8 Familias Nufiez y Cuenca. Rosa Nufiez la rica de Alamor a la que casi todos le deben dinero.
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En la parroquia Pozul se organizaron algunas comunas para defender la propiedad comunal.
Para 1939, se reorganiz6 la Comuna Honor i Trabajo para evitar cerramiento de terrenos
comunales y denunciar usurpaciones. La comuna se habia desagregado cuando se derogo el
Estatuto de Comunidades Campesinas, y los comuneros pensaron que no habia comuna y
empezaron a cerrar —en particular en Yuripilaca— (AML 24-06-1939 GL Oficio Comuna). Se
pedia que el agente fiscal vaya con la policia para que se llenen los zanjos y se destruyan las
cercas. El Ministerio, indicé que la comuna debe pagar la ida de una Comision para que
resuelva los conflictos. Ante varias solicitudes — Comunas Juripilaca, Vista Alegre, y
Palmales, de la jurisdiccion de la parroquia de Pozul— el Ministerio respondi6 indicando al
Gobernador que los terrenos comunales deben ser administrados por los Cabildos, al mismo
tiempo que pedia que las autoridades locales “garanticen la posesion de dichas tierras
comunales a las Comunas mencionadas, e impidan el cerramiento de ellas por parte de

individuos particulares” (AML 30-08-1938 GL Oficio del MPST).

En 1940 los comuneros de la Comuna Yuripilaca indicaron que “(...) no es posible atender al
pago de viaticos de la Comision que debiera ir a efectuar los arreglos de esa Comuna, desde
Quito, y que solo les seria posible atenderles en la comida a dichos delegados del Ministerio”,
e indican que no es necesaria la Comision de Quito que basta con se otorguen ‘facultades
extraordinarias’ a las autoridades del canton, caso contrario, “tomaran justicia por sus propias
manos haciendo responsable al Ministerio por las dificultades que pone para resolverse”

(AML 23-07-1940 GL Oficio al MPST).

(...) que esta comuna no tiene fondos para pagar la Comision ministerial que viniera arreglar
los asuntos de cerramiento de los terrenos de Comunidad, por ciertos indignos ambiciosos de
tierras, que nos perjudican enormemente en el pastoreo o goce de la Cosa comiin; motivo por
el que para evitarnos estas molestias, hemos agotado nuestros esfuerzos, por legalizar nuestra
Comuna y obtener el apoyo del Supremo Gobierno; mas, hoy que tenemos la resfriante noticia
de que el Ministerio no tiene fondos para tal efecto nos place decir que mejor no convendria
que haya tal Ley de Comunas. Lo que nosotros podriamos hacer es atenderlos en la comida y
nada mas a los delegados del Ministerio. Nos parece conveniente que los perjudicantes
paguen la venida de la Comision (...) Si no hay amparo del Gobierno, nos haremos justicia
con nuestras propias manos, y todo quedara bajo responsabilidad del actual Ministro, que trata
de dificultar las resoluciones de nuestras justas peticiones (AML 08-07-1940 GL Oficio de la

Comuna).
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5.1. Indigenas y propiedad del Estado (Municipio y Haciendas de Asistencia Publica)
Los bienes de la iglesia que fueron nacionalizados pasaron a formar parte de la Asistencia
Publica’. Entre ellos casas y haciendas que eran arrendados a propietarios privados quienes
en la mayoria las subarrendaban. En 1928 las haciendas de Gualel, Zamora-Huaico, San José
y Yamburara fueron arrendados a José B Carrion Malo “por el termino de ocho afios i bajo la
pension conductiva anual de dos mil cuatrocientos sucres”. También existian bienes en
Amaluza que eran manejados por la Curia de Loja que luego serian adjudicados a la Junta de
Asistencia Pablica: “Cofradia del Pueblo” 1 “Cofradia de Jimbura”, con “un valor
aproximado de cuarenta mil sucres, predios instituidos como legado voluntario a la Curia de
Loja por una sefiora de apellido Chigua, y cuyos productos son recaudados por la mencionada
Curia” (AML 14-02-1929 Oficio al MPST). Adicionalmente el Municipio de Loja era
propietario de una gran proporcion de terreno en las periferias de la ciudad de Loja llamados
Ejidos, que los arrendaba a los indigenas y sobre cuyos terrenos existieron algunas

controversias, para finalmente ser adjudicados a los poseedores.

5.1.1. Gualel: parcelacion y parroquializacion

En la hacienda habitaban “doscientas familias (...) i representan un total de mil individuos
mas que menos”. José B Carrion Malo arrendatario de la hacienda Gualel, realizé un nuevo
contrato de subarrendamiento el 22 de noviembre de 1928, con los colonos de la hacienda
para que “trabajemos con entera libertad haciendo nuestro los productos i facultandonos para
que podamos recibir mesadas de animales como arrimados”, por el mismo tiempo que el
contrato con la Asistencia Publica, con un pago “dos mil ochocientos sucres, el primer afio i
tres mil sucres por cada uno de los restantes”. Un precio mas alto por el que Carriéon Malo
arrendo al estado las cuatro haciendas de Asistencia Publica en Loja. Los colonos
denunciaron que “por los doscientos sucres que nos rebaja este nos obligamos a mandar a
ordenes de la Madre Abadesa Concepcionistas de Loja, cuatro peones por quincena para que
sin remuneracion alguna presten los servicios en los trabajos que les indique”. En el contrato
se incluy6 la clausula penal de tres mil sucres por la terminacion unilateral del contrato, pero

no se obligan a pagar mejora alguna.

7 Casa Cuadra de Amador Pacheco donde funciona el Hospital Civil; la cuadra de Mateo Lojan donde estd el
hospital. Dentro de los bienes nacionalizados estaban: la escritura de compraventa de la finca San José realizado
al Monasterio de las Concepcionistas por el sefior Javier Eguiguren. Haciendas de Gualel, Zamora Huaico, El
Molino y Yamburara.
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En 1930 se denuncié que Carriéon Malo habia vuelto a subarrendar la hacienda —por una
clausula del contrato a personas de El Oro— a los sefiores Roberto Galves, Alegario Jiménez y
Paul Gutiérrez, por el precio de seis mil quinientos sucres. Los colonos acudieron al
Ministerio para que se determine si deben cumplir esas 6érdenes y se emitan medidas de
proteccion frente a la amenazas de intervencion con el Intendente y ‘las sefioras Monjas’. Los
abusos incluyen maltratos fisicos, aumento de las jornadas de trabajo servil, y despojo de los

territorios.

(...) quieren obligar por la fuerza y amenazas que vayamos a trabajar en el camino publico,
(...) dos quinces en el afo y recibir el pago para ellos. Las amenazas son que si no les
obedecemos q podemos desocupar la Hda a que paguemos el arriendo en plata muy crecido el
precio i nos quieren quitar las posesiones y dar mas que sea a los del pueblo (AML 16-02-

1930 GL Oficio).

Ante el Ministerio de Prevision Social decian que “un millar de ecuatoriano gime alrededor
de un contrato leonino i autoritario, acudimos en demanda de justicia social y proteccion” y
que ““se nos trata como a seres irracionales, i se nos conduce con el foete despdtico del
feudalista; las garantias constitucionales nos amparan a nuestros hohares i familias” (AML
24-09-1930 GL Oficios Cabecilla). Denunciaron que con el nuevo contrato se trata de
desalojarlos mediante “el alza fabulosa de las obligaciones que nos imponen, diez veces mas
de las que anteriormente teniamos, se nos exige que trabajemos hasta cuatro dias en cada
semana en otros términos: se nos reduce a una amarga esclavitud” (AML 24-09-1930 GL
Reclamo). Por lo tanto, pedian revisar las condiciones en las que se han realizado aquellos
subcontratos. Argumentaban que los impuestos que pagaban deben “parar a las arcas fiscales
de donde se nos devolveran en beneficios sociales, (...) somos ecuatorianos, somos infelices,

somos indios i pleno derecho tenemos de la proteccion”.

En agosto de 1930 los pobladores enviaron una solicitud al Concejo Cantonal de Loja
indicando que desean que se constituya en parroquia como una forma para solucionar los
problemas con los arrendadores. Reconocian que en ese sector vivia una poblacion aborigen

que se ha conservado desde tiempos inmemoriales.
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(...) territorio extenso, dividido desde tiempo inmemorial entre numerosos trabajadores
indigenas; una organizacion agricola bien simentada, demarcacion geografica natural, que
evitaria toda clase de conflictos de jurisdiccion con las parroquias vecinas; unificacion racial,
pues que el nucleo poblado es quiza uno de los pocos autdctonos y aborigenes puros que ha
podido conservarse en el antiguo dominio de los paltas y zarzas (AML 1930-08-06 GL
Solicitud).

En octubre de 1930 el Concejo envié una Comision para que analice la posibilidad de ser
parroquia. Se inform¢ la existencia de 820 pobladores (AML 1930-10-18 Informe de la
Comision). La Comision decia que es una organizacion casi similar a la de los Ejidos solo
que ellos “son explotados por ciertas personas poco y casi nada escrupulosas que mantienen
un régimen feudal, caido ya en desuso, y en completa y manifiesta pugna con los principios
democraticos que rigen nuestros ciudadanos”. Aunque no existia una comunidad
juridicamente establecida verificaban una conexion con la tierra —se cita a Varcarcel sobre la

democracia indoamericana—.

(...) el espiritu de los indigenas flota, aunque vagamente, un singular anhelo de mejorar y su
ideologia, aunque rudimentaria e incipiente, se van por los principios fundamentales del
socialismo en el sentido por demas relativo de este vocablo. Ellos aspiran a la civilizacion y
reparto de la tierra; aspiran a que el Estado, les sefiale propiedad, a cada Jefe de familia, por lo
menos, una parcela de terreno en donde levantar sus viviendas y efectuar labores de cultivo y

del pastoreo (AML 18-10-1930 GL Oficio Servio Tulio Vélez).

La Comisién recomendd usar el mismo sistema desarrollado en los Ejidos, y de no darse el
caso, que se proceda a la administracion directa del estado, para luego proceder a adjudicar y
evitar los males causados en los indigenas. En noviembre de 1930, el Concejo Cantonal
acuerda aprobar la creacion de la parroquia Gualel por el “civismo de las agrupaciones
étnicas de su clase”, unido a la densidad de la poblacion, las diversas transacciones
comerciales con Loja, y las leyes del estado moderno, en la demarcacion de la hacienda. La
aprobacion se mantuvo suspendida hasta que fue aprobada por el Congreso en 1942 (RO, 20

de junio de 1942. Num. 547).

Mientras tanto los indigenas mantuvieron quejas y peticiones con el Ejecutivo, ensayando
varias estrategias. Afirmaban que los terrenos de Gualel no han sido de las Madres Conceptas

de Loja sino de la Madre Avadesa Santo Tomas la que les ha dicho a los indigenas que al
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morir les dejara los bienes a los colonos, pero que como ha muerto sin testar, eso les
corresponde por haber permanecido por mas de 200 anos. Llegaron a pedir la modulacion de

las tasas de arriendo para evitar que se los separe de las tierras.

En marzo de 1932, la Junta Provincial de Asistencia inform6 al Gobernador que se ha
denunciado en la Prensa de Azuay que Gualel “esta siendo invadida por personas no tienen
derecho alguno a sus terrenos, en donde individuos extrafios al arrendatario i
subarrendatarios, realizan entables 1 sembrios en notable extension, al extremo insoélito de
haberse enagenado ya uno de esos entables en un precio de 25 sucres” (AML 30-03-1932 GL
Oficio). En un informe el Personero de la Junta informé que en el sitio Chepel “se halla
ocupada por personas extrafas, i todavia mas, que una de estas ha vendido”. La hacienda,
segun el personero esta avaluada en 100 mil sucres con 170 colonos quienes “sostienen que el
inmueble es de la exclusiva propiedad de ellos, imbuidos especialmente por el sefior Molina,
Intendente y mas autoridades de Loja, las que pretenden convencerles del derecho de
propiedad”. Julio Serrano Mosquera comisionado inform6 que “la totalidad de las rentas que
producen los fundos nacionalizados de la provincia de Loja, se invierten solamente en el pago
de la Congrua Sustentacion de las Religiosas Concepcionistas, 1 en las reparaciones locativas

del predio urbano en que viven”.

Federico Paez emitié un decreto ordenando la parcelacion y adjudicacion a los indigenas para
establecer la pequefia propiedad para trabajos agricolas, y considerando que los colonos han
permanecido en ella desde tiempo inmemorial. Ordend la formacion de una Comisién —dos
agricultores y un ingeniero del Ministerio— para que levanten el croquis, pongan precio a las

parcelas y resuelvan cualquier controversia.

(...) la parcelacion y venta de lotes de terreno de la hacienda nacionalizada “Gualel”,
perteneciente al Estado y situada en la provincia de Loja, debiendo adjudicarse dichos lote, en
primer lugar, y con preferencia, a los actuales colonos que tuvieron ocupados en calidad de
subarriendo y aparceria y a los colobos y subarrendatarios que habiendo pertenecido al predio
hayan sido obligados por los arrendatarios a su desocupacion; y, en segundo lugar, a todas las
personas interesadas en su adquisicion y el de avecindarse en el lugar, y que se cometieron a

las condiciones que se contemplan en este decreto (RO, 20 de junio de 1942. Num. 547).
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El precio debia pagarse con facilidades en “diez dividendos anuales e iguales, con el interés
del 4% al vencimiento de cada anualidad, a contarse desde la fecha que se otorguen las
respectivas escrituras de adjudicacion”, los mismos que son entregados a la Junta para que los
administre. En noviembre de 1937, la Junta Provincial de Asistencia Publica a través de su

subdirector Federico Tapia inform¢ las dificultades para realizar la parcelacion.

La corporacion resolvio dirigirse a Us fin de recabar y obtener derogatoria Decretos Supremos
357 y 95 del 07 de septiembre de 1936 y 31 de mayo de 1937, respectivamente porque su
ejecucion complicaria hondamente condicion y estabilidad colonos preindicada hacienda, por
no responder parcelacion elevadas finalidades que persigue constitucion pequefa propiedad,
en lo que refierese a rehabilitacion y mejoramiento econdmico, moral y social del humilde y
paupérrimo labriego. 1° Habria que despojar mayoria de colonos por no disponer recurso para
adquirir minimos lotes, pese a las facilidades de pago que comportan los decretos. 2° Tres
partes integrantes de la hacienda inadaptables para labores agricolas, por situacion topografica
y constitucion geologica quedarian margen parcelacion y la desvalorizar el precio integro del
fundo. Se restaria importantes fondos que obtiene la Junta para atender con arrendamiento
dependencias Asistencia Publica, dispensarios y maternidad (AML, 1937, Oficio Junta

Provincial de Asistencia Publica).

5.1.2. Ejidos del Municipio

En 1906 como producto de la sequia en la provincia los colonos incumplieron con las
obligaciones de pago arriendo de los Ejidos al Municipio. Pedian que se rebaje la pension o
se vuelva a la que existia antes. En ese escenario, segiin el Concejo Cantonal un “colombiano,
escondido entre ellos” incentivé a los colonos a llevar a cabo un litigio en contra del
municipio alegando ser los verdaderos duefios por los titulos antiguos que poseian. En ese

escenario la situacion conflictiva implicaba,

(...) negativa rotunda al pago de las pensiones conductivas, y reiteradas gestiones ante el
Gobierno para que se despoje al Concejo de la secular propiedad de esos terrenos. Sendas
comisiones de indigenas, marcharon a Cuenca y Quito a comprar poderosas influencias en
apoyo de sus pretensiones; y como la venta general de animales y enseres, les proporciono
considerables sumas de dinero, se abrieron con llave de oro las puertas de las esferas oficiales
y se produjo entonces época mas luctuosa y oprimente para nuestro Municipio (AML, 1928,

Informe Concejo Cantonal).
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En ese periodo entre 1906-1908 se design6 un “jefe ad hoc” para que dirima los conflictos
surgidos dentro de los Ejidos. Segun el Concejo se llevaron a cabo tensiones con los
concejales quienes defendian la propiedad del municipio. Se apresé al Presidente y el
redactor del ‘Municipio Lojano’ que defendia ese asunto. El Ministerio del Gobierno ordend
la adjudicacion a los colonos de las parcelas de tierra y el enjuiciamiento criminal del
Tesorero Municipal por los cobros coercitivos. El cobro de los arriendos se llevaba incluso
con el embargo de semovientes que tenian los colonos en su propiedad. El Concejo respondia
con la negativa a cumplir con esa orden, y afirmaba que si la controversia era sobre el
‘derecho real” debia aquello ventilarse en los juzgados ordinarios y no en medidas arbitrarias
del poder administrativo. El cambio de ministro por Francisco Martinez Aguirre orden6 que
aquello sea resuelto por el poder judicial. Se inici6 entonces un juicio en el juzgado cantonal
1 que fue sentenciado el 12 de noviembre de 1908, declarando “el pleno dominio del

Municipio de Loja, ejercido desde siglo atras”,

(...) no solo por las leyes del tiempo colonial, por la ecuatoriana sobre terrenos baldios
sancionada el 4 de septiembre de 1865, por los Decretos Legislativos de 6 de octubre de 1926
y 26 de octubre de 1918 que, al autorizar la venta, reconocian implicitamente el dominio del

vendedor (AML, 1928, Informe Concejo Cantonal).

En 1925 el Concejo Cantonal alegando ese juicio exponia como funcionan las instituciones
del derecho civil (arts. 688 y 1970 del Codigo Civil) para distinguir entre los colonos y
poseedores. Seglin su concepcion “la posesion se da por hecho concretos y tangibles y no es
adecuada la justificacion de esos actos con titulos escriturales que se remontan a unos siglos
atras”. Pero que en todo caso, deben ser las autoridades judiciales las que puedan dirimir esos
conflictos. El Ejecutivo ante las demandas que reflejaban “una dosis de honda
desesperacion” ordeno que “contintien aquellos en posesion de sus respectivas parcelas y que
se levante un plano de la seccidn territorial de los Egidos™. Ante esa orden el Concejo decia
que la “dosis de honda desesperacion” pudiera contraponerse con otra “dosis de justicia y
acatamiento al derecho ajeno”, porque esa orden atentaba contra la propiedad, lo que es

inconstitucional,

(...) los colonos del Egido, no han tenido jamas ni tienen actualmente posesion, son tan solo
mera tenencia de las parcelas que ocupan a titulo de arrendamiento. Por consiguiente, si en el
dilatado lapso del contrato hasta la fecha no han principiado a poseer, es erréneo, por lo menos,
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el mandato ministerial de que sigan poseyendo (...) (AML 1930 Respuesta del Concejo

Cantonal).

Al anunciar la Junta Provisional la adjudicacion a los indigenas luego de recibir los planos el
Concejo se preguntaba “;con qué derecho o facultad la Junta Provisional de Gobierno podria
arrebatar el dominio del Concejo para adjudicarlo a los indigenas arrendatarios?”. En octubre
de 1926, por Decreto Ejecutivo nuevamente se procedid a proteger a los indigenas de los

Ejidos que habian presentado titulos de 1736.

Esta extensa cabida de terreno, se halla ubicada en la banda occidental de esta ciudad en una
longitud que corre de Sur a Norte u cuya latitud se deriva de las primeras estribaciones del
Villonaco hasta llegar casi hasta las margenes del Rio Malacatos. Su area, aunque irregular, se
encuentra perfectamente deslindada y demoran en ella innumerables posesiones o parcelas
ocupadas por los indigenas a titulo de arrendamiento desde tiempo inmemorial. (AML 1930

Respuesta del Concejo Cantonal).

El Concejo Municipal denuncié que los tinterillos abusaban de los indigenas para obligarlos a
llevar a cabo pleitos para aprovecharse de ellos y obtener rentas. Reconocid que existia la
costumbre de transmision de la posesion pero sin que ello signifique que por el paso del
tiempo han obtenido la propiedad, porque se habia autorizado la venta de mejoras
“consistentes en casas, cercas, plantaciones y sembrios, circunstancias que ha determinado
una indefinida division y subdivision de las innumerables parcelas que hoy ocupan toda la

hacienda municipal conocida con el nombre de Ejidos”.

La situacion de los Ejidos se revitalizo cuando fueron enviadas sendas quejas a la Asamblea
Nacional Constituyente, la que luego de pedir informacion sobre el asunto orden6 que como
“los indigenas de la Comunidad de los Ejidos de Loja han poseido por mas de ciento
cincuenta afos, con justo titulo y de buena fe, los terrenos que actualmente ocupan” y que
“los Poderes publicos estan obligados a proteger los derechos de los asociados y velar por la
tranquilidad publica”, decret6 como medida preventiva la prohibicioén al municipio para que
las venda como habia venido haciendo reiterativamente, y le impuso la obligacion de
“reglamentar el uso y goce de los mismos terrenos, consultando las necesidad y derechos de
los actuales poseedores y prefiriéndolos a cualesquiera otra personas, en igualdad de

condiciones”.
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El MPST requiri6 al Concejo Cantonal en 1929 el catastro de los colonos indigenas de las
tierras del Ejido, e informacion sobre “calidad del terreno, la ubicacion, la extension de la
parcela, la avaluacion predial y el canon de arrendamiento que anualmente cobra el
Municipio™®. Eran alrededor de 516 arrendatarios en una propiedad avaluada en 275.446, 81
sucres por el que pagaban el canon de 3448,97 de arriendo. En el catastro se reflejo compras
de blancos que servian como excusa para desalojar a los indigenas de sus posesiones
arrendadas, incluso sin el pago de las mejoras realizadas en los terrenos. Ocupaban los sitios
mas productivos y con aguas de riego: Daniel Alvarez Burneo, Manuel Samaniego, José

Maria Jaramillo, José Angel Palacios, Jos¢ Miguel Burneo, Enrique Witt, y demas.

Las tierras comunales de los ejidos carecen de irrigacion por lo que las sementeras no dan un
rendimiento seguro, pues que estan a la contingencia de la variacion climatica. Tampoco
prosperan en ellas la ganaderia por falta de dehesas permanentes, a causa de los escases de
agua para el regadio y abrevaderos. De todo esto, aparece a simple vista, la falta de equidad
en la fijacion del canon de arrendamiento, el que no guarda relacion con la produccion de
parcelas, ni con la consideracion de que esas tierras siendo comunales segtn las Leyes de
Indias y de propiedad de los indios, conforme los titulos que poseen, no deben soportar
gravamen alguno en cuento a su uso y goce (AML 11-07-1929 GL Catastro municipal de los

Ejidos de Loja).

El presidente del Concejo Cantonal, Adolfo Valarezo, inform¢ la conformacion de una
comision para que se ordene y reglamente el aprovechamiento de los terrenos, con el
proposito de tomar “medias especiales para desahuciar a los blancos de estas tierras, y
consultado interés del municipio” (AML 02-01-1930 GL Oficio). La creacion de la
Ordenanza fue saludada por el MPST porque estaba conforme con lo que habia solicitado la
Asamblea Nacional, la “proteccion de los derechos posesorios de los ocupantes, se prohibe el
arrendamiento de personas ajenas a la Comunidad, y se prevé el caso de muerte o ausencia de
los actuales poseedores, para disponer que solo los miembros de familia de aquellos sean
llamado a licitacion, con preferencia a todos los demas” (AML 04-01-1930 GL Oficio del
MPST).

80 Sitios: Cumbe, Concepcidn, Apangora, Pucacocha, Salado, Quebrada Seca, Aguahedionda, Labanda,
Turupamaba, Sexicahca, Consacola, Carigan, Congoya, Salado, Motupe, Plateado, Bolacache, Alumbre,
Curiquinga, Chorro, Canario.
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En 1930 se encienden las quejas de los arrendatarios pidiendo modular las pensiones de
arrendamiento considerando la crisis por la prolongada sequia que ha reducido la produccion
de las chacras de maiz y siembras de cebada. Su reclamo se fundament6 en el deber de la
corporacion municipal “ya que considerandonos también como lojanos, como miembros de la
familia comunal y subditos de una raza que merece toda consideracion nos creemos asistidos
de ese derecho de amparo” (AML 15-05-1930 GL Solicitud). Pedian la exoneracion de las
pensiones pendientes, no se cobre impuestos porque los pone en una desigualdad social y

econdmica, y subdividir las grandes extensiones que poseen los blancos.

En ese mismo afio ocurrié un evento interesante sobre el traspaso de dominio entre personas
arrendatarias. La Comision de Ejidos al estudiar uno de esos casos recomienda que no se
podia separar la venta de las mejoras en la subasta del arriendo por lo que cabia que se
cambie el nombre en el catastro con el nuevo dueno. Poner a subasta solo el terreno sin tener

en cuenta las mejoras resultaba perjudicial e ilegitimo.

(...) como es constante a los Sres Concejeros, las mejoras es lo mas apreciable en el traspaso
de las posesiones de los Ejidos, y estas mejoras el i Municipio las ha reconocido y amparado
siempre, toda vez que ellas representan el producto de un largo esfuerzo realizado para
valorizacion de la misma tierra, la subasta no solo comprende la pension conductiva de
arrendamiento de una parcela, sino que abarca todas las mejoras y hasta el derecho a la
posesion que en la misma Ordenanza de Ejido tiene un reconocimiento especial que

salvaguardia al colono(AML 15-05-1930 GL Solicitud).

El Poder Legislativo mediante decreto de octubre de 1931 ordend la adjudicacion “en
propiedad el dominio de los terrenos de los ‘Ejidos’, ‘El Sagrario’ y del Valle de Loja a los
indigenas tenedores de ellos”. La adjudicacion contiene una garantia para el derecho de
propiedad de los indigenas indicando que “serd inalienable e inembargable, y transmisible
unicamente por donacidn entre vivos, o por causa de muerte, entre los herederos del donante
o testador”, y en los casos en los que no existan herederos deben revertirse al Estado, “para
que, por medio del Ministerio de Prevision Social, sea adjudicado a los indigenas oriundos de

dichos Egidos que carecieren de tierras” (RO 01 de octubre 1931. Num. 33).
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Atendiendo las alegaciones del Municipio y para que la expropiacion no sea arbitraria sino
proporcional el gobierno se obligd a pagar “forzosamente como compensacion a la
municipalidad de Loja, la suma de ciento cincuenta mil sucres, en tres anualidades de
cincuenta mil sucres, a partir de 1932”. A diferencia de lo que paso con los terrenos que
tenian arrendadas personas no indigenas, que se ordend se “venderan en publica subasta”
prefiriendo “como compradores a los de raza indigena, por un precio equivalente al cincuenta
por ciento del avaluo, pagadero a plazo”. Los réditos obtenidos pasaron al municipio que

debia invertirlos en canalizacion y agua potable®!.

En julio de 1933 se llevo a cabo el juicio entre Cipriano Cuenca contra Salvador Alulima,
adjudicatarios de los Ejidos, por derrocar cercas y construir servidumbre de transito ante el
Intendente de Policia por infracciones al Codigo de Policia. Salvador Alulima —patrocinado
por Polibio Palacios— alega que es “propietario de uno de los Egidos de adjudicacion que he
recibido del delegado del MPST el 31 de mayo de 1932, en esa escritura, se establece la
servidumbre de transito en favor del lote recibido por las parcelas de Tomas Costa Capa, y de
Cipriano Cuenca, el denunciante” (AML Julio de 1933 Expediente). Argumentd que el
camino databa de hace un siglo y considerd que debe aplicarse la Ley de Caminos y multar
por obstruccion. Por parte del demandante se alegd que los titulos no tienen ninguna
servidumbre. El demandado afirma que “esto es una tinterillada” y pregunta si ;puede la
intendencia anular los actos del MPST? Informé que los terrenos pertenecieron al Municipio
y que fueron adjudicados los lotes tanto de denunciante como del sindicado con 20 dias de
diferencia en 1932. Ratificod que se trata de un asunto de caminos no de propiedad por lo que
debe multarse al denunciante. Finalmente, se declara la prescripcion por haber pasado 30 dias
desde la tltima diligencia. En las escrituras adjuntadas al proceso se hace constar que han
sido entregadas por el Ministerio, mediante la posesion demostrada por el catastro y cartas de
pago del arriendo. La parcela de Salvador Alulima con derecho al bebedero del Salado de
Consacola por 7 afios. En la escritura de Cipriano se hace notar posesion de 25 afos, y
bebedero en quebrada La Banda. Esa misma queja fue propuesto al Ministerio contra
Salvador Alulima que patrocinado por Polibio Palacios “abusa terrenos nos adjudico

Congreso indigena Ejidos, derrocan cercas, establece transito mi terreno arbitrariamente”.

81 Esto fue aprobado con la objecioén propuesta por el Consejo de Estado.
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5.2. Expropiaciones: arrimados contra hacendados

Los procesos de acaparamiento de recursos usaron mecanismos legales para legitimar el
despojo. En un escenario de derecho oligarquico como dice Peralta (1911), el sistema juridico
estaba disefiado para fundamentar el despojo, con ventanas muy reducidas para que se pueda
‘proteger’ a la poblacion de los poderes privados y del propio estado. El proyecto radical de
Alfaro inici6 un proceso de institucionalizacion de los derechos y de mecanismos estatales
para limitar el poder de terratenientes privados. No obstante, en el ciclo histdrico del
liberalismo el uso de figuras del derecho civil y su interpretacion estratégica permitio que se

sigan legitimando procesos de despojo a la comunidad (Coronel 2011).

Un caso de acumulacion era el de Daniel Alvarez Burneo que en 1935 acumulaba un capital
de alrededor de doce millones de sucres, con diez haciendas y siete casas en Loja®. Su
patrimonio “equivalia a 32,5 veces mas que las 97 familias que vivian en la parroquia de
Quilanga”. En la carta que emite al MPST en 1960 el mayordomo de la hacienda La Elvira
decia “que si bien esas tierras pertenecian a los comuneros, €l tenia el poder sufriente para
ampliar sus dominios y poner sus linderos, aunque sea en la plaza de Quilanga” (Carta al
Ministro de Prevision Social y Trabajo 1960. Citada por Ramén 2015). Como hemos visto la
base de su fortuna provenia de la apropiacion de terrenos comunales, y mediante créditos
usureros que servian como base para seguir juicios ejecutivos en los que remataba los bienes

de sus deudores.

En 1929 en la parroquia Sabiango, Miguel Luzuriaga reportaba una propiedad de 142 mil
sucres, en una parroquia pequena. (AML 29-08-1930 GL Oficio) Contrasta con las mismas
propiedades que tenia Rosillo en el canton Macara, por ejemplo, Chapamarca, y las otras
propiedades de Las Palmas en San Sebastian y el Valle. En algunos cantones, en 1928, los
jefes politicos reportaban que no existen propiedades de mas de 250 hectareas —Calvas,
Paltas— porque las estaban distribuida entre las comunidades y los hacendados; en otros si

existian —-Macara y en Saraguro— como la hacienda Las Cochas.

En 1928 se llevaron a cabo las expropiaciones para la construccion del cuartel, de los terrenos

de Lequerica y otros. En 1929 una serie de expropiaciones tendientes a la construccion de la

82 La Elvira, Tuburo, Chichaca, Consapamba, La Argelia, Santorum, La Tebaida, la Arcadia, El Molino y las
Palmas.
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carretera Loja-Zaruma. En 1930, ante la necesidad de indemnizar a los propietarios pobres
por la construccion de la carretera Sur (Valladolid) el Director de Obras Publicas aconsejo
que en lugar de seguirse juicio de expropiacion se proceda a celebrar titulos de compraventa
(AML 29-09-1930 GL Oficio). En 1932, ante las expropiaciones en Catamayo (AML 19-12-
1935 GL Informe) y las quejas de Isabel Carrion se establecid que no se pagaria
indemnizaciones, pero si se reconoci6 el valor de las plantaciones a los colonos (AML 04-08-

1932 GL Oficio).

Existian haciendas alejadas con baja produccién como la hacienda Limones de Zapotillo. Sus
propietarios en1930 afirmaban que viven en completa desconexion con la vida nacional y que
por tanto no se les cobre los recargos del impuesto predial debido a que no han conocido las
cartas (AML 09-04-1930 GL Oficio). En otras haciendas la presion de los arrimados termin6

por la expropiacion completa de las haciendas para su parcelacion.

5.2.1. Hacienda San Francisco (Santiago) propiedad de hermanos Palacios

Desde 1925 se formd un expedientillo para la expropiacion de la hacienda San Francisco. El
MPST en 1928 envid un oficio al gobernador sobre la queja que han presentado los
pobladores de Santiago porque “hostilizan a los mencionados pobladores con el fin de
obligarlos a desocupar el caserio, sirvase impartir las 6rdenes del caso para la proteccion de
los derechos de la mencionada poblacion de Santiago, en tanto el Gobierno dicte una
resolucion definitiva al respecto” (AML 01-11-1938. GL Oficio del MPST). En noviembre de
1928 los hermanos Palacios responden al MPST afirmando que la hacienda ha hecho un bien

a la parroquia y que los reclamantes estan siendo manipulados por tinterillos de la zona.

Entre los pobladores de aluvion hay tinterillos que necesitan vivir del engafio al indigena; y
puesto que los aborigenes no son dados al pleito, les es indispensable a los rabulas promover
cuestiones agrarias o de caracter social, para una ocupacion lucrativa al amparo de inmorales

promesas (AML 25-11-1928 GL Oficio de Palacios).

La hacienda San Francisco fue adquirida por los Palacios cuarenta afios atrés, y trabajaba
“con peones asalariados y con mingas en la formacion y conservacion de potreros”. Los
peones son “duenos de terrenos” por lo que “no comprendemos como pueda hostilizar a un
propietario el que no dispone de la fuerza publica”. La hacienda otorgaba “crédito a sus

habitantes para la obtencion de pequefios capitales en beneficio de la agricultura, y ha
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mejorado materialmente convirtiendo buena extension de bosques y cambiando cercas vivias
por cercas de alambre”. Los juicios ejecutivos por la falta de pago luego eran activados para

adueniarse de los terrenos.

En 1929, el Ministerio volvi6 a insistir en las medidas de proteccion para los pobladores de
Santiago porque los duefios de la hacienda “siguen hostilizando a pesar de la orden impartida
por este ministerio (...) a que va a proceder a la expropiacion solicitada por los
santiaguefios” (AML 05-02-1929 GL Oficio del MPST), por lo tanto, las autoridades deben
prestar “auxilio i proteccion a dichos pobladores”. El gobernador le contesté indicando que
no ha recibido quejas y tampoco el Comisario Nacional. En una de las providencias del
MPST determind que “se devuelva al pueblo el terreno al que pertenecid y pertenece, pues
los comuneros, aisladamente, no podian hacer las ventas parcelarias que constan en escrituras
presentadas por los doctores Palacios” y “subsidiariamente, la expropiacion del terreno en

favor, del pueblo de Santiago™.

Que, de acuerdo con la justicia, y a fin de no violar el derecho de propiedad garantizado
fundamentalmente por la Constitucion, debe procederse a expropiar una cosa solamente
cuando aparece, de manera efectiva, la necesidad y utilidad sociales que de ello resulta; y, en
el presente caso, no se los ha probado seglin debia hacerse. Por estas razones niegase lo

solicitado por los pobladores (AML 12-03-1929 GL Oficio del MPST).

En 1930 los pobladores de Santiago enviaron una comunicacion al Gobernador indicando que
se incluya su version en el informe que debe enviar al MPST sobre el asunto de los abusos
ocurridos en esa localidad. En su oficio pedian que se les devuelva las tierras para formar la
pequena propiedad. Argumentaban que no se proceda con una expropiacion judicial (donde
se requeria presentar los titulos) sino que se la haga por necesidades del fisco. Seglin
Edmundo Pérez, que era consultor juridico del Ministerio, se requeria proteger a las

parroquias de su desaparicion y para ello se necesitaba limitar a los grandes propietarios.

(...) atin no ha podido acallarse la protesta de los infelices indigenas despojados de su
patrimonio y que yacen en la completa miseria; por lo mismo, nada mas santo, nada mas
noble, que la justicia se haga alguna vez sobre la tierra, y que sea la ley la que devuelva el
consuelo a las masas abatidas, la que asegure su bienestar, la que garantice sus derechos,

como el mas fuerte vinculo de la vida social. Pero, para esto es indispensable, que la
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expropiacion sea total de la hacienda “San Francisco”; el cancer social requiere una completa

extirpacion por la vitalidad del organismo colectivo (AML 17-06-1930 GL Informe).

La ocupacion de las tierras por parte de la hacienda respondia a una estrategia juridica
mediante contratos de compraventas fraudulentas luego procedian a cerrar las tierras y
despojar a los habitantes. En el periddico Informaciones de 02 de noviembre de 1929, el

gobierno decia que,

Los moradores de Santiago se quejan de ver absorbidas sus propiedades aun las del pueblo
mismo, por el continuo ensanchamiento de la hacienda “San Francisco”, cuyos duefios celebran
escrituras con los comuneros, o remate las parcelas por deudas de estos, y de tal manera han
circundando completamente la cabecera de parroquia, llamandose duefios aun de parte de calles

y plazas (AML 17-06-1930 GL Informe).

Edmundo Pérez, recomendaba proteger los derechos de los pobladores, y formar una
comision para que proceda a levantar planos de los terrenos para justificar la expropiacion.
Pedia que la situacion sea tratada en la misma forma en la que lo ha sido Naranjito. En junio
de 1932, el Ministerio remitio al Gobernador la solicitud elevada por los indigenas en la que
indican que “no satisfechos aun los sefores doctores Polivio y Dario Virgilio Palacios y sefior
Alberto Palacios con la absorcion de la mayor parte de los terrenos Santiago en beneficio
exclusivo de latifundio San Francisco”, estaban llevando a cabo con el parroco y el teniente
politico planos para “apertura de nuevas calles por las insignificantes propiedades nuestras,
dejando, eso si, a salvo San Francisco, y aniquilando nuestras casas y solares que apenas
sirven hoy por su pequefiez, para pequefios huertos de Horticultura” (AML 09-06-1932
Oficio del MPST). El 12 de diciembre de 1932 finalmente se produjo la expropiacion por el
Congreso (se usa la ley de 07 de mayo de 1928). El Ministerio informé en mayo de 1933 que
se encuentra trabajando en el proyecto de expropiacion (AML 02-05-1933 Oficio del MPST).
En mayo de 1935, el teniente politico de Santiago, Fernando Viteri, informo que en la
parroquia existian cinco haciendas®®. El plano de urbanizacion presentado por Bernardo Mora
establecia 19 manzanas con 49 casas. En la hacienda San Francisco los colonos estaban en la

obligacion de trabajar 1 dias por semana. Indic6 que se pueden vender en su totalidad o por

8 Lirio de Amador Mora; Lirio de Luis Ordofiez; La de Pacifico Pineda; Saramano de Francisco Alvear; San
Francisco de Dres. Palacios.
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parcelas, y que los propietarios estan vendiendo por partes (AML 09-05-1935 GL Oficio al

Consejo Provincial).

En junio de 1936, se envio6 el plano realizado por el Ingeniero Celin Arrobo para la
expropiacion. Mediante decreto ejecutivo de 28 de septiembre de 1936, Federico Péez,
aprobo el plano considerando “que la Comision de Expropiacion de los terrenos de la
hacienda “San Francisco” para la parroquia de Santiago, del canton Loja, ha elevado los
planos, informe, delimitacion de lotes, mensuras, y demas detalles del art 4 de la Ley de 7 de
mayo de 1928, decreta la aprobacion y ejecucion por el Ministerio y ordena “la entrega de
tales terrenos para servicio publico, para grupos de padres de familia que no tiene tierras ni
viviendas y para grupos de ciudadanos que teniendo terrenos cuyo valor no pasa de 150

sucres, carecen de habitacion” (AML 11-06-1936 GL Oficio Plano enviado).

Con esa base, en enero de 1937 se estableci¢ la Comision de Expropiacion en Santiago para
la entrega de lotes conformada por el Ingeniero Arrobo como delegado del Ministerio,
Manuel Aguirre Delegado del Municipio, y no asistieron los delegados de los sefiores
Palacios. En ese mismo afio se presentaron problemas entre los adjudicatarios de los lotes y

personas que aducian que los sefiores Palacios les han vendido.

No obstante de habérsenos entregado las respectivas parcelas o lotes, por medio de la
comision encargada al efecto, que se nos adjudicé mediante expropiacion de terrenos de la
hacienda San Francisco de los doctores Polivio y Dario Virgilio Palacios, no podemos
construir la cerca divisoria o colindante con dicha hacienda a nuestro lotes ni tampoco
podemos hacer uso de estos, para el sembrio y mas labores agricolas porque nos impiden los
seflores Abraham Alviar, Leopoldo y Victor Ifiiguez, oponiéndose a viva fuerza y con
amenazas de muerte en caso de que ocuparamos las parcelas alegando que son duefios por

haberles vendido los sefiores Palacios (AML 20-01-1937 GL Oficio).

En agosto de 1937 Virgilio Palacios respondi6 indicando que “gente campesina sin dignidad
ni honradez, procede asi”, porque ¢l reconoce las obligaciones contraidas con la Comision
Expropiadora pero que “hasta ese momento ninguno de los naturales de Santiago se ha
acercado a solicitarme el otorgamiento de la escritura que le favorezca” (AML 26-08-1937
GL Oficio de Virgilio Palacios). Denuncié que no existe claridad en la adjudicacién porque
segun el decreto de septiembre de 1936 “dispone que se entreguen las tierras a grupos de
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padre de familias pobres; y el Sr Estupifian supone que puede darse a las personas indicadas
en una lista que son propietarias de bienes raices desde 300 hasta 1000, y aun hasta 3000.”
(AML 08-11-1937 GL Informe). Ademas, las personas depositaron parte del dinero de la

venta en el Banco Central y debia garantizarse la adjudicacion.

Los efectos de la expropiacion alcanzaron a otros terrenos en Santiago. En febrero de 1938 se
informd que “Neptali Ramon Vargas ha entregado todas las parcelas en adjudicacion de la
expropiacion de El Aguacate” y por lo tanto se pedia que se entregue el “dinero del depdsito
hecho por los adquiriente de tierras de Santiago, por concepto de la sexta parte del precio de
los lotes”. Luego se produjeron una serie de conflictos alrededor de lo que ellos llaman
venganza por la expropiacion, entre las autoridades locales. Se denuncié que Cesar Aguirre,
cabecilla de la expropiacion, era una persona remisa e instigadora (AML 21-10-1938 GL

Oficio).

5.2.2. Haciendas en Valladolid

Valladolid, parroquia rural de Loja, estaba conformada por un conjunto de haciendas que
tenian el arrimazgo como una forma de trabajo servil. Los pobladores de Valladolid y
Taxiche estaban encerrados por las haciendas “La Calera”. “Santa Anta”, “La Granja”, “El
Vergel” y “El Ceibo™%4. Los trabajadores acudieron al Presidente de la Republica en 1930

pidiendo ser entendidos en su situacion.

Hace mas de dos siglos que en el extenso y feraz valle que primitivamente poblaron los
malacates, el nticleo indigena mas fuerte y mejor organizado entre los muchos del poderoso
Imperio Incasico, los conquistadores espafioles fundaron un pueblo que, al través del tiempo,
habria llegado a ser uno de los centros mas importantes de la Colonia, por sus ingentes
riquezas naturales y el nimero de sus pobladores aborigenes, si se hubiese respetado la
propiedad comunal, garantizando el derecho de propiedad de los primitivos pobladores y
fomentando en lo posterior la formacion de la pequeiia propiedad en las partes del valle y de
las serranias aun incultas. Pero, desgraciadamente, ese mismo afan de usurpacion de tierras
que se extendio por toda la Colonia en los siglos XVII y XVIII, para aplacar la sed de oro
insatisfecha, a raiz de la destruccion de las ciudades de Oriente, llegd también a la ocupacion

con violencia e inconmensurable de todos los valles y tierras laborables de esta provincia; y

8 Propiedad de Isabel Carrion viuda de Arias, Luis Alfonso Arias, Elias Bermeo, Amalia Eguiguren de
Valdivieso, Luis Emilio Eguiguren y Fernando Eguiguren.
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asi, el Valle de Malacatus, como en de Cangochamba, Vilcabamba, Piscobamba, y los que
demoran al occidente y meridion, pasaron a ser grandes latifundios, patrimonio exclusivo de
quienes gozaron del privilegio de la Corona y eran los duefios de vidas y aciendas en nombre

su Majestad el Rey (AML 02-09-1930 GL Reclamo al Gobernador).

En ese escenario los Malacatus quedaron reducidos a una Doctrina rodeada de latifundios a
los que debian acudir como peones. En sus demandas, exigian que se fomente la pequeia
propiedad para hacer frente al “afdn usurario del gamonalismo feudal”. Solicitaban la
expropiacion considerando que “solo cuando surja una nueva comprension del derecho, como
la consagracion de la justicia social, sera posible esperar el progreso de pais y la obra fecunda
de la paz consolidada con el bienestar comun”, para que se cumpla con aumentar el radio

urbano y propender a la liberacion econdmica de los arrimados.

En diciembre de 1935, el teniente politico de Valladolid, Manuel J Rodriguez, inform¢ al Jefe
Politico que en esa seccion territorial que existian cerca de 5000 personas en diferentes

caserios y haciendas. Las personas indigenas estaban sometidas al poder de esas haciendas.

(...) caserio de gente indigena la que en estos ultimos tiempos se ha dotado de Escuela Fiscal,
viven parte en terrenos adquiridos gracias a su propio esfuerzo trabajo, y otros carece de este
y viven a merced de la explotacion de las haciendas que los circundan. (...) Las haciendas
llevan sus linderos a las calles de la parroquia, dejando tan solo una area de 16 cuadras para la
poblacion que consta de las de 700 habitantes donde tiene unificados sus predios urbanos y
rusticos. (...) Habia un 15% de analfabetismo por razén de que algunas haciendas y caserios
que tienen mas de 30 niflos se encuentra a una legua de los lugares que hay escuelas

publicas” (AML 07-12-1935 GL Informe teniente politico).

Los reclamos que se hicieron antes de 1930 ante el MPST no surtieron efectos. El Jefe
Provincial de la Policia Rural desvirtuaba los hechos denunciados, indicando que los
desacuerdos entre colonos y hacendados han sido en el marco de la legalidad de los contratos
de arrendamiento, y que cualquier cuestion en el marco de esos contratos debe resolverse por
la justicia ordinaria, y que los colonos no deben tomar “actitudes subversivas”, ni atacar la
propiedad privada,

(...) solo se trata de incumplimiento de sus contratos por parte de algunos colonos del Dr

Sebastian Valdivieso, ya que, segun Ud me manifiesta practicada la liquidacion ante el

Teniente Politico, esos colonos han quedado debiendo a dicho sefior alrededor de $100, 00
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cada uno. En estas circunstancias nada mas natural que el propietario perjudicado trate de
obtener seguridades para el provenir, mediante la suscripcion de contratos con clausula penal
para el caso de incumplimiento. Se comprende también que el propietario exija condiciones
onerosas a colonos indeseables por incumplidos i que trate por este medio indirecto de
obtener la salida de dichos colonos de su finca, cuando podia hacerlo también directamente
por haber expirado los plazos de anteriores arrendamientos (AML 06-06-1930 Oficio del Jefe
de Policia Rural).

Ante eso, los reclamantes llevaron a cabo acciones de hecho mediante el incendio a la
hacienda La Granja en 1931 (AML 23-12-1931 GL Expediente Judicatura de Letras)
Salvador Valdivieso duefio de la hacienda levant6 un reclamo al MPST indicando que se ha
incendiado la hacienda toda la noche salvandose el arrendatario Baltazar Burneo y su madre.
Ademas se habia envenenado a Francisco Arias de la hacienda Santo Domingo, y Daniel
Arias ha sido victima de atentado de envenenamiento. Se denuncié la quema de un cafiaveral
y que “se borran las zanjas y de destruyen cercas y alambrados, colocandose en la
imposibilidad de aprovechar los potreros para el ganado, trafican a diario por los terrenos”,
aduce que por el periodico el Crisol se instiga a levantarse, obligandoles a abandonar la

propiedad.

En septiembre de 1933 Agustin Samaniego denunci6 ante el Intendente por la finca Sota
Guaico de propiedad de José Miguel Samaniego. La denuncia se concret6 a decir que “vive
alli José Rioftrio a quien se le ha prevenido de la desocupacion de una manera legal y
correcta” ya que no posee contrato de arrendamiento ni quiere firmarlo. Por ello, pedia que se
desocupe, porque en “Valladolid con sus rezagos de anarquia necesita una supervigilancia
directa, ya que los individuos mal orientados se han creido que la imposicion de la fuerza es
el tnico derecho que les asiste para imponer sus depravados deseos. Incendio arma favorita
para perjudiciar a los propietarios” (AML 11-09-1933 GL Denuncia de Agustin Samaniego)
En mayo de 1936, el Agente Fiscal se dirigio al Ministerio para informar sobre los
cerramientos que se verifican en la Comunidad de ‘Yaxiche’ indicando que el teniente
politico para favorecer a los hacendados ha dicho que los cerramientos no son ni de
particulares ni del Estado, con lo que se afectan derechos fiscales, por lo que se iniciara el
juicio respectivo. (AML 26-05-1936 GL Oficio del Agente Fiscal al MPST) En ese mismo
mes, se informd que el Procurador de la Nacion ha manifestado al Ministerio de Gobierno

pidiendo “en defensa de los derechos de las comunidades, si lo creyere conveniente se
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dignara telegrafiar a las autoridades de Loja para que procedan a defender los derechos de
aquellas y a tomar las medidas mas eficaces” (AML 28-05-1936 GL Oficio del MPST) entre
ellas a cambiar al teniente politico. En junio de 1936 los habitantes de Taxiche se quejaron
ante el Procurador General del Estado (Luis Felipe Borja) contra los terratenientes por la
apropiacion de los terrenos de comunidad “con el apoyo de los representantes del Estado
hemos visto conculcados nuestros sagrados derechos habiéndonos quedado reducidos al
presente, a la miserable condicion de siervos de la gleba”. Manifestaron que antes no han sido

escuchados y esperan serlo.

Sin embargo, hoy que, parece que ha llegado la hora de las reivindicaciones para todos los
oprimidos de la Patria; y que, merced a la clarividencia del sefior Jefe Supremo de la Nacion,
se ha creado el Departamento de Patrocinio del Estado. El barrio de “Taxiche”, es el mas
poblado de todos los de la parroquia Valladolid, aproximadamente sélo en el caserio unos mil
habitantes; los mismos que han vivido hasta ahora dedicados a las labores agricolas,
aprovechando para ello de los terrenos que buenamente nos habia dejado los pertenecientes a
la Comunidad; (...) Principalmente, en los ltimos tiempos, el duefio de la hacienda “El
Ceibo” sefior Fernando Eguiguren Lequerica, no satisfecho con las anexiones logradas para su
latifundio por su antepasados a expensas de los terrenos de Comunidad; ha puesto cercas
sobre todos los terrenos que atn se ufanaban de disfrutar los pobladores de Taxiche, y que los
habitan destinado a que sea la plaza de la poblacion; en donde debian edificarse los locales
para las Escuelas de nifios y nifias y una capilla en donde los fieles puedan cumplir con las

practicas del culto (AML 28-05-1936 GL Oficio del MPST).

En ese sentido, exponia que los propietarios de las haciendas se extendian sobre los terrenos
del pueblo, encerrando las posesiones de los comuneros, produciéndose el problema del
minifundio en el reducido territorio que les queda, por lo que pedian se devuelva los terrenos
usurpados, y de no darse que se proceda con “la expropiacion de los terrenos necesarios, para
que los habitantes de “Taxiche”, puedan formar la pequefia propiedad; y a arreglar una plaza
y edificar locales para escuelas, en donde satisfacer las urgentes necesidades” (AML 24-05-

1936 GL Peticion al Procurador; AML 15-06-193 Oficio del MPST).

En agosto de 1936, luego de que Fernando Eguiguren respondi6 a la queja, se envid un
telegrama al Ministerio indicando que en “Taxiche no existen comunistas, como malicia y

perversamente informa sefior Fernando Eguiguren, sino indigentes proletarios a quienes
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expresado sefior pretende arrebatarles mayor parte sus terrenos comuneros”. Ademas
denunciaban los cobros ilegales que ha realizado el Agente Fiscal para la defensa de sus
derechos, cuestion que es comprobada ante el Visitador Judicial (AML 14-08-1936. Oficio).
La expropiacion se produjo en 1937 considerando las necesidades del pueblo, y para
“facilitar medios de trabajo, fomentar la produccion agraria para el bien general de la
sociedad y reconocer la propiedad en funcion social como medio mas adecuado de proteccion
de los agricultores que disponiendo de esfuerzo carecen de tierras”. Para ello los encargados
del MPST habian trabajado haciendo “avaltios, mensuras, delimitaciones de las mencionadas
haciendas, asi como el censo de cada una de las poblaciones, en estado social y econdémico”

(RO. Afio II Miércoles 24 de marzo de 1937, Num. 448 N° 49).

La expropiacion debia llevarse a cabo por una “una comision compuesta por el Delegado del
Ministerio de Prevision Social, por un ingeniero y un ciudadano de la provincia de Loja,
designados por el Ministerio y por otro nombrado por los duenios de las haciendas. Ellos
debian proceder a realizar los lotes y a entregarlos prefiriendo “la ocupacion actual por parte
de los colonos, siempre que la extension no exceda de una hectarea y media”. La
adjudicacion no se realiz6 a titulo gratuito sino que debia hacerse mediante un crédito al
Banco Hipotecario del Ecuador “del cincuenta por ciento del valor total de las haciendas
expropiadas quedando las propiedades hipotecadas en favor del mencionado Banco, desde el
momento de la celebracion de las escrituras™ por un plazo de diez afios. El pago debia hacerse
el 50% por el préstamo al banco, el 25% al contado y el otro 25% a tres afios plazo. En este
caso también se protegio las propiedades para que “cada parcela constituye patrimonio
familiar y por tanto sera inembargable y solo transmisible por sucesion” (RO. Ano 11

Miércoles 24 de marzo de 1937, Num. 448 N° 49).

Luego de eso surgieron controversias respecto de las adjudicaciones. En 1937, Isabel Carrién
v de Arias present6 un reclamo por la hacienda expropiada Santa Ana porque han sido
despojados por los adjudicatarios sin que se realicen los pagos debido a que el crédito del

Banco Hipotecario se ha aprobado todavia.

(...) procedimiento abusivo i arbitrario de los colonos de Santa Ana, quienes, instigados quiza
por elementos contaminados de ideas extremistas, han desconocido totalmente nuestro

derecho de propiedad, ya que de hecho se han posesionado de la finca y vienen ejerciendo
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actos de sefior i duefio, con menoscabo de nuestros intereses. Se han supuesto que desde el
decreto ya son duefios (...) los colonos de Santa Ana se niegan a pagar los arriendos
devengados i a cumplir sus obligaciones, no obstante, el beneficio que reciben de la finca

(AML 12-12-1938 Decreto de la Asamblea Nacional).

Alegaba que las reformas al Codigo de Procedimiento Civil del 13 de julio de 1936 (art. 186)
establecen que “para que surta la adjudicacion debe depositarse previamente el valor de lo
expropiado” pero que el préstamo en el Banco Hipotecario se halla todavia en proceso.
Exigia que se garantice la propiedad y se impida “todo acto de posesion mientras no paguen
la cantidad que ordena el Decreto de 29 de marzo de 1937, asi como también para que se les
haga presente que la propietaria tiene derecho para cobrar arriendo obligaciones hasta el dia
en que se inscriba la respetiva escritura de adjudicacion”. Estos hechos fueron conocidos por
la Asamblea Nacional de 1938 que emitié un Decreto Legislativo del 08 de octubre,
considerando “que estando los parceleros en posesion material y usufructuando de los lotes
que les fueron entregados por la respectiva comision, desde hace un afio mas o menos es
necesario atender el pago y a las seguridades de las cantidades que se adeudan a los
expropietarios” (AML 12-12-1938 Decreto de la Asamblea Nacional), por lo que se decretd
una reforma al decreto de expropiacion. En la reforma el préstamo del 75% lo haria la Caja
del Seguro a los que estaban afiliados o puedan afiliarse. Los que no pudieren obtener ese
crédito debian hacer pagos en el plazo de cinco afios por anualidades vencidas. Para asegurar
el pago ““cada parcelero constituird primera hipoteca sobre el lote que le corresponde en favor
de los expropietarios (con) el interés legal del 6% hasta la total cancelacion del crédito”. El
Municipio también debia pagar por las 30 hectareas para ensanchamiento de la poblacion. En
enero de 1939, el Comité de Expropiacion emitié un informe respecto a las quejas de los
adjudicatarios contra Isabel Carrion. Se denuncid que los trabajadores son atacados por Julio

Arias y su mayordomo impidiendo la entrada en las parcelas.

(...) la permanencia de Isabel Carrion en la casa de hacienda Santa Ana es perjudicial para los
adjudicatarios de las parcelas adyacentes a la casa, obstaculizandoles el transito por las
servidumbres establecidas, disponiendo el usufructo de una parcela i haciendo perjuicio con
acémilas en la parcela de la sefiora Margarita Gonzalez i cuando las personas perjudicadas
van a defender su derecho son amenazados con arma en mano i con dos perros bravos,
manifestando que le asiste su derecho para esta clase de procedimiento (AML 24-01-1939

Informe Comité Pro expropiacion de Valladolid).
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Luego en 1941 se reportan algunas ventas que realizan los expropietarios a personas ajenas
de los lotes que fueron adjudicados con la expropiacion. Varias personas pedian que
Fernando Eguiguren devuelva el dinero que le ha sido consignado o en su defecto que se
declaren nulas las escrituras de venta (AML 05-02-1941 GL Oficio del MPST) El Ministro

ordeno al Gobernador que tome medidas para impedir esos abusos.

5.2.3. Ramoén Burneo, haciendas y arrimados

La familia Burneo era propietaria de muchas haciendas en Loja. Los colonos de las haciendas
hicieron algunas denuncias, en 1930, ante la Comisaria de Trabajo, 6rgano que pedia que “se
abstenga terminantemente toda via hecho, y respeten estado actual de cosas y posesiones”
(AML 30-05-1930 Expediente. Comisaria de Trabajo). En ese contexto se producian litigios
entre los hacendados debido a la actividad de los colonos en la apropiacion de lotes de
terreno. Este es el caso de los incidentes entre la hacienda Matala —de Ramén Burneo—y la
hacienda el Arenal —de Baltazar Eguiguren y luego de Reinaldo Valdivieso—, por los que

existieron varios juicios civiles.

En 1929, se levant6 una queja contra Ramon Burneo que era duefio de la hacienda ‘Cera’ en
la parroquia Miguel Riofrio, alegando que estaban en condiciones de trabajo servil, que los
terrenos de la hacienda corresponden a una comunidad de indigena y ademas que se

incumplen las leyes laborales.

(...) el propietario del fundo infringe las disposiciones de la Ley sobre Accidentes de Trabajo,
habiéndose dado el caso de que el jornalero Eusebio Puglla sufriera un accidente, en el
momento de trabajo, y mereciera inicamente indiferencia de parte del propietario; caso que se
ha repetido con otros jornaleros piden se les limite el trabajo por razoén del nimero de tareas;
que se obligue al propietario del fundo a las indemnizaciones por Accidentes de Trabajo que
corrian; y que se lo obligue, ademas, al establecimiento de la Escuela para ensefianza y

educacion de sus hijos (AML 11-06-1929 Oficio del MPST).

El Ministro pidi6 un informe a las autoridades seccionales, luego de lo cual resuelve que

deben acudir al poder judicial para la controversia sobre tierras. Pero orden6 que la

Intendencia “vigile en la seccidon de Cera el estricto cumplimiento de lo dispuesto por la

Legislacion de Trabajo” (AML 11-10-1929 GL Oficio de MPST). Los reclamos de la
205



Comunidad siguieron y se pedia la expropiacion de la hacienda. Clodoveo Jaramillo
Alvarado “apoy¢ la causa de peones de la hacienda contra Ramoén Burneo acusado de abusos
laborales y el uso del trabajo no remunerado de la comunidad” (Coronel 2011, 815-816).

En 1943, el Gobernador Baltazar Aguirre emiti6 un informe sobre la expropiacion y
parcelacion de la hacienda Cera, indicando que el informe del Comisario de Trabajo es
‘apasionado’ y no es posible la expropiacion por no “existir derechos en pugna entre el duefio
y los colonos” y no se justifica la necesidad colectiva. Como se habian llevado carabineros a
la seccion territorial, pedia que se solucione el tema para que se puedan retirar (AML 08-10-
1943 GL Oficio al MPST). Indicaba que el problema surgia porque 70 familias ocupaban “en
diferentes labores agricolas, una extension de doscientas cuadras cuadradas, excluyéndose el
duetio tan solo treinta cuadras para su labores y forrajes”, siendo la mayor parte montafiosa,
inculta e inadaptable. Las obligaciones consistian “de ocho a diez dias de trabajo por mes en

concepto de obligacion”, que eran a cambio de los beneficios que tienen los colonos.

El sistema productivo de Ramén Burneo incluia tres haciendas —Zalapa, Gonzabal y Cera—
cuyo conjunto servia en procesos de modernizacion agraria para la industria de la leche. La
hacienda Zalapa la hered6 e inici6 un proceso de transformacion adaptandola para la lecheria.

El Gobernador alegaba que la parcelacion podria perjudicar la produccion lechera.

(...) tiene un ordefio de cien vacas —nimero que se vuelve un escandalo comparativamente a
nuestros ordefios ordinarios—. La leche por dificultades de transporte no ha sacado a la venta
en esta Ciudad, pero tiene la inica fabrica formal de quesos, de magnifica calidad, que no
descrema la leche. Este articulo le da gran prestigio a esta Cabecera provincial, en donde se
consume una parte, y lo demas en la provincia del Oro. Zalapa, por si sola no puede sostener
el indicado ordefio, ya que en ella se recopila inicamente la vacada en estado de plena
produccion, repartiéndose las vacas de demandante y las crias de estas en las fincas de Cera y

Gonzabal (AML 08-10-1943 GL Oficio al MPST).

Gonzabal y Cera eran usados para pastar ganados en ese sistema orientado a la produccion
lechera. El coloniaje/arrimazgo era usado como un mecanismo para “arreglo y
transformacion de sus fincas” debido a que en su mayor parte es montaia y se hace notar la
falta de colonos. En esas dos haciendas los actos de los arrimados se exacerbaron, incluyendo

acciones de hecho por lo que se llevo a los carabineros.
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(...) no quieren reconocer obligacion alguna desde que se planted la expropiacion, y en
tumulto han desfilado por el sendero del crimen colectivo, tratan de imponerse ante el
arrendatario por el temor, y sus amenazas se concretaron ya en hecho. Hace cosa de unos dos
meses incendiaron las cercas de las invernas del Dr Burneo, mediante previo acuerdo para
ello, ya que simultaneamente prendieron fuego por la noche en mas de seis lugares, para
imposibilitar su sofocamiento— segtin consta del proceso criminal iniciado al respecto (AML

08-10-1943 GL Oficio al MPST).

En 1943 se produjo la expropiacion mediante un proceso intenso ante el Ministerio, y viajes
realizados por los habitantes del lugar hasta Quito, y la respuesta violenta de los duefios de la

hacienda.

Como hemos visto, los indigenas asociados en comunidades indigenas como los arrimados
dentro de las haciendas, emprendieron en usar el derecho sea para defender la propiedad
comunal o para acceder a ella. Se usaron diversos marcos legales que fueron interpretados,
aplicados y argumentados tanto a nivel local o como nacional. En efecto, la existencia de ese
marco de derecho social, sirvio de aliciente para una modificacion de la burocracia
provincial, y para que se pudiera afectar de forma considerable la acumulacién de la
propiedad de la tierra. Por un lado, se limitaron los procesos de despojo derivados del uso del
derecho civil, y por otro se aliment6 una tradicion juridica en el reconocimiento de la
autodeterminacion de las comunidades indigenas. Esto de la mano de unas clases medias de
izquierda que impugnaron los acuerdos gamonales locales y dieron paso a una nueva

concepcion de derechos de propiedad.
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Conclusiones

En Ecuador, en el periodo de 1925-1945 se configurd el constitucionalismo social como una
forma estatal especifica que reconocid dentro del Estado Nacional derechos y garantias para
la poblacion indigena. Los derechos a la propiedad comunal en conjunto con las autoridades
étnicas fueron reconocidos por leyes del estado y por los poderes publicos. Al mismo tiempo
que el estado asumia la obligacion de garantizarlos mediante la activacion de la jurisdiccion

administrativa para resolver los conflictos con nociones de equidad y justicia.

El debate historiografico a nivel nacional sobre la posicion de la poblacion indigena —y clases
populares— en los procesos de formacion estatal, asi como su capacidad para generar alianzas
en procesos de movilizacion social, puede zanjarse reconociendo que en el caso particular de
Loja, la poblacion indigena en su diversidad y heterogeneidad fue capaz de realizar alianzas
con las clases medias —comerciantes e intelectuales— y entre ellas para determinar la forma en
la que se articul6 el régimen de propiedad de la tierra. Las intensas peticiones, la actuacion en
los juicios y las acciones de hecho develan procesos de organizacion de las comunidades y la
poblacion indigena. Asi como el uso de los canales formales de la justicia y la prensa para
generar opinion publica devela los alcances de las clases medias aliadas en la definicion de la

forma estatal republicana.

Desde la Revolucion Juliana de 1925 existié un proceso de fortalecimiento de la capacidad
estatal para inmiscuirse en los &mbitos del poder local, evaluando y cambiando a las
autoridades locales estatales. Este intenso proceso de renovacion de la burocracia estatal se
produjo un ‘poder administrativo’ capaz de proteger derechos y ofrecer garantias a la
poblacion. Esto se acompafié de un proceso de transformacion de las concepciones y usos del
derecho. Las soluciones juridicas se vieron trastocadas por la crisis orgénica del estado liberal
y las demandas de la poblacion. El largo proceso de 1925 a 1945 de usos de derecho y diseio
de leyes y constituciones reflejan que el Estado Nacional en Ecuador obedece a una logica de
pluralismo juridico en el que tanto las ¢€lites terratenientes como la poblacion indigena
pusieron a debate sus derechos consuetudinarios sea para expandir la dominacioén o para
democratizarlo reconociendo sujetos de derecho con autodeterminacion juridica pero

sometidos a los alcances nacionales de las nociones de equidad y justicia.
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La relacion entre autoridades estatales y poblacion indigena no formaron vinculos clientelares
sino que disefiaron mecanismos de participacion politica e instituciones capaces de servir
como aliciente en sus diversas formas de resistencia. Los poderes publicos aceptaron como
un problema nacional la inoperancia del Codigo Civil y sus diversas interpretaciones para
regular a las comunidades indigenas y el problema del acceso a la tierra, por ello creian
necesario disefiar leyes que sirvieron a ese fin. El Ministerio de Prevision Social no fue una
‘cuota politica’ usada por las élites para contener el conflicto rural (Ibarra 2015; Ospina
2020) sino una institucion estatal que en sus niveles de autonomia, estaba encargada de
investigar, desarrollar y proponer alternativas normativas en las que se incluia un profundo
estudio sobre la poblacion indigena (Coronel 2009). Su trabajo fue central porque permitid

dotar de materia estatal a las demandas de las clases populares.

La poblacion indigena no ha sido pasiva o manipulada por élites en un proyecto de
dominacion coherente, sino que fue capaz de realizar alianzas y negociaciones, dependiendo
de la coyuntura nacional, para proveer de elementos en los procesos de formacion del estado.
Esa activacion y sus consecuencias se observa en la formacion de un marco juridico tendiente
a reconocer la propiedad comunal y las autoridades étnicas. A nivel nacional, la existencia de
estas clases populares y sus propias ldgicas de reproduccion no pudo ser negada, antes mas
bien se ofrecieron algunas salidas. Mientras los conservadores optaron por reconocer la
propiedad comunal ello iba de la mano de la proscripcion politica. En el caso de los liberales,
el deseo era convertirlos en pequefios propietarios encaminados al consumo. Mientras que los
republicanos radicales consideraron que las entidades colectivas debian considerarse como

sujetos de derechos capaz de disputar politicamente el caracter del estado.

Los procesos de formacion normativa incluyen diversas propuestas sobre la base de
investigaciones de campo, luego usadas e interpretadas por los actores generando un espacio
de mediacion estatal entre los dominados y subalternos. Los gobiernos provisionales julianos
promulgaron leyes provenientes del Ministerio de Prevision Social y una Comision de
Juristas, luego esas leyes promulgadas y aplicadas en tres afios, fueron ratificadas y
solidificadas en el proceso constituyente que generd Constitucion de 1929. Luego esas leyes
fueron usadas en las peticiones y juicios aplicadas por las autoridades nacionales y locales.
En 1935, la reforma del estado (Federico Paez) incluy6 un proceso nuevamente de creacion

normativa que fueron nuevamente ratificados por la Constituyente de 1938.
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Respecto al desarrollo de la jurisdiccion administrativa, La Ley de Patrimonio Territorial del
Estado (1927 y ratificada por la Constituyente en 1928) establecio un sistema juridico con
influencia en la propiedad de la tierra, con bases para el reconocimiento de la posesion como
titulo de propiedad de las comunidades indigenas, y la obligacion de registros de tierras, asi
como la competencia del Ministerio de Prevision Social para dirimir los conflictos mediante
un sistema de arbitraje y mediacion. También se reformo la Ley de Régimen Administrativo
Interior reconociendo la posibilidad de actuacion directa de las autoridades en la “proteccion
de la raza indigena”. Asimismo, las leyes sobre impuestos a la propiedad rural permitieron
actualizar los catastros y proponer un sofisticado sistema de exoneraciones y deducciones
atendiendo a la capacidad econdmica de los contribuyentes. Estas leyes se reflejaron en el
articulo 151, numeral 14 que reconoce las limitaciones y funcion social de la propiedad y la
intervencion del estado en beneficio del bien comun. En 1937, la promulgacion de la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas recogi6 la experiencia del Ministerio en la resolucion
de conflictos, y las comunas fueron introducidas como entidades colectivas cuyo ejercicio de
ciudadania corporativa permiti6 fortalecer los procesos organizativos de la poblacion
mediante el reconocimiento de la autodeterminacion juridica a las comunidades para elegir

sus autoridades étnicas y reglamentar el usufructo de la propiedad comunal.

El sistema de justicia —poder judicial— también se interrogo6 por el proceso de modernizacion
de sus instituciones. Las dos reformas judiciales —1928 y 1936— intentaron combatir el
gamonalismo en los espacios rurales revisando la forma de establecer la justicia gratuita y la
eleccion de las autoridades. Los informes de las Cortes reconocen como un problema publico
tanto los usos del derecho civil por los propietarios privados para despojar como la falta de
independencia de los jueces de primera instancia por estar al servicio de los intereses de los
terratenientes. La Corte Suprema reconocio el desarrollo de jurisprudencia encaminada a
proponer reglas para que las comunidades puedan demandar o ser demandadas en juicios
ordinarios, pero coinciden en que las oficinas de los juzgados y la préctica judicial no era

favorable a los intereses de la poblacion indigena.

Estas transformaciones en el estado, tanto en la normativa como en la articulacion politica de
las clases subalternas, la podemos ver en la configuracion del espacio regional en Loja. Desde
1925 se demuestra un proceso de etnogénesis de las comunidades indigenas que aparecen en

los dos registros realizados por las autoridades locales a pedido del Ministerio, en 1925 y
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1935. Las comunidades autoidentificadas como indigenas estan siempre sometidas a procesos
de desestructuracion y organizacion en una fluida comunicacion con las autoridades estatales.
Por un lado, mediante el reconocimiento de las autoridades étnicas con diversas
denominaciones —gobernadores de indigenas, apoderados, personeros, y luego de 1937
Cabildo— que eran los intermediarios entre las comunidades y las autoridades estatales
cumpliendo funciones de representacion y arreglo del usufructo de la propiedad comunal. Al
mismo tiempo las poblaciones indigenas de las haciendas que trabajaban como arrimados o
como colonos —en las haciendas del Estado y el Municipio— se organizaron para reclamar
acceso a la tierra por lo que se inmiscuyeron en redes de alianzas y buscaron convocar al
estado a sus sitios donde eran explotando, ensayando diversas estrategias como la formacion
de comunas dentro de las haciendas, pidiendo la parroquializacion o la expropiacion de las

grandes haciendas.

Por ello, las estrategias sociojuridicas de las comunidades puede resumirse en: 1) pedir el
reconocimiento de las autoridades étnicas en las autoridades locales y ministeriales; 2)
elaborar peticiones usando los marcos juridicos nacionales y sus costumbres reclamando la
vulneracion de sus derechos, sea impugnando a las autoridades locales, contra propietarios
privados que usurpaban la tierra comunal, o contra los propios comuneros que cerraban o
vendian parte de la propiedad comunal; 3) juicios civiles o criminales encaminados a
reconocer las comunidades indigenas como entidades colectivas con personeria juridica; 4)
acciones de hecho como huelgas, quema y destruccion de cercas cuando sus reclamos no eran

atendidos por las autoridades estatales.

El reconocimiento de la autodeterminacion juridica de las comunidades les permitid
fortalecer los procesos de plebiscitos en Asamblea General para la toma de decisiones, en la
designacion de sus representantes como en la proteccion y uso de la propiedad comunal,
procesos que fueron reconocidos y respetados por el Ministerio, y en algunos casos revisados
y resueltos sobre la base de criterios de equidad y justicia. Por ello, la poblacién indigena usé
estratégicamente los marcos juridicos nacionales interpretdndolos en su beneficio y
configurando no un estado nacional mestizo sino las bases del pluralismo juridico reconocido

formalmente por el estado.
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Las ¢lites terratenientes fueron socavadas en su proyecto de dominacion. Los propietarios
privados y hacendados usaron el derecho civil mediante sus propias interpretaciones y en
alianzas con autoridades estatales intentaron legalizar el despojo de tierra comunal —
prescripcion de dominio, apeo y deslinde, compras— como para actualizar las formas de
explotacion mediante la modificacion de contratos de arriendo. Tanto las comunidades como
los arrimados y colonos, reclamaron el acceso a la propiedad de la tierra y la terminacion de
las formas feudales de explotacion. Por ello, las expropiaciones a las haciendas o los juicios
ganados a los hacendados constituyen una prueba de la capacidad de las clases populares en

Loja de contender con la élite terrateniente.

La revision de los expedientes y del archivo historico fue parcial debido a la gran cantidad de
documentacién que se encuentra desorganizada. Para el futuro de la investigacion se puede
pensar en la revision de los discursos de la prensa —El Crisol, El Heraldo del Sur, El Tribuno—
para dar cuenta de la configuracion de la opinion publica, o revisar los expedientes de causas

criminales que no pudieron ser revisados en esta investigacion.
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Anexos

Anexo I. Conflictos

Tabla 9. Base de datos de conflictos

Fecha | Comunidad Reclamante Sujeto impugnado Reclamo Lugar Autoridad Desenlace
1924 | Comunidad de La Paz Comunidad Carlos Virgilio Afiazco Adjudicacion Surapo Notaria Protocolizacion
Comunidad de Solicitante de terrenos
1926 | Gonzanama Comuneros baldias / Gabriel Sanchez | Adjudicacion La Perilla Gobernador Loja Es terreno de parcialidad
1926 | Tenta Comuneros Comuneros Despojo Gobernador Informe
Juan Chamba
1927 | Comunidad de La Paz comunera Landacay forastero Adjudicacion Pisaca Gobernador Loja No afectacion
Bernabé Alulima y Ordena al Intendente
1927 | Indigenas Manuela Paccha | Autoridad estatal Expropiacion Gobernador Loja indemnizar
Exequiel Santin, Trinidad | Cierra terrenos de
1928 | Comunidad de Eguiguren | Comuneros Barsallo, Carlos Jiménez comunidad Varios Gobernador Loja No cerrar
Jose Maria Maldonado y
1928 | Arsenio Castillo Comuneros Eliseo Orellana Ventas ilegales El Tuno Gobernador Loja Abrir terrenos
1928 | La Victoria Vicente Torres Froilan Pineda Adjudicacion Gobernador Ratifica
Gobernador de Cierra terrenos de
1929 | Comunidad de La Paz indigenas Benjamin Sanchez comunidad La Paz Gobernador Loja Abrir el terreno cerrado
Cierra terrenos de Ordena abrir terrenos y
1929 | Comunidad de La Paz Benjamin Sanchez | Heliodoro Pacheco comunidad Colambo MPST caminos
Gobernador de Cierra terrenos de Director de Obras Publicas
1930 | Comunidad de La Paz indigenas comunidad Chorrera Gobernador Loja ordena abrir
Gobernador de
1930 | Comunidad de Eguiguren | indigenas Teniente Politico Adjudicacion Purunuma Gobernador Loja N
Cierra terrenos de
1930 | Saraguro Comuneros Abraham Minga comunidad Torre Blanca | Intendente N
Ordenanza terrenos
1930 | Comunidad de Catacocha | Comuneros Municipio de Paltas comunales Corte Suprema N
Comunidad de Tomas Agila Apropiacion de
1930 | Chinchanga Apoderado Varios terrenos comunes Balsas Gobernador Acta de advenimiento
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1930 | Comunidad Cangonama | Comuneros Abraham Dias Ventas ilegales Gobernador Es legal la venta
Cierra terrenos de
1931 | Comunidad de Eguiguren | Comuneros Usurpadores comunidad Varios Gobernador Loja Enviar reclamo al Comité
Apropiacion de Que teniente politico tome
1931 | Gonzanama Teniente Politico | Ermilio Luna terrenos comunes MPST acciones
Emilio Juventino Apropiacion de
1931 | Colaisaca Valdez terrenos comunes Casa Vigja Procurador N
Gobernador de
indigenas: Jose Alfilio Alvarez, Exequiel Ordena abrir terrenos y
1932 | Comunidad de Eguiguren | Visente Soto Santin Varios Gobernador Loja caminos
1932 | Arsenio Castillo Ezequiel Orellana Arrendamiento Potrerillo Gobernador Loja N
Manuel Emilio Usurpacion de terrenos
1932 | Comunidad de Catacocha | Atarihuana Varios comunales MPST Informe deficiente
Cierra terrenos de
1933 | Comunidad de La Paz Comuneros Daniel Alvarez Burneo comunidad Salado Gobernador Loja N
Comunidad Yambaca Curas y autoridades Apropiacion de Senador Funcional
1932 | Nangora Comuneros politicas terrenos comunes Fidel Lopez Arteta | Pide datos
Teniente Politico haga
Comunidad de Miguel Reyes Usurpacion de terrenos respetar derechos
1933 | Tundurama Comunero Segundo Merino comunales Gobernador comuneros
Cierra terrenos de
1935 | Eguiguren Teniente Politico | Lucinda Chamba comunidad Colambo Gobernador Loja N
José Adolfo
1933 | Macara Castillo Vicente Castillo Despojo Gobernador No es competencia
Maximiliano Vicente, Luis
Ramos y Rosalino Cierra terrenos de
1934 | Comunidad Hda Yunga | Teniente Politico | Sandoval comunidad Gobernador N
Rosa Chamba y
1934 | San Pedro vigilador Emilio Mosquera Adjudicacion Gobernador N
Gobernador de Cierra terrenos de
1935 | Comunidad de Eguiguren | indigenas Daniel Alvarez Burneo comunidad Varios Gobernador Loja N
Teniente Politico
1935 | Eguiguren Eguiguren Gobernador Adjudicacion Gobernador Loja Sefialar procedimiento
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Crispin Rodriguez, Abel

1935 | Comunidad de Eguiguren | Comuneros Luzon Yungurumine | Gobernador Loja N
Cierra terrenos de
1935 | Gonzanama Abeatar Quevedo | Manuel Senon Chamba comunidad La Perlilla Gobernador Loja N
Salvador Montafio.
1935 | Comunidad de Llaco Comuneros Salvador Romero Despojo Gobernador N
Usurpacion de terrenos
1935 | Tundurama Apolinario Calva | Varios comunales Gobernador N
Teniente Politico apoye
1939 | Comuna Chinchanga Cabildo Varios Ventas ilegales MPST Cabildo
1935 | La Victoria Barriga Salvador | Emilio Mosquera Adjudicacion Chalaca Gobernador Puede cercar
Cierra terrenos de
1935 | Comunidad de Catacocha | Rafael Tacuri Daniel Chamba comunidad Consacola Gobernador N
Respeto de la posesion del
1935 | Comunidad de Catacocha | Santos Eras Vicente Tandazo Despojo El Sauce Juez comunero
Comunidad de Tomas Agila Apropiacion de
1935 | Chinchanga Apoderado Neptali Pogo terrenos comunes Balsas Gobernador Dejar libre el terreno
Martin Chiquiguanca y Cierra terrenos de Gobernador
1935 | Cochicorral (Hcda) Comuneros Polidoro Torres comunidad /teniente Acta de advenimiento
Gobernador de
1935 | Cochicorral (Hcda) indigenas Varios Ventas ilegales Gobernador Soluciones locales
Gobernador de Cierra terrenos de Dice que no tiene
1936 | Comunidad de Eguiguren | indigenas Varios comunidad Gobernador Loja competencia el GdI
Poblacion Cierra terrenos de
1935 | Alamor comunera Varios comunidad MPST/ Intendencia | Desalojo
Cierra terrenos de
1938 | Sozoranga Comuneros Varios comunidad MPST Que impida el Gobernador
Cierra terrenos de
1935 | Celica Sebastian Alvarez | Varios comunidad Gobernador N
1939 | San Pedro Domingo Salazar | Comuna Adjudicacion
Cierra terrenos de Gobernador Loja
1941 | Chuquiribamba Indigenas Varios comunidad /MPST Abrirlos
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Comunidad de San Pedro

Procuraduria
General del Estato

1936 | de la Bendita Colonos Varios Ventas ilegales /MPST N
Manuel Fidel Atarihuana y No se ha presentado por el
1939 | Comuna Catacocha Comuna Benjamin Cheli Ventas ilegales Juez cantonal Cabildo
Francisco Apropiacion de Acuerdo de Apeo y
1939 | Comuna Tundurama Eguiguren Comuna Tundurama terrenos comunes Juez cantonal Deslinde

Cierra terrenos de

Terrenos administrados por

1938 | P6zul Varias comunas Varios comunidad MPST Cabildos
Alberto Burneo
1938 | Comunidad La Paz Mandatario Varias Agua Chambarango | MPST Particion de aguas
Rodolfo Rodriguez y Julia
1938 | Comuna Colambo Presidente Carrién y varios Ventas ilegales MPST Notarios nulidad de titulos
Comuneros y Francisco Cierra terrenos de
1938 | Comuna Tundurama Comuna Eguiguren comunidad MPST Garantizar labor del Cabildo
1939 | Comuna Tundurama Presidente Hermelinda Calva Adjudicacion MPST
1938 | Comuna Collana Comuna Varios Ventas ilegales MPST Prevenir a Notarios
1938 | Comuna Tacamoros Juan Solano Vicente Chamba Adjudicacion MPST Cabildo. Acta
Pedro Alvarez, Lorenzo
Presidente Manuel | Calva y Criano Cumbicus | Cierra terrenos de
1939 | Comuna Bellavista Calva (comuneros) comunidad Gobernador Autoridades locales
Apropiacion de
1939 | Comuna Nambilango Presidente Varios terrenos comunes MPST Comision Gobernador
Querubin Moreno Cierra terrenos de Lomas de
1939 | Comuna Nambilango y Victor Moreno | Varios comunidad Guarapo MPST Cabildo
Apropiacion de Se busca intervencion
1939 | Comuna Nambilango Presidente Galvez | Tomas Ludefia terrenos comunes Nape MPST directa del Ministerio
Varios (Francisco Torres
mayor parte de hacienda Pide se proceda a la
1939 | Comuna Tabloncillo Presidente comunera) Parcelacion MPST expropiacion de Torres
Comuna Yambaca Separacion de la
1939 | Nangora Comuneros Comuna Comuna MPST
Cierra terrenos de Enviar comision y costeen
1939 | Comuna Honor i Trabajo | Comuna Varios comunidad Yuripilaca MPST gastos comuneros
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Cierra terrenos de

El Gobernador envia /

1941 | Comuna Cangonama Comuna Varios comunidad MPST Constituirse en Comuna
1936 | Comunidad de Catacocha | David Ajila Elena Quichimbo Despojo Gobernador Notificar a la infractora
Cpmuna de San Pedro de
1941 | Vilcabamba Comuna Varios Ventas ilegales MPST Apoyar al Cabildo
Comunas Purunuma y Apropiacion de
1941 | Colambo (Eguiguren) Comuneros Cabildo terrenos comunes MPST Funcione el Cabildo
Usurpacion de terrenos Pide norma para esos casos /
1942 | Comuna Guachahurco Comuna Varios comunales Gobernador Apoyar Cabildo
Cierra terrenos de
1940 | Comuna Zurunuma Teniente politico | Varios comunidad MPST Envia comision
1941 | Nambacola Arrimados Manuel Borrero Rioftio Expropiacion MPST Se expropia
Hacienda San Francisco
1932 | Santiago Arrimados (Dario i Virgilio Palacios) | Expropiacion MPST Se expropia
Haciendad de Carrion,
1930 | Valladolid Arrimados Eguiguren y Valdivieso Expropiacion MPST Se expropia
Apropiacion de
1940 | Comuna Guachahurco Cabildo Varios terrenos comunes MPST
1932 | Zapotillo Vecinos Hda La Ceiba Expropiacion MPST N
Arrimados
(Comunidad San
1929 | Miguel Riofrio (P) Juan del Valle) La Cera (Ramoén Burneo) | Expropiacion MPST Se expropia
Hda Zafi (Emilio
1942 | Chuquiribamba Arrimados Jaramillo) Expropiacion MPST Se expropia
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