Introduccion
El aumento de la marginacion y la exclusion, noo sah Centro Ameérica sino que
también en América Latina y el mundo, cuestionagepen tela de juicio la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas ejecutadasl@@igobiernos, sobre todo de los paises

en vias de desarrollo.

Segun estudios de la CEPAL, en América Latina vivéis de 500 millones de personas,
de las cuales, 224 millones son pobres. La prihcigasa es la inequidad en cuanto a la
distribucion del ingreso. Lo anterior nos invitaeflexionar sobre la eficacia y eficiencia
de las actuales politicas, no solo econOmicas samabién las de empleo, salud,

educacion y principalmente las destinadas a combgtbbreza.

Al iniciarse la década de los noventa, Nicaragufreatd él reto de modernizar su
sociedad y reconstruir su economia, siendo el ipahobjetivo del llamado Gobierno de
Reconstruccion Nacional: mejorar la situacion datgala sociedad producto de la guerra

y del desmembramiento de gran parte de las fammi@saglienses.

Para 1989 el Producto Interno Bruto per capitdBYRin Nicaragua, era de 487 U$, 70%
de la poblacion del pais no cubria sus necesidddsgcas de salud, educacion,
saneamiento y vivienda. La tasa de fecundidad emtistera de 5.5 hijos por mujer, lo
cual desemboca en una tasa de crecimiento pobéaen3.3%, una de las mayores de
América Latina. Este sombrio panorama ha ocasiogadaran parte de la poblacién del
pais haya tenido que recurrir a tres tipos de tegies para tratar de subsanar sus
carencias: migrar como mecanismo de generacidividas via remesas; amparase en la
economia de la pobreza (sector informal); y poimalf recurrir a actividades ilicitas

(narcotrafico) principalmente en la zona del carilmaragiense.

En funcion de los anteriores, referentes considames pertinente conocer la evolucion
en el aspecto sociopolitico, condiciones de pobyeda manera especifica, en el rol de
las politicas publicas implementadas en los gobgede posguerra. La premisa de apoyo

es que los cambios de direccién de los gobiernseepolucionarios, han privilegiado el



crecimiento economico, teniendo el mercado comacral instrumento de asignacion y
redistribucion de los recursos. Aunque han sidontgbados por los concejos del
consenso de Washington, no han brindado mayore$eside bienestar y mejoramiento

de la calidad de vida de las personas.

En este sentido la capacidad de los Estados pistasar demandas de la poblacion han
estado mediadas por conflictos de interés, entrgu® es mejor para la nacion en
términos de estabilidad macroeconomica y el costiak que eso significa (pobreza,

desempleo, delincuencia, violencia, entre otros).

Los anteriores referentes me permitieron especifecproblemética que abordaré en esta
investigacion:

1.- ¢Cudles has sido los principales rasgos delicp social en Nicaragua a partir de

los principios de inclusion e integralidad?

2.- ¢ Cudles han sido los mecanismos sociopolitjoeshan influido en la orientacion y

contenido de la politica social adoptada en Niazaatyrante la década de los noventa?

3.- ¢Cuales han sido los factores sociopoliticos gan condicionado el grado de

efectividad de la politica social y su incidenaie& pobreza?

Por tanto, la investigacion se oriento por losigigies objetivos:

Objetivos Generales:

1.- Determinar los principales rasgos de la paligocial en Nicaragua a partir de los

principios de inclusion e integralidad.

2.- Caracterizar los mecanismos sociopoliticos hae influido en la orientacion y

contenido de la politica social adoptada en Niazaatyrante la década de los noventa.



3.- Identificar los factores sociopoliticos que lrandicionado el grado de efectividad de

la politica social para reducir la pobreza en Nigaa durante la década de los noventa.

Objetivos Especificos:
1.- Determinar la importancia y/o prioridad de lalifica social y de la estrategia de
reduccién de la pobreza en los planes de gobiaridiearagua durante la década de los

noventa.

2.- Determinar cuéles son los principales rasgda gelitica social en Nicaragua a partir
de los principios de inclusién e integralidad.

3.- Identificar los roles de los principales actosociales en cuanto al surgimiento,

orientacion, contenido y aplicacion de la polisoial.

4.- Establecer la incidencia, grado de articulasidcial e institucional ideal de la politica

social y su impacto en la reduccion de la pobreza.

Para realizar la investigacion se siguio la sigigiestrategia metodologica:

A). Una perspectiva analitica derivada de los esfirs tedricos conceptuales, de las dos
nociones y categorias centrales de la investigapdliticas publicas y pobreza. En ésta
seccion, se delimitan conceptualmente las dimeasi@n que se puede abordar el
andlisis de una politica publica vinculada a laolkeson de una determinada

problemética de la realidad nacional.

En mi investigacion estoy adoptando un andlisiftipolsocial de la politica publica, el
cual hace referencia a las relaciones de podersquestablecen a lo interno de los
diferentes sectores sociales y los mecanismosiorsscque se interponen tal es el caso
de negociaciones, cabildeos, participacion ciudadam el proceso para tomar la
decision ya sea de formular o implementar unaipalpublica.



Debido a que el enfoque politico-social trata deete cuales son la relaciones de poder,
las implicaciones sociopoliticas de las medidas sgigouedan tomar, asi como, las
relaciones sociales que se puedan entablar estdifedentes actores de la sociedad para
la conformacion de la politica publica, considet® gs relevante estudiar las politicas
publicas bajo este enfoque, ya que toma en cuantrientacion estratégica que pueda

tener la politica publica.

b). Caracter de la Investigacion: es de caractardinico comprende el periodo de 1990
a 1999. Durante este periodo analizo la politichlipal relacionada con el desarrollo
social y econdmico de dos administraciones comttardencia neoliberal.

¢) Unidades de analisis: El estudio comprende ueislgjenerales: la unidad de analisis
general la constituye el pais, como principal esgpsacciopolitico y territorial donde se

sitla la relacion entre pobreza y politicas publica

Unidades especificas estan conformadas por lascaslide salud, educacion, empleo y
salarios como principales mecanismos a travéssleuales se puede influir en lo que se
ha llamado “derechos y libertades” de la pobladiten un pais determinado. Y los

distintos actores sociales involucrados en el deldas politicas publicas.

En correspondencia con las unidades de analistssiamhente planteadas, las técnicas y

procedimientos de investigacién utilizadas fueamdiguientes:

1.- Revisién documental: se realizaron visitasitimsibnales que permitieron recopilar
informacion documental y hemerogréafica, con éstpreeedio a realizar un analisis
tematico, de contenido y estadistico que permigssablecer relaciones e interrelaciones

entre las variables en estudio.

2.- Investigacion de campo: ayudo a determinar egal imaginario de politica social
que se esta desarrollando en los distintos acsar@ales entrevistados. Como parte del

trabajo de campo se realizd entrevistas con algdeo®s principales actores sociales



presentes en el pais tanto nacionales como intenaes. En este sentido se realizaron
entrevistas a dirigentes sindicales, organismos gubernamentales, organismos
financieros internacionales, organismo gubernaatemty académicos independientes.
Las entrevistas fueron realizadas mediante untionasio semi-estructurado, el

proposito fue develar el grado de respaldo y legitad de la politica social desarrollada

en Nicaragua durante la década de los noventa.

De acuerdo a los elementos de investigacion pldosganicialmente el informe de

investigacion se estructurd en cinco capitulosajoentinuacion describimos:

Un primer capitulo, en este se desarrolla el insdntal tedrico y analitico que permite
comprender la importancia del estudio, tomando @enta las principales variables
objeto de estudio. La idea fuerza que respaldasesiEion se encuentra circunscrita a la
capacidad de gestion publica que pudo haber existidNicaragua durante la década de
los noventa y que impacté directamente en lasioglas entre las instituciones formales
e informales y sobre los diversos actores sociglespudieron influir en cierto tipo de
intervenciones gubernamentales (politicas publiGage probleméticas sociales que

formen parte de la agenda gubernamental (pobreza).

En el segundo capitulo se presenta un recorridce selbproceso de trasformaciones y
reformas sufridas en el pais, a partir del llamealtsenso de Washington y sus impactos

en las estructuras politicas, sociales e instihates del pais.

En el tercer capitulo se relata y analiza cual ida & evoluciébn de la pobreza en
Nicaragua, a partir del método de la linea de pahneecesidades bésicas insatisfechas y
el indice de desarrollo humano. Asi mismo, se desda tendencia seguida durante los
dos periodos de gobierno en cuanto a la politicealso estrategias de lucha contra la

pobreza y su impacto en la sociedad.



En el cuarto capitulo, se describen aspectosuaadnes de la politica social, que
permiten observar la situacion social sobre la sgatlesarrollaron dichas politicas para

atacar problematicas sobre todo en el campo dddd,ducacion, empleo y salarios.

En el quinto capitulo, se estudia y analiza la irfgwia y prioridad de la politica social,
de acuerdo a la cantidad de recursos econémictinatss para paliar las necesidades de
la poblacion mas pobre, sobre todo en cuanto asace salud, educacion, salarios y
empleo como principales componentes de la poktceal. Asimismo se discute sobre la
continuidad o ruptura de la politica social a padé la entrada en vigencia de las
estrategias de lucha contra la pobreza y de losepos de globalizacion. También se
presenta cual ha sido la nocion de pobreza qua seahejado en el pais y su impacto en
las medidas de politica publica respecto a laipalgocial.

En el sexto capitulo, se plasman las conclusiooke sl trabajo, destacandose el hecho
de la poca capacidad institucional existente goaéd para poder llevar a cabo politicas
integrales, producto de la creciente polarizacidlitipa y falta de consenso entre las dos
principales autoridades del pais el poder ejecuytilaasamblea nacional. En los ultimos

afos estas situaciones han sido entre otros lddonids mas grandes para el desarrollo

de politicas de combate a la pobreza.



