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CAPITULO IV

4.- La politica social en Nicaragua 1990-2000

En el presente capitulo me propongo interpretam@iio en que se decidid, disefio e
implementd, la politica social nicaragiense. Dwdatdécada de los noventa, ocurrieron
algunos avances en materia social en la sociedadagiiense, pese a los pocos recursos
destinados por los gobiernos para combatir prolieasa sociales importantes tales
como: el empleo, la salud, la educacion y los EsaCon esta perspectiva como marco
de referencia, en la primera seccion de este ajmadescribo aspectos y situaciones de
las politicas sociales que permiten observar logocoos de la situacion social sobre la
cual operaron las politicas sociales y las esti@dade combate a la pobreza, durante dos
administraciones con clara tendencia neoliberdlieéniciados por las recomendaciones
del consenso de Washington

Los planteamientos vertido en este capitulo, oledaados objetivos especificos, por un
lado determinar la importancia y/o prioridad deplalitica social y la estrategia de
reduccion de la pobreza en los planes de gobieridiGaragua durante la década de los
noventa. Por otro establecer cual ha sido la incide grado de articulacién social e
institucional de la politica social en la reduccifm la pobreza, desarrollando para esto
una caracterizacion de las medidas de politicakatirante la década de los noventa. Es
precisamente el estudio de estas acciones el eJa gdegunda parte de esta seccidn,
concentrandome en aquellos aspectos que permitaeaterupturas y/o continuidades
de la politica social desarrolladas tanto por laiagstracion de la presidenta Chamorro
como por la del presidente Aleman.

Al igual que en muchos paises latinoamericanos ieardgua, la pobreza ocupaba un
lugar residual. En la década de los setenta, lacppacion versaba entorno a los
procesos de desarrollo. Durante los ochenta, |blgitica de la pobreza se vio

eclipsada por los procesos hiperinflacionarioseaaino hasta finales de los ochenta e
inicio de los noventa, que se vuelca la atencid@aheste tipo de problematicas cobrando
gran importancia y visibilidad.
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Al inicio de los noventa, las politicas del gobete Nicaragua, estuvieron centradas en
probleméaticas macroeconémicas como la inflaciéh grecimiento econémico, dejando
para después la solucién de problematicas soaiales la pobreza, la desigualdad y la

exclusién, entre otros.

En Nicaragua, la politica social forma parte de d&dbuciones del presidente de la
republica. Segun el articulo No. 150 inciso 13lal€onstitucidén Politica del pais son
atribuciones del presidente: “dirigir la econom& pais, determinando la politica y el
programa econdémico-social”. De ahi, que la polisiceial sea ejecutada por la autoridad
social designada por el presidente de la repubkraNicaragua, la autoridad social
encargada de llevar a cabo la politica social darendécada de los noventa, estuvo a
cargo del gabinete social y dependencias como edd-ade Inversion Social de
Emergencia (FISE), el Ministerio de Accion SociAS) y el Consejo Nacional de

Planificacion Economico Social (CONPES).

En los primeros afos de la década de los noventmbéerno de Nicaragua se dio a la
tarea de reconstruir el pais, con el apoyo de tauoidad internacional. Las prioridades
estaban asociadas a emprender reformas que pesnitla liberalizacion y apertura
econOmica del pais, de tal manera que las prohbleasé&ociales (incluida la pobreza),
ocuparon un lugar secundario, respecto a las gades y politicas de la nueva
administracion; pese a que dentro de sus politicpataforma de gobierno, se ponia
énfasis y se resaltaban las ventajas de invertgapital humano y mejoramiento de los

servicios de salud y educacion.

Desde el inicio de los procesos de reforma, eudéscoficial girdé en torno a promover el
crecimiento econdmico y sus potenciales efectastrézuitivos a favor de los grupos mas
pobres y vulnerables del pais. Al mismo tiempocreéa que reducir la inflacién, era la
mejor forma de responder a las expectativas deldapion pobre ya que la inflacion
constituia, segun algunos economistas el peorastpypara la poblacién pobre ya que
disminuye el poder adquisitivo de las familias. 8mbargo, los beneficios tanto del

crecimiento econémico como de la estabilidad deipse producto de la reduccion de la
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inflacion no se han hecho sentir ya que los saamdimos no han experimentado
mejoras sustanciales que permitan mejorar los dstés de vida de gran parte de la

poblacién nicaragiense.

En 1991 el gobierno convoca a un plan de Concéridécondmica y Social (La Prensa
11 enero, 1991). Este plan tenia como objetivo rgéi@grar estabilidad politica y social

entre los principales sectores del pais (gobiesnoiedad civil e iniciativa privada). El

programa de Concertacion Econdémica y Social teosaothjetivos especificos (Gobierno
de Nicaragua 1991).

1.- Alcanzar estabilidad y paz social minima quemi@ potenciar y canalizar los

limitados recursos y propiciar un clima estableaparinversion.

2.- Lograr una nueva y dinamica forma de vinculaaon la comunidad internacional

que produzca un tratamiento preferencial paraisl pa

En este proceso de concertacion, participaron té&reip cinco confederaciones,

federaciones, camaras, asociaciones y sindicappesentativos de los sectores de los
trabajadores y empleadores junto con el gobiermoduRto de este proceso de
concertacion, se lograron tres tipos de compromis@cuerdos sobre la base de los
siguientes principios: compromisos globales, acueskctoriales y compromisos de las

partes. (Gobierno de Nicaragua: 1991).

A). Compromisos globales: estos compromisos giratoreo a la adopcion de un

programa econémico realista que contemplé lasesiges areas:

- Confianza y seguridad: el principal objetivo fleeumplimiento de un verdadero estado
de derecho, basado en la supremacia de la Coitstitycde las leyes, tanto para los
gobernantes como para los gobernados.

- Politica econdémica: los principales objetivosagirentorno a la estabilizacién de la
inflacion, por medio de una estabilidad monetar@mbiaria. Estabilidad crediticia, por

medio de la reactivacion productiva, procurando fesursos necesarios para la
produccién. En lo fiscal la estrategia estaba diagd reducir el déficit fiscal por medio
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de la racionalizacion del gasto. Respecto a loakame establece que tanto el sector salud

como educacion, seran los dos sectores mas impEstan asignaciones presupuestarias.

B). Acuerdos sectoriales: éstos giraron entona ailguientes puntos: crédito e inversion
a la producciéon. Devolucion, privatizacion y padpacion obrera en las medidas
anteriormente sefialadas. Se establece un régimiamidapreferencial para los servicios

publicos de los sectores de menores ingresos.

En lo que respecta a empleo y salarios, el gobiseaompromete a impulsar la
reactivacion economica del pais con el objetivore@ucir el desempleo existente,
desarrollando nuevas fuentes de empleo producthgimismo, se compromete a
promover un nuevo coédigo laboral y promover el arechgroexportador y las

instituciones financieras privadas.

C). Los compromisos giran entorno a los tres sest@rarticipantes (empleadores,
empleados y gobierno). Los trabajadores, se congiieran a mantener la eficiencia y
productividad del trabajo, cumplir con los convenioolectivos, agotar todos los

mecanismos legales antes de irse a la huelga yrdisral ausentismo laboral.

Los empleadores por su parte, se comprometieran@ilouir a la estabilidad social y
desarrollar armoniosas relaciones obrero-patronafesnentar el clima propicio para la
inversion extranjera. Negociar y cumplir con losngenios colectivos concertados con
los trabajadores, racionalizar los margenes de knatigacion y de utilidades para
moderar los precios e incrementar la competitividasinentar la inversion en funcion de
elevar la produccion y la eficiencia productivangear mas empleo productivo. Crear un
Banco de Empleo para facilitar la contratacionatettabajadores del sector publico que

deseen ubicarse en el sector productivo, hacer imeedel crédito.

El gobierno por su parte se comprometio a: aplicponer a la disposicion los recursos
financieros necesarios para el cumplimiento deaoserdos. Intervenir para eliminar

actitudes y acciones que conduzcan al revanchisoliticp, respetar las politicas de
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empleo y salario convenidas en la Concertaciémbkster tarifas preferenciales de los

servicios publicos para la poblacion de menoreesus.

Este proceso de concertacion, llevado a cabo @énie la década de los noventa, sirvid
de base al gobierno para disefiar su agenda sogialiteca social, ya que para poder
llevar acabo la politica social segun palabrasaderésidenta de la republica “se necesita
trabajar unidos para sacar del subdesarrollo &'.pdia Prensa 6 de julio 1991). Sin
embargo, meses mas tarde este proceso de con@ertaee legitimaba las acciones
gubernamentales entre los tres sectores, se faetidakando, hasta el punto que para el
directivo del Consejo Superior de la Empresa PavgdOSEP), Gilberto Cuadra “la
concertacion se constituyé en un arreglo politintreedos fuerzas politicas el frente
sandinista y el gobierno, dada la efervescenciagita@on laboral de los sectores
organizados pertenecientes a sindicatos con t@ygsandinista”. (La Prensa, 28 marzo,
1991). Este proceso de concertacion, fue un intafitdo por parte del gobierno de crear
un clima politico que posibilitase mayor legitimida impacto para la aplicacion de sus

politicas, sobre todo, de las medidas de ajuste.

Durante 1991, se llevé a cabo en el pais un seimicayo propésito era el analizar
politicas para superar la pobreza. Al seminarioodenado de “Alto nivel sobre la
politica del desarrollo social” asistié la presittede la republica, acompafiada por sus
ministros del gabinete social y funcionarios deesrautonomos relacionados con las
areas de salud, educacioén, vivienda, empleo, &asd crepresentantes de organismos no
gubernamentales. En este evento, los grandes assemron los representantes de la
sociedad civil. Lo anterior evidencia que la po#tisocial es un asunto de expertos, en
donde la sociedad civil pese a que es la que Rsrestragos de las medidas ejecutadas
por los gobiernos, no cuenta con los medios pottig socio-organizativos que les

permitan influir en las estrategias o politicagldsarrollo social.

Durante la década de los noventa para la mayoe mhetburdcratas del Estado, la
estabilidad macroeconomica y reduccion de la mfladgion son elementos necesarios

para la elaboracion de un plan social. Por ejengdaa el ministro de la presidencia del
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gobierno de la presidenta Chamorro, los avancesateria de paz y estabilidad logrados
por el gobierno, son producto de una estrategigaetivacion econémica en base a los
planes de estabilizacidén. A su juicio, el proxinas ha de ser la definicion de la politica
social, o plan de desarrollo social, cosa que se lpar primera vez en la historia de
Nicaragua. (La Prensa, 6 de julio, 1991). Las @mes declaraciones refleja como la
politica social o los planes de desarrollo soc&lcenstituyeron en apéndices de la
politica econémica, aln cuando, en los discursiziatefs se decia que eran prioritarias

para el gobierno las inversiones en capital hunesmias areas de salud y educacion.

Durante el primer lustro de la década de los n@vétd linea estratégica sobre la cual se
baso la politica social fue la descentralizaci@gye el Estado no puede resolver todos
los problemas [...] por tanto, se hace necesarioluicvar a las comunidades para que
tomen sus propias decisiones, para evitar la deperal del gobierno central a como se
dio con el sandinismo y somocismo” (Discurso dehigtio de la presidencia de dofia
Violeta, Antonio Lacayo en el seminario sobre paditsocial. La prensa 6 de julio 1991).
Lo anterior, evidencia el cambio de rumbo de laitjpal social ahora basada en la
focalizacion y eficiencia del gasto. Asi mismo,esedencia poca capacidad Estatal para
responder a demandas sociales y falta de liderdegtro del gobierno que permita
cumplir con mandatos constitucionales en dondes&hd® es el garante de brindar y

promover el bien comun de la sociedad nicaraguéAs®. 4. Constitucion Politica).

Durante este periodo, la Direccion Técnica del Merio de la Presidencia, la autoridad
gubernamental encargada de ejecutar la politicdalsgarioriz6 los sectores a ser
atendidos por la politica social. Entre los masdrtgntes se encuentran: campesinos,
desmovilizados, desplazados, repatriados, juverntdahncia, mujer y tercera edad. Los
principios programaticos que sirvieron de referanpara la politica social los
constituyeron: la politica de descentralizacions lprogramas intersectoriales y la
eficiencia institucional. Las prioridades para lablacion en este periodo fueron:
alimentacién, salarios, empleos, salud y viviereg.importante sefalar que dentro de
estas prioridades, no aparece la educacion comodentms mecanismos para incidir en

los niveles de pobreza. (La Prensa, Plana Dogiiz® 1991).
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A pesar que durante la década de los noventa,rseehizado importantes esfuerzos
dirigidos a una mayor integracion con el restordehdo, la posicién econémica del pais
todavia es fragil, pese a la tendencia de crectmidal PIB mostrado desde 1994. Sin
embargo, dicho crecimiento todavia no supera elgezon respecto al de los Estados
centroamericanos (ver tabla 7). Como se puede iapréticaragua es el pais con menor
PIB, lo anterior demuestra la vulnerabilidad deispan el campo econémico. Dicha
vulnerabilidad se observa en su elevada deudanextees veces superior al PIB; los
desequilibrios de la balanza comercial y de padgosscasa diversificacion y volumen de
exportaciones, y la dependencia de tecnologiasuemios importados, lo cual limita sus
posibilidades de un mayor crecimiento econdmicoahterior ocasiono que durante el
primer gobierno posrevolucionario, a pesar que reelgmaba mejorar los servicios
sociales ofrecidos a la poblacion, éstos no prasamtmayores indicios de mejoria

debido a la falta de recursos y los déficit a los se enfrentaba el pais.

Tabla 7 PIBy PIB per cépita en Centro Américal998. (Precios constantes de

1995)
Paises PIB (miles de millones de  PIB per capita (US$)
US$)

Guatemala 16.5 1,531
El Salvador 104 1,723
Costa Rica 9.8 2,550

Panama 8.9 3,206
Honduras 4.5 729
Nicaragua 2.2 453

Fuente: PNUD. 2000.

Dentro de la plataforma de gobierno del primer gotm posrevolucionario (1990-1995),
sus politicas de desarrollo social reconocian lpomancia y prioridad de invertir en
capital humano. Sin embargo, durante este peremimédidas encaminadas a lograr este
objetivo se desarrollaron en el marco de mitigas lefectos de los ajustes

macroeconomicos que vinieron a acentuar aun magyrégcarias condiciones de vida de
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gran parte de la poblacion nicaragiense. (PNUD5:199). Se habla de lograr politicas
nacionales integrales que garanticen bienes ycsesvpara todos. Sin en embargo, las
medidas de politica publicas implementadas en &8os, no contaban con los recursos
econdmicos necesarios para conjugar programasngeagson de empleo e ingresos, con
proteccion social, desarrollo humano y social. Asino los programas no fueron

desarrollados, monitoreados y evaluados de formeasectorial, descentralizada y sobre
todo, de manera participativa, asegurando o tratdednvolucrar a los grupos afectados.
Por tanto, prevalece en el ciclo de las politicablipas un enfoque burocratico y

tecnicista aduciendo que dicho procesos son compatedel Estado.

Para el director ejecutivo del Consejo de Plartfia Econémico y Social (CONPES),
“son atribuciones exclusivas del presidente de palbéca disefiar, formular, ejecutar, y
evaluar la politica social. De acuerdo con la ctigion, son obligaciones del
presidente de la republica, los otros 6rganos coehdCONPES son encargados de
apoyar al presidente de la republica en cuantoseiio, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas”.

Esta perspectiva politico administrativa, defiere gran medida de la apertura y
participacion ciudadana promovida bajo gobiernosodenados democraticos. Los
grupos sociales muchas veces no son tomados emacalmomento de proponer o
disefar alternativas de politicas publicas, prewhelo en enfoque vertical nacional

basado en los andlisis sobre la alternativa masuada de acuerdo a criterios
administrativos y técnicos. Las medidas de pohtipablicas no tomaron en cuenta
situaciones mucho mas complejas basados en unisiara de intereses, tanto publicos
como privados, posiciones ideologicas antag6niass,como, la creciente y cada vez
mayor influencia de los organismos financierosrimdeionales que condicionan tanto las
posibilidades de participacion como el destino dg tecursos financieros. En este
sentido, las politicas publicas adaptaron una pets@a incrementalista donde las
soluciones a problematicas publicas las constitugercomparaciones derivadas de las

politicas implementadas entre un afio y otro o emteeadministracion y otra.
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Diversos estudios realizados a nivel nacional, demostrado la persistencia de ciertas
probleméticas que forman parte de la agenda pullicaragiiense. Entre las mas
importantes tenemos: pobreza, extrema pobrezamgése, desnutricion, empleo, salud,
educacion, entre otrds Lo anterior es sumamente importante ya que ahento de
disefar, formular, implementar y evaluar politigggogramas para solventar este tipo de
probleméticas, no existe participacion de actovegates publico-privados, organizados o
no organizados, que permitan enfrentar desde wspeuiva plural las necesidades que
sufren un nimero importante de nicaragienses.

En lo que respecta a los servicios ofrecidos yesoptados desde el gobierno, como
parte de la politica social encontramos los siga&nsalud, educacion, agua y
saneamiento, nutricion, poblacion, vivienda y eropéntre otras.

Apesar de los esfuerzos realizados durante lamastiaiios, ciertos indicadores sociales
tales como: mortalidad materna infantil, analfafyab y desnutricion entre otros, se han
caracterizado por un comportamiento irregular, @speente, en las areas rurales y
urbanas marginales. (Gobierno de Nicaragua: 20D1:4¥ta situacion se complejiza

debido a altas tasas de crecimiento poblacionglcl@ales generan mayor presion en la
demanda de los servicios frente a una limitada ctdpd de oferta para atender las

principales necesidades de la poblacion, sobredado que respecta a educacion.

De la region centroamericana, Nicaragua tiene Bl g&r capita mas bajo. (ver tabla 7,
Pag., 95). Adicionalmente, se enfrentan altoslesvde deuda publica y déficit fiscal, lo
cual implica una baja disponibilidad de recursasricieros publicos para dar respuesta a
las inmensas necesidades de la poblacién, particetde a las de orden social y sobre

todo, en el campo de la salud y educacion, prihtipate.

La precaria situacion economica y social en la spiencuentra inmersa la mitad de la

poblacion nicaragiense, ha configurado una sitnasigial inestable en donde los mas

3" Nicaragua en las cumbres sociales. PNUD. 1995fil Becaracteristicas de los pobres en Nicaragua
2001. INCEC. 2001. Nicaragua, dindmica del merado tihbajo urbano y sus implicaciones por
genero1993-1995. MITRAB. 1997.
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afectados han sido las grupos menos favorecidbse $odo los del area rural en donde
se concentran las mayores tasas de analfabeti@oondidad, mortalidad materno-

infantil, desnutricion, desempleo y bajos nivelgissales, entre otros.

Dado los anteriores planteamientos, en los sigeseapartados describiremos cual ha
sido la situacion de la educacion, salud, emplsalgrios registrados durante la década
de los noventa, lo cual me permite determinar baasido la importancia y/o prioridad

que se le dio a la inversion en desarrollo humamarde los dos primeros gobiernos de

posguerra.
4.1- La Educacion

En esta seccion presentaré cuales son las priesigabblematicas que enfrentd el

sistema educativo nicaragliense durante la década deventa

Dentro del proceso de desarrollo econdmico y salgalos paises, el conocimiento ha
sido clave ya que se constituye el principal fad®movilidad social, y en el medio méas
exitoso para impulsar la competitividad de las ores, tanto productiva como
intelectualmente. En este sentido, la educaciécosgierte en un importante vector de
transmisibn de conocimientos, ya que contribuye altipicar capacidades,

oportunidades y bienestar.

La educacion guarda estrecha relacion con la sa&luémpleo y los ingresos, en el
sentido que provoca un efecto multiplicador, taatanivel macroeconémico como
microecondmico ya que permite maximizar los bemiobtenidos. Por un lado, la
educacion mejora los habitos higiénicos que perndieminuir los costos por

enfermedades y por otro, mayores niveles educapiganiten obtener mejores empleos

y mayores ingresos.

La educacion no solo tiene efectos a nivel del dgtar colectivo sino que también
contribuye a la construccién de una ciudadania acéisa que trascienda los simples

procesos electorales y se convierta en demandantderechos y obligaciones que
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permitan hablar de un autentico estado de dereajm un régimen democratico. Los
elementos anteriormente sefalados, hacen de la@&@docun pilar fundamental para el

desarrollo de capital humano y social.

A inicios de la década de los noventa, la situaclél sector educativo en Nicaragua
enfrento multiples desafios, por un lado, 13% dpollacién mayor de quince afios era
analfabet®. La cobertura de educacién béasica era incompkstaasa dotacién de
material didactico en las escuelas, falta de isfraetura educativa, desercion escolar
producto de la guerra, entre otros. Por otro ladgyn informe del Banco Central (BCN:
1991), se calcula que la desercion estudiantiiciomde la década era de 50.9% del total
matriculado, bajos salarios, empirismo de los edoies, entre otros. La anterior
situacion repercutid negativamente tanto en ladadlide la educacion, como en los
procesos de aprendizaje, producto de practicageaiatgogicas dada la gran cantidad de

nifios (50-60) en el saldn de clases.

Con la entrada del primer gobierno post-revoludiondos esfuerzos por mejorar la
situacion del sistema educativo nicaragliense estuvi orientados a mejorar las
condiciones de infraestructura, aumentar la parpdesupuestaria para este sector,
aumentar la cobertura del sistema educativo pdanda la educacion primaria y técnica
como mecanismo que contribuyan a elevar la catifice y eficiencia de la fuerza
laboraf®. También se incluyé capacitacién a docentes pemper con el empirismo en la
ensefiaza y desarrollo de los modelos de desceatidin y autonomia escolar, como
mecanismo de empoderamiento para padres de fadoli@ntes y alumnos con miras a
hacer mas eficiente el sistema y aumentar la réterescolar. (Presupuesto general de
ingresos y egresos: 1992: 127).

Dentro de las asignaciones presupuestarias, elpguesto destinado a dicho sector

aumento, a excepcion de 1995 esto debido al finemento de las elecciones durante ese

% para 1960 la tasa de analfabetismo en personaz@saye quince afios en el pais era de 50.4%, pasand
en 1970 a 42.5%. Sin embargo para 1989 el porees¢ahabia reducido a 13%, producto de las campafias
de alfabetizaciéon implementadas por el gobierndisésta.

% En Nicaragua segin datos del Plan Nacional de ria#isa(PND), 72% de la poblacién en edad
productiva no posee educacion secundaria complesala afio quedan fuera del sistema educativo
ochocientos veinte y tres mil jévenes, la deserei®ralta sobre todo, en las regiones auténomasntyoc

del pais.
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afo, la cual actu6 como condicionante que no peErnmhayores asignaciones

presupuestarias.

En Nicaragua, segun la Encuesta de Medicion del Méd/ida (EMNV, 2001), sefala
gue a nivel nacional 76.3% de las personas maddes| en el sistema educativo se
ubican en centros de educacion publica, mientragZ2® hace en centros privados. Los
pobres y pobres extremos no disponen de los resumsoesarios para pagar un centro
privado. Por otro lado, independientemente de dendm las familias pobres ya sea en
area rural o urbana, éstos acuden a los centrduteon publicos 97.4% lo hace en la
cuidad y 91.9% en el area rural. (EMNV2001). Loegior es sumamente importante ya
que demuestra la brecha en cuanto al acceso acgiiu@n centros privados. Por otro
lado, segun datos de la EMNV 98, la media de esdathde la poblacion nicaragiiense
de 10 afios y mas, es de 4.9 afos (4.8 para losreemib.0 para las mujeres). Este
indicador coloca a Nicaragua por debajo del proméatinoamericano estimado en 5.2
afos en 1995 (Londofio, 1995:13) y todavia a un mierior a Costa Rica con 6.5 afos
de escolaridad promedio. (PNUD: 2000: 53).

Otro aspecto a tomar en cuenta dentro de la situaiucacional de las familias pobres
lo constituye el hecho de que en Nicaragua, euisteajo nivel educativo. (PNUD: 2000:
54). En este sentido, la escolaridad de los extlamante pobres apenas supera los dos
afos de escolaridad. Lo anterior es sumamente fargersi lo contrastamos con un
estudio de la CEPAL titulad&quidad, desarrollo y ciudadani&) cual plantea que en
muchos paises de América Latina se requiere un guiomde mas de 10 afios de
educacion formal, para tener una alta probabilidacho caer en la pobreza (CEPAL,
2000:111). Lo anterior actia como condicionantea gstos grupos donde la pobreza
deriva en circulo vicioso muy dificil de enfrentarque trasciende a las siguientes

generaciones.

En 1993 el Ministerio de Educacion nicaraguenseidnios procesos de autonomia
administrativa, en los centros de educacion secimdBicho proceso consistia en
otorgar a las municipalidades independencia pagirdos centros escolares publicos, y

mejorar la retencion y promocion de estudianteta Estrategia también representaba un
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ahorro presupuestario a nivel central, ya que lasicipalidades deberian de abastecer de
servicios a los centros de educacion primaria. Estaategia ha sido fuertemente
rechazada por sindicalistas afiliados a la Asoéradiacional de Educadores (CGT-

ANDEN)“° durante la década de los noventa.

ANDEN estuvo en contra de la autonomia, pero nocgaz de presentar una contra
propuesta ante el Ministerio de Educacion. Ente ®&#&cion, ese proceso se fue
consumando poco a poco, hasta llegar a abarcanteosede educacién primaftia
estimulados por el respaldo de instituciones firemas internacionales como el BM
principalmente. Este proceso de autonomia, naawrt un proceso de consulta con los
principales involucrados (profesores, padres delignestudiantes, entre otros), de tal
forma, que fue visto como una imposicion por paeelas autoridades magisteriales y

sindicales.

Por otra parte, la percepcion de actores de iadad civil que han sido protagonistas de
procesos y experiencias sociales importantes, eesgnvolvimiento socioeconémico y
politico del pais en las Ultimas décadas, sefial@ndgrante este periodo se registraron
avances en cuanto a la cobertura e infraestructdealos centros de estudios. Sin
embargo, advierten que el reto del sistema educaitaragiiense lo constituye mejorar
la calidad de la educacién y las condiciones sdéwi de los maestros. Para el
coordinador del area de desarrollo economico siwéedel PNUD en Nicaraguéel
tema de educacion ha avanzado mucho, hay clar@menat estrategia un plan nacional
de educacion. Hay metas, se ha aumentado sustaraité la cantidad de nifios, en las
escuelas. La frontera ahora de la educacion maslguwmbertura, es un problema mas
de calidad y de falta de profesored’as anteriores afirmaciones son importantesesobr

todo si lo relacionamos con el tema del empleo yal&a de oportunidades para los

4 ANDEN es la principal asociacién sindicalista déueadores en Nicaragua. Durante el gobierno
sandinista dio un respaldo absoluto a la al procesolucionario. Tuvo a su cargo la gran cruzada de
alfabetizacion y las jornadas populares de salecliggda el los ochenta. Sin embargo, durante kaddéde

los noventa debido a su vinculacion con el FreatedBista se dio todo un proceso de desacreditg@bn
parte del gobierno de turno, por la oposicion aplaifticas de descentralizaciéon y autonomia, pradwmv
por el gobierno.

“l Para 1997 se integraron al programa de autono®@acéntros de primaria y 155 de secundaria,
incorporandose un total de 176.3 y 136.1 milesstiedéantes.
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grupos mas pobres. Diversos estudios de organigmmsacionales (CEPAL, PNUD,
BM) y académicos como Sen, Max-Neef y Stiglitz, l@mostrado que la educacion es
un factor trascendental para la movilidad sociakguccion de la pobreza en el largo
plazo. Sin embargo, es imperativo aclarar que leca@adon por si misma no garantiza la
superacion de las condiciones de pobreza y exdu&éta debe de ser vista como un
proceso integral y complementario que requiere tiasocondiciones como la buena
alimentacion, vivienda adecuada, accesos a losrosergducativos, calidad de la
ensefianza que permitan una transformacion reaicyivd del recurso humano.

Para el representante de asuntos laborales de ANIDE€ Benito Acevedtos niveles

de calidad de la educacion durante la década dentbgenta han bajado. Debido a que
no hay supervision sistematica y permanente adéogros de educacion por parte del
nivel central, asi mismo, no existe capacitacionmamente para los docentes. Y si las
hay estas son selectivas no tiene acceso todogktaao”. Otros elementos que inciden
directamente en la calidad de la educacion estaniaa®s con la falta del material
didactico y bibliografico para los estudiantes,ngcantidad de alumnos en las aulas de

clase y sobre todo, los bajos salarios que perddseeducadores.

Un elemento no menos importante y que incide eralddad de la ensefianza lo
constituye la poca captacién de recursos humarsie. iecho se refleja en la matricula
que experimentd durante el periodo 1990-1994 @jistexrio. Durante este periodo, la
matricula de este sub-sector disminuyo 4.1%, lo mppercutio negativamente en el
personal docente, ya que este se redujo 33.8%alpicdblematica ocasiond un deterioro

en la relacion alumno-profesor al pasar de 37.3990 a 53.9 en 1994.

Una de prioridades tanto del gobierno de la presscd€hamorro, como del presidente
Aleman que no tenido la respuesta esperada hdaieducacion técnica. Al contrario,
ésta fue decayendo no solo en la cantidad de akigino que también en cuanto a los
centros de estudio que brindan carreras técnicam BR995 la educacién técnica
experimentd una reduccion. Segun autoridades gabmemtales (BCN, Ministerio de
Educacion), esos programas estaban influenciadosrpgramas especificos que estaban

llegando a su final, tal es el caso de programagidbs a desmovilizados del ejército,
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discapacitados y victimas de guerra. Durante biegoo del presidente Aleméan, este
sector educativo se deterior6. Para 1997 la noddrien centros educativos técnicos,

disminuyo 12.6%.

Desde 1993 los centros de educacion privados aanoentanto para la educacion

secundaria como en el nivel superior. (BCN: 1998)1Esta situacion obedece a todo
un proceso de autonomia promovido por el MECD,u@en los centros publicos se han
implementado cobros por parte de las autoridadesagigtas en concepto de contribucion
voluntaria, sobre todo, al momento de realizar ee@s. Se cobra también la papeleria,

lo cual viene representar un mayor costo paraaladifs de escasos recursos.

En lo que respecta a las asignaciones presupwssiaara el sistema educativo, (ver
anexo 9), durante gran parte de la década de lentael presupuesto para este sector
ha ido en aumento. En algunas ocasiones, el aurpegopuestario, se vio obstaculizado

por el aumento de los procesos devaluativos daflos 93, 95 y 98, principalmente.

El lo que respecta a los gastos del sistema edocédi mayor parte se destina al pago de
sueldos y salarios. El presupuesto de este salosmrbié en promedio durante los afios
en estudio alrededor del 50% del presupuesto,gigesen importancia, transferencias,
bienes y servicios e inversion real y obras entcoosion. Por tanto, los gastos corrientes
absorben la mayor parte del presupuesto dejando p@zgen para la realizacion de
inversiones directas o reales, pese a eso, adidaléa década de los noventa, se observa

una mayor inversién en capital producto del procksteconstruccion pos Mitth

En Nicaragua, la Constitucion Politica es el referdegal mas importante en materia
educativa. El articulo 119 sefala a quien le coefgetfuncion de disefiar y poner en
practica la politica educativa a nivel nacionala‘€ducacion es funcién indeclinable del
Estado. Corresponde a éste planificarla, dirigifl@rganizarla. Es deber del Estado
formar y capacitar en todos los niveles y espetadkis al personal técnico y profesional

necesario para el desarrollo y la transformacidrpdes” (articulo 119). En este sentido,

2 E| huracan Mitch dejo como resultado la destrale 1600 aulas de clase, 294,100 textos escglares
164 mil pupitres.
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la formulacion de la politica educacional con basgrincipios constitucionales esta a
cargo del Estado, por medio de las autoridadesrgabentales que éste delegue. Para el
caso de la educacion basica y media, al igual @jfierinacion docente, estas operan bajo
la rectoria del Ministerio de Educacion, CulturaDgportes (MECD); la educacion
técnica y profesional esta regida por el InstitNaional Tecnoldgico (INATEC), y la
educacion superior funciona bajo la coordinacidnGtmsejo Nacional de Universidades
(CNU). Como se puede apreciar dentro de esta migp@olitica administrativa, no se
contempla la capacidad de accidn, proposicion samdello de politicas plurales que
contemplen aportes de los diferentes actores sscisbbre todo, a partir de los llamados

procesos de descentralizacion.

En materia educativa, el nivel de participacion |de diferentes sectores sociales
(sindicatos magisteriales, organismos no guberntaiesn comunidad internacional y
sector privado, entre otros), dentro del ciclo ake politicas publicas, no permite mayor
participacion que las establecidas por medio de ifetancias gubernamentales
anteriormente sefaladas. Por otro lado, a pesadupamte la década de los noventa se
pretendia mejorar las condiciones salariales dalisterio de acuerdo a las promesas
electorales de los dos primeros gobiernos postuenmarios, estos no sufrieron
mayores modificaciones. (Plataforma de Gobierno PI9®6: 37). Las principales
tensiones sociales generadas en relacion a lacpoditiucacional, giraron entorno a la
remuneracion salarial percibida por el magisteacional. Otro elemento, que genero
tension dentro del sistema educativo del pais Imsttoyé el proceso de
descentralizacion y autonomia educativa. Los grales sectores que reaccionaron a este
tipo de planteamientos surgieron de los sindicatagisteriales, maestros y en menor
medida, los padres de familia. Un aspecto impagtgne repercute negativamente en los
niveles de ingreso de las familias de escasossesulo constituye la autorizacion a los
consejos escolares de cobrar una cuota por estediem dependencia de la capacidad
econOmica de las familias. Si bien el MECD, ha s&datico en sefialar la no
obligatoriedad de estos pagos, en muchos centcaess el aporte de las familias
constituye una de las principales fuentes de ingrexonomicos. Para los padres de

familia que subsisten en condiciones de pobrezanyvarios hijos en edad escolar, las
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contribuciones familiares se convierten en un abdtépara el acceso a la educacion. En
este sentido, los procesos de autonomia y deslizatién, han contribuido a encarecer
y hacer mas exclusivo el acceso a la educacionpgtrita al aumento del acervo de
capital humano.

4.1.2- La Salud

Al igual que en el caso de la educacion, el mejeata de las condiciones de salud
contribuyen a reducir la pobreza y aumentar elvacee capital humano. La salud se
convierte en un factor importante y necesario pdesarrollar y aumentar la
productividad del trabajo y proporciona un incentpara el crecimiento economico al
destinarse mayores recursos a inversiones prodsctiva salud y la educacion, se
constituyen en los principales elementos del chpitenano de un pais. Sin embargo, la
pobreza repercute profundamente en los problen@®etcos derivados de los gastos
que las familias puedan hacer para mejorar su cidmdiPor tanto, la pérdida de la salud
se convierte en una de las manifestaciones déulacgn de pobreza que presentan los

habitantes de un pais.

El sistema de salud nicaragiiense, esta integradtygsograndes ambitos: el sistema de
seguridad social compuesto a inicios de los novamt@amente por el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social (INSS) a cargoEd&do y posteriormente por
compafias privadas de asistencia social, servipiddicos para los no asegurados
integrados por la red a cargo del Ministerio dau84MINSA) el cual ampara a toda la
poblacion nicaraglense; y los servicios médicogapns conformados por una gama de

servicios bastante limitada y la medicina tradielonalternativa.

Durante la década de los noventa, el modelo dedsakistente en el pais fue
eminentemente curativo, esto lo hace costoso, apopriona una salida a la relaciéon
médico-paciente, segmenta la atencién, sobre todtae zonas urbanas y carece de
flexibilidad para adaptarse a los cambios. Porotéas principales dificultades a las que
tuvieron que enfrentarse los dos gobiernos postneionarios, giran entorno a: falta de

medicamentos en centros hospitalarios y atencronapa, deterioro de los centros
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hospitalarios, falta de personal médico y de endeiany la concentracion de médicos en

el area urbana, lo cual deja desprotegidos a ll@pd de las zonas rurales.

La situacion epidemioldgica por la cual atraviesgais se encuentra determinada por el
desarrollo social y econémico. En el caso de Nguzaalicha situacién se manifiesta en
una combinacion de enfermedades producto del dedediel medio ambiente y de las
condiciones de pobreza en la que vive casi el 58%a gpoblacion del pais. Durante el
periodo de 1990 al 2000, la tasa de mortalidad rgépasé de 8.1 a 5.7, la mortalidad
materna durante el dltimo lustro de los noventad p#es 118 a 100.3 por mil nacidos

vivos, el 20% de esas muertes corresponden a raujereeinte afos.

Las muertes infantiles pasaron de 65 en 1990 aef8e4 2000. (FLACSO: 2002). Si bien
es cierto hubo ciertas mejorias en a algunos iddres, la situacion no fue del todo
favorable. Las infecciones respiratorias agudansaentran entre las primeras causas de
mortalidad a nivel nacional. La incidencia aumea@d23 a 25.6 entre 1998 y 2001. Las
enfermedades infecciosas y parasitarias, se emauvemntre los principales focos
epidemioldgicos en el pais. Esto es producto dedefieiente infraestructura sanitaria en
las zonas rurales donde el acceso a fuentes ddraue es limitado, aproximadamente
un 34% de la poblacion rural tiene acceso a fuetdemgua potables, frente a 95% de las
zonas urbanas. (FLACSO: 2002).

Para solventar esta situacion, se procedié a aamehpresupuesto a este sector. Para
1992 el aumento del presupuesto era semejantesigaresto de los afios ochenta el cual
representaba 4.5% del PIB. Los centros hospitalaisorben 60% del presupuesto del
MINSA, mientras, que los servios preventivos “pdad” de los gobiernos post-
revolucionarios, solo absorben 25% del presupudstosalud, igual que el caso del
sector educacion la mayor parte del presupuestndorben los gastos corrientes sobre

todo en pago de salarios.

En 1993 fue aprobada la politica de nacional dedsglor el Consejo Nacional de Salud.
Al igual que en el caso de educacion, esta polpicanovia la participacién de la

sociedad civil en los consejos de salud y diresti@ los centros hospitalarios. Durante
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este afio, se empezod a priorizar la atencion prangor medio de jornadas populares de
vacunacion. El sector privado inicié a prestar is@s de salud, tanto para asegurados y
no asegurados. Poco a poco, este sector empiarstit@is los servicios prestados por

centros publicos dado el proceso de descentralizabgaja calidad de los servios y mala

atencion del personal técnico y administrativoadeel del sistema de salud.

El sector salud ha sido uno de los ministerios méstables en cuanto a la rotacion de
Ministros que han estado desempafando el carg@nBute periodo de la presidenta
Chamorro y del presidente Aleman se rotaron alr@deéd diez ministros. A juicio de los

entrevistados, tanto de organismos internacionatesio no gubernamentales, “el
problema que tiene el sistema de salud es su tanehfiistema de salud es el mas
ineficiente del sector publico. El problema de da#s que no vamos a mejorar la calidad
de los servicios de salud hasta que no se cambieiancia y estructura del ministerio”.
Otro de los problemas que afecta el sistema del €gligue la mayor parte del personal
médico y hospitalario, quiere ejercer su profeginra capital o zonas urbanas, no asi, en

zonas de dificil acceso y con altos indices degxzby desnutricion.
4.1.3- Pobreza y salud

Segun estudios de la Organizacion Mundial de laudSglOMS) y Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y de la UNICEpoleeza tiene consecuencias graves
en la salud. Por ejemplo, la mala nutricion enrid®s pertenecientes a familias pobres
no solo retrasa su crecimiento, también afectaeshwmlollo cerebral, disminuyendo
capacidades de aprendizaje y por ende, las pdsitdds de prosperar. Asimismo, la
pobreza en la infancia, es una causa fundamentdh gmbreza en la edad adulta.
(UNICEF: 2004). Se crea un circulo vicioso en dotaie nifios y nifias pobres se
convierten también en progenitores pobres, que erisus hijos en la pobreza. Por tanto,
a fin de romper con este circulo vicioso la redoicae la pobreza debe de comenzar en

la nifiez.

Un elemento estrechamente relacionado con el oindaloso de la pobreza y falta de

salud, lo constituye el hecho que las familiasresltse reproducen mas que las familias
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no pobres. Segun la Encuesta de Medicion del NdeeVida (EMNV) del 2001 la
pobreza y el bajo nivel educativo, estan estrechtamelacionados con las altas tasas de
fecundidad de las familias que viven en pobrezatsema pobreza. Este fendmeno se
manifiesta principalmente entre las mujeres de gmbextrema no instruidas, puesto que
muestran una tasa de fecundidad de 7.1 hijos.pgEspension, se reduce en la medida en
gue mejoran sus niveles de educacion. Otro elemiemportante que incide en esta
situacion de deterioro de la salud entre los polaegjue la mayor parte de las mujeres
pobres no planifica y tienen sus primeros hijogaule los quince afios. El espaciamiento
entre un embarazo y otro es corto. Este compogtgmidemogréfico incide también en
la falta de liderazgo de las autoridades a cardgcsideema de salud. Ya que no han
podido implementar programas de educacion sexudbsrolegios, esto debido a la
oposicion de la jerarquia de la iglesia catOlicaaragiense a las politicas de
planificacion familiar. En los primeros afios dedécada del 2000 la iglesia catélica
impidié al ministerio de educacion y de salud @geimplementara un manual de
educacion sexual para los centros de educacioe. &&s existencia de una correlacion
positiva entre los niveles de instruccion de la madla prevencion de enfermedades,

tanto para ellas como para su descendencia.

Las reformas del Sector Salud de la década deolsnie, siguieron la tendencia de los
procesos de reforma econdmica y de modernizacibsedtor publico. La redefinicion
del rol del Estado orientada a una administracidilipa mas pequefia, descentralizada y
actuando en sociedad con el sector privado. Defgtonuevo contexto, el gobierno
buscaba delegar en el sector privado y en los tiepantos o municipalidades, aquellas
competencias en las cuales era menos eficientegzeteteniendo solamente aquellas
funciones que son indelegables y que le competerspmaturaleza misma (acceso,
asistencia y mejoramiento de la infraestructuraitalsiria).

Las reformas, contemplaban también la modernizagéfa Seguridad Social situacion
que produjo la creacién de las Empresas Médicagsimeales y la modificacion del
régimen de administracion de pensiones. Siguiéndesesta manera la tendencia a

copiar le modelo de seguridad social chileno erdda sistema de prevision social, esta
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a cargo de Administradoras de los Fondos de Persi@FP). Entre las desventajas del
nuevo sistema de pensiones resaltan: aumentadapeda acceder a la pension de vejez
al pasar de 60 a 65 afios; aumenta los periodasados al pasar de 15 a 30 afios y

excluye a trabajadores mayores de 40 afos. (ElbnDa&rio, 15 diciembre 1999).

A pesar que durante la década de los noventa séermaptaron politicas de
modernizacion del sector salud, descentralizagiprivatizacién, contindan persistiendo
en este sector, practicas centralistas que alejiomia de decisiones del sitio en el que se
generan los problemas. Si bien se ha efectuado nacegp de coordinacion
interinstitucional producto del proceso de modexcian del sector salud promovido por
el BM y la cooperacion internacional, todavia eststdeficiencias en cuanto a la
promocion y uso de los servicios. Existe duplicidadesfuerzos que generan saturacion
de los servicios, baja calidad en los serviciosaead, escasa cobertura del sistema de

prevision social y sub-utilizacién de los recsiso

Respecto a los niveles de participacion en la ftaondn, contenido y aplicacion de la
politica de salud en Nicaragua, el Estado es ehrgado de “dirigir y organizar los
programas, servicios y acciones de salud y promlavearticipacion popular en defensa
de la misma.” (Arto. 59. Constitucion Politica). Este sentido, la organizacion del
sistema de salud nicaragiiense es fuertemente altgatr alin con los procesos de
descentralizacion promovidos por organismos firenesi internacionales. Los Sistemas
Locales de Atencion Integral a la Salud (SILAI® $¢a parte encargada de llevar a cabo
los programas de salud a nivel local. La constituaile los SILAIS, sin embargo, no
conté con los mecanismos locales que permitieobligara a los gobiernos locales a
recocer dicha autoridad sanitaria. Por tanto, IbAIS no han contado con el suficiente
poder legal para desarrollar una estrategia paligice debe tener un ministerio o un
gobierno en el ambito local; al mismo tiempo, d&loganismo no han sido dotados de

suficientes recursos, ni autonomia para ejecuttiabajo.

Los SILAIS, después de 10 afios de formacién, sigeemdo una estructura

desconcentrada que ejecuta, por delegacion, lasnascdel Ministerio de Salud en el
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ambito local para ser mas eficiente en el uso de rerursos. Sin embargo, la
descentralizacion promovida desde el MINSA no se imaterializado ya que en la
realidad lo Unico que descentraliz6 el MINSA sos fwoblemas locales como falta de

equipo, materiales de reposicién, etc.

Para el aflo dos mil dos, los SILAIS se habian diduta coordinar las estructuras del
primer nivel de atencion (centros y puestos deddala que los hospitales funcionan de
forma autdnoma de las estructuras locales. Estteke a que el nombramiento de los
directores de los hospitales y de los SILAIS, ehbeor el ministro de salud y por tanto,
dichos funcionarios asumen que tienen el mismad dige@utoridad. Por tanto, la funcién

principal de los SILAIS se ha ido diluyendo ya aueese ha cumplido con la integracion
de los servicios de salud para mejorar la aterd®la red de servicios a nivel local.

La formulacion de la politica de salud bajo undagptle participacion popular no se ha
desarrollado, dado la concentracion de las estagtde participacion en los ambitos
gubernamentales, hospitalario y de los organismdéindaciamiento internacional. Por
otro lado, al igual que en el caso de la educalmérprincipales problemas del sector
salud provienen de la inconformidad de los tral@esl de dicho sector por los salarios
percibidos.

En lo que respecta a las fuentes de financiamies® el sector salud, se identifican dos.
La primera proviene del presupuesto nacional, @ngen son las recaudaciones fiscales
y el aporte de la clientela privada; la segundatiies externa y proviene de donaciones,
préstamos y créditos, mas las provenientes dert@iazaciones privadas sin fines de
lucro y filantrépicas. Sin embargo, en 1995, ehficiamiento publico fue de 46.8% del
financiamiento total. Para el afio 2001 el finandgro puablico se habia reducido al
28.8%; en cambio, en el mismo periodo, el finanm@ato privado habia pasado del 34%
al 63.5%, debido principalmente al incremento dmerge de los hogares. (Fundacion
Friedrich Ebert: 2003: 13). En este sentido, lo®cesos de modernizacion y
descentralizacion han conllevado a hacer cada @szexclusivo la asistencia y servicios

en salud para los sectores mas pobres.
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4.1.4- Empleo estable vrs. Empleo temporal o de ergencia

El Mercado laboral nicaragiense ha experimentado serie de cambios, tanto en
materia salarial como en la estructura ocupacidegran parte de la poblacion nacional.
Los cambios econdmicos y socio-politicos experiadog a principios de la década de
los noventa, perfilé una nueva estratificacion @mignal que no favorece la movilidad
social, ni tampoco una mejor distribucién del sy, sobre todo de los sectores mas
pobres. En este sentido, pareciera haberse rotorelancia de que el crecimiento
econOmico por si solo podria apuntalar las sodeslahacia menores tasas de

desocupacion.

En Nicaragua, durante los afios noventa, con speatgas particularidades se expresa
la tendencia del marcado laboral de Ameérica Lataracterizado por la precariedad de
las relaciones laborales. Dicha tendencia, se ebsen el aumento de la proporcion de
personas ocupadas en los sectores informales yajdepboductividad, reduccion del
aparato gubernamental que aument¢ las filas dengdsados asi como, las altas tasas de
crecimiento poblacional sin un nivel adecuado deconientos técnicos y cientifico. En
el decenio de los noventa, la mayor parte de lestps de trabajo en América Latina fue
generado en el sector informal. Se estima que dig 130 empleos, creados entre 1990 y
1997, 69 se generaron en el sector informal. (KBagomer. Editor. 2003).

En Nicaragua, el atraso del mercado de trabajefega en que 43 de cada 100 ocupados
a nivel nacional pertenecen al sector informaimbayoria de ellos (28 de cada 100) en
actividades por cuenta propia de muy baja produetive ingresos. Al mismo tiempo, 18
de cada 100 ocupados estan en el sector agriadiaidnal de subsistencia. En sintesis,
61 de cada 100 ocupados se desempefian en actw/idtidsadas, rurales y urbanas, la
mayoria, en ocupaciones precarias con ingresofidiesiies para satisfacer necesidades
béasicas.(OIT: 2003f* . Por tanto el principal desafio de la politica empleo
nicaragiense es potenciar la productividad yrgsesos de estos segmentos atrasados,

3 Otros estudios que sefialan la importancia que hialwedquiriendo el sector informal en el paislegalizado por
Coordinadora Regional de Investigaciones EcondmiERIES). En dicho estudio se sefiala que en laapibi
urbana, el sector informal empleaba al 56.4%, érert3.6 del sector formal.

111



propiciando para ellos mayor acceso a recursosuptiwds como tierra, crédito,
asistencia técnica, capacitacion y demas politicdsicas que potencialicen el capital

humano nicaragtiense.

Las estrategias para minimizar los efectos no deseae los programas de ajuste
(desempleo, informatizacion del mercado de trabdgsproteccion social, entre otros)
ejecutados tanto por el gobierno de la presidehtar®@rro como del presidente Aleman,
se limitaron a promover zonas francas. Creando @iydeyes de incentivos tributarios
tanto para la maquila como para el sector turistAkgsimismo, se procedid a crear
instituciones como el FISE, MAS, FSS, FASO, paue ¢prindaran asistencia a los
grupos mas pobres mediante empleo temporal a tdedss programas de inversion

publica.

Si bien es cierto que el establecimiento de zoraasés o maquilas logran mejorar los
indices de desempleo en el pais, éstas no varaaaaais del subdesarrollo, sobre todo
porque son actividades intensivas en mano de obe rmp requieren de mayor

especializacion de la fuerza de trabajo y tiendeear mayor dependencia econémica del

sector externo.

A pesar de que el PIB en el pais crecio a unapiasaedio de 4.83% durante el periodo
1994-1999, este no ha sido suficiente para absablar poblacion econémicamente
activa. Esta premisa, es coincidente con lo plaotger la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en el sentido de la direcciéorientacibn que puede estar teniendo
ese crecimiento en la politica econdmica y sodiat@nmento de estar priorizando una u
otra politica. Para evitar esa competencia entrectmémico y lo social, se debe de
procurar un adecuado balance tanto en la promatz@da inversién privada como en el
crecimiento de los ingresos reales laborales. HEtiob es incrementar la productividad
garantizando minimamente, que la fuerza de trapagda cubrir los costos de las

necesidades basicas de alimentacion, salud, edacaciienda y recreacion.
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La existencia de un clima politico y social estabjge permita el fortalecimiento de la
institucionalidad publica y privada y el desarrglfo funcionamiento de reglas del juego
claras, para los diversos actores tanto publicomocgorivados, nacionales e
internacionales, son necesarias para potenciae&cion de nuevas fuentes de empleo.
En Nicaragua, las garantias para la realizaciénindersiones dentro del territorio
nacional estan fuertemente relacionadas con ajaiesié* sobre todo en cuanto a lo
juridico-politico.

Para la economista senior del BM para Nicaraguanddras “el problema del empleo
no es exclusivo de Nicaragua y sobre todo, se agudin el crecimiento de la poblacion
y la agudizacién del trabajo infantil. Otro elen@eique no ayuda a la solucion de la
problemética del mercado de trabajo en Nicaragsalaeexistencia de caudillos y
posiciones ideoldgicas muy encontradas que no pammina estabilidad duradera y

propicia para la realizacion de mayores inversi@mesl| pais”.

Los anteriores sefialamientos son coincidentesaptahteado sobre el riesgo pais, en el
sentido de que los inversionistas son reacioslazaesus inversiones en aquellos paises
considerados de alto riesgo. Sobre todo, en peisetnde el tema de la propiedad es
uno de los méas probleméaticos debido al procesxpi@piacion de la propiedad privada

que se dio en el pais durante la década de lostacper un pequefio y selecto grupo

correligionarios del gobierno sandinista.

Por tanto, la existencia del clima politico estalp@ural y con una clase politica
profesional que combata los vicios del clientelismpel corporativismo son necesarios,

para un mayor proceso de inversiones tanto na@smamo internacionales.

Para la economista, el crecimiento econémico gedpealarante la década de los noventa,
no ha favorecido a los grupos mas vulnerables pdamha permito absorber la totalidad

4 El riesgo pais esta asociado a la existencia detjas minimas tales como: juridicas, socialektias
y econdémicas que permitan a los inversionistagper@r su inversion y obtener algin margen de gaaan
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de la PEA. Por tanto, el crecimiento ha generadgomdesigualdad, entre trabajadores

con mayor nivel educacion y aquellos con menorlnive

Otro elemento directamente asociado con la proliieendel empleo, lo constituye el
hecho que durante la década de los ochenta, elspfié una descapitalizacion de la
clase empresarial y de oferta de mano de obraceald. Ello derivd en un proceso de
fuga de cerebros y de capitales. En consecuensiagddiernos posrevolucionarios
destinaron gran parte de sus presupuestos al gagodiuda, relegando de esta manera

la inversion social destinada a la promocion deleagp

Un elemento coincidente entre los entrevistados RifUD y BM es el hecho de
considerar que el sector publico no debe de sgeredrador de empleos sino, que esta es
tarea del sector privado. A juicio de Eddy Jeremrdmador del area de desarrollo
econOmico sostenible del PNUD, la representaci@tmguen las diferentes camaras del
sector privado, ante el CONPES, “no tienen la pgredad que uno esperaria son
reactivos. Son mas proactivos las ong que trabajaal sector y los diferentes sectores
laborales, organizaciones sectoriales, son magfproa que la misma empresa privada.
Entonces hay una debilidad a nivel nacional y alrgentral pero no es la misma a nivel
territorial”. Las anteriores declaraciones nosemawer el terreno que han venido
ganando las ONG sobre todo, en cuanto a su capadda representacion de
planteamientos de la sociedad civil y sobre toda@wsmto a su papal de promotor de

proyectos productivos en las zonas mas pobresaiel p

Para Jerez, la representacion que puedan tenepiesentantes del sector privado en las
estructuras de consultas gubernamentales, no hartiga que el que verdaderamente
toma las decisiones no participa en dicho procé&dchecho que los decisores del sector
privado no estén presentes, en las estructurascpslidel gobierno no les excluye de
culpa, ya que estos han tomado una postura timidantista en relacion a su
responsabilidad social, politica y moral de ayyatarmedio de la creacién de empleos a
la construccion de mayores niveles de equidad radisay ciudadania que permitan al

pais salir de letargo econémico, politico y soalajue ha sido sometido.
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Para poder desarrollar sinergias sociales y prodscentre el sector publico y privado,
la participaciéon se deberia de ver como un medio gomo un fin, que contribuya a un
proceso de articulaciébn y aprendizaje publico-mltivagque necesita de tiempo para
desarrollarse. Por tanto, el hecho de pensarlgec®r privado después de las reformas
y ajustes generaria empleos a granel fue un é&oorun lado, los empleos generados no
se desarrollaron en actividades productivas, smel esector informal el cual no goza de
los beneficios de la seguridad social, ni de fue®gables de financiamiento, dado el
peligro que representan este tipo de actividadexderdo a la rentabilidad esperada. Por
tanto, el tan ansiado despegue del sector privadmasconvertido en una promesa mas

que una realidad, dado los niveles de inversioestie sector en el pais. (Ver anexo 10).

Como se menciona en lineas anteriores, los golsigras revolucionarios, crearon toda
una red de instituciones gubernamentales destirati@ndar empleos de emergencia o
temporales para la poblacion afectada por los progrde ajuste estructural y que viven
en condiciones de pobreza. Sin embargo estas nsedmlay como lo reconocen las
autoridades gubernamentales, no son solucionesitdefs a la problematica, sino que
constituyen un paliativo coyuntural que alivia emfa transitoria la critica situacion de
los desempleados. La mayor parte de los empleasapos por el sector publico gira en

torno a mitigar los efectos de los programas ecacasn

La generacion de empleo de las dos principalestuosines FISE y MAS, estaban
dirigidos a programas sociales y de inversion pabén las zonas mas pobres del pais.
Entre las principales actividades desarrolladas las comunidades tenemos:
adoquinamiento de calles y carreteras, construagoascuelas, letrinas, pozos de agua,
alcantarillado, participacion ciudadana, ayuda afitaria, entre otras. La mayor parte de
los proyectos se ejecutaban con fondos de la caciperexterna 80% y 20% con fondos
propios, segun declaraciones de la ex —ministrAa®on Social Jamileth Bonilla. Los
programas de ayuda alimentaria eran apoyados dgrdna Mundial de Alimentos
(PMA y el BM) principalmente. Durante el gobierde Arnoldo Aleman, el MAS dej6
de ser ministerio y se constituyo en Secretariaatgon Social (SAS). A juicio de la ex -

ministra de este gabinete de gobierno, (JamiletmilBd esto obedecié a los
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compromisos adquiridos por Nicaragua en el marcdad@iciativa HIPC y de la

estrategia de lucha contra la pobreza con el Fill BM, principalmente. Al adoptarse
esta nueva modalidad, hay una mayor supeditacioiadgolitica social, ante las
autoridades econdémicas del pais, por tanto, existe&a capacidad de influir en las

asignaciones presupuestarias para instituciondssharollo social.

La evolucion de los empleos generados por dichatguniones se puede observar en la

tabla siguiente:

Tabla 8 Empleos temporales y directos, generadpsr el FISE y SAS década de

los noventa
FISE
Afnos Directos Indirectos| Total SAS Total
General

1991 2,640 3,433 6,073 n.d 6,073
1992 2,014 2,620 4,634 n.d 4,634
1993 3,090 4,019 7,100 12,507 19,616
1994 4,596 5,975 10,571 15,027 25,598
1995 4,762 6,191 10,953 16,079 27,023
1996 6,425 8,353 14,778 5,758 20,536
1997 6,281 9,106 15,387 4,071 19,458
1998 5,876 8,553 14,429 3,374 17,803
1999 4,991 7,237 12,228 3,589 15,817

Fuente: Banco Central de Nicaragua. Estadisticasameonémicas.

Como se puede apreciar en la tabla, el comportamphn la tasa de empleos indirecto
respecto a los directos sobrepasa en 35%, a lesdeg lo cual deja ver la precaria
situacion del empleo en estas instituciones. Rorlatlo en lo que respecta a los salarios
pagados a los obreros en este tipo de instituciooesalmente se paga el equivalente a
un salario minimo, esto debido a normas establgeada los cooperantes. Este tipo de

trabajos, son de muy corta duracion lo cual pegpetiticlo de empleo-desempleo en la
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poblacion mas pobre dada las condiciones laboesldas que se desenvuelven, ya que

carecen de proteccion social, que les permita aouatcer uso de el en época de crisis.

4.1.5- Los Salarios

La politica salarial de la década de los ochendacaracteriz6 por una politica de

subsidios al sector estatal. Sin embargo, al fiealos ochenta la situacién salarial tanto
en el sector publico y privado, se fue deterioraddbido a la caida de la produccién

nacional y a las precarias condiciones de infraetra productiva, escasos productos de
exportacion, altos indices de inflacion, y sostéano de una economia de guerra. Es
por esto y otras condiciones que la CEPAL nombita ecada como la “década

perdida”.

Para mejorar la situacion anteriormente descritgpbierno de la presidenta Chamorro
enfatizo en la liberalizacion del mercado laboragdiante la existencia de un salario
minimo y otro de libre contratacion. Para ello, edeminaron los subsidios a los
empleados del sector publico con el fin de propitéaeficiencia, productividad vy
mejoramiento de las condiciones de vida del tralmsjaSin embargo, ésta estrategia
gubernamental para mejorar la condiciones de vedisl trabajadores no tuvo éxitos ya
que durante el primer lustro de la década, laipalalarial se vio influenciada por el
periodo de transicidbn post-electoral y de posprogsa de ajuste. Los principales
impactos se dejan ver en los bajos salarios pagadoscorrespondiente reduccién en
cuanto a la cobertura de la canasta basica. &t 9).

En la tabla 9 se puede apreciar el deterioro que &l salario de los trabajadores tanto
del gobierno central como aquellos que cuentanucoeeguro social. En ambos casos,
los salarios percibidos en términos nominales mwalo cubrir el cien por ciento de la

canasta basica. Lo anterior es sumamente imporyasenuestra la poca capacidad que
tienen los trabajadores para garantizar la plepedeiccion de la fuerza de trabajo que
permita lograr mayor eficiencia y productividadttapara el empleador, como para el
trabajador.
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Tabla 9 Evolucion de los salarios Nominales y ris y cobertura de canasta
basica (cérdobas)

Concepto ‘ 1990 ‘ 1991 1992 1993 1994
Salarios Nominal

Gobierno Central| 704.0 554.2 675.2 735.9 788.0
Asegurados 546.0 795.3 1,050.6 1,171.1 1,265.6
INSS

Salario Real

Gobierno Central| n.d 70.1 69.1 62.6 62.1
Asegurados n.d 100.6 107.4 99.5 99.8
INSS

Costo  canasta 795.7 718.0 730.0 887.0 970.7
Bésica

Fuente: BCN. 1994

A pesar que durante los noventa, la economia mjdarese mostré signos de mejora a
partir de su apertura comercial, dichos benefigiosse han hecho sentir debido a que las
politicas de estabilizacion macroecondémica han atgukn fuertemente en el valor real de
los salarios y de las condiciones de vida de geateple la poblacion nacional. En este
sentido, los gobernantes nicaragiienses se dejak@n por la corriente de pensamiento
anico basado en el mercado, estabilidad monetasfagimiento econdmico, como Unica
salida a los problemas estructurales (pobreza,ngdse, entre otros), que minan el
desarrollo de la democracia, tejido social y cagmtiproductiva, necesarios para el

desarrollo pleno de los y las ciudadanas.

En este sentido, al referirse a la situacion dedlemy los salarios en el pais, en mensaje
al Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)presidente Aleman, declara:
“nuestra posicion respecto a la politica laboral,sa®sple y pragmatica. En el sentido de
que la mejor politica sociags la politica macroeconémica que incentiva la s\
productiva nacional y extranjera, y por lo tanta, ¢reacién de empleo productivo”.En
base a ello, la politica salarial tiene dos compates, un salario minimo que permita
satisfacer las necesidades béasicas de la poblagiam salario libremente negociado

entre las partes”’(Gobierno de Nicaragua: 1999).
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Durante el gobierno de la presidenta Chamorro, dakrios del sector publico

permanecieron congelados producto de las medidassteridad y reformas del Estado.
En este sentido, los salarios minimos no ofici@les anexo 7), durante la década de los
noventa, se han ido deteriorando en cuanto a lactgul para adquirir la canasta basica
compuesta por tres tipos de productos: alimentacisos del hogar y vestuario. Es mas,
en ninguno de esos afos el salario minimo logisfaedr en cien por ciento el costo de
la canasta bésica. Dicha problematica también ssepwbservar en cuanto a la
composicion del empleo (formal, informal). La mayarte del empleo generado ocurre
en el sector informal y sobre todo, en las zonaales en donde la mayor parte del

trabajo es temporal o estacionario y sin ningpa tie prestacion.

La pérdida del poder adquisitivo de los salarm$a visto mermada por varios factores,
entre los mas importantes tenemos: inflacion, b@jaductividad y estancamiento

economico, producto de la coyuntura econdmica nat®e internacional.

Por otro lado, un factor importante que mina lailplidad de brindar mejores salarios a
los trabajadores lo constituye el hecho de pospadicér iniciativa hasta que se logre un
mayor crecimiento econdémico y mayores niveles ddywtividad que permitan justificar
dicho aumento. En este sentido, las declaracioadsddy Jerez coordinador del area de
desarrollo econdmico sostenible del PNUD son itistas de dicha situacionEl
aumento del salario minimo debe de ir acompafnado uda eficiencia en la
productividad, de lo contrario se podra aumentar galario minimo). Podra haber un
aumento del salario minimo pero ello es para palia poco las necesidades, pero no va
haber un cambio drastico del salario minimo portadgiempo, hasta que se justifique a
nivel macro por un aumento de la eficiencia, eléd#d y productividad del sector
privado”. Por tanto, la posicién de autoridades gubernanemntade las agencias de
desarrollo internacional respecto a los salariega der como uno de los principales
instrumentos que permite mejorar las condicioneapacidades de vida de las personas
no ha experimentado mayores cambios que los pdositpor los principales actores
sociales directamente involucrados (gobierno eiati@ privada). En este sentido, la

capacidad negociacion de la sociedad civil es yallgue mayores niveles salariales estan
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por un parte condicionados a los planes de esabifin y crecimiento econdmico y por
otra, a la voluntad politica de la iniciativa piay del gobierno. Declaraciones que
confirman estos planteamientos son las vertidasapemcargada de empleo y salarios del
gobierno de Bolafiosse esta haciendo lo posible para mejorar los salay aunque en

la practica no se logren”Por tanto, la postura del Ministerio del Trab@yiTRAB),
principal ente regulador del mercado laboral eraNigua, respecto a los salarios, ha sido
esquiva, sobre todo al momento en que se reluneleatapes y trabajadores para fijar
salarios o aumentarlos. La principal explicacion atebos sectores referidas a las
demandas de la clase trabajadora sobre aumentomlesl, reside en que los aumento o
reajuste salariales demandados, no estan acordda cealidad del pais dado el déficit
fiscal y deterioro de los términos de intercambdmnercial existentes en los mercados
internacionales.

Por otro lado, un elemento que sustenta la esisatie) gobierno y de la iniciativa para
no aumentar los salarios radica en el hecho qee)d@s salarios se han constituido en
una ventaja comparativa respecto a los demas mtetmo que permitan la entrada al

pais de inversiones extranjeras lo cual tiendasraiduir la tasa de desempleo existente.
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