Conclusiones

1. El tema generador de este estudio fue las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC-.
Tal como se menciond en la introduccidn, era necesario abrir la categoria de andlisis a
una dimensidn que rebasard la temporalidad de su accion centrada en la estrategia
contrainsurgente durante las décadas de 1970, 1980 y la primera mitad de la de 1990, y
asf visualizar su naturaleza como la expresion del control social y politico en el proceso
de estructuracion del sistema politico. El objetivo respondia a superar una explicacion
presentista de un fendmeno que se puede rastrear en la continuidad de las précticas
politicas locales. De esa cuenta, esta investigacion es el primer paso de una propuesta que
persigue encontrar en el estudio histdrico las respuestas a las expresiones politicas
presentes. Fue asi como el control social se visualizo en la dindmica de estructuracion del
sistema politico como una constante de continuidades y refuncionalizaciones que han
modelado la accion politica de los grupos vinculados al control social.

El control de la accion politica se ha estudiado como una dimension del sentido
que producen las operaciones del sistema politico. El control es, por ende, la expresion de
una constante que se ubica por encima de los cambios y reformas de la forma de gobierno
y de la estructura misma del Estado. Se ha tomado como punto de partida el gobierno
dictatorial de Jorge Ubico con la conciencia de que dichos procesos tienen sus origenes
en formas anteriores a ese momento. El gobierno de Jorge Ubico cobra importancia para
este estudio dado que fue en ese momento cuando el Estado reafirmé la naturaleza del
control como el sentido en si del sistema politico ante posibles riesgos politicos. Es decir,
la organizacién de la poblacién civil giré en torno a multiples estructuras que implicaban
el control del individuo y su incorporacion a un programa determinado de accion politica.
Este programa, que se ha puesto en evidencia a través del camino administrativo de la
conflictividad, por un lado orientd la seleccion de las acciones politicas de la poblacién y
por otro, legitimd la respuesta del estado a la multiplicidad de conflictividades.

El panorama se amplia cuando vemos que dicho canal de comunicacién, ademads

de lo anteriormente descrito, posibilitaba la observacion circular de las operaciones de



control. El sistema politico se estructuré como un elaborado mecanismo de observacion y
comunicacion, en el que desde la Secretaria Privada de la Presidencia hasta el auxiliar
municipal de una determinado poblado existian los medios para hacer llegar mandatos y
para hacerlos cumplir. Esto no implicé el funcionamiento vertical y mecdnico del sistema
politico. Por el contrario, existieron amplios margenes de autonomia en la decision
tomada por determinada autoridad, especialmente la Jefatura Politica Departamental
respecto de la Secretaria Privada de la Presidencia. Asi mismo, la poblacion encontraba
en este canal de comunicacion y operacion la posibilidad de observar a sus autoridades
inmediatas; de esa cuenta es que la mayor cantidad de conflictos registrados en los
expedientes se encuentran dirigidos contra el intendente municipal o el alcalde municipal.
Partimos de que la region de Huehuetenango durante los afios estudiados se
caracterizaba por ser fundamentalmente un espacio de concentracion de fuerza de trabajo
indigena, por lo que su control era parte fundamental del funcionamiento de otros
subsistemas como el econdmico. De esa cuenta es que la naturaleza de los conflictos es
muiltiple y compleja. En este estudio no se ha tomado como referente el conflicto en sf,
sino los actores, las instituciones y, sobre todo, la respuesta por parte del sistema politico.
La complejidad a ser controlada radica en las otras posibilidades de accion que generaba
el entorno conflictivo, es decir, aquellas acciones que estaban fuera del control del
sistema politico y que debian ser incorporadas a una sola via de comunicacién y
operacion que estuviera controlada y observada por el sistema politico. Es ahf donde se
explica el hecho de que durante el gobierno de Jorge Ubico se fortalecid la Jefatura
Politica como la institucion encargada de llevar la dictadura a todo el pais, al menos en lo
que al control se refiere. El hecho de que la Jefatura Politica atendiera todo tipo de quejas
y solicitudes abria la posibilidad de evitar, por un lado, que esas pequefias disonancias se
convirtieran en amenazas que pusieran en riesgo la estabilidad del sistema. Esto iba desde
conflictos interpersonales, deudas, hechos criminales, diferencias por tierras y conflictos
contra autoridades hasta la posibilidad de rebeliones por inconformidades en relacion al
poder local, procesos electorales, o por las mismas leyes de compulsién econdmica. Por
otro lado, posibilitaba la observacién permanente a través de la organizacion de la
poblacion en funcion de las operaciones del sistema politico. Es decir, el sistema politico

se informaba de las inconformidades que abrian la posibilidad de rebelion y conflicto.



El hecho de que no sucedieran rebeliones de trascendencia no implica la negacion
de su posibilidad, especialmente en un momento politico en el que los sucesos tanto
mundiales como regionales dimensionaban amenazas a los sistemas politicos imperantes.
Es necesario recordar que Jorge Ubico llegé a la presidencia en un momento en el que se
requeria la accion estabilizadora de la fuerza ante la agudizacion de la crisis social
motivada por la crisis econdmica. La mds clara expresion de la relacion politica regional
se encuentra en los hechos de 1932 en El Salvador. Si bien no se encontré ningtin
documento que haga referencia a la influencia de dichos hechos en el giro de las
operaciones politicas del sistema en Guatemala, se puede percibir su influencia en el
cambio del sentido e importancia que se le da a la amenaza extranjera en los discursos
oficiales. En las memorias de la Secretaria de Guerra y la Secretaria de Gobernacién que
se consultaron es claro que el comunismo internacional se convirtié en una amenaza que
puso en riesgo el orden interno.

Lo importante de todo esto es que el control social se nutrié de un cambio en los
referentes simbdlicos a través de los cuales se organizaba e incorporaba a la poblacién en
torno a un determinado programa politico. El orden se afianzé como el referente que por
su negacion (el no orden), sirvid para seleccionar y denominar aquellas acciones que
debian ser controladas y observadas por el sistema politico.

La naturaleza de continuidad del sistema politico que se propone en este estudio
radica en el hecho de que pese a los cambios y reformas operadas en la forma de
gobierno, la operacion en si, como préctica politica creadora de sentido, sigui6 siendo la
misma en lo local. Tanto durante el cambio revolucionario como durante los primeros
afios del gobierno de Juan José Arévalo, se puede observar que las operaciones y
comunicaciones en lo local giraban en torno a instituciones y actores heredados de la
dictadura. Si bien el discurso politico encontré nuevos referentes y codigos binarios
(democracia/dictadura), el dinamismo politico y el control de la accidn politica en lo local
se asento sobra las bases de las tareas asignadas anteriormente, dentro del programa y la
légica del control y la observacion autoritaria. Las formas de organizacion de la
poblaciodn civil fueron refuncionalizadas con otras denominaciones pero con los mismos
objetivos. Ese es el caso de la Guardia Civil, que aglutind lo que anteriormente se

conocié como los auxilios civiles. Si bien, por ejemplo, los cargos concejiles obligatorios



fueron abolidos, en lo local se continu6 practicando su imposicion y la 16gica de sus
operaciones de control.

Lo que se persigue demostrar es que los hechos descritos desde el entorno
capitalino-urbano cambian dramdticamente cuando se visualizan desde un entorno
alejado de la capital. Por eso mismo la Revolucion de 1944 se incorpora a la dindmica de
continuidad que equilibré al sistema politico de control en lo local. Es en esa misma
légica que debe continuarse el estudio del control que llevé a la incorporacién de grandes
cantidades de personas en agrupaciones como las PAC durante el conflicto armado, como
parte de la estrategia contrainsurgente y como parte de un programa politico de control
que se asento sobre bases previamente estructuradas, refuncionalizandose hacia nuevos

objetivos.

2. Dentro del marco conceptual utilizado en esta investigacion, el sistema politico no
cuenta con un centro determinado a partir del cual giran las operaciones. Contrariamente
a una vision centrada en el Estado o en el individuo, el sistema se entiende como la
multiplicidad de centros de operacidn, que interactian en funcién de la reduccién de la
complejidad del entorno. Por esta razon la actividad del entorno es determinante para el
funcionamiento y el cambio del sistema.

En el caso de Huehuetenango, como entorno conceptual del sistema politico, es
notable el hecho de que los pequefios centros locales concentraban conflictividades que
debian ser solventadas “con apego a la ley” por mandato de la Jefatura Politica, visto
desde el punto de vista formal. El punto de interés radica en que en ese proceso de
gestion de la conflictividad local, las autoridades reafirmaban el sentido del sistema
politico, es decir, legitimaban su accidn hacia lo local. Esto es importante debido a que la
figura del alcalde o el intendente era la pieza mdvil del sistema politico, tanto por parte
de las autoridades superiores (jefe politico y/o gobernador) como por la misma sociedad
que lo observaba permanentemente. De tal manera que la autoridad local inmediata
cumplia la funcién de gestionar de manera directa la conflictividad, abrir los canales de la
comunicacién y de la observacion, y organizar el control. Al mismo tiempo, en los casos
en que era necesario, la autoridad municipal era depuesta por orden del jefe politico como

una manera de sostener la legitimidad en el caso de fallos operativos, o en los momentos



en que la inconformidad de la poblacion podia generar amenazas a la estabilidad y
reproduccion del sistema.

Igualmente durante el cambio revolucionario, las autoridades locales fueron
obligadas a renunciar y convocar a elecciones. Sin embargo, la eleccion se convirtié en
contingente frente a la anterior imposicion, ya que abrid la posibilidad a que
representantes indigenas fueran electos en aquellos poblados en donde predominaban
como mayoria. Esto pone de manifiesto que los cambios en las operaciones politicas
relativas a las formas de representacion abrian la posibilidad a selecciones contingentes al
sistema, especialmente en aquello relativo a la autoridad local indigena. El conflicto se
presenta con fondo étnico en torno a una determinada comunicacién y operacién politica.
Esto entra en relacion con lo planteado en el capitulo I de este estudio al referirse a las
conflictividades mds representativas de Huehuetenango, en donde podemos observar que
todas estdn canalizadas hacia el poder local.

El camino recorrido en esta investigacion va de intendentes nombrados
directamente por el ejecutivo a alcaldes electos por la poblacion; de estabilidad impuesta
por el autoritarismo a la inestabilidad producida por el cambio en las operaciones
democrdticas consideradas como contingentes. Hace falta analizar la dindmica local
durante el surgimiento, desarrollo y finalizacién del conflicto armado interno. Lo cierto
es que en cada una de las etapas la autoridad local ha sido el referente de la conflictividad
y la contingencia en el entorno. De ahi los retos que hoy afronta el fortalecimiento de
dicho espacio institucional, ya que se enfrenta a la herencia de conflictividades
producidas por lo contingente de las operaciones democraticas de representacion politica,
asf como a nuevas conflictividades como el narcotrdfico, la corrupcion y el crimen
organizado.

Concretamente el problema identificado gira en torno al hecho de que el poder
local ha prevalecido como un espacio operativo tendiente a la legitimacién y control del
sistema politico, tareas inmersas en la conflictividad que gira en torno al poder. Por el
contrario las tareas de gestion de las necesidades concretas e inmediatas de la poblacién y
de la comunicacion con el Estado han quedado al margen, por lo que hoy esas son las

operaciones contingentes a lo que se ha estructurado histéricamente.



3. Los gobiernos dictatoriales se autodenominan democrdticos, en una visioén
restrictiva en la que la plenitud democratica se concebia como una posibilidad futura, un
momento de desarrollo determinado que se alcanzaria a través del orden y la disciplina,
pero para la cual la sociedad no estaba preparada, por lo que se hacia necesaria la mano
dura y el estricto apego a la ley. Este tipo de pensamiento politico prevalecid durante la
dictadura de Jorge Ubico; sin embargo fue retomada por los gobiernos militares de la
segunda mitad del siglo veinte dentro de la estrategia contrainsurgente y la doctrina de
seguridad nacional en donde el Estado era el bien a defender de todo tipo de amenaza o
voluntad de cambio fuera interna o externa.

La anterior comparacién se complementa si tomamos en cuenta que la revolucién
de 1944 abri6 nuevas posibilidades comunicativas a través de referentes simbdlicos que
inclufan la democracia como una de sus férmulas esenciales. Sin embargo, el contenido
de lo que se entendia por democracia por parte de los revolucionarios no tenia por que ser
el mismo contenido de lo que seria comprendido en el entorno local. Esto parte del
supuesto tedrico de que la comunicacion no es solamente una relacion dialégica, sino la
compleja e improbable certeza de la comprensidn del contenido informativo. En otras
palabras, en Huehuetenango el contenido del impulso reformador y de la idea de
democracia incluia otros elementos que para las pretensiones revolucionarias estaban en
la linea de lo contingente, por lo que se convertian en amenaza. Durante la dictadura, los
mecanismos de comunicacidn ya estaban establecidos para determinar y orientar la
comprension, esto como una tarea de reduccion de la complejidad en la que a través del
sistema politico y sus operaciones se determinaba el sentido de las expectativas del
entorno. Sin embargo, la sola posibilidad del cambio abria la posibilidad de nuevas
expectativas y con ello nuevas comprensiones que implicaban acciones que llegaban a
estar fuera de las expectativas de los grupos que dirigian y apoyaban la revolucion.

Es necesario recordar que la revolucion fue la confluencia de intereses
diferenciados: clases medias, oficialidad militar y elites. La democracia se convirtid en el
discurso aglutinador, pero no por eso univoco. Por el contrario, los limites de la
comprensidn estuvieron establecidos por la contingencia de los cambios. De ahi que el
sistema politico con las operaciones ya descritas sirvid también para la delimitacion de

las pretensiones y expectativas del entorno local respecto a los nuevos cédigos



comunicativos, como la democracia. Esto reafirma la idea de la continuidad y
refuncionalizacion de las operaciones del sistema que se orientaron a equilibrar la
dindmica interna del sistema, su auto reproduccion y la reduccion de la complejidad.

En esta linea de ideas puede afirmarse que es en la coyuntura revolucionaria
donde la democracia como proyecto politico encontro la primera confrontacion con la
contingencia que generaba. La democracia, desde la vision de los dictadores, no habia
sido confrontada por un proyecto politico que se aglutinara en torno a la idea
(diversamente comprendida) de democracia con posibilidades sociales reales. Una de las
tareas posteriores del sistema politico serd continuar con el discurso democratico pero
delimitar su comprension a aquello que era lo no contingente al sistema.

Continuando con las posibilidades de comparacidn, la firma de la paz en
Guatemala, y con ella los Acuerdos de Paz, se convertirdn en el siguiente momento en
donde la democracia abrid, luego de mds de treinta afios de conflicto armado, sus
multiples posibilidades de comprensién, y mucho de lo que se vive hoy en dia es la
busqueda por unificar a través del consenso el contenido de la democracia como proyecto
politico colectivo. Nuevamente la democracia es contingente, por lo que requiere del
esfuerzo unificado para lograr alcanzar el consenso en cuanto a sus mecanismos
operativos, y en esto el entorno local se vislumbra nuevamente como el escenario de

complejas conflictividades que deberdn ser resueltas.

4. Las amenazas que producia el crecimiento de la complejidad en el entorno motivé
que el sistema politico, con sus operaciones establecidas, prevaleciera en lo local sobre
los cambios operativos del nuevo gobierno revolucionario. Este argumento se ha
construido sobre dos bases fundamentales: la primera, la busqueda para visualizar los
procesos sociales desde el entorno local, lo cual posibilita relativizar muchas de las
generalizaciones que en la historiografia nacional se han hecho desde la posicién del
mundo urbano. La segunda, la incorporacion de categorias que exploten las
potencialidades de la conflictividad, incluso antes que esta se exprese de manera extrema.
Es decir, Huehuetenango, una region de mayoria indigena, pobre, aislada, y con
movimientos poblacionales motivados por la migracion estacional del trabajo en las

fincas, representaba para el sistema politico la suma de posibles contingencias que



deberian ser seleccionadas y controladas. Los expedientes que refieren a conflictos por el
poder local muestran como es ahi donde confluyen una serie de conflictividades que van
desde el poder local mismo hasta problemas de tipo étnico.

Para la dictadura, la delegacion de autoridad depositada en la figura del jefe
politico hizo que sobre la base de la ley, se ejecutaran acciones tendientes a la resolucion
de pequeiios conflictos que podrian potenciar grandes crisis si se suman a la condicion de
marginacion y explotacion de dicha poblacion. Lo importante es que, al menos para la
localidad estudiada, los cambios revolucionarios fueron implementados sobre las mismas
bases operativas heredadas de la dictadura. Esto se debe a que, entre otros motivos, las
operaciones y comunicaciones anteriores, basadas en principios autoritarios, eran
eficientes para el sistema en su pretension de reduccion de la complejidad y en el control
de la accion politica de la poblacion. Los cambios revolucionarios llegaron primero como
discursos democrdticos, luego como cambio de autoridades, luego como recomposicion
de ciertas instituciones publicas, pero no llegaron a constituir un cambio en el sentido de
la accion politica que se derivaba de las operaciones y comunicaciones politicas. Es
necesario destacar el hecho de que la pretension de modernizacién del Estado incluye la
implementacion de diferenciaciones operativas de las instituciones que, en el caso de la
Gobernacién Departamental se tradujeron en una politica de desconocimiento de las
conflictividades cotidianas e inmediatas de la poblacion para remitirlas a los tribunales de
justicia. El problema se origind en el hecho de que el sistema de justicia estaba, por un
lado, en una fase de desarrollo en la que no tenia la posibilidad de absorber esas
conflictividades; y por otro lado, el que representaba costos elevados para la poblacidn,
por lo que la impresidn es que se generd una crisis en el entorno local al no encontrar
salidas viables a las preocupaciones inmediatas de la poblacion, repercutiendo en un
crecimiento de la complejidad y conflictividad frente al poder local, y abriendo las
posibilidades de otras salidas que eran contingentes. Esto se vio reflejado también en los
procesos electorales, en la administracion del poder local y, fundamentalmente, en la
organizacidn de la poblacidn. Este aspecto es el que resalta entre los objetivos de este
estudio debido a que la organizacién social en torno a los anteriormente llamados
Auxilios Civiles, y luego la Guardia Civil, se dividia en una serie de agrupaciones que

tenfan en comun aspectos como la relacién con determinada autoridad del Estado, las



tareas de control politico, persecucion criminal, patrullaje, comunicacidn y agitacion
politica entre otras. Esos factores en comtun fueron los que posibilitaron su continuidad
operativa y fundamentalmente el sentido de la accion politica que recreaban en la
poblacion.

Originalmente, en la dictadura se mezclaban los dmbitos civiles y los militares en
una sola accion operativa. Durante el primer gobierno de la revolucioén se inicid el
proceso de diferenciacidn institucional del ejército frente a la sociedad y al Estado; sin
embargo, en los aspectos propiamente operativos continud la nebulosa préctica del
control en lo local, legitimando y creando el sentido politico de la accién de la poblacién
frente al Estado.

Lo que se destaca es que la organizacion que fue estructurada inicialmente para la
reduccion de la contingencia del entorno a través del control fue, al mismo tiempo,
contingente. Es decir, estructuré vinculos organizativos entre la sociedad local que se
constituyeron en mecanismos de observacion del sistema mismo. Podemos desde esta
perspectiva relativizar la idea del control vertical y directo, en donde las decisiones
racionales del entorno en relacidn al sentido de su accidn, quedaron minimizadas ante la
omnipresencia del Estado; y visualizar, por el contrario, posibilidades del ejercicio del
poder desde el entorno debido a, primero, la complejidad y multiplicidad de sus
posibilidades contingentes; y segundo, a que la misma estructura organizativa les
permitid estructurar formas de negociacion, control y observacion del sistema mismo.

Ninguna dictadura se sostiene solamente por el uso de la fuerza; contrariamente a
la visién predominante del poder centrado en el Estado, la dictadura requiere de un
sistema politico que le posibilite la constante y dindmica observacion y comunicacion
tanto del entorno como de las operaciones del sistema mismo. Esto se debe a que la
misma pretension de centralidad requiere, irénicamente, la delegacion de poder en
actores administrativamente subalternos, pero operativamente activos en el control
multidireccional.

La organizacion social que en la dictadura formé parte de un programa operativo
de funcionamiento, en la reforma revolucionaria se convirtié en contingente y a la vez en
base de un nuevo programa. Es decir, posibilit6 el control de las expectativas que dicho

proceso despertaba en el entorno, y también desperto la posibilidad de cambios desde el



entorno mismo. Lo cierto es que esas expectativas fueron limitadas para el entorno, de ahi
que es importante visualizar los procesos desde el posicionamiento local, ya que la vision
es diferente. Lo que en el espacio urbano parecia ser un cambio en los ejes fundamentales
de accion politica del Estado, en lo local se visualiza como continuidad operativa y
vigencia del sentido de la accion politica mediado por estructuras de control. Hace falta la
investigacion de los siguientes momentos de cambio y refuncionalizacién del Estado,
para llegar a comprender que un fendmeno como las PAC funde sus origenes operativos
en la continuidad de practicas organizativas que poseen un contenido diferenciado en lo
local contrario a lo que desde lo urbano se ha generalizado. El control es una préctica

doble via en la dindmica del sistema politico.

5. El recorrido de la viabilidad de la democracia resulta siendo la pregunta que
queda por investigar. Esta inquietud proviene del hecho de que por encima de las
pretensiones institucionales y politicas de implementar hoy en la sociedad espacios en los
que el didlogo y el consenso sean la base de las practicas politicas, prevalecen practicas
predemocrdticas que se constituyen en amenazas a la expectativa futura de una sociedad
democrdtica, especialmente en lo local, en donde las operaciones de control han sido
refuncionalizadas hacia objetivos politicos vinculados a la defensa del Estado y su
centralidad. Es decir, la idea de la persona humana como bien a defender por el sistema
politico a través del ejercicio del poder delegado por la sociedad, se ha relegado por
medio de operaciones que tienden a la organizacion social como base del control politico
de lo contingente. LLa democracia, como proyecto politico aglutinador, fue en el momento
de la Revolucion de Octubre la opcion que posibilité la coincidencia de fuerzas que
comprendian diferenciadamente los alcances del modelo democratico. Ante las
expectativas ideales que el modelo democratico despertd, el sistema politico se convirtio
en el conjunto de operaciones y comunicaciones que marcaron los limites del
reformismo. Era permitido el cambio hasta el punto en que no incorporara lo contingente.

Para las elites y la oficialidad militar, el &mbito local fue concebido como la
recreacion politica de los limites del proyecto revolucionario. Mientras en el espacio
urbano el clima politico de apertura posibilité cambios que operaban en torno a la

organizacidn de la sociedad, a las ventajas sociales y a la participacion de ciertos sectores



como la clase media, pareciera que en lo local el reformismo estuvo visualizado y
permitido hasta el punto donde no se generaran cambios en la estructura politica y
econdmica del sistema social. La Revolucion de Octubre seria viable en cuanto no fuera
una revolucién indigena.

Sin embargo, esto no fue una implementacion novedosa del sistema politico. Por
el contrario, durante la dictadura, el sistema politico en lo local se articul6 en funcion del
riesgo potencial que representaba la posibilidad de la rebelion indigena. Los intentos de
rebelion, aparte de haber sido violentamente reprimidos, alimentaron, junto con los
hechos ocurridos en los paises vecinos como El Salvador, la posibilidad de la rebelion
como seleccion del entorno. Si bien es dificil documentar sobre motines o rebeliones que
materializaran esta posibilidad, para la estrategia politica de seguridad de un Estado no es
necesaria la materializacién del riesgo, sino el hecho de su posibilidad futura, ya que el
sistema politico se articula en funcion del control de aquello que “puede ser”. La
represion, por el contrario, acciona sobre lo que “es” y el castigo, finalmente, acciona
sobre lo que “fue”.

En esta perspectiva de andlisis, la revoluciéon como proyecto politico fue
colapsada en el momento de lo que “puede llegar a ser” para el entorno. Las reformas que
posibilitaron la organizacidn obrera a través de partidos y sindicatos serian incontrolables
si llegaban al campo. Ese seria entonces el limite de la apertura democrdtica, y el sistema
politico tenia ya implementados los mecanismos a través de los cuales tales expectativas
podian ser controladas.

Un momento en el que esto se puede visualizar es la lucha electoral entre Arana y
Arbenz, en la que, como se explica en el capitulo IV de este estudio, ambos militares
representaban proyectos diferentes; pero mds que eso, ambos tenian diferentes niveles de
acceso a mecanismos de accidn politica que pudieran llevarlos al éxito o al fracaso de la
campafia. Arana representaba las inquietudes y temores de los sectores conservadores
ante el impulso que tomaban las reformas. Al mismo tiempo éste tenia el control del
sistema politico local, lo cual era estratégicamente clave para el éxito de su campana. El
punto es que a través de las operaciones politicas practicadas durante la dictadura, se
podia asegurar el voto controlado en el dmbito local. A través de las comandancias

locales, comisionados militares, milicias y patrullas se accionaria el mecanismo operativo



de control autoritario que habfa garantizado durante décadas el control de la voluntad
politica electoral de lo local, y que durante apenas cinco afios de gobierno revolucionario
no se habia revertido. Arbenz, por su parte, poseia el control del espacio urbano de donde
provenian los vientos del cambio, pero que se circunscribian aun a los grupos obreros,
clase media, y pequefia burguesia en general. La apuesta se resolvid con la muerte de
Arana, interpretada como accidental por los informes oficiales, pero es necesario
reflexionar sobre dicho hecho en términos de la estrategia y la definicion de los posibles
escenarios futuros del momento y el peso del sistema politico en los mismos.

Dos aspectos quedan definidos: primero, que para las elites, la oficialidad militar
tradicional y los centros hegemonicos internacionales, los limites sociales y politicos de
la revolucidn se encontraban en el cardcter contingente de las expectativas del entorno,
que puede definirse con rostro indigena y campesino. Por otro lado, que la continuidad
del sistema politico en lo local posibilitd la reafirmacion de esos limites, asi como la
continuidad, para las posteriores décadas, del control del riesgo que implicaba la
expectativa del cambio en lo local.

Queda por investigar esas posteriores décadas para poder caracterizar al sistema
politico que hoy se convierte en un reto para la plena democracia, que nuevamente parece
ser contingente y limitada en cuanto a las expectativas que despierta en los grupos
sociales considerados como entorno de un sistema politico con rasgos predemocraticos.

En la definicidn clara de la continuidad de pricticas y operaciones
predemocrdticas podremos reflexionar en términos de las amenazas que ponen en riesgo
la viabilidad del Estado en pleno siglo XXI. La firma de la paz y los Acuerdos de Paz
parecen ser momentos que abren posibilidades futuras, y que nuevamente translucen la
continuidad operativa de estructuras de control en lo local que, como las exPAC, no
pueden interpretarse en el corto plazo retrospectivo, sino en una visién que posibilite la

continuidad del presente, como presente-pasado y como futuro-presente.



