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Resumen

En el marco de la configuracion del Estado nacional y los albores del sistema educativo
argentino, la prensa periédica se consolidé como actor fundamental en los debates publicos,
como la caja de resonancia de diversas tendencias politicas y como el instrumento
propagandistico de preferencia de la cultura escrita. En 1858, el jefe del Departamento de
Escuelas del entonces Estado de Buenos Aires, Domingo Faustino Sarmiento, fundé una
publicacion a la que denomind Anales de la Educacién Comun, dedicada a rastrear los avances
de la instruccion publica en Buenos Aires y a difundir las doctrinas pedagdgicas imperantes.
Dicho periddico se constituyd, entre 1858 y 1875, como uno de los pilares de la prensa de
educacion de la época, abarcando una amplia gama de temas vinculados con las politicas
educativas del gobierno provincial y, posteriormente, nacional.

Dentro de esa variedad tematica, la preocupacion por el establecimiento de locales escolares
adecuados y su vinculacion con la expansion del sistema de ensefianza ocupo un lugar destacado
dentro del discurso del periddico. Las diferentes aristas y significados presentados en torno a
los espacios escolares que se desarrollan en la publicacidn habilitan a pensar el problema de los
lugares de la escuela desde la perspectiva de la historia conceptual articulada por el historiador
Reinhart Koselleck. En consecuencia, el proposito de esta investigacion serd indagar qué
sentidos de la nocidn de espacio escolar se presentan en Anales de la Educacion Comun entre
1858 y 1875, partiendo de la premisa de la existencia de maltiples dimensiones de la misma.
En orden a analizar el devenir de este concepto en el periddico se tomaran algunas precisiones
tedricas de Antonio Vifao Frago, Jaume Trilla y Agustin Escolano Benito en torno a qué
constituye un espacio escolar, asi como herramientas metodolégicas de la historia conceptual

referentes al andlisis diacronico de los conceptos.

Palabras clave: prensa educativa - espacio escolar - historia conceptual — Domingo F.

Sarmiento — Juana Manso — politicas educativas.

Summary

The configuration of the national state and the dawn of the Argentine educational system
provided context for the consolidation of periodical press as the sounding board for public
debates and as the preferred propaganda instrument of written culture. In 1858, the head of the

Department of Schools of the then State of Buenos Aires, Domingo Faustino Sarmiento,



founded a newspaper which he called Anales de la Educacién Comun, dedicated to track the
progress of public instruction in Buenos Aires while disseminating the prevailing pedagogical
doctrines. This newspaper was established, between 1858 and 1875, as one of the pillars of the
educational press of the time, covering a wide range of issues related to the educational policies
of the provincial and, later, national governments.

Within this thematic variety, concerns surrounding the establishment of adequate school
premises and its entailments with the expansion of the education system occupied a prominent
place within the newspaper's discourse. The different edges and meanings presented around
school spaces that are developed in the publication allow to address the problem of the places
of the school from the perspective of the conceptual history articulated by the historian Reinhart
Koselleck. Consequently, the purpose of this research will be to inquire what meanings of the
notion of school space are presented in Anales de la Educacion Comun between 1858 and 1875,
starting from the premise of the existence of multiple dimensions of said notion. In order to
analyze the evolution of this concept in the newspaper, some theoretical clarifications will be
taken from Antonio Vifiao Frago, Jaume Trilla and Agustin Escolano Benito regarding what
constitutes a school space, as well methodological tools of conceptual history related to the

diachronic analysis of the concepts.

Key words: educational press - school space - Conceptual history - Domingo F. Sarmiento -

Juana Manso - educational policies.
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Introduccion

En 1852, tras la derrota de Juan Manuel de Rosas, gobernador de Buenos Aires y lider de la
Confederacién Argentina, los procesos de organizacion nacional y modernizacion institucional
se abrieron paso en la agenda gubernamental de los sectores dirigentes. La conformacién del
Estado argentino supuso, entre otras cuestiones, la reapertura de las conversaciones
pedagogicas y politicas en torno a la necesidad de configurar un sistema de escolarizacion, para
lo cual fueron decisivas las contribuciones de los intelectuales asociados a la denominada
Generacion del *37. Figuras como Juan Bautista Alberdi, Domingo Faustino Sarmiento, Marcos
Sastre, entre otros, tuvieron la posibilidad de retornar al escenario politico argentino tras
enfrentar, durante el rosismo, décadas de exilio forzoso en el cual manifestaron sus ideas y
oposicion a la politica del gobernador con copiosas producciones escritas.

No obstante, lejos de aproximarse hacia la unificacion nacional, la Confederacion Argentina
enfrento un panorama sumamente fragil y volatil, en el cual las intrigas facciosas menoscabaron
las ya endebles relaciones politicas. Mas aun, la provincia de Buenos Aires, al ser una de las
mas acaudaladas debido a las rentas de la Aduana, se neg6 a firmar la Constitucion sancionada
en 1853 y elaboro una propia que le permitia retener la soberania sobre los recursos aduaneros
y separarse de la Confederacion autodenominandose “Estado”. Asi, la década de 1850 quedaria
signada por las pujas de poder y los enfrentamientos armados entre Buenos Aires y la
Confederacion.

En 1859, la derrota bonaerense en Cepeda y la firma del Pacto de San José de Flores, en el
cual Buenos Aires se comprometié a firmar la Constitucion, modificacién mediante, parecian
haber encaminado la unificacion, pero este no fue el caso. El ascenso a la gobernacion de
Bartolomé Mitre en 1860, sus acuerdos con Urquiza Yy el triunfo bonaerense en los campos de
Pavon, en 1861, abrieron paso a una nueva etapa de la organizacion nacional. Asi, en 1862
Mitre fue elegido presidente de la Republica hasta 1868, y fue sucedido por Domingo F.
Sarmiento (1868-1874) y Nicolas Avellaneda (1874-1880), respectivamente.

En este contexto posrosista, el camino hacia la unificacién nacional y la sancion de una Carta
Magna vigorizo los debates en torno a la ensefianza publica, alentando los cuestionamientos
sobre qué ensefiar, cOmo, a quiénes y para qué. Asimismo, la prensa periddica se revitalizd
como caja de resonancia de las disputas civiles e instancia legitimadora, propagandistica, de las
nuevas (y no tan nuevas) practicas politicas, especialmente en Buenos Aires, donde la actividad
periodistica habia estado presente desde incluso el siglo XVIII, como plataforma para los

debates de y sobre la opinion publica. Asi, diferentes modos de comprension y apropiacion de



diversas aristas de la realidad social tuvieron su correlato en la multiplicacion de diarios y
revistas.

Dentro de este universo de producciones escritas, las publicaciones educativas encarnaron
las discusiones pedagdgicas, politicas y sociales sobre qué hacer con la educacion. Involucraron
a actores de variada indole como productores, transmisores y receptores de conocimiento e
informacidn, canalizando las principales preocupaciones y propuestas educativas de la época.
La presencia significativa de estos artefactos culturales y su progresiva multiplicacion a lo largo
del siglo XIX habilitan a interpelar el papel de la prensa escrita en los debates sobre la
escolarizacion y la formacién de la opinién publica durante el proceso de construccion de los
Estados hispanoamericanos independientes.

Sistematizar la instruccion elemental significd, entre otras cuestiones, acordar sobre los
alcances de la obligatoriedad, los contenidos minimos, la organizacion institucional y
edificacion de locales adecuados para la ensefianza. Este ultimo punto en particular fue una
preocupacion temprana en la trayectoria intelectual de Domingo F. Sarmiento. En 1849, tras
sus viajes por Europa, América y Africa, el sanjuanino recopil6 las observaciones realizadas en
los sistemas educativos que Visitd en un texto conocido como Educacion popular?. El capitulo
sexto de esta obra denominado “Escuelas publicas” expone la hipotesis de Sarmiento segun la
cual sin un local escolar adecuado no podria configurarse un sistema de ensefianza, por lo que
esto debia ser una prioridad de las politicas educativas hispanoamericanas. Ademas, en estas
paginas plasmo sus lineamientos respecto de la arquitectura escolar que, en los paises que visito,
habian posibilitado una expansion sostenida de los sistemas educativos en formacion.

Luego de un largo exilio, Sarmiento retomd sus actividades publicas en Buenos Aires en
1856, cuando fue designado jefe del Departamento de Escuelas del entonces Estado bonaerense.
Sus principales objetivos incluyeron la restauracion de la educacion pablica, limitada durante
el rosismo, la movilizacion de la opinion publica para multiplicar los esfuerzos en favor de la
escolarizacion y la difusion del arsenal de modelos educacionales con los que habia tomado
contacto durante sus visitas a Europa, Norteamérica y Chile.

Como divulgador y periodista, Sarmiento alentd la creacidn de la herramienta que estimaba
mas eficiente para llevar a cabo sus metas: una publicacién mensual puesta a disposicion de la
administracion publica que permitiera el intercambio de ideas y el impulso de acciones en favor

de la educacién elemental. A tal efecto, en 1858 fundd Anales de la Educacion ComuUn con

! Publicado en 1849 bajo el titulo Informe presentado al ministro de Instruccién Publica de Chile, este documento
fue incluido en el onceavo tomo de las Obras de Domingo F. Sarmiento denominado De la educacion popular
(Sarmiento, 1896). De aqui en mas el texto sera referido como Educacién popular.
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auspicios del gobierno de Buenos Aires, para difundir la importancia de la educacion comdn
como instrumento de progreso y formar una opinion publica que convirtiese en leyes las
propuestas alli expresadas. Desde ese entonces, Anales comenzdé a afianzarse lentamente como
un actor protagonico en la escena de la prensa perioddica educativa de Buenos Aires, adquiriendo
una extensa trayectoria a lo largo de tres siglos.

En el caso del periodo fundacional que aqui se analiza, esto es de 1858 a 1875, Anales abarco
una amplia gama de temas inherentes a las preocupaciones de la época y al ideario educativo
de su creador. Su edicién fue compartida con Juana Manso, quien se hizo cargo de la
publicacion desde 1865, cuando Sarmiento fue enviado como diplomatico a Estados Unidos,
hasta su fallecimiento, diez afios después. Igualmente, aunque con algunas interrupciones en su
salida, esta primera etapa atraveso las vicisitudes de las pugnas por la organizacién nacional y
las tres llamadas “presidencias histéricas”, a la vez que acompafd gran parte de las discusiones
que precedieron a la organizacion normativa del sistema educativo en 1884, con la sancion de
la ley N°1.420. Esto, ademas de su persistencia como organo de divulgacion periodistica de la
provincia de Buenos Aires, incluso hasta la actualidad, le otorga a Anales un enorme valor como
fuente de analisis para la historia de la educacion.

Los estudios que abordan la prensa periodica educativa en tanto artefacto y dispositivo
cultural y comunicacional, es decir, como un objeto de estudio autonomo, son relativamente
recientes. Dentro del campo de la historia cultural de la educacion, aportes como los de Novoa
(1993, 1997), Camara Bastos (1994) y Finocchio (2009, 2013) contribuyeron a ampliar los
horizontes de analisis de la prensa educativa como fuente historica que permite interpelar las
practicas sociales, politicas y educativas de los actores individuales y colectivos de la época.
No obstante, y a pesar del abultado corpus bibliografico que versa sobre la vida y obra de
Sarmiento, Anales de la Educacion Comun esta poco estudiada en si misma, mas alla de ser
utilizada como documentacion de contrastacion y soporte de informacion sobre el periodo.

Analogamente, los estudios en torno al espacio escolar cuentan con numerosos trabajos
desde la didactica y la pedagogia, no tanto asi desde la perspectiva historica del pensamiento
sarmientino, exceptuando algunas investigaciones dedicadas a la historia de la arquitectura
escolar en los albores del sistema educativo argentino. Las primeras aproximaciones al espacio
escolar como elemento constitutivo del acto educativo fueron proporcionadas por el libro de
Jaume Trilla de 1985, Ensayos sobre la escuela. El espacio social y material de la escuela.
Posteriormente, sus consideraciones sobre la especificidad de los lugares de la escuela fueron
profundizadas en numerosos trabajos del investigador espafiol Antonio Vifiao Frago (1993-
1994a,1993-1994b, 1996, 2002) y Agustin Escolano Benito (2000b, 2008). Estos estudios



sentaron las bases de un campo epistemoldgico abocado a la caracterizacion y exploracion de
la materialidad y espacialidad de la escuela y sus transformaciones en el devenir historico.

Por otra parte, la consideracion del espacio escolar como objeto de estudio en una
documentacion histérica como la prensa educativa invita a profundizar sobre la
conceptualizacion de la expresién misma, asi como las variaciones de su significado en un
artefacto cultural productor de opinidn, informacién y propaganda, a su vez cargado de sentidos,
intencionalidades e intereses diversos (Hernandez Ramos, 2017).

En este sentido, el programa de historia conceptual articulado por Reinhart Koselleck en sus
obras Futuro pasado. Para una seméantica de los tiempos historicos (1993) y Los estratos del
tiempo (2001) aporta criterios metodoldgicos especificos que permiten ampliar el analisis del
espacio escolar mediante su consideracion como un concepto dotado de carga semantica e
historicidad propia. La propuesta de Koselleck se asienta en el estudio de nociones
fundamentales que articularon las rupturas y continuidades de la Modernidad, tales como
“Estado”, “libertad”, “democracia”, entre otras, lo cual la convierte en una herramienta
apropiada para abordar las diversas aristas del pensamiento y accionar sarmientinos en torno a
la concepcion del espacio escolar, situados en una época de complejas redefiniciones
institucionales, sociales y politicas.

La interseccion de la prensa educativa con el concepto de espacio escolar resulta de interés
para profundizar en un estudio de largo aliento. Esto se debe a, por un lado, la relevancia de la
prensa periodica en los procesos de modernizacion del Estado como plataforma escrita en la
cual resonaron los vaivenes politicos, y a su impacto como espacio generador de practicas y
sentidos. Por otro lado, las vacancias en las investigaciones sobre Anales de la Educacion
Comun como primera publicacién oficial del sistema educativo argentino en ciernes, asi como
de los aspectos que en ella se presentan en torno al espacio escolar, justifican una exploracion
mas exhaustiva a la que esta investigacion procurara contribuir.

Adicionalmente, el desarrollo de la presente investigacion estd enmarcado en la crisis
sanitaria producto de la pandemia que inici6 a fines del afio 2019. Con ella, la ruptura de los
lazos laborales, afectivos y sociales en pos de la preservacion de la salud ha suscitado extensos
debates acerca de la importancia de la cercania de los vinculos, especialmente, los educativos.
Asi, los imponderables de la coyuntura actual reanimaron discusiones sobre los fundamentos
del valor de la escuela, asociadas, directa o indirectamente al caracter esencial de los espacios
escolares como instancias de socializacion y produccién de conocimientos para el sistema
educativo. En consecuencia, la cuestidn de las aulas cerradas y la continuidad pedagdgica han

dado lugar a las mas variadas manifestaciones, desde pugnas politicas y malestar social hasta
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estudios académicos? y articulos periodisticos®, que revitalizaron los debates en torno a los
espacios de la escuela y le otorgan relevancia actual a un estudio sobre los mismos.

Dado el rol del periodismo de educacion como principal herramienta de difusion del
programa sarmientino, los vacios historiograficos mencionados en torno a la nocion de espacio
escolar en la prensa educativa y la prioridad de la ereccién de escuelas publicas con edificios
propios para el sistema educativo en el ideario de Sarmiento, en esta investigacion se indaga
cudles fueron los sentidos y significados del concepto de espacio escolar que se desplegaron en
el periodo fundacional de Anales de la Educacion Comdn entre 1858 y 1875. Asimismo, se
busca analizar de qué manera se articularon dichos sentidos con las nociones sarmientinas
previas en torno a las caracteristicas de la institucion escolar.

Estos interrogantes iniciales suscitan algunos adicionales tales como de qué manera los
discursos sobre el espacio escolar se modificaron en el periodo mencionado, qué incidencia
tuvieron los vaivenes gubernamentales en dichos cambios y de qué manera la opinion publica,
entendida como los cuadros politicos que harian posible trasladar esas ideas a normativas,
respondieron, o no, al proyecto educativo de Sarmiento esbozado en la publicacion.

Se trabaja sobre la premisa de que, a lo largo del recorte cronolégico sefialado, los sentidos

del concepto de espacio escolar se articularon en torno a tres dimensiones fundamentales. Por

2 Entre algunos de los articulos académicos de interés se hallan el trabajo de Inés Dussel sobre la mutacion
domiciliaria del espacio escolar y los efectos pedagdgicos que ha acarreado: Dussel, I. (2020). La escuela en la
pandemia. Reflexiones sobre lo escolar en tiempos dislocados. Praxis educativa, 15, 1-16.
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.15.16482.090). En esta misma linea, el capitulo de Ricardo Baquero en la
coleccion Pensar la educacion en tiempos de pandemia de la editorial de la Universidad Pedag6gica Nacional
analiza el impacto de la desvinculacion de los aprendizajes del escenario aulico. Véase: Baquero, R. (2020). La
torsion del espacio escolar. En Dussel, I., Ferrante, P. y Pulfer, D. (Comps.). Pensar la educacion en tiempos de
pandemia. Entre la emergencia, el compromiso y la espera (pp. 231-241). Buenos Aires: UNIPE: Editorial
Universitaria.  Recuperado  de:  https://editorial.unipe.edu.ar/colecciones/politicas-educativas/pensar-la-
educaci%C3%B3n-en-tiempos-de-pandemia-entre-la-emergencia,-el-compromiso-y-la-espera-detail. Asimismo,
el articulo de Andrea Brito “Contar el tiempo: la escuela y el reloj de la pandemia” aborda la dislocacion temporal
de la continuidad de las actividades escolares. VVéase Brito, A. (2020). Contar el tiempo: la escuela y el reloj de la
pandemia. Programa Educacion, conocimiento y sociedad. FLACSO. https://www.ecys.flacso.org.ar/post/contar-
el-tiempo-la-escuela-y-el-reloj-de-la-pandemia. Por Ultimo, para un anélisis de caso mas detallado se encuentra
disponible el estudio compilado por Lucia Beltramino y llevado a cabo por la Facultad de Filosofia y Humanidades
de la Universidad Nacional de Cérdoba, en el marco del proyecto de investigacion denominado “Sentidos y
significados acerca de aprender en las actuales condiciones de época: un estudio con docentes y estudiantes de la
educacion secundaria en la ciudad de Cordoba”: Beltramino, L. (Comp.). (2020). Aprendizajes y practicas
educativas en las actuales condiciones de época: COVID-19. Cdérdoba: Universidad Nacional de Cordoba.
Facultad de Filosofla 'y Humanidades. Recuperado de:  https:/ffyh.unc.edu.ar/editorial/wp-
content/uploads/sites/5/2020/12/APRENDIZAJES-Y-PRACTICAS-EDUCATIVAS-EN-LAS-ACTUALES-
CONDICIONES-DE-EPOCA-COVID-19.pdf

% En este sentido, pueden mencionarse como ejemplos los articulos de opinion de Roy Hora, sobre la importancia
de las escuelas en el proyecto educativo liberal. VVéase: Hora, R. (2021, 3 de mayo). ¢Abran las aulas? El problema
de la educacion argentina, en el espejo de su historia. El Diario Ar. Recuperado de
https://www.eldiarioar.com/opinion/abran-aulas-problema-educacion-argentina-espejo-

historia_129 7889031.html. Y la columna de Ricardo de Titto en torno al accionar de Sarmiento durante el brote
de fiebre amarilla en 1871. Véase: De Titto, R. (2021, 6 de mayo). Mi Sarmiento, tu Sarmiento. Diario Clarin.
Recuperado de: https://www.clarin.com/opinion/sarmiento-sarmiento_0_Jn9fPhQpp.html
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un lado, una dimension axioldgica, valorativa, de la creacién de dicho espacio historico, que
contempla los fundamentos sociales, politicos y educativos del rol social de la escuela
presentados en la publicacion como principios para promover entre sus lectores la importancia
de la educacién en el desarrollo de la nacién. En segundo lugar, se examinan las instancias de
planeamiento, legislacion y ordenamiento previos a la materializacion de las escuelas, en
particular, las normativas referidas al financiamiento de los terrenos y materiales para su
edificacion; en otras palabras, la dimensién proyectual del concepto de espacio escolar. Por
altimo, se considera una dimension procedimental del concepto de espacio escolar que permite
analizar diacronicamente los actos, operaciones y movimientos relativos a la conformacién de
los establecimientos escolares como espacios de accion educativa, incluyendo la ereccion de
escuelas, la falta de ellas y las inspecciones.

Para ello, la investigacion se organiza en seis capitulos. En el primer capitulo, se presentan
en tres apartados los ejes epistemoldgicos que estructuran este estudio. La primera seccion
considera los lineamientos tedricos seleccionados que enmarcan el concepto de espacio escolar,
de acuerdo con los autores de referencia empleados para el anélisis de la publicacion, a saber,
Reinhart Koselleck, Antonio Vifiao Frago, Jaume Trilla y Agustin Escolano Benito. El segundo
apartado realiza un recorrido sobre los fundamentos disciplinares que sustentan este trabajo, su
ubicacién en el campo de la historia cultural de la educacion y las pautas metodoldgicas
tomadas de la historia conceptual de las cuales se servird la investigacion. Ademas, en este
punto se consideran algunas particularidades de la organizacion de Anales de la Educacion
Comun que incidieron en los procedimientos para su abordaje. Por ultimo, el tercer apartado
considera la literatura y los estudios sobre la figura de Sarmiento, el estado del arte sobre el
espacio escolar y la bibliografia de referencia vinculada a los estudios sobre la prensa educativa.

El segundo capitulo aborda en dos secciones los antecedentes del problema a indagar, en
particular, la trayectoria sarmientina en la prensa educativa del siglo XIX y los origenes de su
concepcion sobre los locales escolares articulados en Educacion popular.

En el tercer capitulo se profundizan algunas caracteristicas internas y externas de Anales de
la Educacion Comun y su posicionamiento como publicacion para el incipiente sistema
educativo. Este capitulo se estructura en tres apartados. En primer lugar, se examina el contexto
de produccion y aparicion de la publicacion, junto con algunas consideraciones referentes a su
organizacion interna en nimeros, volimenes y discrepancias entre los mismos. El segundo
apartado se enfoca en los destinatarios y contenido general del periddico, en particular, el rol
que cumplié la opinion publica como receptor esperado de las paginas de Anales y las

expectativas respecto del alcance al pablico en general. Por Gltimo, el tercer acépite alude a los
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vinculos y huellas impresas por la nocién de espacio escolar de Educacion popular en aquella
presentada por Anales de la Educacion Comun, destacando los puntos de contacto y directrices
elaboradas en el texto y sostenidas por el periddico.

Los altimos tres capitulos someten a examen las tres aristas previamente mencionadas del
concepto de espacio escolar que constituyen la principal hipétesis de esta investigacion: las
dimensiones axioldgica, proyectual y procedimental. Cada uno de los capitulos esté subdividido
en dos etapas correspondientes con las direcciones editoriales de Sarmiento y Juana Manso,
excepto el quinto, cuya amplitud tematica respalda la inclusion de un tercer acépite. De esta
manera, cada capitulo involucra un andlisis diacrénico, congruente con la aplicaciéon de los
métodos de la historia conceptual, en orden a determinar los cambios y continuidades de cada
dimension del concepto espacio escolar entre los afios de 1858 a 1875.

Asi, el cuarto capitulo aborda la dimension axiologica de la nocidn de espacio escolar, los
modos en los que se formula en Anales sobre la idea de progreso y el rol de la familia, y las
sucesivas dificultades por divulgar la necesidad de la institucionalidad del edificio escolar. En
otras palabras, aqui se analiza el valor de la escuela, en tanto constructo sociocultural, y como
una de las variables elementales que componen el concepto de espacio escolar presentado en la
publicacion.

El capitulo quinto refiere al aspecto normativo de los espacios escolares, esto es, su
dimensidn proyectual. En esta seccion se evalla, a traves de tres apartados, de qué manera el
periddico da cuenta de la planificacion legal y financiera de la construccion de escuelas, las
limitaciones que dichas disposiciones evidenciaron con el paso del tiempo y la injerencia de los
inspectores de escuelas como actores del sistema de ensefianza pablica en ciernes, a la vez que
participes de los discursos elaborados en el periddico, por su concordancia con la postura del
mismo.

Finalmente, el sexto capitulo versa sobre los actos y acciones concretos aplicados a la
formacidn de los locales escolares, atendiendo a los alcances de los procedimientos establecidos
por las leyes analizadas en el capitulo anterior. En primer lugar, se analizan los efectos de la ley
del 31 de agosto de 1858 y las disposiciones ampliatorias para el territorio bonaerense, para
luego examinar las sucesivas normas provinciales andlogas y su puesta en préactica en la

expansion nacional de los espacios escolares.
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Capitulo 1. Delimitaciones tedrico-metodoldgicas

1.1 Aspectos tedricos

Hablar de espacio escolar desde una perspectiva histérica implica reconocer la naturaleza
polisémica de este binomio. Su abordaje requiere contemplar diferentes perspectivas teéricas
que den cuenta de la complejidad del mismo. Por otra parte, hacerlo desde un corpus
documental especifico como lo es un periddico de educacién contribuye a matizar las
perspectivas metodoldgicas empleadas para su aproximacion. Reconocer las particularidades
de la prensa como fuente de estudio y artefacto portador de significados sobre el espacio escolar
conlleva su identificacion como actor cultural y politico, mediador de practicas y discursos en
una coyuntura preparatoria del sistema educativo nacional.

En este sentido, los aportes historiograficos de Reinhart Koselleck desde la Historia
conceptual posibilitan una primera aproximacion a la tematica del espacio escolar en la prensa
periddica, en tanto que ofrecen herramientas metodoldgicas para el analisis de los sentidos de
las expresiones de una época determinada y la captacion de experiencias pasadas, a la vez que
sefala la historicidad y cambios de dichas nociones conceptuales.

Iniciada hacia fines de la década de 1960, la historia conceptual ha estado en permanente
desarrollo cultivando diferentes aspectos metodoldgicos y disciplinares del abordaje de los
lenguajes y conceptos politicos. La propuesta de Koselleck se asienta en la articulacion del
estudio de la seméantica del contenido de los documentos historicos con la interpretacion de los
fendmenos extralinguisticos que contextualizan esos sentidos, particularmente, la coyuntura
politico y social. Esbozada en numerosos textos, buena parte de la teoria de la historia
conceptual de Koselleck se condensé en sus conocidos escritos Futuro pasado. Para una
semantica de los tiempos historicos (1993) y Los estratos del tiempo (2001) los cuales siguen
siendo revisados y repensados en la actualidad.

En la edicion de 1967 del Diccionario sobre conceptos histéricos béasicos, Koselleck
establecié la diferencia fundamental de los conceptos con las palabras, las cuales, en oposicion
a los primeros, no guardan una “concreta pretension de generalidad” (Koselleck, 1993, p.116)
ni concentran una carga semantica socio-politica significativa. Por otro lado, desde esta
perspectiva, el espacio y el tiempo constituyen las categorias fundamentales de las “condiciones
de posibilidad de la historia” (Koselleck, 2001, p. 97). Sin embargo, Koselleck diferencia al
espacio geografico y natural, del creado por la humanidad, “historiable porque se modifica
social, economica y politicamente”, en otras palabras, espacios “humanos e historicos”

(Koselleck, 2001, p. 100) que se habitan, alteran y posibilitan o impiden actividades de
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organizacion. De aqui que la consideracion del espacio como ambito de accion implica
reconocer su susceptibilidad a modificaciones a lo largo del tiempo.

No obstante, la multiplicidad de aplicaciones y sentidos que contempla la expresion espacio
y la vaguedad que presenta “la historia conceptual del concepto espacio” (Koselleck, 2001, p.
94) produce que su sola consideracion sea insuficiente para aplicarla en el examen de la prensa
educativa. Indagar sobre la historicidad del sentido conceptual del espacio escolar a través del
periodismo de educacién demanda, entonces, una caracterizacion acorde a la singularidad de
su funcionalidad educativa. En este sentido, los aportes de Jaume Trilla, Antonio Vifiao Frago
y Agustin Escolano Benito en la articulacion de la expresion de espacio escolar son ineludibles
en un estudio cuyo objeto involucra los aspectos materiales y de sentido de la institucion
escolar.

Jaume Trilla en su libro Ensayos sobre la escuela. El espacio social y material de la escuela
(1985) abordd dichas especificidades materiales de la institucion escolar poniéndolas en dialogo
con otros aspectos, tales como el manejo del tiempo, la definicion de roles de los actores
educativos, la sistematizacion del contenido y la descontextualizacion de los aprendizajes.
Tanto espacio como tiempo son consideradas dimensiones constitutivas del funcionamiento de
la escuela ya que estas aristas dotan de un caracter propio y distintivo a las instituciones
educativas, por lo que afirma, respecto del espacio escolar, que “la transmision del saber ocupa
un lugar” y no otro (p.35). En su lectura del devenir de la conformacion de la escuela, Trilla
asocia la concrecion de lugares adecuados para la escolarizacion con la configuracion de una
arquitectura escolar especifica para la funcidén educativa. De modo tal que, para este autor,
espacio y lugar escolar son expresiones intercambiables que dan cuenta de una de las cualidades
elementales de la escuela: el “espacio funcional al cometido que pretenden” (Trilla, 1985, p.
23).

Por su parte, Vifiao Frago complejizd la interpretacion de Trilla, al sostener que existe una
diferencia fundamental entre espacio y lugar, en tanto que “el espacio se proyecta o imagina,
el lugar se construye” (Vinao Frago, 1993-1994a, p.18). El espacio, por lo tanto, tiene la
potencia de convertirse en lugar, esto es, de adquirir las condiciones materiales propias de un
edificio cuya funcion especifica sea la educativa. En este sentido, Vifiao Frago entiende que la
escuela es un lugar dotado de una especificidad arquitectonica y autonomia de funciones cuya
dimension espacial es constitutiva de su naturaleza como institucion. Sin embargo, el autor
sostiene que la escuela en su totalidad es a la vez espacio y lugar, en tanto que en ella conviven

tanto sus aspectos fisicos como el constructo sociocultural del cual se proyecta.
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En esa misma linea de trabajo, la propuesta de Escolano Benito se aproxima a los espacios
escolares como “construcciones culturales (...) que regulan los modos de relacién de los actores
que intervienen en un determinado a&mbito” (Escolano Benito, 2000b, pp. 20-21). Para el autor,
estas estructuras materiales y edilicias y la historicidad de los diferentes modelos de
arquitecturas escolares dan cuenta de las tensiones invisibles entre la sociedad y la pedagogia,
a la vez que dotan de sentido a las experiencias de los actores que habitan en ella. Ademas,
sostiene que “el contenedor escolar no es desde luego un medio neutro”, sino que, por el
contrario, se trata de construcciones culturales que trascienden sus configuraciones materiales
o arquitectdnicas al contemplar en ellas sistemas de valores especificos y “practicas implicitas”
(Escolano Benito, 2008, p.140). Asi, la escuela entendida como constructo cultural y social
conjuga sus esquemas internos de composicién con las tensiones de su entorno exterior.

En conclusion, esta aproximacion multiple de la concepcion de los espacios escolares
pretende advertir la complejidad de significados y aristas que dicha nocion contempla. En tanto
herramientas teoricas, las propuestas de Koselleck, Trilla, Vifiao Frago y Escolano Benito
favorecen la comprension de las relaciones activamente reciprocas entre la coyuntura que dio
origen a esos espacios escolares, con sus caracteristicas particulares, a la vez que permite captar

los sentidos con los que fueron aprehendidos en la prensa educativa de la época.

1.2 Lineamientos metodologicos

La naturaleza discursiva de la prensa educativa como fuente de analisis y la problematizacion
sobre la historicidad del espacio escolar demandan una aproximacion de tipo cualitativa;
especificamente, esta tesis se inscribe en los estudios de la llamada historia cultural de la
educacion.

El desarrollo de la historiografia del Gltimo tercio del siglo XX operd en un contexto de
atomizacion tematica, confusion metodoldgica y alejamiento de los parametros disciplinares de
principios de la centuria. En este marco, los llamados giros epistemoldgicos se consolidaron
como la tendencia académica y el conjunto de experiencias sistematicas que caracterizaron la
profundizacion de los abordajes transversales en las Ciencias Sociales, renovando objetos de
estudio, procedimientos y perspectivas de analisis. Asimismo, estos giros identificaban la
presencia de nuevos o renovados enfoques historiograficos enraizados en aproximaciones
interdisciplinares que se justificaban por el empleo de fuentes histéricas alternativas a los
convencionales documentos politicos, econdmicos y sociales.

Hacia 1980, el giro cultural y material de la Historia se cristalizé en el estudio de las

representaciones y practicas sociales a través de la llamada “Nueva Historia Cultural”, con los
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escritos del francés Roger Chartier (1992, 2005) y el norteamericano Robert Darnton (1987,
2014). Dentro de estos estudios, el enfoque sobre la materialidad de la cultura impresa y la
historia de las practicas de lectura profundiz6 los abordajes sobre los soportes del libro, la
circulacion y difusion de textos, los mecanismos de su produccion y edicion y las circunstancias
que posibilitaban u obstaculizaban su consumo. De igual manera, el britanico Peter Burke
amplio las exploraciones culturales hacia el terreno de las imé&genes, como en su libro Visto y
no visto. El uso de la imagen como documento histérico (2001), en el cual puso en relieve la
utilidad de la imagen como fuente de investigacién historica. A su vez, este trabajo era deudor
de una extensa tradicion de la historiografia del arte e iconogréfica rastreable hasta los dias de
Pierre Francastel y Aby Warburg, quien en los albores del siglo XX investigé el Renacimiento
italiano advirtiendo los vinculos entre las iméagenes y los fendbmenos culturales (Warburg,
2005). De esta manera, el desplazamiento de la historiografia hacia el campo de lo cultural
habilito la progresiva revalorizacion de estos aportes dando lugar al desarrollo de un giro visual.
Recientemente, las indagaciones del historiador George Didi-Huberman revisitaron el legado
de Warburg ahondando criticamente sobre las interrelaciones entre la historia, la politica, la
memoria y los registros artisticos e iconograficos de épocas tan distantes como el medioevo y
el siglo XX.

Otras corrientes, como la denominada giro linguistico, también contribuyeron a reforzar los
dialogos entre campos disciplinares diversos como la linguistica, la sociologia, la antropologia,
la historia, entre otros, complejizando el entramado de nuevas tendencias y discursos
historiograficos. En consecuencia, a partir de la década de 1980, los estudios histdricos se
vieron afectados por una gran variedad de investigaciones multidisciplinarias que ampliaron
sus fuentes de estudio, metodologias y posibilidades de exploracion.

Dentro de la perspectiva de la historia cultural de la educacion, el creciente interés de
distintas disciplinas por el espacio escolar y su analisis como elemento constitutivo y portador
de sentidos en los procesos socio-educativos da cuenta del advenimiento de un giro espacial.
Esta perspectiva registra la creciente “atencion prestada a la dimension espacial de las
actividades humanas” (Vifao Frago, 1993-1994b, p.12) y los avances de la educacion, la
sociologia, la arquitectura, la historia, entre otros campos, en el armado de un marco teorico
referente a la espacialidad de la educacién, su estructura y funcionamiento, la vinculacion con
los entornos urbanos y rurales, el desarrollo de practicas culturales y las “representaciones,
apropiaciones, sentidos y significados” con las que han sido dotados (Ossenbach Sauter y Vifiao
Frago, 2012, p.13). En este sentido, la consideracién de la historicidad del espacio escolar como

concepto e instancia material y simbdlica del armado de los sistemas de escolarizacion
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contribuye a ampliar las interpretaciones de los fendmenos educativos, poniendo en dialogo la
materialidad del edificio escolar con la toma de decisiones en materia de politicas educativas,
asi como sus significados y sentidos a lo largo del tiempo.

Con frecuencia, el proceso de establecimiento de los sistemas nacionales de educacion en el
siglo XIX, la administracion de sus instituciones, los mecanismos de financiamiento e
inspeccion y las normas de su funcionamiento conllevaron la edicion de “un boletin o
publicacion periddica para la difusion de la legislacion, de las ideas en cada momento
dominantes y de la gestion efectuada” (Vifiao Frago, 2002, p. 6). Por ende, la lectura de estos
cambios a través de la prensa educacional enriquece la aproximacién a las préacticas politico-
educativas y revela las intervenciones de diversos actores de la escolarizacion en las
plataformas periodisticas de la época.

El reconocimiento de la prensa periodica como actor activo de dichos procesos y artefacto
cultural divulgativo de preferencia de ciudadanos y cuadros administrativos le otorga un
significativo valor para el estudio de la historia de la educacion. Desde hace poco mas de tres
décadas, la apertura de nuevas indagaciones disciplinares dieron paso a las investigaciones
sobre la prensa periddica educativa como un objeto de estudio en si mismo, es decir, autbnomo
(Novoa, 1997). Ademas de ampliar las posibilidades de exploracion historiogréafica, las
publicaciones periodicas comenzaron a analizarse como documentos portadores de sentido y
significaciones propias capaces, no solo de reproducir conocimiento e informacién, sino de
producir practicas sociales y modificarlas. En este sentido, desde la perspectiva cultural de la
historia de la educacion, el andlisis de la prensa educativa permitié la superacion de dpticas
tradicionales, meramente descriptivas, que la consideraban Unicamente como soporte de
informacion (Wasserman, 2015), permitiendo aproximaciones analiticas que abarcaron la
identificacion de sus fuentes de informacidn, los mecanismos de seleccion, jerarquizacion y
exclusion de las mismas y la injerencia de sus discursos en las definiciones de agendas publicas
(Borrat, 1989). En este sentido, la aprehensidn, conservacion y estudio de la prensa pedagogica
desde la historia cultural de la educacion propicia la recuperacion del patrimonio educativo
(Sandrichian Blanco, 2013) para hacer inteligibles los procesos y contextos educativos a nivel
institucional, subjetivo y aulico, los modos de circulacion de discursos, apropiaciones del
curriculum prescripto y practicas educativas especificas.

Por otra parte, las perspectivas analiticas de la historia conceptual que nutren parcialmente
esta investigacion abordan al pasado a través de la evolucion diacronica de las categorias
fundamentales que articulaban los discursos en tiempos pretéritos. En otras palabras, los

estudios de la begriffsgeschichte de Koselleck (1993) conllevan la exigencia metodoldgica de
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analizar sincronicamente los “conflictos politicos y sociales del pasado en el medio de la
limitacion conceptual de su época” (p. 111), a la vez que pretenden “traducir los significados
pasados de las palabras a nuestra comprension actual” (p. 113), rastreando diacronicamente la
“permanencia y la fuerza de validez de un concepto social o politico” (pp. 113-114).
Metodoldgicamente, esto implica que la historia conceptual oscila entre dos planos, debido a
que “o investiga los estados de cosas que ya fueron articulados lingiiisticamente con
anterioridad, o reconstruye estados de cosas que no se articularon antes” (Koselleck, 1993, p.
124). Esto se traduce en que, “en el segundo caso la Historie se vale ex post de categorias
formadas y definidas que se emplean sin poder demostrar su presencia en las fuentes”
(Koselleck, 1993, p. 124). Es en esta aproximacion metodoldgica donde se asienta la presente
investigacion, puesto que el concepto educativo de espacio escolar, aun sin estar presente
textualmente en las fuentes periodisticas de la época, permite la aprehension de las experiencias
escolares del siglo XIX a través de expresiones como local escolar que remiten al mismo
fendmeno educativo, lo cual, en términos de Koselleck “comprueba las definiciones modernas
de los conceptos cientificos respecto a su capacidad de resistencia historica” (Koselleck, 1993,
p. 124). Asimismo, esta segunda via de acceso posibilita la relacion entre el lenguaje de las
fuentes del pasado y el lenguaje cientifico actual, previniendo contra la incidencia de
anacronismos que afecten los analisis historiograficos.

En suma, la articulacion de los discursos del actor prensa sobre el espacio escolar permite
interpretar su postura en torno a la materialidad edilicia de la escuela, su administracion y
conformacion como dispositivo elemental del sistema educativo en ciernes. De esta manera, la
amplitud de material documental periodistico habilita su estudio ya no solamente como
complemento de las investigaciones, sino como un objeto epistemoldgicamente autonomo,
portador de conceptos, capaz de revelar mecanismos de difusion de ideas y doctrinas
educativas, las estrategias de su apropiacion por parte de agentes politicos, pedagdgicos y
escolares y el grado de influencia de la prensa en el cambio educativo. En el caso de Anales de
la Educacion Comun, los dialogos entre el periddico y el espacio escolar contemplan diversos
niveles interpretativos y dimensiones transversales al periodo que discurre entre los afios 1858
y 1875, incluyendo un viraje editorial a tres afios de salir a la luz. A fines de 1861, Sarmiento
abandond la direccion de la publicacion para cumplir con sus obligaciones como gobernador
de San Juan. La tirada se suspendi6 hasta 1865, momento en el cual Juana Manso se hizo cargo
de su reimpresién hasta su fallecimiento en 1875. De esta manera, la etapa sarmientina del
periddico abarca solamente el primer y segundo volumen, correspondientes al lapso

comprendido entre los afios 1858 a 1861.
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Respecto del acceso a los ejemplares del periddico, dado el contexto actual de aislamiento y
distanciamiento social causado por la pandemia de COVID-19 que ha atravesado la escritura
de esta tesis, los repositorios bibliograficos y archivisticos han sido obligados a cerrar sus
puertas, limitando las posibilidades del publico en general e investigadores de disponer de
material bibliogréfico y documental. Esto ha dejado en evidencia los beneficios y deficiencias
del proceso de digitalizacion de fuentes histdricas, altamente provechoso para la conservacion
del acervo documental y la simplificacion de su acceso a una demanda académica cada vez
mayor. De la misma manera que con las fuentes primarias, en el transcurso de estos meses el
acceso al material bibliografico de referencia se ha encontrado condicionado por los avances
de la digitalizacidn, lo que supone sortear desafios hasta ahora imprevistos en la investigacién
historica, entre ellos, delimitaciones forzosas a los materiales empleados. En consecuencia, a
pesar de que el repertorio de esta investigacion abarca los afios comprendidos entre 1858 y
1875, los volumenes hallados de Anales de la Educacion Comdn en diversos repositorios
digitales* alcanzan hasta 1873, a excepcion del sexto volumen cuya digitalizacién no encuentra
disponible hasta la fecha.

Ahora bien, los tomos de Anales de la Educacion Comun contienen ciertas incongruencias
en el formato de su secuenciacion. El periddico estd ordenado en ejemplares mensuales que se
agrupan en volimenes anuales, por lo que cada uno de estos cuenta con doce o trece nUmeros
y abarca dos afios de calendario, de manera tal que, por ejemplo, el volumen uno salié a la luz

en noviembre de 1858 y finaliz6 en diciembre de 1859. Los primeros cuatro volimenes estan

4Los doce volimenes empleados en esta investigacion se hallan dispersos en diferentes repositorios bibliograficos
y digitales. Disponibles al publico en general para la descarga directa en su sitio web, la Biblioteca Estatal de
Baviera mediante el sistema de catalogos OPAC cuenta con diez de los volimenes en cuestion, digitalizados en
su color original. A ellos pueden accederse en el siguiente enlace https://opacplus.bsb-
uenchen.de/metaopac/search?&query=anales%20de%201a%20educacion%20comun. Respecto de los repositorios
nacionales, la Biblioteca Nacional Mariano Moreno dispone de solo cinco numeros digitalizados correspondientes
al segundo volumen de la publicacién y que abarcan los meses de mayo a diciembre de 1861. Estan disponibles
para su visualizacion y descarga en su catalogo digital online:
https://catalogo.bn.gov.ar/F/PVTMSQEJXCHE96YNSNITHCK7H2QN8TSGOR6CYUYFRQ7YDEH72L -
34848?func=find-
c&ccl_term=%28+WRD+%3D+%28+Anales+de+la+educacion+comun+%29+%29+and+%28+WFT+%3D+%
28+VIEW+%29+%29&Iocal _base=GENER.

Por su parte, el Centro de Documentacion e Informacion Educativa (CENDIE) que depende de la Direccidn
General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires se dedica a recopilar y procesar informacion
educativa mediante la ampliacion del Repositorio Institucional Digital. Dicha iniciativa enmarcé la recuperacion
de Anales en el afio 2005 y el inicio de su tercera etapa, enteramente digital. EI CENDIE ademas de estar a cargo
de la edicién actual de la publicacion cuenta con buena parte de los volimenes digitalizados, a excepcion de los
mencionados anteriormente. Se encuentran alojados en el repositorio digital del organismo:
https://cendie.abc.gob.ar/revistas/index.php/revistaanales/issue/archive. Finalmente, la iniciativa particular
denominada Juana Manso, vida y obra de una heroina argentina recopila buena parte de la obra literaria,
historiogréfica, periodistica y educativa de la autora, incluyendo algunos volimenes completos de Anales de la
Educacion Comdn: https://www.juanamanso.org/educacion/.
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numerados correlativamente entre ellos, sumando un total de cuarenta y nueve ejemplares. Con
el quinto, séptimo y octavo tomo se suspende esta secuenciacion numérica, la cual reaparece a
partir del noveno tomo. Sin embargo, de aqui en méas los nimeros no figurarén correlativos,
sino del uno al doce en cada volumen.

En este aspecto, en los volimenes once, doce y trece, correspondientes a los afios de 1872 y
1873 existe otra discrepancia en la numeracion. El onceavo volumen comienza con su nimero
uno en agosto de 1872, un mes después de la culminacion del tomo previo, siguiendo los
patrones de numeracion mensual explicados anteriormente. No obstante, en la portada del
namero de diciembre perteneciente al quinto ejemplar figura que se trata del volumen doce,
pero ni al inicio del tomo o del nimero se advierte sobre cambios en la publicacién que, de ser
correctos, redujeron la extension regular del periddico a casi la mitad de paginas. Igualmente,
al no haber incoherencias en la correlacion de los doce nimeros ni anotaciones al respecto en
los indices, es probable que esta incongruencia se trate de un error de impresion. Por otro lado,
el nimero uno del volumen trece, de agosto de 1873, reinicia la numeracion, pero se encuentra
parcialmente digitalizado abarcando, hasta el momento, cinco ejemplares hasta diciembre de
1873.

Debido a las aclaraciones realizadas, en esta investigacion se tomardn como corpus
documental de Anales de la Educacion Comun los volumenes del uno al cinco, del séptimo al
décimo y los numeros de agosto de 1872 a julio de 1873, consignados como volimenes once y
doce. Se excluiran, por lo tanto, los ejemplares de agosto a diciembre de 1873 sefialados como
parte del volumen trece. Sea cual fuere el motivo de estas inconsistencias®, a fines de facilitar
su localizacion en las copias digitalizadas, en esta investigacion se respetara el volumen,

nimero y paginas que figuren en las portadas de la publicacion®.

1.3. Estado de la cuestion

La literatura disponible sobre Domingo F. Sarmiento es considerablemente vasta, y se halla
en consonancia con la extension de su propia produccidn escrita y las huellas que imprimié en
la vida politica y educacional de la escolarizacién argentina. Dentro de los estudios clasicos

dedicados a Sarmiento, el binomio civilizacion-barbarie derivado de las indagaciones sobre el

° Las copias que presentan las anomalias sefialadas se encuentran disponibles en el sitio web del CENDIE, que
aloja la versién actual de Anales de la Educacion Comun, y fueron publicadas en abril de 2021. Véase:
https://cendie.abc.gob.ar/revistas/index.php/revistaanales/issue/view/412.

& Para referenciar la publicacion a lo largo de esta investigacion se usara el nombre completo del periédico, seguido
del afio de tirada, volumen, nimero y pagina citada, como en el siguiente ejemplo: Anales de la Educacion Comun,
1858, 1, 1, p.2. En el caso de los volimenes que carezcan de numeracion, se referira a ello como s/n, seguido de
la hoja correspondiente, de esta manera: Anales de la Educacién Comun, 1867, 5, s/n, p.196.
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texto Facundo (Ferndndez, 2017), sus actividades politicas, viajes al exterior e ideas
pedagogicas (Carilla, 1962; Bunkley, 1952; Anderson Imbert, 1967; Ponce, 1890) tuvieron
preferencia en la historiografia nacional e internacional. Estudios méas recientes, a la luz de
nuevos enfoques metodoldgicos, como la historia cultural y la microhistoria, y de la apertura
de nuevos objetos de estudio de interés complejizaron los abordajes de la produccién y proyecto
educativo del sanjuanino (Duarte, 2015a; Bravo, 1993b). Temas como la educacion de las
mujeres (Roitenburd, 2009), las nociones sobre los materiales escolares y las bibliotecas
populares (Pas, 2010; Pionetti, 2015; Planas, 2008, 2011; Auza, 1988), los lenguajes politicos,
el republicanismo y la civilidad (Villavicencio, 2008; Botana, 1997) sus concepciones sobre las
ciudades y la urbanizacion (Aguero, 2006), las rivalidades con sus coetaneos, especialmente
con Juan Bautista Alberdi, (Duarte, 2015b; Curto, 2013; Cobas Carral, 2003) entre otros,
delatan un interés vigente por las prolificas creaciones escritas del ex presidente.

Las investigaciones sobre los periodicos en tanto dispositivos caracteristicos de la
Modernidad para la produccion, reproduccion y circulacion de ideas cuentan con algunas
aproximaciones valiosas, especialmente, en torno al concepto de opinion publica, nocion que
articula discursivamente buena parte de los procesos de independencia y de organizacion
nacional de América Latina. En este sentido, resultan interesantes los aportes de Francisco
Xavier Guerra, Paula Alonso y Alberto Lettieri; en el caso de Xavier Guerra (2002), el autor
analiza el surgimiento de la opinion puablica moderna en América tras la popularizacion de la
idea de libertad de prensa y la multiplicacion de panfletos politicos en las calles en la época de
las revoluciones hispanoamericanas. Lettieri (1995), en cambio, profundiza sobre los vinculos
entre la opinién pablica y la formacion de un consenso politico necesario para la configuracion
de la nacion, haciendo hincapié en la comprension de las dinamicas politicas del periodo
estudiado, los sujetos formadores y objetos de la opinion publica y los mecanismos hacedores
de la misma, siendo uno de ellos, la prensa. Por dltimo, el texto de Paula Alonso (2010),
Jardines secretos y legitimaciones publicas. El Partido Autonomista Nacional y la politica
argentina de fines del siglo XIX realiz6 una importante contribucion a la comprension de las
dindmicas propagandisticas de la Generacion del 80 que se articulaban en forma de
desacreditaciones publicas de los adversarios politicos mediante el uso de prensa oficial.
Asimismo, Eugenia Molina (2009) indagd, a partir de las categorias de espacio publico y
sociabilidad, como las élites criollas desplegaron estrategias de opinidn publica que resultaron
en cambios de las representaciones y practicas culturales y la emergencia de una nueva cultura
politica en la primera mitad del siglo X1X. Los aportes de estos autores resultan de interés para

el tema estudiado en tanto que enmarcan la relevancia de la prensa periddica en la configuracion
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de la opinion publica hispanoamericana tras la caida del régimen espafiol y la insertan en las
dindmicas de estructuracion del Estado nacional, a la vez que destacan la importancia de la
cultura escrita en dicho proceso (Wasserman, 2015).

Como se ha mencionado anteriormente, en el caso particular de la prensa educativa, las
investigaciones relativamente recientes en torno a las posibilidades que ofrece como un objeto
de estudio autbnomo (Ndvoa, 1997; Gongalves Vidal, 2007) tomaron impulso hace més de tres
décadas gracias al desplazamiento metodoldgico de la historiografia hacia lo sociocultural, la
revalorizacién de las acciones de actores individuales y la profundizacién de los abordajes
interdisciplinarios. Ademas, el historiador francés Dominique Julia (2001) propuso, en 1995, el
concepto de cultura escolar como objeto de investigacion histdrica. Su finalidad era facilitar la
apertura de los temas y documentos clasicos de la historia de la educacion, y poner la lupa en
las producciones internas y la materialidad de la institucion escolar; esto contribuy a sentar las
bases de un giro epistemoldgico hacia el funcionamiento interno de la escuela y su historicidad.
La inscripcion de la prensa periodica educativa dentro de la cultura escolar sirvié para legitimar
su utilizacion como fuente de analisis documental.

A nivel internacional, algunos aportes destacados a las investigaciones sobre prensa
educativa fueron los escritos de Antonio Novoa (1993), Pierre Caspard (1981-1991) y Maria
Helena Camara Bastos (1994), entre otros (Finocchio, Stagno y Brugaletta, 2016). Hernandez
Diaz (2013), por su parte, analizé el surgimiento de la prensa educativa en Esparia considerando
su “pedagogizacion” a medida que penetraba en la vida escolar; lo cual, segun comenta el autor,
dio como resultado un abanico de tipologias de prensa educativa con diferentes estilos y
propdsitos. Sus indagaciones dan cuenta de la variedad de aristas y posibilidades que permite
el estudio de este tipo de prensa, en temas tales como la materialidad de la cultura escrita, la
formacidn y el cambio docente, la innovacion pedagdgica, el rol de distintos actores y sujetos
educativos.

En la Argentina, la investigacidén de la prensa ha avanzado en los ultimos afios mediante
diversos proyectos individuales, colectivos e institucionales, de recoleccion y andlisis de
revistas y periédicos de diversa tematica. En el afio 2007, el Centro de Investigaciones Socio
Histdricas del Departamento de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de la Plata
en conjunto con la Biblioteca Nacional de Maestros impulsé el proyecto Ilamado EI campo de
estudio de la prensa educativa en la Argentina, bajo la coordinacion de Silvia Finocchio. Estos
estudios se constituyeron en una primera aproximacion al relevo y analisis sistematico de las
publicaciones educativas, el puablico al cual se dirigian, sus caracteristicas, mecanismos de

circulacion y difusién, y del estudio del mundo escolar a través de la prensa escrita. Afios mas
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tarde, entre 2015 y 2016, esta iniciativa se complemento con otra de la catedra Historia de la
Educacién General, perteneciente a la misma casa de estudios, llamada Prensa educativa y
practicas pedagogicas en el siglo XX. Una ampliacion geografica y empirica del estudio de los
procesos histérico-educativos argentinos (Finocchio, Stagno y Brugaletta, 2016). También
dirigido por Finocchio, este proyecto tuvo por objetivo el relevo y anélisis de diferentes
publicaciones periddicas para registrar de qué manera contribuyeron a la circulacién de ideas
sobre propuestas pedagdgicas y los roles de los sujetos de la educacion’. En paralelo, los aportes
de Finocchio en torno a la articulacion entre cultura y prensa escolar (2009, 2013)
profundizaron la recopilacién y analisis de un importante nimero de publicaciones periddicas
de distinta procedencia y naturaleza, partiendo de la premisa de que la influencia de este
instrumento discursivo llegaba a las esferas de la configuracion de la nacion y de la percepcion
de la docencia, a la vez que se constituia como una fuente de informacion sobre la produccion
interna de la escuela.

Asimismo, el Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de la Plata dispone de una extensa trayectoria en el abordaje histérico de
publicaciones culturales, politicas y educativas. Parte de estas investigaciones estan abocadas a
revisar los vinculos de las tendencias literarias con sus expresiones en los artefactos
periodisticos de la época, tales como el proyecto dirigido por Geraldine Rogers entre 2016 y
2018 intitulado Las publicaciones periddicas como contextos formativos de la literatura
argentina (siglo XX)2. Su objetivo radicd en indagar la influencia de la prensa en los formatos,
produccidn, pautas de circulacion, roles de los sujetos escritores y lectores de la literatura del
siglo pasado. Por otro lado, Rogers formo parte de la elaboracion de dos importantes textos
referentes a las publicaciones periddicas argentinas de los siglos XIX y XX. El primero de ellos,
Tramas impresas: Publicaciones periddicas argentinas (XI1X-XX) fue publicado en 2014 y
contd con la participacion de Verdnica Delgado y Alejandra Mailhe como coordinadoras;
mientras que el segundo, Tiempos de papel: Publicaciones periddicas argentinas (Siglos XIX-
XX) fue editado por Rogers y Delgado (2016). Ambos escritos dispusieron de una larga lista de
colaboradores especialistas en distintos aspectos de la cultura impresa argentina.

Adicionalmente, en la actualidad se encuentran vigentes los programas coordinados por

Sergio Pastormerlo, Materiales impresos y sociabilidades letradas. Aportes para una historia

"Véase: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/library?a=d&c=proyecto&d=Jpy671
8Véase:http://idihcs.fahce.unlp.edu.ar/proyectos/las-publicaciones-periodicas-como-contextos-formativos-de-la-
literatura-argentina-siglo-xx/
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de la literatura basada en la historia de la prensa (Buenos Aires, 1830-1920)°, y el dirigido por
Laura Juarez, Prosa periodistica y literatura en la prensa. Escritores, escritoras, diarios y
publicaciones periddicas en la Argentina del siglo XX, que exploran las emergencias de
intervenciones literarias singulares en la prensa periddica, y nuevas voces y actores, como los
cronistas y periodistas escritores.

De igual manera, el Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales cuenta
con iniciativas dedicadas a la profundizacion de las investigaciones en torno a las revistas
pedagogicas y culturales. Mas recientemente, el proyecto también a cargo de Silvia Finocchio,
Historias conectadas de saberes y practicas educativas: colecciones editoriales y prensa
pedagdgica en el siglo XX aborda el estudio de practicas escolares de los niveles primario y
secundario del sistema educativo y las corrientes pedagégicas del escolanovismo y la pedagogia
freireana a través de publicaciones periddicas*"

Finalmente, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad
Nacional de La Plata ha dado lugar al desarrollo de distintas catedras, actividades de extension
y publicaciones académicas vinculadas con los estudios sobre la prensa, la cultura escrita y el
periodismo de educacion. Algunos ejemplos de ellos son seminarios dictados por Hernan Pas,
en el Departamento de Letras, Literatura, prensa periddica, publico lector. Letras impresas y
cultura literaria en el rio de la plata durante la primera mitad del siglo XIX, y los del
Departamento de Ciencias de la Educacion; entre ellos se destacan el seminario a cargo de
Silvia Finocchio y Leandro Stagno denominado El estudio historico de la cultura escolar, y el
curso de posgrado de la Maestria en Educacion Prensa pedagdgica. Su papel en Espafa y
Argentina, también a cargo de Finocchio y Stagno, junto a José Maria Hernandez Diaz.

Por otra parte, el proyecto Archivo Historico de Revistas Argentinas (AhiRa) dirigido por
Sylvia Saitta reine a investigadores de diferentes areas con el interés comdn de indagar en el
repertorio de las revistas literarias, graficas y culturales del siglo XX y poner a disposicion del
publico académico y general documentos de dificil acceso o cuyo soporte sean Unicamente
copias en microfilm o en papel*2. La iniciativa es financiada conjuntamente por la Universidad

de Buenos Aires y la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, tiene base en

SVéase: http://idihcs.fahce.unlp.edu.ar/proyectos/materiales-impresos-y-sociabilidades-letradas-aportes-para-
una-historia-de-la-literatura-basada-en-la-historia-de-la-prensa-buenos-aires-1830-1920/

0v/éase: http://idihcs.fahce.unlp.edu.ar/proyectos/prosa-periodistica-y-literatura-en-la-prensa-escritores-
escritoras-diarios-y-publicaciones-periodicas-en-la-argentina-delsiglo-xx/

yvéase: http://idihcs.fahce.unlp.edu.ar/proyectos/historias-conectadas-de-saberes-y-practicas-educativas-
colecciones-editoriales-y-prensa-pedagogica-en-el-siglo-xx/

12 ] material digitalizado por el proyecto AhiRa incluye, seglin reza en su pagina web, documentos de “literatura
argentina, historia cultural, periodismo y artes graficas”. Véase: https://ahira.com.ar/
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el Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” y aborda el estudio de
las revistas argentinas, los actores intervinientes en ellas y su devenir en la historia cultural y
los debates politicos del pais. Cuenta con un copioso catalogo en el que se hallan disponibles
colecciones digitalizadas de Argentina, America Latina y Espafia. Asimismo, el sitio web
cuenta con listados de archivos, bibliotecas y repositorios digitales y una seccion de estudios
criticos que da lugar al intercambio académico de investigaciones a la vez que facilita su acceso
a lectores avezados y no especializados.

Finalmente, el Centro de Documentacién e Investigacién de la Cultura de lzquierdas
(CeDInCl), actualmente bajo la direccién de Horacio Tarcus tiene por objeto recuperar,
preservar y poner a disposicion el patrimonio de los movimientos sociales de América Latina®?,
incluyendo a las publicaciones periddicas obreras y las revistas culturales producto de dichas
iniciativas sociales. Dispone, ademas, de un proyecto de investigacion, al cuidado de Laura
Fernandez Cordero, denominado Las revistas politico- culturales en la historia intelectual.
Publicaciones de las izquierdas en la Argentina del siglo XX. Esta propuesta pretende dar
cuenta del inventario de publicaciones disponibles, su materialidad e importancia como nucleos
de produccion individual y colectiva. Por ultimo, con el auspicio del CeDInCl, Tarcus publico
un compendio del redescubrimiento e interés por revistas culturales latinoamericanas y de qué
manera influyeron en ello la multidisciplinariedad en las ciencias sociales, la nueva historia
intelectual, el giro material, las nuevas voces y actores responsables de su produccion y
apropiacion, asi como la influencia de la multiplicacion de las revistas en linea (2020).

Sobre la conceptualizacion del espacio escolar, este término fue acufiado por Jaume Trilla
ensu libro de 1985, Ensayos sobre la escuela, en el cual se adentra en las especificidades fisicas
de la institucion escolar, a la vez que pone en dialogo al espacio con otras dimensiones del
funcionamiento de la escuela, en especial, el tiempo. Al sostener que “la transmision del saber
ocupa un lugar; en un lugar se ocupan de la transmision del saber” (p.35), el espafiol afirma el
caracter Unico, propio y aparte de las instituciones de ensefianza, sosteniendo, al mismo tiempo,
que la supresion de dicha identidad implicaria una negacién de la escuela misma.

Esta linea de investigacidn fue ampliada Agustin Escolano Benito (1993-1994; 2000b) y por
el historiador Antonio Vifiao Frago, quién en multiples trabajos (1993-1994a, 1993-1994b,
1996, 2004, 2006, 2008, 2016) ha profundizado sobre el impacto de la distribucion espacial y

13 De manera similar a AhiRa, la misién del CeDInCI persigue “facilitar la consulta publica” de la documentacion
mediante un servicio personalizado de consulta que abarca desde el publico en general hasta investigadores e
instituciones, asi como promover el intercambio de material archivistico con otros organismos. Véase:
http://cedinci.org/sobre-el-cedinci/mision-objetivos/
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arquitectonica en la configuracion de interacciones sociales, educativas y pedagogicas.
Integrante en varias oportunidades de la junta directiva de la Sociedad Espafiola de Historia de
la Educacion, Vifiao Frago impulsé la edicién de numeros dedicados al espacio escolar en las
revistas Historia y Memoria de la Educacion e Historia de la Educacion, pertenecientes a dicho
organismo. En el caso de Historia y Memoria de la Educacién, su nimero trece publicado en
2021 bajo el titulo Arquitectura y espacio escolar registra diversos avances internacionales en
torno a la cuestion de la espacialidad de la educacion, reafirmando asi el creciente interés por
esta materia.

Parte de los trabajos de Vifiao Frago hacen hincapié en la importancia de no pensar en el
edificio escolar como un lugar inerte o inmavil, ya que su esencia se encuentra atravesada por
las dindmicas y variantes de significados que se le otorga en diferentes coyunturas historico-
sociales (1993-1994a). Por el contrario, el autor espafiol, siguiendo la hipdtesis de Trilla,
sostiene que el espacio y el tiempo no son dimensiones tangenciales del acto educativo (Vifiao
Frago, 1996), sino que son elementos constitutivos de €l. En este sentido la escuela ocupa un
lugar fisico con una configuracion arquitectonica determinada que se crea, y es ocupada por
sujetos cuyas estructuras mentales crecen y se desarrollan en él.

Ademas, considerar a la escuela como lugar implica reconocer las relaciones existentes entre
las disposiciones de su interior y su emplazamiento exterior, es decir, las interacciones con el
entorno y las percepciones sociales sobre ellas. En este sentido, Frago recorre en varios de sus
articulos las tipologias histéricas de escuelas, entendidas como espacios institucionalizados, a
la vez que emplea la nocion de negacidn del lugar que propone Trilla (1985) para explicar la
variedad de modelos de espacio-escuela. No obstante, matiza estas nociones aclarando que la
autonomia edilicia por la cual la escuela transmutd en un local con un fin y particularidades
especificos, no siempre se origind de esa manera, sino que fue producto de un devenir histérico
diferente de acuerdo al pais o region considerado. Finalmente, propone un modelo orientativo
de analisis de los espacios escolares basado en cinco variables: el espacio escolar como lugar,
la relacién con el entorno y la urbanizacion, la fachada externa, la distribucion interna total y la
distribucién interna del aula (Vifiao Frago, 2016).

Por otra parte, han surgido una serie de estudios recientes en el campo de la arquitectura
escolar que dan cuenta de la incidencia de los esquemas edilicios escolares en la formacién del
sistema educativo argentino moderno. Lucia Espinoza (2005, 2017) sostiene la hipotesis de la
continuidad de ciertas férmulas proyectuales en los esquemas arquitectonicos de las escuelas,
tales como el aula-unidad, patio-control, orden-jerarquia. Segun la arquitecta, dichos

parametros fueron institucionalizados a partir de las directivas del Consejo Nacional de
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Educacidn, en el marco de la sancion de la ley N°1.420, marcando una tradicion de disefio que
se mantendria inclusive hasta el siglo XX. En relacion a esto ultimo, el trabajo de Ana Maria
Montenegro (2012) reconstruye, desde la perspectiva del giro espacial, las matrices
arquitectonicas y urbanisticas que sustentaron el origen de la escuela primaria publica de la
provincia de Buenos Aires, apoyandose en la categoria analitica de lugar, tal como es
caracterizada en el enfoque de Vifiao Frago.

Los trabajos de Daniela Cattaneo (2010, 2015) exploran las relaciones entre la pedagogia y
los espacios de poder en el Estado moderno. Acorde a sus investigaciones enfocadas en la
década de 1930, las elecciones urbanisticas se articularon con las politicas educativas
particulares de cada gestion gubernamental delatando el valor que le concedia cada una a los
diferentes niveles del sistema educativo, especialmente en las provincias del interior del pais.
Comparte, ademas, la hipétesis de Gustavo Brandariz (1998) y Daniel Schavelzon (1989)
referente al significado de la jefatura de Sarmiento en el Departamento de Escuelas como el
hito fundacional de la arquitectura escolar institucionalizada a partir de la creacion de las
escuelas modelo de Catedral al Norte y Sur. Esta tipologia es percibida como un paradigma en
el marco de la consolidacion y modernizacion del Estado a partir de 1880, marcando el pasaje
de la escuela-modelo a la escuela- templo del saber (Schmidt, 2000; Vallejo, 2004; Arata,
2019). De igual manera, la tesis doctoral de Alejandra Castro (2015) aborda una seleccién de
estudios de caso de escuelas cordobesas atendiendo a la articulacion entre el espacio escolar, su
distribucién y su influencia en la cotidianeidad de los sujetos escolares.

Por ultimo, algunas investigaciones cuestionan ciertas falencias en los estudios acerca de los
vinculos y dialogos entre pedagogia y arquitectura. Verdnica Toranzo (2007, 2008) propone
reflexionar sobre lo que denomina “espacio-escuela” como un nexo abierto en contraposicion
a las clasicas interpretaciones de tipo foucaultianas de las instituciones de encierro que, segin
la autora, no alcanzan a contemplar la importancia del espacio escolar en el curriculum; acorde
con su analisis, la preeminencia de la formacion de la identidad ciudadana en el siglo XIX
provoco la correlacidn cerrada entre escuela y ciudadania, lo cual supuso un impedimento a la
consideracion del espacio escolar como un elemento dindmico dentro de los disefios

curriculares.
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Capitulo 2. Antecedentes y contexto: Sarmiento, la prensa educativa y la

escuela en la segunda mitad del siglo XIX

2.1. Domingo F. Sarmiento y el periodismo de educacion

La temprana emergencia de un &mbito de intercambio escrito en el cual se debatieron ideas,
combatieron adversarios y alentaron intervenciones politicas fue una de las caracteristicas de la
vida publica del siglo XIX. Con formatos y continuidades heterogéneas, los diarios, revistas,
periddicos y panfletos desempefiaron un rol activo en los procesos de conformacién de los
estados latinoamericanos mediante la difusion de conocimientos, exteriorizacion de
posicionamientos politicos y formulacion de proyectos socioculturales alternativos a la herencia
colonial.

En la década de 1840, durante el segundo mandato de Juan Manuel de Rosas como
gobernador de Buenos Aires y representante de las relaciones exteriores de la Confederacion
Argentina, el agitado camino hacia la organizacion nacional, la ausencia de acuerdos en torno
a la sancion de una Constitucion Nacional y las luchas facciosas generaron importantes
enfrentamientos entre los partidarios del federalismo y sus adversarios unitarios, asi como
diversas manifestaciones simbdlicas, politicas y sociales. El periodismo propagandistico fue
uno de los vehiculos que méas adeptos hallo, tanto dentro de las filas opositoras al régimen,
como forma de “expresion federal” de adhesion al gobierno del caudillo bonaerense (Salvatore,
1998). El activo antirrosismo desplegd desde el exilio en el exterior, una auténtica “guerra de
papeles” (Roman, 2018, p. 210) contra el Restaurador, interviniendo en los conflictos externos
e internos de la Confederacion.

Esta coyuntura marco tempranamente la vida publica de Sarmiento. Desde el destierro en
Chile, sus combates al gobierno de Rosas en la prensa periddica moldearon la postura del
sanjuanino sobre el rol que cumplian las publicaciones impresas para “el progreso de las ideas
y la mejora de las costumbres” (Sarmiento, 1885, p. 93). No se trataba Unicamente de fomentar
la “prensa libre” (Sarmiento, 1896, p. 13); el periodismo debia también dejar lugar al
pensamiento “que se agita y busca respiraderos en la prensa para abrirse paso hasta la superficie
de la sociedad” (Sarmiento, 1885, p. 133).

La vehemencia de sus discursos contra el caudillo bonaerense y las controversias politicas y
literarias en las que tomd parte durante su exilio le permitieron a Sarmiento forjar vinculos con
importantes figuras intelectuales y de la administracion chilena, intervenir en debates referentes
a la gestion de la educacién del pais vecino y materializar sus ideas sobre la educacion comun.

Concretamente, en 1842, bajo la presidencia de Manuel Bulnes, fue apuntado director de la
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Escuela Normal de Preceptores, la primera de América del Sur en su tipo dedicada
exclusivamente a la formacion docente. Afios mas tarde, le fue conferida la tarea de visitar
distintos sistemas educativos del mundo con el fin de examinar los avances de la instruccion
primaria, las metodologias de ensefianza, los instrumentos del gobierno de la educacion y, en
altima instancia, elaborar un informe que pudiese alentar iniciativas concretas para afianzar la
escolarizacion elemental chilena.

Durante su travesia, Sarmiento molde6 su postura respecto a la funcién de la educacion en
el progreso moral y material de una sociedad y establecié una serie de propuestas para afianzar
la instruccion primaria en América del Sur. Asi, a partir de Viajes por Europa, Africa y América
1845-1847 y Educacion popular, y parcialmente coadyuvado por la crisis de legitimidad en la
que se encontraba sumida la nacién gala en la década de 1840, los postulados del sanjuanino se
alejaron de la intelectualidad argentina, fuertemente inclinada hacia los valores franceses como
punto de referencia del progreso, en favor del modelo de desarrollo tecnologico-social
norteamericano (Azcona Pastor y Guijarro Mora, 2013), al que aspir6 reproducir o, al menos,
incentivar en Hispanoamérica.

Las matrices que dieron sustento a sus formulaciones respecto del sistema publico de
instruccion primaria como instancia reguladora del progreso social, econdmico y moral,
compatible con los requerimientos de las nuevas configuraciones politicas de los embrionarios
Estados de América del Sur (Ossenbach Sauter, 1993) fueron producto de su primera visita a
Estados Unidos. Especificamente en el estado de Massachusetts, donde, gracias al accionar del
secretario de la Junta de Educacion Horace Mann, Sarmiento se encontrd con un tipo de
gobierno educativo cuya eficacia y aciertos lo impresionaron y del cual asimilo tres principios
rectores que guiarian gran parte de su programa educativo: construir escuelas y bibliotecas con
una arquitectura propia, legislar y financiar la ensefianza mediante normativas especificas y
difundir los avances y conocimientos por via de la prensa educativa.

Parte de ese programa fue puesto en marcha cuando, tras su retorno a Chile, Sarmiento tuvo
la oportunidad de escribir y dirigir, por primera vez, un perioddico enteramente dedicado a la
educacion como los que habia hallado en Estados Unidos. EI Monitor de las Escuelas Primarias
fue publicado en 1852 por encargo de la administracién de Manuel Montt con la finalidad de
dar cuenta de los avances educativos del mundo y difundir entre la clase politica las
legislaciones que incentivaron la expansion de la instruccién primaria. De igual modo, las
paginas del Monitor estaban dirigidas a actores de la educacién, tales como inspectores y

docentes, cuyas tareas cotidianas implicaban estar en contacto cercano con los establecimientos
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educativos de las diferentes localidades a la vez que conocer su estado general, necesidades y
carencias.

El Monitor de las Escuelas Primarias fue el primero en una serie de periddicos educativos
en los que el ex presidente tomo parte. Tras su regreso a Buenos Aires asumio, en 1856, el cargo
de jefe del Departamento de Escuelas de dicho Estado y dos afios después fundé Anales de la
Educacion Comun examinado en esta investigacion y cuya continuidad, como se ha dicho
previamente, ha persistido hasta la actualidad. En 1867, mientras se encontraba desempefiando
funciones diplométicas en Estados Unidos cre6 la revista Ambas Américas, de solo cuatro
nameros, que le proporciond la oportunidad de cumplir, al menos en parte, una meta rastreable
hasta los dias del Monitor de las Escuelas Primarias: que la prensa educativa se propagara en
todo el continente americano. Por ultimo, dirigi6, en 1881, EI Monitor de la Educacién Comun,
organo periodistico del Consejo Nacional de Educacion.

La utilidad e importancia de la prensa educativa para la época puede apreciarse a través de
los objetivos propuestos en los nimeros inaugurales de estas publicaciones. Pese a tratarse de
un asunto que rebasa los limites de la investigacion, en una somera lectura de las primeras
paginas de cada una de ellas es posible vislumbrar algunos puntos de contacto. En primer lugar,
se pondera al periodico como un instrumento de difusion de la importancia de la educacion
comun para una nacion moderna; en segundo lugar, se establece la necesidad de la prensa para
llegar a oidos de funcionarios y legisladores, es decir, la opinion pablica que transformaria en
leyes a las doctrinas de educacion. En tercera instancia, se determina el lugar de la prensa
educativa como herramienta de circulacion de saberes, practicas y propuestas pedagogicas en
la América hispana®®.

Estas sucintas consideraciones en torno a las intervenciones de Sarmiento en publicaciones
educativas proporcionan indicios sobre una de sus ambiciones de mayor envergadura: formar
un vasto entramado de artefactos periodisticos que posibilitara, a través de periddicos de
educacion, llegar a todos los rincones del continente americano, elevar el nivel de la educacion
primaria en Sudamérica y, con ello, el horizonte civilizador. La pretension de continentalizar la
prensa educativa es manifestada en numerosas ocasiones. En el primer namero del Monitor

chileno Sarmiento aludié a su anhelo de que el periddico hiciera eco y se replicara a lo largo

14 Para los nimeros inaugurales de los restantes periodicos, véase: EI Monitor de las escuelas primarias. (1852).
Santiago de Chile: Imprenta de Julio Belin y Ca. Recuperado de: http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-
article-124167.html; Ambas Américas. Revista de Educacidn, Bibliografia y Agricultura. Bajo los auspicios de
Domingo F. Sarmiento (1867). Nueva York: Imprenta de Hallet y Breen. Recuperado de:
http://www.cervantesvirtual.com/obra/ambas-americas-revista-de-educacion-bibliografia-y-agricultura-volumen-
1--1/. Y El Monitor de la Educacién Comun (1881). Buenos Aires: Consejo Nacional de Educacion. Recuperado
de: http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/monitor/monitor/1.pdf
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del Pacifico (Sarmiento, 1886). Afios mas tarde, en la primera editorial de Anales de la
Educacion Comun reiter6 esta ambicion esperando impulsar el accionar politico en favor de la
educacion puablica. Si bien Anales era una publicacién pensada para divulgar cuestiones
relativas al Estado de Buenos Aires, Sarmiento esperaba que la iniciativa fuese imitada en el
resto de las provincias.

Del mismo modo, la propuesta de Ambas Américas aspiraba a poner en contacto los avances
educativos hechos en el norte del continente con las necesidades del sur, generando un vinculo
provechoso para la mejora de la instruccién publica de Hispanoamérica a través del periodismo
de educacion. Publicada entre 1867 y 1868 con el nombre de Ambas Américas. Revista de
educacion, bibliografia y agricultura, esta revista fue presentada en Anales como una empresa
continental, a cuya realizacion contribuy6 el accionar de Juana Manso en la direccion de la
publicacion bonaerense, permitiéndole a Sarmiento mantener el contacto con la prensa y la
politica local y difundir articulos en ambos periddicos.

Por ultimo, el Monitor de la Educacion Comun present0 algunas diferencias con sus
predecesores. Al ser fundado como oOrgano periodistico oficial del Consejo Nacional de
Educacion, su contenido priorizd dar cuenta del armado del sistema educativo argentino en
ciernes por sobre el desarrollo de la escolarizacion en el extranjero. No obstante, el enfoque del
Monitor hacia la articulacion de la educacidn nacional no supuso una excepcion en la ambicion
sarmientina de continentalizar las publicaciones de educacion (Bravo, 1993a). Por el contrario,
reforzé la importancia que la prensa educativa tuvo en el siglo X1X a nivel local y regional, en
el conjunto del programa educacional del sanjuanino y para revelar la incidencia de los

discursos periodisticos en la definicion de politicas publicas y el gobierno de la educacion.

2.2 El espacio de la escuela sarmientina: el germen de una idea

La maduracion del extenso programa educativo de Sarmiento fue producto de la
contribucién intelectual de numerosas fuentes, asi como de su posicionamiento politico
coyuntural y de sus experiencias con la escolarizacion.

Los reiterados destierros por los que atraveso, vinculados a sus embates antirrosistas, lo
obligaron a asentarse en tierras foraneas. En Chile, el sanjuanino logré, como muchos de sus
coterrdneos unitarios, combatir al lider de la Confederacion mediante una abundante tarea
periodistica en la cual se pueden identificar sus tempranas aproximaciones a las nociones de
arquitectura escolar. Ya en la década de 1840, Sarmiento habia manifestado una preocupacion
por generar un lugar propio para la escuela, que se pudiera diferenciar de otros por su finalidad

y actividad, que reforzara la efectividad del sistema de ensefianza y redundara en beneficio del
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animo y predisposicion general de los alumnos. Conjuntamente, para el sanjuanino era
insuficiente construir escuelas si no se implementaban mecanismos regulares de inspeccion y
mantenimiento del estado de los edificios (Sarmiento, 1886), lo cual suponia un desafio para
las naciones hispanoamericanas cuyos contextos politicos y econdmicos eran inestables o que
carecian de estos instrumentos administrativos. Sin embargo, fueron sus recorridos por Europa
y América los que le permitieron elaborar un conjunto de propuestas politico-pedagdgicas que
integré en la mencionada obra Educacion popular. Esta pormenorizacién del pensamiento
educativo sarmientino, cuyo objetivo era comunicar los avances de la escolarizacion en otras
partes del globo, constituyd una bisagra en la aproximacion del sanjuanino a la administracion
escolar, inclinada de alli en més por emular la organizacion de la ensefianza norteamericana.

El sistema de instruccion del estado de Nueva York, donde habia “por lo menos una escuela
para cada distrito con edificio propio” (Sarmiento, 1896, p. 340) y las actividades del secretario
Horace Mann cautivaron la atencion del creador de Anales por la efectividad de sus propuestas
y la amplitud de su discurso pedagogico. Las deficiencias de las instituciones escolares de
América del Sur fueron interpeladas por Sarmiento a la luz de las condiciones de escolarizacion
gque mostraban rapidos progresos en Massachusetts. En particular, lo que le causaba
intranquilidad al ex presidente era el retraso de los gobiernos hispanoamericanos en el impulso
de la alfabetizacion elemental, la ausencia de iniciativas y de programas de planificacion y la
carencia de los medios necesarios para expandir el sistema de ensefianza.

Al interiorizarse del estado de la educacion en Boston, el sanjuanino advirtio que las escuelas
se multiplicaban siguiendo la marcha de poblacion escolar, los edificios escolares se construian
bajo las condiciones materiales adecuadas Yy las autoridades contaban con las herramientas de
gestion y administracién necesarias para impulsar las mejoras consideradas pertinentes,
mediante una adecuada inversion, la multiplicacién de bibliotecas y la divulgacion de doctrinas
pedagdgicas a través de la prensa educativa (Sarmiento, 1886b). El contraste de América del
Sur con el “espectaculo de la exuberancia material” de las instituciones norteamericanas
(Azcona Pastor y Guijarro Mora, 2013, p.694) calé hondo en el sanjuanino, frecuentemente
resignado por la indiferencia de los gobernantes sudamericanos y la brecha con el pais del norte,
cuyas escuelas se habian colocado “a la delantera de la humanidad, en riqueza, maquinas,
capital, arquitectura, educacion popular y cientifica” (Sarmiento, 1899, p.295).

Simultaneamente, una practica habitual que acompafiaba la marcha de la escolarizacion en
Estados Unidos eran las copiosas reproducciones de las actas de las Juntas de Educacién en
periddicos educativos y obras de mayor porte. A menudo, pedagogos y funcionarios locales

editaban libros sobre materias pedagdgicas, administracion escolar y legislacion educativa que
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se derivaban de dichas reuniones con autoridades politicas y miembros de la comunidad.
Algunos ejemplos de estas producciones se encuentran en los escritos del mismo Mann, quien
elaboraba anualmente reportes sobre el avance de las escuelas de su distrito. En 1838, para dar
a conocer esos adelantos fundd el periodico mensual The Common School Journal, de gran
resonancia académica entre sus pares.

Asimismo, la figura de Henry Barnard, como Superintendente de Educacion del estado de
Rhode Island llevé a cabo una tarea en favor de la educacion publica, similar a la que su par
realizaba en Massachusetts. Como aquel, Barnard fundé un importante periédico educativo
denominado American Journal of Education, cuya edicion compartié con Mann durante
algunos afios. Ademas, Barnard publicé en 1848 una obra denominada School Architecture:
Or, Contributions to the Improvement of School-Houses in the United States, con multiples
reediciones posteriores, en la que compild las caracteristicas de las escuelas de varios estados,
entre ellos, Massachusetts, Nueva York, Connecticut y Rhode Island, incluyendo planos
recomendados por educadores y maestros tales como Horace Mann y los diez principios
generales de la arquitectura escolar norteamericana: localizacion, estilo y construccion,
ventilacion, dimensiones pertinentes, luminosidad adecuada, temperatura correcta, asientos
suficientes, arreglos para el docente, muebles, biblioteca y patio e interiores (Barnard, 1850).

En 1851, Barnard complementé este texto con otro al que llamé Practical illustrations of
the principles of school architecture, derivado de su reporte anual en la asamblea general de la
junta educativa que presidia. Afios mas tarde, tras retirarse de la funcién publica continué con
la difusion de sus ideas sobre la arquitectura de las escuelas en las paginas del American Journal
of Education, actualizando los principios propuestos en School Architecture (Sarmiento, 1899).

Estas primeras lecciones sobre arquitectura escolar resonaron con fuerza en la produccion
de Sarmiento. Tras su retorno a Chile, compendié sus observaciones en el informe presentado
al ministro de Instruccién Publica de aquel pais, que luego seria incluido en Educacién popular
(Sarmiento, 1896). Alli, el sanjuanino dio cuenta de la marcha de la educacion primaria en
diversos paises, inform6 sobre los mecanismos de ampliacion de la matricula escolar, la
formacidn docente y las caracteristicas de los sistemas de educacion.

Segun sus conclusiones, la construccion de edificios escolares y su mantenimiento apropiado
eran uno de los primeros y fundamentales requisitos en el armado y expansion de la
escolarizacion (Sarmiento, 1896). Asi, dio forma a la hipétesis de que el local de la escuela
podia incidir tanto positiva como negativamente sobre la capacidad de desarrollo de un sistema
de ensefianza. En este sentido, la escuela debia ser capaz de administrar eficientemente la

educacion impartida al mayor nimero posible de alumnos (Sarmiento, 1896), beneficiando su
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comodidad, la actividad de los docentes y el crecimiento del sistema escolar. En otras palabras,
la construccion de locales escolares era el primer paso para organizar una escolarizacion
masiva.

La constitucién material y fisica de la escuela tenia que responder a las actividades que alli
se llevaban a cabo y contemplar las condiciones higiénicas basicas, particularmente, amplitud
e iluminacion, para no fomentar el desorden cotidiano. Acorde con la interpretacion de
Sarmiento, en América del Sur no era practicable la construccion de amplios salones como los
de las espaciosas escuelas prusianas que habia visitado; de alli que consideraba que los
lineamientos higiénico-arquitectonicos proyectados por Mann eran mas adaptables a las
escuelas sudamericanas (Sarmiento, 1896). Las sugerencias expuestas en Educacién popular
se centraban en la necesidad de garantizar la amplitud del local escolar, tanto para desalentar el
alboroto en el aula, fruto de la incomodidad de los nifios, como para mantener una saludable
circulacion del aire.

A tal efecto, propuso como ejemplo una serie de dimensiones Optimas para un espacio
escolar con una totalidad de cincuenta y seis estudiantes. Una de ellas consistia en la
construccion de un inmueble de 38 pies de largo (11.58 metros), 25 de ancho (7.62 metros) y
10 (3.04 metros) de alto. Ese espacio deberia ser distribuido en un salon de entrada de 14 pies
de largo (4.26 metros) y 7 de ancho (7.13 metros), una sala de recitacion de 10 pies (3.04
metros) de largo, un sector de 7 pies de ancho para el docente y demas “aparatos de ensefianza”
(Sarmiento, 1896, p. 297) y el resto para los asientos de los nifios. Ademas de esta base,
recomendaba agregar dos pies y medio por cada ocho alumnos que se incorporasen.

En Educacion popular el orden que garantizaria el buen desenvolvimiento de la actividad
educativa ocupaba un lugar destacado dentro de las ideas sarmientinas. Las mdltiples
referencias a la disciplina y el rol que en ella cumplia contar con un lugar adecuado y apropiado
para la tarea educadora dan cuenta de ello. De igual manera que la amplitud de los locales
escolares, la disposicion de los asientos y la iluminacién tenian que ser funcionales a la salud
visual de los alumnos y a la contencidn de las eventuales distracciones. Para esto, Sarmiento
proponia emplazar las ventanas lejos del alcance de los estudiantes para que no pudieran ver
hacia el exterior y que se implementara el mobiliario necesario, como la pizarra y el reloj, para
reforzar el trabajo del maestro y asegurar la disciplina en el aula (Sarmiento, 1896).

Por ultimo, en Educacién popular se plantean cuestiones relativas a la administracion de los
locales escolares y la importancia de contar con una adecuada inversion, mecanismos de
inspeccidn para garantizar su buen estado a través del tiempo y disponibilidad de dinero para

mantenerlos. En este punto, es relevante destacar que se esboza una propuesta sobre el manejo

35



de los locales escolares que priorizaba, a la usanza norteamericana, el sostenimiento municipal
de los mismos con la participacion de los vecinos y padres de familia. Como se vera mas
adelante, durante los primeros afios de vida de Anales de la Educacién Comun los intentos de
aplicar esta articulacion mixta entre administracion publica y particular en las escuelas de
Buenos Aires generd tensiones y contradicciones que fueron uno de los principales ejes de
conflicto del gobierno escolar discutidos en el periddico.

Finalmente, afios mas tarde, Sarmiento afirmaria en el tercer nimero de la revista Ambas
Américas que los edificios escolares eran “una de las mas grandes necesidades de la América
del Sur”, puesto que requerian de “un conocimiento especial de las necesidades de ensefianza,
y de las leyes de higiene” (Sarmiento, 1899, p. 299). Recomendaba para ello la lectura de los
planos que se publicaban en dicha revista, la lectura del American Journal of Education, la
adaptacion de los edificios al clima y las posibilidades economicas sudamericanas, y priorizar
que el docente retenga el control disciplinario del salon, para lo cual era ineludible que fueran
lo suficientemente espaciosos (Sarmiento, 1899).
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Capitulo 3. Anales de la Educacion Comun: un periddico para el sistema

educativo

3.1. Surgimiento, formato y contexto de produccion de Anales de la Educacion Comun

Las politicas educativas del gobierno rosista de la Confederacion Argentina fueron objeto
de controversia en la literatura especializada por las medidas que socavaron los pilares del
financiamiento de la instruccion primaria publica. La percepcion de la peligrosidad de estas
escuelas, el desplazamiento del Departamento de Primeras Letras de la Universidad de Buenos
Aires que lo controlaba y el aumento progresivo de la presion fiscal por la intensificacion de
los conflictos armados externos e internos, redujeron notablemente las rentas disponibles para
las escuelas publicas (Newland, 2007). Por consiguiente, el desaliento del sistema publico de
educacion indujo una multiplicacion en la oferta educativa privada, particularmente entre 1838
y 1852, modificando las relaciones entre ambas esferas de escolarizacion.

En los albores de 1851, con el rosismo en crisis y el inminente pronunciamiento de Justo
José Urquiza, Sarmiento advirtio la oportunidad de retornar al pais y procurarse aqui del
renombre y trayectoria con los que contaba en el pais vecino. El acercamiento al general
entrerriano que lideraba la oposicion vigorizo su prédica en contra del regimen del Restaurador.
En las paginas del diario Sudamérica creado ese mismo afio, el sanjuanino divulgd los
principios de congreso, constitucion y navegacion libre, alimentando el antagonismo con el
mandato del caudillo bonaerense, a la vez que siguid de cerca la marcha del Ejército Grande, al
cual se uniria poco despueés en calidad de boletinero (Sarmiento, 1897). Con la caida de Rosas
al afo siguiente, sobrevinieron las desavenencias con Urquiza, lo que motivo un breve retorno
a Chile y un nuevo alejamiento del escenario politico argentino. Finalmente, en 1855 pudo
asentarse en Buenos Aires e impulsar su carrera con los ideales que habia madurado y
pregonado en el exilio.

Para el sistema de educacion publica bonaerense, la derrota del rosismo significé el inicio
de la reversion a las pautas de administracion escolar vigentes durante la década de 1820. En
un intento por recuperar cierta centralizacion en la gestion de las escuelas (Lionetti, 2020), la
Universidad retomo el manejo de los establecimientos educativos y, en 1854, los de la campafia
pasaron a quedar bajo su exclusivo control. En ese mismo afio se reglament6 el régimen
municipal del Estado de Buenos Aires mediante la ley N° 35, cuyo tercer capitulo disponia, sin
demasiada precision, la formacion de una Comision de Educacion para el cuidado de las

escuelas de primeras letras y la obligacion de los municipales de cooperar con la inspeccion de
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las mismas®®. Ademas, en 1855 se cred un Consejo de Instruccion Publica que lo presidiria el
rector de la Universidad, seguido del Departamento de Escuelas, en 1856, cuya jefatura asumio
Sarmiento hasta 1861. Esta disparidad de actores del gobierno de la educacion fue uno de los
elementos subyacentes a las discusiones en torno a la administracion de los espacios escolares.
Los a veces tensos vinculos entre las municipalidades de campafia, el Consejo de Instruccién
Publica, el Departamento de Escuelas de Buenos Aires y, posteriormente, entre las provincias
y el poder ejecutivo nacional acompafaron las disputas de sentidos sobre el espacio escolar
comunicadas en las paginas de Anales de la Educacién Comun.

Como parte de la reconstruccion del sector educativo publico (Newland, 1992), Sarmiento
defendié la idea de que era imperioso fundar una revista de educacién para dar cuenta de los
avances Yy retrocesos de la escolarizacién y que permitiera captar el interés de la opinidn publica,
es decir, de legisladores y politicos, para elaborar reglamentaciones especificas sobre la
instruccion elemental a partir de las doctrinas educativas que €l divulgaba. Tras lograr la
aprobacion y solicitud del gobierno provincial, el primer namero de Anales de la Educacion
Comun salié a la luz en noviembre de 1858, como un periddico oficial auspiciado por el
gobierno provincial y abierto a la suscripcion vecinal.

Al clasificar para su estudio el vasto corpus documental que compone la prensa periddica
educativa se debe tener presente que las publicaciones pueden o no ajustarse a las categorias
elaboradas ex post facto, es decir, que suelen no ser reductibles a una Unica tipificacion
(Finocchio, 2009). Si bien una distincion basica frecuentemente empleada es la de periddicos
y revistas (Toledo y Skalinski Junior, 2012), una clasificacion mas acorde al estado embrionario
de Anales es aquella que ordena a la prensa educativa segun sus emisores y destinatarios.
Siguiendo este criterio, Anales de la Educacion Comun integra el subgrupo de publicaciones o
bien referidas, o bien emanadas de las instituciones responsables de articular el sistema
educativo (Finocchio, 2009), en este caso, el Departamento de Escuelas de la provincia de
Buenos Aires.

De caracter novedoso en su tipo dentro de los diarios de la época, mas no en la trayectoria
intelectual de su autor, Anales constituy6d un ensayo de publicacion institucional a través del

cual se pretendia promover el cambio y generalizacion de la educacion elemental publica.

15La Ley Organica de las municipalidades también establecia, para los partidos de la campaiia, que la composicion
de las mismas estaria presidida por un Juez de Paz, que funcionaria de enlace con el gobierno provincial (Lionetti,
2010) y cuatro municipales elegidos entre los vecinos propietarios. A ellos corresponderia cumplir con las
reglamentaciones gubernamentales y de inspeccién mencionadas, ademas de observar los deberes generales de la
municipalidad, entre ellos, la administracion de las rentas del partido y el impulso de la instruccion publica. Véase:
Sistema de informacion normativa y Documental (2021). Ley N° 35. Buenos Aires: Ministerio de Secretaria
General. Recuperado de: https://normas.gba.gob.ar/documentos/xaj6Zu3B.pdf
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Antecedente directo del conocido Monitor de la Educacion Comun, el periédico bonaerense
sufri6 numerosas vicisitudes a lo largo de su historia, tales como pausas prolongadas en su
salida y modificaciones en su denominacién u objetivos*®.

Al tratarse de un periodico cuya subvencion anual dependia de su inclusién en el presupuesto
de la administracion bonaerense, el devenir de Anales no estuvo libre de altibajos marcados por
la marcha de la politica provincial. En ocasion de celebrar la reaparicion de la publicacion en
1865, Sarmiento le escribié a Manso, desde su estancia en Nueva York, que lamentaba que los
Anales se encontrasen con el “disfavor de la administracion de Buenos Aires” (Sarmiento, 1899,
p. 289) y recordd aquella ocasion en la que, como senador, acallo “la mocién hecha por un
joven diputado liberal para suprimirlos” (p.293). En esa oportunidad, le habia reprochado
duramente a la clase politica que alegaba la onerosidad del periddico, que “ningin Diputado,
ni Senador, ni gobernante, ni Juez letrado habia leido un solo nimero de los que ya habian
aparecido, desafiando a los Senadores presentes a desmentirlo” (Sarmiento, 1900, p.232). Pese
a cierta resistencia e indiferencia del sector publico al que pretendia hacer llegar Anales,
Sarmiento insistiria aflos mas tarde en que aquellos primeros numeros, sus informes y
comunicaciones habian contribuido a “formar la opinion publica de la generacion actual”
(Sarmiento, 1900, p.233).

Entre 1858 y 1875, Anales estuvo al cuidado de dos directores, Sarmiento de 1858 a 1861 y
la educadora de su confianza, Juana Manso, de 1865 hasta 1875, fecha de su fallecimiento.
Como fue descripto en el primer capitulo, la publicacion estaba ideada para tener una frecuencia
de nimeros mensuales que serian agrupados en volimenes anuales, aunque esto no siempre se
llevé a cabo. La numeracion se sucedié correlativamente en los cuatro primeros volimenes
dando un total de cuarenta y nueve ejemplares. En los tres volimenes siguientes se suspende
el ordenamiento numérico Yy los articulos se presentan sin un criterio organizativo especifico.
La disposicion mensual se retoma a partir del tomo nueve, pero no de forma correlativa como
en los inicios, sino de los nimeros uno al doce en cada volumen.

Debido a que el periddico salié a la luz en noviembre de 1858 cada volumen abarca dos
afios. Asi, por ejemplo, el primer tomo de la publicacion corresponde al periodo 1858-1859 y

el segundo a los afios 1860-1861, siendo el namero final de este volumen el Gltimo a cargo del

16 En lo referente a sus cambios de denominacion, solo en el siglo XIX el periddico se publicé como Anales de la
Educacion Comdn entre 1858 y 1875, periodo que se aborda en esta investigacion; entre 1876-1881 fue retomado
bajo el nombre de La Educacién Comun en la Provincia de Buenos Aires. De 1881 a 1893 se tituld Revista de
Educacion y entre 1895 y 1916, Boletin de Ensefianza y Administracion Escolar (Bracchi, 2005). Luego de 1992
se suspendi6 su edicidn hasta el afio 2005, cuando la Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia de
Buenos Aires la recuperd y le devolvié su denominacion inicial, editdndose tanto en formato fisico como digital,
con el objetivo de contribuir a los debates pedagdgicos actuales.
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ex presidente. Para ese entonces, Sarmiento habia sido convocado para ocupar la gobernacion
de San Juan, por lo que debi6 renunciar al Departamento de Escuelas y con €l, a la direccién de
la publicacién. El tercer volumen comprendido entre 1865 y 1866 que abre la etapa Manso del
periddico también es bienal, manteniendo esta caracteristica hasta los volimenes once y doce
considerados en esta investigacion.

De igual manera, a lo largo de este periodo fundacional Anales sufrié6 modificaciones en sus
portadas en varias oportunidades, acompafiando los cambios de coyuntura de la marcha de la
organizacion nacional y las mutaciones internas del periddico. Asi, en el primer volumen
correspondiente al bienio 1858-1859, el titulo y subtitulo rezan: Anales de la Educacion Comun
en el Estado de Buenos Ayres. Publicacion mensual bajo los auspicios del Departamento de
Escuelas. En el tercer volumen de 1865, ya bajo la presidencia de Bartolomé Mitre y con
Buenos Aires integrada con el resto del territorio nacional, en la portada de la publicacion figura
el nombre de Anales de la Educacion Comun en la Republica Argentina. Publicacion mensual
bajo los auspicios del Ministerio de Instruccion Publica de la Nacion. En el quinto volumen,
que sefiala la desaparicion de los nimeros mensuales hasta el octavo volumen inclusive, la
primera pagina se modifica ligeramente por tercera vez, consignando la denominacion de
Anales de la Educacion Comun en la Republica Argentina. Editados por D? Juana Manso. Bajo
los auspicios del Ministerio de Instruccion Publica de la Nacion. Patrocinados por el de la
provincia de Buenos Aires. Seguidamente, en el noveno volumen se produce un cuarto y ultimo
cambio de subtitulo: Anales de la Educacién Comun en la Republica Argentina. Editados por
D? Juana Manso. Bajo los auspicios de la Nacion y de la provincia de Buenos Aires.

Finalmente, la esfera de influencia que se procuraba alcanzar con el periddico se amplié tras
su reinicio en 1865. Mientras que sus dos primeros volimenes dan cuenta mayormente de la
politica educativa en el Estado de Buenos Aires durante la gestion de Sarmiento en el
Departamento de Escuelas, los tomos publicados bajo la direccion de Juana Manso incluyeron

las problematicas de algunas provincias del interior del pais.

3.2. Anales de la Educacién Comun, ¢;un peridédico para la opinion publica?
Destinatarios, colaboradores y contenido

El articulo editorial que figura en el primer nimero de Anales con fecha del 1° de noviembre
de 1858 expuso las finalidades, destinatarios y razones que motivaron su publicacion, a la vez
que presentd indicios de las materias que se tratarian en el periddico. En primer lugar, se apunté
como propdsito esencial de la publicacién la aspiracion a contribuir con la reconstruccién y

expansion de la escolarizacion pablica, al afirmar que su meta era informar y dar cuenta de las
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acciones dirigidas a generar “habitos y précticas de la sociedad” que la favorecieran (Anales de
la Educacion Comun, 1858, 1, 1, p. 4). En segundo lugar, se estableci6 la filiacion del proyecto
de la publicacion con los lineamientos propuestos en Educacion popular, en particular, con
algunos aspectos del sistema educativo norteamericano “andlogo al que vamos a ensayar
nosotros” (Anales de la Educacion Comun, 1858, 1, 1, p.3), el cual Sarmiento esperaba divulgar
y promover a traves del periddico. De esta manera, el nucleo del proyecto Anales se asent6 en
la expectativa de que la difusion de doctrinas educativas llegara a oidos de una elite educativa
en vias de consolidacién, compuesta de educadores y legisladores como “amigos de la
educacion” (Anales de la Educacion Comun,1858, 1, 1, p.3) que impulsarian normativas
destinadas a poner en préctica las ideas sugeridas para la expansion del sistema educativo.

Sobre este Gltimo punto, la primera editorial perfil al lector esperado del periddico, esto es,
la opinion publica. Cominmente analizada desde su potencial legitimador y generador de
consenso republicano en el marco del sistema politico posrosista (Lettieri, 1995, 1997), la
opinion publica es presentada en Anales como aquella que guardaba la potestad de motorizar el
progreso social y econémico mediante “una impulsion general de la sociedad inteligente y
acomodada en favor de la otra menos favorecida” (Anales de la Educacion Comdn,1858, 1, 1,
p.6). Dicho estimulo conserva una intima relacion con los objetivos de la publicacion,
planteados en términos de “mostrar los medios, sefialar los obstaculos, guiar las voluntades”
(Anales de la Educacion Comun, 1858, 1, 1, p.7). En el caso de Anales, el significado y alcances
de la nocion opinion pablica estan vinculados a la conveniencia de arribar a un acuerdo en torno
a la relevancia de la escolarizacion, en particular, en el seno de las comunidades vecinales y en
aquellos con la potestad de ejecutar los proyectos educativos propuestos por Sarmiento a traves
de la publicacion.

Funcional a la determinacién del sanjuanino de poner en marcha su programa educativo en
el Estado de Buenos Aires, la opinion publica era asociada a la figura del legislador cuya
potestad sobre la elaboracion de normativas era insustituible para llevar a cabo una reforma
educativa de largo alcance. Sin embargo, la conceptualizacidn que se presenta sobre la opinion
publica en estos primeros parrafos del periddico rebasa los limites de las acciones que se
pretenden de los cuadros administrativos y persigue un proposito mas ambicioso. Puesto que la
educacion institucionalizada no gozaba una gran demanda popular como Sarmiento habia
observado en algunas ciudades estadounidenses se buscaba que, al llegar Anales a 0jos y oidos
de funcionarios publicos las obras que emprendieran gracias al impulso de la publicacion
repercutieran en el &nimo de los padres y vecinos, desde los mas acaudalados hasta los mas

humildes, e inspiraran confianza en la importancia de la escuela para el futuro de los nifios. En
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este sentido, Anales se presentaba como un vehiculo para impulsar la escolarizacion popular y
“difundir entre los que se sienten ya amigos de la educacion, un cuerpo de doctrinas, de hechos,
de datos que han de convertirse en leyes, en instituciones, en monumentos” (Anales de la
Educacion Comun, 1858, 1, 1, p.4).

Por otra parte, las pautas de circulacién propuestas refuerzan el norte de la publicacion antes
mencionado. Con el fin de afrontar una transformacion social duradera se debia priorizar el
reparto oficial del periodico a “funcionarios publicos como jueces de paz, municipales
encargados de las Escuelas, Representantes y Senadores” (Anales de la Educacion Comun,
1858, 1, 1, p.4). No obstante, se confiaba en las expectativas de alcance de la publicacion entre
los particulares, ya que sus suscripciones contribuirian no solo al sostenimiento econémico de
Anales, sino a que la publicacién no quedara “sepultada en los archivos de las oficinas publicas”
(Anales de la Educacion Comun, 1858, 1, 1, p.4).

En consonancia con lo anterior, parte de esa opinidn publica a la que el sanjuanino asociaba
con los referentes politicos y pedagdgicos necesarios para la ejecucion de su programa
educativo participaba indirectamente en los articulos publicados en Anales. Concretamente, la
transcripcion de los documentos que los inspectores reportaban a sus respectivas gobernaciones
facilitaba la defensa de los argumentos presentados en el periodico en torno a las
modificaciones, avances y carencias de la instruccion primaria. Como se analizara mas
adelante, dentro de este numeroso grupo se destacaron Marcos Sastre, a cargo de la inspeccion
general de escuelas primarias de Buenos Aires, y Vicente Garcia Aguilera, quien ocup6 un
cargo analogo en Catamarca y profundizé en su provincia los planteos de Sarmiento relativos
al espacio escolar. De igual modo, las reproducciones de las memorias ministeriales sirvieron
para reforzar los alegatos en favor de la constitucion de espacios y locales escolares propios,
asi como de otras problematicas de la educacion no contempladas en este estudio.

En lo que respecta a las materias abordadas en la publicacién, en tanto 6rgano de divulgacién
auspiciado por el Departamento de Escuelas y heredero de las producciones periodistico-
educativas previas de su promotor, Anales se nutrié durante sus primeros afios de vida de una
copiosa cantidad de escritos de variada naturaleza. El contenido de sus paginas presenta una
considerable heterogeneidad de contribuciones vinculadas a distintos aspectos de la
administracion y la pedagogia de la escuela. Si bien la publicacién no presenta una organizacion
fija y regular de los documentos transcriptos es posible identificar algunos ejes frecuentes, tales
como la gestion escolar, las inspecciones de los establecimientos educativos, los abordajes
curriculares, los intercambios epistolarios, tratados de pedagogia, entre otras secciones. No

obstante, estos nlcleos presentan variantes, por momentos, muy nitidas, especialmente luego
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de que Manso se hiciera cargo de la edicion del peridédico en 1865. En ese entonces, Sarmiento
habia sido designado por el presidente Mitre como enviado plenipotenciario para realizar un
recorrido que lo llevaria por Chile, Per( y, finalmente y por segunda vez, a los Estados Unidos.
En estos afios, Anales no solo modificé el tono de su redaccion, sino que dio cuenta de las
actividades de Sarmiento en el pais del norte, en particular, reproduciendo los articulos de la
revista Ambas Américas, editada en Nueva York en los albores de 1867 hasta 1868, cuando el
sanjuanino retornd al pais para asumir el cargo de primer mandatario.

Los documentos oficiales, legislaciones e informes en torno al estado de situacién de las
escuelas elementales de Buenos Aires se publicaron con mayor regularidad entre 1858 y 1861.
En 1865, con la llegada de Juana Manso a la direccion y el alejamiento de Sarmiento del teatro
politico-educativo de la provincia, el sostenimiento de la reproduccién de reportes del
Departamento de Escuelas se torné mas complejo. Las paginas del periddico expusieron el
descontento con las politicas educativas de los sucesores del sanjuanino en el Departamento.
Esto no solo alter6 los contenidos usuales, sino que produjo un giro pedagdgico en el tono
caracteristico de Anales, que se acentuaria en el ultimo tramo de la publicacion, con un aumento
del nimero de traducciones y documentos didacticos.

Pese a estas modificaciones en el contenido, someramente expuestas, Anales no cuenta con
una légica organizativa que clasifique en secciones estables la heterogeneidad de sus elementos
y articulos, sean traducciones, producciones y reproducciones de documentos nacionales e
internacionales o tratados legales y de pedagogia. Si se mencionan al comienzo de algunos
volimenes las materias que se abordaran mientras que, en otros, se incluye al final un indice
enumerativo de los articulos publicados. Asimismo, se encuentran algunos objetos extensos que
son minuciosamente continuados a lo largo de los volimenes, como las transcripciones de los
informes del Departamento de Escuelas durante la gestion de Sarmiento y las traducciones de
Juana Manso, en concreto, la Naturaleza y valor de la Educacién de John Lalor, distribuidas
en los volimenes cuatro y cinco y las Lecturas e Informes de Horace Mann.

Al igual que gran parte de las materias abordadas en Anales, las cuestiones referentes al
espacio escolar y como su constitucion o no afect6 la marcha de la escolarizacién no cuentan
con secciones propias, pese a la existencia de articulos denominados “Edificios de escuelas” 0
“Arquitectura de las escuelas”. No obstante, la persistencia de la impregnacion de las nociones
de Sarmiento respecto de las condiciones adecuadas de los locales escolares en las paginas de
la publicacidn trascendio los afios bajo su direccién y prolifero los enfoques desde los cuales el

tema era expuesto, perpetuando asi los postulados de Educacién popular.
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En consecuencia, esto obliga a categorizar dichas perspectivas y sus significados bajo una
Optica que permita interpretar con mayor precision qué palabras y conceptos se emplearon para
el abordaje del espacio escolar como condicion fundamental de la configuracion y expansion
de los sistemas de ensefianza y de qué manera fueron articulados sus diferentes sentidos a lo
largo del contenido de la publicacion, como se vinculan con los trabajos sarmientinos anteriores

y cémo variaron diacrénicamente entre 1858 y 1875.

3.3 El concepto de espacio escolar en Anales de la Educacién Comuan

Las exigencias minimas para la construccion de escuelas esbozadas en Educacién popular
se derivaron de las observaciones que Sarmiento realizé a distintos sistemas educativos del
mundo. En dicho texto, como fue mencionado previamente, el autor habia propuesto adoptar
en las escuelas hispanoamericanas las préacticas edilicias puestas en marcha por Horace Mann
en Boston, ya que estimaba que sus “usos arquitecturales” serian mas adaptables a las
condiciones territoriales, demogréaficas y politicas de Ameérica del Sur, pero, sobre todo, a
“nuestra costumbre de edificar de un solo piso sobre la superficie del suelo” (Sarmiento, 1896,
p. 296).

La sinonimia entre el desarrollo de la arquitectura y los espacios escolares y el crecimiento
de la escolarizacion publica es uno de los argumentos sobre el cual se sustentan los principales
ejes tematicos de Anales. En esta postura, donde la preexistencia de la escuela es requisito para
la expansion del sistema educativo, la eleccion del método de ensefianza llega a ser incluso
irrelevante para la configuracion del edificio, “puesto que cualquier sistema requiere para su
aplicacion espacio suficiente y holgura para todos los movimientos” (Sarmiento, 1896, p. 296).
De ahi que Sarmiento recomendaba establecer, en primer lugar, qué cantidad de alumnos
concurrian a un establecimiento educativo o, en su defecto, qué cantidad de nifios en edad
escolar habia en determinada localidad, para que, a partir de alli, se construyera un edificio de
base sobre el cual se efectuaran las ampliaciones necesarias conforme la matricula escolar se
fuera expandiendo. Por consiguiente, el establecimiento de una arquitectura escolar como
exigencia previa al impulso de la instruccién publica debia ser, junto con la educacion, “la
primera atencion del Estado y el derecho mas bien comprendido por los vecinos” (Sarmiento,
1896, p. 296). Sin embargo, dado que en Anales de la Educacién Comun es infrecuente hallar
planos e ilustraciones de escuelas puede inferirse que, para el mensaje que se buscaba
comunicar, la visualizacion de los espacios escolares no se estimaba necesaria. De modo que,

como se analizara en los capitulos siguientes, los multiples aspectos sobre el espacio escolar
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que la publicacion perseguia conceptualizar a traves de sus paginas trascendieron las pautas de
arquitectura escolar esbozadas en Educacion popular.

Tras tomar el cargo de jefe del Departamento de Escuelas, Sarmiento se percatd de la
precariedad de las escuelas publicas del entonces Estado de Buenos Aires, siendo uno de los
problemas méas apremiantes la carencia de edificios propios de educacién y el arriendo de casas
particulares para impartir instruccién. Este sistema era costoso para el Estado que debia abonar
mensualmente los alquileres, e inadecuado para las actividades educativas. Como se vera en los
préximos apartados, los hogares que eran usados como escuelas no contaban con las
condiciones de amplitud, higiene e iluminacién necesarias para el desempefio escolar. En otras
palabras, la carencia de inmuebles destinados exclusivamente a educar dificultaba severamente
el planeamiento de un sistema educativo cuya principal funcion era la expansion y
multiplicacion de la escolarizacion.

Desde Anales de la Educacion Comun, Sarmiento y posteriormente Manso promovieron la
idea troncal de hacer de la escuela un edificio publico identificable de otros, con caracteristicas
y funciones propias, dotada de un financiamiento especifico y acorde a la mision civilizadora
que se llevaba a cabo en las casas de estudio. En otras palabras, se trataba de institucionalizar a
la escuela y concientizar sobre su necesidad como vehiculo del progreso civilizatorio.

No obstante, estas nociones e iniciativas tropezaron con la coyuntura de la provincia.
Durante los primeros afios de vida de Anales, el Estado de Buenos Aires, en tanto que entidad
politica diferenciada, se encontraba duramente enfrentado con el ndcleo urquicista de la
Confederacion Argentina. Ambas instancias de poder se hallaban en una cambiante y, por
momentos, belicosa transicion politica hacia la organizacion y unificacion nacional que, en
términos econdémicos resultd en un desgaste de las arcas fiscales?’. Esta limitacion de las rentas
estatales que restringia las oportunidades de configuracion del sistema publico escolar no
pasaba desapercibida en el periddico. En efecto, una de las principales tensiones expuesta en
sus paginas es la posibilidad de adecuacion de la provincia a las doctrinas que Sarmiento habia
aprendido en el exterior y plasmado ampliamente en Educacion popular.

En este escrito, el sanjuanino habia teorizado que la eficacia del armado de la infraestructura
de la instruccion puablica conllevaba necesariamente la composicion de una economia

educativa, es decir, de mecanismos especificos de contribuciones a la renta de la educacion.

17 Por otra parte, los precios de la lana descendieron notablemente entre 1857 y 1858y, si bien se recuperaron a
principios de la década de 1860, multiplicando notablemente la exportacién de ganado ovino, la economia no
estuvo libre de periodos de inestabilidad que incluyeron una politica monetaria restrictiva en 1866, la Guerra del
Paraguay y algunos ciclos epidémicos (Djenderedjian, 2013).
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Los vaivenes de los erarios hispanoamericanos proveyeron la oportunidad de proponer como
alternativa la aplicacion del sistema de financiamiento escolar que Sarmiento habia examinado
en Boston. Promovido por Horace Mann, secretario de la Junta de Educacion de dicha ciudad,
esta modalidad de sostenimiento de las escuelas estimulaba la participacién vecinal a través de
aportes regulares para la ereccion de edificios escolares. Es en esta nocion donde subyace la
idea de que la educacion “aunque gratuita y costeada por el Estado, tiene un alto caracter de
municipal, o de local”, lo que resultaria fundamental para fomentar la importancia de la
instruccion publica en el territorio hispanoamericano “por cuanto el contribuyente tiene a mas
de la obligacion de proveer a la educacion publica” (Sarmiento, 1896, p. 53). En el capitulo
siguiente se analizara de qué manera esta premisa fue apropiada por Anales para divulgar la
concepcidn axiologica e importancia de la escuela en la provincia de Buenos Aires.

Acorde con lo denunciado en el periodico, la empresa de erigir nuevos edificios Unicamente
destinados a la educacion elemental era soslayada con regularidad por los gobiernos,
parcialmente a causa de los elevados gastos que acarreaba. De alli se deriva que uno de los
objetivos matrices de Anales fuera el de llegar a oidos de la opinidn publica para aumentar el
financiamiento estatal, mejorar los edificios existentes y promover entre los vecinos el interés
por la educacidn, a fin de incentivar sus contribuciones y garantizar el presentismo de los nifios.
Desde su posicién en el Departamento de Escuelas, Sarmiento se encontré6 con que la
insuficiencia de los locales existentes demandaba una solucién mas pronta que las limitadas
sumas de dinero destinadas a educacion podian ofrecer. Igualmente, la dispersion de los
establecimientos educativos, los vaivenes en la centralizacion administrativa de la educacion e
incluso el equipamiento del interior de la escuela demandaban un esfuerzo econémico no menor
que, entre otros factores, colmaron la agenda que el sanjuanino procuro llevar adelante como
jefe del Departamento de Escuelas.

En este sentido, el proposito de Anales de fomentar en las familias y en opinién publica
gubernamental la relevancia de crear edificios escolares que estimulasen la expansion de la
ensefianza publica se derivaba de lo sostenido en Educacion popular respecto a los efectos
pedagdgicos y sociales del interior de la escuela y la exterioridad de su arquitectura. Dado que
la influencia de las instituciones se revelaba “al ojo por los monumentos que la sirven de centro”
(Anales de la Educacién Comun, 1861, 2, 20, p.621), el levantamiento de escuelas suntuosas
como las Escuelas Modelo de Catedral al Norte y Sur animarian indirectamente a la poblacion
a apoyar el movimiento educativo, colocandolas “entre los monumentos publicos que ostenta
una ciudad culta” y contribuyendo con la visibilizacion y “dignificacion de la ensefianza”

(Anales de la Educacion Comun, 1861, 2, 20, p. 623). En otras palabras, se trataba de dotar a
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la escuela de la arquitectura, rentas, condiciones de higiene apropiadas y la estabilidad
institucional que la conservaria a lo largo del tiempo resguardada de las coyunturas venideras.

Respecto de la calidad del ambiente interior de la escuela, Anales también se alineaba con
los postulados higienistas propuestos en Educacion popular que establecian la necesidad de
construir locales con “una situacién salubre, salas suficientemente grandes, bien pavimentadas,
bien aireadas y tenidas con el mayor aseo” (Sarmiento, 1896, p.292). Uno de los puntos
centrales del periddico es la denuncia sobre la precariedad de los inmuebles que funcionaban
como escuelas, o bien, del abandono de los que habian sido construidos para tal fin. El desafio
radicaba en que buena parte de las escuelas funcionaban en casas de familia alquiladas que no
contaban con el espacio o iluminacién suficientes para albergar mayores cantidades de nifos.
Mas aun, en ciertas localidades de la campafia y de algunas provincias del interior, el panorama
sanitario que se reportaba era desalentador, llegando incluso a dar cuenta de aglomeraciones de
nifios “en un rancho o en un casucho sin ventilacion y sin luz” (Anales de la Educacién Comun,
1867, 4, 46, p. 286).

En este sentido, la preocupacion subyacente respecto de las condiciones higiénicas de la
escuela era la incidencia negativa que sus deficiencias podian tener en la formacion moral de la
juventud. El razonamiento detras de esta proposicion se asentaba en la equiparacion de la vida
escolar con el futuro de los nifios en sociedad y la certeza en la capacidad del espacio escolar
de inculcar valores morales, por lo cual, exigirle al estudiante “que sea aseado cuando todo lo
que lo rodea es sucio, en vez de una nocidn de justicia, es por ¢l contrario una injusticia latente”
(Anales de la Educacion Comun, 1867, 4, 46, p. 287). Conjuntamente, ademas de las propuestas
de Educacion popular, algunas editoriales de Juana Manso se referian al problema de la higiene
de la escuela desde una perspectiva pestalozziana, insistiendo en como la insalubridad escolar
era una cuestion fisiologica que iba en detrimento de la naturaleza corporal de los nifios, por lo
que afectaba el gusto y amor por “la patria, el estudio, el aseo, el pudor, la armonia, y la justicia”
(Anales de la Educacién Comun, 1867, 4, 46, p. 287), ademas de menoscabar las posibilidades
de expandir la matricula escolar.

Estas circunstancias no eran, sin embargo, privativas de la provincia de Buenos Aires.
Numerosos articulos, documentos y reportes de inspectores provinciales reproducidos en
Anales denunciaban problematicas similares en el interior del pais, en torno a la falta de
edificios propios para las escuelas, elevados costos de arriendo, y la ausencia de rentas
especificas y leyes que garantizaran su utilizacion en propdsitos educativos. El Inspector
General de Instruccién Publica de San Juan Manuel Zapata elaboré un informe para el ministro

General de Gobierno, y presidente de la Junta Promotora de instruccion publica, Pedro Zavalla,
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en el cual registrd el estado de la educacion provincial. Entre sus apuntes, sefialé que la carencia
de utiles y de locales apropiados estorbaban el desenvolvimiento eficaz de cualquier sistema de
educacion que se pudiese planificar. Sostuvo, ademas, que la provision de edificios escolares
apropiados impediria el desorden cotidiano y permitiria que los maestros se desempefiaran con
mayor efectividad. De igual manera, inst6 al gobierno a fomentar las contribuciones vecinales
para la construccion de locales de ensefianza primaria, y a organizarlas “de tal modo que los
que contribuyen lo hagan sin que les sea gravoso, ni les ponga en gran conflicto por falta de
fondos” (Anales de la Educacion Comun, 1860, 2, 16, p. 510).

Necesidades similares reporté el Inspector General de Catamarca, Vicente Garcia Aguilera,
en 1867. En aquel entonces, habia solicitado al gobierno provincial que se dotara a las escuelas
de un mobiliario conveniente para que “los miembros del cuerpo no estén en tortura, sino que,
por el contrario, faciliten el desarrollo fisico de los nifios” (Anales de la Educacion Comun, 9,
12, p. 357). De igual manera, la organizacion de los utiles de la escuela requeria de materiales
que auxiliaran “el sistema demostrativo y simultaneo”, tales como “perchas, pizarras de piedra,
reloj, campanilla, campana, chimenea, cuadro o carteles de lectura, modelos de Caligrafia,
cartas geograficas, tableros contadores, compases, escuadras, textos de ensefianza, Utiles de
escritorio, etc.” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 12, p. 357). Finalmente, en un
informe de 1871, el inspector tucumano Belisario Saravia solicito al Poder Ejecutivo provincial
que proveyera de muebles nuevos a las escuelas cuyos salones tuvieran espacio para
acomodarlos y que transfiriera, a los establecimientos de menores recursos, el mobiliario que
“el uso moderno ha desterrado” por entrar en desuso, pero que aln conservaba su buen estado
(Anales de la Educacion Comun, 1872, 10, 8, p. 357).

En conclusién, una primera aproximacion a la presentacion del local y arquitectura escolar
en el periédico como exigencia elemental de la ensefianza primaria mediante las voces de
diversos actores de la educacion pone de manifiesto que estas concepciones se arraigan en las
méaximas de Educacion popular referidas a la cualidad del edificio de la escuela como base del
sistema de escolarizacién. Sin embargo, como se ha esbozado en este apartado y se ahondara
en los siguientes, el abordaje del espacio escolar en Anales de la Educacion Comun excede las
pautas arquitectdnicas esbozadas en la produccion previa de su promotor y adquiere una
singularidad semantica propia, producto de la coyuntura, los propésitos y objetivos del
periddico, y sus modificaciones a lo largo del tiempo. Esta pluralidad de aristas habilita a pensar
el espacio escolar desde la historia conceptual como una instancia historica para la accion
educativa cuyo devenir fue articulado en la prensa educacional de acuerdo a diferentes

perspectivas, intencionalidades y actores.
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Consecuentemente, para aprehender dicha articulacion y profundizar lo esbozado en este
capitulo, en los siguientes apartados se analizardn, desde una perspectiva conceptual, tres
dimensiones constitutivas de la nocidén del espacio escolar desarrolladas en Anales de la
Educacion Comdn. En primer lugar, la dimension axiolégica del espacio atendera a las
valoraciones sociales, politicas y educativas de la escuela sobre las que se dan cuenta en el
periddico. En segundo lugar, se examinara la dimensién proyectual del espacio, en tanto que
instancias de planeamiento, legislacion y ordenamiento previos, necesarios para la
materializacion de las escuelas, en particular, las normativas referidas al financiamiento de los
terrenos y materiales para su edificacion. Por Gltimo, la dimension procedimental del espacio
permitird analizar diacronicamente los actos, operaciones y movimientos relativos a la
conformacion de los establecimientos escolares como espacios de organizacion de la actividad

educativa, incluyendo la ereccion de escuelas, la falta de ellas y las inspecciones.
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Capitulo 4. Dimension axiologica del espacio escolar

El objetivo de configurar un sistema de educacion pablica supuso para Sarmiento impulsar
y divulgar las doctrinas educativas que habia estudiado durante su prolongado exilio y visita a
numerosos paises, en especial, Estados Unidos. Uno de los problemas méas apremiantes con los
cuales se encontro al hacerse cargo del Departamento de Escuelas fue la falta de edificios de
escuelas publicas y su poca adecuacion a las actividades que alli se debian desarrollar. No
obstante, Sarmiento también observé que, el poder civilizador de la escuela como él lo entendia,
estaba poco comprendido, de alli que la difusion de las nociones basicas en torno al valor social
y cultural de la institucion escolar, tanto en la opinién publica como en los vecinos, debia
preceder como condicion inicial de cualquier emprendimiento a gran escala.

De igual manera que otras funciones del Estado, la educacion publica requeria edificios
acordes a las actividades que alli se desempefiaban. Siguiendo los lineamientos de arquitectura
escolar que habia compilado en Educacion popular, Sarmiento se propuso divulgar a través de
las paginas de Anales, la pertinencia de erigir construcciones cémodas, higiénicas y lo
suficientemente amplias para alumnos y docentes, de manera tal que facilitaran el desarrollo de
las tareas cotidianas de la escuela. En consecuencia, uno de los nodos centrales de Anales que
subyacen en sus articulos es la intencion de generar conciencia sobre la importancia de la
escuela, promoviendo sus valores y aportes al progreso de la civilizacion.

En tanto que construccidn cultural, Escolano Benito sostiene que la constitucion material y
axiologica de la escuela entrafia un conjunto de “teorias y practicas implicitas” (2008, p.140)
que ponen de manifiesto aquello que el autor denomina como la cultura escolar empirica
(Escolano Benito, 2000a). Esta posee una estructura que se materializa y hace visible a través
de los escenarios fisicos y organizaciones internas del dispositivo escolar en los cuales operan
los actores de la educacion. Aungue brevemente, la jefatura en el Departamento de Escuelas
del Estado de Buenos Aires le permitié a Sarmiento abordar el problema de la formacion de
dichos escenarios institucionales; sin embargo, los valores que sustentaban la idea de la escuela,
su rol social y sus expresiones arquitectonicas no estaban definidos adn. Por lo tanto, la
configuracion de los espacios escolares en el periodo analizado implicé la generacion de
consensos politicos, sociales y econdmicos sobre la conveniencia de expandir el sistema de
escolarizacion y construir establecimientos escolares apropiados como primer paso.

En este sentido, la creacién de Anales de la Educacion Comun superaba los fines meramente
recopilatorios, relativos a los datos del sistema escolar bonaerense en ciernes, y se posicionaba

como una herramienta que aspiraba a estimular el accionar politico de la opinion publica y a
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ampliar la participacion de vecinos y particulares como “interlocutores insoslayables” (Lionetti,
2010, p.3) en el proceso de desarrollo de escolarizacion. En otras palabras, se trataba de alentar
la reglamentacién de reformas educativas, de promover la esencia del valor de la escuela como
medio de progreso en el interés y voluntad de la familia y los vecinos, y de complementar estas
acciones mediante la prensa educativa.

En conjunto con esto, debido al alto costo financiero que suponia la ampliacion de la
escolarizacion publica para la provincia de Buenos Aires, Sarmiento promovid, a través de las
paginas de Anales, la aplicacion del sistema de financiamiento escolar combinado que habia
estudiado en Estados Unidos, en el cual la ereccion de edificios era igualmente abonada por el
Estado y por los vecinos. Para la escolarizacion bonaerense de fines de la década de 1850, la
puesta en practica de dicho sistema conllevaba fomentar un espiritu municipal que pusiera el
foco en la responsabilidad de las familias en el sostenimiento de la educacion y la asistencia de
los nifios a la escuela.

Dado que ello no seria factible sin inculcar el valor y significado espacial (Vifiao Frago,
1993-1994a) de la escuela en tanto hecho sociocultural (Escolano Benito, 2008), en las paginas
de Anales se desplegaron diferentes estrategias para lograr tal fin. En los apartados siguientes
se analizaran los elementos de la dimensidn axioldgica del espacio escolar, revisando cuales
fueron las principales aristas que dieron forma a la idea de la escuela a lo largo de la publicacion
y de qué manera se procurd difundir la trascendencia de los espacios escolares para el desarrollo

de la educacion comdn y el progreso de la nacién.

4.1. En torno a una idea de la escuela. Permanencia, progreso y familia (1858-1861)

La creacion del Departamento de Escuelas en 1856 respondid, en parte, a la necesidad de
retomar el manejo de la escolarizacidn tras décadas de gobierno rosista que habian desalentado
el crecimiento de la educacion pablica. Los debates en torno al sostenimiento de la educacion
tomaron impulso con la llegada de Sarmiento a la jefatura del organismo recientemente creado,
de alli que la primera tirada de Anales de noviembre de 1858 haya comenzado con el
seguimiento a la ley del 31 de agosto de 1858, la cual establecié pautas para el armado de un
fondo especifico destinado a la ereccion de escuelas. Como se vera en las siguientes paginas,
esta normativa fue uno de los ejes centrales del periddico, ya que su consideracion excedia lo
meramente legal, posibilitando discusiones en torno a la administracion de las escuelas, su
sostenimiento econdmico, la pertinencia edilicia de los establecimientos escolares para las
funciones educativas y, en el caso de este capitulo, el tratamiento de los vinculos del significado

de la escuela para la sociedad y su impacto en el armado del sistema educativo.
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Los principios divulgados en la publicacion en torno a la elaboracion de una idea de escuela
estan vinculados con su institucionalizacion social y politica como organismo publico al
servicio de la civilizacién, imprescindible para el progreso moral y material de la sociedad ya
que alli “se disciplinara la moral y (...) se preparara la inteligencia” (Anales de la Educacion
Comun, 1858, 1, 1, p.6). Asi, las contribuciones de Anales apuntaban a persuadir, tanto a la
opinion politica como la sociedad civil, de que el local de la escuela, es decir, el espacio escolar,
era un elemento estructurante de la escolarizacién que era necesario expandir, en tanto
regulador de las précticas educativas (Escolano Benito, 2000b).

Imbuido de un norteamericanismo que asociaba la fortaleza de la democracia con el
crecimiento de las instituciones, Sarmiento procurd emular el éxito estadounidense en la
multiplicacion de establecimientos de educacién. Para ello, debia fortalecer la matriz
economica de la concepcion de la escuela que incidia de manera directamente proporcional en
la ampliacion de la escolarizacion y en la productividad de la nacion. En Massachusetts, hacia
1855, el rendimiento del sistema de financiamiento mixto de las escuelas habia acrecentado el
gasto educativo notablemente, ya que “la acumulacion del capital y la produccion anual de cada
individuo han subido en la misma proporcion que el aumento de escuelas y la difusion de la
ensenanza” (Anales de la Educacion Comun, 1858, 1, 2, p.33). La influencia de este modelo de
sostenimiento escolar en las propuestas sarmientinas al frente del Departamento de Escuelas y
en la difusion periodistica evidencia la sostenida conviccion de que la escuela era el parametro
civilizatorio y el motor del progreso que faltaba en esta parte del globo, nocion cuyo triunfo
dependia de generar en la poblacién un interés por la educacién que redundara en
contribuciones econdmicas. Sin embargo, como afirma Duarte (2015b), ese sistema estaba
asentado en una estructura politica, social y economica intrinsecamente diferente a la realidad
local.

En el marco de configuracion de una nueva legitimidad y orden politico, el delicado contexto
social por el cual atravesaban las provincias no fue ajeno a la percepcion y valoracion sobre la
escuela. Las misivas de los inspectores reproducidas en Anales resultan ilustrativas de como se
pensaba la educacion en el interior. En el informe presentado en 1860, el Inspector General de
Instruccion Publica de San Juan, Manuel Zapata, instaba al presidente de la Junta Promotora de
Instruccion Pdblica a no desdefiar la importancia de la escolarizacién publica como un
instrumento de orden, “antidoto contra los trastornos violentos” (Anales de la Educacion
Comun, 1860, 2, 16, p. 505). En este sentido, el inspector apuntaba a promover el

fortalecimiento del endeble sistema de rentas educativas de la provincia que hacia flaquear los
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intentos por sostener la ensefianza a largo plazo, poniendo el peligro la educacion de las futuras
generaciones y el mejoramiento del pueblo.

A tal efecto, era clave difundir la importancia de la educacion publica para sustentar las
acciones de gobierno, de modo que la creacion de Anales respondi6 al doble propésito de
recopilar informacién estadistica sobre el estado de la escolarizacion y de acercar a la clase
politica a los requerimientos reglamentarios del incipiente sistema educativo, cuestién que
Sarmiento comprendia como un obstaculo en la ejecucion de su programa educacional.
Enmendar ese desequilibrio implicaba hacer comprender a los sectores dirigentes el valor de la
alfabetizacion como vehiculo civilizador y cuestionar, a través de las paginas de Anales, la
inaccion de los poderes publicos que no se correspondia con el estado paupérrimo de los locales
escolares. En otras palabras, inculcar la idea de la escuela como institucion en la opinion publica
supuso achacarles culpas a los funcionarios politicos cuyos esfuerzos debian “estar en
proporcion de la deficiencia de la instruccion que haya en la poblacion del pais” (Anales de la
Educacion Comun, 1859, 1, 4, p. 88).

Los alcances de las criticas a la desatencion de la escuela eran ain méas notorios en los
informes del Departamento de Escuelas que se reprodujeron en Anales. Estos documentos, tres
en total durante los afios abarcados en esta seccion, al proveer informacion cuantitativa sobre
la existencia y multiplicacion de edificios de escuelas y la evolucion de la matricula permitian
examinar el atraso y lentitud en la expansion de la escolarizacion. Una de las razones atribuidas
a ello era la falta de tradicion politica en educacion y la imitacion de parametros coloniales, ya
que “no habiendo tradiciones gubernativas que seguir a este respecto (...) el ministerio de la
instruccion publica continia siendo un vacio en la administracion” (Anales de la Educacion
Comun, 1859, 1, 5, p.114). De esta manera, se marcaba un contraste entre el optimismo
pedagdgico respecto del rol de la escuela en la sociedad y el pesimismo sobre el funcionamiento
de las instituciones politicas que debian dar forma a la organizacion de las mismas.

Asimismo, los juicios reprobatorios de Sarmiento en torno al accionar de la opinién pablica
se remitian a la carencia de fondos suficientes para costear y extender un programa de
ensefianza elemental. El sanjuanino batallaba con la idea de que “la construccion de un muelle,
de un templo, de un cuartel encontraran siempre mas fervientes abogados que la de una escuela”
(Anales de la Educacién Comun, 1859, 1, 6, p. 153) y reprobaba el uso que se les daba a las
propiedades fiscales en la construccion de edificios publicos no educativos. Las ventajas
comparativas con las que ellos contaban eran mucho menores respecto de las escuelas, cuya
construccion aseguraria el futuro de las generaciones venideras y la constancia del progreso

civilizatorio, de manera tal que era necesario persuadir a la clase politica de destinar parte del
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erario publico a “construir fondos permanentes, en perpetuo beneficio de la educacion”, ya que
sus efectos llevarian a cada uno de los habitantes “por desvalido que sea, su parte de beneficio”
(Anales de la Educacion Comdn, 1859, 1, 6, p.147).

Parcialmente, el financiamiento y concrecion del espacio publico educativo contribuyd a
focalizar los esfuerzos para restaurar el “viejo espiritu municipal” (Sarmiento, 1900, p.233) y
alentar las iniciativas parroquiales para la ereccion de locales escolares. En el segundo informe
de 1859, presentado por el Departamento de Escuelas, el ex presidente afirmoé que esto era una
iniciativa inédita y particular de Buenos Aires, superando a otros gobiernos sudamericanos
“cualesquiera que sean los recursos de que puedan disponer” (Anales de la Educacién Comun,
1859, 1, 5, p.114). Ese espiritu parroquial estaba inspirado en el sostenimiento mixto de las
escuelas que Sarmiento habia visto practicarse con éxito en Massachusetts, bajo la influencia
de Horace Mann. Dicha modalidad consistia en que los vecinos de una ciudad o pueblo
solicitaran la fundacién de un establecimiento educativo y contribuyeran a su construccion y
mantenimiento. Esta dindmica generaba un sistema de financiamiento educativo en el cual la
responsabilidad de la ensefianza no dependia enteramente de los poderes publicos sino también
de la poblacion.

Para acometer esta empresa en el entorno local era necesario primero “enaltecer la idea de
la escuela publica” (Anales de la Educacion Comun,1859, 1, 6, p.138), es decir, generar entre
los vecinos una apreciacion positiva sobre el valor de la escuela que los dispusiera
favorablemente a requerir la ereccion de un edificio escolar, contribuir con su mantenimiento
y, sobre todo, que se comprometieran a cumplir con la asistencia regular de los nifios.

Esta gesta de la idea y valor de la escuela en los vecinos estaba en intima relacion con lo
mencionado previamente referente a las objeciones sobre la exigua o nula utilizacién de las
partidas presupuestarias en materias de ensefianza publica. La “cuestion de fronteras y escuelas”
(Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 6, p.153) desnudaba la desproporcion entre las
inversiones de indole militar, en particular las dirigidas a la proteccion de los limites del Estado
de Buenos Aires, y aquellas destinadas a la ensefianza. Dado que no eran pocas las
municipalidades cuyos habitantes requirieron la fundacion de escuelas publicas en funcion de
la potestad de las comisiones vecinales otorgada por la ley del 31 de agosto de 1858, la cual
establecia la formacion de un fondo escolar mixto compuesto de contribuciones vecinales y
gubernamentales, era ain mas preocupante el desinterés administrativo por la instruccion
publica que “no tiene ni oficinas ni funcionarios” (Anales de la Educacién Comun, 1859, 1, 6,
p.153). Asi, se ponia de manifiesto la complejidad de los vinculos reciprocos entre la opinién

publica y la poblacion civil en la generacion de un sustento axiolégico de la escuela, necesario
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para estimular las practicas politico-educativas especificas que resultarian en la constitucién
material de los espacios escolares indispensables para la formacion del sistema de
escolarizacion.

Idealmente, tales acciones de los cuadros administrativos como el financiamiento mixto y la
legislacion de un fondo escolar permanente reservado a la ereccion de edificios escolares
potenciarian una percepcién optimista de los poblados en torno a la importancia de la escuela.
Asi, estas intervenciones propiciarian las solicitudes de establecimientos por parte de los
vecinos e impulsaria la toma de decisiones politicas en favor de la escolarizacion. Por
consiguiente, sefialar en los articulos de Anales los diferentes grados de valoracion de la
educacion a través de las deficiencias, reclamos y los avances y retrocesos en la construccion
de los espacios escolares constituye un método de legitimar la relacion directa entre la
percepcion axiologica social y politica de los espacios escolares y el avance de la
escolarizacion.

Por otra parte, la participacion de la ciudadania en la construccion de escuelas tenia por
finalidad aumentar el reconocimiento social de la educacion pablica y revertir la desproporcion
de los montos disponibles en las escuelas particulares (Montenegro, 2012), cuyas cifras eran
mucho mayores pero sus beneficios no redundaban en favor del bien pdblico. De alli que el rol
de los padres de familia en un sistema combinado de sostenimiento de la educacion publica
fuera vertebral en la generacion de una idea de la escuela. Simbolicamente, el acto inaugural de
la escuela parroquial Catedral al Norte fue uno de los hitos remarcado por Anales como
indicador de una nueva época, en la cual los vecinos portaban el interés y conciencia publica
municipal sobre los efectos de la educacion en la sociedad. Igualmente, la fundacion de la
Escuela Catedral al Sur se presentaba como “una promesa de estabilidad en sus instituciones”
(Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 6, p.139) en la cual se anclaba tanto el levantamiento
del edificio como su posterior mantenimiento.

Sin embargo, la correlacion entre valoracion de la escuela y la intervencion vecinal en su
sustento financiero no siempre hallaba en correspondencia con la capacidad del erario de las
municipalidades, la voluntad politica de poner en marcha las disposiciones de la ley del 31 de
agosto del fondo escolar y las posibilidades econdmicas de los particulares para solicitar la
construccion de un edificio, aunque asi lo desearan. En la préactica, acorde con lo revelado por
la publicacidn, las localidades lidiaban frecuentemente con obstaculos politicos y econdémicos
que injerian negativamente en la voluntad de solicitar la fundacibn o mejora de un
establecimiento educativo. Conjuntamente, dichas condiciones econdmicas de las

municipalidades derivaban en que el impulso gubernamental a la instruccion primaria tuviera
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que ser mayor en aquellas zonas de la campafia cuyas poblaciones carecieran de los medios
materiales para dar su participacion en el financiamiento de las escuelas y que dispusieran en
general, de menor acceso a las vias de difusion de la ensefianza como si lo tenian las ciudades.

Asimismo, la indiferencia de algunas localidades respecto de la necesidad contar con
escuelas era un problema recurrente; se concebia que era deber de los padres de familia cooperar
con la construccion de los templos educativos, sosteniendo el mantenimiento de los edificios a
largo plazo y, ademas, garantizar el presentismo de sus hijos, ya que de otro modo “habria el
templo sin el objeto del culto, la forma sin el espiritu” (Anales de la Educacion Comun, 1859
1, 6, p.144). Juan de Milburg, preceptor de la escuela de Bragado, le reclamo al presidente de
dicha municipalidad en una misiva reproducida en la publicacion, que el estado de abandono
en el que se encontraba la escuela demandaba la designacion de una “inspeccion frecuente y
asidua” (Anales de la Educacion Comun, 1860, 2, 15, p. 456), asi como la formacion de una
comision vecinal porque “sin el auxilio y la cooperacion de los padres poco o nada conseguiran
los esfuerzos ni la abnegacion de los maestros” (Anales de la Educacion Coman, 1860, 2, 15,
p. 461). Desde este punto de vista, la nocion subyacente en el fomento de la participacion de
las familias en la produccion de los espacios escolares era la ya mencionada permanencia o
sedentarismo de la institucion escolar, de alli lo apremiante de arraigar en la sociedad el valor
de la escuela.

Como fue sostenido en Educacion popular, los establecimientos educativos debian contar
con una configuracion material propia que los distinguiera tanto interna como externamente de
otros edificios publicos. En otras palabras, la especificidad de la funcién educativa debia estar
representada por las disposiciones arquitectonicas y adecuacion edilicia a la tarea educacional.
En este sentido, la idea de la permanencia y la estabilidad de la sociedad civilizada se vinculaba
con la funcionalidad sostenible y duradera de la escuela, en consonancia con los efectos que
persigue. La asociacion de la escuela con el monumento procedia del modelo republicano
estadounidense, donde “después del Capitolio, los edificios publicos mds numerosos (...) son
las Escuelas comunes, donde el pueblo naciente se prepara para las funciones de la RepUblica”
(Anales de la Educacion Comun, 1861, 2, 20, p.621). En el tercer informe del Departamento de
Escuelas, Sarmiento aludia al ministro de Gobierno, Pastor Obligado, que la suntuosidad de la
escuela modelo de Catedral al Norte, no solo dignificaba la ensefianza, sino que daba “a todas
horas su muda cuanto elocuente leccion al pueblo, con sus formas arquitecturales, que colocan
la escuela entre los monumentos publicos que ostenta una ciudad culta” (Anales de la

Educacion Comun, 1861, 2, 20, p.623).
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Para cumplir con dicha funcién pedagdgico-social, los edificios debian contar con unas
pautas arquitectonicas minimas que facilitaran la actividad educativa, principalmente, la
comodidad y la amplitud de las dimensiones de la escuela para no generar inquietud y desorden
en los alumnos y que los maestros pudieran desempefiar sus tareas de hacer ciudadanos “mas
inteligentes y laboriosos” (Anales de la Educacion Comdn, 1860, 2, 16, p.509) sin obstaculos
fisicos eludibles.

No obstante, uno de los principales problemas que afectaban a los locales escolares era la
falta de la adaptacién de los edificios a sus funciones educativas especificas. Gran parte de los
municipios contaban con locales tanto insuficientes como inadecuados para la préctica de la
educacion. Era muy frecuente el alquiler de casas de familia, pero este tipo de emplazamiento
era oneroso para las municipalidades, por los elevados costos de arrendamiento, incomodo por
su tamafio limitado, desorganizado, por la falta de inspecciones regulares y restringido, ya que
no permitia la incorporacion de mas nifios, y con ello, la ampliacion de la escolarizacion.

En suma, la dimension valorativa de los espacios escolares durante los primeros afios de vida
de la publicacién indica que la nocion de la escuela y los edificios escolares combinaban
percepciones pedagogicas relacionadas al progreso social y al rol de la familia en el proceso de
escolarizacion. La adopcion de una perspectiva sociocultural en torno a la funcion de la escuela
conllevaba una doble y reciproca exigencia. Por un lado, la del Estado, en tanto impulsor de la
ensefianza, de legislar los gravamenes u obligaciones pecuniarias y garantizar el cumplimiento
de la actividad educativa. Por otro lado, las contribuciones que los vecinos de las
municipalidades pudieran aportar para la ereccion de edificios escolares motivadas por la toma
de acciones de la opinion puablica apoyarian las eventuales deficiencias econdmicas de sus
municipios Yy la perpetuacion de la valoracion de la educacion para las futuras generaciones. En
conclusion, el mensaje de Anales se dirige a potenciar un interés, a veces nulo, de los vecinos
y a multiplicar las politicas educativas locales y provinciales para la mejora general de los

locales escolares y su valor social como columna vertebral de la escolarizacion.

4.2. Criticas, obstaculos y retrocesos (1865-1872)

La segunda fase de publicacion de Anales se reinicid en junio de 1865, tras mas de tres afios
de haber sido suspendida en diciembre de 1861. Ya bajo la direccion exclusiva de Juana Manso,
esta nueva etapa se encontrd en un contexto muy disimil a su edicion anterior. En el marco de
un territorio nacional unificado bajo la presidencia de Bartolomé Mitre, aunque no libre de
conflictos, con la provincia de Buenos Aires que habia accedido a abandonar su postura

secesionista y con Sarmiento fuera del pais en misidn diplomatica, Anales reflejo gran parte de
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estas alteraciones respecto de su contenido original. A partir de 1865 se vislumbran algunas
dindmicas particulares del periédico como canal de difusion de la marcha de la educacion que
apuntan a una dislocacion con el Departamento de Escuelas del cual se origind. Sumado a ello,
el progresivo desdibujamiento de los contenidos iniciales y los reiterados conflictos entre
Anales y la opinion publica a la que estaba destinada sefialan un desfasaje entre las materias
sobre las que se pretendia comunicar, la disponibilidad de informacion y la voluntad de cumplir
con los topicos divulgativos propuestos al principio de la publicacion.

Los desencuentros con el Departamento de Escuelas se acentuaron particularmente durante
el mandato de Luis José de la Pefia. Acorde con lo denunciado en la publicacién, una de las
raices de la decadencia generalizada de los esfuerzos educativos tanto financieros como en la
opinion publica y los particulares era la inexistencia de estadisticas que dieran cuenta de la
marcha de la escolarizacion. Los extensos informes y datos que abundaron bajo la jefatura de
Sarmiento, ahora escaseaban, despojando a Anales de la “inscripcion, la asistencia, los
progresos de las escuelas” que pretendia divulgar en primer lugar (Anales de la Educacion
Comaun, 1866, 3, 36, p.365). Asi, la disconformidad con la insuficiencia de apuntes sobre el
movimiento educativo forzé a virar el rumbo de la publicacion hacia “solo difundir doctrinas
hasta el dia en que vuelva a registrar en sus paginas datos consoladores” (Anales de la
Educacion Comun, 1866, 3, 37, p.367).

La decadencia del Departamento de Escuelas como primer impulsor de aquel espiritu
parroquial tan expuesto durante los afios iniciales de Anales era expresado en las editoriales,
ante todo, como un problema de agencia individual vinculado a la ausencia de la influencia
politica de Sarmiento. Su partida habria dejado tal vacio en el Departamento que generd una
“flojedad en los resortes administrativos, como de maquina que anda sin tino por que le falta el
motor principal” (Anales de la Educacion Comun, 1865, 3, 26, p.15). La falta de la vehemencia
sarmientina habria afectado al ya escueto presupuesto educativo y a los animos municipales
para el levantamiento de escuelas, en conjunto con un relajamiento en la opinion ptblica “que
no estd formada, ni en el pueblo, ni en el Legislador”, y que se potencio con la suspension
misma de la publicacion (Anales de la Educacion Comun, 1865, 3, 26, p.16). Acorde con lo
denunciado en el periddico, la desatencion de Pefia habria alejado a las municipalidades de
campana “porque sienten el vacio que hace en torno de la instruccion, la frivolidad de las
medidas tomadas hasta hoy y aun el silencio de los Anales” (Anales de la Educacién Comun,
1866, 4, 41, p.103).

De igual manera, el no obtener respuesta satisfactoria de parte del Departamento, los escasos

relevamientos de datos y la nula circulacion de informes plausibles de ser publicados, se
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articulan en las editoriales de Manso como una amenaza a la existencia del periddico en si, mas
grave incluso ain que una eventual quita de financiamiento de parte del gobierno provincial.
En 1867, la renovacion de Anales como ¢rgano oficial del Departamento de Escuelas
proporciono la oportunidad de revisitar el decreto de octubre de 1858, firmado por el entonces
ministro de Hacienda Norberto de la Riestra, por el cual autorizaba una partida de dos mil pesos
mensuales para la creacion de un periédico educativo, con el fin de exigirle nuevamente a Pefia
un envio regular de material para su publicacion. Afios més tarde, en un articulo editorial de
1871, Manso se refiri6 a la gestion de Pefia y el motivo de la oposicion acérrima de la
publicacion hacia el ex jefe del Departamento de Escuelas, recordando “que no estaba al nivel
del siglo en que vivimos, ni poseia los conocimientos que necesita el educacionista” y que “los
dos informes que paso al gobierno cuando Jefe del Departamento General de Escuelas son la
revelacion técita, no solo de su ignorancia absoluta en la materia (...) y de la vulgaridad de su
estilo como escritor” (Anales de la Educacion Coman, 1871, 9, 7, p.199).

De igual manera, las criticas hacia las diferentes gestiones de la provincia de Buenos Aires
generaron desencuentros con la clase politica a la que se le achacaba ignorar la labor de Anales.
No obstante, esto no se trataba de un declive de la lectura de periddicos dada la “maultiple
cantidad de diarios” existentes (Anales de la Educacién Comun, 1872, 11, 1, p.4), sino de la
generalizada “indiferencia hacia la educacion publica” (Anales de la Educacién Comun, 1872,
11, 1, p.3). El estancamiento de la escolarizacion denunciado en esta segunda fase de Anales
radicaba en la persistencia de ciertos desafios que Sarmiento habia abordado durante su tiempo
en el Departamento de Escuelas, referentes a “la falta de edificios para Escuelas y la urgente
necesidad de una renta apropiada para ¢l sostén de la educacion” (Anales de la Educacion
Comun, 1869, 8, s/n, p.253), particularmente en Buenos Aires, donde los costosos alquileres de
casas inadecuadas y el estado de las mismas “torna imposible la misma ensefianza” (Anales de
la Educacion Comdn, 1869, 8, s/n, p.254).

Ademas de las deficiencias de los espacios mismos, no pocas escuelas carecian del
mobiliario apropiado. Vicente Garcia Aguilera, Inspector General de Escuelas de Catamarca
cuyos informes fueron frecuentemente reproducidos en la publicacion denuncid, en un
documento de principios de 1871, que los establecimientos escolares de la provincia carecian
de los muebles necesarios para complementar al local, “tales como asientos y escritorios
comodos, perchas, gran pizarra de madera” (Anales de la Educacién Comun, 1871, 9, 7, p.208),
entre otros. Los trabajos de Garcia Aguilera estaban en sincronia con los postulados
sarmientinos respecto de la conveniencia de darle prioridad a la construccion de locales

escolares y de hacer participes a los vecinos en dicho proceso. En enero de 1871, en una circular
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dirigida a la ciudadania catamarquefia, Aguilera instaba a los vecinos a reflexionar sobre la
importancia de la educacion para “mejorar la condicion moral y material de nuestras masas por
medio de la escuela” (Anales de la Educacién Comun, 1871, 9, 12, p.382). De igual manera, el
inspector destacaba que, aun cuando buena parte de los fondos provinciales para el
sostenimiento de la escolarizacion primaria provenia del gobierno nacional, auxilio que seria
sistematizado en septiembre de 1871 con la ley N°463 de subvenciones para las provincias, la
insuficiencia de las escuelas, la “pobreza proverbial” de las municipalidades (Anales de la
Educacion Coman, 1871, 9, 12, p.382) y las escasas contribuciones particulares imposibilitaban
una expansion sostenida de la instruccion. Asimismo, exhortaba a que “los ciudadanos
interesados en la cultura de sus localidades, cooperen con sus esfuerzos a la difusion de las
luces” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 12, p.382).

A diferencia de la propuesta de esbozada afios antes en Buenos Aires mediante la ley sobre
los fondos escolares del 31 de agosto de 1858 bajo el impetu de Sarmiento, el requerimiento de
contribuciones de Garcia Aguilera incluia erogaciones tanto en dinero como “en especies, tales
como maderas, ladrillos, tejas, cal, articulos de merceria, papel, tinteros, plumas de acero, libros
en blanco” y demas Utiles escolares que contribuyera con el armado de las escuelas en
municipalidades cuyos recursos escasearan (Anales de la Educacion Comdn, 1871, 9, 12,
p.383). El fomento del “celo patridtico” era especialmente necesario en la campafia, tanto por
el flujo restringido de fondos como por la precariedad de los locales educativos, para que la
escuela “tomase distancia al rancho, empezando a apreciar las ventajas de vivir mejor” (Anales
de la Educacion Comun, 1871, 9, 12, p.383). Finalmente, Garcia Aguilera insistia en la escasez
de la recopilacion de datos que dieran cuenta del estado de la escolarizacion en su provincia,
obstaculo puesto de relieve en numerosas oportunidades por las editoriales de Manso para el
caso bonaerense. Sin embargo, en el caso del catamarquefio, a la disponibilidad reducida que
acusaba sobre los datos oficiales se sumaba la falta de un criterio unificado entre los informes
de los inspectores que derivaba en la pérdida de elementos relevantes, tales como el niUmero de
escuelas “publicas como particulares o privadas, ya funcionen de dia o de noche” (Anales de la
Educacion Comdn, 1871, 9, 12, p.384), entorpeciendo el conocimiento de la cantidad de
individuos educados y no educados de la provincia.

Pese a estos obstaculos en la obtencion de contenido informativo que no era excluyente de
la publicacion, el material de Anales ya delataba un cambio de orientacion en 1865. Los aportes
de Manso como traductora nutrieron las paginas del periédico ofreciendo otra perspectiva sobre
la educacion, en consonancia con las ideas de Sarmiento de poner a disposicion del publico

hispanoamericano los documentos, textos e informes de funcionarios norteamericanos que
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estimaba ineludibles para cimentar el sistema de educacién. Dentro de estos estos voliumenes
se destacan las traducciones de las Lecturas sobre educacion, de Horace Mann y la Naturaleza
y valor de la educacién, de John Lalor, entre otros, que ocupan buena parte de los nimeros de
la seccion.

Una vez asentado en Nueva York, Sarmiento le aconsejo a Manso que aplicara para Anales
la iniciativa de “traducir y narrar” (Anales de la Educacion Comun,1867, 4, 44, p.194), como
programa de guia complementario que auxiliaria la falta de materiales oficiales. La
correspondencia entre ambos editores, la transcripcion de varios articulos de la revista Ambas
Américas, que el sanjuanino fundé en 1867 en dicha ciudad, y los articulos pedagdgicos de
Manso completaron los vacios de informacion administrativa. Fueron estos ultimos los que,
como se verd mas adelante, fueron progresivamente tomando la delantera narrativa y moldearon
las postrimerias de la publicacion.

Pese al cambio de tono del periddico, estos volimenes de Anales comienzan a dar cuenta de
discusiones mas concretas y frecuentes sobre la necesidad de avanzar en la organizacion del
sistema educativo, que tomaran impulso y relevancia en los afios venideros. Si en los comienzos
de la publicacion se advierte una marcada tendencia a impulsar el programa de Mann bajo el
lema de la educacion de todos costeada por todos, en estos afios se incorporarian articulos en
torno a la gratuidad y la obligatoriedad de la escuela como requisitos fundamentales de la
eficiencia de una escolarizacion sistematizada. El peridédico aborda, aunque brevemente, estos
dos aspectos de la naturaleza de la instruccién publica a modo de llamamiento para concientizar
sobre la necesidad de una ley de educacion comun, complejizando la dimensidn axioldgica y
valoracion de los espacios escolares. En una misiva dirigida a la legislatura de la provincia de
Buenos Aires, Manso instaba a los legisladores a establecer una normativa que organizara
“estudios estadisticos de poblacion, creacion de fondos y rentas especiales y adjudicacion de
tierras para las escuelas, juntamente con responsabilidad de los vecindarios, y demarcacion de
atribuciones en los empleos” (Anales de la Educacion Comdn, 1867, 4, 48, p. 339).

Estas editoriales estaban en consonancia con las reiteradas denuncias sobre el estado de
abandono de las escuelas y la inaccion del Departamento de Escuelas frente a ello. Sin embargo,
estos argumentos forman parte del mismo entramado discursivo en torno a la carencia de locales
escolares adecuados y del financiamiento para su construccidn, condiciones higiénicas acordes
a los principios de espaciosidad, ventilacién e iluminacién, y las inspecciones posteriores que
asegurarian su funcionalidad a largo plazo. Asimismo, se comienza a discutir el valor de la

escuela y de la educacién en términos de derechos y de reglamentaciones que trasciendan lo
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meramente legislativo para garantizar “todo aquello que asegure su eficacia y universalidad”
(Anales de la Educacion Comdn, 5, s/n, p.15).

Finalmente, la valoracion integral de la educacion que priorizaba el impulso de la ereccion
de locales en la opinion pablica y los vecinos apuntaba a cimentar la apreciacién social y
politica de la escuela como institucién moderna y propia de una nacién civilizada. De igual
forma, estas construcciones, algunas mas axioldgicas, otras mas factuales, viraron lentamente
hacia el horizonte de la constitucion de un sistema educativo expandible en el cual los
problemas de financiamiento, gobierno y participacion de la poblacién fueron constantes en los
discursos del periodico. En otras palabras, la vinculacion de las dimensiones axiologicas de la
escuela y de la necesidad de los espacios escolares como primera instancia ineludible de su
constitucion son inseparables de las vicisitudes del manejo de la educacion. Las circunstancias
editoriales del periodico forzaron a Manso a complementar las lagunas estadisticas que en
épocas de Sarmiento habian abundado, con traducciones y teorias pedagdgicas. A pesar de las
incongruencias administrativas que ponian en peligro la permanencia de la escuela como
institucion civilizadora, los directores de Anales trabajaron incansablemente difundir el valor
social, cultural y politico de la institucion, y de los espacios escolares tanto en la opinion publica

como al ciudadano comun, los cuales en conjunto garantizarian su continuidad en el tiempo.
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Capitulo 5. Dimension proyectual del espacio escolar. Reglamentaciones y

planeamiento

En los albores de la organizacion nacional regida por un ordenamiento constitucional, la
configuracion del sistema educativo entrafid diversos mecanismos de apropiacion de
potestades, lugares, roles y simbologia, otrora dispersos en agentes educativos heterogéneos. El
retorno de Sarmiento a la arena politica nacional le permitid, desde el Departamento de
Escuelas, promover el armado de un esquema publico de educacién bajo los principios que
habia asimilado en sus estadias en el exterior y difundir dichas actividades mediante la prensa
escrita. Su concepcion de la escuela como d&mbito de preparacion de la civilizacion y palanca
del progreso lo impulsé a emular algunas formulas de la administracion educativa
norteamericana cuyo éxito habia presenciado de primera mano. La realidad del territorio
argentino, sin embargo, demandaba una adaptacion de tales prescripciones que contemplara el
contexto socio-politico del pais, las disposiciones, existentes o no, sobre la escolarizacion, el
estado del erario, el interés de la poblacion y los funcionarios en la educacion, y la
disponibilidad de escuelas.

Ya teorizado en Educacion popular, este ultimo punto era el requisito primero e
indispensable para cumplir, a fin de emprender una escolarizacion publica, masiva, eficaz y
sostenida en el tiempo. Los locales escolares debian adecuarse a las labores que alli se
desempefiaban, promoviendo el orden y facilitando el aprendizaje. Se trataba, entonces, de la
constitucion de la escuela como una institucién de orden puablico, con un rol especifico,
funciones diferenciadas de otros organismos, actores y dindmicas propias, y necesidades
concretas. En otras palabras, entender a la escuela como una institucién especificamente
educativa (Trilla, 1985) requeria organizar su dimension espacial y proyectar su uso como paso
previo a la creacion del lugar fisico (Vifiao Frago, 1993-1994a).

Como sostiene Vifiao Frago, el espacio proyectado es el componente fundamental de toda
actividad educativa que da soporte a su constitucion como lugar (1993-1994a); dicho de otro
modo, la proyeccion de los espacios educativos permite su ocupacion y utilizacién como
institucion, en este caso escolar, aunque, tal como afirma el autor, los espacios y lugares de la
escuela que hacen a su institucionalizacion no siempre han existido. Por ende, el problema
analitico surge cuando las proyecciones e imaginarios que le dan sustento a la constitucion de
los espacios escolares tienen escasa o nula definicion politica, social y educativa.

En tanto artefacto de divulgacion del movimiento de la educacién, Anales de la Educacion

Comun dio cuenta de los procedimientos efectuados para establecer una red de escuelas que
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repararan el deficiente régimen publico de educacidn bonaerense, a la vez que divulgaba los
avances hechos en otras provincias del territorio nacional. En este capitulo, se abordaré de qué
manera se examind en el periddico la proyeccién de los espacios escolares, en tanto
planeamiento legal y administrativo de los mismos, teniendo en cuenta dos grandes obstaculos
que habrian de sortearse: la falta de rentas especificas para la ereccion de establecimientos
educativos Yy la insuficiencia de terrenos para edificar escuelas. Estas problematicas afectaban
la proyeccion espacial de la escuela como lugar y retrasaban su institucionalizacion material,
de alli la necesidad de promulgar diferentes normativas cuyo tratamiento ocupé buena parte de
los articulos de la publicacién. Ademas, se contemplaran, diacronicamente, las vicisitudes que
franquearon estas legislaciones, de qué manera se modificaron en el tiempo y como son
presentadas en Anales de la Educacién Comun constituyendo los aspectos centrales de la
dimension proyectual del concepto de espacio escolar.

5.1. En torno a la creacion de un fondo escolar. Leyes, alcances y limitaciones (1858-
1861)

Una de las principales tareas que Sarmiento emprendio al frente del Departamento de
Escuelas fue la de armar un fondo que se destinase exclusivamente al levantamiento de edificios
escolares. Esto no solo propiciaria la expansion de la escolarizacion posibilitando el ingreso de
mayor namero de nifios a las aulas, sino que también realzaria el valor de la escuela publica,
hasta ese entonces eclipsada por instituciones de indole privada o particulares (Barba, 1968).

La promocion de escuelas construidas con recursos propios y acorde con sus funciones
especificas era una de las cuestiones que mayores preocupaciones suscitaban en el jefe del
Departamento. La carencia de los edificios escolares adecuados y de reglamentaciones para su
ereccién no solo iba en detrimento de la instruccion pablica, sino que perjudicaba la identidad
de la escuela como la institucion moderna que Sarmiento pretendia fomentar. De modo que, un
planeamiento idéneo sobre la construccién de edificios escolares contribuiria a otorgar la
estabilidad y autonomia propia del lugar educativo (Vifiao Frago, 1993-1994a) que
frecuentemente dependia de costosos arriendos de casas particulares.

Adicionalmente, dada la dispersion administrativa del manejo de las escuelas de la ciudad y
la campanfa, y al ser el Departamento de Escuelas un organismo de reciente creacion, el alcance
de sus atribuciones respecto de la fundacion y solicitudes de apertura de escuelas podia generar
confusiones con los poderes municipales. Asi se lo manifestd el presbitero Manuel Badano de
la localidad de San Nicolas a Sarmiento en 1857, cuando le informd la intencion de la poblacion

del partido de levantar otra escuela para complementar las insuficiencias de la del Estado y se
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toparon con la negativa del municipal de educacion, quien alegd no tener la potestad para
hacerlo. El jefe del Departamento le requirié al Poder Ejecutivo que se adoptara por regla
general “la libertad absoluta de fundar establecimientos de educacion, dejando a los padres de
familia apreciar sus ventajas o desventajas”, pero solicitaba que las municipalidades que asi lo
hicieran dieran “cuenta al Departamento de Escuelas de la ubicacion de la escuela” e informaran
“cada tres meses del nimero de alumnos y ramos de ensefanza” (Anales de la Educacion
Comdn, 1858, 1, 1, p.13).

En tanto que el edificio es una parte fundamental de la identificacion del lugar escolar (Trilla,
1985), las insuficiencias en su proyeccidn espacial y planeamiento politico-educativo dificultan
su constitucion sociocultural como espacio y lugar (Montenegro, 2012). La lectura de Anales
al respecto permite interpretar el devenir de estos planeamientos en torno a las instituciones
educativas en un marco de vulnerabilidad de los establecimientos pablicos de educacion hacia
mediados de la década de 1850. En consecuencia, la proyeccion de los espacios escolares
supuso establecer una regulacion que dotara de legitimidad social y validez juridica a un capital
exclusivo para edificar y sostener escuelas publicas.

En este sentido, la ley del 31 de agosto de 1858, firmada por el presidente de la Camara de
Senadores Felipe Llavallol preveia la creacion de un fondo escolar Unicamente destinado a
levantar escuelas publicas. Ampliamente tratada en Anales, esta norma contemplaba otorgar,
para escuelas de varones y mujeres, parte de los montos derivados de la ley N° 139 del 29 de
julio de 1857 que habia confiscado, en favor del erario publico, los bienes, terrenos y
propiedades de Juan Manuel de Rosas. El articulo 1° de la ley de agosto estipulaba, ademas,
que dichos fondos serian complementados con el usufructo de la venta o arriendo de los terrenos
y las propiedades urbanas incautadas al ex gobernador bonaerense. Por otra parte, disponia que
se emplearan para el fondo escolar “cl valor de los bienes que, por muerte ab intestato, fuesen
conforme a las leyes, declarados de propiedad del Estado” (Anales de la Educacion Comun,
1858, 1, 1, p.11), asi como las multas impuestas al tesoro.

Por otra parte, esta norma preveia la distribucién y administracion de los bienes depositados
para el fondo escolar. En torno al primer punto, establecia un reparto en la inversion para “la
ereccion de Escuelas en todo el territorio del Estado” (Anales de la Educacion Comun, 1858,
1, 1, p.11) en las parroquias de Catedral al Norte, San Miguel, Monserrat, la Concepcion, San
Nicolas y Piedad, del Socorro, Pilar, Balvanera, San Telmo y Barracas al Norte. Asimismo, se
estipulaba que las sumas entregadas a los municipios debian estar acompafiadas por depdsitos
vecinales en el banco provincial, “dandose la preferencia a aquel que proporcionalmente

contribuyese con mayores recursos” (Anales de la Educacién Coman, 1858, 1, 1, p.11). De esta
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manera, se introdujo en el Estado de Buenos Aires un esquema de reparticion de bienes similar
a lo ideado por Horace Mann y practicado en Estados Unidos, donde los vecinos aportaban
suscripciones mensuales y anuales para la expansion del sistema educativo. Asi, con la ley del
31 de agosto se llevé al plano normativo parte de la dimension axiologica del espacio escolar
que se anclaba en la participacién de la familia en la institucionalizacion material de la escuela.

Respecto del manejo de los fondos que se recibirian, la ley contemplaba la formacion de una
Comision de Escuelas. El articulo 6° estipulaba que dichas comisiones debian ser solicitadas
al Departamento de Escuelas por “doce o mas padres de familia de una parroquia de la ciudad
0 Municipio de la Campafia” (Anales de la Educacion Coman, 1858, 1, 1, p.11), y se integrarian
por un minimo de cinco vecinos y un maximo de siete. La funcion de estas comisiones estribaba
en reunir los aportes vecinales para elevarlos al Departamento de Escuelas y que éste informara
al Poder Ejecutivo la cantidad de aportes depositados por localidad. Una vez realizado este
procedimiento, el gobierno calcularia los montos que cada municipio debia recibir, acorde a la
prioridad establecida, y a qué escuelas estarian destinados. En cuanto a la construccion de
nuevos establecimientos, el Departamento de Escuelas se encargaria de suministrar “los planos
a los respectivos comisionados” con el fin de calcular “el presupuesto de los costos de ereccion”
(Anales de la Educacion Comun,1858, 1, 1, p.12).

Estos aspectos del planeamiento de las escuelas centrados en la administracion de la renta
destinada a la ereccion de edificios estaban basados en las acciones de Horace Mann en la Junta
de Educacién de Massachusetts, a través de la cual fomentaba la participacion vecinal en
educacion mediante las contribuciones directas. Esta directriz alenté buena parte de las
iniciativas de Sarmiento en el Departamento de Escuelas, en especial, aquellas tendientes a
involucrar a las familias en el proceso de fundacion y sostenimiento de las escuelas, dando lugar
a ese espiritu municipal que anhelaba difundir y que participaba en la difusion de los valores
de los espacios escolares y la escolarizacién publica en el progreso social.

Este sistema se topd prontamente con diversos inconvenientes, parcialmente atribuidos a la
falta de estima del rol social de la escuela, es decir, a la debilidad de la dimension axiologica
de la institucion escolar. Estos impedimentos menoscababan la capacidad de llevar las
proyecciones al plano de la accion educativa, en términos de construccion de los espacios
escolares y de expansion de la escolarizacion. Dado el estado del fisco provincial que impedia
un sostenimiento publico integro de la educacion, Sarmiento insistia en que aquellos padres que
pudieran abonar la educacion de sus hijos lo hicieran. Segun le sefial6 al juez de paz de Tandil,
“seria vergonzoso pretender que el Estado debe costearla, mientras ellos guardan o disipan el

dinero que deben a la conveniente educacion de los que han heredarlos” (Anales de la
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Educacion Coman, 1858, 1, 1, p. 17). Por otra parte, como se ha analizado en el capitulo
anterior, se debia fomentar la asistencia de los nifios e incitar a las familias al cumplimiento
regular de la concurrencia, ya que las discontinuidades entorpecian las labores educativas y
malgastaban las rentas que el gobierno pudiera propiciar.

De igual modo, las especificaciones de la ley de agosto respecto del uso de los fondos
escolares se mostraron deficientes para garantizar el destino del dinero a los edificios escolares.
En consecuencia, el 2 de septiembre la legislatura del Estado de Buenos Aires sanciond otra
norma para administrar los depdsitos bancarios destinados a educacion. Su articulo 2°

estipulaba que

Los directores de dichos establecimientos, no podran dar otro destino a esas economias y a €s0s
depositos sin noticia y acuerdo expreso del Gobierno. Podran, sin embargo, disponer de los
intereses del capital, también con noticia y aprobacion del Gobierno, ya sea para ejecutar
refacciones y mejoras en los edificios, ya para aumentar aulas en los diferentes ramos de
educacion y ensefianza (Anales de la Educacion Coman, 1858, 1, 2, p.39).

En el balance sobre la ley de agosto de 1858 presentado en el segundo informe del
Departamento de Escuelas, Sarmiento menciono la desorganizacion de las cuentas bancarias en
las que se depositaban los montos para los edificios de las escuelas, y exhortaba a los directores
del banco a que dispusieran “una cuenta particular en sus libros a los depésitos de valores
provenientes de las fuentes que sefala dicha ley” (Anales de la Educacion Coman,1859, 1, 6,
p.146). Esto se debia a que el producto de las ventas de las tierras confiscadas destinado por la
ley de agosto a la construccion de escuelas se confundia con las ventas de terrenos publicos
corrientes, extraviando el patrimonio reservado a las futuras instituciones educativas.
Asimismo, Sarmiento reprobaba gque gastos educativos no se presentaban diferenciados dentro
de las clasificaciones presupuestarias, dificultando asi su lectura y conocimiento. Proponia,
ademas, que en los presupuestos educativos debia figurar “una partida en globo para la dotacion
de ayudantes a las escuelas que lo exigieren, segun la mayor concurrencia de alumnos o de
nuevas escuelas cuando la concurrencia exceda de los limites que los edificios imponen”
(Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 8, p. 198).

Debido a que la ley del 31 de agosto contemplaba la creacion de edificios escolares sostenida
parcialmente por los aportes vecinales, en el segundo informe del Departamento se hacia
mencion a las ocasiones en que las que dicha ley no pudiera ejecutarse por no haber vecinos
propietarios o capaces de solventar dichas contribuciones. Puesto que “la necesidad de escuelas
no esta siempre en armonia con la ubicacion de la propiedad, siendo por el contrario mas

necesarias donde mayor poblacion y menos riqueza esta acumulada” (Anales de la Educacion
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Coman, 1859, 1, 8, p. 203), Sarmiento recomendaba para estos casos que las nuevas escuelas
fuesen financiadas en su totalidad por el fisco estatal. De esta manera, el gobierno obtendria la
ventaja de no abonar sumas mensuales en calidad de arriendos de hogares para el
funcionamiento de las escuelas y consignaria, por Unica vez, una suma fija para los gastos de
construccion. Similar fue el caso del partido de 25 de Mayo cuando, tras el deceso del maestro
Fulgencio Jesus Sevilla sin herederos, podia aplicarse lo dispuesto por el articulo 5° de la ley
del 31 de agosto en cuanto a la toma de posesion por parte del Estado de las propiedades ab-
intestato; en consecuencia, se propuso en Anales que, de elaborarse una nueva ley para fondos
de escuelas, se afiadiera una clausula que permitiera la ereccion de establecimientos educativos
en la vivienda del propietario fallecido “a fin de beneficiar a las poblaciones mas directamente
interesadas” (Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 8, p. 218), de modo que el erario
dispusiese de antemano de un inmueble para emplazar una escuela, en vez de edificar uno nuevo
y acarrear mayores gastos.

Estas indicaciones sugerian una de las limitaciones que mas prontamente evidencié la
normativa del 31 de agosto de 1858 en cuanto a la expectativa de la participacion vecinal en el
sostenimiento y creacion de los establecimientos escolares. Dada la existencia de partidos,
particularmente en la campafia, cuya poblacion era economicamente incapaz de solicitar y
subvencionar la apertura de una escuela, el 14 de septiembre de 1859 se sancioné una ley
complementaria a la anterior, concebida para rectificar las deficiencias de su predecesora. Este
texto habilitaba al Poder Ejecutivo a disponer de los fondos pormenorizados en el documento
del 31 de agosto para erigir escuelas, sin la contribucion proporcional de los vecinos establecida
en el articulo 3°. Esto resultaba esencial para aquellas poblaciones desprovistas de recursos que
aportar, a la vez que ampliaba las potestades gubernamentales de intervencién en la educacion.
No obstante, Sarmiento sostenia que, a pesar de generar una importante mejora, los criterios
distributivos de ambas normativas podrian haberse acrecentado si se hubiera considerado la
“proporcion del nimero de nifios en estado de educarse que contenga cada localidad” (Anales
de la Educacion Comun, 1859, 1, 11, p. 280).

Poco menos de un afio después de esta reglamentacion, se aprobd una segunda ley
complementaria a la del 31 de agosto de 1858, que ampliaba las potestades del Estado acordadas
por la del 14 de septiembre. Concretamente, se detalld el destino los fondos depositados en el
banco para la ereccion de escuelas primarias en Colonia Suiza, el canal de San Fernando, Punta
Chica, San Martin, Bragado, Plaza 11 de Septiembre, Parroquia de Monserrat Sud, Boca del
Riachuelo, Tordillo, Mar Chiquita, Quilmes y Parroquia de la Concepcion. Asimismo, se

contemplaba el destino de $200.000 para una escuela superior en Baradero, $100.000 para
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reparaciones en las escuelas de mujeres del Colegio de la Merced y otro tanto para el deposito
del Departamento de Escuelas. Por dltimo, esta norma del 18 de mayo de 1860 establecia la
creacion del cargo de “supervisor de los contratos de construccidon, cuentas de pago y
distribucién de ttiles” (Anales de la Educacion Comdn, 1860, 2, 16, p. 485), cuya tarea seria la
de mediar entre el Departamento de Escuelas, los municipales de educacion de cada partido, y
el banco, solicitando y/o aprobando las especificaciones concernientes a las obras en las

escuelas, tales como planos, venta de terrenos, requerimiento de montos, entre otras.

5.2 Reclamos y criticas sobre el fondo escolar. Limitaciones legales y el problema de los
terrenos (1865-1868)

Los impulsos a las disposiciones en torno a la creacion de fondos propios para la
construccion de escuelas languidecieron frente al panorama de la década de 1860. Con
Sarmiento fuera de la direccion del Departamento de Escuelas, las luchas facciosas en el marco
de la organizacion nacional, los enfrentamientos civiles con la Confederacion y la posterior
unificacion territorial minaron los esfuerzos educativos de una buena parte de la provincia de
Buenos Aires.

Desde las paginas de Anales, las editoriales escritas por Manso transmitian un preocupante
panorama en el cual se registraban importantes retrocesos en el planeamiento de la edificacion
escolar publica. La debilidad en la administracion escolar, la decadencia de las escuelas modelo
y la quita de autonomia del Departamento de Escuelas, que habia vuelto a quedar bajo control
de la Universidad desde 1862, fueron analizados bajo la lente de la desactivacion del
movimiento educacional impulsado por el Sarmiento.

Gran parte de esta falta de vigor e interés radicaba en el debilitamiento de las iniciativas
presupuestarias destinadas a dotar de edificios propios a los establecimientos educativos. En
este sentido, Anales dio cuenta de ciertos ajustes realizados a la disponibilidad monetaria
establecida por la ley del 31 de agosto de 1858 durante la ausencia de la publicacion;
particularmente, se menciond un decreto de 1863 que habia acotado dichos fondos publicos y
agravaba el desvio frecuente del dinero proyectado para edificar hacia “otros objetos” no
relacionados con la infraestructura escolar (Anales de la Educacion Comun,1865, 3, 26, p. 27).

En consecuencia, una de las criticas centrales de este periodo de la publicacién, en torno a
la proyeccion normativa de los espacios escolares, fue la insuficiencia de leyes educativas que
regulasen aspectos administrativos, pedagdgicos, financieros y edilicios de la escolarizacién, y
“que faciliten los recursos tan amplios como lo requieren las necesidades de la instruccion, que

distinga, clasifique y fije los grados de la ensefianza, con los textos y tiles que le son
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peculiares” (Anales de la Educacion Comun, 1865, 3, 29, p.97); en otras palabras, los obstaculos
a los que se hace referencia aluden a la ausencia de proyeccion y a la debilidad de “las dos
ruedas de la maquina educacionista” (Anales de la Educacion Comun, 1865, 3, 29, p. 98): la
opinion puablica y el financiamiento de las escuelas.

En este sentido, la interpretacion de la injerencia de la opinion pablica en la elaboracion,
planificacion y ejecucion de normativas trasluce de qué manera se identifican conceptualmente
en la publicacion los vinculos funcionales entre la valoracion de la escuela y la educacion en
dicha opinidn publica, las proyecciones legislativas, y su cumplimiento en acciones concretas.
Trasladado a la ley del fondo escolar del 31 de agosto y las sucesivas normas complementarias,
esto conllevo ciertos juicios en torno al peso legal de tales documentos, alegando que “toda ley
que determine fondos de escuelas debe llevar la calidad de INVIOLABLE”, caracter que no
estaba asegurado; en tanto que “la ley crea la opinion” y “el deber que impone a los ciudadanos”
para encaminar la marcha del progreso y “hacer de él una realidad productiva” (Anales de la
Educacion Comun, 1865, 3, 29, p. 98), se tornaba ineludible estipular algun tipo de garantia
que asegurase que el dinero establecido por ley para la construccion de edificios escolares se
destinase solo a eso y no otro objeto.

Parte de las llamadas de atencidn sobre la desviacion de los fondos para las escuelas estribaba
en las diferencias existentes entre la editorial de Anales y los funcionarios que gobernaban el
Departamento de Escuelas, especialmente, el jefe, Luis José de la Pefia. Numerosos son los
articulos dedicados a contrastar la idoneidad de su desempefio con la de Sarmiento. En el caso
del dinero del fondo escolar, se insinuaba que durante la administracion de Pefia se lo habia
empleado “para objetos extrafios a la educacion” (Anales de la Educacion Comun, 1865, 3, 29,
p.99). De igual manera, se sefialaba que las cifras determinadas por la ley eran deficientes
respecto a las necesidades presentes y para aquellas que pudieran surgir una vez finalizada la
edificacion de las escuelas, es decir, el mantenimiento posterior de los establecimientos.

Se trataba, entonces, de generar conciencia sobre la necesidad de incrementar y salvaguardar
los fondos escolares y de crear mecanismos que robustecieran las disposiciones de la ley del 31
de agosto de 1858 y sus complementarias, de manera tal que dichos montos no se pudieran
emplear para otra causa mas que la construccion de nuevas escuelas y el mantenimiento o
ampliacion de las existentes. Incluso se mencionan las ventajas de contar con una renta libre y
propia, con la capacidad de ser extendida segun las necesidades de los locales educativos y la
marcha de la escolarizacion. No obstante, no se sugieren instrumentos de administracion escolar

que pudiesen contribuir con el cumplimiento de esos objetivos.
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La opacidad de las proyecciones en torno a la configuracion de espacios escolares no solo
era sefialada por las desviaciones en el uso de los fondos que se acordaban para tal fin. La
indefinicion de las acciones gubernamentales que podian impactar negativamente en la
participacion ciudadana en educacion era frecuentemente denunciada en la publicacién. En
particular, se hace referencia a un proceso reciproco por el cual las limitaciones del erario
nacional para cubrir las necesidades edilicias de los vecindarios con menores recursos
repercutian en la voluntad general de los municipios de contribuir al financiamiento de la
infraestructura escolar edilicia. En un mensaje al Juez de Paz de Tordillo, Mariano Mendiburu,
Manso le expreso su preocupacion al respecto, asegurando que “la accion del Estado o del Poder
Ejecutivo no alcanza més, son los vecindarios los que tienen el deber de reclamar esos recursos
(...). Cuando falta este buen espiritu de mejora, la ley es letra muerta” (Anales de la Educacion
Comaun, 1866, 3, 34, p.262). En suma, se trataba de vincular la influencia de las actividades de
gobierno, esto es, de la opinion publica, con el despertar del interés de la poblacion por la
educacion comun, evidenciando el peso de la dimensidn axioldgica del espacio escolar en el
armado de politicas educativas concretas. En estos lazos, el retroceso de las proyecciones
legales en torno al levantamiento de los locales escolares, indispensables para establecer un
sistema escolar, es interpretado en Anales como el declive de aquel espiritu municipal-
parroquial que fomenté Sarmiento durante su mandato en el Departamento de Escuelas y que
aspiraba a emular el corazon de la teoria de Horace Mann mediante la consigna de “educacion
comun, accion popular” (Anales de la Educacion Comun, 1866, 3, 36, p.325).

Por otra parte, la disponibilidad de tierra para el sostén fisico primordial de cualquier
edificacion era una cuestion subyacente dentro de las discusiones relativas a los fondos
escolares de importancia no menor. Debido a que uno de los cimientos del movimiento
educacional impulsado por Sarmiento desde el Departamento de Escuelas y Anales de la
Educacion Comun era la adquisicion de espacios propios para las escuelas que no dependiesen
de onerosos arriendos a casas de particulares y que fuesen erigidos acordes a las pautas
pedagdgicas e higiénicas dictadas por las doctrinas educacionales que estaban en boga, la
salvaguarda de terrenos disponibles debia acompafar la constitucion de los fondos escolares.
La ley de agosto de 1858 contemplaba, en sus primeros tres articulos, la utilizacion de los
terrenos confiscados a Juan Manuel de Rosas, mediante la ley del 29 de julio de 1857, para
hacer uso de ellos en la construccion de nuevos establecimientos educativos. Ademas,
estipulaba que el usufructo de los arrendamientos y/o ventas de las propiedades urbanas

tendrian idéntico destino, tras ser depositados en el banco provincial.
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Como se ha visto anteriormente, los vacios legales de esta norma suscitaron algunas
dificultades para su ejecucion, haciendo necesario complementarla con otras legislaciones. No
obstante, a diferencia de los depdésitos bancarios, la disposicién de tierras publicas y su
administracién no contaba con una regulacion especifica que garantizara a los municipios
“recibir en dotacion una cantidad de leguas, para constituir el Fondo Municipal” (Anales de la
Educacion Comun, 1867, 4, 49, p.355). Acorde con las propuestas de la publicacion, resultaba
imperioso acompafar la gestibn monetaria de los fondos escolares con garantias que
respaldaran la disponibilidad de superficie libre para construir.

La adquisicién de solares en los partidos de la campafia se tornaba mas compleja dadas las
limitaciones presupuestarias con las que contaban algunos municipios. En el caso de Tordillo y
Castelli, los preparativos de la fundacién de un instituto primario interno, agricola y rural se
toparon con varias dificultades relativas a la posibilidad de su sostenimiento parcial entre el
Estado y los vecinos y al emplazamiento del inmueble. Los comentarios de Manso respecto de
la iniciativa sugerian los beneficios de atenerse a la ley del 18 de mayo de 1860 que ampliaba
las potestades de las municipalidades de “adquirir el terreno del Estado o continuar Su
arrendamiento, mientras se recolectan fondos que basten a su adquisicion” (Anales de la
Educacion Comun, 1866, 4, 41, p.108), es decir, que los poderes publicos interviniesen en
aquellos partidos de menores recursos para la ereccion de establecimientos escolares,
ajustandose a las legislaciones preexistentes.

En este sentido, y de igual manera que durante la etapa sarmientina de la publicacién, se
evocaba a la legislacion norteamericana como ejemplo de lo que deberia llevarse a cabo en la
nacion, respecto a asegurar la inviolabilidad y universalidad de los terrenos dedicados a la
educacion. Alli, el Congreso habia dispuesto para cada Estado un fondo permanente de escuelas
con “una amplia reserva de tierras publicas” (Anales de la Educacién Comun, 1867, 4, 49,
p.353) que integraban el presupuesto educativo general. Ademas, segun disponia el articulo 8°
de la Constitucién de Minnesota, reproducida parcialmente en la publicacion, las tierras
garantizadas para los edificios escolares constituian “un fondo perpetuo de escuelas del
Estado”, cuya eventual venta o arriendo debian disponerse para propositos educativos y ser
distribuida ““a los diferentes municipios dentro del Estado, en proporcion al nimero de escolares
en cada municipio”, ademas de “preservarse para siempre inviolable y sin disminucion” (Anales
de la Educacion Comun, 1867, 5, s/n, p.208).

Los debates sobre la importancia de reglamentar el mayor nimero posible de aspectos del
gobierno y administracion de la educacion fueron una constante que marcaron el tono de Anales

desde sus inicios. Hacia fines de la década de 1860, los apartados que se ocupaban de examinar
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las posibilidades de una ley de educacion popular eran cada vez més frecuentes, llegando a
ocupar secciones enteras dedicadas a la materia. En ellas, se presentaban criterios, directrices,
y sugerencias concretas relativas a la administracién escolar, tales como las rentas,
inspecciones, consideraciones higienistas, entre otros aspectos. En agosto de 1867, la extensa
editorial intitulada “Consideraciones generales. Sobre el espiritu de la ley organica de
educacion popular, y su base” hacia mencion a la necesidad de proteger y reservar la
permanencia a largo plazo, no solo del fondo para las escuelas, sino del terreno, en tanto que
“base del edificio” (Anales de la Educacion Comun, 1867, 5, s/n, p. 15). Estas sumas debian
constituir una reserva permanente, “sin perjuicio de otras partidas y recursos aglomerados para
este fin” (Anales de la Educacion Comun, 1867, 5, s/n, p. 16) que consolidaran una apropiacién
estable de los espacios escolares a edificarse.

El reclamo por rentas educativas especificas no era exclusivamente redactado desde la
editorial de Anales. La reproduccion de numerosos informes de funcionarios, jueces de paz e
inspectores provinciales solicitando a sus respectivos poderes ejecutivos la designacion de
partidas presupuestarias que contemplasen la construccion de locales de educacion ponian de
manifiesto las carencias locales y un progresivo aumento de la demanda por organizar el sistema
escolar. Vicente Garcia Aguilera, inspector de escuelas catamarquefio, elevd un informe en
1867 al ministro de Gobierno sobre el estado de las escuelas pablicas de la provincia de San
Juan al afo anterior. Dicho documento insinuaba que los precarios fondos designados a
educacion “no bastan ya a sostener el nimero de escuelas que antes habia, ni para seguir
prestando el mismo apoyo a la instruccion primaria” (Anales de la Educacion Comun, 1867, 5,
s/n, pp. 91-92).

En consonancia con la doctrina de Sarmiento, los requerimientos de Garcia Aguilera
apuntaban a que subsanar la ausencia de locales adecuados a su fin debia ser una prioridad de
las politicas educativas, ya que buena parte de los establecimientos eran casas arrendadas en
precarias condiciones y “muchas de ellas sin habitacion para el preceptor y su familia” (Anales
de la Educacion Comdn, 1867, 5, s/n, p. 93), circunstancias similares a las denunciadas en los
primeros ejemplares de Anales sobre el Estado de Buenos Aires. Asimismo, el inspector
sostenia que “no basta crear escuelas para satisfacer en muchos casos exigencias legitimas”, en
referencia al mantenimiento e inspeccion de “la casa, la buena distribucion de sus
departamentos, la ventilacion, el aseo, etc.” (Anales de la Educacion Comdn, 1867, 5, s/n, pp.
93-94). Para ello sugiere gque el gobierno consulte de forma anual cuales serian los costos de
elevar un local para la ensefianza con todas sus condiciones apropiadas, de manera tal que se

puedan contemplar peridédicamente estos gastos en los presupuestos correspondientes. De esta
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manera, las escuelas provinciales tendrian la posibilidad de funcionar en sus propios edificios,
sin necesidad de financiar elevados arriendos anuales, extendiendo asi la escolarizacion de
forma eficaz.

En suma, los reclamos en torno a la conformacion de rentas para la edificacion escolar y la
necesidad de normativas que organicen el financiamiento y proteccion de los terrenos
seleccionados para la construccién de escuelas dan cuenta de una prédica generalizada en favor
de las legislaciones educativas, asi como también indican cierto grado de descontento con las
acciones, 0 inacciones, que los gobiernos llevaban adelante, denunciando una “indiferencia
general” (Anales de la Educacién Comun, 1867, 5, s/n, p. 221) respecto de las proyecciones

administrativas y financieras de los espacios escolares.

5.3 Problemas nacionales de proyeccion escolar. El rol de los inspectores (1869-1873)

Hacia los ultimos numeros de esta etapa de Anales, la impronta pedagogica de la publicacion
al cuidado de Juana Manso coincidié con el mandato presidencial de su fundador, asi como con
el avance sobre la conformacion del marco legal que daria sustento normativo a la educacion
elemental y el sistema escolar (Southwell, 2015). Sin embargo, continuaron predominando en
sus paginas articulos pedagdgicos y traducciones a cargo de la editora. Con todo, en estos
volumenes la seleccion de apartados, transcripciones y noticias evidencian el viraje de la
publicacion hacia el protagonismo de dos actores de la educacion poco mencionados
previamente. Por un lado, el Consejo de Instruccion Publica que Manso integré en estos afios.
El organismo habia sido creado en 1855 para coparticipar en el manejo de la educacion de la
ciudad de Buenos Aires junto con el Departamento de Escuelas en la campafa, las
Municipalidades y la Sociedad de Beneficencia, y en 1864 paso a estar integrado por el
Departamento de Escuelas, luego de que el control de éste fuese transferido desde la
Universidad. En segundo lugar, los inspectores generales de las provincias y los informes que
elevaban a sus respectivos poderes ejecutivos acerca del estado de las escuelas y sus
necesidades.

Desde el Consejo de Instruccion Publica, Manso procurd hacer de la ereccién de los edificios
escolares una prioridad de la agenda educativa del organismo, aunque no siempre con éxito. En
este sentido, las comunicaciones referentes a las reuniones de los miembros del Consejo y sus
transcripciones en Anales presentan un sugestivo paralelismo con los inicios de la publicacion,
en los que Sarmiento como jefe del Departamento de Escuelas transmitia su accionar en las

paginas del periddico.
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En 1869, Manso presentd una mocion al Consejo de Instruccién Publica, por entonces
presidido por José Manuel Estrada, jefe del Departamento de Escuelas, referente a la necesidad
de crear un proyecto destinado a priorizar la ereccion de edificios apropiados para las escuelas
primarias. Los asistentes de la sesion en cuestion del 9 de agosto de dicho afio acordaron con la
educadora sobre las penurias de los establecimientos educativos, pero no le dieron curso a su
propuesta, decidiendo, en cambio, “dar prioridad sobre los demas asuntos de la Escuela
Normal” (Anales de la Educacién Comdn, 1869, 8, s/n, p.95). Semanas mas tarde, en la reunion
del 19 de octubre, se lleg6 a un acuerdo para presentar sugerencias que, se esperaba, sirvieran
al Poder Ejecutivo para elaborar un proyecto de ley concerniente a las rentas de educacion.
Entre estas propuestas se incluyo la creacion de un impuesto a la educacion que su sumaria a
las contribuciones municipales, vecinales, y bienes legados a la instruccion publica. Ademas,
se propuso la fundacion de Consejos de Educacion locales para mejorar la administracion de
las escuelas y la division de la provincia en distritos, los cuales se corresponderian con cada
municipio.

Sin embargo, se resaltaba la persistencia del problema de la recaudacion de los fondos para
las escuelas, ya que, acorde con los documentos transcriptos en las paginas del Anales, no se
habia pensado algun mecanismo que fuese efectivo para la recoleccion del dinero. En la sesion
del 29 de noviembre, Estrada planted que, de ejecutarse lo discutido anteriormente en relacion
a la utilizacion del impuesto de educacion, las rentas disponibles para este fin podrian aumentar
un 25% mas para 1870 respecto de los afios anteriores (Anales de la Educacion Comun, 1869,
8, s/n, p.133), si se llegaba a un acuerdo sobre como recaudarlos. Para ello, propuso la
formacién de comisiones municipales, mocion que fue objetada por Eduardo Costa por
considerarla impracticable, y apoyada por Manso, quien puso el foco en los elevados costos de
los arriendos de casas particulares y la precariedad de las mismas.

Similares debates se estaban llevando a cabo en Tucuman. Acorde con la transcripcion de
una misiva del gobernador Belisario Lopez a la Sala de Representantes de la provincia, el
fomento de la educacion publica debia ser prioritario para cumplir con los lineamientos
dispuestos por el articulo 5° de la Constitucion Nacional. Tras visitar el estado de la instruccion
publica en los departamentos de la campafa, Lopez puso a consideracion de dicha Sala tres
proyectos de ley que, estimaba, aliviarian la falta de “maestros aptos, de edificios aparentes, de
libros y de toda clase de utiles” (Anales de la Educacion Comun, 8, s/n, p.137).

El primero de estos proyectos tenia por objetivo desligar las rentas destinadas a educacion
de los vaivenes del erario provincial, a la vez que asegurar montos fijos para la edificacion de

locales escolares. Consistia en la formacion de un fondo de escuelas “permanente, inviolable”,
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compuesto del “producto de las ventas de tierras publicas, las herencias transversales y un
nuevo impuesto de uno por mil sobre la propiedad territorial” (Anales de la Educacion Comun,
8, s/n, p.138). En segunda instancia, se proponia la formacion de un Consejo de Instruccion
Publica, similar al de Buenos Aires, que contaria con jurisdiccion sobre todas las escuelas
publicas de la provincia. Por Gltimo, el tercer proyecto de ley se vinculaba con la valorizacion
de la profesion docente, en este caso, otorgadndole una pension a Juana Castro, quien se habia
desempefiado como maestra de grado a lo largo de cincuenta afios.

Por otra parte, las paginas de Anales se nutrieron de los informes de los inspectores
provinciales que daban cuenta de la precariedad de sus respectivos fiscos y como esto impactaba
en el desarrollo de la escolarizacion, al impedir el establecimiento de las bases fisicas de los
espacios escolares. El valor de estos documentos radica en que estaban destinados a llamar la
atencion de los poderes ejecutivos provinciales, reforzando asi, los objetivos iniciales del
periddico de exhortar a la opinion publica a mejorar el estado de la educacion y la importancia
de expandirla. A su vez, en las proposiciones de estos actores politico-educativos es posible
identificar la continuidad de las doctrinas sarmientinas en relacion a los locales escolares como
requisitos indispensables de la organizacion de la escolarizacion.

A mediados de 1871, el Inspector General de San Luis, Pablo Pruneda, elevé una memoria
al ministro de Gobierno de la provincia detallando el estado en el que se encontraban las
escuelas de los departamentos de campafa. Los hallazgos de Pruneda denunciaban que se habia
topado con un “deplorable estado de abandono, desorganizacion y pobreza” (Anales de la
Educacion Comun, 1871, 10, 4, p.104) en los establecimientos educativos, su administracion y
el empleo de las rentas pablicas. Entre las causas a las que atribuye tales circunstancias,
menciono la ausencia de preceptores idoneos para llevar a cabo las tareas de ensefianza, la “falta
casi completa” del equipamiento minimo y libros de textos, que redundaba en pobres habitos
de lectura, y una muy baja asistencia del alumnado (Anales de la Educacién Coman, 1871, 10,
4, p.104).

Respecto de los locales escolares, el documento destacaba la ausencia de inmuebles
adecuados, gran parte de los cuales eran casas arrendadas “o mas bien dicho, ranchos”, con
condiciones de “salubridad, limpieza y comodidad” deficientes (Anales de la Educacion
Comun, 1871, 10, 4, p.113). Igualmente, durante sus observaciones, Pruneda detectd algunas
irregularidades en el uso de estos inmuebles de parte de los maestros, que “ocupaban con su
familia 0 muebles la mejor pieza de la casa que se alquilaba para escuela, y a los alumnos los
tenian en la de peor condicion” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 10, 4, p.113).

Finalmente, estimaba que el mejoramiento del estado de las escuelas existentes requeria “una

76



cantidad de cuatro mil pesos por lo menos” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 10, 4, p.
114), cifra que no era posible recaudar, aun para una parte del mobiliario minimo.

El inspector situaba el origen de estas anomalias en la ausencia de gestion de las escuelas. A
pesar de que inculpaba de ello a la administracién anterior, consideraba que el germen de la
desorganizacion escolar radicaba en “la falta de una ley que declarase obligatoria y gratuita la
educacion primaria en toda la Provincia” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 10, 4, p.105)
y de inspecciones regulares que dieran cuenta al gobierno de los obstaculos y carencias de las
casas de estudio. Asimismo, proponia la articulacion de un reglamento que “uniformase de
algtin modo la educacion primaria” y que trascendiera a las instrucciones dadas a los inspectores
(Anales de la Educacion Comun, 1871, 10, 4, p.105). En suma, las demandas de Pruneda
interpelaban la inaccion de la administracion previa a la que él servia, y sugeria revertirla,
dotando a la actividad educativa de marcos regulatorios que permitiesen dar cierta
previsibilidad al planeamiento del funcionamiento escolar.

De manera analoga, el Inspector General de Escuelas de la provincia de Catamarca, Vicente
Garcia Aguilera manifestd, en una nota a la Secretaria General de Gobierno de principios de
1871, ciertas preocupaciones sobre el estado de las escuelas de la region, la escasez de fondos
especificos destinados a ellas y el exiguo avance de nuevas construcciones, agravado por la baja
participacion vecinal en el fomento de la educaciéon. Sostenia, en consonancia con los
lineamientos de Anales, que eran cinco los pilares del ordenamiento de las escuelas: “1°, un
local adecuado. 2°, material completo. 3°, maestros competentes. 4°, sistema general de
ensefanza y métodos particulares para cada ramo. 5°, la inspeccion bien organizada” (Anales
de la Educacion Comun, 1871, 9, 7 p. 204).

Respecto del primer punto, Aguilera hacia referencia directa a Educacion popular, citando
fragmentos de la obra para sostener “las conveniencias morales y materiales” (Anales de la
Educacion Coman, 1871, 9, 7, p. 206) de brindar un “teatro digno” (Anales de la Educacion
Comun, 1871, 9, 7, p. 204) a las tareas de los maestros. Con un “mal local, estrecho, incomodo,
sin la luz y ventilacion necesarias” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 7, p.204),
cualquier esfuerzo educativo quedaria esterilizado al no hallar un espacio fisico apropiado para
sus funciones. En consecuencia, requeria al Poder Ejecutivo que estableciera un “impuesto
especial para el fomento de la educacion” (Anales de la Educacion Comdn, 1871, 9, 7, p.216),
ante el fracaso de una ley de 1861 que preveia la creacion de un gravamen a la propiedad
territorial cuya recaudacion iba a ser destinada al crecimiento de la instruccion publica primaria.
Estas medidas y el impulso a los otros puntos que estimaba centrales debian allanar el terreno

para la aplicacion de una eventual “ley de ensefianza obligatoria” (Anales de la Educacion
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Coman, 1871, 9, 7, p.218), de manera tal que su futura implementacion hallara menores
obstéculos a vencer.

Junto con esta nota, se transcribieron en Anales las memorias presentadas por el inspector
general al ministro de Gobierno de su provincia, con el objeto de dar cuenta del estado de la
instruccion publica de Catamarca en el afio 1870. En este documento, Aguilera dejaba entrever
que las acciones del Poder Ejecutivo nacional para impulsar la escolarizacion primaria eran
insuficientes para ocasionar un efecto satisfactorio en el desarrollo de las escuelas de la
provincia; tal observacion era parcialmente compartida por Manso, quien afirmaba que “la
provincia de Buenos Aires por ser mas rica y repleta de recursos no marcha mejor” (Anales de
la Educacién Comun, 1871, 9, 12, p.353). Posteriormente se vera cdémo esa critica apunta mas
a la administracion provincial que a la de Sarmiento, cuyos lineamientos en torno al espacio
escolar se sostienen a lo largo de la publicacion.

Las cuestiones sefialadas por el inspector catamarquefio que mayores obstaculos acarreaban
para el desarrollo de la educacion publica giraban en torno al desconocimiento generalizado
sobre el estado de las escuelas y la ausencia de legislaciones que regularan los aspectos centrales
del sistema escolar. Respecto de lo primero, Aguilera denunciaba que las instituciones privadas,
mixtas y las de adultos no le brindaban a la inspeccion el acceso a los datos de matricula
necesarios para completar sus reportes. En cuanto al ordenamiento de la ensefianza, sostenia,
en cambio, que eran ocho las trabas a superarse para hacer avanzar la educacion publica de la
provincia:

1° Los malos locales en que funcionan. 2° La falta de muebles y Gtiles de todas clases. 3° La carencia de
institutores convenientemente preparados para su profesién. 4° Las repetidas inasistencias de los alumnos,
resultado de la indiferencia de los padres de familia para cooperar a la educacién de sus hijos. 5° La
ninguna participacién dada a los vecinos, en asunto de interés tan general. 6° La falta de una ley que haga
obligatoria la ensefianza. 7° La falta de predicacién religiosa, por parte de algunos sacerdotes y parrocos
de los lugares respectivos. 8° La falta de aficion a la lectura, verdadera causa que hace poco fecunda en

resultados la institucion de Bibliotecas populares, que el P. E. Nacional se empefia en fomentar (Anales
de la Educacién Comun, 1871, 9, 12, pp. 355-366).

Aunque con cierto desencanto con el alcance de las politicas educativas de la presidencia de
Sarmiento, Aguilera coincidia con el primer mandatario, al igual que en la nota vista
anteriormente, en que los locales escolares eran una condicion constitutiva de la instruccion
publica, sin los cuales se esterilizaban tanto la idoneidad de los maestros como la efectividad
de los métodos de ensefianza. Sin embargo, la existencia de edificios era insuficiente por si sola.

Puesto que buena parte de las escuelas funcionaban en casas particulares alquiladas “pobres,
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pequefias, desaseadas” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 12, p.356) se tornaba inviable
proporcionar las condiciones de higiene y comodidad minimas que demandaba la actividad
educativa.

Asimismo, la impericia del gobierno de “no haber hecho de la educacion popular una causa
comun” (Anales de la Educacién Comdn, 1871, 9, 12, p.360) desalentaba el estimulo de la
participacion vecinal y perjudicaba las posibilidades de que las contribuciones particulares
auxiliaran las deficiencias del erario provincial. Estas rentas limitaban la promocion de la
educacion popular, en tanto que eran insuficientes para asignarle una cantidad propia, a pesar
de recibir subvenciones del gobierno nacional. Acorde a lo sostenido por el inspector,
“despertar el espiritu de localidad” en padres y vecinos para hacer de la escuela un bien
auténticamente publico era el medio més eficaz de lograr a largo plazo el establecimiento de
nuevas escuelas y el mejoramiento de las existentes (Anales de la Educacion Coman, 1871, 9,
12, p.360). En este sentido, concebia a la ensefianza como un conjunto de deberes y
obligaciones reciprocos, en el cual era preciso que el Estado se hicieran cargo de la disposicion
de escuelas y que las familias las aprovecharan, enviando a sus hijos e hijas de forma regular.
Sobre esto dltimo, las afirmaciones de Aguilera eran consecuentes con los postulados
axiologicos de los espacios escolares presentados en la publicacidn, segun los cuales la
incumbencia de la instruccion y del levantamiento de los edificios que la contendrian debian
pertenecerle mutuamente tanto a los poderes publicos como a las familias.

Adicionalmente, eludir estos obstaculos y poner en practica estas consideraciones estaba
supeditado al ordenamiento legal que se pudiera proporcionar a la ensefianza. A tal efecto,
Aguilera menciond en este documento que habia remitido al Poder Ejecutivo un “Proyecto de
Ley de Educacion Comun y Obligatoria” en consonancia con lo estipulado por la Constitucion
de Catamarca, a su vez derivada del articulo 5° de la Carta Magna; no obstante, le reclamaba al
ministro de Gobierno que la Sala de Representantes no se hubiera expedido al respecto,
actuando en detrimento “del incremento que se trata de dar a la instruccion primaria en la
provincia” (Anales de la Educacion Comdn, 1871, 9, 12, p.363). En altimo lugar, Aguilera
instaba a dicha Camara a rever el caracter gratuito de la educacion a fin de que fuese aplicable
solo a familias de escasos recursos, de manera tal que no impida a los vecinos pudientes,
capaces de abonar una suma limitada, asistir al sostenimiento de la educacién en los distritos
mas pobres.

Por otra parte, desde la presidencia, Sarmiento impulsé la sancion de la ley N°463 de
Subvenciones Nacionales. Promulgada en septiembre de 1871, esta norma, consecuente con las

doctrinas del presidente sobre la responsabilidad educativa de los gobiernos centrales y
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regionales (Southwell, 2015), habilitaba al Estado Nacional a asistir en el financiamiento de la
educacion publica de las provincias y estipulaba la creacién de Comisiones de Escuelas, con el
fin de que administraran localmente dichos recursos. Asi, los montos girados en calidad de
asistencia nacional a la escolarizacion provincial quedarian destinados a la “construccion de
edificios para escuelas publicas; adquisicion de mobiliario, libros y Utiles para escuelas; sueldos
de maestros” (Anales de la Educacién Comun, 1872, 11, 2, p.39). Esta legislacion abordaba
parcialmente los reclamos de los inspectores, en tanto que buscaba expandir la esfera de accion
del Estado en torno a las politicas educativas, incentivando a las jurisdicciones provinciales a
hacer lo propio. Igualmente, atendia las demandas publicadas en Anales de la Educacion
Coman referidas a la proteccién de las rentas destinadas a la construccion de escuelas.

El impacto de la ley N°463 no demor6 en hacerse notar en Catamarca y San Luis. Tiempo
después de su sancidn, el diputado catamarquefio Lindor Sotomayor presento un proyecto de
ley que se promulgaria en octubre de 1871 bajo el nombre de Ley General de Educacion
Coman, siendo una de las primeras de su tipo en la provincia. Alli, se preveia la conformacion
de un fondo propio para las escuelas que estaria integrado por cuatro tipos de recursos
pecuniarios: impuestos, herencias, multas y subvenciones. Sobre los impuestos, la norma
estipulaba que se reservaria al fondo escolar “el uno por mil adicional sobre el capital territorial”
y “el dos por mil sobre los demas capitales avaluados, deducido del impuesto general” (Anales
de la Educacion Comun, 1871, 10, 5, p.157). De manera similar a la ley del 31 de agosto de
1858 de Buenos Aires, el codigo catamarquefio también establecia que las herencias fiscales,
las ab-intestato y la venta de tierras publicas se destinarian al fondo escolar. Ademas,
contemplaba, entre otras disposiciones referentes a la administracion de la educacion primaria,
los mecanismos de manejo de las subvenciones nacional y provincial, las atribuciones de la
Comision de Escuelas y la regulacion de la asistencia escolar “a cargo de las Comisiones de
distrito” (Anales de la Educacion Comdn, 1872, 11, 3, p.77).

Con respecto a las subvenciones, se disponian dos fuentes, la provincial y la nacional. Ambas
serian recibidas por la Tesoreria General y entregadas al Inspector provincial, para que este, a
su vez, las distribuya a las comisiones escolares encargadas de su administracion. Al mismo
tiempo, la ley incorporaba dos mecanismos de control del dinero transferido, a fin de asegurar
su utilizacion exclusiva en el fondo escolar. En primer lugar, las Comisiones de Escuelas debian
justificar las inversiones realizadas a la Tesoreria General de la Provincia. Por otro lado, el
articulo 29° contemplaba que el fraude sobre los fondos seria penalizado “con el duplo del valor
defraudado, que ingresara inmediatamente en la caja del Fondo propio” (Anales de la

Educacion Comun, 1871, 10, 5, p.158).
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Anélogamente, en 1872, la provincia de San Luis reglamentd, tras las observaciones del
inspector Pruneda y la influencia de la ley de subvenciones nacionales, el armado de las
Comisiones de Escuelas y la composicion de un fondo propio para la educacion conformado
por fuentes tributarias similares a las de la ley catamarquefia, junto con “las donaciones de
particulares, la subvencion provincial y la subvencién nacional” (Anales de la Educacion
Coman, 1872, 11, 3, p.88). En el caso de Salta, la incorporacion de la ley de septiembre de 1871
repercutio en la formacion de un Consejo de Instruccion Publica cuya atribucion principal seria
la de “administrar el <<Fondo de Escuelas>> de conformidad a las leyes de la Nacion y de la
Provincia, dictadas o que se dictaren sobre la materia” (Anales de la Educacién Comun, 1872,
11, 4, p.109).

Aun cuando desde las paginas de la publicacion se reproducian las legislaciones y
normativas en torno a la constitucion de los fondos provinciales de escuelas que respondieron
al impulso dado por la ley de subvenciones de 1871, las editoriales de Manso no eran tan
optimistas respecto de la efectividad de los mecanismos que tales reglamentaciones disponian.
En particular, la editora cuestionaba la centralizacion de las comisiones escolares en el manejo
de las rentas de los fondos y del Consejo de Instruccion Pablica de Salta, sobre el reparto de los
atiles y mobiliario, argumentando que “seria mejor que cada escuela llevase con la oficina del
depdsito, su cuenta corriente de utiles” (Anales de la Educacion Coman, 1872, 12, 5, p.130).
No ocurria lo mismo en el caso de Jujuy, cuya ley de implementacion de un fondo de escuelas
propio estipulaba en el tercer articulo que las rentas y subvenciones “continuaran recaudandose
por los agentes del P. E.” hasta tanto se conformasen las comisiones de escuelas (Anales de la
Educacion Comun, 1872, 11, 2, p.60).

Desde Buenos Aires, andlogamente a las provincias del interior, los trabajos del Consejo de
Instruccion Publica se orientaron hacia la multiplicacion de los organismos encargados de las
escuelas. El reglamento de 1872 dictado para tal fin estipuld, para la ciudad y municipalidades
de la campaiia, la creacion de consejos “mientras se organiza un sistema regular de educacion
publica” (Anales de la Educacion Comun, 1873, 12, 8, p.244). Estas instancias del gobierno de
las escuelas estarian conformadas por un presidente y vicepresidente, un secretario encargado
de las estadisticas y reparto de Utiles, un inspector provincial y “un ingeniero y dos auxiliares
que presidan a la ereccién de los edificios para escuelas y conservacion de los mismos” (Anales
de la Educacion Comdn, 1873, 12, 8, p.245). Ademas, cada consejo estaria compuesto por ocho
comisiones, dos de las cuales regularian los gastos e ingresos y la promocién de los edificios.

Finalmente, en 1872, el entonces Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica Nicolas

Avellaneda se refirié en una memoria, reproducida en Anales, al balance de la ley de septiembre
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de 1871, aludiendo su deuda con la normativa del 31 de agosto de 1858 en tanto corolario del
paquete de iniciativas de las gestiones de Sarmiento destinadas a impulsar el sistema educativo,
“formar censos escolares, fundar Escuelas Superiores, erigir dos Escuelas Normales, destinadas
a la enseflanza de maestros o promover las Bibliotecas Populares” (Anales de la Educacion
Coman, 1871, 10, 5, p.333). Ademas, esta legislacién tenia por objetivo servir de modelo a las
provincias, de modo que designaran rentas especificas para la ereccion de edificios escolares,
tal como lo habian hecho Salta, Jujuy, Catamarca y San Luis. Se trataba de proveer a la
instruccion primaria nacional de un auxilio sostenido, en otras palabras, de “salir de lo
accidental y provisorio, entrando en un plan sistemado y permanente. Es necesario dar a los
trabajos educacionistas una raiz duradera, encarnandolos en las instituciones del pais” (Anales
de la Educacion Comdn, 1871, 10, 5, p.333).

Por ultimo, Anales registra la corriente legisladora que pondria a Buenos Aires en camino
de sancionar la ley N°988 de Educacion Comun. La editorial de junio de 1873 analiza el
proyecto presentado a la legislatura bonaerense por el Dr. Antonio Malaver, anterior jefe del
Departamento de Escuelas y presidente del Consejo de Instruccion Publica. Este documento,
parte del cual quedaria integrado en el proyecto aprobado en 1875, fue cuestionado por Manso
por emplear indistintamente la expresion educacion primaria en detrimento de la educacion
comun, siendo la primera la que se “circunscribe a una clase de escuela rudimentales” y la
segunda, esperable y deseada, a “un sistema de instruccion publica, desde la escuela de infantes,
hasta la biblioteca publica (...) costeada por todos para todos. Con fondos propios y autoridades
sui generis” (Anales de la Educacion Comun, 1873, 12, 11, p.320).

Sin embargo, en los cuestionamientos a este proyecto se vislumbran algunos reproches
residuales de la época de Malaver en el Consejo del cual también formaba parte Manso. En
particular, la critica apuntaba a la gestion del ex jefe del Departamento de Escuelas en torno a
la ley del 31 de agosto de 1858 “que la ciudad no ha querido cumplir” para el levantamiento de
edificios escolares apropiados (Anales de la Educacion Comun, 1873, 12, 11, p.323). La
recriminacion de la editora ponia de manifiesto su descontento por la inclusién de la
obligatoriedad escolar en un proyecto que, de aprobarse, no hallaria en condiciones a las
escuelas. En este sentido, sostenia, en linea con los planteos sarmientos de comienzos de la
publicacion e incluso, los de Educacion popular, que “lo que es necesario imponer es la
obligacién de construir edificios apropiados para escuelas porque no existen tales escuelas ni
en la ciudad ni en la campafia” (Anales de la Educacion Comun, 1873, 12, 11, p.326). En otras
palabras, el espacio, local, edificio escolar antes del sistema. Sin perjuicio de las valoraciones

personales de Manso, las conclusiones de los censos escolares que se presentan en Anales dejan
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entrever una ralentizacion en el ritmo del aumento del nimero de escuelas bonaerenses, de
modo que para 1860 los establecimientos registrados era 331 y en 1868 se consignaron solo
quince mas, aunque para 1872 las cifras daban un salto de 346 escuelas a 561.

En suma, la dimensién proyectual del concepto de espacio escolar presentada en Anales de
la Educaciéon Comun se articula a través de la exposicion de normas y regulaciones que
apuntaban a establecer las bases del sistema publico de escolarizacion mediante la disposicion
de reglamentaciones especificas para la construccién de escuelas. De variada indole, la
presentacion y discusiones en torno a dichas disposiciones daban cuenta de los mecanismos del
periddico para dar a conocer los avances del armado del esqueleto del sistema educativo,
reforzando la sinonimia conceptual entre la escuela, la relevancia de sus disposiciones
espaciales y las posibilidades de conformacién de una red de instituciones escolares publicas.
Ademas, los trabajos legislativos en torno a la regulacion de los espacios escolares se acentian
desde 1871 en adelante, lo cual resulta en un incremento de secciones dedicadas a las materias
proyectuales, consistente con la reestructuracion normativa escolar y constitucional de la
provincia de Buenos Aires de la década de 1870 (Bustamante Vismara, 2020). Finalmente, esta
dimension delata los vinculos semanticos desplegados en el periddico entre la valoracion de la

instruccion publica y de la escuela y su potencial de concrecion en acciones especificas.
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Capitulo 6. EI accionar sobre el espacio escolar. Dimensién procedimental

del concepto

La historicidad del concepto de espacio presenta, desde la historia conceptual, algunos
vacios epistemoldgicos vinculados con su larga trayectoria de relegacion en favor de la primacia
del tiempo. Asi, el aspecto espacial del devenir humano parecié estar en clara desventaja
respecto de la temporalidad como pardmetro de andlisis historiografico (Koselleck, 2001). No
obstante, los aportes de Koselleck han revalorizado el espacio de creacién humana como
condicion fundamental de posibilidad de la historia que, al mismo tiempo es “historiable porque
se modifica social, econdmica y politicamente” (Koselleck, 2001, p. 97).

En este sentido, los diferentes grados de la planificacion politica de la economia escolar
articulados en la legislacion del 31 de agosto de 1858 y sus modificaciones ampliatorias
perseguian el objetivo de dotar a las escuelas de una estructura fiscal basica que garantizara,
cuanto menos, montos fijos para la edificacion de escuelas y su mantenimiento. La puesta en
marcha de estos “espacios historicos de la organizacidon humana” (Koselleck, 2001, p. 101)
significaba impulsar la articulacion de la educacidn primaria de la provincia de Buenos Aires
mediante la instalacion del esqueleto medular del sistema educativo: los edificios erigidos para
llevar a cabo la instruccion publica, es decir, los contenedores de la accidn educativa.

Dicha organizacion implico la toma de decisiones tendientes a hacer efectivas las
disposiciones normativas que proyectaban el armado material de la escuela y que requerian de
la participacion vecinal. El impulso y difusién dado a estas acciones desde Anales de la
Educacion Comun en el periodo estudiado permite vislumbrar los efectos que ocasionaron las
normativas referentes a los fondos escolares y de qué manera se modificaron a lo largo de los
afios, aun cuando la influencia de la figura promotora de Sarmiento se hallaba distante de la
escena politica nacional. Asimismo, las observaciones y criticas a la evolucion de los trabajos
evallan el grado de aplicacion de las normativas y las medidas concretas, ejecutadas o no, que
constituyen el salto del espacio proyectado a la ocupacién del edificio como lugar educativo,
encerrando, ademas, la articulacién reciproca de esta dimensidn procedimental de accion de los
espacios con las aristas axioldgicas y proyectuales analizadas con anterioridad.

En orden a desglosar las acciones llevadas a cabo en torno a la composicion de los locales
escolares, en este capitulo se examinaran de qué manera se comunicaron en el periodico los
resultados que produjeron (o no) dichas legislaciones, y qué expectativas giraban en torno a
ellas, tanto en el periodo bajo la direccién de Sarmiento como su continuidad al cuidado de

Manso.
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6.1. Organizacién y acciones en las escuelas parroquiales. Efectos de la ley del 31 de
agosto sobre el fondo escolar (1858-1861)

El articulo sexto de la norma sancionada el 31 de agosto de 1858 estipulaba que la
recaudacion de las suscripciones particulares y la administracion del fondo escolar que la misma
establecia estarian a cargo de comisiones vecinales cuya constitucion debia ser aprobada por el
Departamento de Escuelas. A su vez, la ley determinaba que este organismo definiria la “forma
y capacidad” de las escuelas a edificar, considerando el nimero de poblacién de las localidades
y “las cantidades depositadas en el Banco por los vecinos” (Anales de la Educacién Comun,
1858, 1, 1, p.12). De igual manera, el Departamento tendria a su cargo el suministro de los
planos para la ejecucion de la construccion, sirviendo asi de intermediario entre las iniciativas
locales y la aprobacion del Poder Ejecutivo provincial.

Las escuelas parroquiales fueron las primeras en sentir los efectos del impulso dado por la
legislacion. Las obras de construccion, ampliacion y mantenimiento de las escuelas de la
provincia, particularmente las escuelas modelo de Catedral al Norte, Sur y Montserrat fueron
seguidas de cerca durante la etapa sarmientina del periédico. De igual modo que las comisiones
de las municipalidades de campafia, los vecinos de dichas parroquias le remitieron a Sarmiento
sendas solicitudes para la apertura de un establecimiento escolar con la intencion de contribuir
“en lo necesario a su instalacion y entretenimiento” (Anales de la Educacion Coman, 1858, 1,
1, p.20), conforme a los mecanismos de participacion establecidos por la ley de agosto.

En el caso de la comisidn de Catedral al Norte, previo a los inicios de la edificacion logro
reunir “ciento cuarenta mil pesos entre los principales vecinos” y elaborar un boceto del disefio
de la escuela que puso a consideracion del Departamento de Escuelas para su aprobacion
(Anales de la Educacion Comdn, 1858, 1, 2, p.55). En el segundo informe departamental
presentado por Sarmiento al gobierno bonaerense y publicado en Anales en abril de 1859, el
sanjuanino dio a conocer que dicho plano habia sido avalado tanto por el Poder Ejecutivo como
por el Departamento que él tenia a su cargo Yy, por ende, la comision vecinal ya estaba habilitada
para contactarse con Miguel Barabino, arquitecto designado para la construccion de la escuela.

Asimismo, la comision percibio $160.000 “de los fondos destinados por la ley del 31 de
agosto a este objeto, por igual valor que ha reunido de los vecinos de la parroquia” (Anales de
la Educacion Comun, 1859, 1, 5, p.135), permitiendo el establecimiento de la piedra angular
del edificio el 27 de mayo de 1859. Segun lo constatado en el segundo informe del
Departamento de Escuelas, el presupuesto presentado por Barabino superaba los cuatrocientos
mil pesos, por lo que la mitad que le correspondia cubrir a la comision vecinal fue asegurada

con la “garantia individual de algunos de sus miembros” (Anales de la Educacion Comun, 1859,
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1, 6, p.144), entre los cuales se encontraban figuras como Felipe Llavallol, Manuel Ocampo,
Juan Anchorena, Pastor Obligado, entre otros. Meses mas tarde, la demanda de ampliacion de
la matricula obligd a abrir un tercer salon, donacion de los vecinos mediante, que permitio “la
admision de nifios de cuatro a seis afios, bajo la direccion de una monitora” (Anales de la
Educacion Coman, 1860, 2, 14, p. 429) y la expansion del alumnado del departamento primario
a ciento setenta y cuatro.

Asimismo, se estimaba en aquel documento que la planificacién de la escuela de Catedral al
Sur, cuyo edificio era de la propiedad de la parroquia, permitiria alojar alrededor de “doscientos
cincuenta alumnos y una escuela de ensefianza superior también, la primera que, con caracter
publico, se organiza en esta parte de América” (Anales de la Educacién Comun, 1859, 1, 6,
p.145). No obstante, en este caso, los valores aproximados totales de la ereccion de la escuela,
contemplando el costo del terreno, el aporte de la Municipalidad y de la comisién vecinal
ascendian a ochocientos mil pesos, duplicando asi la cifra de Catedral al Norte.

Las comunicaciones seleccionadas para su transcripcion en la publicacion pretendian
evidenciar ciertas dificultades y limitaciones en la campafia para aplicar las normativas
referentes al fondo escolar; concretamente, Anales daba cuenta de los efectos de la ley del 31
de agosto mediante las solicitudes hechas al Departamento de Escuelas por diferentes
municipalidades y zonas de la campafia bonaerense. La transcripcion de estos escritos
subrayaba las distancias en las posibilidades de ejecucion de la normativa, en tanto que, aun
con necesidades mas modestas en cuanto a las dimensiones arquitectonicas de los edificios,
varias autoridades municipales referian los obstaculos para recaudar dinero entre sus vecinos y
afrontar la mitad del gasto de la construccion de la escuela. En 1859, los miembros de la colonia
suiza de Baradero intentaron organizar la construccion de un local escolar pese a que, como en
otras localidades, no contaban con los recursos suficientes para contribuir con la mitad del costo
del local ni con una casa apropiada para alquilar. En este caso, se acordé adquirir una chacra,
“que por ley sera propiedad de la escuela” (Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 10, p.276),
y adecuar su interior con un presupuesto maximo de 20.000 pesos, de los cuales solo dos mil
podrian ser aportados por los vecinos. De igual manera, la municipalidad de Patagones acordd
destinar una parte de las tierras fiscales del partido a la construccién de un edificio escolar con
la promesa de incrementar el dinero destinado a su mantenimiento.

Segun lo analizado en el capitulo anterior, la dimension proyectual de los locales escolares
se articuld en leyes ideadas para dotar a las escuelas de edificios propios y gestionar su
financiamiento mixto entre el poder publico y la sociedad civil. Estas reglamentaciones

apuntaban, no solamente a dotar al entonces Estado de Buenos Aires de un entramado fiscal
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que sustentara la expansion de la escolarizacién comin mediante la creacion y sostenimiento
de escuelas, sino que pretendia movilizar a la opinién pablica, politica y vecinal con la intencidn
de obtener su participacidn activa en el robustecimiento de la educacion publica de Buenos
Aires. Sin embargo, la aplicacién de la primera de estas normativas de agosto de 1858 expuso
ciertos puntos ciegos respecto de las posibilidades de asignacion de responsabilidades
econdmicas a municipalidades cuya poblacion no pudiera afrontarlas o careciera del nimero de
nifios suficiente como para erigir un edificio escolar desde sus cimientos. De igual manera, las
limitaciones del fisco bonaerense impedian distribuir equitativamente a las localidades sumas
destinadas a la inversion en locales escolares, fueran parroquiales o en la campafa.

El articulo 3° de la ley del 31 de agosto disponia que la proporcionalidad de la cobertura del
presupuesto de edificios para las municipalidades de campafa cubriera el faltante que los
vecinos no pudiesen reunir. Sin embargo, dada la presencia de poblados de muy bajos recursos,
el 14 de septiembre de 1859 se sanciond otra normativa destinada a sanear algunos de los vacios
que presentaba su predecesora de agosto. Esta ley habilitaba al Poder Ejecutivo a costear “la
construccion de escuelas en los lugares que por falta de poblacion acaudalada™ el sistema de
financiamiento mixto resultase estéril (Anales de la Educacion Comun, 1859, 1, 11, p.280). Al
mismo tiempo, desde la editorial de Anales, Sarmiento proponia que, como medida
complementaria al sostenimiento mixto de la ereccion de escuelas, debia considerarse
especificamente la variable de la cantidad de poblacion en edad escolar y no Unicamente la
totalidad de los habitantes de una localidad, puesto que ello “llenaria mejor y mas directamente
el objeto de la intervencion del Estado en la educacion publica” (Anales de la Educacion
Comun, 1859, 1, 11, p.280). Asi, las responsabilidades del Estado en torno a la construccion de
espacios escolares se concretarian en acciones especificas orientadas a garantizar la
escolarizacion al mayor nimero de nifios, sin perjuicio de la solvencia econdémica de su familia
0 localidad.

La existencia de estas dificultades se acentuaba frente a la implementacion de inspecciones,
mantenimiento o ampliacion de los locales escolares. Del mismo modo que con la edificacion,
los articulos de Anales comunicaban la preocupacion de diversos actores de la politica y la
educacion en torno a los modos de adecuacion de las escuelas a las demandas demograficas de
la poblacion en edad escolar, lo cual estaba, parcialmente, en directa relacion con las
posibilidades de las comisiones vecinales de aportar una fraccion del costo total que aquellas
obras demandarian. Inspectores, municipales de educacion, jueces de paz, vecinos e incluso
Sarmiento desde su doble funcion de jefe del Departamento de Escuelas y editor de la

publicacion denunciaban los notables contrastes que se presentaban en el desarrollo de los
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espacios escolares particularmente entre el centro urbano y las localidades de la campafia
bonaerense®.

En este sentido, los afios de direccion sarmientina de Anales dan cuenta de numerosas
dificultades fiscales de distintas municipalidades para erigir, sostener y mejorar edificios de
escuelas. Tal es el caso de San Vicente, cuyo municipal de educacién, Juan José Garat admitia
que las mejoras de la escuela local escapaban al presupuesto elevado al Departamento de
Escuelas y que el partido no era capaz de solventar esos costos. Por otra parte, en clara
desproporcion con lo anterior, hacia 1860 la comision de la escuela Catedral al Sur le informaba
al Departamento que, tras la finalizacion de las obras correspondientes a la ampliacion del tercer
salén, los vecinos esperaban poder edificar un cuarto, extendiendo ain mas la capacidad del
establecimiento. Sin embargo, también se presentan ciertos indicios de recuperacion en algunas
localidades de la provincia.

En las postrimerias de 1861, Manuel Pazos, quien entonces ejercia interinamente la jefatura
del Departamento, le comunicé a Pastor Obligado, ministro de Gobierno de la provincia, que
las obras de las escuelas mixtas de Lomas de Zamora, Bahia Blanca y San Martin habian sido
“ejecutadas con sujecion a los planos e instrucciones dadas por el Departamento” (Anales de la
Educacion Coman, 1861, 2, 25, p.6). Como resultado, cada una de ellas contaba con dos salones
y habitaciones para los preceptores y maestras. De igual manera, las refacciones de la escuela
de San José de Flores impulsadas por el municipal Isidro Silva permitieron incorporar al
establecimiento una sala de quince varas con un presupuesto de “20.000 pesos, procedentes de
la venta de un terreno municipal” (Anales de la Educacion Comun, 1860, 2, 18, p. 550), a los
cuales el Departamento de Escuelas sumo unos cuatro mil mas en concepto de subvencidn.
Gervasio Castro, presidente de dicha municipalidad, le report6 a Pazos que la escuela se habilito
no solo “con localidad suficiente a recibir mayor nimero de alumnos, sino también capaz y

coémoda para habitar el preceptor con su familia, y con las oficinas necesarias” (Anales de la

18 Otro contraste puede hallarse también analizando el desarrollo y situacion econdmica de los distintos partidos
de la campafa bonaerense. Si bien este punto excede los limites de esta investigacion, a lo largo de los capitulos
se ha destacado como en Anales de la Educacion Comun dicha brecha se aborda desde una perspectiva critica, en
la cual se pone el acento sobre la falta de fondos destinados a la escolarizacion que si estaban disponibles para
otros objetos; en este sentido, diversos estudios especializados han interpretado las décadas de 1850, 1860 y 1870
como periodos de crecimiento en el sector del lanar y, en menor escala, de la agricultura, insuficiente para cubrir
la demanda de granos (Djenderedjian, 2008); estos ciclos se alternaron con recesiones monetarias tal como fue
mencionado en la nota al pie anterior. No obstante, varios de estos estudios también sefialan la presencia de una
expansion y distribucién desigual que dio por resultado una riqueza dispar en la campafa, favoreciendo a
municipalidades como Chivilcoy y Mercedes (Barcos, 2018). Estas diferencias y sus vinculos con el presupuesto
educativo, aunque demandan un estudio de mayor profundidad y distinta naturaleza que el presente, refuerzan lo
remarcado a lo largo de la investigacion en torno a las posibilidades heterogéneas de aplicacién de las medidas
tendientes a favorecer la multiplicacion de los espacios escolares en los partidos bonaerenses.
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Educacion Coman, 1860, 2, 18, p. 551). Por altimo, en una nota dirigida a Sarmiento en agosto
de 1860, Pazos se refirié a los avances de las escuelas parroquiales, sefialando la provision de
utiles y textos escolares para las escuelas superiores de la Catedral al Norte y al Sur, la
reparacion del mobiliario de esta Ultima y la recepcion de los materiales traidos de Nueva York
de la casa editorial Appleton para suplir las necesidades de materiales de los establecimientos
de Monserrat, Piedad y San Telmo.

En la misma misiva, Pazos le transmiti6 su preocupacion a Sarmiento sobre la marcha de la
construccion de los locales a cuya edificacién aun no se habia podido dar inicio, debido a que
se trataba de establecimientos que debian ser erigidos desde sus cimientos. Segun lo comentado
por el jefe interino, los procedimientos previos al comienzo de las obras demoraban méas que
las refacciones parciales o totales de los locales. En esta circunstancia se encontraban los
partidos de Baradero, Bragado, Bahia Blanca, Merlo, Conchas, Lomas de Zamora y Arrecifes,
los cuales, a pesar de contar con los planos firmados y aprobados por el arquitecto Barabino y
el Departamento de Escuelas, no habian colocado “la piedra fundamental” de los edificios
(Anales de la Educacion Comun, 1860, 2, 18, p. 563). Esto resulta llamativo en el caso de las
municipalidades de Bragado y Baradero, en tanto que estaban contempladas en la ley
complementaria del 18 de mayo de 1860 referente a la distribucion de los fondos escolares.
Este texto reforzaba las facultades concedidas al Poder Ejecutivo por la ley del 14 de septiembre
de 1859 y garantizaba montos especificos para la ereccion de escuelas primarias en mas de diez
localidades. Entre ellas, la colonia suiza de Baradero recibiria $100.000 de los fondos
depositados en el banco provincial, en conformidad con la normativa de agosto de 1858,
mientras que Bragado percibiria $150.000.

Casi un afio mas tarde, Esteban Adrogué, el vecino encargado de la supervision de la escuela
de la municipalidad de Lomas de Zamora, le reportd a Pazos los avances de los salones
construidos por Barabino. Segun su informe, hacia finales de 1861 se habian construido dos
edificios idénticos, uno para nifias y otro para varones. Contaban con una dimension total de
“68 varas al Norte (a la plaza) y con treinta y seis de fondo” sobre la cual los salones ocupaban
“ocho varas de ancho con veinte de largo” (Anales de la Educacion Comun, 1861, 2, 25, p. 5),
ambos ventilados con una puerta y dos ventanas de frente.

Las dificultades de la aplicacion de las legislaciones del fondo escolar en territorio de la
campafia eran un tema recurrente en las paginas de Anales. En el tercer informe del
Departamento de Escuelas, perteneciente a 1860 y publicado en mayo del afio siguiente,
Sarmiento le transmitié su preocupacion al ministro de Gobierno Pastor Obligado sobre la

lentitud de las marchas de las obras. Argiiia que eran numerosas las escuelas “aun sin un
guia q
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comienzo de ejecucion”, a pesar de que los planos estaban aprobados y el dinero disponible
(Anales de la Educacién Comun, 1861, 2, 20, p. 623). Por el contrario, el mensaje del gobierno
provincial para los avances escolares del mismo afio manifestaba cierto optimismo respecto de
la multiplicacion de las escuelas parroquiales en la ciudad y en las municipalidades de campafia.
La ampliacion del namero de alumnos de ambos sexos y la multiplicacion de edificios escolares
terminados o en ejecucidn serian indicios de la eficacia de la ley del 14 de septiembre de 1859,
asi como del notorio “celo que las poblaciones muestran por proveerse de edificios de escuelas”
(Anales de la Educacién Comun, 1861, 2, 20, p. 639). Asimismo, respecto de este ultimo punto,
el mensaje del gobierno provincial estaba en consonancia con un informe de Sarmiento de 1860,
en el cual, pese a sefialar obstaculos concretos en la extension del sistema escolar bonaerense,
se subrayaba “la solicitud creciente de los Jueces de Paz para difundir la ensefianza” (Anales de
la Educacion Comun, 1861, 2, 22, p. 682), dando a entender que los estimulos sobre la opinion
publica podian surtir efecto.

Por altimo, el nimero veinticinco del segundo volumen de Anales coincide con la salida de
Sarmiento de la jefatura del Departamento de Escuelas, con su alejamiento del escenario
politico-educativo de la provincia de Buenos Aires y con ello, de la publicacion. En este
ejemplar se registran los mas recientes avances en la realizacion de las escuelas primarias de
Junin, Salto, San Martin, incluida en el articulo primero de la ley del 14 de septiembre de 1859,
y de la parroquia de Pilar. Esta ultima contaba con un salon de doscientos cincuenta varas
cuadradas y capacidad para albergar a trescientos nifios, aunque, para su comodidad, se

educaban solo doscientos cuarenta.

6.2. Expansion de la escolarizacion y construccion de edificios escolares.
Preocupaciones nacionales (1865-1873)

La segunda fase del periddico supuso la aplicacion de pautas editoriales especificas
vinculadas con la impronta de la direccion de Juana Manso y con la coyuntura que se le presento
a la publicacion en la provincia de Buenos Aires. Como fue abordado en apartados anteriores,
las discrepancias de la educadora con las autoridades del Departamento de Escuelas referidas a
la desaceleracion de la multiplicacion de establecimientos escolares, los precarios mecanismos
de recopilacion de informacidn sobre el estado de las escuelas primarias y el descontento por el
alcance deficiente del impacto de la publicacién en la opinién publica indujeron, parcialmente,
el viraje del contenido de Anales hacia la inclusion de materiales predominantemente
pedagdgicos que se advierten por la presencia de extensas traducciones realizadas por la misma

Manso.
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Los registros de los avances de la puesta en marcha de la legislacion educativa quedaron en
un segundo plano frente a las consideraciones proyectuales tratadas en el apartado anterior.
Conjuntamente, el progresivo avance anual de teméaticas pedagdgicas y traducciones alejaron
las comunicaciones referentes al transito del planeamiento econémico de los edificios escolares
a su organizacion material como lugares para ser ocupados. Pese a ello, en esta época de Anales
se introdujo en dos oportunidades un elemento no incorporado hasta entonces: ilustraciones de
edificios escolares.

Si bien la cuestion de los locales escolares contempla un cariz arquitectonico ineludible, en
la publicacién las representaciones visuales de dichos espacios no tuvieron prioridad para
acompafiar la exposicion de las dimensiones del espacio escolar. En efecto, las iméagenes
incluidas en el tercer volumen constituyen una excepcionalidad en las comunicaciones de
Anales, en consonancia con la finalidad divulgativa de generalizar los avances “de las ideas
relativas a educacion” (Anales de la Educacion Comun, 1858, 1, 1, p.2), intencion reafirmada
bajo la direccion de Manso, quien sostenia que la mision de la publicacion era ser el “6rgano
de la vitalidad, de la idea Educacion Comun” (Anales de la Educacion Comun, 1866, 3, 34, p.
264).

La escueta descripcion de la escuela de Mercedes presentada en el nimero veintiocho del
tercer volumen sefiala ciertas caracteristicas edilicias referentes a la distribucion interna de los
salones. Se menciona la presencia de dos alas, una destinada a las clases de las nifias y otra a
los nifios cuya extension total era de “setenta varas de frente, por cincuenta de fondo”
permitiendo contener cada salon a “ciento cincuenta nifios, con comodidad” (Anales de la
Educacion Comdn, 1865, 3, 28, p.69). Por otra parte, el terreno donde estaba emplazado el
establecimiento habia costado “sesenta mil pesos papel a la Municipalidad” mientras que la
mano de obra y los materiales de construccidén implicaron un gasto de “medio millon moneda
corriente, del cual el Gobierno de la Provincia ha dado 300,000 pesos” (Anales de la Educacion
Comun, 1865, 3, 28, p.69).

Finalmente, las referencias a la importancia de esta escuela para la municipalidad de
Mercedes guardan relacion con lo analizado previamente sobre el significado de valorar el
“progreso moral de la juventud, a la vez que al adelanto material de los pueblos” mediante la
estimacion de la institucion escolar; concretamente, se destacaban los aportes merecedores de
la “estimacion y aplauso de las personas ilustradas” (Anales de la Educacién Comun, 1865, 3,
28, p. 70) del juez de paz de la ciudad, Eustaquio Cardoso, en la supervision de la construccion

de la obra.
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Figura 1. Escuela de la Ciudad de Mercedes (Anales de la Educacién Comun, 1865, 3, 28, p.68).

Por otra parte, el inspector general de escuelas Pedro Quiroga envid a la redaccion del
periddico un articulo denominado “Apuntes sobre la Escuela Sarmiento” en el cual ofrecia una
somera descripcion de la institucién homénima que incluyo la segunda y dltima ilustracion del
volumen. Situada a una cuadra de la plaza principal de la ciudad de San Juan, la escuela en
cuestion tenia disponibles para su construccion un total de “9 varas de frente por 65 de fondo”
(Anales de la Educacion Comun, 1866, 3, 34, p.265). En 1862, la llegada de Sarmiento a la
gobernacion de la provincia habia impulsado los trabajos sobre el terreno, fomentando el
afluente de suscripciones “ya consistieran estas en materiales, ya en dinero, ya en objetos de
arte y labor” (Anales de la Educacion Comun, 1866, 3, 34, p.265), que permitieron la colocacion
de la piedra fundamental del edificio el 10 de julio de 1862. Tres afios después, bajo la
supervision del gobernador Camilo Rojo, las obras de la Escuela Sarmiento se dieron por
finalizadas y el edificio abrié sus puertas con una inscripcién inicial de doscientos cincuenta
alumnos junto con “una gran fiesta popular que ha durado tres dias” (Anales de la Educacion
Comun, 1866, 3, 34, p. 267). Mas alla de sus dimensiones de base, nada se aludia en este articulo

a la composicion interna de los salones, capacidad o mobiliario.
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Figura 2. Escuela Sarmiento (Anales de la Educacion Comun, 1866, 3, 34, p.264).

Hacia 1866, algunas localidades bonaerenses mostraron avances en sus edificaciones gracias
a la multiplicacion de subvenciones del gobierno provincial. En comunicacion oficial desde el
ministerio de Gobierno al Departamento de Escuelas, Nicolas Avellaneda le informé a su
director que las municipalidades de Carmen de Areco, Arenales y Cafiuelas habian reforzado
los empefios por participar del establecimiento de instituciones educativas en sus respectivas
ciudades. Tal como lo preveia el espiritu de la ley del 31 de agosto de 1858, por el cual “la
escuela y su ereccion deben ser la obra del vecindario y no el resultado solamente de la accion
oficial” (Anales de la Educacién Comun, 1866, 4, 41, p. 97), el interés de los vecinos y el
aumento de sus contribuciones facilitaron la prestacion de asistencia monetaria de parte del
gobierno. Como consecuencia de ello, Carmen de Areco obtuvo una ayuda de cuarenta mil
pesos “para la escuela de nifas, trabajo que ya tiene emprendido”, mientras que “el nuevo
partido” de Arenales y la escuela “que se viene edificando desde tiempo anterior” en Cafiuelas
percibieron cien mil y cincuenta mil pesos, respectivamente (Anales de la Educacién Comun,
1866, 4, 41, p. 97).

Por otra parte, como se ha analizado anteriormente, las labores de los inspectores nacionales
y provinciales realizaron valiosos aportes al armado de las nociones y dimensiones de la
escuela, no solo por la naturaleza de sus actividades en tanto actores intervinientes de la
educacion, sino por las habituales transcripciones de sus documentos en Anales de la Educacion
Comun. Con frecuencia, los reportes de los inspectores reproducidos en la publicacion
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cuestionaban la ausencia de mecanismos de accion destinados a poner en practica las
legislaciones sancionadas referentes al uso del fondo escolar; esto iba en detrimento de la toma
de decisiones en torno a la construccion de los locales escolares que sustentan la dimension
procedimental del concepto de espacio escolar.

En este sentido, el articulo de Pedro Quiroga de junio de 1869 echaba luz a una preocupacion
persistente respecto de la administracion de los fondos escolares: la permanencia de las casas
alquiladas para funcionar como locales escolares, “sobre todo en la ciudad, en donde no hay
sino dos casas regulares y se necesitan por lo menos sesenta y ocho” (Anales de la Educacion
Coman, 1869, 7, s/n, p. 193). Acorde con lo sostenido por el inspector, el costo de la demolicién
de la Recova vieja para ensanchar la plaza Victoria podria emplearse para subsanar los casi
40.000 pesos moneda-corriente mensuales que “la sola municipalidad paga por el alquiler de
casas para escuelas de la ciudad” (Anales de la Educacion Comun, 1869, 7, s/n, p. 194).
Ademas, en su articulo, Quiroga especulaba que sumando los importes abonados por el
gobierno provincial y la Sociedad de Beneficencia, los gastos mensuales ascenderia a los
“noventa y dos mil novecientos pesos y al afio un millén ciento catorce mil ochocientos pesos”
(Anales de la Educacion Comun, 1869, 7, s/n, p. 194).

Finalmente, recomendaba aplazar el proyecto de demolicion de la Recova y las obras
publicas en la plaza Victoria para redirigir esos esfuerzos economicos a “la educacion popular,
postergada y culpablemente descuidada por todos” (Anales de la Educacion Comun, 1869, 7,
s/n, p. 191). Asimismo, proponia la contraccion de un empréstito “para construir cien grandes
escuelas” (Anales de la Educacion Comun, 1869, 7, s/n, p. 194), cantidad que estimaba
necesaria para la ciudad y la campafia, y cuya compensacion podria tomarse del ahorro anual
de alquileres de casas particulares. Inclusive, sugeria que “la obra seria mas econémica y
realizable” (Anales de la Educacion Comun, 1869, 7, s/n, p. 194) si la municipalidad empleara
los terrenos vacantes de los que ya disponia previamente.

De igual manera, hacia 1870, la destinacion de fondos publicos especificos para la
construccion de edificios escolares representaba una preocupacion para el Poder Ejecutivo de
la provincia de Jujuy. En un mensaje a la legislatura provincial, la administracion solicitaba que
se revisase el destino de las partidas presupuestarias a la instruccién publica. Sugeria la
incorporacion de ocho mil pesos “para la construccion de un edificio adecuado para Escuela de
nifias en la capital” y otros cuatro mil para los edificios departamentales, que “no tienen un
local conveniente para las funciones de la Escuela, otros son incomodos y reducidos” (Anales
de la Educacion Comun, 1870, 8, s/n, p. 258). De forma semejante a la propuesta del Quiroga,

la inclusion de estos documentos en el periddico deja entrever el descontento de la editorial y
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de los actores cuyos documentos se reproducen, en torno a la insuficiencia del dinero destinado
a la ereccion de edificios escolares, la baja adherencia de ciertas administraciones a cumplir
con los proyectos edilicios y la persistencia de ciertos inconvenientes para su ejecucién, como
los elevados alquileres de casas particulares que mermaban las capacidades fiscales de los
gobiernos provinciales.

En este sentido, en mayo de 1871, la comision de maestros de Buenos Aires solicité a Marcos
Sastre, quien en ese entonces se desempefiaba en el cargo de director de Escuelas Municipales
de la ciudad, la revision del estado edilicio de los establecimientos de instruccion. Acorde con
lo sostenido por tal comision, la mayoria de las escuelas se encontraban asentadas “en casas de
familia, con pequefios salones” que hacian imposible la aplicacion del sistema lancasteriano de
ensefianza con “una masa de 100 a 200 nifios repartidos en diversos salones” (Anales de la
Educacion Coman, 1871, 9, 10, p. 292). En consecuencia, los maestros recomendaban la
aplicacion de la simultaneidad y graduacion de la educacion, métodos que estimaban
compatibles con las limitaciones de los locales disponibles.

Del mismo modo, la coexistencia de establecimientos escolares con edificios no construidos
para tal fin también presentaba un problema para las escuelas normales y los colegios
nacionales. En un informe de 1870 sobre los avances de la instruccion en la provincia de
Tucuman, el inspector general de colegios nacionales José Maria Torres le solicité al ministro
de Instruccion Publica Nicolas Avellaneda la creacion de, al menos, un tercer edificio municipal
con su terreno correspondiente, ya que “en toda la ciudad, ninguna casa particular que se
pudiera comprar o alquilar reine condiciones adecuadas para el servicio especial de una Escuela
Normal” (Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 8, p. 227).

Analogamente, los edificios erigidos para “la vida monastica” que eran reutilizados como
escuelas presentaban dificultades similares. Torres referia que estos establecimientos eran
“tristes y sombrios”, con “patios poco espaciosos rodeados de altas paredes” y “celdas
destinadas a servir de aulas” (Anales de la Educacion Comdn, 1871, 9, 9, p.264). Tal era el caso
del colegio nacional de Cdrdoba, cuya precaria iluminacion y ventilacion deficiente agravaban
las dificultades presentadas por la inconveniencia del edificio y el mobiliario “insuficiente e
inadecuado”; por ese motivo, el inspector sugirio al rector de la institucion que se designara la
suma mensual de “cincuenta pesos para completar el mobiliario y atender a su conservacion”
(Anales de la Educacion Comun, 1871, 9, 9, p.265).

Por Gltimo, aun con mecanismos de planeamiento legislativos y financieros vigentes, las
deficiencias de los procedimientos relativos al armado de los espacios escolares alarmaron al

inspector de escuelas de San Luis, Pablo Pruneda. En su informe de 1871 dirigido al ministerio
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de gobierno provincial, Pruneda abordé la cuestion del estado de las casas de escuelas. Segun
sus observaciones, solo dos de ellas eran de “propiedad fiscal” (Anales de la Educacién Comun,
1871, 10, 4, p. 112), quedando el restante bajo la modalidad de arriendo, con las precarias
condiciones que esta carencia de locales propios acarreaba. La inclusién en Anales del
documento elaborado por el inspector puntano reforzaba la correspondencia conceptual entre
las posibilidades de expansién de la instruccién con el valor, proyeccion y construccion de los
espacios escolares. Como fue analizado en el capitulo anterior, el informe de Pruneda hacia
hincapié en que los locales alquilados carecian de las condiciones de higiene minimas para el
desarrollo de la actividad educativa, por lo que era perentoria la fundacion de escuelas fiscales.
Al respecto, el inspector referia que, a la fecha de escritura de su informe, la provincia de San
Luis estaba construyendo dos establecimientos de aquel tipo en las localidades de Santa Barbara
y Nogoli, ademas de las que se encontraban en proceso de edificacion “con fondos de los
vecinos” en las localidades de Candelaria, Quines, Majada, Chafares y Villa de Lujan (Anales
de la Educacién Coman, 1871, 10, 4, p. 113). No obstante, Pruneda lamentaba que la comision
formada para llevar adelante dichas obras no le habia notificado hasta entonces qué avances
habian realizado en los locales en construccion.

En conclusion, la seleccion de comunicaciones presentadas en Anales de la Educacion
Comun respecto de las acciones y procedimientos para llevar a cabo la materializacion de los
locales de escuelas evidencia la preocupacion concerniente a ciertos obstaculos comunes con
las anteriores dimensiones del espacio escolar analizadas. Desde el punto de vista de la
interpretacion conceptual de la dimension procedimental del espacio, los articulos y
documentos presentados en Anales de la Educacion Comdn comprenden los avatares de la
implementacion de las normativas, tanto en el ambito rural y urbano de Buenos Aires, como en
el interior del pais. Con un marcado acento en las dificultades de la campafia bonaerense y las
municipalidades provinciales, el periddico recorre las limitaciones que esta dimension de la
nocion del espacio escolar presentaba, mediante algunos indicadores y testimonios de los
obstaculos para materializar las normas confeccionadas.

Por un lado, se manifiesta la desaceleracion del impulso del movimiento a favor de la
educacion, tanto en la opinién publica como en la aplicacién de los instrumentos normativos
disefiados para tal fin. Aungue con limitaciones, estas herramientas habian establecido algunos
mecanismos para sanear la escasez de fondos publicos y particulares en la construccion de
escuelas. Por otro lado, la persistencia del predominio de casas alquiladas por sobre los
establecimientos de uso exclusivamente educativo, el limitado alcance de las contribuciones

vecinales y el dilatado accionar de las municipalidades ponian de manifiesto las restricciones
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en la articulacion del planeamiento econdmico de los locales escolares con la concrecion de su
puesta en marcha. Finalmente, los aportes de los inspectores resultaron ineludibles para captar

los margenes de accion de los poderes publicos en torno al armado de la escuela como pilar del
sistema educativo en ciernes.
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Conclusiones

El contexto de produccion y fundacion de Anales de la Educacion Comun en 1858 estuvo
atravesado por las ambiciones de su creador y la génesis de la organizacion del sistema
educativo. Situado en una coyuntura inestable, belicosa incluso, el periddico sali6 a la luz con
el objetivo esclarecer el estado de situacion de la instruccion publica en Buenos Aires y
promover su generalizacién. Esta iniciativa novedosa para el ambito educativo bonaerense dio
lugar a establecer uno los primeros periédicos educativos con sostenimiento oficial y particular
cuya continuidad, aunque no libre de paréntesis prolongados, se sostiene hasta la actualidad.

Dirigido por Domingo F. Sarmiento y Juana Manso entre 1858 y 1875, el contenido de
Anales se nutrié de maltiples fuentes de informacion derivadas de diversos actores involucrados
en la gestion de la educacion elemental. Las acciones e ideas de jueces de paz, legisladores,
preceptores, vecinos e inspectores tomaban cuerpo y eran reproducidas en la publicacion
mediante la transcripcion de sus documentaciones, normativas, misivas y epistolarios. El
amplio espectro tematico al que referian estas comunicaciones y su disposicion en la
publicacion permiten vislumbrar los propositos e intencionalidades de los editores del periddico
sobre ciertos elementos claves de la escolarizacion.

En este sentido, las definiciones en torno a la escuela en los albores del sistema educativo
fueron una de las materias mas abordadas, no solo por las carencias y necesidades coyunturales
de las provincias y localidades sino por su vinculacion con el programa politico y educacional
que Sarmiento habia madurado afios atras. Como se ha analizado en el transcurso de este
trabajo, los temas abordados en Anales no constituyen compartimientos estancos, sino que, por
el contrario, manifiestan una integracion con las propuestas educativas del sanjuanino, ya
articuladas desde la edicion de Educacion popular en 1849. En consecuencia, entender qué
caracteristicas pedagdgicas y espaciales componen una escuela moderna, de qué manera se
articula con el entorno urbano o rural, cual es su rol para el progreso social y como se vincula
con el ambito de la familia y la opinion pablica fueron discusiones predominantes en el discurso
de la publicacion.

Sin embargo, los matices que la escuela presenta vistos desde la 6ptica de una herramienta
cultural como la prensa educativa exhortan a ahondar en el andlisis de los elementos que se
presentan en el periodico, en particular, el espacio escolar. Nocion esquiva para los estudiosos
de principios del siglo XX, la historia del espacio de la escuela como dimension constitutiva
del acto educativo fue abriéndose camino hacia mediados de la década de 1980 gracias a los

andlisis de Jaume Trilla. Posteriormente Antonio Vifiao Frago y Agustin Escolano Benito
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complejizaron este objeto de estudio, examinando su historicidad y carécter de constructo
sociocultural, de modo que le otorgaron validez epistemoldgica como objeto de estudio de la
historia de la educacion. Asi, los trabajos sobre el espacio escolar ganaron terreno lentamente
en dicha disciplina, favorecidos por la renovacidn historiogréafica de la época que dio lugar a su
abordaje desde multiples perspectivas analiticas, tales como la historia de los conceptos.
Anélogamente, el renovado interés en torno a la prensa educativa expandié ain mas los
horizontes tematicos de la historia de la educacién. Por ello, analizar el devenir del concepto
espacio escolar y los debates, hoy tan vigentes, sobre la naturaleza de la escuela en una
publicacion de la trascendencia de Anales de la Educacion Comun contribuye a comprender
tanto el desarrollo de la institucion escolar como el rol de la prensa educativa en los inicios del
sistema educativo argentino durante la segunda mitad del siglo X1X. Especificamente, dentro
de ese amplio arco de posibilidades, en esta investigacion se partié de indagar cuéles fueron los
sentidos del concepto de espacio escolar que se desplegaron en Anales de la Educacion Comun
durante su etapa inaugural, es decir, entre 1858 y 1875.

Dada las caracteristicas de la fuente y del objeto estudiados, su aproximacion teorica requirio
la consideracion de varias perspectivas de analisis. En este sentido, este trabajo se sustentd,
conjuntamente con las definiciones del espacio escolar de Trilla, Vifiao Frago y Escolano
Benito referidas anteriormente, en dos de las aristas metodoldgicas de la amplia propuesta de
Reinhart Koselleck sobre historia conceptual, a saber, la multiplicidad de significados de los
conceptos y su cambio a través del tiempo y la naturaleza historica dirigida a la accion de los
espacios creados por el ser humano. De esta manera, se sugiri6 como hipétesis preliminar que
el concepto de espacio escolar desplegado en Anales de la Educacion Comun entre 1858 y 1875
cuenta con tres dimensiones fundamentales: una dimension axiolégica, vinculada con el valor
social de la escuela en tanto constructo sociocultural; una dimension proyectual, que refiere a
las normativas cuyo objetivo era regular los fondos y terrenos necesarios para el establecimiento
de instituciones educativas y por ultimo, una dimension procedimental, que hace alusion a las
acciones concretas llevadas a cabo, o no, como producto de las reglamentaciones anteriores.

Pese al cambio de editorial de 1865, predominantemente pedagdgico, la ponderacion de estas
dimensiones en las paginas del perioddico reveld que, en el periodo analizado, hay una sostenida
tendencia a la prevalencia de lo proyectual y procedimental por sobre lo axiolégico. En
consecuencia, el abordaje de las dimensiones semanticas del espacio escolar es disimil en la
publicacion, de manera que presenta una transparente y estable priorizacion entre las mismas.

Se menciond al principio de la investigacion que, desde su creacién, Anales de la Educacién

Comun cobrd un protagonismo singular en el panorama de la prensa de Buenos Aires por
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pertenecer al subgénero del periodismo de educacién. No obstante, la relevancia y novedad de
Anales no radicd Unicamente en su especificidad tematica, sino en la pretension de constituirse
como un actor activo e interviniente de las discusiones y debates publicos sobre la
sistematizacion de la escolarizacion elemental. En este sentido, priorizar los aspectos
proyectuales y procedimentales del espacio escolar respondié a una estrategia editorial que
sefiala a la accion y puesta en marcha de la fundacion de escuelas como uno de los propésitos
principales del periodico.

Las comunicaciones apuntadas en Anales de la Educacion Comun referidas al impulso de la
valoracion social y politica de la escuela como una institucion moderna perseguian la finalidad
de garantizar su continuidad institucional, pero son menores en cantidad y mas complejas de
discernir dentro del contenido que las otras dos dimensiones. No obstante, esta dimensién
axiologica contempla una retroalimentacion de sentido reciproca con las dimensiones
proyectual y procedimental. Esto significa que, como punto de partida, la promocion del valor
de la escuela debia movilizar su planeamiento financiero y proyeccion legislativa en manos de
la opinidn pablica para luego concretarse en procedimientos especificos que ejecutasen dichas
normativas. Finalmente, el ciclo se reiniciaria, de modo que estos ultimos llamasen la atencién
del publico redundando en una mayor apreciacion de la importancia de la escuela y del rol
social de la educacion. En otras palabras, se trata de la influencia semantica mutua que cada
dimension presenta sobre la otra.

Asimismo, parte de la complejidad de advertir las aristas de la dimension axiologica del
concepto de espacio escolar presentadas en el periddico radica en la interdependencia,
frecuentemente expuesta, entre el alcance de Anales de la Educacion Comdn a los cuadros
politicos a los que estaba dirigido y las posibilidades de concrecion de dichos valores en torno
a la educacion y la institucién escolar. En este sentido, la estimacion de los avances y retrocesos
de las dimensiones proyectual y procedimental quedaba parcialmente condicionada por
tensiones derivadas de la irrupcion del periddico en el escenario publico-educativo bonaerense.
A lo largo de esta investigacion se ha advertido que dichas desavenencias se anclaban en las
relaciones conflictivas entre el poder politico y la direccion de Anales, como ocurrié con las
discrepancias con el Departamento de Escuelas, en el grado de cobertura y llegada de la
publicacion a la opinién puablica, estimado ineficiente, y en la amplitud de la brecha entre lo
promovido desde el periddico y lo efectivamente ejecutado.

En la dimensién proyectual del concepto de espacio escolar, los articulos de Anales dan
seguimiento a una serie de reglamentaciones especificas relativas a las rentas propias y la

adjudicacion de terrenos para la construccion de escuelas. Los mecanismos del periddico de
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seleccion y divulgacion de estos avances refuerzan la interdependencia entre el aspecto
valorativo y axiolégico de la escuela con el impulso al sistema publico de educacion desde la
clase politica. Esto se hace méas evidente hacia 1870, cuando las labores legislativas se
multiplicaron, no solo en Buenos Aires, sino en las provincias del interior. Al mismo tiempo,
este aspecto deja entrever los modos de intervencion de la publicacion en los debates sobre la
conformacion de los espacios escolares, destacando aquellos aspectos endebles o vacios legales
que las normativas tuvieran, asi como las deficiencias en su eventual aplicacion. Analogamente,
el analisis de las paginas de Anales deja al descubierto que el planeamiento de los espacios
escolares era la instancia matriz que conecta los tres sentidos del concepto, puesto que
contemplaba los efectos de la dimension valorativa a la vez que brindaba herramientas para la
puesta en practica y la accion.

Por ello, la dimension procedimental no es meramente expositiva en cuanto a qué locales
escolares se erigieron, o no, y con qué dinero, sino que exhibe las limitaciones particulares de
esta instancia y aquellas que comparte con la axiologica y proyectual. Uno de los problemas
estructurales regularmente subrayado es la insuficiencia de fondos publicos para la construccion
de locales escolares que impedia superar el generalizado problema del alquiler de casas
particulares como escuelas, pese a la existencia de instrumentos legales que preveian una mayor
recaudacion. Mas aun, estos inconvenientes se agravaban al considerar que el movimiento en
favor de la educacion era localizado y de cierto modo, precario, tanto en la opinion pablica
como en las modestas contribuciones vecinales, especialmente en las municipalidades de la
campafa. Por consiguiente, las restricciones de los procedimientos sobre los espacios escolares
daban cuenta de las posibilidades de accion de los poderes publicos, las dificultades de
aplicacion de los marcos normativos establecidos y la inconsistencia de la valoracion de la
escuela en el conjunto social. En otras palabras, en esta dimension procedimental decantan los
aciertos, desaciertos y magnitud de las anteriores.

Adicionalmente, también desde la perspectiva de la historia conceptual, a lo largo de esta
investigacion se insinu6 que en Anales de la Educacion Comun la espacialidad de escuela era
considerada como una instancia, ambito o espacio historico, en tanto que su creacidén y cambios
a lo largo del tiempo eran responsabilidad de agentes especificos, humanos en términos de
Koselleck, en este caso, la opinion puablica educativa. Al mismo tiempo, dado el caracter
civilizatorio de la institucion escolar, esos cuadros administrativos debian apuntar a un
propdsito ultimo al cual Anales pretendia contribuir: la expansion de la accién educativa, es
decir, la escolarizacion. En este estudio se ha visto de qué manera ambas ideas afloran como

aspectos transversales a las dimensiones axioldgica, proyectual y procedimental que se
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examinaron, puesto que en el discurso de Anales las tres dimensiones se refieren a diferentes
instancias de la constitucion espacial de la escuela, varian diacrénicamente durante el recorte
cronoldgico seleccionado, requieren de intervencion humana activa y tienen como objetivo
final el establecimiento de los esqueletos del sistema educativo: los locales de escuelas. Puede
afirmarse entonces que, en la publicacion, la consideracion del espacio escolar desde la
perspectiva de la historia conceptual se concibe también como un espacio historico de accién
educativa.

En suma, estos hallazgos permiten afirmar que los aportes de Anales de la Educacién Comun
en torno a la conceptualizacion de la escuela y su espacio estan vinculados con aspectos
puntuales de su institucionalizacion material y fisica como unidad bésica de un sistema de
escolarizacion: la exigencia de impulsar legislaciones que regularan su financiamiento y
sostenimiento a largo plazo, mecanismos y procedimientos de concrecion de las obras y el
fortalecimiento de la valoracion social de la escuela, como sostén ideologico de los dos
anteriores. Sociedad, divulgacion en la prensa periddica, poderes publicos y espacios escolares,
este es el nucleo del programa educativo de Sarmiento desplegado en Anales de la Educacion
Comun entre 1858 y 1875 y que trasciende la ausencia de su creador luego de 1861. En el marco
de esta coyuntura, la naturaleza y extension de los postulados del periddico sobre el espacio
escolar y su incidencia en el proceso de escolarizacion conjugaban las doctrinas de Sarmiento,
su fundador, con el movimiento de la educacion en ascenso. Asi, sus paginas albergaron las
desilusiones y expectativas de maltiples actores de la educacion de la época, a la vez que
dejaban al descubierto una parte del entramado politico-educativo que contempld aciertos,
desavenencias, progresos y regresiones, junto con el advenimiento de la prensa educativa como
una instancia publica de debates y propuestas en los albores de la configuracion del sistema

educativo argentino.
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